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TESEKKUR

Bu tez calismasi, yalnizca akademik bir siirecin degil, ayn1 zamanda kisisel bir
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yaklasimi, c¢aliskanli§i ve o6rnek kisiligiyle her zaman ilham kaynagim olan degerli
danismamim Prof. Dr. Hasan Gokhan DOGAN’a en igten siikranlarimi sunuyorum.
Kendisinden bir akademisyenin sahip olmasi gereken durusu, aragtirma disiplini ve sabri
o0grenmek benim igin biiylik bir kazan¢ olmustur. Yiiksek lisansa bagladigim ilk giinden
itibaren gosterdigi anlayis ve destek, bu c¢alismanin sekillenmesinde belirleyici rol
oynamistir. Tezimin her asamasinda gerek sorularimla gerekse tezin sekillenmesinde ve
nihai hale gelmesinde katkilar1 olan degerli jiiri tiyelerim Prof. Dr. Mustafa KAN ve Dog.
Dr. Hasan ARISOY’ a tesekkiirlerimi i¢tenlikle sunarim.
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YUKSEK LiSANS TEZi

TURKIYE SEKER POLITIKALARININ DONEMSEL ANALIZI
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Seker, yalnizca dogrudan insan tiiketimine yonelik temel bir gida {iriinii olmakla
kalmay1p; hayvancilik, biyoenerji, kimya ve ila¢ sanayii, gida ve igecek tiretimi, kagit ve
ambalaj, tekstil, biyoplastik, saglik, kozmetik ve lojistik gibi pek ¢ok sektore katki
saglayan stratejik bir emtiadir. Gida glivenligindeki roldi, stratejik niteligi, tarim ile sanayi
arasinda koprii islevi gormesi ve kirsal kalkinmaya olan katkilar1 sayesinde, seker bir¢cok
tilkenin tarim ve ekonomi politikalarinda kritik bir konumda yer almaktadir. Bu ¢alisma,
Tiirkiye’de 1925 ile 2025 yillar1 arasinda uygulanan seker politikalarinin tarihsel,
ekonomik ve kurumsal doniisiimiinii incelemektedir. Cumhuriyet’in ilk yillarindaki
devlet Onciiliigiinde yiiriitilen sanayilesme c¢abalarindan baglayarak, 1980 sonrasi
donemde uygulamaya konulan neoliberal politikalar ve 2001 yilinda yiiriirliige giren
Seker Kanunu cergevesinde baslatilan Ozellestirme siireci ayrintili bicimde analiz
edilmistir. Tarim ve sanayi politikalarinin kesisim noktasinda yer alan bir sektor olarak
seker, yalnizca ekonomik yoniiyle degil; sosyal, politik ve ¢evresel boyutlartyla birlikte
ele alinmistir. Arastirma, akademik literatlir ve kurumsal raporlarin belge analizi esas
alinarak nitel bir yontemle yiiriitiilmiistiir. Calismanin temel bulgusu, Tiirkiye’de seker
politikalarinin yalnizca tarimsal bir diizenleme alani olmadigi; ayni zamanda sanayi
stratejileri, kirsal doniisiim, sosyal refah ve dis ticaret politikalarini biitiinciil bigimde
kapsayan cok boyutlu bir yap1 arz ettigidir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye nin seker politikasinin
gelecegi; lreticiyi merkeze alan, kamu yararmmi ve uzun vadeli siirdiiriilebilirligi
onceleyen bir diizenleyici ¢gergevenin benimsenmesini zorunlu kilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Seker politikalari, Ozellestirme, Tarimsal destekler, Nisasta bazli
Sekerler (NBS), Seker kanunu, Kirsal kalkinma
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ABSTRACT
MASTER’S THESIS

A PERIODICAL ANALYSIS OF SUGAR POLICIES IN TURKEY
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Supervisor: Prof. Dr. Hasan Gokhan DOGAN
Year: 2025 Pages: 92
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Sugar is not only a fundamental food product directly consumed by humans but
also a strategic commodity with far-reaching implications across various sectors,
including livestock farming, bioenergy, chemical and pharmaceutical industries, food and
beverage manufacturing, paper and packaging, textiles, bioplastics, healthcare,
cosmetics, and logistics. Its integral role in food security, its strategic significance, its
function as a bridge between agriculture and industry, and its contributions to rural
development position sugar as a critical component in the agricultural and economic
policies of many nations. This study examines the historical, economic, and institutional
evolution of Tiirkiye’s sugar policies between 1925 and 2025. Beginning with the state-
driven industrialization efforts of the early Republican era, the research explores the
neoliberal policy shifts of the post-1980 period and the privatization process
institutionalized by the Sugar Law enacted in 2001. As a sector situated at the crossroads
of agricultural and industrial policy, sugar is analyzed not only through economic lenses
but also within broader social, political, and environmental frameworks. The research
employs a qualitative methodology based on document analysis of academic literature
and institutional reports. The study finds that sugar policies in Turkey are not limited to
agricultural regulation; rather, they encompass a multidimensional policy sphere that
integrates industrial strategy, rural transformation, social welfare, and international trade
considerations. In this context, the future of sugar policy in Turkey demands a producer-
centered orientation supported by a regulatory approach that prioritizes public interest
and long-term sustainability.

Key Words: Sugar policies, Privatization, Agricultural subsidies, High-fructose corn
syrup (HFCS), Sugar law, Rural development
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1. GIRIS

Tiirkiye’de seker sanayisinin gelisimi, modernlesme siirecinin ve devletin
ekonomik hayattaki yonlendirici roliiniin 6nemli gostergelerinden biri olmustur. Tarim
toplumundan sanayi toplumuna gegiste stratejik 6neme sahip olan seker, Cumhuriyet’in
ilk yillarindan itibaren hem ekonomik kalkinmanin bir aract hem de sosyal refahin
teminati olarak degerlendirilmistir. Bu durum, yalnizca bir tarimsal iiriin olan seker
pancarinin degil, ayn1 zamanda onun islenmesini saglayan seker fabrikalarinin da
ekonomik planlamada merkezi bir yere sahip olmasina neden olmustur.

Cumbhuriyet’in kurulmasinin ardindan hiz kazanan sanayilesme c¢abalar1, devletin
dogrudan miidahalesiyle sekillenmis ve 1926 yilinda Alpullu ve Usak seker fabrikalarinin
kurulmasiyla birlikte seker sanayisinde kurumsal bir baslangi¢ yapilmistir. 1935 yilinda
kurulan Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (TURKSEKER), sonraki on yillar boyunca
sektorlin ana aktorii olmustur. Bu kurum, devletgilik ilkesi dogrultusunda hem iireticiye
giivence saglamis hem de iilke genelinde pancar tariminin yayginlastirilmasina onciiliik
etmistir (TURKSEKER, 2021).

Ikinci Diinya Savasi yillarinda yasanan gida krizleri ve iiretim yetersizlikleri,
sekerin stratejik onemini daha da belirgin hale getirmis; savas sonras1 donemde ise planl
kalkinma hedefleri dogrultusunda yeni seker fabrikalari kurulmustur. 1980’11 yillarda
uygulamaya konan neoliberal politikalar ile 6zellestirme siireci baslamis; bu gelismeler
Tiirkiye’nin seker politikasinda koklii bir paradigma degisikligine yol agmistir. Bu
stiregte seker kotalari, tiretici tepkileri ve disa bagimlilik gibi konular giindeme gelmis;
seker sektorii serbest piyasa kosullart ile yeniden sekillendirilmistir (Yilmaz ve ark.,
2016).

2000’11 yillardan itibaren Avrupa Birligi ile uyum siireci, siirdiiriilebilir tarim
ilkeleri ve cevresel kaygilar dogrultusunda seker politikalar1 yeniden diizenlenmistir.
Seker Kanunu, kota sistemleri ve oOzellestirme tartismalari, giinlimiizde de devam
etmekte; sektdr hem iiretici hem de tiiketici agisindan stratejik 6nemini korumaktadir
(Resmi Gazete, 2001; Tarim ve Orman Bakanlig1, 2023).

Bu caligma, Tirkiyenin 100 yillik seker politikalarinin donemsel olarak
incelenmesini, seker fabrikalarinin tarihsel gelisimini ve bu siirecteki ekonomik-sosyal
etkilerini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Sadece sektorel bir tarih degil, ayni1 zamanda
bir kalkinma anlatis1 sunmay1 hedefleyen bu arastirma, tarihsel kirilma noktalarini analiz

ederek gecmisten gilinlimiize seker sanayisinin degisen roliinii ortaya koyacaktir.



1.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu calismanin temel amaci, Tiirkiye’de 1925 yilindan 2025 yilina kadar
uygulanan seker politikalarinin tarihsel gelisimini dénemsel bir perspektifle analiz
etmektir. Arastirma, Ozellikle seker fabrikalarinin kurulus siire¢lerini, devletin sektore
yonelik miidahalelerini, planli kalkinma donemlerindeki yatirimlari, 1980 sonrasi
Ozellestirme politikalarinin etkilerini ve 2000'li yillarla birlikte ortaya ¢ikan yeni
diizenleyici mekanizmalar1 detayli bi¢imde incelemeyi hedeflemektedir. Calisma
kapsaminda ele alimacak olan politikalar, yalnizca bir iretim ve tiiketim dengesi
tizerinden degil, ayn1 zamanda tarim ekonomisi, sanayilesme stratejileri, gida giivenligi,
bolgesel kalkinma ve dis ticaret politikalart baglaminda da degerlendirilecektir. Bu
analizler yapilirken, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (TURKSEKER) gibi kamu
kurumlarinin rolii, seker pancari ireticilerinin durumu ve piyasada yasanan yapisal
dontistimler de dikkate alinacaktir.

Tiirkiye'de seker politikalari, sadece ekonomik boyutlariyla degil, ayn1 zamanda
sosyal ve siyasi etkileriyle de 6nemli bir inceleme alani olusturmaktadir. 1920'1i yillardan
itibaren Cumbhuriyet'in kalkinma ideolojisinin bir uzantist olarak sekillenen seker
sanayisi, devlet¢i ekonomik modelin en somut 6rneklerinden biri olmustur. Bu yoniiyle,
arastirma  Tiirkiye’'nin  kalkinma  stratejilerinde  gida  endiistrisinin ~ nasil
konumlandirlldigin1 anlamaya katki sunmaktadir. Ayrica, 1980 sonrast doénemde
uygulamaya konulan neo-liberal politikalar ve bu politikalarin seker sanayisi tizerindeki
etkileri, giiniimiizde de devam eden tartismalar1 beslemektedir. Ozellikle 2001 tarihli
Seker Kanunu ve ardindan gelen 6zellestirme girisimleri, yerli tiretimin siirdiiriilebilirligi,
kota sisteminin tireticiler tizerindeki etkisi ve piyasada rekabet diizenlemeleri agisindan
onemli sonuglar dogurmustur. Bu baglamda, calismanin &nemi iki yénliidiir: ilki,
Tiirkiye nin ekonomi politik tarihine 151k tutarak ge¢misten bugiine seker politikalarinin
izini slirmek; ikincisi ise glinlimiizde yaganan sorunlarin tarihsel baglamini analiz ederek

gelecege yonelik yapici politika Onerileri gelistirebilmektir.

1.2. Arastirmanin Kapsam ve Simirhiliklar:

Bu calisma, Tirkiye’de 1925 ile 2025 yillar1 arasindaki yilizyillik siiregte
uygulanan seker politikalarinin donemsel analizini yapmayir hedeflemektedir. Bu
baglamda arastirma, yalnizca ekonomik gdstergeleri degil; ayn1 zamanda siyasi iklimin,
kalkinma planlarinin, dis ticaret dinamiklerinin ve kiiresel gelismelerin seker sanayisine

etkilerini de kapsamaktadir. Calismada ele alinacak baslica basliklar arasinda; seker
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fabrikalariin kurulus stiregleri, tarimsal iiretimin yonlendirilmesi, kamu iktisadi
tesebbiislerinin sektdrdeki rolii, 6zellestirme politikalarinin sektorel sonuglari, kota
uygulamalar1 ve Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde atilan adimlar yer almaktadir. Analiz,
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (TURKSEKER), Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK),
Tarim ve Orman Bakanlig1 gibi kurumsal verilerle desteklenecek; ayrica Resmi Gazete,
mevzuat metinleri ve akademik yayinlardan da yararlanilacaktir.

Arastirmanin temel siirliligi, seker sanayisine iligkin istatistiki verilerin ve arsiv
kayitlarinin baz1 donemler icin eksik veya sinirli olmasidir. Ozellikle erken Cumhuriyet
donemine ait bazi belgelerin kurumsal erisim gerektirmesi veya dijital ortamda
bulunmamasi, kaynak temininde zorluklar yaratabilmektedir. Ayrica dzellestirme sonrasi
faaliyet gosteren Ozel seker fabrikalarina iliskin detayli verilere ulasmak, seffaflik
eksikligi nedeniyle kisithdir. Bunun yani sira, ¢alisma yalmizca Tiirkiye ile sinirlidir;
kiiresel seker piyasasi, uluslararasi rekabet veya diger iilke politikalari bu ¢aligmanin
kapsami disinda birakilmigtir. Benzer sekilde, nisasta bazli seker (NBS) ve alternatif
tatlandiricilarin - kapsamli  etkileri yalmizca ilgili yasa ve kota baglaminda
degerlendirilmis; saglik etkilerine detayli olarak yer verilmemistir. Bu sinirliliklar g6z
oniinde bulundurularak calismada miimkiin olan en yiiksek veri tutarliligi ve kaynak
cesitliligi saglanmaya calisilmis; analizler donemsel baglamda, elestirel bir tarihsel

perspektif ile yiirtitiilm{istir.

1.3. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu yillardan giintimiize kadar olan
stirecte seker politikalarinin donemsel gelisimini tarihsel baglamda degerlendirmek
amactyla nitel aragtirma yontemleri esas alinmistir. Caligmanin yontemi, literatiir
taramast ve argiv arastirmasma dayali belge analizi yaklagimi ¢ergevesinde
yapilandirilmistir. Bu dogrultuda, gegmisten giiniimiize seker sanayisi ve politikalariyla
ilgili bilgi, belge ve kaynaklarin sistematik bigimde incelenmesi saglanmistir.

Arastirmada oncelikle yazili kaynaklara dayali bilgi toplama yontemi izlenmistir.
Bu baglamda kullanilan kaynaklar; akademik kitaplar, bilimsel makaleler, yiiksek lisans
ve doktora tezleri, resmi belgeler, kurumsal raporlar (TURKSEKER, TUIK, Tarmm ve
Orman Bakanligl), Resmi Gazete metinleri ve diger siireli yaymlardan olusmaktadir.
Bilgiye ulagim icin kiitiiphane taramalari, elektronik veri tabanlar1 (YOK Tez Merkezi,

TUBITAK ULAKBIM, DergiPark vb.), internet taramalar1 ve dijital arsivler gibi cesitli



yollar kullanilmistir. Elde edilen veriler, taksonomik siniflandirma yontemi ile donemsel,
tematik ve kurumsal temsile gore ayristirilarak analiz edilmistir.

Bu kapsamda c¢alismanin analiz boyutu, yalnizca literatiirde yer alan bilgi ve
belgelerin degerlendirilmesiyle smirli olmayip; ayni zamanda donemsel kirilma
noktalarinin, politik doniisiimlerin ve kurumsal yapilarin tarihsel olarak
karsilastirilmasini da igermektedir. Boylece seker politikalarinin zaman i¢indeki evrimi
hem belge taramasina hem de tarihsel analiz yontemine dayali olarak biitlinciil bir

yaklagimla ortaya konmustur.



2. ONCEKI CALISMALAR

2.1. Seker Politikalar:

Seker politikalari, bir iilkenin tarim, sanayi ve ticaret alanlarindaki stratejik
hedefleri dogrultusunda seker {iretimi, tiiketimi, fiyatlandirmasi ve dis ticaretini
diizenleyen kamu politikalar1 biitiiniidiir. Bu politikalar, gida giivenligi, kirsal kalkinma,
sanayilesme ve ulusal ekonomik bagimsizlik gibi ¢ok boyutlu hedefleri igermektedir.
Tirkiye'de seker politikalarinin temelleri, Cumhuriyet'in ilk yillarinda atilmistir. 1926
yilinda Alpullu ve Usak seker fabrikalarinin kurulmasiyla baslayan siireg, 1935'te Tiirkiye
Seker Fabrikalar1 A.S. (TURKSEKER)'nin kurulmasiyla kurumsallasmistir. Bu donemde
devletcilik ilkesi dogrultusunda seker iiretimi ve sanayisi devlet eliyle yonlendirilmistir
(Giiler, 2005).

2001 yilinda yiriirliige giren 4634 sayili Seker Kanunu ile birlikte, seker
sektorlinde tiretim kotalari, fiyatlandirma ve pazarlama kosullar1 yeniden diizenlenmis,
Seker Kurumu olusturulmustur. Bu kanunla birlikte, seker pancari iiretimi ve seker
fabrikalariin ozellestirilmesi gibi konular da giindeme gelmistir (Tosun ve Arslan,
2016). Uluslararas1 diizeyde, Avrupa Birligi'nin Ortak Tarim Politikas1 (CAP)
kapsaminda uyguladig1 seker rejimi, iiretim kotalar1 ve minimum fiyat garantileri ile
sekillenmistir. 2006 y1linda baslatilan reform siireciyle birlikte, 2017 yilinda seker iiretim
kotalar1 kaldirilmis ve sektdr daha rekabetgi bir yapiya kavusturulmustur (Aytiire, 2021).

Tiirkiye'nin seker politikalari, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Avrupa Birligi ile
olan iligkileri ger¢evesinde sekillenmistir. Ozellikle 1980 sonrasi donemde uygulanan
neoliberal politikalar ve 6zellestirme siirecleri, seker sektoriinde 6nemli degisimlere yol
acmustir. 2018 yilinda 14 seker fabrikasinin 6zellestirilmesi, pancar iiretim alanlarinda
%15'ten fazla azalmaya neden olmustur (Demirdogen, 2023). Seker politikalari, yalnizca
tarimsal iiretimi degil, ayn1 zamanda sanayi politikalarini, dis ticareti ve kirsal kalkinmay1
da etkileyen ¢ok boyutlu bir politika alanidir. Tiirkiye'nin seker politikalar1 da tarihsel
siirecte devletgilikten serbest piyasa ekonomisine gecis stireciyle birlikte evrilmis ve

uluslararasi gelismelerle sekillenmistir (Eren, 2018).

2.1.1. Tarim ve sanayi politikalar: icindeki yeri

Seker pancari, Tiirkiye'nin tarim ve sanayi politikalarinda stratejik bir iiriin olarak
onemli bir yer tutmaktadir. Tarimsal iiretimin desteklenmesi ve sanayilesme hedefleri
dogrultusunda sekillenen politikalar, seker pancari liretimini ve seker sanayisini dogrudan

etkilemistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, tarimin modernizasyonu ve sanayilesme

5



cabalar1 kapsaminda seker pancart iiretimi tesvik edilmis, bu dogrultuda Alpullu ve Usak
seker fabrikalar1 kurulmustur. Bu fabrikalar hem tarimsal liretimi artirmak hem de sanayi
altyapisini giiglendirmek amaciyla devlet eliyle desteklenmistir (Erding, 2017).

1980 sonrasi donemde, neoliberal politikalarin etkisiyle tarim ve sanayi
politikalarinda serbest piyasa ekonomisine gegis siireci yasanmistir. Bu slirecte, seker
pancari liretimi ve seker sanayisi de Ozellestirme politikalarindan etkilenmis, devletin
sektordeki rolii azalmistir. Ancak, seker pancari iiretimi ve seker sanayisi hem tarim hem
de sanayi politikalarinin kesisim noktasinda yer alarak, stratejik onemini korumaya

devam etmistir (Giilsiin, 2007)

2.1.2. Gida giivenligi, stratejik iiriin olarak seker

Gida giivenligi, bireylerin saglikli ve aktif bir yasam siirdiirebilmeleri i¢in yeterli,
giivenli ve besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik erisimlerinin siirekli olarak
saglanmasidir (Koca ve Somuncu, 2021). Bu baglamda, seker gibi temel enerji kaynagi
olan gidalarin giivenli ve siirdiiriilebilir tiretimi, ulusal gida giivenligi politikalarinin
merkezinde yer almaktadir. Seker, 6zellikle seker pancar1 ve seker kamisi gibi bitkilerden
elde edilen, enerji degeri yliksek bir karbonhidrat olup, gida endiistrisinin bir¢ok alaninda
temel hammadde olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye'de seker iiretimi agirlikli olarak seker
pancarindan saglanmakta ve bu iiretim, lilkenin tarim ve sanayi politikalar1 agisindan
stratejik bir 6neme sahiptir (Yiicel, 2023).

Seker pancar iiretimi, sadece gida endiistrisine hammadde saglamakla kalmayip,
ayni zamanda hayvancilik sektoriine yem, alkol ve biyoyakit iiretimi gibi yan triinlerle
de katki saglamaktadir. Bu ¢ok yonlii kullanim alanlari, sekerin stratejik bir tarim tirtinii
olarak degerlendirilmesine neden olmaktadir (Yiicel, 2023). Tiirkiye'de seker liretimi ve
tilkketimi, 4634 sayili Seker Kanunu ile diizenlenmis olup, bu kanun ¢ercevesinde iiretim
kotalar1 belirlenmis ve seker piyasasi denetim altina alinmistir. Bu diizenlemeler hem
ureticilerin hem de tiiketicilerin korunmasim1 hedeflemekte, aym1 zamanda gida
giivenliginin saglanmasina katkida bulunmaktadir (Tosun ve Arslan, 2016).

Gida giivenligi acisindan sekerin stratejik 6nemi, sadece i¢ tiiketimle sinirh
kalmay1p, ithracat potansiyeliyle de iliskilidir. Diinya genelinde seker talebinin artmasi,
Tirkiye'nin seker iiretim kapasitesini artirma ve thracatini gelistirme yoniinde politikalar
gelistirmesini  gerektirmektedir. Bu durum hem ekonomik kalkinma hem de gida
giivenligi acisindan 6nem arz etmektedir (Erding, 2017). Ayrica, seker liretimi ve

tiikketimi, halk saglig1 politikalartyla da dogrudan iligkilidir. Asir1 seker tiiketimi, obezite,
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diyabet ve kardiyovaskiiler hastaliklar gibi saglik sorunlarina yol agabileceginden,
sekerin liretimi ve pazarlanmasi, saglik politikalariyla entegre bir sekilde ele alinmalidir

(Kog ve Uzmay, 2015).

2.2. Tarimsal Uretim Politikalar

Tarim politikalari, devletin tarimsal tiretimi yonlendirmek, kirsal kesimin gelir
diizeyini artirmak, tiiketici fiyatlarini dengelemek, dogal kaynaklar1 korumak ve tarimsal
stirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla uyguladigi ekonomik ve idari tedbirler biitiiniidiir.
Bu politikalar hem tiretici hem de tiiketici refahini artirmaya dontik ¢ift yonlii bir islev
tistlenmektedir. Devlet bu baglamda fiyat destekleri, iiretim siibvansiyonlari, kredi
kolayliklar1, vergisel tesvikler, ithalat/ihracat diizenlemeleri ve dogrudan gelir destegi
gibi ¢ok cesitli araclar1 kullanmaktadir (Yavuz, 2000).

Tiirkiye’de tarim politikalar1, 1923 yilindan itibaren devletgilik ilkesiyle birlikte
sekillenmis, 1950°li yillardan itibaren destekleme alimlari, glibre ve tohum
siibvansiyonlar1 gibi modern araglarla sistematik hale gelmistir. Ozellikle 1960 sonrasi
uygulanan planl kalkinma dénemlerinde tarim hem kendi i¢inde hem de sanayilesmeye
girdi saglamas1 agisindan stratejik bir sektor olarak ele alinmistir (Erding, 2017). Bes
Yillik Kalkinma Planlari kapsaminda tarim sektoriine ayrilan kaynaklar, tarimsal tiretimin
strdiiriilebilirligi, gida arz gilivenligi ve kirsal yasamin iyilestirilmesi hedefleriyle
uyumludur (Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi. 2014). Tarim politikalarinin temel bilesenleri
arasinda iretici destekleme sistemleri ve fiyat dengeleme mekanizmalar1 yer alir.
Tirkiye’de uzun yillar boyunca uygulanan taban fiyat ve alim garantisi sistemleri,
treticilerin gelir belirsizliklerini azaltmayr amaclamistir. Ancak 1980°1i yillarin
ortasindan itibaren neo-liberal politikalarin etkisiyle bu destekleme sistemlerinde ciddi
degisiklikler yasanmistir. IMF ve Diinya Bankasi Onerileri dogrultusunda tarimda
siibvansiyonlar azaltilmis, dogrudan gelir destekleri ve piyasa odakli mekanizmalar 6n
plana ¢ikarilmistir (Oztiirk, 2024).

1990’11 yillarda artan dis borglar ve kamu agiklari nedeniyle tarim destekleri ciddi
bicimde kisitlanmig, bu da iiretici gelirlerinde dalgalanmalara ve kirsal yoksullukta artisa
neden olmustur. Bu siiregte Tiirkiye’nin AB’ye uyum siireci ¢ergevesinde tarim
politikalarini yeniden sekillendirme ¢abalar1 da etkili olmustur. Ozellikle 2000°1i yillarda
Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) kapsaminda dogrudan gelir destekleri, {iriin
bazli desteklemelerin yerini almaya baslamistir (Inan ve Yomralioglu, 2006). Tarim

politikalarinin etkinligi, uygulandigi cografi, ekonomik ve sosyal kosullara gore

7



degismektedir. Tirkiye gibi tarimsal yapisi heterojen ve iklimsel gesitlilik gosteren
iilkelerde, bdlge bazli farklilasmus politikalar kaginilmazdir. Ornegin Dogu Anadolu'da
mera hayvanciligina dayali destekleme politikalar1 &ne ¢ikarken, I¢ Anadolu ve Ege
bolgelerinde bitkisel liretime yonelik tesvikler agirlik kazanmaktadir. Tarim politikalar
sadece tiretici ve tiliketici arasindaki ekonomik dengeyi kurmakla kalmaz; ayn1 zamanda
su ve toprak kaynaklarinin yonetimi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi, iklim degisikligine
uyum gibi ¢evresel hedefleri de kapsar. Bu nedenle, cagdas tarim politikalar1 yalnizca
tarimsal lretimi degil, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve kirsal yasamin sosyal yonlerini de

dikkate alan biitlinsel bir yaklagimla olusturulmaktadir (Ogul, 2022).

2.2.1. Pancar tarimi ve devlet destekleme politikalar:

Tiirkiye'de pancar tarimi, devletin tarimsal {iretim ve sanayi politikalariyla uzun
yillar boyunca stratejik oncelik tanidigi bir faaliyet alanidir. Seker pancari iiretimi, kirsal
istihdam1 desteklemesi, sanayiye dogrudan girdi saglamasi ve gida giivenligiyle
iliskilendirilmesi nedeniyle devlet destekleme sisteminin odaginda yer almistir. 1926’da
Alpullu Seker Fabrikasi’nin kurulmasiyla birlikte devlet destekli iiretim yapis1 sistematik
hale gelmis, tireticiyle devlet arasinda dogrudan baglanti kurulmustur (Erding, 2017).
Devlet destekleri, esas olarak {ic ana alanda yogunlagmaktadir: fiyat destekleri, alim
garantisi ve girdi siibvansiyonlari. 1960l yillardan itibaren bu destekler, ozellikle
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (TURKSEKER) eliyle uygulanmis ve iireticinin pancar
alim fiyati, onceden agiklanarak ekonomik istikrar saglanmistir (Aladag, 2019). 1980
sonrast donemde ise liberal ekonomik model g¢ercevesinde pancar iiretimi lizerindeki
devlet etkisi azalmis, buna ragmen pancar giftcisine yonelik destekleme sistemleri
varligini stirdiirmistiir (Yapar, 2005).

2001 yilinda yiirtrliige giren 4634 sayili Seker Kanunu, pancar iiretimi ve
pazarlanmasinda yeni bir yap1 olusturmus; kota sistemine gegilerek iiretimin planlanmasi
hedeflenmistir. Bu sistemde seker pancari iireticilerine tahsis edilen A ve B kotasi, toplam
tiretimi diizenlemeyi ve iiretici gelirlerini garanti altina almay1 amaclamistir (Tosun ve
Arslan, 2016). Ancak kota fazlasi iiretimin bedelsiz alinmasi ya da alinmamasi,
iireticilerde gelir kayb1 yaratmis ve bazi yillarda pancar ekiminden vazge¢melerle
sonuclanmistir (Aladag, 2019). TRUP (Tarim Reformu Uygulama Projesi) kapsaminda
uygulanan dogrudan gelir destegi sistemi, pancar iireticilerine yonelik politikalarin
doniistimiinde 6nemli bir yer tutar. Bu sistemle birlikte {irlin bazli desteklerin yerini,

iiretimden bagimsiz destekleme uygulamalar1 almistir. Fakat dogrudan gelir desteginin
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seker pancar1 6zelinde iiretim kararlari tizerindeki etkisinin sinirli oldugu, 6zellikle kiigiik
Ol¢ekli iireticilerin sistemden beklenen fayday1 géremedigi anlagilmistir (Yapar, 2005).
Seker pancari, bolgesel kalkinma agisindan da devlet desteklerinin yonlendirdigi
temel iiriinlerden biri olmustur. Ornegin I¢ Anadolu ve Orta Karadeniz bdlgelerinde
pancar iretimi, bolgedeki ekonomik canliligin temel bilesenlerinden biri sayilmig ve
tarim politikalar1 bu iirlin etrafinda kurgulanmistir (Yiicel, 2023). Bununla birlikte,
destekleme sisteminin belirleyici olmadig1 ya da istikrarsiz uygulandigi dénemlerde,
ekim alanlar1 ve verimlilikte ciddi diisiisler kaydedilmistir (Semerci ve Ural, 2024).
Tiirkiye’nin 2018 yilinda 14 seker fabrikasini 6zellestirmesi, pancar tarimini dogrudan
etkileyen bir doniisiim yaratmistir. Ozellikle pancar alim fiyatlarmin kamu tarafindan
degil, artik 6zel sektdr tarafindan belirlenmeye baslamasi; iiretici glivenini zedelemis,
bazi bolgelerde ekim niyetini azaltmistir (Cicek, 2022). Devletin bu alandaki diizenleyici
roliinii yeniden gozden gecirmesi gerektigi yoniinde akademik uyarilar giderek artmistir.
Devlet destekleme politikalarinin pancar tarimi iizerindeki uzun vadeli etkisi, yalnizca
fiyat ve alim garantisi gibi ekonomik araglara baglh degildir. Ayn1 zamanda kurumsal
altyapi, tarim sigortasi sistemi, kooperatiflesme diizeyi ve ciftci orglitlenmesi gibi yapisal
faktorler de belirleyicidir. Dolayisiyla destekleme politikalariin siirdiiriilebilirligi, bu

tamamlayict mekanizmalarla birlikte ele alinmalidir (Metin, 2023).

2.2.2. Uretici kooperatifleri ve fiyat miidahale mekanizmalari

Uretici kooperatifleri, dzellikle tarimsal faaliyetlerde 6lgek ekonomilerinden
faydalanamayan kii¢iik ve orta 6lgekli lireticiler agisindan hem ekonomik hem de sosyal
dayanigsma mekanizmalari sunmaktadir. Tarim sektdriinde yaygin olan daginik {iretim
yapist ve fiyat dalgalanmalar1 kargisinda {ireticilerin kolektif giic olusturmasi, piyasa
kosullarina kars1 direng gelistirmelerinde oldukca 6nemlidir. Kooperatifler araciligiyla
ureticiler, Uriinlerini dogrudan pazarlayabilir, ortak makine-ekipman kullanimi ile
maliyetlerini azaltabilir ve tedarik zinciri iginde daha avantajli konumlara gelebilirler
(Pakdemirli, 2019). Tiirkiye’de tarimsal kooperatiflerin tarihsel gelisimi Osmanli’nin son
donemine dayansa da kurumsal yap1 Cumhuriyet doneminde sekillenmistir. 1935 tarihli
2834 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu ve daha sonra c¢ikarilan 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu, kooperatiflerin yasal ¢er¢evesini olusturmustur. Bu siirecte tarim
politikalarinin merkezinde yer alan kooperatifler, Devlet Planlama Tegkilati’nin kalkinma

planlarinda kirsal kalkinmanin temel araglarindan biri olarak sunulmustur (Ultanir, 2019).



Ancak Tiirkiye’de iiretici kooperatiflerinin sayica yaygin olmasina karsin, etkinlik
diizeylerinin sinirli oldugu gozlemlenmektedir. Bu siirliligin temel nedenleri arasinda
yOnetisim sorunlari, yetersiz sermaye yapilari, profesyonel olmayan yonetim anlayisi ve
iiyeler arasinda giiven eksikligi gibi faktorler yer almaktadir. Ozsahin ve Giiven (2023),
tarimsal katma degerin artirilmasi amaciyla verilen kamu desteklerinin, tek basina yeterli
olmadigini; yonetisim ve kurumsal yapi gibi alanlarda yasanan yapisal sorunlar nedeniyle
iiretici Orgiitlerinin piyasada etkili aktorlere doniisemedigini ortaya koymaktadir. Fiyat
miidahale mekanizmalari, devletin piyasadaki fiyat istikrarsizliklarini gidermek ve
tiretici-tiikketici refahin1 dengelemek amaciyla kullandig1 araglardir. Tarimsal {irtinlerde
siklikla uygulanan bu politikalar, oOzellikle dalgali fiyat yapilarinda taban fiyat
uygulamalari, destekleme alimlar1 ve siibvansiyonlarla iireticiyi koruma iglevi
tistlenmektedir. Tiirkiye'de 1938 yilinda kurulan Toprak Mabhsulleri Ofisi (TMO), bu
miidahale mekanizmalarinin kurumsal temellerini atmigtir. TMO, basta bugday olmak
tizere temel tarim drilinlerinin fiyat istikrarini saglamakla gorevli olup, miidahale alimlari
yoluyla piyasa dengeleyicisi roliinii tistlenmistir (Tarhan ve Dellal, 2021).

Seker pancar1 6zelinde ise fiyat miidahalesi dogrudan alim garantileri ve kota
sistemleri iizerinden gergeklestirilmistir. Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (TURKSEKER)
ve Seker Kurulu gibi yapilar, iireticiye pancar alim garantisi sunarak fiyat belirsizligini
ortadan kaldirmus; iireticinin planlama yapabilmesine olanak tanimistir. Ozellikle 2001
tarihli 4634 sayili Seker Kanunu ile bu yap1 daha net hale getirilmis, A ve B kotalar
araciligiyla tretimin ve fiyatin diizenlenmesi saglanmistir (Tosun ve Arslan, 2016).
Ancak bu mekanizmalarin uzun vadede iiretici refahi tizerindeki etkisi tartismalidir.
Ornegin, Cicek ve Acar (2019), seker fabrikalarinin dzellestirilmesi siirecinde iiretici
kooperatiflerinin yeterince giiclenemedigini ve bu durumun iireticilerin karar alma
stireclerine katilimini sinirladiint belirtmektedir. Bu tiir fiyat politikalarinin merkezi
otoriteye bagimli bir sekilde isletilmesi, yerel diizeyde iiretici inisiyatifini kisitlamaktadir.

Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde iiretici orgiitleri yalnizca kooperatif seklinde
degil, ayn1 zamanda iiretici birlikleri olarak da yapilandirilmistir. AB Ortak Tarim
Politikas1 kapsaminda bu oOrgiitler desteklenmekte, iriiniin pazarlanmas1 ve deger
zincirinde iireticinin roliiniin artirilmasi hedeflenmektedir. Tiirkiye'nin AB uyum siireci
kapsaminda bu modele benzer reformlar1 gergeklestirmesi, iiretici orgiitlerinin etkinligini
artirma potansiyeli tasimaktadir (Arslan Olcay, 2016). Fiyat miidahale mekanizmalarinin
bir diger yonii de piyasaya dolayli etki eden siibvansiyonlardir. Bu tiir destekler, 6zellikle

girdi fiyatlarinin yiiksek oldugu donemlerde iireticinin maliyet yiikiinii azaltmakta,
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tiretimin siirdiiriilebilirligini saglamaktadir. Ancak bu miidahalelerin etkili olabilmesi i¢in
seffaf, ongoriilebilir ve siireklilik arz eden bir yapida olmasi gerekmektedir. Aksi
durumda hem iiretici hem de piyasa aktorleri belirsizlik ortaminda karar alma

siireclerinde zorluk yasamaktadir (Baysa ve Cihangir, 2021).

2.3. Sanayi Politikalar1 Baglaminda Seker Fabrikalari

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma hedefleri
dogrultusunda benimsenen devletcilik politikasi, sanayilesme siirecinin temelini
olusturmustur. Bu donemde, 6zel sektoriin yetersizligi ve sermaye birikiminin sinirli
olmasi nedeniyle devlet, ekonomik faaliyetlerde dogrudan rol alarak sanayi yatirimlarin
istlenmistir. Devlet¢ilik, sadece ekonomik bir tercih degil, aym1 zamanda siyasi
bagimsizligin ve ulusal egemenligin pekistirilmesi amaciyla da benimsenmistir (Erding,
2017). 1920'li ve 1930'lu yillarda uygulanan devletcilik politikalar1 ¢ergevesinde, seker
sanayisi gibi stratejik sektorlerde devlet yatirimlari 6n plana ¢ikmistir. 1926 yilinda
Alpullu ve Usak seker fabrikalarmin kurulmasi, tarima dayali sanayilesme stratejisinin
somut drnekleri arasinda yer almistir. Bu yatirimlar hem kirsal kalkinmay1 desteklemis
hem de ithalata olan bagimlilig1 azaltarak ekonomik bagimsizli§1 gii¢lendirmistir
(Karayaman, 2012).

Devletgilik politikalari, sanayilesme siirecinde planli kalkinma anlayigini da
beraberinde getirmistir. 1930'lu yillarda hazirlanan Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayi
Planlari, sanayi yatirimlarinin yonlendirilmesi ve kaynaklarin etkin kullanimi agisindan
onemli rol oynamistir. Bu planlar dogrultusunda, seker sanayisi gibi sektorlerde devletin
onciiliiglinde yatirnmlar gergeklestirilmis ve sanayi altyapisi giiclendirilmistir (Erding,
2017). Ancak, 1950' yillardan itibaren devletgilik politikalarinda degisim yasanmustir.
Demokrat Parti doneminde, 6zel sektoriin tesvik edilmesi ve devletin ekonomik
faaliyetlerdeki roliiniin azaltilmasi1 hedeflenmistir. Bu siirecte, seker sanayisi gibi
sektorlerde 6zellestirme politikalart glindeme gelmis ve devletin sanayi yatirimlarindaki
pay1 azalmistir (Kilavuz, 2022). 1980'li yillarda, Tiirkiye'nin diga agik ve ihracata dayali
sanayilesme stratejisini benimsemesiyle birlikte, devletcilik politikalar1 yerini serbest
piyasa ekonomisine birakmistir. Bu donemde, seker sanayisi gibi sektorlerde devletin roli
daha cok diizenleyici ve denetleyici bir yapiya doniismiis, 6zel sektor yatirimlari 6n plana
cikmigtir (Yildirim, 2011). Bu baglamda, devlet¢ilik politikalarinin miras: olarak,
Tiirkiye'de sanayi altyapisinin biiytik bir kismi devlet yatirimlariyla sekillenmistir. Seker

sanayisi gibi stratejik sektorlerde devletin ge¢misteki rolii, bugiinkii sanayi yapisinin
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olugmasinda belirleyici olmustur. Ancak, kiiresel rekabet ortaminda, devletin sanayi

politikalarinda esneklik ve 6zel sektorle is birligi 6nem kazanmistir (Erding, 2017).

2.3.1. Kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT) cercevesinde seker fabrikalar

Tiirkiye'de seker sanayisi, Cumhuriyet'in ilk yillarindan itibaren devletin
ekonomik kalkinma politikalarinin 6énemli bir pargas: olmustur. Bu kapsamda, seker
fabrikalar1 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) biinyesinde kurulmus ve isletilmistir.
KiT'ler, devletin ekonomik alanda dogrudan miidahalesini saglayan araclar olarak,
ozellikle stratejik sektorlerde faaliyet gostermistir. Seker sanayisi de bu sektorlerden biri
olarak hem tarimsal iretimin desteklenmesi hem de sanayilesmenin tesvik edilmesi
amaciyla devlet eliyle yapilandirilmistir. KiT'ler, 1980'li yillara kadar Tiirkiye
ekonomisinde 6nemli bir rol oynamis, ancak bu donemde baslayan liberalizasyon ve
Ozellestirme politikalariyla Dbirlikte devletin ekonomik alandaki rolii yeniden
tanimlanmistir. Bu siirecte, seker fabrikalari da ozellestirme kapsamina alinmis ve
bazilar1 6zel sektore devredilmistir. Ancak, seker sanayisinin stratejik 6nemi ve tarimsal
iiretimle olan siki iligkisi nedeniyle, devletin bu sektdrdeki diizenleyici ve denetleyici rolii
devam etmistir (Altunbag ve Tiirkoglu, 2015).

Seker fabrikalarinin KIT statiisiinde faaliyet gostermesi, ozellikle pancar
tireticileri i¢in glivenli bir pazar ve fiyat istikrar1 saglamistir. Devletin alim garantisi ve
fiyat politikalari, ireticilerin gelirlerini glivence altina almig ve tarimsal iiretimin
siirdiiriilebilirligini desteklemistir. Ancak, KIT'lerin ynetiminde yasanan verimsizlikler,
maliyetlerin yiiksekligi ve siyasi miidahaleler gibi sorunlar, seker sanayisinin etkinligini
olumsuz etkilemistir (Altunbag ve Tiirkoglu, 2015). Ozellestirme siireciyle birlikte, 6zel
sektoriin seker sanayisine girisi, rekabetin artmasina ve verimliligin yiikselmesine katk1
saglamistir. Ancak, bu siirecte iireticilerin destek mekanizmalarinin zayiflamasi ve fiyat
dalgalanmalariin artmasi gibi sorunlar da ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, seker sanayisinde
devletin diizenleyici roliiniin devam etmesi ve {lreticilerin korunmasina yonelik

politikalarin siirdiiriilmesi 6nem arz etmektedir (Altunbag ve Tiirkoglu, 2015).

2.3.2. Sanayi yatirnmlarinda bolgesel kalkinma perspektifi

Tiirkiye'de sanayi yatirimlari, bolgesel kalkinma politikalariin  temel
araglarindan biri olarak degerlendirilmistir. Ozellikle Cumhuriyetin ilk yillarindan
itibaren, sanayilesme hamleleriyle birlikte bolgesel esitsizliklerin giderilmesi ve

ekonomik kalkinmanin {ilke geneline yayilmasi hedeflenmistir. Bu baglamda, kamu
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yatirimlar ve tesvik politikalar araciligiyla sanayi tesislerinin tilkenin farkli bolgelerine
dagitilmas1 saglanmistir (Keskin, 2023). Bolgesel kalkinma perspektifinde sanayi
yatirimlari, sadece ekonomik biiyiimeyi degil, ayn1 zamanda sosyal ve kiiltiirel gelisimi
de hedeflemistir. Sanayi tesislerinin kurulmasiyla birlikte, isttihdam olanaklar1 artmis, gé¢
hareketleri dengelenmis ve yerel ekonomiler canlanmigtir. Bu durum, bolgeler arasi
gelismislik farklarinin azaltilmasina katki saglamistir (Arslan ve Tiirkmen, 2023).

Ancak, sanayi yatirimlarmin bolgesel kalkinmaya etkisi, sadece fiziksel
yatirimlarla sinirli kalmamastir. Egitim, saglik, altyap1 ve sosyal hizmetlerin gelistirilmesi
gibi tamamlayict politikalarla desteklenmesi, yatirimlarin stirdiiriilebilirligini  ve
etkinligini artirmistir. Bu nedenle, entegre kalkinma yaklagimlari benimsenmis ve
bolgesel kalkinma ajanslar1 gibi kurumlar aracilifiyla koordinasyon saglanmistir
(Yilmaz, 2023). Ozellikle seker fabrikalar1 gibi tarima dayali sanayi yatirimlari, kirsal
bolgelerde ekonomik ve sosyal donilisiimiin anahtari olmustur. Bu fabrikalar, sadece
tiretim faaliyetleriyle degil, ayn1 zamanda egitim, saglik ve sosyal hizmetler sunarak
bolge halkinin yasam kalitesini artirmistir. Agr1 Seker Fabrikast drneginde oldugu gibi,
bu tiir yatinmlarin bolgesel kalkinmaya olan katkis1 somut bir sekilde gézlemlenmistir
(Kaya, 2015).

Ancak, zamanla sanayi yatirnmlarinin bolgesel kalkinmadaki rolii ¢esitli
zorluklarla karsilasmustir. Ozellestirme politikalari, teknolojik degisimler ve kiiresel
rekabet gibi faktorler, bazi sanayi tesislerinin kapanmasina veya etkinliginin azalmasina
neden olmustur. Bu durum, bélgesel kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesinde engeller
olusturmustur. Ozdemir (2023), Tiirkiye'nin sanayisizlesme siirecinde imalat sanayisinin
toplam katma deger ve istthdam i¢indeki paymin azaldigin1 ve bu durumun bolgesel
kalkinma {iizerinde olumsuz etkiler yarattigini belirtmektedir. Bu baglamda, sanayi
yatirrmlarmin bolgesel kalkinma perspektifinde degerlendirilmesi, biitiinlesmis ve
stirdiiriilebilir politikalarin uygulanmasini gerektirmektedir. Bolgesel kalkinma ajanslari,
yerel yonetimler ve merkezi hiikiimetin is birligiyle, sanayi yatirimlarinin planlanmasi,
uygulanmasi ve izlenmesi siireglerinde etkin bir koordinasyon saglanmalidir. Bu sayede,
sanayi yatirimlart araciligiyla bolgeler arasi gelismislik farklari azaltilabilir ve {ilke

genelinde dengeli bir kalkinma saglanabilir (Keskin, 2023).

2.4. ithal Tkamesi ve Ozellestirme Kavramlar
Ithal ikamesi sanayilesme modeli, 6zellikle 20. yiizyilin ortalarinda gelismekte

olan {ilkelerde benimsenen bir strateji olup, ithal edilen mallarin yerli iiretimle ikame
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edilmesini hedeflemistir. Bu model, disa bagimlilig1 azaltmak, yerli sanayiyi korumak ve
ekonomik kalkinmayi tesvik etmek amaciyla ytiksek giimriik tarifeleri, ithalat kotalar1 ve
devlet siibvansiyonlari gibi korumaci politikalarla desteklenmistir (Glindogdu ve Baycar,
2023). Tiirkiye'de ithal ikamesi politikalari, 6zellikle 1960-1980 doneminde yogun bir
sekilde uygulanmistir. Bu donemde, devletin sanayi tizerindeki rolii artmis ve kamu
yatirimlartyla birgok sanayi tesisi kurulmustur. Seker sanayi de bu stratejinin 6nemli bir
parcast olmustur. Seker fabrikalarinin kurulmasiyla hem tarimsal liretim tesvik edilmis
hem de sanayi altyapis1 giiglendirilmistir (Pamukoglu, 1990).

Seker sanayisinin ithal ikamesi modeli ¢ercevesinde gelistirilmesi, Tiirkiye'nin
ekonomik bagimsizlik hedefleriyle de Ortlismiistiir. Yerli iiretimin artirllmasiyla, disa
olan bagimlilik azaltilmis ve doviz tasarrufu saglanmistir. Ancak, bu modelin uzun
vadede siirdiiriilebilirligi konusunda ¢esitli elestiriler de bulunmaktadir. Ozellikle,
teknolojik yeniliklerin yetersizligi ve verimlilik sorunlari, seker sanayisinin rekabet
giicinii olumsuz etkilemigstir (Yildiz, 2020). 1980'li yillardan itibaren Tiirkiye, ithal
ikamesi modelinden ihracata dayali sanayilesme stratejisine ge¢is yapmustir. Bu degisim,
seker sanayisini de etkilemis ve sektdrde 6zellestirme politikalar1 giindeme gelmistir.
Ozellestirme siireci, seker fabrikalarmin verimliligini artirmay1 hedeflemis olsa da baz1
bolgelerde sosyal ve ekonomik sorunlara yol agmistir (Arslan, 1998). Bu baglamda, ithal
ikamesi sanayilesme modeli, Tiirkiye'nin sanayi politikalarinda 6nemli bir donemi temsil
etmektedir. Seker sanayisi, bu modelin hem basarilarini hem de sinirhiliklarini yansitan
bir ornek teskil etmektedir. Giinlimiizde, seker sanayisinin rekabet gliciinii artirmak i¢in
teknoloji yatirimlari, verimlilik artis1 ve siirdiiriilebilir tiretim yontemlerine odaklanilmasi

gerekmektedir (Glindogdu ve Baycar, 2023).

2.4.1. 1980 sonrasi ozellestirme politikalarinin mantig:

1980 sonrast1 Tiirkiye ekonomisinde devletin  kiigiiltiilmesi, piyasa
mekanizmasimin etkinlestirilmesi ve kamu iktisadi tesebbiislerinin (KIiT) yeniden
yapilandirilmasi yoniinde ciddi yapisal doniisiimler yasanmistir. Bu doniisiim, 6zellikle
24 Ocak 1980 kararlariyla uygulamaya konulan ekonomik istikrar programi ¢ergevesinde
ivme kazanmis, 6zellestirme bu siirecin temel bileseni olarak belirlenmistir (Yayman,
2000). 1980’11 yillarda 6zellestirme daha ¢ok bir séylem olarak varlik gostermis, pratige
doniismesi 1986 yilinda Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin kurulmasiyla hiz
kazanmistir. Devletin “iiretici” konumdan ¢ikarilmasi ve “diizenleyici” bir role evrilmesi

gerektigi yoniindeki neoliberal yaklasimlar, Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi
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kuruluglarca da desteklenmistir. Bu baglamda 6zellestirmenin rasyonel temeli, kamu
harcamalarinin azaltilmasi, biitce agiklarinin kontrol altina alinmasi ve verimliligin
artirilmast olarak ifade edilmistir (Uger, 2018).

1990’1 yillar, 6zellestirmenin hukuki zeminini giiclendiren anayasa ve yasa
degisikliklerinin yapildigi, uygulamalarin ise genellikle diisiik performansla siirdiigii bir
donemdir. Bu donemde 6zellestirme, kamuoyunda yogun elestirilere konu olmus hem
kamu miilkiyetinin korunmasi hem de ¢alisan haklar1 agisindan ciddi toplumsal tepkiler
dogurmustur. Ayrica seffaflik eksikligi, kurumsal kapasite yetersizligi ve siyasi
belirsizlikler 6zellestirme siirecini olumsuz etkilemistir (Glingor, 2012). 2001 ekonomik
krizinin ardindan uygulamaya konulan yapisal reform paketleriyle 0Ozellestirme
politikalarinda yeni bir donem baslamistir. Bu dénemde 6zellestirme, sadece mali disiplin
saglama amaciyla degil, ayn1 zamanda rekabetin artirilmasi, etkin kaynak kullanim1 ve
sektorel derinlesmenin saglanmasi gibi ekonomik hedeflerle de iliskilendirilmistir.
Telekomiinikasyon, enerji, bankacilik ve ulagtirma gibi stratejik sektorler bu donemde
ozellestirme kapsamina alinmus ve biiyiik capli satislar gergeklestirilmistir (Uger, 2018).

Ekonomik rasyonalite baglaminda o6zellestirmenin temel gerekgeleri arasinda
kamu kaynaklarmin etkin tahsisi, hizmet kalitesinin artirilmasi, 6zel girisimciligin
desteklenmesi ve yabanci sermayenin ¢ekilmesi gibi hedefler yer almaktadir. Bununla
birlikte, uygulamada karsilagilan yapisal sorunlar nedeniyle bu hedeflerin bir kismina
ulasilamadigr da goriilmektedir. Ozellikle, 6zellestirilen bazi kamu isletmelerinde
istthdam azalmasi, bolgesel kalkinma hedeflerinden sapma ve hizmetlerde aksama gibi
olumsuzluklar yasanmistir (Yayman, 2000; Giingor, 2012). Uluslararasi1 literatiirde
ozellestirme genellikle ii¢ tiir rasyonaliteye dayandirilir: mali (biitce agiklarini kapatma),
ekonomik (verimlilik artis1) ve politik (devletin ideolojik yonelimleri). Tiirkiye’de bu
ticlii yap1 6zellikle 2001 sonras1 donemde belirginlesmis ve 6zellestirme uygulamalari
genis halk kesimlerine yayilmistir. Ozellikle enerji ve iletisim sektorlerinde yasanan
ozellestirme dalgas1 hem gelir yaratic1 ara¢ hem de regiilasyon politikalarinin yeniden
tanimlanmasim gerekli kilmistir (Uger, 2018). Bu politikalarin uygulanmasi siirecinde
yerli-yabanci sermaye dengesi, kamu hizmetlerinin erisilebilirlii ve ¢aligan haklar1 gibi
sosyal yonlerin gdz ardi edilmesi de 6nemli elestirilere neden olmustur. Ornegin,
Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan 2000'li yillarda alinan kararlar, seker, liman,
enerji ve sigara gibi kamuya ait stratejik varliklarin satisin1 hizlandirmig; ancak bu

Ozellestirmelerin sosyal etkileri yeterince degerlendirilmemistir (Giingor, 2012).
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2.4.2. Seker sanayisinde 6zellestirmenin etkileri

2018 yilinda Tiirkiye'de gergeklestirilen seker fabrikalarinin oOzellestirilmesi,
tarim ve sanayi sektorlerinde 6nemli yapisal degisikliklere yol agmistir. Bu siireg,
Ozellikle pancar iireticileri ve seker fabrikasi calisanlar1 iizerinde belirgin etkiler
yaratmistir. TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi'min 2018 tarihli raporuna gore,
Ozellestirme kararinin ardindan seker pancari ekim alanlarinda belirgin bir azalma
gozlemlenmistir. Raporda, 2017 yilinda yaklasik 340 bin hektar olan ekim alanlarinin,
2018 yilinda 300-310 bin hektar araligina diistiigli belirtilmektedir (TMMOB Ziraat
Miihendisleri Odasi, 2018). Bu durum, ozellestirme politikalarinin, kurumlarin 6zel
sektore devrinden Once bile piyasalar1 onemli dlgiide etkileyebilecegini gostermektedir.

Ozellestirilen fabrikalarin teknik verimliligi iizerine yapilan bir ¢alismada, Cinar
ve ark., (2021), 2018 oncesi ve sonrast donemlerdeki teknik verimlilik degisimlerini
incelemis ve Ozellestirilen fabrikalarin teknik verimliliklerinde artis gézlemlendigini
belirtmistir. Ancak, bu artigin siirdiiriilebilirligi ve sektore olan genel etkisi konusunda
daha fazla arastirmaya ihtiyag bulunmaktadir. Ozellestirme siirecinin sosyal etkileri de
dikkate degerdir. Yiiksekogretim Kurulu Tez Merkezi'nde yer alan bir ¢aligmada,
Ozellestirmenin seker pancar tireticileri ve seker fabrikasi ¢alisanlar1 lizerindeki etkileri
incelenmis ve bu siirecte ireticilerin ve calisanlarin c¢esitli zorluklarla karsilagtigi
belirtilmistir (Uztiirk, 2019). Ozellikle, iireticilerin alternatif iiretim yontemleri arayisina
girdikleri ve calisanlarin sendikal faaliyetlerle haklarin1 korumaya calistiklar
gozlemlenmistir. Ozellestirme siirecinin bir diger 6nemli etkisi, seker pancari iiretim
alanlarinin azalmasidir. Tiirkiye’de 2000’11 yillardan itibaren hiz kazanan 6zellestirme
uygulamalari, seker fabrikalar1 aracilifiyla pancar ireticisinin iiretim kararlarim
dogrudan etkilemistir. Giilsiin’tin (2007) analizine gore, Ozellestirme girisimlerinin
yogunlastig1 donemlerde, pancar iiretimi yapan giftciler arasinda belirsizlik artmis ve bu
belirsizlik sdzlesmeli ekim kararlarinda tereddiide yol agmustir. Ozellikle fabrikalarm
devrine iliskin siireglerin kamuoyuna yansidig1 sathalarda, pancar {ireticilerinin iiretim
motivasyonlarinin azaldig1 ve ekim alanlarinin daraldigr goriilmiistiir. Bu gelismeler,
Ozellestirmenin yalnizca miilkiyet yapisini degil, ayn1 zamanda tarim sektorii tizerindeki
beklentileri ve karar alma davranislarimi da etkiledigini gostermektedir. Belirsizlik
ortaminda yatirim ve iiretim kararlarinin ertelenmesi, 6zellestirmenin dolayli ama etkili

sonuclarindan biri olarak degerlendirilmektedir (Giilsiin, 2007).
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2.5. Seker Kotalar1 ve Piyasa Diizenlemeleri

Tiirkiye'de seker sanayisinin diizenlenmesi ve siirdiiriilebilirligi acisindan 4634
sayil1 Seker Kanunu, iiretim ve piyasa dengesi saglamak amaciyla kota uygulamalarini
devreye sokmustur. Bu kanun, seker liretiminde arz-talep dengesini korumak, tireticileri
desteklemek ve tiiketici fiyatlarini istikrarli tutmak amaciyla ti¢ farkli kota tiirii
belirlemistir: A, B ve C kotalar1 (Tosun ve Arslan, 2016). A kotasi, i¢ piyasada tiiketilecek
seker miktarim1 belirlerken, B kotasi stratejik stok olusturmak amaciyla ayrilmistir. C
kotas1 ise i¢ tliketim fazlasi iiretimi kapsar ve bu miktar yalnizca ihracat amaciyla
kullanilabilir. Bu yapu, lireticilerin planlamalarini yaparken piyasa kosullarini1 g6z 6niinde
bulundurmalarini saglamaktadir (Yavuz, 2004). Seker Kanunu'nun yiiriirliige girmesiyle
birlikte, Seker Kurumu ve Seker Kurulu gibi diizenleyici organlar olusturulmus, bu
kurumlar araciligiyla kota tahsisleri ve piyasa denetimleri gergeklestirilmistir. Bu
diizenlemeler, seker lretiminde istikrari saglamak ve sektdrdeki rekabeti artirmak
amaciyla 6nemli rol oynamistir (Tosun ve Arslan, 2016).

Ancak, kota uygulamalar1 baz1 bolgelerde iireticiler lizerinde olumsuz etkiler
yaratmigtir. Ornegin, Kayseri ilinde yapilan bir arastirmada, iireticilerin %71.8'i kota
miktariin yetersiz oldugunu belirtmis, %92.3"i ise C kotas1 uygulamasinin diisiik fiyat
nedeniyle sorun olusturdugunu ifade etmistir (Sahin, 2022). Ayrica, Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi'ne uyum siireci kapsaminda, seker politikalarinda yapilan degisiklikler, liretim
kotalarinin etkilerini daha da belirgin hale getirmistir. 1999 yilinda uygulamaya konulan
iiretim kotas1 politikasi, i¢ iretimi 107.000 ton azaltmis, ancak i¢ tiiketimde bir degisiklik
olmamigstir. Bu durum, hiikiimet harcamalarini ve iiretici fazlasini sirastyla 95 milyon ve
9 milyon ABD dolar1 azaltmistir (Yavuz, 2004). Seker Kanunu ve kota uygulamalari,
Tiirkiye'de seker iiretiminin diizenlenmesi ve piyasa istikrarinin saglanmasi agisindan
onemli mekanizmalar sunmaktadir. Ancak, bu uygulamalarin bolgesel farkliliklar1 ve
iiretici lizerindeki etkileri dikkate alinarak, daha esnek ve iiretici dostu politikalarin

gelistirilmesi gerekmektedir.

2.5.1. Seker ile ilgili kanunlar

14.04.1925 tarihli ve 601 sayil1 “Seker Fabrikalarina Bahs Olunan Imtiyazat ve
Muéfiyyat Hakkinda Kanun”; yurt i¢inde iiretilen sekerin korunmasi amaciyla ve ayni
zamanda ithal edilen seker ile de ilgili gerekli 6nlemleri almistir (Resmi Gazete, 1925).
Bu kanun ile tilkemizde seker fabrikasi kurma istegi olan kisilere ayricaliklar taninmis ve

seker sanayiinin kurulusu i¢in ek motivasyon kaynagi olmustur (Avci, 2012).
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6 Subat 1926 tarihli ve 724 say1l1 “Seker Inhisar1 Hakkinda Kanun” ile hiikiimetin
seker ithalatin1 tekel altina alarak ithal edilecek sekerden 27 kurus ve yurt i¢inde iiretilen
sekerden de kiloda 8 kurus vergi almasina karar verilmistir (Resmi Gazete, 1926). 6 Subat
1926 tarihli ve 724 sayili “Seker Inhisar1 Hakkinda Kanun” 1 Haziran 1930 tarihli ve
1499 sayil1 “Giimriik Tarifesi” kanunu ile kaldirilmistir.

12 Haziran 1930 tarih ve 1718 sayili “Dahili Istihlak Vergisi Hakkinda Kanun”
ile yurt i¢cinde seker iireten fabrikalardan 1930 mali senesinde 4 kurus, 1931 mali
senesinde 5 kurus, 1932 mali senesinde 6 kurus ve 1933 mali senesinde 7 kurus olmak
tizere seker tiikketim vergisi alinmasina karar verilmistir (Resmi Gazete, 1930a).

19 Haziran 1930 tarih ve 1709 sayili “Seker sirketine istirake ve avans itasina
dair” kanun ile, yapilan desteklere ragmen istenilen diizeyde faaliyetini
gerceklestiremeyen seker fabrikalarinin (Usak ve Alpullu) 6zel sektorden alinip milli
bankalardan tarafindan kurulacak bir sirkete devredilmesine ve maliyenin de bu sirkete
2.500.000 lira ile ortak olarak 1.500.000 lira avans 6demesi yapmasi kararlastirilmis ama
bu kanun uygulamaya ge¢cememistir (Resmi Gazete, 1930b).

29 Haziran 1932 tarih ve 1994 sayili “14 Haziran 1930 tarih ve 1718 numaral
Dahili Istihlak Vergi Kanununun 1. maddesinin tadiline dair kanun” ile yurt i¢indeki
fabrikalarda elde edilen sekerin iiretim yili ne olursa olsun kilogram basina 8 kurusluk
tilkketim vergisi alinmasina karar verilmistir (Resmi Gazete, 1932).

5 Haziran 1934 tarih ve 2427 sayili “Dahili Istihlak Vergisi Kanununun 29 May1s
1932 tarih ve 1994 numarali kanunu ile degistirilen birinci maddesi yerine kaim kanun”
ile yurt icindeki seker fabrikalarindan tretilen sekerin kilosundan 12 kurus tiiketim
vergisi alinmasina karar verilmistir (Resmi Gazete, 1934).

02.05.1935 tarih ve 2699 sayil1 “Seker fabrikalarina bahsolunan imtiyazat ve
muafiyet hakkindaki 14 Nisan 1341 tarth ve 601 sayili kanunun 8. maddesinin
kaldirilmasina dair kanun” (Resmi Gazete, 1935a).

12.06.1935 kabul tarihi ve 2785 sayili “Seker Istihlak ve Giimriik Resimleri
Hakkinda” kanun ile; 2427 ve 1994 numarali kanunlarla 1718 numarali kanunun birinci
ve on dordiincii maddeleri hiikiimleri genel ithalat tarifesinin 203 numarasinin C fikrasi
kaldirilmasina, yurt igindeki seker fabrikalarinin tiretim miktarlarinin hiikiimet tarafindan
tayin olunmasi, yillik seker tiretimleri 55.000 tona kadar seker fabrikalarinin iirettigi
sekerin her kilogramindan 4,10 kurus tretim vergisi alinmasina ancak kanunun
yayimlandig: tarihte eldeki stoklardan zarar edilmemesi i¢in 200.000 tona kadar olan

sekerin kilosundan 1,4 kurus indirim yapilmasina, ithal edilecek sekerin miktarinin
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hiikiimetge belirlenmesine ve bu sekerden kiloda kurug giimriik vergisi alinmasina karar
verilmistir (Resmi Gazete, 1935b).

15.07.1953 tarih ve 6168 sayili “Seker fabrikalarina bahsolunan imtiyazat ve
muafiyet hakkindaki kanunun 2. maddesinin degistirilmesine dair kanun” ile; halen
ingaatina devam ve yeni kurulacak seker fabrikalarinin onaylanmig projelerinde
kullanilacak ingaat malzemesi, makineler ve aletler i¢in ithalat vergisinden muaf
tutulmasina karar verilmistir (Resmi Gazete, 1953).

20.05.1955 tarih ve 6607 sayili “Seker fabrikalarina bahsolunan imtiyazat ve
muafiyet hakkindaki 5 Nisan 1341 tarihli ve 601 sayili kanunun meriyet miiddetinin
temdidi hakkinda” kanun ile; 601 sayili kanunun yiiriirliik siiresi bes yil uzatilmigtir
(Resmi Gazete, 1955).

22.06.1956 tarih ve 6747 sayili “Seker Kanunu” ile; seker fabrikasi kurmak
isteyen kisilerin icra vekilleri heyetine; fabrika igin gerekli hammaddenin hangi
bolgelerden tedarik edilecegini, gerekli sermayesini ve temin seklini, teknik elemanlari,
fabrika kapasitesini ve rantabilite hesaplarini iceren dilekceyle basvurmalart ve onay
almalar1 gerekmektedir. Kurulacak seker fabrikasinin isleme kapasitesi asan pancarlar
icra vekilleri heyeti onay1 ile bagka fabrikalarda islenebilir. Seker pancari alim fiyati, yurt
icinde ve ithal edilen sekerin fiyati Heyet tarafindan belirlenir. Yurt i¢inde iiretilen
sekerler liretim vergisine tabidir ve kiip seker i¢in kiloda 100 ve kristal seker icin kiloda
85 kurustur. Yurt icinde ne kadar seker iiretilecegi, seker ithal ve ihrag edilecegi belirlenir.

(Resmi Gazete, 1956).

2.5.2. Rekabet kurumu ve piyasa denetimi

Tiirkiye'de seker piyasasinin diizenlenmesi ve denetlenmesi hem tarim
politikalarmin etkinligi hem de tiiketici refahinin korunmasi agisindan biiyiik 6nem
tagimaktadir. Bu baglamda, Rekabet Kurumu'nun rolii, piyasa yapisinin saglikli islemesi
ve rekabetin korunmasi agisindan énemli bir konumda bulunmaktadir. Rekabet Kurumu,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun cergevesinde, piyasada rekabeti
engelleyici, bozucu veya kisitlayici uygulamalari tespit etmek ve dnlemekle ylikiimliidiir.
Bu kapsamda, seker piyasasinda faaliyet gdsteren tesebbiislerin birlesme, devralma ve
anlagmalari, piyasa hakimiyetinin kotiiye kullanilmast gibi durumlar Kurum tarafindan
incelenmektedir. Ornegin, Rekabet Kurumu'nun Denetim ve Uygulama Daire Baskanligi,
sektorel analizler yaparak, seker piyasasindaki rekabet ihlallerini tespit etmekte ve gerekli

yaptirimlari uygulamaktadir (Ozkarabiiber, 2003).
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Seker piyasasinda, Ozellikle nisasta bazli seker (NBS) {iretimi ve dagitimi
konularinda, rekabetin korunmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. NBS kotasinin belirlenmesi
ve dagitimi, piyasada faaliyet gosteren firmalar arasinda rekabetin saglanmasi acgisindan
Onemli bir faktordiir. Bu nedenle, Rekabet Kurumu, NBS kotasinin adil ve seffaf bir sekilde
dagitilmasint  saglamak  amaciyla  diizenlemeler = yapmakta ve  denetimler
gerceklestirmektedir (Gemigi, 2024). Ayrica, seker piyasasinda fiyatlandirma politikalari da
Rekabet Kurumu'nun denetim alanina girmektedir. Piyasa oyuncularmin fiyat belirleme
siireclerinde rekabeti engelleyici davraniglarda bulunmalari, tiiketici refahini olumsuz
etkileyebileceginden, Kurum bu tiir uygulamalara karsi dnlemler almaktadir. Bu baglamda,
seker piyasasinda faaliyet gosteren firmalarin fiyatlandirma stratejileri, Kurum tarafindan
yakindan izlenmekte ve gerektiginde miidahalelerde bulunulmaktadir (Gemigi, 2024).
Rekabet Kurumu'nun seker piyasasindaki denetim faaliyetleri, sadece mevcut ihlallerin
tespitiyle sinirli kalmayip, ayni1 zamanda sektorel analizler ve raporlamalar yoluyla proaktif
bir yaklasim sergilemektedir. Bu sayede, potansiyel rekabet ihlalleri dnceden belirlenerek,

piyasada saglikli bir rekabet ortamiin siirdiiriilebilirligi saglanmaktadir (Ozkarabiiber,

2003).

2.5.3. AB miiktesebati ile uyum siirecleri

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi (AB) miiktesebatina uyum siireci, 6zellikle tarim
sektorli ve seker piyasasi agisindan karmasik ve ¢ok boyutlu bir doniisiim gerektirmistir.
AB'nin Ortak Tarim Politikasi (OTP) cgercevesinde sekillenen seker politikalar, iiretim
kotalar1, fiyat destekleri ve dis ticaret diizenlemeleri gibi cesitli araglarla piyasayi
diizenlemektedir. Tiirkiye'nin bu yapiya entegrasyonu hem yasal hem de yapisal
reformlar1 zorunlu kilmistir (Demirddgen, 2022). AB'nin seker politikalar1, 1785/81 sayili
Yonetmelik ile diizenlenmis olup, iiye iilkeler arasinda politika birligini saglamay1
hedeflemistir. Bu diizenlemeler, seker piyasasinda istikrar1 saglamak, tireticileri korumak
ve tiiketici fiyatlarin1 dengelemek amaciyla uygulanmaktadir. Tiirkiye'nin AB'ye uyum
stirecinde, bu politikalarin benimsenmesi ve uygulanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir
(Aytiire, 2005).

Tiirkiye'nin AB miiktesebatina uyum siireci, 2007 yilinda hazirlanan "Tirkiye'nin
AB Miiktesebatina Uyum Programi" ile somutlagtirilmistir. Bu program, tarim ve kirsal
kalkinma fasli da dahil olmak iizere, cesitli fasillarda yasal diizenlemeleri ve stratejileri
icermektedir. Programda, seker sektoriiyle ilgili olarak, iiretim kotalarinin belirlenmesi,

fiyat desteklerinin diizenlenmesi ve dis ticaret politikalarinin uyumlastirilmasi gibi
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konular ele alinmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2019). AB'nin seker politikalarina uyum
siirecinde, Tiirkiye'nin karsilagtigi en Onemli zorluklardan biri, {iretim fazlalarinin
yonetimi olmustur. AB'de, iiretim fazlalar1 ¢esitli mekanizmalarla kontrol altina alinirken,
Tirkiye'de bu konuda yeterli 6nlemlerin alinmamasi, piyasa dengesizliklerine yol
acmustir (Erding, 2017).

Tiirkiye'nin AB miiktesebatina uyum siirecinde, seker sektoriinde karsilagilan bir
diger 6nemli konu, nisasta bazli seker (NBS) tiretimi ve tiiketimidir. AB'de NBS tiretimi
sik1 kotalarla smirlandirilmisken, Tirkiye'de bu konuda daha esnek bir yaklagim
benimsenmistir. Bu durum, seker pancart iireticileri ile NBS iireticileri arasinda rekabetin
artmasina ve sektordeki dengelerin bozulmasina neden olmustur (Demirdégen, 2022).
AB miiktesebatina uyum siirecinde, Tirkiye'nin seker sektoriinde yapmasi gereken
reformlar arasinda, seker fabrikalarinin modernizasyonu, iiretim verimliliginin artirilmasi
ve c¢evre dostu lretim tekniklerinin benimsenmesi yer almaktadir. Ayrica, seker
sektorlinde calisanlarin egitim seviyesinin yiikseltilmesi ve sektore yonelik arastirma-
gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi de onemlidir (Giiler, 2007). Tirkiye'nin AB
miiktesebatina uyum siirecinde, seker sektoriinde karsilastigr zorluklarin iistesinden
gelmek i¢in, sektore yonelik uzun vadeli stratejilerin gelistirilmesi ve uygulanmasi
gerekmektedir. Bu stratejiler hem iireticilerin hem de tiiketicilerin ¢ikarlarini gézetmeli

ve sektorde stirdiiriilebilirligi saglamay1 hedeflemelidir (Aytiire, 2004).

2.6. Kurulus ve Devlet¢ilik Donemi (1923-1950)

Osmanli Imparatorlugu doneminde seker iiretimi, biiyiik 6l¢iide ithalata dayaliydi.
19. yiizyilin sonlarina dogru, seker kamis1 ve seker pancari tariminin yayginlastirilmasi
icin g¢esitli tesebbiisler yapilmis, ancak bu girisimler genellikle basarisizlikla
sonuclanmistir (Karayaman, 2010).

Ulkemizde pancar sekeri sanayi tesisi kurulmasinda ilk adim 1840 yilinda Istanbul
tiiccarlarindan Arnavut koyli Dimitri Efendi tarafindan atilmistir. (Karayaman, 2010)
Ikinci tesebbiis; Istanbul ve Izmir’de birer fabrika kurmak igin Davutoglu Karabet
tarafindan gerceklesmistir (1867). Ugiincii tesebbiis ise; 1879 yilinda Fenerler Idaresi
Miidiiri M6sy6 Michel tarafindan yapilmistir (Veldet, 1958).

Hem Dimitri Efendi hem de Mdsyd Michel tarafindan Istanbul’a ¢ok yakin bir
yerde deniz kenarnda seker fabrikasi kurmak istemeleri ilk basta hem Istanbul’un en
fazla seker tiiketen il olmasindan hem de deniz yoluyla yurdun diger yerlerine lojistik

acidan erisimin kolay olmasindan dolayr da mantikli gibi goriilse de seker pancari
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yetistirilmeye uygun olmayan yerlerde seker fabrikasi kurulduktan sonra bu yerlerde
seker pancar1 yetismeyecegini ileri siirerek o zamanlar ¢ok moda olan Hindistan’dan ithal
edilecek ucuz ham sekeri rafine ederek iilkemizde seker sanayii degil seker ticareti
kurmak istedikleri akillara gelmektedir (Veldet, 1958).

Diger bir tesebbiisiinde 1890 yilinda Afyonkarahisar bolgesinde Yusuf Bey
tarafindan oldugu bilinmektedir (Veldet, 1958).

1900’li yillarin sonlarinda Rauf Pasa tarafindan Dimitri Efendi ve Mosyo
Michel’in aksine seker pancari ekimine elverisli bir bolge olan Trakya’da Seker Fabrikasi
kurma tesebbiisii gergeklesmistir. Bu dogrultuda Uzunkoprii’de seker pancari
yetistirilmis ve Avrupa’ya gonderilerek analiz ettirilerek seker numuneleri ¢ikartilmistir
hatta ziraat miihendisi olan Aziz Meker’i de seker pancari tarimi ve seker imalatini
O0grenmek lizere Almanya’ya gondermistir (Veldet, 1958).

Bu girisimlerden sonra Aksehir civarinda da bazi tesebbiisler olmustur. Birinci
Diinya Savasi (1914-1918) sirasinda farkli zamanlarda Adapazar1 ve Karacabey’de
sermayesi yabanci olan iki fabrika icinde etiit ¢alismalart olmus ama bunlarin higbiri
basariya ulasmamistir (Veldet, 1958).

Cumbhuriyet'in ilaniyla birlikte, Tirkiye'de seker sanayisinin kurulmasi ve
gelistirilmesi igin ciddi adimlar atilmistir. 1923 yilinda izmir Iktisat Kongresi'nde alinan
kararlar dogrultusunda, seker {iretimi stratejik bir sektdr olarak belirlenmis ve bu alanda
yatirimlar tesvik edilmistir. Bu cercevede, 1925 yilinda ¢ikarilan kanunla seker
fabrikalarinin kurulmasinin 6nii agilmistir (Karayaman, 2012).

Ik seker fabrikalar1, 6zel sektdr ve devlet is birligiyle kurulmustur. 1926 yilinda
Usak ve Alpullu'da agilan fabrikalar, Tiirkiye'nin seker iiretiminde disa bagimliligim
azaltmay1 hedeflemistir. Bu fabrikalari, 1933'te Eskisehir ve 1934'te Turhal'da acilan
fabrikalar izlemistir (Karayaman, 2012). 1935 yilinda, mevcut dort seker fabrikasi,
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi (TURKSEKER) catis1 altinda birlestirilmistir
(Karayaman, 2012). Bu yapi, seker liretiminde planli bir yaklagimin benimsenmesini
saglamis ve sektordeki verimliligi artirmistir. Asagidaki Tablo 2.1°de, 1926-1952 yillar

arasinda Tiirkiye'de kurulan seker fabrikalarini ve agilis yillarini goriilmektedir:
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Tablo 2.1. Tiirkiye’de bulunan Seker Fabrikalar1 (1926-1952)

Fabrika Ad1 Acilis Yili
Usak Seker Fabrikasi 1926
Alpullu Seker Fabrikasi 1926
Eskisehir Seker Fabrikasi 1933
Turhal Seker Fabrikast 1934

(Kaynak: Karayaman, 2012)

Bu donemde kurulan seker fabrikalari, sadece ekonomik kalkinma agisindan
degil, aym1 zamanda sosyal ve kiiltiirel doniisiim agisindan da énemli rol oynamustir.
Fabrikalar, bulunduklar1 bolgelerde istihdam yaratmis, tarimsal iiretimi tesvik etmis ve
modern yasam tarzinin benimsenmesine katki saglamistir (Karayaman, 2012).

II. Diinya Savas1 donemi, Tiirkiye'de sadece dis politikada degil, i¢ ekonomik
yapida da ciddi kirilmalara yol agmistir. Bu siirecte temel gida maddelerinin {iretimi ve
dagitiminda yasanan sikintilar, seker sektoriinii dogrudan etkilemistir. Ozellikle 1935°ten
itibaren devletin seker liretimini tesvik etmek i¢in yaptig1 yatirimlar, savagin baglamastyla
yerini daralma egilimine birakmistir. TURKSEKER, bu yillarda ulusal ihtiyaglart
karsilamakta zorlanmus; iiretim kapasitesi yer yer %30°a kadar diismiistiir (Ozer, 2021).

Uretim yetersizliginin temelinde hammadde temininde yasanan sikintilar ve is
giicii eksiklikleri bulunmaktadir. Ozellikle savas kosullar1 nedeniyle geng niifusun askere
alinmasi, pancar iiretiminde ciddi agiklar dogurmustur. Ayn1 zamanda ulagim altyapisinin
yetersizligi, fabrikalara seker pancari tasinmasini giiclestirmistir (Cetin, 2007). Seker
iretimindeki bu diisiis, ic piyasada seker fiyatlarinin asir1 derecede artmasina ve
karaborsa faaliyetlerinin yayginlagsmasina neden olmustur. Devlet, bu donemde sik1
denetim mekanizmalar1 kurarak fiyatlar1 kontrol altinda tutmaya calismis; ancak bu
onlemler, halkin temel gidaya erisimini kolaylastirmada yeterli olamamustir (Unal, 2009).

1940-1945 yillar1 arasinda Tiirkiye’de seker fiyatlar1 yaklasik {i¢ katina ¢ikmistir
(Unal, 2009). Bu artisin temelinde iiretim eksikliklerinin yan1 sira savas kosullarinda
lojistik maliyetlerinin artis1 ve ithalatin kisitlanmasi yatmaktadir. Devlet, sekerin tedarik
zincirini kontrol altina almak amaciyla Rasyon Karti sistemine bagvurmus, ancak bu
sistem hem adaletsizlik elestirilerine maruz kalmis hem de karaborsay1 engelleyememistir
(Coskuner, 2005). Toplumda sekerin temel bir gida maddesi olarak goriilmesi, fiyat
artiglarina yonelik tepkilerin daha giiclii olmasina yol agmistir. 1943 ve 1944 yillarinda
Istanbul ve Ankara’da devletin belirledigi tavan fiyatlara ragmen bazi bakkal ve
tiiccarlarin fahis fiyat uyguladigina dair sikayetler kamuoyuna yansimis, yer yer

tutuklamalar yasanmistir (Degirmenci, 2023).
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Seker fiyatlarindaki bu dalgalanma, sadece ekonomik degil ayn1 zamanda sosyo-
politik sonuclar da dogurmus; savasin getirdigi genel kitlik ortaminda halkin devlete olan
giliveni zayiflamistir. Devletin bu durumu diizeltmek i¢in uyguladigi cezai 6nlemler ve
kota sistemleri, arz-talep dengesini belli 6l¢iide diizeltmisse de toplumsal hosnutsuzluk

biiylik 6l¢iide devam etmistir (Yildiz, 2019).

2.7 Liberal Acilim ve Karma Ekonomi Donemi (1950-1980)

Demokrat Parti (DP) iktidari, 1950-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin tarim
politikalarinda koklii degisiklikler yapmistir. Bu donemde, tarim sektoriine yonelik devlet
miidahaleleri azaltilmis, 6zel sektor tesvik edilmis ve tarimsal liretimde modernizasyon
hedeflenmistir. Seker pancari1 iiretimi, bu politikalarin 6nemli bir pargasi olmustur
(Sungur, 2016). DP hiikiimeti, tarimda makinelesmeyi tesvik etmis ve cift¢ilere kredi
olanaklar1 saglamistir. Bu sayede, seker pancari iiretimi artmis ve tarimsal verimlilik
yiikselmistir. Ayrica, tarim iriinlerinin pazarlanmasinda serbest piyasa kosullarina
gecilmis, bu da treticilerin gelirlerini olumlu yonde etkilemistir (Yurtoglu, 2014). DP
dénemi, devlet ve 0zel sektor is birliklerinin 6n plana ¢iktig1 bir ddnem olmustur. Devlet,
altyap1 yatirimlar ve tegvik politikalariyla 6zel sektoriin 6niinti agmis, 6zel girisimciler
ise iiretim ve istthdam alanlarinda 6nemli katkilar saglamistir (Kanca, 2013).

Bu donemde, mevcut fabrikalarin modernizasyonunun yam sira yeni seker
fabrikalariin kurulumu da gergeklestirilmistir (Kilavuz, 2022). Seker sanayimizin tevsii
programina gore kurulan yeni seker fabrikalarimizdan ilki 11 Ekim 1953 yilinda seker
iiretimine baglayan, lilkemizdeki besinci ve Anonim Sirketi vasfinda kurulan ilk seker
fabrikas1 olan Adapazar1 seker fabrikast (Anonim, 2025a).11 Eylil 1954 yilinda
isletmeye acilana Amasya seker fabrikasi; S.S. Amasya Pancar Ekicileri Kooperatifi, S.S.
Turhal Pancar Ekicileri Kooperatifi, Tiirkiye Is Bankasi, T.C. Ziraat Bankas1 ve Tiir Seker
Fabrikalar1 Anonim Sirketi ortakligiyla 10.000.000 TL sermaye ile iilkemizde kurulan ilk
0zel seker fabrikasidir. ilk kampanyasinda 9259 ¢ift¢i ile 6858 dekar alanda seker pancari
tiretimi gerceklestirmistir. 73 giinliilk kampanya doneminin sonunda 111.806.968 kg
pancar islenerek 17.287.625 kg kristal seker iiretimi gergeklestirilmistir. (Anonim,
2025b), 13 Eylil 1953 tarihinde temeli atilan Konya seker fabrikasi 19 Eylil 1954
tarthinde isletmeye acilmistir. 10.000.000 TL sermaye ile kurulan fabrikanin
sermayedarlar1 4.000 hisse ile Konya ve Civar1 Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifi,
3.000 hisse ile Konya Sinai Kalkinma Anonim Sirketi, 1.000 hisse ile Eskisehir ve Civart
Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifi, 1.000 hisse ile Aksehir-Ilgin ve Civar1 Pancar
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Ekicileri Istihsal Kooperatifi ve 1.000 hisse ile Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’dir. Hisse
bedeli 1.000 TL dir (Veldet, 1958). 14 Eyliil 1953 tarihinde temeli atilan ve 4 Aralik 1954
tarihinde isletmeye acilan Kiitahya seker fabrikasi (Kiitahya Seker Fabrikasi Anonim
Sirketi, 2024). 26 Nisan 1954 yilinda temeli atilan ve 23 Eyliil 1955 tarihinde isletmeye
agilan Burdur seker fabrikasi (Anonim, 2025c¢), 19 Nisan 1954 tarihinde temeli atilan ve
28 Eyliil 1955 tarihinde hizmete agilan Susurluk seker fabrikasi (Anonim, 2025d) ve 7
Ekim 1954 tarihinde Kayseri Ticari, Sinai ve Zirai Kalkinma Tiirk Anonim Sirketinin
6.000.000 TL, Kayseri ve Civar1 Pancar Ekicileri istihsal Kooperatifinin 5.000.000 TL,
Tiirkiye Seker Fabrikalart Anonim Sirketinin 800.000 TL, Amasya ve Civar1 Pancar
Ekicileri Istihsal Kooperatifinin 100.000 TL ve Konya ve Civari Pancar Ekicileri Istihsal
Kooperatifinin 100.000 TL ile sermaye sahibi oldugu toplamda 12.000.000 TL sermaye
ile kurulan Kayseri seker fabrikasinin 7 Nisan 1954 tarihinde insaatina baglanmis ve 6
Kasim 1955 tarihinde agilist yapilmistir TL’dir (Veldet, 1958) 22 Eyliil 1954 tarihinde
temeli atilan Erzurum seker fabrikasi 30 Eyliil 1956 tarihinde isletmeye agilmistir
(Temizgiiney, 2010),Erzincan seker fabrikasi da 30 Eyliil 1956 tarihinde isletmeye
acilmistir (Akpinar ve Karadeniz, 2015), insaatina 19 Ocak 1955 tarihinde baslanilan
Elaz1g seker fabrikasi 1 Ekim 1956 tarihinde acilmistir. (Anonim, 2025¢), ve Malatya
seker fabrikalar1 kurulmustur. Mevcut fabrika sayis1 1956 yilinda 15’°e ulagmistir. Tiirk
seker sanayimizin 16. Fabrikasi olarak 22 Mayis 1958 yilinda temeli atilarak 19 Ekim
1962 yilinda agilan Ankara Seker fabrikasi (Anonim, 2025f) ve 1957 yilinda temeli
atilarak 14 Ekim 1963 tarihinde isletmeye acilan Kastamonu seker fabrikasi (Anonim,
2025g) 1962 ve 1963 yillarinda agilan seker fabrikalaridir. 1977 yilinda da Afyon seker
fabrikas1 kurulmustur (Anonim, 2025h).

1960 sonras1 Tiirkiye'de planli kalkinma modeline gegis, sanayi politikalarmin
sistematiklestirilmesini beraberinde getirmistir. Bu yeni yap1 icerisinde seker sanayisi
hem tarima dayali sanayilesmenin desteklenmesi hem de bdlgesel kalkinmanin
yayginlagtirilmasi bakimindan stratejik sektorlerden biri olarak tanimlanmistir (Yavuz,
2004). Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967), temel sanayi yatirimlart arasinda
seker fabrikalarinin da yer aldigini belirtmis ve iiretimin artirilmasi, ithal ikamesi ile disa
bagimliligin azaltilmasi hedeflenmistir (DPT, 1963). Bu dénemde seker pancarina dayali
tiretimin artirtlmasi hem gida giivenligi hem de kirsal istihdam i¢in 6nemli goriilmiistiir.
Ikinci ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda (1968-1977), seker fabrikalarinin

ilke geneline dengeli dagilim1 ve kapasite artirimi 6ne ¢ikmistir. Ayrica, yeni fabrika
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yatirnmlart  araciligiyla  diisiik  gelirli  bolgelerde sanayilesme dinamiklerinin
canlandirilmasi hedeflenmistir (DPT, 1968; DPT, 1973).

Planli kalkinma doneminde sadece seker iiretimi degil, bu iiretimin
stirdiiriilebilirligini saglayacak kurumsal yapilar da 6nem kazanmistir. Dordiincii Plan
doneminde ise, ihracata yonelik iiretim kapasitesinin yiikseltilmesi ve kalite
standartlarinin uluslararas1 rekabet giiciine uygun hale getirilmesi oncelikli hedefler
arasinda yer almistir (DPT, 1979).

Yeni fabrikalarin kurulumu, sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal ve
bolgesel kalkinma acisindan da onemli etkiler yaratmistir. Ornegin, Konya Seker
Fabrikasi'nin kurulmasiyla birlikte, bolgedeki tarimsal iiretim desteklenmis ve ¢iftgilerin
gelirlerinde artig saglanmistir (Konya Seker Fabrikasi, t.y.). DP'nin sanayi politikalari,
0zel sektoriin tesvik edilmesini ongdrse de seker sanayisinin stratejik dnemi nedeniyle
devletin bu alandaki yatirimlari devam etmistir. Bu durum, DP'nin liberal ekonomi
politikalar1 ile devletin ekonomik alandaki roli arasinda bir denge arayisini
yansitmaktadir (Erding, 2017).

Seker sanayisinde, devletin sagladigi tegviklerle 6zel sektor yatirimlar artmis ve
bu sayede seker tiretimi 6nemli Olciide yiikselmistir. Ayrica, kooperatifler araciligiyla
ciftcilerin {liretim slireglerine katilimi saglanmis ve bu da tarimsal iiretimin
stirdiiriilebilirligini artirmistir (Estiirk, 2018). Bu is birlikleri, Tiirkiye'nin ekonomik
kalkinma siirecinde 6nemli bir rol oynamis ve tarim sektoriiniin modernlesmesine katki
saglamistir (Unal, 2009).

Seker sanayisinin bilimsel bir temele oturtulmasi amaciyla kurulan Seker
Enstitiisti, planl kalkinma siirecinde onemli roller iistlenmistir. Enstitii, seker pancari
tohumu gelistirme, hastaliklarla miicadele, verimlilik artis1 ve teknolojik doniisiim gibi
alanlarda yiiriittiigli Ar-Ge ¢aligmalariyla fabrikalara dogrudan katki saglamistir (Kaya,
2015). Bu donemde Enstitii'niin en ¢ok 6ne ¢ikan faaliyetlerinden biri, farkli iklim ve
toprak kosullarina uygun yerli seker pancari cesitlerinin gelistirilmesi olmustur. Yurt
disindan ithal edilen tohumlarin adaptasyon sorunlari nedeniyle, yerli iiretime yonelik
1slah caligsmalar yiiriitiilmiis ve bu ¢alismalar seker pancari verimliliginde belirgin artiglar
saglamistir (Karayaman, 2012).

Enstitli, ayrica seker firetim tekniklerinin standardize edilmesi, T{retim
kayiplarinin azaltilmasi ve enerji verimliliginin artirilmasi amaciyla teknik raporlar ve
uygulama kilavuzlar1 yayimlamis; bu belgeler, fabrikalarin performans olgiitlerinin

gelistirilmesine katki sunmustur (TURKSEKER, 2021). Fabrikalarin laboratuvar ve
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teknik kadrolarinin egitimi de Enstitii araciligiyla gerceklestirilmis, boylece teknoloji
transferi daha etkin hale gelmistir. Ar-Ge’nin iiretimle entegrasyonu, bu yillarda Tiirkiye
seker sanayisinin yapisal gelisiminde belirleyici bir unsur olmustur (TURKSEKER,
2021).

Bu doénemde kurulan seker fabrikalari, sadece ekonomik kalkinma acisindan
degil, ayn1 zamanda sosyal ve kiiltlirel doniisiim agisindan da 6nemli rol oynamustir.
Fabrikalar, bulunduklar1 bélgelerde istihdam yaratmis, tarimsal iiretimi tesvik etmis ve

modern yagam tarzinin benimsenmesine katki saglamistir (Karayaman, 2012).

Tablo 2.3. 1939-1945 Yillar1 Arasi Tiirkiye’de Seker Durumu

Yil Uretim (Ton) Tiiketim (Ton) ithalat (Ton)
1939 94.508 100.621 23.528
1940 88.669 99.299 8.009
1941 87.023 108.450 9.850
1942 57.309 62.054 e
1943 96.418 42.925 3.835
1944 89.802 75.045 1.147
1945 89.803 85.826 e

(Kaynak: Ozer, 2021)

1930’1u yillarda devletci ekonomi politikalarinin temel araglarindan biri haline
gelen tarim sektorii, savas doneminde ¢ok daha merkezi bir hile gelmistir. Hiikiimet,
1940 yilinda ¢ikarilan Toprak Mahsulleri Kanunu ile temel tarim tiriinlerinde alim ve fiyat
destek sistemleri gelistirmistir (Keyder, 2007). Bu politikalarin temel hedefi, kitlik

kosullarinda tireticiyi tesvik ederken tiiketiciyi de korumak olmustur.

2.8. Neoliberal Reformlar ve Yapisal Doniisiim (1980-2001)

1980 sonras1 Tiirkiye ekonomisi, disa acilma ve serbest piyasa ilkeleri
dogrultusunda yeniden yapilandirilmis; bu donemde uygulanan neoliberal reformlar,
kamu sektoriiniin daraltilmasi, fiyat mekanizmalarmin serbestlestirilmesi ve ihracata
dayal1 sanayilesme modeline gegisle karakterize edilmistir. 24 Ocak 1980 kararlari ile
baglatilan bu doniisiim siireci, tarim ve sanayi sektorlerinin yapisal olarak yeniden
sekillendirilmesine neden olmustur (Giingdr, 2012). KiT’lerin yiiksek maliyetli ve
verimsiz yapilar olarak goriilmeye baglanmasi, devletin ekonomideki dogrudan yatirimci

ve {retici roliini sinirlandirma yoniindeki reformlarin gerekgesini olusturmustur. Bu
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cercevede, sanayi politikalarinin odak noktas1 6zel sektdre devredilecek iiretim yapilart
ve piyasa mekanizmalarinin etkinlestirilmesi olmustur (Uger, 2018).

Ekonomik liberallesme, yalnizca makro diizeyde bir reform siireci degil, aym
zamanda sektorler arasi iligkilerin yeniden tanimlandigi, devlet-6zel sektor etkilesiminde
ideolojik bir degisimin yasandigi bir dénemi temsil eder. Ozellikle IMF ve Diinya
Bankasi'nin yapisal uyum programlari dogrultusunda kamu harcamalarinin azaltilmast,
kamu miilkiyetinde bulunan sanayi kuruluslarinin = 6zellestirilmesi ve tarim
siibvansiyonlarinin kademeli olarak kaldirilmasi gibi uygulamalar hayata gecirilmistir
(Isler, 2000). Bu siiregte tarim sektoriinde oldugu gibi, seker sanayisinde de kamu
kontrolii altindaki liretim yapilar1 6zellestirme glindemine alinmistir. Devletin dogrudan
iretimden c¢ekilerek sadece diizenleyici rol iistlenmesi, 1980 sonrast ekonomik
paradigmanin temel ilkelerinden biri olmustur (Yildirim, 2011).

Bu fabrikalarin ozellestirilmesi siireci 6zellikle 1990’11 yillarin ortalarindan
itibaren hiz kazanmustir. Ozellestirme politikalarinin temel dayanaklarmdan biri,
TURKSEKER gibi KIT’lerin verimsiz galistigi, kamu biitgesine yiik oldugu ve
kaynaklarin etkin kullanilmadig1 yoniindeki elestiriler olmustur (Cicek ve Acar, 2018).
1994 yilinda baslatilan yeni &zellestirme dalgas1 kapsaminda, TURKSEKER
biinyesindeki bazi fabrikalarin 6zellestirilmesi giindeme gelmis; bu siire¢te kamuoyunun
tepkisi, sendikal direnisler ve siyasi ¢ekinceler nedeniyle siire¢ yavas ilerlemistir (Cigek
ve Acar, 2018). Buna ragmen, 2000’li yillara gelindiginde devletin ozellestirme
kararlilig1 artmis ve IMF destekli istikrar programlar1 kapsaminda, seker fabrikalarinin
ozellestirilmesi ekonomik reform programlarmin bir parcasi haline gelmistir (Uger,
2018).

Ozellestirme uygulamalarmin yalmizca mali gerekgelere degil, aym zamanda
ideolojik tercihlere dayandigi da agiktir. Kamu miilkiyetinin azaltilmasi, liberal ekonomik
diizenin yerlestirilmesi ve piyasa etkinliginin artirilmasit hedeflenmistir. Ancak bu
hedeflerin gerceklesip gerceklesmedigi tartismalidir. Ornegin, seker pancari iiretim
alanlarinda ciddi daralmalar yasanmis; 6zellestirilen bazi1 fabrikalarda modernizasyon
yatirimlarinin gecikmesi liretim kapasitesinin diismesine yol agmistir (Cigek ve Acar,
2018). Nitekim seker sanayisinde gergeklestirilen 6zellestirmelerin, bolgesel kalkinma
tizerindeki etkileri de olumsuz olmustur. Fabrikalarin istihdam yarattig1 kirsal alanlarda
igsizligin artmasi, sosyal hizmetlerin azalmasi ve tarim gelirlerinin diigmesi gibi ¢ok

yonlii sonuglar dogmustur (Cigek ve Acar, 2018).
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Baz1 arastirmalar ise Ozellestirilen fabrikalarin teknik verimliliklerinde kismi
artiglar yagsandigini, fakat bu artislarin siirdiiriilebilir olup olmadiginin belirsiz oldugunu
ortaya koymustur. Bu da gosteriyor ki, 6zellestirme ile gelen verimlilik artiglar1 kisa
vadeli olabilir; uzun vadede ise yapisal reformlar, teknoloji yatirimlar1 ve sektorel destek
politikalariyla tamamlanmadiginda beklenen fayday1 saglamaktan uzaktir (Uger, 2018).

Ozellestirme siirecinin tamamlayic1 bir unsuru olan rekabet politikalari, 1980
sonrast donemde Tiirkiye ekonomisinin yeniden yapilanmasinda Onemli bir yer
tutmustur. Seker piyasasinda da bu donemde rekabetin saglanmasi ve fiyat olusumunun
piyasa mekanizmalariyla belirlenmesi hedeflenmistir. Bu c¢ergevede 4054 sayili
Rekabetin  Korunmasi Hakkinda Kanun yiiriirliige girmis ve Rekabet Kurumu
kurulmugtur (Rekabet Kurumu, 2022). Ancak seker piyasasi, diger gida piyasalarina gére
daha regiile ve kisith yapida oldugu icin, rekabetin saglikli bir sekilde islemesi cesitli
yapisal engellerle karsilasmistir. Ozellikle kota sistemleri, iireticiler arasindaki rekabeti
simirlamig; fiyat politikalarinda ise kamu kontrolii yerini 6zel sektdr odakli esnek
fiyatlandirma sistemlerine birakmistir (Kaya, 2021).

Fiyat politikalarinin serbestlestirilmesi, seker pancari iireticileri agisindan gelir
belirsizliklerini artirmis; daha once devlet eliyle saglanan alim garantileri ve taban fiyat
uygulamalari, yerini piyasa kosullarina birakmistir. Bu durum, 6zellikle kii¢lik ve orta
Olgekli treticilerde motivasyon kaybi yaratmis, alternatif iirlinlere yonelim artmistir
(Demirddgen, 2022). NBS iiretimi ise 1980 sonras1t donemde seker piyasasinda rekabet
dinamiklerini derinden etkilemistir. NBS iireticilerine tanman kotalar, seker pancari
sekeri iireticileriyle dogrudan bir rekabet yaratmis; bu da sektordeki yapisal dengeleri
bozmustur. Ozellikle 1990’11 yillarda NBS iiretiminin hizla artmasi, seker pancari iiretim
alanlarinda daralmaya, fabrikalarin kapasite kullanim oranlarinin diismesine ve iiretici
gelirlerinin azalmasina neden olmustur (Erding, 2017).

Rekabetin diizenlenmesi konusunda ise Rekabet Kurumu’nun rolii belirleyici
olmustur. Kurum, seker piyasasinda hakim durumun kétiiye kullanilmasi, kartel olusumu
ve fiyat manipiilasyonu gibi konularda ¢esitli denetim ve yaptirimlarda bulunmustur.
Ancak piyasa mekanizmalarinin tam anlamiyla iglemesi igin yalnizca yasal gerceve degil,
aymi zamanda kurumsal kapasitenin giliclendirilmesi ve sektorel bilgilendirme
faaliyetlerinin artirilmasi da gerekmektedir (Rekabet Kurumu, 2022). Tiirkiye’de seker
piyasasinda fiyat olusumu, halen tam rekabetgi piyasa sartlarindan uzaktir. Ozellikle
ozellestirme sonras1 donemde, piyasada belli bagh firmalarin yogunlagmasi, oligopolistik

bir yap1 olusturmus ve bu durum hem fretici hem de tiiketici aleyhine sonuglar
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dogurmustur. Nitekim seker pancari fiyatlarinin belirlenmesinde {ireticilerin pazarlik
giicii zayiflamis; ireticiler fiyatlar1 dikte eden 6zel firmalar karsisinda zayif konuma
diismiistiir (Demirddgen, 2023). Seker sektoriinde rekabetin saglikli islemesi i¢in tiretici
kooperatiflerinin gii¢lendirilmesi, seffaf fiyatlandirma sistemlerinin olusturulmasi ve
iretim planlamasinda iiretici temsilciligine yer verilmesi gibi 6nlemler dnerilmektedir.
Ayrica NBS iiretiminin kontrol altina alinmasi, seker pancart sekeri liretiminin rekabet
gliciinii artiracak bir unsur olarak goriilmektedir (Kaya, 2021).

Bu dénemde de 1982 ‘de Mus ve Ilgin, 1983°te Bor, 1984°te Agr1 ve 1985 yilinda
Elbistan seker fabrikalarinin kurulmasiyla say1 23’e yiikselmistir. 1989 yilinda Ercis,
Eregli ve Carsamba seker fabrikalari kurulmustur. (Anonim, 20251). 1991°de Corum,
1993°te Kars, 1998’de Yozgat, 2000°de Kirsehir (Anonim, (2025j).

2.9. Yasal Diizenleme ve Ozellestirme Siireci (2001-2018)

4634 Sayili Seker Kanunu, Tiirkiye’de seker iiretim ve piyasasini diizenlemek
amactyla 2001 yilinda yiirtirliige girmistir. Bu kanunun temel amaci, seker iiretimini
planh bir sekilde gerceklestirmek, nisasta bazli seker (NBS) iiretimini belirli kotalar
cercevesinde sinirlamak ve serbest piyasa kosullarinda adil rekabetin saglanmasina
yonelik kurumsal bir yap1 olusturmaktir. Aym1 zamanda, {iretici ve tiiketici ¢ikarlarini
gozeterek arz-talep dengesini saglamak ve sektdrde siirdiiriilebilirligi temin etmek de
kanunun hedefleri arasindadir. Kanun ile kurulan Seker Kurumu, kota dagilimi ve piyasa
denetimi gibi islevleri yliriitmek iizere yetkilendirilmistir.

Kota uygulamalari, Tiirkiye’de seker pancari iiretimini diizenlemek amaciyla
benimsenmis; bu sistem fireticilere A ve B kotalar1 gercevesinde belirli miktarda iiretim
hakki tanimistir. A kotast i¢ tiikketime yonelik, B kotas1 ise stratejik stok olusturmak
amaciyla kullanilmaktadir. C kotasi ise ihracat amagli liretimi kapsamakta ve herhangi
bir fiyat garantisi icermemektedir (Tosun ve Arslan, 2016). Bu sistem, teorik olarak arz-
talep dengesini saglama, fiyat istikrar1 olusturma ve tretici gelirini garanti altina alma
amaci tagisa da pratikte tireticiler lizerinde baski unsuru héline gelmistir. Yapilan saha
arastirmalarinda, treticilerin biiylik bir kismi kota miktarlarinin yetersizliginden ve C
kotas1 iiretiminin diisiik fiyatlardan satilmak zorunda olmasindan sikayet etmektedir
(Sahin, 2022).

AB OTP c¢ercevesinde sekillenen seker politikalari, iiretim kotalarr, minimum
fiyat garantileri ve dis ticaret diizenlemeleriyle yapilandirilmig bir miidahale rejimini

temel almaktadir. AB, 1968 yilindan itibaren seker sektoriinli desteklemek amaciyla fiyat

30



garantileri saglamis, kota sistemleriyle arz1 dengelemis ve dis ticaret politikalar1 yoluyla
ithalat1 sinirlamistir. Bu yapi, iiye iilkelerde iiretici gelirlerini korurken ayni zamanda
piyasa istikrarin1 hedeflemistir. 2006 yilinda AB seker rejiminde 6nemli bir reform siireci
baslatilmis ve 2017 itibariyla kotalar tamamen kaldirilmistir (Aytiire, 2021). Tiirkiye ise
bu siirece paralel bigcimde, 2001 yilinda yiiriirliige giren 4634 sayili Seker Kanunu ile kota
esaslt bir iiretim sistemi benimseyerek AB politikalarina uyum ¢abalarini
somutlastirmistir (Tosun ve Arslan, 2016).

2007 yilinda yayinlanan “AB Miiktesebatina Uyum Programi” kapsaminda seker
sektorl, uyumlagtirilmasi gereken oncelikli alanlardan biri olarak belirlenmistir (Y1lmaz,
2008). Bu c¢ercevede, Tiirkiye’de seker piyasasinin diizenlenmesi amaciyla Seker
Kurumu ve Seker Kurulu gibi denetleyici organlar olusturulmus, seker tiretimi A, B ve C
kotalartyla kontrol altina alinmistir (Yavuz, 2004). Ancak Tiirkiye'nin seker sektoriinde
AB'ye tam uyumu, yapisal farkliliklar nedeniyle sinirl kalmistir. Ornegin, AB’deki NBS
tiretimi toplam iiretimin %51 ile sinirlandirilirken, Tirkiye'de bu oran daha esnek
tutulmus (2018-2019 doneminde %50°den %5’e diisiiriilmiistiir), bu da seker pancari
tireticileri i¢in ciddi rekabet baskis1 yaratmistir (Kanat, 2023).

2000-2010 donemi, Tiirkiye seker sanayisinin neoliberal politikalarin etkisiyle
yeniden yapilandirildig: bir siirectir. Bu donemde, kamu-6zel sektor dengesi 6zel sektor
lehine degismis ve dzellestirme uygulamalart hiz kazanmistir. Ozellikle kamuya ait seker
fabrikalarinin 6zellestirilmesi, seker pancari tiretim yapisin1 ve fiyatlama mekanizmasini
dogrudan etkilemistir (Akbay, 2003). Ozellestirilen fabrikalarda teknik verimliligin
artirllmasina  yonelik bazi girisimlerde bulunulmus olsa da bu yatirimlarin
strdiiriilebilirligi  tartigmalhidir.  Karlihk odakli  yaklagimlar, baz1 fabrikalarin
modernizasyonunun ertelenmesine neden olmustur (Erding, 2017).

Bu siirecte, NBS iiretiminin artmasi da dikkat ¢eken gelismelerden biridir. NBS
ureticilerine taninan {retim kotalari, seker pancar1 sekeri iiretimi {izerinde baski
olusturmus, bu durum seker pancari iireticilerinin gelirlerini azaltmis ve iiretim
alanlariin daralmasina neden olmustur (Tosun ve Arslan, 2016). Seker sanayisindeki
yapisal doniisiim, ayn1 zamanda sosyal yapinin da ¢6ziilmesine yol agmistir. Fabrikalarin
bulundugu boélgelerde istihdam azalmis, sosyal hizmetler gerilemistir (Akbay, 2003).
Kamu denetiminin zayifladigi bu donemde, piyasa aktorlerinin davraniglar1 daha ¢ok
rekabet kurumlarinin sinirli miidahalesine birakilmigtir. Ancak tiretici kooperatiflerinin
zayif orgitliligl, sektorde fiyat ve iiretim kontroliinii biiylik dlclide 6zel sektoriin

inisiyatifine  birakmistir ~ (Erding, 2017). Tim bu doniisiimler 1s18inda
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degerlendirildiginde, 2000-2010 donemi Tiirkiye seker sanayisinde yalnizca kurumsal
degil, ayn1 zamanda sosyo-ekonomik boyutlu bir yeniden yapilanmay1 temsil etmektedir.
Bu yeniden yapilanma, sadece iiretim diizeyinde degil; kirsal kalkinma, tarimsal gelir
dengesi ve gida giivenligi politikalar1 agisindan da ¢ok katmanli bir kirilma siireci
yaratmistir (Erding, 2017).

2010 sonras1 dsnemde TURKSEKER, &zellestirme politikalarmin etkisiyle seker
{iretimindeki kamu paymin azaldig1 bir yapiya evrilmistir. 2018 yilinda TURKSEKER e
bagl 25 seker fabrikasindan 13'ii 6zellestirilmis, ancak bu fabrikalarin tamaminin devri
gerceklesmemistir. Bu durum, sektorde onemli bir kurumsal doniisiim yaratmistir (Cigek
ve Acar, 2018).

Ozellestirilen fabrikalarin ¢ogunlugu 6zel sektdr ve kooperatifler tarafindan
devralinirken, kamu kontroliindeki fabrikalar iiretimin siirdiiriilebilirligini koruma
miicadelesi vermektedir. TURKSEKER in iiretim kapasitesi azalmakla birlikte, halen
sektoriin en biiylik aktdrlerinden biri konumunu siirdiirmektedir. 2023 yili itibartyla
TURKSEKER, 14 seker fabrikastyla yaklasik %37’lik bir iiretim payma sahiptir (Y1ldiz,
2020). Ancak bu oran, 2000’11 yillarin basinda %90’lara ulasan kamu fliretim payina
kiyasla oldukca diistiktiir. Kamuya ait seker fabrikalarinin mevcut durumda karsilastigi
en biiyiikk sorunlardan biri, modernizasyon yatirimlarinin yetersizligidir. Fabrikalarin
bazilari, 1960 ve 1970’1i yillarda kurulan eski teknolojiyle ¢alismaya devam etmekte; bu
da enerji verimliligi, maliyet yapis1 ve rekabet giicii acisindan dezavantajlar
yaratmaktadir (Cigek ve Acar, 2018).

Kayseri ili 6rneginde yapilan bir ¢calismada, tireticilerin %71,8’1 kota miktarlarinin
yetersiz oldugunu, %92,3’li ise C kotasi nedeniyle ekonomik kayba ugradiklarinm
belirtmistir (Sahin, 2022). Bu durum, Ureticilerin seker pancari iiretiminden
uzaklagsmasina ve farkl tarimsal {irlinlere yonelmesine neden olmustur. Ayrica tireticiler,
alim garantilerinin zayiflamasi ve 6deme gecikmeleri gibi sorunlarla karsit karsiya
kalmistir (Sahin, 2022). Kota sisteminin getirdigi en biiyiik yapisal sorunlardan biri,
kiigiik {ireticilerin sistem disina itilmesidir. Ozellikle tahsis edilen kotalarin biiyiik
ciftciler lehine yeniden dagitilmasi, liretimde 6l¢ek ekonomisine dayali bir yogunlagmay1
beraberinde getirmistir (Kepoglu, 2008). Bu durum, tarimsal iiretimdeki adaletsizlikleri
derinlestirerek kirsal yoksullugun artmasina zemin hazirlamistir (Kusguoglu ve Uzgoren,
2020). Kota uygulamalari, planlamaya dayali tarim politikasinin bir aracit olarak
degerlendirilmis, ancak bu planlamalarin ¢iftci temsili olmaksizin yapilmasi, uygulamada

sorunlara yol agmustir. Ureticiler, kota planlamalarinin merkezi otoritelerce ve iiretim
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gerceklikleri dikkate alinmadan yapildigini ifade etmislerdir. Bu durum, giftgilerin tiretim
stireclerine yeterince dahil edilmemesi nedeniyle, uygulanan politikalarin sahada
beklenen etkiyi yaratmamasina neden olmustur (Yildirim, 2023).

2003 yilinda temeli atilarak 24 Eyliil 2004 tarihinde isletmeye acgilan Cumra seker
fabrikas1 (Anonim, 2025k) ve 2006 yilinda Bogazliyan seker fabrikasi (Anonim, 20251)
ve Aksaray seker fabrikalarmin kurulmasiyla (Anonim, 2025m) iilkemizdeki seker
fabrikasi sayis1 33’e yiikselmistir.

1989 yilinda agilan Carsamba seker fabrikasinda, 2010/11 kampanya déneminde,
61 koyde 1.074 iretici tarafindan 780 hektar alanda seker pancari iretimi
gerceklestirilerek 43.000 ton seker pancar tiretimi gergeklestirilmistir. 30.000 ton kendi
sahasinda iiretilen pancar ve 52.300 ton da Turhal seker fabrikasinin sahasinda islenen
pancar ile toplamda 82.300 ton seker pancari islemistir (TURKSEKER, 2010) ve o
giinden sonra faaliyeti durdurmustur. Su an {ilkemizde 32 seker fabrikasi faaliyet

gostermektedir.

2.10. Siirdiiriilebilirlik, iklim Degisikligi ve Seker Uretimi

Iklim degisikligi, kiiresel tarim ve gida giivenligi sistemlerini oldugu gibi
Tirkiye'de seker tiretimini de dogrudan etkilemektedir. Seker pancari tarimi, suya yiiksek
bagimlilig1 nedeniyle kuraklik ve sicaklik artislarindan dogrudan etkilenmekte, bu da
verimlilikte dalgalanmalara neden olmaktadir (Ddser ve Avci, 2019). Tiirkiye'nin i¢
bolgelerinde artan yaz sicakliklar1 ve azalan yagis miktarlari, seker pancarinin biiytime
stiresini kisaltmakta; pancarin seker oranimi diisiirmekte ve maliyetleri artirmaktadir. Bu
nedenle siirdiiriilebilirlik stratejilerinin merkezine, su verimliligi yliksek sulama
teknolojilerinin entegre edilmesi, bolgesel iklim risk haritalarinin olusturulmasi ve tohum
gelistirme programlarinin alinmasi 6nerilmektedir (Yakupoglu, 2023).

Enerji tiiketimi acisindan da siirdiiriilebilirlik biiylik bir sorun alanidir. Seker
fabrikalariin enerji yogun tiretim sliregleri, karbondioksit salinimini artirmakta ve
sektorli ¢evre politikalar1 agisindan baski altinda birakmaktadir. Bu c¢ergcevede bazi
fabrikalarda melas ve kiispe gibi yan {irlinlerin biyoyakit olarak degerlendirilmesi, enerji
dongiisiinde kapali sistem yaklasimi gelistirilmesi, siirdiiriilebilir tiretim modelleri
acisindan One c¢ikmaktadir (Yilmaz ve ark., 2023). Sektorde, "Yesil Mutabakat"
kapsamina uyum saglanmasi da dnem kazanmaktadir. Tiirkiye'nin 2021 yilinda Paris
Iklim Anlasmasi'n1 onaylamasiyla birlikte, seker sanayisinde karbon ayak izinin

azaltilmasi, atik yonetiminin dijitallestirilmesi ve tiretim siireglerinin ¢evre dostu hale
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getirilmesi artik yalnizca gevresel degil, ayn1 zamanda ekonomik bir zorunluluk haline

gelmistir (Doser ve Avct, 2019).

2.11. Seker Tiiketim Ahskanhklarindaki Degisimler

Tiirkiye’de kisi bas1 yillik seker tiikketimi, 2000’li yillarda yaklasik 30-32 kg
arasinda seyrederken, 2010°1u yillarin sonunda bu oran 25 kg seviyesine gerilemistir. Bu
degisimde saglik politikalarinin yani sira tiiketici bilincinin artmasi, medikal diyetlerin
yayginlagmas1 ve alternatif tatlandiricilarin pazardaki etkisi énemli rol oynamaktadir
(Bozoglu ve ark., 2021). Obezite ve diyabet gibi kronik hastaliklarla miicadelede seker
tiiketiminin siirlandirilmas: yoniindeki kampanyalar, 6zellikle kentli orta sinif tiiketici
profilinde sekerli iirlin tiikketimini azaltmistir. Buna karsilik, nigasta bazli seker (NBS)
iceren islenmis gida tiiketimi artis gdstermistir. NBS nin yaygin kullanimu, tatli, mesrubat
ve hazir gida iretiminde ciddi oranda yer bulmakta; bu da dogrudan pancar sekeri
tireticilerini baskilamaktadir (Kaya, 2021).

Bu siirecte pancar sekeri iireticileri, dogrudan tiiketiciye ulasma cabasiyla dogal
ve katkisiz seker vurgusu yaparak pazarlama stratejilerini degistirmeye baslamistir.
Organik seker, rafine edilmemis iiriinler ve yerel kooperatif {iriinleri gibi nis alanlara
yonelim, kiiciik tireticiler i¢in alternatif bir strateji haline gelmektedir (Bozoglu ve ark.,
2021). Ayrica, tatlandiric1 endiistrisinin artan giicli, seker politikalarinin halk sagligi
boyutunu daha belirgin kilmaktadir. Diinya Saglk Orgiitii'niin giinliik serbest seker
tilketiminin toplam enerji alimimin %10’unu agsmamas1 yoniindeki Onerileri, kamu
politikalart lizerinde etkili olmakta; Tiirkiye’de de seker tiiketimi ile ilgili etiketleme

diizenlemeleri giindeme gelmektedir (Isgdren ve Sungur, 2019).

2.12. Gelecege Yonelik Politikalar ve Stratejiler

Tiirkiye seker sanayisinin gelecegine dair olusturulacak politikalar, yalnizca
ekonomik hedefler degil; cevresel, sosyal ve saglik temelli gostergeleri de igermelidir.
Oncelikle pancar iiretiminin siirdiiriilebilirligi i¢in ¢iftcilere verilen desteklerin revize
edilmesi, kiiclik ireticilerin korunmasi ve girdi maliyetlerinin azaltilmas: oldukg¢a
onemlidir (Cicek & Acar, 2019). Bununla birlikte, teknoloji yatirimlar1 artirilmali;
modernizasyon tesvikleri vergi avantajlariyla desteklenmelidir. NBS iiretimi ise siki
kontrol altina alinarak seker pancari liretiminin rekabet giicii artirilmalidir. 2018°de NBS

kotasinin %2.5’e diisiiriilmesi bu anlamda olumlu bir adim olmakla birlikte, pancar
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tireticilerinin yeniden iiretime yonlendirilmesi i¢in kota dagiliminin daha adil yapilmasi
gerekmektedir (USDA, 2018).

Ayrica seker fabrikalarinin kooperatiflesme yoluyla yeniden yapilandirilmasi
onerilmektedir. Avrupa Birligi {iilkelerinde yaygin olan iiretici birlikleri modelinin
Tiirkiye’de de uygulanabilir hale getirilmesi, sektorde hem rekabeti hem de {iiretici
katilmimi gii¢lendirecektir (Cigek ve Acar, 2019). Egitim ve Ar-Ge faaliyetlerinin
artirilmasi, iklim direngli tohumlarin gelistirilmesi ve dijital tarim uygulamalarinin
yayginlastirilmasi da gelecege yonelik diger 6nemli stratejiler arasinda yer almaktadir.
Bu politikalarin biitiinciil bir ¢er¢evede ele alinmasi, Tiirkiye’nin seker sanayisini hem

ulusal hem de kiiresel diizeyde rekabetci kilacaktir (Dodurka, 2023).
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3. MATERYAL VE METOT

3.1. Arastirmanin Tasarimi

Calisma, Tiirkiye'de 1925-2025 yillar1 arasinda uygulanmis seker politikalarinin
tarihsel, ekonomik ve kurumsal gelisimini analiz etmeyi amaglayan nitel bir arastirmadir.
Arastirma, tarihsel belge incelemesi ve bibliyografik analiz temelli olup, konunun
akademik literatiirde nasil ele alindigin1 belirlemeye yonelik kapsamli bir tarama ve
degerlendirme siirecini igermektedir. Nitel yontem tercihi, karmasik yapisal
dontistimlerin, politika kirilmalarinin ve ideolojik egilimlerin anlamlandirilmasina imkan

vermektedir.

3.2. Kullanilan Yontem: Arsiv ve Literatiir Taramasi

Arastirma kapsaminda temel veri toplama yontemi olarak arsiv arastirmasi ve
literatlir taramasi birlikte kullanilmigtir. Bu ydntemle, tarihsel siire¢ iginde seker
politikalarima yon veren belgeler, resmi raporlar, yasa metinleri ve akademik yayinlar
sistematik bigimde analiz edilmistir. Arsiv arastirmasi hem kurumsal hem de akademik
diizlemdeki belge temelli bilgiye erisimi miimkiin kilmis; literatiir taramasi ise ¢alismanin

teorik temellerini saglamlastirmistir.

3.3. Veri Toplama Siireci

Veri toplama siireci, yazili ve dijital kaynaklara erisimle gerceklestirilmistir.
Siire¢ igerisinde DergiPark, YOK Tez Merkezi, TURKSEKER faaliyet raporlar ve
giincel akademik yayinlar taranmistir. Anahtar kelimeler olarak “seker politikalar1”,
“dzellestirme”, “TURKSEKER”, “kota sistemi”, “AB uyumu” gibi ifadeler

kullanilmistir.

3.4. Kaynaklara Ulasim Bicimleri
Dijital ortamda agik erisim veri tabanlari, e-dergiler, hiikiimet siteleri ve sektorel
analiz platformlar1 {izerinden belge ve veriler toplanmistir. Internet taramalar,

erigilebilirligi sinirh basili kaynaklara dijital ortamdan ulagsma imkan1 saglamistir.
3.5. Verilerin Siniflandirilmasi ve Analizi

Toplanan veriler, tematik ve donemsel olarak siniflandirilmistir. 1925°ten

giliniimiize uzanan siiregte politikalarin kirilma noktalari, kurumsal doniisiimler, yasa
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degisiklikleri ve 6zellestirme uygulamalart analiz edilmis; seker politikalarinin tarihsel
stirekliligi ve doniisiimii ortaya konmustur.

3.5.1. Taksonomi (Simiflandirma) yaklasimi

Arastirmada “taksonomi” yontemiyle konular siiflandirilmis; veriler donemsel
(6rnegin: Cumhuriyet’in ilk yillari, 1980 sonrasi neoliberal doniisiim, 2001 Seker Kanunu
sonrast vb.) ve tematik (6rnegin: &zellestirme, kota sistemi, liretici destekleri) olarak

gruplandirilmistir. Bu sayede, bilgi y1gin1 analitik bir diizene sokulmustur.

3.5.2. Tematik ve donemsel kodlama

Kodlama siirecinde, belge ve literatiirde yer alan ifadeler kavramsal eksende
yeniden yorumlanmis; ortaya ¢ikan temalar tabloya dontiistliriilmeden iceriksel analizde
kullanilmistir.  Ozellikle yasa metinlerinde kullanilan kavramlarin  baglamsal

¢oziimlemesiyle politikalarin arka plani agiga ¢ikarilmstir.

3.6. Verilerin Gegerliligi ve Giivenilirligi

Kullanilan verilerin giivenilirligi, resmi kurum yaymlarindan ve akademik
indeksli makalelerden alinmis olmasina dayanmaktadir. TUIK, TURKSEKER ve Tarim
ve Orman Bakanligi gibi kurumsal kaynaklar birincil belge niteliginde
degerlendirilmistir. Ayrica kullanilan yayinlarin atif yogunlugu, bilimsel niteligi ve

metodolojik agiklig1 gegerliligi artirict etmenlerdir.

3.7. Calismanin Simirhhiklar:

Calismanin smirliliklart arasinda, bazi donemlere ait veri eksiklikleri ve 6zel
sektdr seker fabrikalarina dair giincel bilgiye erisim zorluklari yer almaktadir. Ozellikle
erken Cumhuriyet donemine iliskin arsiv belgeleri dijital ortamda kisithdir. Ayrica
Ozellestirme sonrast Ozel kuruluslara dair seffaf veri paylasimi olmayisi, bazi
degerlendirmelerin kamu kaynaklari ile sinirli kalmasina neden olmustur. Bu nedenle
makale ve raporlar i¢cin 2015-2023 yillar1 aras1 dikkate alinmistir. Yiiksek lisans tezi ve

doktora tez arastirmalarinda tarih araligi bulunmamaktadir
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4.BULGULAR VE TARTISMA

Y6k Tez merkezinde 48 kayit bulundu. Bu kayitlarin 20 tanesi degerlendirilmeye
alinmustir.

Sadece “Seker” anahtar kelimesi ile yapilan DergiPark dijital platformunda
yapilan son 10 yila ait aramada 132 adet kayit bulunmustur. Bu kayitlarin 6zetleri
incelenmis ve uygun olan 27 makale degerlendirilmeye alinmistir. Tiirkseker dijital
platformlarinda mevcut olan 2015-2023 yillar1 arasinda bulunan 8 adet “Faaliyat
Raporlar1” temin edilmis ve degerlendirilmeye alinmistir. Yine ayni platformda bulunan

2023 yilina ait “Sektdr Raporu” da degerlendirmeye alinmistir.

4.1. YOK Tez Merkezi Uzerinden Elde Edilen Bulgular

Yontem boliimiinde belirtilen anahtar kelimeler ile yapilan incelemelere gore 20

yiiksek lisans tez ¢alismasi degerlendirilmistir (Tablo 4.1).

Tablo 4.1. Degerlendirmeye Alinan Yiiksek Lisans Caligmalari

Yil Yazar Konu / Bashk Konu / Ana Tema Temel Bullég;lkalr / Ozgiin
Ozellestirmenin Is
Tatmini Uzerine Etkisi Ozellestirme dncesi- Ozellestirme sonrast is
2006 Duali Giir Kiitahya Seker sonrast is tatmini / tatmininde diisiis — ¢alisan
Fabrikas1 A.S. Isgiicii Psikolojisi psikolojisine etkiler
Uygulamast
g;re];llz/;tifrie ve Seker sanayinde
2007 Harun Giilsiin Rekabet Politikalart oze‘llAesq.rme ve .NBS NBS mn sethrel baSkls.l. ve
etkisi / Ozellestirme- 6zellestirmenin sosyal yonleri
Agisindan Seker
L . NBS
Sanayinin Incelenmesi
Seker Pancarinda Kota
Uygulamalarinin
Seker Pancari
Uretimine Etkileri ve
Ureticilerin Sosyo- Kota sisteminin Uretim daralmast. eéc artist —
2008 Arzu Kepoglu Ekonomik Eskisehir/Alpu bolgesine - "* 1" dﬁrﬁlebiii%lili Vurs -
Durumlarinda etkisi / Kota Politikas1 &
Meydana Gelen
Degisimler: Eskisehir
ili Alpu Ilgesi
Aragtirmast
AB Seker Rej 1 AB Seker Reformunun AB reformlar tehdit/firsat
Mahmut Onur Reformunun Tiirk 1 .. S e s
2010 e Tiirkiye’ye etkisi / AB ikilemi — Tiirkiye'nin uyum
Kaya Seker Sektdriine . o o
Eikileri Politikalari politikasi ihtiyaci
1980 Sonrasi
Serbestlesme 1980 sonrasi seker Gida giivenligi, kalkinma ve
2011 Omer Yildirm Doéneminde sanayi doniistimii / Tarih, stratejik planlamanin
Tiirkiye’de Seker Sektorel Gelisim gerekliligi
Sanayii
Turklye'S.e Ker TSFAS fabrikalarmin
Sanayisinin L . )
. - - g . verimlilik analizi Performans diisiikligii kamu
2011 Bilgen Tagdogan  Ozellestirilmesi . o . -
. .l (Malmquist) / Verimlilik, politikalariyla baglantili
Cergevesinde Tiirkiye Etkinlik
Seker Fabrikalari
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Anonim Sirketinin

Etkinlik Analizi
Ozellestirme TURKSEKER n
. kapasite kullanimi ve .. . .
2015 Yalcin Arslantiirk P?rsp ektlﬁnden' . mali yapi analizi / SErateJ}k yer.l.lder.ll yap 11a13ma ile
Tiirkseker Analizi ve Yapsal Reform karlhiligin miimkiin oldugu
Yeni Politika Onerileri pisa’ ! ’
Verimlilik
Tiirkiye Seker
Sanayi'nin Gelecek
Vizyonu Baglaminda
Poﬁféy lA Grubu Poﬁféy A'fal.)lzik.e‘llarlmn' Teknik yeterliligin 6zellestirme
2016 Ahmet Akyol Fa‘brlka an (Brzurum, - teknik etkinli dqzeylerl kararlarinda temel alinmasi
Agr, Ercig, Kars,Mus (VZA) / Ozellestirme, -
Seker Fabrikalart)nin  Etkinlik gerektigi
Etkinlik ve Verimlilik
Analizleri ve
Ozellestirilme
) g;lélr(illzlslfrkaeg TURKSEKER’in Stirekli zarar ve fireler —
2018 Tuba Ispir Omeginde ' zararlari ve fire oranlar1 /  dzellegtirme ekonomik
Ozellestirme Performans, Ozellestirme zorunluluk
Tiirkiye’de
Ozellestirme Ozellestirme
Uygulamalar ve Seker .. . . -
2019 Enes Polat Fabrikalarmnda Qn.cem/sonra.m uFetlm ve Beklenen fay.da lsva.glangmadl -
Ozellestirmenin lstlhdam.verlle.rl / Sosyo- planlama eksikligine dikkat
Istihdam ve Uretim Ekonomik Etki
Ugzerine Etkileri
Tiirkiye’de Seker satiglarini
2019 N Ece Ustiirk Qzellestirme Siireci etkileyen degiskenler Satig hacmini fiyat degil iretim
’ Igerisinde Seker (panel veri analizi) / belirliyor
Fabrikalarinin Yeri Pazar, Uretim Iliskisi
Seker piyasast
Tirkiye’de Seker regiilasyon siireci ve AB  NBS kotasi ve kurumsal ¢okiis
2019 Umit Alparslan Piyasasinin ile karsilagtirma / sonrast katilimeir modele
Regiilasyon Siireci Regiilasyon, Kurumsal ihtiyag
Reform
Tiirkiye’de Pancar
Sekeri Sektoriiniin . .
§ Gelecegi: AB Seker AB: Seker politikalari . Rek?b?t glictiniin artirilmasi —
2019 Faruk Aladag Politikalart baglaminda pancar sekeri sektoriin yeniden
Baglamimda Tiirkiye sektorii / /AB Politikalar1  yapilandiriimasi
Icin Politika Onerileri
e, Tiirkiye seker ihracati
2019 Halil Gék Elligzla};f él(l)l;ui?:rirve ﬁzer.ine ‘ekonomet.rik Dﬁnya seker ﬁyaﬂarmlp etkisi,
Coziim Onerileri analiz / Ihracat, Fiyat ihracatta ¢ok degigkenli yap1
Politikas1
Tiirkiye’de Seker
liabrikalarmm Ozellestirme sonrasi
Ozellestirilmesinin NSRS .
2019 Ozl igek Uretici iretici ve 15(;.11er.1n Koopergtl‘ﬂeime arayislart ve '
Sumiflar Uzerindeki sinifsal tspkl'lerl ./ alternatif 6rgiitlenme modelleri
Etkileri ve Alternatif Sosyoloji, Direnis
Model Arayiglari
) iig?zli( ¥§E{§Z{g2ﬁa Klasik ve Bulantk VZA
2019 Ozlem Sule Seker F.abrikalarmm ile seker fabrikalarinin Belirsiz verilerle daha gercekei
Aydogmus Fikinliklerinin etkinlik karsilagtirmas1/  analiz yapilmasi gerektigi
incelenmesi Etkinlik, Karar Bilimi
Diinyada ve
Tiirkiye’deki Seker .
. Piyasasinin Mevcut Kay.se.r ! Sek?r S.WOT Stratejik yonetisimle yiiksek
2020 Esra Yiirekli . analizi / Verimlilik, .o ! o
Durumu: Kayseri Rekabet maliyetin dengelenebilecegi
Seker Fabrikasi
Omegi
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Kamu Iktisadi Seker fabrikalarinin

Iesebbﬁsleri ve Ozellestirme siireci — Kamu varar vureusu ve cok

2021 Mehmet Duman  Ozellestirme tarihsel ve politik baglam b ﬂy deserl % 'hi'
Uygulamalari: Seker  / Politika, Tarihsel oyutlu degeriendirme httyact
Fabrikalar1 Ornegi Elestiri

Seker Pancari
Ureticilerinin Iklim

Degisikligi ile iklim degisikligine

Miicadele pancar reticilerinin Kurumsal destek ve egitim
2023 Murat Yakupoglu Yontemlerine tepkisi (Cihanbeyli adaptasyon diizeyini agrtm ’or

Brnedi iklim ptasy y y

Adaptasyonlari: 0rn§g1) / Tarim, I

Konya Ili Cihanbeyli Politikast

ilgesi Ornegi

Tiirkiye’de Seker

Fabrikalart

Ozellestirme .

Uygulamalarinm Turhal §eker .Fabrlkas1
2024 Gizem Kavali UZeticiler Acisindan Ozellestirmesi sonrasi Kiigiik tretici endiseleri ve

4 Degerlen dirflmesi' tiretici davranislari / kurumsal giiven ihtiyact

Kayseri Seker Sosyo-Ekonomik Etki

Fabrikasi-Turhal
Ornegi
Tablo 4.1. Degerlendirmeye Alman Yiiksek Lisans Caligmalar1 (Devami)

Giir (2006) yaptig1 yiiksek lisans caligmasinda, Kiitahya Seker Fabrikasi’nin
Ozellestirilmeden Onceki ve sonraki donemlerinde isgoérenlerin is tatmin diizeylerini
karsilastirmali olarak incelemistir. Arastirma kapsaminda uygulanan anketler araciligiyla,
i tatmini tizerinde etkili olan faktorlerin (cinsiyet, yas, egitim durumu, gorev siiresi gibi)
hangi kosullarda olumlu ya da olumsuz degistigi analiz edilmistir. Bulgular, 6zellestirme
siireci sonrasinda is tatmin diizeyinde belirli faktorler agisindan anlamli diisiisler
yasandigim1 gostermektedir. Calismada, Ozellestirme politikalarinin sadece ekonomik
degil, ayn1 zamanda ¢alisan psikolojisi ve orgilitsel verimlilik iizerinde de dogrudan etkili
oldugu ortaya koyularak, 6zellestirme siirecinin sosyal boyutlarinin goz ardi edilmemesi
gerektigi vurgulanmigtir.

Giilsiin (2007) yaptig1 yiiksek lisans calismasinda, Tiirkiye’de seker sanayinin
Ozellestirme ve rekabet politikalar1 agisindan gecirdigi doniisiimii kapsamli bigimde
analiz etmistir. Calismada, 4634 sayil1 Seker Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte
sektorde olusan yapisal degisiklikler degerlendirilmistir. Ozellikle nisasta bazli seker
iiretiminin yiikselisi ile pancar sekeri sanayisinin kars1 karsiya kaldig: tiretim daralmasi
ve ekonomik baskilar ayrintili olarak ele alinmistir. Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’nin
durumu, 6zellestirme sonrasi isletmelerin performanslar ile karsilagtirilmig, karlilik ve
istthdam gibi gostergeler lizerinden karsilastirmali analizler yapilmistir. Arastirmanin
temel bulgulari, seker sanayiinin sadece piyasa mantigi ile ele alinamayacak denli ¢ok
yonlii bir sektér oldugunu ve alinan politik kararlarin kirsal istihdam, tarimsal iiretim

dengesi ve ulusal gida giivenligi tizerinde dogrudan etkili oldugunu ortaya koymaktadir.
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Kepoglu (2008) yaptig1 yiiksek lisans calismasinda, 4634 sayili Seker Yasasi
kapsaminda uygulamaya konulan kota sisteminin, Eskisehir ili Alpu ilgesindeki seker
pancari liretimi ve Ureticilerin sosyo-ekonomik yapisi tizerindeki etkilerini ¢ok boyutlu
olarak incelemistir. Arastirma, 26 kdydeki 1670 lireticiyi temsilen segilen 74 iireticiyle
yapilan anket ¢aligmasina dayanmaktadir. Bulgular, 2000 yilinda 50 dekardan az ekim
yapan iiretici orant %48,7 iken 2005'te bu oranin %93,3’e ¢iktigini; toplam seker pancari
ekim alanlarinda %56,7 oraninda daralma yasandigini gostermektedir. Bu azalma
sonucunda {ireticilerin 6nemli bir boliimii alternatif {iriinlere yonelmistir. Ancak bu
triinler gelir kaybin1 tam anlamiyla karsilayamamistir. Ayrica, istthdamda daralma
gbzlemlenmis, {iretici hanelerinin %82,5’inde son 5 yil i¢cinde kent gocii gergeklesmistir.
Calismanin en belirgin yonii, tarim politikalarinin yalnizca iiretim degil, kirsal yasamin
stirdiiriilebilirligi ve sosyal yapimnin korunmasi agisindan da yeniden yapilandirilmasi
gerekliligine isaret etmigtir.

Kaya (2010) yaptig1 yiiksek lisans calismasinda, 2006 yilinda uygulamaya
konulan Avrupa Birligi Seker Rejimi Reformu’nun Tiirk seker sektorii lizerindeki ve
potansiyel etkilerini kapsamli bi¢cimde incelemistir. Calisma, reformun AB seker
tiretimini nasil diislirdligiinii ve bu durumun Tirkiye i¢in hem bir firsat hem de tehdit
yarattigini analiz etmektedir. Reformla birlikte AB seker sektoriiniin yapisinda meydana
gelen kiigiilmenin, Tiirkiye gibi aday iilkeler agisindan dis rekabet baskisini artirabilecegi;
ancak ayn1 zamanda Tiirkiye'nin tarimsal tiretim kapasitesini ve rekabet giiciinii artirarak
pazarda avantaj saglayabilecegi ifade edilmistir. Ozellikle kota uygulamalar1, referans
fiyat indirimi ve yeniden yapilandirma destekleri gibi politika araglarinin incelendigi
calismada, Tiirkiye'nin benzer reformlara nasil uyum saglayabilecegine dair stratejik
oneriler de sunulmustur. En dikkat ¢ekici nokta, Tiirkiye'nin seker politikalarin1 hem
ulusal tarimsal siirdiiriilebilirlik hem de AB uyum siireci agisindan yeniden degerlendirme
zorunlulugu olmustur.

Yildirim (2011) yaptigr yiiksek lisans ¢aligmasinda, 1980 sonrasi serbestlesme
doneminde Tiirkiye’de seker sanayiinin gecirdigi yapisal doniistimii ekonomik, kurumsal
ve sektorel diizeyde irdelemistir. Calismada, devletin seker sektoriindeki tarihsel rolii,
TURKSEKER’in kurumsal yapis1 ve oOzellestirme siiregleri ile sektdrdeki iiretim,
istihdam, tiiketim ve dis ticaret verileri ayrintili olarak incelenmistir. Ayrica, nisasta bazl
sekerlerin ylikselisi ve pancar sekeri sektorii tizerindeki etkileri karsilagtirmali tablolarla
degerlendirilmistir. Avrupa Birligi llkeleriyle kiyaslamalar yapilmistir. Elde edilen

bulgular, seker sanayiinin yalnizca ekonomik degil, kirsal kalkinma, istihdam, ¢evresel
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stirdiiriilebilirlik ve gida giivenligi agisindan da stratejik dneme sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. Calismanin temel katkisi, 6zellestirme ve serbest piyasa uygulamalarinin
seker sanayii gibi ¢ok aktorlii ve yiiksek sosyal etkili sektorlerde dikkatli ve uzun vadeli
bir planlama ile ele alinmasi1 gerektigini gii¢lii bir sekilde vurgulamistir.

Tasdogan (2011) yaptig1 yiiksek lisans ¢alismasinda, Tiirkiye Seker Fabrikalari
A.S. (TURKSEKER) ozelinde seker sanayiinin ozellestirilmesi siirecini etkinlik
analizleri baglaminda degerlendirmistir. Calismada, Malmquist Toplam Faktor
Verimliligi Endeksi ile 1994-2009 yillar1 arasindaki teknolojik ve 6lgek bazli etkinlik
degisimleri analiz edilmis, ayrica CCR ve BCC modelleriyle kamu pancar sekeri
fabrikalarmin 2005, 2007 ve 2009 yillarina ait teknik etkinlik diizeyleri hesaplanmustir.
Bulgular, bir¢ok fabrikanin etkinlik agisindan siirdiiriilebilirlik problemi yasadigini ve
Ozellestirme Oncesi en yliksek etkinlik diizeyine sahip fabrikalarin dahi 6zellestirme
kapsamina alindigint gostermektedir. Calismanin 6zgiin katkisi, kamuya ait seker
fabrikalarinin diisilk performanslarinin yalnizca isletme kaynakli olmadigini, ayni
zamanda pancar alim fiyatlari, kota politikalar1 ve is¢ilik yapisi gibi digsal kamu
miidahalelerinin etkinlik tizerinde belirleyici oldugunu somut verilerle ortaya koymustur.

Arslantiirk (2015) yaptig1 yiiksek lisans ¢alismasinda, Tiirkiye Seker Fabrikalari
A.S. (TURKSEKER) &zelinde 6zellestirme siirecini, kurumun mali yapis1 ve kapasite
kullanimu verileri 15181nda degerlendirmistir. Calismada, TURKSEKER’in uzun yillardir
stiregelen zarar eden mali yapisinin temel nedenleri arasinda, diistik kapasite kullanim
oranlar1 ve verimliligi diisiik fabrikalarin faaliyette tutulmasi gosterilmistir. Bu baglamda,
dretimin verimli bolgelerdeki fabrikalara yogunlastirilmasi ve kapasite oranlarinin
artirtlmas1 durumunda birim maliyetlerin diisecegi, dolayisiyla sirketin kar elde
edebilecek bir yapiya kavusabilecegi hesaplamalarla ortaya konulmustur. En dikkat
cekici yonii, Ozellestirme Oncesi yeniden yapilanma ile kamuya ait bir kurulusun
ekonomik rasyonaliteye uygun sekilde faaliyet gosterebilecegi ve bdylelikle dzellestirme
slirecinin yalnizca bir elden ¢ikarma operasyonu degil, stratejik planlama gerektiren ¢ok
boyutlu bir siire¢ oldugu belirtilmistir.

Akyol (2016) yaptig1 yiiksek lisans ¢aligmasinda, Tirkiye Seker Sanayi’nin
gelecegi baglaminda Portfoy A Grubu'nda yer alan bes fabrikanin (Erzurum, Agri, Eregli,
Kars, Mus) 2009-2015 yillar1 arasindaki etkinlik ve verimlilik diizeylerini Veri Zarflama
Analizi (VZA) ile olgerek ozellestirme kararlarinin ekonomik rasyonalite temelinde
degerlendirilip degerlendirilemeyecegini irdelemistir. Arastirma bulgulari, s6z konusu

fabrikalarin biiyiik kisminin her yil i¢in teknik etkinlik a¢isindan tam puan aldigi, ancak
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bazi yillarda karlilik orani, stok bagimlilig1 ve ¢aligma sermayesi devir hizinda ciddi
farkliliklar gosterdigini ortaya koymustur. En Onemli sonug, Ozellestirme Oncesi
isletmelerin mevcut kaynaklarla stirdiiriilebilir etkinlik diizeyine ulasabildigi, dolayisiyla
yalnizca miilkiyetin el degistirmesi degil, yonetsel performansin artirilmasinin da dikkate
alinmasinin gerekliligi vurgulanmigtir.

Ispir (2018) yaptig1 yiiksek lisans calismasinda, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.
(TURKSEKER) 6rneginde 6zellestirme siirecinin ekonomik gerekgelerini, pancar isleme
kayiplart  ve kar-zarar istatistikleri iizerinden degerlendirmistir. Calismada,
TURKSEKER'e ait fabrikalarda yasanan iiretim kayiplar1 yillar itibariyle analiz edilerek,
isletmelerin neden zarar ettikleri sayisal verilerle ortaya konmustur. Bu zararlarin yapisal
yonetimsel sorunlardan mi, yoksa sistematik ekonomik kosullardan mi1 kaynaklandigi
sorgulanmistir. Betimsel yontemle yiiriitiilen analizler, bircok fabrikanin yillar iginde
stirekli zarar ettigini ve iglenen pancar miktarinda ciddi firelerin yasandigini1 ortaya
koymaktadir. Calismanin temel bulgusu, bu olumsuz ekonomik gdstergelerin,
Ozellestirmenin sadece mali bir zorunluluk degil, aym1 zamanda sektdrel verimlilik
acisindan da rasyonel bir adim olarak degerlendirilebilecegini gostermistir.

Aladag (2019) yaptig1 yiiksek lisans calismasinda, Tiirkiye pancar sekeri
sektoriiniin gelecegini Avrupa Birligi (AB) seker politikalar1 baglaminda degerlendirmis
ve sektore yonelik kapsamli politika 6nerileri gelistirmistir. Calismada, Tiirkiye’nin seker
sektorii ile AB’nin sakaroz kokenli seker piyasalari; yapisal oOzellikleri, kota
uygulamalari, fiyat politikalari, 6zellestirme stiregleri ve regiilasyon yapilar1 bakimindan
karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Ozellikle, Tiirkiye’de rekabetciligin istenilen
diizeyde olmamasi ve AB seker rejiminin gegirdigi reform siireci sonucunda elde edilen
verimlilik artis1 ¢ercevesinde, Tiirk seker sektoriiniin siirdiiriilebilirlik ve dis pazarlara
erisim agisindan yeniden yapilandirilmasi gerektigi savunulmustur. Calismanin en 6zgiin
katkisi, Tiirk seker piyasasinin sadece iiretim ve arz-talep dengeleriyle degil, ayni
zamanda stratejik {iriin giivenligi ve tarim-sanayi entegrasyonu ¢ergevesinde ¢ok boyutlu
bir yaklagimla reforme edilmesi gerektigini ortaya koymustur.

Alparslan (2019) yaptig1 yliksek lisans ¢aligmasinda, Tiirkiye’de seker piyasasinin
regiilasyon siirecini kurumsal doniisiim, kota sistemleri ve ozellestirme politikalar
baglaminda degerlendirmistir. Calismada, Seker Kurumu’nun kapatilarak yetkilerinin
Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesine devredilmesi, nisasta bazli seker (NBS) kotalarinin
%10’dan %2,5’¢e diisiiriilmesi ve TURKSEKER e ait 10 fabrikanin 6zellestirilmesi gibi

gelismeler, piyasada olusan rekabet ve iiretim dengesi lizerindeki etkileriyle birlikte
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incelenmistir. Ozellikle Avrupa Birligi'nin 2006 ve 2013 seker reformlariyla
karsilagtirmali bir analiz sunularak, devletin yeniden yapilandirma siirecinde giftcilere
gecis destegi saglamasinin Oonemine dikkat cekilmistir. Calismanin temel katkisi,
regiilasyonun yalnizca arz-talep dengesine degil; kirsal kalkinma, sosyal refah ve stratejik
iiriin politikalarina duyarli bir yapida ele alinmasi gerektigini giiclii bir sekilde
savunmustur.

Aydogmus (2019) yaptig1 yiiksek lisans calismasinda, Tirkiye’deki seker
fabrikalariin etkinlik diizeylerini klasik ve bulanik veri zarflama analizi (BVZA)
modelleri ile karsilastirmali bigimde degerlendirmistir. Calismada, TURKSEKER e ait
25 fabrikanin 2017-2018 tiretim verileri kullanilarak, ilk olarak klasik VZA modeli ile
etkinlik skorlar1 hesaplanmis; ardindan belirsizligin yiliksek oldugu durumlar i¢in uygun
olan Kao-Liu tabanli BVZA modeli uygulanmistir. Sonuglar, klasik VZA’ya goére tam
etkin olarak kabul edilen bazi fabrikalarin BVZA modellerinde farkli etkinlik
diizeylerinde yer aldigini ve veri belirsizliginin karar verme siireclerini etkiledigini
gostermektedir. Calismanin en 6nemli katkisi, kamuya ait seker fabrikalarinin performans
analizinde yalnizca kesin verilerle degil, belirsizlik igeren senaryolarla da degerlendirme
yapilmasmin daha saglikli ve gercekei sonuglar iiretecegini istatistiksel olarak ortaya
koymustur.

Cigek (2019) yaptig1 doktora calismasinda, Tiirkiye’de seker fabrikalarinin
ozellestirilmesinin seker iscileri ve pancar Ureticileri gibi iiretici siiflar iizerindeki
etkilerini derinlemesine analiz etmistir. Bu siirecte ne ¢ikan alternatif model arayislarini
cok boyutlu olarak degerlendirmistir. Arastirma, TURKSEKER ’e ait 14 fabrikanin 2018
yilinda ozellestirme kapsamina alinmasi sonrasinda ortaya ¢ikan doniisiimiin iiretici
siiflarda yaratti1 sosyal, ekonomik ve politik etkileri kapsamaktadir. Alan arastirmasi
kapsaminda 7 farkli ilde ve 9 farkli yerlesim biriminde toplam 25 derinlemesine goriigme
yapilmustir. Bu goriismeler Seker-Is Sendikasi temsilcileri, Pankobirlik yoneticileri ve
dogrudan tiretici/is¢i kesim ile gerceklestirilmistir. Bulgular, seker iscilerinin is giivencesi
kayb1, pancar iireticilerinin ekim alan1 ve gelir diizeyinde diislis gibi dogrudan etkilere
maruz kaldigini, buna karsilik alternatif olarak 6nerilen kooperatiflesme ve "iiretici-isgi-
devlet" modeli gibi ¢oziimlerin heniiz kurumsallasma asamasina gelemedigini
gostermektedir. Calismanin 6zgiin katkisi, 6zellestirme siireglerine karsi tiretici siniflarin
direnis bicimlerini sosyolojik bir zeminle tartisarak, alternatif yapilarin mesruiyet

kazanma potansiyelini hem kuramsal hem de saha verileriyle ortaya koymustur.
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Gok (2019) yaptig1 yiiksek lisans calismasinda, Tiirkiye’nin seker ihracatindaki
sorunlar1 ve bu sorunlara yonelik ¢oziim Onerilerini ekonometrik analiz yontemleriyle
incelemistir. Calismada, 1998-2018 dénemine ait 13 degisken kullanilarak Tiirkiye seker
fiyati, diinya seker fiyati, seker liretimi, ithalati ve liretim alan1 gibi etmenlerin seker
ihracati tizerindeki etkileri SPSS yardimiyla analiz edilmistir. Arastirma bulgularina gore
diinya seker fiyatlarinin Tirkiye seker fiyatlarini pozitif yonde etkiledigi, seker liretim
alanlarmin ve ithalatinin ise fiyatlar {izerinde negatif yonlii etkiler olusturdugu
belirlenmistir. Ayrica, seker ihracatinin hem i¢ hem de dis piyasa fiyatlarindan orta
diizeyde pozitif etkilendigi saptanmistir. Calismanin en 6nemli katkisi, Tiirkiye’nin seker
ihracat performansinin yalnizca iiretim hacmine degil, fiyat dengelerine, iiretici sayisina
ve uluslararas1 piyasadaki dalgalanmalara duyarlhilik gosterdigini istatistiksel olarak
ortaya koymustur.

Polat (2019) yaptig1 yiiksek lisans ¢alismasinda, Tirkiye’de ozellestirme
uygulamalarinin gseker fabrikalart 6zelindeki etkilerini istihdam ve {iretim verileri
tizerinden karsilagtirmali olarak analiz etmistir. Amasya, Kayseri, Konya, Kiitahya,
Adapazari, Erzurum ve Erzincan seker fabrikalari 6rnekleminde, 6zellestirme oncesi ve
sonras1 dénemlere ait veriler degerlendirilmistir. Uretim miktarlarinda ve istihdam edilen
kisi sayisindaki degisimler sayisal karsilastirmalarla ortaya konmustur. Caligsma,
Ozellestirme sonrasinda s6z konusu fabrikalarda {tiretim ve istihdam diizeylerinde
beklenen iyilegsmenin saglanamadigmi ve bazi durumlarda olumsuz etkilerin
gozlemlendigini ortaya koymaktadir. En belirleyici sonug, Ozellestirmenin yalnizca
miilkiyet degisimiyle sinirli kalmayip, tiretim yapisina, bolgesel istihdama ve sektorel
stirdiiriilebilirlige dair stratejik planlamalarla desteklenmedigi takdirde beklenen fayday1
saglayamadig1 yoniinde olmustur.

Uztiirk (2019) yaptigr yiiksek lisans calismasinda, Tiirkiye’deki 6zellestirme
siireci baglaminda seker fabrikalarinin yerini, iiretim ve satis verileri ilizerinden
degerlendirmistir. Calisma, 2000-2018 yillar1 arasindaki seker iiretim diizeyleri, ekim
alanlari, gilinliik tiretim kapasiteleri ve TL bazli seker fiyatlarini panel veri modeliyle
inceleyerek, seker satis hacmini etkileyen faktorleri analiz etmistir. Arastirma bulgularina
gore, seker satis hacmi; ekim alani, iiretim miktar1 ve genel kapasite ile anlamli sekilde
iliskilidir; buna karsin seker fiyatlarinin satis hacmi {izerinde istatistiksel olarak anlaml
bir etkisi bulunmamaktadir. En temel ¢ikarim, seker sektoriindeki satis performansinin

fiyat politikalarindan ziyade iiretim 6lgegi ve ekim alanlarinin verimli kullanimina bagh
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olarak sekillendigi, bu nedenle 6zellestirme tartismalarinda verimlilik parametrelerinin
merkezde degerlendirilmesi gerekliligi olmustur.

Yiirekli (2020) yaptig1r yiiksek lisans calismasinda, diinya ve Tiirkiye seker
piyasasinin mevcut durumunu Kayseri Seker Fabrikasi 6rneginde analiz etmis ve rekabet
gicliniin  artinlmast amaciyla SWOT analizi yoOntemiyle degerlendirmelerde
bulunmustur. Caligmada, seker pancarina dayali {iretim yapisinin yiiksek maliyetli
olmasmin Tiirkiye’yi diinya ortalamasinin yaklasik iki kati iiretim maliyetine sahip
kildigini, buna karsin sektoriin yarattigi toplumsal fayda ve ekonomik katkinin c¢ok
yiiksek oldugunu vurgulamistir. Kayseri Seker Fabrikasi 6zelinde yapilan analizler,
fabrikanin hizmet kalitesini artirma, maliyetleri diisiirme ve marka degeri olusturma
yoniindeki stratejilerinin basarili 6rnekler sundugunu ortaya koymustur. En dikkat ¢ekici
bulgu, yiiksek liretim maliyetlerine ragmen iyi yonetisim, teknik modernlesme ve stratejik
planlama ile pancar sekeri lretiminin siirdiiriilebilir ve rekabet¢i bir model haline
getirilebilecegi yoniinde degerlendirilmistir.

Duman (2021) yaptig1 yiiksek lisans calismasinda, kamu iktisadi tesebbiisleri
cercevesinde seker fabrikalarin 6zellestirme siirecini tarihsel, ekonomik ve kuramsal
bir temelde incelemistir. Calisma, Tiirkiye’de devlet¢ilik ilkesinin 1930’lardan itibaren
ekonomik zorunluluk olarak nasil benimsendigini ve 1980 sonrasi neoliberal politikalarla
birlikte 6zellestirmenin nasil bir doniisiim gecirdigini kapsamli bi¢imde irdelemistir.
Avrupa Birligi iilkelerindeki seker reformlariyla karsilastirmali bir perspektif de sunan
tez, Tiirkiye’de seker sektoriinlin mevcut durumunu; tiretim miktarlari, fabrika sayilari ve
pazar paylar1 gibi sayisal veriler 1s181inda analiz etmistir. En dikkat ¢ekici yon, seker
fabrikalarinin 6zellestirilmesinin yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda kamu yarari,
stratejik sektor yapisi ve kirsal kalkinma gibi ¢ok boyutlu etkilerle degerlendirilmesi
gerektigi yonilinde vurgulanmstir.

Yakupoglu (2023) yaptig1 yiiksek lisans g¢alismasinda, Konya ili Cihanbeyli
ilgesinde seker pancan iireticilerinin iklim degisikligi ile miicadele yontemlerine
adaptasyon diizeylerini analiz etmistir. Arastirma kapsaminda 96 iireticiyle anket
yapilmis ve elde edilen veriler Lojistik Regresyon yontemiyle degerlendirilmistir.
Bulgulara gore iireticilerin bilyiik cogunlugu iklim degisikliginden endise duymaktadir.
Kuraklik ve sicaklik artiglarini bolgesel bir tehdit olarak algilamakta ve bu nedenle toprak
islemesiz veya az isleme esasli tarim uygulamalarina yonelmektedir. Ayrica, iireticilerin
tarimsal kurumlar1 daha sik ziyaret etmeleri ve hayvancilik faaliyetlerinde bulunmalari,

iklim degisikligine yonelik egitim alma istekliligini anlamli diizeyde artirmaktadir.

47



Caligmanin 6ne ¢ikan yoni, iklim degisikligine kars1 bireysel farkindalik ve egitim
istekliliginin, siirdiiriilebilir tarimsal adaptasyon politikalarinin sekillendirilmesinde
belirleyici bir rol oynadigini ortaya koymustur.

Kayal1 (2024) yaptig1 yiiksek lisans calismasinda, Kayseri Seker Fabrikasi’nin
Turhal Seker Fabrikasi’n1 devralmasinin ardindan yasanan ozellestirme siirecini, pancar
tireticilerinin  bakis agis1 lizerinden degerlendirmistir. Arastirma, Turhal {iretim
bolgesinde faaliyet goOsteren 150 pancar iireticisiyle yapilan anket verilerine
dayanmaktadir. Bulgulara gore, 6zellestirme sonrasinda isletmelerin %43,3’linde ekili
alanlarda azalma yaganmistir. Bu azalis 6zellikle kii¢lik 6l¢ekli isletmelerde daha belirgin
olarak gozlemlenmistir. Ureticilerin ¢ogu, dzellestirme sonrasi sunulan hizmetlerden
genel anlamda memnun olmakla birlikte, biiyiik isletmeler gelecege doniik
siirdiriilebilirlik ve fabrikanin devamlili§i konusunda ciddi endiseler tasimaktadir.
Calismanin 6ne ¢ikan yonii, 6zellestirme siirecinin iiretici davraniglarini sadece ekonomik
degil, ayn1 zamanda sosyal ve psikolojik diizeyde etkiledigini gostermesi ve bu nedenle
Ozellestirme politikalarinin uzun vadeli kurumsal giiven ingas1 ile desteklenmesi
gerektigini vurgulamistir.

Literatiirde sekerin, yalnizca bir tarim {riinii degil aynm1 zamanda stratejik bir
sanayi girdisi olarak ele alindig1 vurgulanmistir. Ozellikle devletin miidahaleci rolii,
1930’lardan itibaren baglayan sanayilesme hamleleriyle baglantilandirilmistir. Sekerin,
kamu isletmeciligi, tarimsal destekleme ve kirsal kalkinma ile iliskili cok boyutlu bir
kavram olarak islendigi belirtilmistir. 4634 sayili Seker Kanunu, NBS kotalar1, Seker
Kurumu’nun kapatilmasi ve 6zellestirme uygulamalari gibi basliklar, ¢alismalarda en ¢ok
tartisilan politika araglar1 arasinda yer almistir. Bu konular {izerine yogunlasan ¢alismalar,
siklikla regiilasyon eksikliklerine ve kamu yararinin goz ardi edildigine vurgu

yapmaktadir.
4.2. DergiPark Uzerinden Elde Edilen Bulgular

Yontem boliimiinde belirtilen anahtar kelimeler ile yapilan incelemelere gore 27

makale calismasi degerlendirilmistir (Tablo 4.2).
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Tablo 4.2. Degerlendirmeye Alinan Makale Calismalari

Yil Yazar(lar) Konu / Bashk Konu / Ana Tema Temel Bulgular / Ozgiin Katki
Kiiresel ve Bolgesel Agr Seker
S?ke? Politikalarmin F?bfﬂiam I?.da uretim Seker fabrikasi yalnizca ekonomik
Tiirkiye Seker diisiisii / Bolgesel .. .
2015 Faruk Kaya . I degil sosyal iglevler agisindan da
Fabrikalarina Etkilerine Kalkinma, strateiik dnemdedir
Bir Ornek; Agr Seker Ozellestirme d ’
Fabrikasi Elestirisi
Ozellestirme Siirecine Ozellestirme karsit: - T, .
. ~sendikal tutumlarin ~ Direnis, yerel kimlik, is glivencesi ve
- . Sendikalarin Bakis Agisi: - L
2016 Ozal Cigek Burdur ve Usak Seker-I yerel farklilig: / siifsal farkindalik iizerinden
Sendikasi Orsnekleri $ Sendikacilik, Simif  degiskenlik gosterir.
Miicadelesi
e Tiirkiye seker
Turklye'de Sekf?r . politikalariin Seker politikalar1 sosyal fayda ve
Zeynep Sanayinin Gelisimi ve e PR, . .
2017 Erdin Seker Sanayinde Izlenen doniistimii / Yasal stirdiiriilebilirlik temelinde yeniden
¢ Politikalar y Reformlar, NBS ve  yapilandirilmali.
Kota Politikast
Alpullu Seker
. Pancar. Se.k§r1 .. . Fabrlka31"n1n. Seker fabrikalari yerel kalkinma ve
Fatih Sanayilerinin Diinyadaki  kurulus siireci / PO A
2017 - Lo . sinif iligkilerini doniigtiiren
Damlibag Gelisimi ve Alpullu Kurumsal Tarih, akidrlerdir
Seker Fabrikas: Ornegi Tarimsal ’
Modernizasyon
Tirkiye’de Seker
Sektoriiniin Onemi ve Seker sektoriiniin
Ozlem Gelecegi Uzerine Bir aoisal sorunlart / Devlet-kooperatif 6zel ortakliklar
2018 o DegerlendirmeTiirkiye’de %alzlmsal Sanons sektorel siirdiiriilebilirlik igin
st Seker Sektoriiniin Onemi Kooneratif 'lilZ L onerilmektedir.
ve Gelecegi Uzerine Bir P ¢
Degerlendirme
Tiirkiye’de seker
Hiisevin Tiirkiye Seker Sanayinin  fabrikalarinin Kamu fabrikalar1 teknoloji yatirimi
2018 Da ta}; Etkinlik ve Verimlilik verimlilik analizi / eksikligi nedeniyle diisiik verimlilik
$ Analizi Etkinlik, Teknik gdsteriyor.
Performans
Atatiirk donemi
Kurulus Yillarinda Seker — seker sanayi Seker sektorii kalkinma vizyonunun
2018 Merter Mert Sanayi ve Devletin Amag  politikalar1 / Iktisadi  merkezindedir; stratejik iiriin
Fonksiyonu Tasarim, Erken modeliyle planlanmigtir.
Cumhuriyet
Yeni Hitkiimet <
Recep Sisteminde Seker Qumhgrbaskanhgl
Fedai, Politikalarmin sistemi sonrasi seker
Hiilya et gt o yoOnetimi / Uretici ve sivil toplum karar alma
2018 Stirdiirtilebilirligi: . - N .
Herdem & Yénetsel ve Sivasal Merkeziyetgilik, stireclerinden diglanmigtir.
Gonca Acidan Bir y Kurumsal
Ertugrul o . Yetersizlik
Degerlendirme
1929 Ekonomik Krizi ~ LsKisehir ve Turhal o
. . fabrikalarinin Yatirimlar sadece ekonomik degil
Fatih Sonrast Dénemde : . ..
2018 Damlibas Tiirkiye’de Seker Uretimi kurulumu / Ithal ideolojik kalkinma araci olarak
J v tlrl}r]nl o Tkamecilik, Milli kurgulanmistir.
a 2 Sanayilesme
R.a hmiye . Seker pancari
Figen Seker pancari liretim iretiminde fivat
Ceylan, Eda planlamasinda fiyat etkili ey Uretim geleneksel davraniglara
2018 oo P . duyarliligi / Arz M s qeol
Ilbasmis &  midir? Tiirkiye’den bir Wlisi | baglhdir; fiyat esnekligi diisiiktiir.
Burhan Srnck Esne igi, Tarimsal
Ozkan Ekonomi
e Ozellestirmenin
Ozal Cigek g;ll;]r(illzlzlfr?n?r?ker iretici ve is¢iye Cift¢iden isciye gegis ve
2018 & Osman Ogellestirilmesi ve etkisi / Sinifsal tageronlagma kirilgan istihdam
Kiirsat Acar istih dasm Uzerinz Eikileri Doniigiim, Kirsal yapisini dogurmustur.
Ekonomi
2020 Seyma Seker Pancarinda Kota Kiitahya’da kota Kota degil, sulama ve arazi yapist
Yilmaz Uygulamasinin Kiitahya  uygulamasinin iiretici davranigini sekillendirmistir.
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Kusguoglu

Seker Pancar1 Uretimine

etkileri / Sosyo-

& Ergin ve Ekonomik Analiz,
Uzgoren Ureticilerin Sosyo- Tarimsal Altyap1
Ekonomik Durumlarina
Etkisi
isa Tiirkiye Seker
Demirkol Fabrikalarimin Uretim ve ~ Seker fabrikalarinda
. °%  Nakit Yénetimi iiretim ve finansal Uretim etkin olsa da mali yonetimde
2020 Imdat .. .. . - A, TS
R Stireclerinin Veri etkinlik / VZA, ciddi verimsizlikler tespit edilmistir.
Koksal & s . .
2 Zarflama Analizi ile Finansal Yonetim
Ali Cigek
Aragtirilmasi
2000 Sonras: Tiirkiye 2(200.sonra51 Seker sektoriinde iiretici 6zellestirme
o Tiirkiye tarim . . .
Tarim Politikalarinin .\ sonrasi is¢ilesmis, NBS tesvik
Nurten . politikalar: Seker ve . 5 .
2020 Endiistriyel Tarim o .o . edilerek disa bagimlilik artmistir;
Bakir¢i . tiitlin sektori drnegi . . R
Urlinlerinden Seker ve R devletin ¢ekilmesi ¢ift¢inin
e .. ./ Elestirel Iktisat, - A
Tiitlin Uretimine Etkileri e giivencesini zayiflatmustir.
Yapisal Doniisiim
Demokrat Parti ?gﬁ;ﬁaéepager
. Donemi’nde Uygulanan e H Devletin miidahalesi DP iktidarinda
Ersin o politikalar1 / . .
2021 .. Seker Politikalar1 ve da devam etmis, sanayilesme
Giirdamar L Kalkinma -
Seker Sanayisinin . desteklenmistir.
L Politikalari, Devlet
Geligimi
Yatirimi
Sinan Duru, Tirkiye Seker D :i[:l ri(ilc};ielzmasils(lerfm
Seyit A § e yap Dogrudan seker ihracati azalirken
2021 Ticaretinin Yapisi ve AKU analizi / Lo .
Hayran & s ; mamul {irlinlerde ihracat artmstir.
Avkut Giil Rekabet Giicii Thracat Performansi,
Y Endeks Yontemi
Sultan Tiirkiye’de Seker Seker sanayisinin
Baysan, Ali  Endiistrisi: Politik politik ekolojiyle Seker tarimi istihdam, karbon
2021 Dilek & Ekoloji Agisindan incelenmesi / yutaklar1 ve hayvancilikta stratejik
Adil Adnan Mevcut Durum, Sorunlar Mekansal Dagilim,  rol oynar.
Oztiirk ve Coziim Onerileri Cevresel Etki
Ali Dilek, Tiirkiye’de kurulan ilk Seker fabrikalarmin
Adil Adnan  seker fabrikalarmin egitim ve sosyal Fabrikalar kirsal bolgelerde
2021 Oztiirk & yaygin egitim kurumu kurum iglevi / Halk  kentlesme, kadin istihdami1 ve egitim
Sultan olarak islevi: Sozlii tarih  Egitimi, Kurumsal merkezine doniigmiistiir.
Baysan arastirmast Yapilar
Tiirkiye pancar sekerinde diinya
ortalamasinin %7 lizerindedir;
2021 Aybiike Tiirkiye seker piyasasit ve Tarim Ekonomisi/  maliyetler yiiksek olsa da iiretim
Kaya uygulanan politikalar Sektor Performanst  verimlidir; NBS kotasinin
diisiiriilmesiyle kamu fabrikalarinin
rolii yeniden tartigilmalidir.
Kayseri Ilinde Seker Sarioglan’daki
Kasim Pancar1 Kota pancar iireticilerinin ~ Ureticiler sistemi sorunlu bulsalar da
2022 Sahin Uygulamalarinin Seker kota algis1 / Tarim diizenleyici islevini kabul
Pancar1 Uretimine Sosyolojisi, Algi etmektedir.
Etkileri Analizi
Tiirkiye’de Iklim
Munise Degisikligi ile Seker iklim degisikligi ve
Pancar1 Uretimi Lo - T
Ilikkan Arasindaki iliskinin pancar iiretimi Sicaklik ve yagisin liretimi dénemsel
2022 Ozgiir & ; - iligkisi / Iklim ve asimetrik olarak etkiledigi
Incelenmesi: Zamanla . PO
Cuma - . . Politikas1, Zaman gosterilmistir.
Demirtas Degisen Simetrik ve Serisi
Asimetrik Nedensellik
Analizi
Tiirkiye’de Seker: T.u rkiye seker . e
. R . piyasalarinin yapisal ~ Sektor ¢ok aktorlii yonetisim
Alper Uretim, Tiiketim, Ticaret .. L ; ; .
2022 . D, . analizi / Cok gerektiriyor, devletin ¢ekilmesi
Demirddgen ve Politikalarin Kisa Bir . A
Boyutlu Sektor denetimi zayiflatmistir.
Tartigmasi Analizi
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Demokrat Parti’nin

Sanayilesme Anlayisi ve

Uygulamalar: Seker

DP déneminde seker
fabrikalarinin siyasi

Fabrikalar ekonomik oldugu kadar

2022 Eﬁiﬁlz Fabrikalari, Dokuma ve ekonomik rolii/  siyasi mesruiyet iiretiminde de arag
Sanayileri, Cimento Siyasi Ekonomi, haline gelmistir.
Fabrikalari, Demir-Celik ~ Kalkinma Retorigi
Fabrikasi
Seker isgileri ve = . . TPy
Tiirkiye Seker Sanayiinde pancar tireticileri zzigﬁsgnllf lj;llr;cllr.lc(l;ésrglleﬁretlc1
) Uretici ve Is¢i arasinda alternatif modelde yancar ; Et’ isi ve iscilerden
2022 Ozal Cigek Dayanigmasma Yonelik — dayanisma modeli / olusan anr()) nim oftakqhk sis tesr(r;li e
Alternatif Bir Model Sendika-Kooperatif selliférel davanisma
Arayis1 iliskisi, Alternatif . dayanisn
Yonetisim gliclendirilmelidir.
1935°teki seker
) Gayriresmi Bir Anlagsma  sirketleri Birlesme vasa deil. cikar agivla
Ozgiir Ornegi: 1935'te Tiirk birlesmesinin arka osme yasa degll, gikar agly’a
2023 : . L. . sekillenmistir; kredilendirme iligkisi
Cetiner Seker Sirketlerinin plani / Finansal vureulanmistir
Birlesmesi Sermaye, Siyaset g sur.
Iktisad
Ozellestirme sonrasi
Alber Eksik Veri ile Politika zll‘:k“r‘oalvae‘;i ellk;sli;lﬁ‘m Veri eksikligiyle bile anlamli model
2023 per Analizi: Ciftei Kayit o very'e kurularak %15-16’lik diisiis
Demirdogen . S / Politika Etki
Sistemi Ornegi Analizi. Veri hesaplanmustir.
Yontemleri
Atatiirk Doneminde Atatiirk doneminde
Nadir Tiirkiye’de Seker seker sanayi Fabrikalar hem iiretim hem kirsal
2024 Yurtoglu Politikas1 ve Ulke yatirimlari / kalkinma ve istihdam i¢in merkezi

Ekonomisine Etkileri

Cumbhuriyet Iktisad,

planlama iiriiniidiir.

(1923-1938) Kalkinma Stratejisi
Tablo 4.2. Degerlendirmeye Alinan Makale Calismalart

Kaya (2015) yaptig1 calismasinda, kiiresel ve bolgesel seker politikalarinin
Tiirkiye seker sektorii {lizerindeki etkilerini Agri Seker Fabrikasi Ornegi ilizerinden
incelemis ve ozellikle 2001 tarihli 4634 Sayili Seker Kanunu'nun dogrudan etkilerini
degerlendirmistir. Calisma, seker pancar1 iiretiminin sosyoekonomik gelismeyi
destekleyici niteligine vurgu yaparken, son yillarda uygulanan seker politikalarinin
Agr1’da pancar liretim alanlarin1 %95,7 oraninda daralttigin1 ve fabrika liretiminin 1998'e
kiyasla %85 distiigiinii istatistiksel verilerle ortaya koymustur. NBS kotasinin %15'e
cikarilmasi, diisiik polar seker verimi, alternatif tarim {iriinlerinin cazibesi ve desteklerin
azalmasi gibi ¢oklu faktorlerin iiretimi olumsuz etkiledigi; ¢ift¢i sayisinin 13.122°den
422’ye geriledigi, dolayisiyla seker pancart tarimimin bolgesel kalkinmaya katkisinin
zayifladig1r vurgulanmistir. Melas ve kiispe gibi yan iiriinlerle hayvanciligi destekleyen
fabrikanin, modern tarim tekniklerinin bolgeye yayilmasinda ve i¢ go¢iin dnlenmesinde
stratejik rol oynadigi belirtilmistir. Calismanin can alici noktasi, Agr1 Seker Fabrikasi’nin
yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal biitiinlesme, gociin engellenmesi ve yerel
istthdam agisindan vazgecilmez bir aktér oldugunu, bu nedenle 6zellestirme degil devlet
destekli siirdiirtilebilirlik perspektifiyle ele alinmasi gerektigini giiclii ampirik ve tarihsel
verilerle savunmustur.
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Cigek (2016) yaptigr calismasinda, Tiirkiye’de seker sanayiinin Ozellestirme
siirecine kars1 Seker-Is Sendikasi’nin kurumsal yaklasimini, Burdur ve Usak illerindeki
yerel ornekler iizerinden analiz etmistir. Calismada, sendikanin 6zellestirme siirecine
verdigi tepkiler hem hukuki miicadele hem de toplumsal seferberlik stratejileri
baglaminda degerlendirilmistir. Burdur’da sendikal direnisin giiclii ve orgiitlii, Usak’ta
ise daha sinirlt ve gegici oldugu saptanmistir. Burdur 6rneginde, 6zellestirmenin yalnizca
isgiicli degil, ayn1 zamanda sehir ekonomisi, pancar iireticisi ve kirsal go¢ dinamikleri
lizerinde zincirleme etkiler yarattig1 vurgulanmistir. Usak’ta ise sanayilesme diizeyinin
goreli yiiksekligi nedeniyle toplumsal hassasiyetin daha diisiik oldugu gosterilmistir.
Calismanin 6ne ¢ikan yonii, 0zellestirmenin yalnizca ekonomik degil, aynt zamanda
sendikal giic dengeleri, yerel aidiyet iliskileri ve sinifsal farkindalik diizeyleri iizerinden
cok katmanli bir direnis iiretip tiretmedigini karsilagtirmali saha verileriyle irdelenmistir.

Erding (2017) yaptig1 ¢alismasinda, Tiirkiye seker sanayisinin tarihsel gelisimi ile
uygulanan politikalarin yapisal ve islevsel doniisiimiinii incelemistir. Calismada,
1920’lerden itibaren sekillenen kamu onciiliiglindeki seker iiretim sisteminin, 2000’li
yillardan sonra liberal piyasa ilkelerine gore yeniden yapilandirildigi vurgulanmstir.
4634 sayili Seker Kanunu'nun etkileri, seker kotalari, NBS iiretimi ve ozellestirme
politikalar1 gibi temel diizenlemeler iizerinden analiz edilmistir. Sektérde rekabetin
artirilmasi amaciyla devletin diizenleyici roliiniin nasil déniistiigii incelenmistir. Ozellikle
pancar sekeri ile nisasta bazli seker liretimi arasindaki dengesizligin, yiiksek NBS kotalari
ve ithalat politikalar1 ile daha da derinlestigi ortaya konmustur. Calismanin can alici
noktasi, Tiirkiye seker politikasinin sadece arz-talep dengesi degil, ayn1 zamanda kirsal
istikrar, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve sosyal fayda yoniinden yeniden yapilandirilmasi
gerektigini verilerle temellendirmistir.

Damlibag (2017) yaptigt calismasinda, diinya genelinde pancar sekeri
sanayilerinin tarihsel gelisimini ayrintili bicimde ele almis ve Tirkiye’de bu sanayinin
dogus stirecini Alpullu Seker Fabrikas1 6rnegi iizerinden degerlendirmistir. Makalede,
Almanya, Fransa ve Avusturya gibi ililkelerde pancar sekeri iiretiminin Napolyon
Savaslar1 sonrasinda nasil hizla yayginlastigi agiklanmis, Amerika Birlesik Devletleri’ne
gecis siireci ile pancar-kamis rekabetinin ekonomik-politik arka plani tartisiimistir.
Tiirkiye’de 1925 yilinda 601 sayili yasa ile girisimciligin tesvik edilmesi ve Alpullu Seker
Fabrikasi’nin  kurulusunun sermaye yapisi, teknoloji transferi, pancar tariminin
yayginlastirilmasi, is giicii politikalar1 ve yerel kalkinmaya etkileriyle birlikte

incelenmistir. Uretim, istihdam, altyapi, tarimsal verimlilik ve kooperatiflesme
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boyutlarinda Alpullu’nun kurumsal tarihi detayli sekilde belgelenmistir. Fabrikanin
1935°te kamuya devri ve Onceki 6zel sirketin denetim sorunlar1 arsiv belgeleriyle ortaya
konmustur. Calisma, Alpullu 6rnegi iizerinden Tiirkiye’de seker sanayisinin yalnizca
ekonomik degil, aym1 zamanda sinifsal iliskiler, kamu-6zel sektor isbirligi ve yerel
toplumsal doniisiim baglaminda nasil yapilandigini iktisadi belgeler, gorseller ve tarihsel
verilerle biitiinciil bigimde sunmustur.

Estiirk (2018) yaptig1 calismasinda, Tiirkiye seker sektoriiniin tarihsel gelisimini,
mevcut yapisini ve sektorel sorunlarii biitiinciil bir bakis agisiyla degerlendirmistir.
Caligsmada, pancar sekeri liretiminin yliksek maliyetli yapisi, teknolojik yetersizlikler ve
kamuya ait fabrikalardaki verimsizlikler gibi yapisal sorunlar ayrintili bigimde analiz
edilmistir. 4634 sayili Seker Kanunu sonrasi 6zellestirme uygulamalari, NBS kotalari,
kapasite kullanimi sorunlari ve devletin sektore yonelik destekleme politikalari
incelenmistir. Ayni zamanda Avrupa Birligi uyum siireci ¢cergevesinde seker politikasinin
disa bagimlilikla olan iliskisi sorgulanmistir. Yazar, kamuya ait seker fabrikalarinin
tamamen Ozellestirilmesi yerine, kooperatif-devlet veya 6zel sektor-kooperatif ortakligi
gibi hibrit modellerin siirdiiriilebilirlik ve verimlilik ag¢isindan daha uygun olabilecegini
savunmustur. Calismanin temel vurgusu, seker sektoriinde iiretici temsiliyetini ve kamu
denetimini esas alan biitiinlesik yonetim modellerinin sektorel kirilganliklar1 azaltmada
belirleyici rol oynayacag belirtilmistir.

Dastan (2018) yaptig1 calismasinda, Tiirkiye seker sanayisinin 1990-2010
donemine ait verilerle etkinlik ve verimlilik diizeylerini Veri Zarflama Analizi (VZA),
Malmquist Toplam Faktor Verimliligi indeksi ve Stokastik Snir Yaklasimi yontemleriyle
analiz etmistir. Calisma, 33 seker fabrikasina ait teknik etkinlik, 6l¢ek etkinligi ve toplam
faktor verimliligi degerlerini 6lgerken, bu degiskenlerin kamu-6zel miilkiyet farki, kurulu
kapasite ve cografi konum (6zellikle i¢ Anadolu) gibi faktérlerle nasil iliskili oldugunu
da irdelemistir. Bulgular, 6zel sektor fabrikalarmin etkinlik diizeylerinin kamu
fabrikalarina gore istatistiksel olarak daha yiiksek oldugunu; I¢ Anadolu’da yer alan ve
yiiksek pancar isleme kapasitesine sahip fabrikalarin da daha verimli c¢aligtigini
gostermistir. En dikkat ¢ekici sonug ise, kamu fabrikalarinin 6zellestirme siireci nedeniyle
teknolojik yatirimlarin gerisinde kaldigi ve bu durumun verimlilik kaybina yol actig1
yoniindeki degerlendirmeler olmustur. Ayrica, 6zellestirme siirecinin yalnizca miilkiyet
degisimiyle degil, teknik modernizasyon ve bdlgesel kalkinma stratejileriyle birlikte ele

alinmas1 gerektigi vurgulanmaktadir.
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Mert (2018) yaptig1 ¢alismasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda
devletin seker sanayisine yonelik iktisadi davranigini, “iktisadi tasarim” kurami
cercevesinde analiz etmistir. 1923-1938 donemi odaginda, devletin seker sanayisini
stratejik bir kalkinma araci olarak tasarladigi, hukuki diizenlemeler, mali tesvikler ve
ithalat kontrolleri yoluyla tiretim kapasitesini artirmay1 hedefledigi gosterilmistir. Yazar,
arsiv belgeleri ve donem yasalari iizerinden, Seker Inhisar Kanunu gibi diizenlemelerin
rekabeti sinirlamakla birlikte yerli iireticinin korunmasina hizmet ettigini, ayn1 zamanda
pancar tarimi etrafinda sekillenen iiretim zincirinin devlet eliyle yonlendirildigini ortaya
koymustur. Ozellikle “amag fonksiyonu” kavrami etrafinda, devletin kendi icinde
rasyonel bir kalkinma modeli insa ettigi ileri siiriilmiis ve bu modelin yalnizca seker
iiretimiyle sinirli kalmayip, ispirto, kiispe, melas gibi yan iiriinlerle sanayi ¢esitlenmesini
de hedefledigi vurgulanmistir. Calisma, seker sanayisi 6rnegi iizerinden devletin iktisadi
bir aktor olarak hem piyasa yapisini hem de iiretim iligkilerini bigimlendirme kapasitesini,
tarihsel belgeler temelinde giiclii bicimde kanitlamistir.

Fedai ve ark. (2018) yaptig1 c¢alismada, Tiirkiye’de seker politikalarinin
stirdiiriilebilirligini Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ¢ergevesinde siyasal ve yonetsel
acilardan degerlendirmistir. Calisma, 2018 yilinda Seker Kurulu’nun kapatilmasi ve
yetkilerin Tarim ve Orman Bakanligi biinyesindeki Seker Dairesi Baskanligi’na
devredilmesiyle birlikte, sektor temsilcilerinin karar alma siire¢lerinden dislandigini, bu
durumun politika olusumunu merkeziyetci ve kapali hale getirdigini gostermektedir.
Ayrica, pancar iiretim alanlarinin daralmasi, NBS oranlarinin yiiksekligi ve ithalata dayali
gida rejiminin sektorel siirdiirtilebilirlik agisindan tehdit olusturdugu belirtilmistir. Grafik
ve tablolarla desteklenen bulgular, Tirkiye’nin AB ve ABD gibi iilkelerle
kiyaslandiginda pancar iireticisi sayist ve kooperatiflesme diizeyinde ciddi zayifliklar
yasadigin1 ortaya koymaktadir. Caligma, ulusal seker politikasinin yoklugu nedeniyle
karar alma siirecine iiretici, sanayici ve sivil toplumun dahil edilmemesinin, stratejik bir
iiriin olan sekerin iiretimden tiiketime kadar olan tiim zincirini kirilgan hale getirdigini
vurgulamistir.

Damlibag (2018) yaptig1 caligmasinda, 1929 Ekonomik Krizi sonrasinda
Tiirkiye’de devlet onciiliiglinde gergeklestirilen seker tiretimi yatirimlarini, ithal ikameci
sanayilesme politikalar1 ¢ergevesinde tarihsel ve iktisadi olarak analiz etmistir. Eskisehir
ve Turhal Seker Fabrikalari'nin kurulus siire¢lerini ayrintili bigcimde inceleyen calisma,
yatirim kararlarinin sermaye temini, yer se¢imi, teknoloji transferi ve dis ticaret kisitlar

gibi cok sayida degiskenle belirlendigini ortaya koymustur. Is Bankas1 onciiliigiindeki
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yerli finansman modeliyle gerceklestirilen bu yatirimlar, Alman ve Cekoslovakya kokenli
teknik destekle yiiriitiilmiistiir. Ayn1 zamanda pancar iretim bdlgelerinin tarimsal
verimliligi, lojistik altyapisi ve is glicii potansiyeli de géz Oniine alinmistir. Eskisehir ve
Turhal fabrikalarinin istihdam, {iretim kapasitesi, kooperatiflesme ve kamu katkis1 gibi
parametrelerle donemin ekonomik yapisina katkisi istatistiksel verilerle desteklenmistir.
Calismanin can alict noktasi, devletin ithal ikamesi ekseninde gerceklestirdigi bu
yatirimlarin yalnizca ekonomik bir zorunluluga degil, ayn1 zamanda milli kalkinma ve
sanayilesme vizyonuna dayandigini ¢ok yonlii belgelerle ortaya koymustur.

Ceylan ve ark. (2018) yaptig1 ¢alismasinda, Tiirkiye'de seker pancari iiretiminin
fiyat duyarliligin1 ve arz tepkisini 1960-2015 yillar1 arasindaki zaman serisi verilerine
dayal1 olarak analiz etmistir. Fiyatlarin seker pancari iiretimi {izerindeki kisa ve uzun
vadeli etkilerini ortaya koymustur. Hata Diizeltme Modeli (ECM) ile yiiriitiilen analiz
sonucunda, fiyat degisiminin iiretim tizerindeki kisa vadeli etkisi %6, uzun vadeli etkisi
ise %13 olarak hesaplanmistir. Bu durum seker pancari liretiminin fiyatlara karsi diigiik
esneklikte oldugunu gostermistir. Ayrica, iireticilerin %55 oraninda 6nceki yil iiretim
diizeyini korudugu, yani karar alma siireglerinde geleneksel tarim alisgkanliklarinin ve
s6zlesmeli iiretim yapisinin belirleyici oldugu bulunmustur. 1995'teki DTO iiyeligi ve
2001 Seker Kanunu gibi politika kirilmalarinin iiretim miktar1 {izerinde anlamli etkisi
tespit edilmemistir. Bu durum, sektoriin yapisal olarak duragan bir karaktere sahip
oldugunu gostermistir. Calisma, Tirkiye'deki seker pancari iireticilerinin fiyat
sinyallerine ve politika degisikliklerine kars1 diisiik esneklik gostermesi nedeniyle
sektordeki istikrarin daha ¢ok sézlesmeli tarimin kurumsal giivencelerine ve geleneksel
tiretici davraniglarina dayandigini, bu yapmin gelecekteki reformlar agisindan dikkate
alinmas gerektigini ortaya koymustur.

Cigek ve Acar (2018) yaptig1 calismasinda, Tiirkiye'de uygulanan ozellestirme
politikalarinin seker fabrikalarindaki istihdam ve tretici siniflar iizerindeki etkilerini
Burdur Seker Fabrikasi O6rneginde degerlendirmistir. Neoliberal doniisiim silirecinde
pancar ireticilerinin topraktan koparak iscilestigi ve seker iscilerinin ise tagseronlasma,
zoraki emeklilik ve gecici statii gibi kirillgan istihdam tiirlerine maruz kaldig1 ortaya
konmustur. Calismada yerel diizeyde Seker-Is Sendikasi ile Pankobirlik yoneticileriyle
yapilan goriismeler, 6zellestirme karsithiginin mutlak degil; devlet denetiminde ve ¢iftgi-
is¢1  ortakhiginda yiirtitiilebilecek sosyal tedbirli modeller ¢ercevesinde kabul
edilebilecegini gostermistir. 2002-2017 verilerine gore pancar ireticisi sayist %78

azalmis, buna ragmen toplam iiretim artmis; bu durum daha az sayida biiyiik olgekli
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lireticiye yonelim oldugunu gdstermektedir. Ayn1 dsnemde TURKSEKER calisan sayisi
%46 oraninda azalmistir. Calisma, Ozellestirmenin yalnizca ekonomik bir yeniden
yapilandirma degil; isci-sendika iliskileri, kooperatif yapilari, kirsal iiretim bi¢imi ve
yerel toplumsal dengeler lizerinde ¢ok yonlii etkiler yaratan, kurumsal ve sinifsal yeniden
yapilanmaya yol acan derin bir doniisiim siireci oldugunu ampirik saha verileriyle somut
bicimde ortaya koymustur.

Yilmaz Kuscguoglu ve Uzgdren (2020) yaptigi calismada, 1998 yilindan itibaren
Tirkiye'de uygulanan seker pancari iiretim kotasinin Kiitahya 6zelinde pancar tiretimi ve
tireticilerin sosyo-ekonomik durumu iizerindeki etkilerini anket verileri ve istatistiksel
analizlerle incelemistir. Kiitahya’daki 60 iireticiyle yapilan saha arastirmasi sonucunda,
kota uygulamasinin ekim alanlar1 ve iiretim miktarlar1 iizerinde sinirli bir etkisinin
oldugu, asil belirleyici faktorlerin arazi parcaliligi ve sulama altyapisindaki yetersizlikler
oldugu saptanmustir. Ureticilerin %65°1 isgiicii kullaniminda azalma yasadigini, %98,3’ii
is¢i maliyetlerinin arttigin1 ve %90’1 glibre/ila¢ kullaniminda artig oldugunu belirtmistir.
Ayrica, kota sonrasi liretim artig1 gosteren iireticilerde bile gelir artis1 %41,6 gibi sinirh
diizeyde kalmistir. Arastirmanin carpici yonii, kota uygulamasinin etkisinin {ireticilerin
tarimsal altyap1 kosullartyla dogrudan iligkili oldugunu ortaya koymasi, dolayisiyla etkili
bir seker politikasi i¢in arazi toplulagtirmasi ve sulama yatirimlarinin en az kota yonetimi
kadar 6nemli oldugunu ampirik verilerle gostermistir.

Demirkol ve ark. (2020) yaptig1 calismasinda, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.'ye
bagl 15 fabrikanin 2001-2017 yillar1 arasindaki iiretim ve finansal verileri kullanilarak
iretim ile nakit yOnetimi siireclerinin etkinli§ini Veri Zarflama Analizi (VZA)
yontemiyle degerlendirmistir. Calismada, iiretim siireclerine iliskin pancar miktari,
isglicii ve yakit gibi girdiler ile seker, melas ve yan {iriin ¢iktilar1 analiz edilmis; nakit
yonetimi siireglerinde ise pancar alim 6demeleri ve diger faaliyet giderleri girdiler olarak,
satis hasilat1 ve yilsonu kar-zarar verileri ¢ikt1 olarak ele alinmistir. Elde edilen sonuglar,
tiretim stireglerinin genel olarak yiiksek etkinlik diizeyine sahip oldugunu (ortalama skor:
0.98), buna karsin nakit yonetimi siireclerinde etkinligin olduk¢a diisiik kaldigini
(ortalama skor: 0.76) gdstermistir. 2017 itibariyla kar-zarar orani ciddi bigimde negatife
donmiis, finansal etkinligin 0.58 seviyesine kadar diistiigii goriilmiistiir. Calismanin en
dikkat cekici yoni, tiretim ¢iktilarinda artig, isttihdamda azalma ve satig gelirlerindeki
yiikselise ragmen, finansal etkinligin kotlilesmeye devam etmesinin, seker fabrikalarinin
finansal yonetim siireclerinde ciddi yapisal sorunlar bulundugunu ve iiretim

verimliliginin karliliga yansitilamadigini istatistiksel olarak kanitlamistir.
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Bakir¢1 (2020) yaptig1 ¢alismasinda, 2000 sonrasi Tiirkiye’de uygulanan tarim
politikalarinin, kiiresellesme ve sermaye birikimi ekseninde seker ve tiitiin sektorleri
tizerindeki etkilerini elestirel iktisat perspektifiyle analiz etmistir. Calismada, IMF ve
Diinya Bankasi’nin yonlendirmesiyle uygulamaya konan yapisal uyum programlari ve bu
baglamda yliriirliige giren 4634 sayili Seker Kanunu ile birlikte, devletin tarimsal
tiretimden gekilerek sektorii 6zel sermayeye devrettigi, bu siirecin ise pancar {iretiminde
daralmaya, NBS kullaniminda artisa ve disa bagimliligin derinlesmesine yol agtig1 ortaya
konmustur. Ozellikle 2001 sonras1 dénemde pancar iiretimi kotalarla sinirlandiriimus,
pancar destekleri kaldirilmis ve nisasta bazli seker iiretimine taninan imtiyazlar sayesinde
Cargill gibi ¢ok uluslu sirketlerin sektore egemenligi artmistir. Verilere gore, 2004-2018
doneminde {iiretim artis1 verimle saglanirken, ekim alanlar1 ve cift¢i sayis1 azalmas,
Tiirkiye net ithalat¢r konuma gerilemistir. Calismanin en can alic1 noktasi, Tiirkiye’de
tarimsal iiretimin Ozellestirme, dis kaynakli yoOnetisim ve bagimsiz kurullar eliyle
diizenlenmesi sonucunda ¢ift¢inin is¢ilestigi, liretimin ise uluslararasi sermayeye tabi hale
geldigi yoniindeki elestirel ve veriye dayali tespitleri bulunmaktadir.

Gilirdamar (2021) yaptig1 calismasinda, Demokrat Parti doneminde (1950-1960)
Tirkiye'de uygulanan seker politikalarinin kapsamini ve bu politikalarin  seker
sanayisindeki kurumsal genisleme iizerindeki etkilerini tarihsel belgelerle incelemistir.
Calisma, devlet destekli kalkinma modelinin, 6zel sektor ve kooperatiflerin seker
sanayisine entegrasyonu ile nasil yeniden sekillendigini ortaya koymustur. Bu dénemde
11 yeni seker fabrikasi kurulmus, pancar ekim alanlar1 genislemis ve cift¢i tabanh
kooperatiflesme tesvik edilmistir. 6747 sayili Seker Kanunu gibi diizenlemeler ile
sektoriin yasal zemini olusturulmustur. Vergi muafiyetleri, fiyat denetimi ve bolgesel
planlamalar 6n plana ¢ikarilmistir. Glirdamar’in ¢alismasinin can alici noktasi, Demokrat
Parti’nin serbest piyasa yanlis1 sOylemlerine ragmen, seker sanayisinde devlet
miidahalesinin devam ettigini ve bu sektoriin kalkinmaci ekonomi anlayisinin tasiyici
kolonlarindan biri haline geldigini tarihsel veriler 15181inda gostermistir.

Duru ve ark. (2021) yaptig1 ¢caligmada, Tiirkiye’nin 2000-2019 dénemi seker dis
ticaret yapisin1 ve sektorel rekabet giiclinii Balassa’nin Agiklanmis Karsilastirmal
Ustiinlik (AKU) endeksi yardimiyla analiz etmistir. Calisma, Tiirkiye'nin seker
thracatinda 2000 yilinda “orta diizeyde” rekabet avantajina sahipken, sonraki yillarda
AKU degerinin 1’in altina diismesiyle bu avantajin1 kaybettigini ortaya koymustur. Bu
gerilemenin temel nedenleri arasinda, kota uygulamalari nedeniyle iiretim artisinin

saglanamamasi, artan i¢ tiiketim ve sekerli mamuller sanayisinin hammadde talebinin
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karsilanamamasi yer almaktadir. Ozellikle C sekeri temininin yetersizligi, 2015 sonrasi
ithalat1 hizlandirmis ve Tirkiye’yi net ithalat¢1 konuma getirmistir. Buna karsilik sekerli
mamuller sektdriindeki ihracat, hem miktar hem deger olarak artis géstermistir. Calisma,
Tirkiye’nin dogrudan seker ihracatinda rekabet giiclinii kaybetmesine ragmen, seker
bazli katma degerli iiriinlerle dis ticaret gelirini artirarak sektorde dolayli rekabet avantaji
saglamaya devam ettigini gostermistir.

Baysan ve ark. (2021) yaptig1 ¢alismasinda, Tiirkiye'deki seker sanayisini politik
ekoloji perspektifiyle degerlendirmis ve sektoriin 1997-2019 donemi icindeki {iretim,
istihdam, ticaret ve cografi dagilimina dair kapsamli bir analiz sunmustur. Calisma,
Tiirkseker’e baghi 33 fabrikanin kurumsal yapisini, pancar tarimi yapilan kdylerin
azalmasini, pancar iireticisi sayisindaki dramatik diisiisii (1,4 milyon ciftciden 224 bine
gerileme), is giiclindeki azalmay1 ve kristal seker liretimindeki diislisii karsilastirmali
verilerle ortaya koymustur. Ozellikle pancar tariminin kirsal istihdam, hayvancilik, yan
sanayi (melas, kiispe, alkol) ve karbon yutak alanlart agisindan stratejik islevi
vurgulanmstir. Politika diizeyinde ise 2001 Seker Kanunu sonrasi uygulanan kotalar,
desteklerin kesilmesi ve 2018 dzellestirmeleriyle kamu denetiminin zayiflamasi, pancar
tarimindan uzaklagsmay1 hizlandirmistir. Calisma, seker sanayisinin yalnizca iktisadi
degil, aym1 zamanda ekolojik, sosyal ve mekansal politikalarla baglantili bir alan
oldugunu ve bu nedenle politik ekoloji perspektifiyle ele alinmasinin zorunlulugunu
giiclii verilerle gostermistir.

Dilek ve ark. (2021) yaptig1 ¢aligmasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk on yilinda
kurulan Usak, Alpullu ve Eskisehir seker fabrikalarinin yalnmizca iiretim degil, ayni
zamanda birer yaygin egitim kurumu olarak islevlerini sozlii tarih yontemiyle analiz
etmistir. Arastirmada, fabrika calisanlari ve yerel halkla yapilan derinlemesine
gorlismeler ile arsiv belgeleri 1s181nda, seker fabrikalarinin saglik, egitim, spor, kiiltiir,
kadin istthdami ve mimari yapi tizerindeki doniistiiriicii etkileri ayrintili bigimde ortaya
konmustur. Fabrikalar biinyesinde kurulan okullar, hastaneler, kantinler, sosyal tesisler,
kiiltiirel kuliipler ve sanatsal faaliyetler; kirsal bolgelerde kentlilik algisin1 pekistirmis,
halk egitimi acgisindan &rnek birer yapr sunmustur. Ozellikle kadilarin sosyal hayata
katilmindaki artis, kiiltiirel faaliyetlerin gesitliligi ve mesleki egitim olanaklarinin
yayginligi, calismanin 6ne ¢ikan bulgular1 olarak 6n plana ¢ikmistir. Calisma, seker
fabrikalarinin yalnizca bir sanayi iiretim birimi degil, ayn1 zamanda halk egitiminin,

sosyal refahin ve kirsal modernlesmenin tasiyicist olan kurumsal yapilar olarak
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Cumhuriyet ideolojisinin mekansal ve kiiltiirel tezahiirlerini temsil ettigini gii¢lii ampirik
ve tarihsel verilerle gézler Oniine sermistir.

Kaya (2021) yaptig1 ¢alismasinda, Tiirkiye seker piyasasini iiretim, tiikketim, dis
ticaret, destekleme politikalar1 ve Ozellestirme siirecleri ekseninde ¢ok boyutlu olarak
analiz etmistir. Caligma, pancar sekerine dayali sistemin 2000’li yillardan itibaren NBS
(nisasta bazli seker) lehine doniisiim gecirdigini ve Tiirkseker’e ait fabrikalarin
Ozellestirilmesinin sektorel siirdiiriilebilirlik iizerinde belirsizlik yarattifin1 ortaya
koymustur. Diinya ve Tiirkiye seker piyasasi karsilastirmali olarak ele alimmistir.
Tiirkiye’nin seker pancart veriminin diinya ortalamasinin %7 iizerinde oldugu, ancak
yiiksek tretim maliyetleri nedeniyle kiiresel rekabet giiciiniin smirli  kaldigi
vurgulanmigtir. Uretimden dis ticarete, kota uygulamalarindan fiyat endekslerine kadar
genis veri setleri kullanilarak yapilan analizlerde, NBS iiretiminin yillar i¢inde artis
gosterdigi ve pancar sekeri ihracatinin %50’nin tizerinde diistiigii belirlenmistir. Calisma,
pancar sekeri sektoriiniin yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal, ¢evresel ve gida
giivenligi baglaminda stratejik Oneme sahip oldugunu ve devletin bu sektordeki
diizenleyici roliinii kaybetmesinin ¢ok yonli riskler dogurdugunu ayrintili ampirik
verilerle ortaya koymustur.

Sahin (2022) yaptig1 ¢calismasinda, Kayseri ili Sarioglan ilgesindeki seker pancari
tireticilerinin seker pancari kota uygulamalaria yonelik algilarini ve bu uygulamalarin
tiretime etkilerini analiz etmistir. Olasiliga dayali 6rnekleme yontemiyle segilen 156
ireticiyle yapilan anket ¢alismasina dayanan arastirma, iiretici basina diisen ortalama kota
miktariin 233.83 ton oldugunu, ancak iireticilerin %71,8’inin kota miktarin1 yetersiz
buldugunu ortaya koymustur. Ayn1 zamanda tireticilerin %92,3’li C kotasinda uygulanan
diisiik fiyatlardan sikadyetci olmus, %98,7°si kota sistemini genel olarak sorunlu
bulmustur. Buna karsin, ireticiler Ortiikk bicimde kota sisteminin iiretim iizerindeki
diizenleyici etkisini olumlu gérmektedir. Arastirma bulgulari, sulama yetersizligi, yiiksek
maliyet ve isgiicli gereksinimi gibi faktorlerin liretimi zorlastirdigini; buna ragmen kota
devri uygulamalari ile sistemin siirdiiriilebilir kilindigin1 gostermektedir. Calisma, kota
sisteminin {retici tarafindan elestirilmesine ragmen, sektdrde plansiz genislemeyi
Oonlemesi nedeniyle dolayli bigimde desteklenmesi ve bu durumun iiretim politikalarinin
sosyal rizaya dayali karmasik dogasini agiga ¢ikarmstir.

Ilikkan Ozgiir ve Demirtas (2022) yaptig1 calismada, Tiirkiye’de iklim degisikligi
ile seker pancari iiretimi arasindaki iliskiyi 1961-2016 donemi icin zamanla degisen

simetrik ve asimetrik nedensellik analizleri kullanarak incelemistir. Calismada, sicaklik
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ve yagis degisimleri ile seker pancari liretimi arasinda uzun dénemli bir iligki oldugu
ortaya konmustur. Ancak geleneksel Granger nedensellik analizine gére dogrudan bir
nedensellik tespit edilmemistir. Bununla birlikte, zamanla degisen analiz sonuglarina gore
1986 oncesi donemde yagis degisimleri, 1996 sonrasi donemde ise sicaklik
degisimlerinin retimi etkiledigi goriilmistir. Asimetrik analizde ise sicaklik
degisimlerinin hem negatif hem de pozitif etkilerinin oldugu; pozitif etkinin son
donemlerde daha baskin hale geldigi saptanmistir. Yagis degisimlerinin yalnizca pozitif
etki yarattig1 ve Tirkiye’nin diisiik yagish bolgelerinde bu artisin tiretimi olumlu yonde
etkiledigi tespit edilmistir. Calisma, Tiirkiye baglaminda ilk defa iklim degisikliginin
tarimsal tiretim lizerindeki etkisini alt donemler ve sok tiirlerine gore ayrigtirarak analiz
etmesi ve iklim-temelli tarimsal politika tasarimi i¢in gii¢lii bir model 6nermesi olmustur.

Demird6gen (2022) yaptig1 calismasinda, Tiirkiye seker piyasalarini dort temel
boyutta (politika, {iretim, tiikketim ve dig ticaret) biitiinciil bicimde ele almis ve bu
alanlardaki tarihsel gelismeleri nicel verilerle degerlendirmistir. Caligsma, 6zellikle 2018
yilinda gerceklestirilen 6zellestirmelerin sektdrde yarattigi yapisal doniisiimleri ve bu
dontisiimlerin iireticiler, is¢iler ve kamuoyu iizerindeki etkilerini analiz etmistir. 1925'ten
glinlimiize uzanan politika tarihine dair detayli bir zaman ¢izelgesi sunan makale,
uretimin kotal1 yapisi, sozlesmeli modelin riskleri ve girdi maliyetlerinin iiretici kararlari
lizerindeki etkilerini vurgulamaktadir. Ayrica TUIK Hanehalk: Biitge Anketi verilerine
dayal1 analizle ham seker tiiketiminin azaldigi, recel ve cikolata gibi islenmis tiriinlerin
tercih edildigi ortaya konmustur. Dis ticaret analizlerinde ise Tiirkiye’nin net ihracatci
konumunu korudugu ancak melas ve islenmis seker iriinlerinde ithalat bagimlilig
yasandig1 gosterilmistir. Calisma, devletin seker piyasalarindaki roliiniin giderek
zayiflamastyla birlikte, piyasa diizenlemesi ve iiretici giivenliginin zedelendigi ve seker
politikalarimin artik ¢ok aktorlii ve biitlinciil bir yapiya ihtiya¢ duydugu gercegini ampirik
verilerle ortaya koymustur.

Kilavuz (2022) yaptig1 calismasinda, Demokrat Parti’'nin (1950-1960)
sanayilesme politikalarin1 6zellikle seker fabrikalar1 ekseninde degerlendirerek bu
politikalarin kurumsal ve bolgesel etkilerini arsiv belgelerine dayali olarak analiz etmistir.
Calisma, DP’nin 6zel sektorii Onceleyen liberal yaklasimi ile devlet yatirimlarim
harmanladig1 bir “karma ekonomik model” benimsedigini ve bu model ¢ergevesinde on
bir yeni seker fabrikasinin kuruldugunu gostermektedir. Adapazari, Konya, Amasya,
Kiitahya, Susurluk, Burdur, Kayseri, Erzurum, Erzincan, Elaz1g ve Malatya’da kurulan

bu fabrikalar, pancar kooperatifleri, kamu bankalar1 ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.
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ortakliginda kurulmustur. Siyasi mesruiyetin pekistirildigi sembolik agilis torenleri ile
kamuoyuna sunulmustur. DP doénemindeki bu fabrika yatirimlari, pancar iiretiminin
yayginlasmasina, kirsal istihdamin artmasma ve yerli {iretimin disa bagimlilig
azaltmasina katki saglamistir. Calisma, seker fabrikalarinin yalnizca iktisadi degil, ayni
zamanda siyasi hegemonya, yerel kalkinma ve tarim-sanayi entegrasyonuna dayali bir
stratejik arag olarak nasil kurgulandigini detayli arsiv kayitlari ve siyasal belgeler 15181nda
ortaya koymustur.

Cicek (2022) yaptig1 calismasinda, Tiirkiye seker sanayisinde is¢i ve iiretici
siiflar arasinda Ozellestirme siirecleriyle birlikte ortaya c¢ikan cikar ¢atigmalarini ve
dayanisma dinamiklerini analiz ederek, bu iki kesimin ortaklasa yiiriitebilecegi alternatif
bir iiretim modeli arayisini nitel veriyle degerlendirmistir. Burdur ve Afyon illerine
odaklanan saha calismas1 kapsaminda pancar iireticileri, Seker-Is Sendikasi temsilcileri
ve kooperatif yoneticileriyle gergeklestirilen 21 derinlemesine goriisme yoluyla,
Ozellestirme karsiti ortak bir iradenin nasil sekillenebilecegi tartisilmistir. Caligsma, Subat
2018’de Tiirkseker’e ait 14 fabrikanin 6zellestirilmesi siirecinde Seker-Is ve Pankobirlik
arasinda gii¢lii bir dayanisma sergilenemedigini, tabanda ise yer yer giiclii baglarin
kurulabildigini gostermektedir. Analizlerde one c¢ikan Oneri, is¢i-sendika, iiretici-
kooperatif ve devletin birlikte yer aldigi ¢ok ortakli, denetimli ve sosyal amagh bir
anonim sirket modelinin sektorel siirdiiriilebilirlik acisindan en uygun alternatif oldugu
yonilinde olmustur. Calisma, O6zellestirmenin sadece ekonomik degil ayni zamanda
sinifsal ve kurumsal boyutlariyla ¢dziimlenmesi gerektigini, dolayisiyla seker sanayii i¢in
onerilecek modellerin demokratik temsil, liretimden alinan pay ve kooperatiflesme
ekseninde sekillenmesi gerektigini vurgulamstir.

Cetiner (2023) yaptig1 ¢alismasinda, 1935 yilinda Tiirkiye’de seker sirketlerinin
birlesmesi siirecini, resmi kayitlar yerine enformel sermaye birikim siireglerine ve
gayriresmi pazarliklara dayali bir finansal operasyon olarak incelemistir. Calismada,
Alpullu, Turhal, Anadolu ve Usak seker sirketlerinin Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.
(TSFI) catist altinda birlestirilmesinin hukuki bir diizenleme ile degil, devlet giiciiniin,
banka sermayesinin ve sirket ortaklarinin karsilikli ¢ikar iliskileriyle bi¢cimlenen bir “de
facto kapitalizasyon” islemi yoluyla gerceklestigi savunulmaktadir. Ozellikle 2785 sayili
kanunun, kamuoyuna fiyat indirimi saglandig1 izlenimi veren ama aslinda birlesmeyle
hicbir ilgisi olmayan bir “mesruluk illiizyonu” yaratti§1 ortaya konulmustur. Alpullu
sirketinin iflastan bu mekanizma araciligiyla kurtarilmasi, siirecin ne denli sistematik bir

yeniden sermayelendirme oldugunun carpici 6rnegi olarak belirtilmistir. Calisma, seker
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fabrikalarinin birlesmesini, sadece endiistriyel rasyonellestirme degil, goériinmez bir
kredilendirme ag1, miilkiyet devri ve sermaye yeniden dagilimi siireci olarak teorik
cercevede sorgulamasi ve kurumsal belgelerden ziyade iktisadi gii¢ iliskilerine
odaklanarak radikal bir yorum sunmustur.

Demirddgen (2023) yaptig1 calismasinda, Tiirkiye'de 2018 yilinda uygulanan
seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi politikasinin seker pancari ekim alanlari tizerindeki
etkisini, eksik veri igeren mikro dilizeyli veri setleri iizerinden degerlendirmistir.
Aragtirma, Cift¢i Kayit Sistemi (CKS) ile Tarim ve Orman Bakanligi'na bagh Seker
Dairesi Baskanligi verilerini karsilagtirmali olarak kullanarak, “farklarin farki1”
(difference-in-differences) yontemiyle politika etkisini 6l¢miis; 6zellikle eksik verinin
politika analizine etkisini irdelemistir. Calisma, Ozellestirmenin seker pancari ekim
alanlarinda yaklasik %15-16 oraninda azalma yarattiZini ortaya koymus; ancak bu etkinin
istatistiksel anlamliliginin veri setinin yapisina, ozellikle CKS'de sifir gézlemlerin
bulunmasina bagli olarak degistigini gostermistir. Alternatif modelleme yaklagimlar (ters
hiperbolik siniis, dengeli panel, kontrol degiskenleri dahil edilmesi gibi) ile analizler
giiclendirilmis ve veri eksikligi sorununa ragmen CKS’nin uygun yontemlerle politika
analizinde kullanilabilir oldugu sonucuna ulasilmistir. Calisma, Tirkiye’de tarim
politikalarinin mikro diizeyde analizinde karsilasilan veri eksikligi sorununu yontemsel
olarak ele almasi ve eksik verilerle dahi giiclii ampirik sonuglara ulasmanin miimkiin
oldugunu gostermistir.

Yurtoglu (2024) yaptigi calismasinda, Atatiitk Doneminde (1923-1938)
Tirkiye'de uygulanan seker politikalarini tarihsel, ekonomik ve kurumsal yonleriyle
analiz etmis ve bu politikalarin ulusal ekonomi tizerindeki ¢ok boyutlu etkilerini ortaya
koymustur. Arastirma, dénemin yasal diizenlemeleri (601 sayili Kanun, Seker Inhisari
Kanunu vb.), fabrika kurulumlar1 (Alpullu, Usak, Eskisehir, Turhal), iiretim faaliyetleri,
pancar tarimi, istihdam, hayvancilik ve milli gelir katkilar1 ¢er¢evesinde sekillenmistir.
Alpullu ve Usak fabrikalariyla baglayan iiretim siireci, Eskisehir ve Turhal'in katilimiyla
genislemis; 1935 yilinda dort fabrikanin birlesmesiyle Tiirkiye Seker Fabrikalart TAS
kurulmustur. Calisma, pancar ziraatinin teknik gelisiminden melas ve kiispe {iretimine,
pancar veriminden isgiicii istthdamina kadar ayrintili verilerle zenginlestirilmistir.
Ozellikle doniim basina verimin 1926'dan 1938'e %49,77 oraninda artmasi, pancar
tariminin modernlesmesinde seker sanayisinin Oncii roliinii kanitlamaktadir. Caligma,

seker sanayisinin yalnizca gida tliretimi degil, ayn1 zamanda kalkinma stratejisi, tarimsal
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reform ve kirsal modernizasyon araci olarak nasil kurgulandigini tarihsel belgeler ve

sayisal analizlerle biitlinciil bigimde ortaya koymustur.

4.3. TURKSEKER Dijital Platformundan Elde Edilen Bulgular

4.3.1. Faaliyet raporlar1 (2015-2023)

2015 y1ili TURKSEKER Faaliyet Raporu, Tiirkiye’de kamu eliyle yiiriitiilen seker
politikalarinin, tretici destekleri ve sektorel yonlendirme mekanizmalariyla halen
merkezi bir konumda oldugunu gdstermektedir. Raporda pancar iireticilerine saglanan
tohum, giibre ve ekipman destegi, devletin iiretici ilizerindeki yonlendirici etkisinin
siirdiigiinii ortaya koyarken; diisiik kapasite kullanim oranlari, bazi1 fabrikalarin zarar
aciklamasi ve artan liretim maliyetleri gibi bulgular, seker politikasinda yapisal reform
ihtiyacina isaret etmektedir. Ozellikle raporun “Pancar ve Seker Verimleri” Tablosu
(Tablo 4.3), devlet desteklerinin iiretim performansi iizerindeki etkisini sayisal olarak
ortaya koymaktadir. Tablo 4.3, hektar basina pancar iiretimi ile randiman diizeylerini
karsilastirmali olarak gostererek, kamu desteklerinin sahadaki etkisini analiz edebilmek
adina giiclii bir temel saglamaktadir. Bu yoniiyle 2015 yili raporu, kamu desteklerinin
stirdigli ancak uzun vadeli verimlilik ve maliyet sorunlarinin heniiz giderilemedigi bir

gecis donemi profilini yansitmaktadir.

Tablo 4.3. Pancar ve Seker Verimleri (2015-2016 Donemi)

Fabrikalar Bedlf;in?:regil:igﬁre Polar Seke.r Yarllgma Gore Rand}m?na Gore Seker
(Ton/hektar) Seker Verimi (Ton/hektar) Verimi (Ton/hektar)

Afyon 47,93 7,37 5,74
Agri 41,69 7,28 7,28
Alpullu 58,27 7,91 -

Ankara 58,54 8,49 6,61
Bor 64,34 10,32 8,5
Burdur 55,76 8,26 6,66
Carsamba 28,75 4,11 -

Corum 50,08 7,56 6,21
Elazig 56,38 8,44 6,96
Elbistan 63,51 9,22 7,48
Ercis 46,24 7,75 6,8
Eregli 62,37 9,36 7,39
Erzincan 60,28 8,94 7,08
Erzurum 50,53 8,45 7,1
Eskisehir 54,82 7.8 6,08
Ilgin 57,42 8,28 6,72
Kars 42,37 7,68 6,01
Kastamonu 46,43 6,71 5,13
Kirgehir 61,86 10,2 8,26

63



Malatya 56,42 8,46 6,95

Mus 38,46 6,29 5,21
Susurluk 85,19 11 -
Turhal 54,27 8,37 6,72
Usak 56,39 8,76 7,3
Yozgat 53,3 8,67 7,22
ORTALAMA 55,58 8,43 6,78

Tablo 4.3. Pancar ve Seker Verimleri (2015-2016 Donemi) (devamt)

2016 yili faaliyet raporu, Tiirkiye seker politikasinin tarim-sanayi biitiinselligini
stirdiirmeye ¢aligtig1, ancak piyasa diizenlemeleriyle ilgili kirtlganliklarin belirginlestigi
bir yil olarak 6ne ¢ikmaktadir. Raporda dikkat ¢eken en onemli unsur, NBS kotasinin
Bakanlar Kurulu karariyla %25 artirilarak 312.500 tona ¢ikarilmasi olmustur. Bu durum
pancar sekeri iiretimi aleyhine gelisen yapisal bir dengesizlige isaret etmektedir. Uretici
destekleri (tohum, giibre, ekim makineleri) ve pancar temin taahhiitleri sistemli bigimde
strdiirilmekle birlikte, baz1 fabrikalarin isletmeye alinmamasi ve pancarlarin bagka
fabrikalara taginmasi, Ozellestirme siirecinin dolayli etkilerini hissettirmektedir. Bu
baglamda raporda yer alan ve “Pancar ve Seker Verimleri” tablosu (Tablo 4.4), pancar
verimliligi ile seker randimanini hektar bazinda karsilastirmali olarak sunmaktadir.
Verilere gore ortalama seker verimi 7,88 ton/ha olarak ger¢eklesmis ve bu durum, kamu
desteklerine ragmen sektorel verimlilik artisinin sinirlt kaldigimi gdstermektedir. Rapor
genel olarak, devletin sektdrdeki yapisal roliinii siirdiirdiigii, ancak verimlilik ve piyasa

dengesi arasinda uyum arayislarinin arttig1 bir gecis siirecini belgelemektedir.

Tablo 4.4. Pancar ve Seker Verimleri (2016-2017 Donemi)

Bedeli Odenene Gore Pancar  Polar Seker Varhgma Géore

Randimana Gore

Fabrikalar Seker Verimi

Verimi (ton/hektar) Seker Verimi (ton/hektar) (ton/hektar)

Afyon 72,83 12,33 9,74
Agn 39,87 7,42 -
Alpullu 61,99 9,31 7,88
Ankara 67,51 10,92 8,47
Bor 72,49 12,54 10,34
Burdur 58,3 9,26 7,58
Carsamba 31,21 4,43 -
Corum 53,85 8,95 7,55
Elazig 61,39 10,2 8,39
Elbistan 63,91 9,87 7,86
Ercis 52,97 8,05 6,93
Eregli 66,26 10,92 8,74
Erzincan 60,91 9,83 7,83
Erzurum 47,99 9,54 7,24
Eskisehir 45,49 9,1 6,96
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Ilgmn 61,87 9,35 6,91

Kars 41,83 7,91 6,04
Kastamonu 50,82 8,24 6,68
Kirsehir 61,51 10,32 8,06
Malatya 51,08 7,85 6,46
Mus 39,87 7,2 6,03
Susurluk 853 11,3 -

Turhal 54,03 8,79 6,76
Usak 60,75 10,91 9,71
Yozgat 55,83 9,85 7,88
ORTALAMA 59,63 9,86 7,88

Tablo 4.4. Pancar ve Seker Verimleri (2016-2017 Dénemi) (devami)

2017 yili faaliyet raporu, Tiirkiye’nin seker politikalarinda yapisal dontlisiim
sinyallerinin giiclendigi ve 6zellikle 6zellestirme siirecinin yasal zeminle netlestirildigi
bir doneme isaret etmektedir. Bu yil, sirketin 21/11/2016 tarihli Ozellestirme Yiiksek
Kurulu karar1 ile 2018 sonuna kadar 6zellestirme islemlerinin tamamlanmasina yonelik
yasal siire uzatimi aldig1 kaydedilmistir. Ayrica giftgilere yonelik randevulu pancar alim
sistemi, yeni makine yatirimlart ve cift¢ci portali gibi uygulamalarin devreye alinmast,
kamu miidahalesinin sadece alim fiyati ve desteklerle sinirli kalmayip dijitallesme ve
organizasyonel yeniden yapilandirmay1 da igerdigini gostermektedir. Pancar tiretiminde
rekor verim yakalanmis (60,97 ton/ha) ve bu durum, sirket tarihinin en yiiksek diizeyi
olarak belirtilmistir. Raporun “Pancar ve Seker Verimleri” tablosu (Tablo 4.5), seker
politikalarinin tiretim performansini yansitmaktadir. Tablo 4.5, pancar verimi, polar seker
ve randiman bazinda hektar basina seker verimi detayli bicimde sunulmakta, devlet

desteklerinin sonuglarinin teknik diizeyde izlenmesine olanak tanimaktadir.

Tablo 4.5. Pancar ve Seker Verimleri (2017-2018 Donemi)

Bedeli Odenene Gore Polar Seker Varhgina Randimana Gore
Fabrikalar Pancar Verimi Gore Seker Verimi Seker Verimi
(ton/hektar) (ton/hektar) (ton/hektar)

Afyon 65,46 10,76 8,96
Agri 36,54 6,16 5,13
Alpullu 72,51 9,87 6,94
Ankara 64,83 10,27 8,43
Bor 79,41 11,95 10,14
Burdur 58,84 9,41 7,8
Carsamba 34,3 5,5 -
Corum 59,07 9,68 7,92
Elaz1g 50,3 7,96 6,66
Elbistan 62,47 9,87 8,55
Ercig 59,96 8,68 6,65
Eregli 71,03 11,55 9,57
Erzincan 64,95 10,61 8,71
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Erzurum 51,9 8,32 7

Eskisehir 65,41 10,45 8,56
Ilgin 66,36 10,24 8,61
Kars 35,79 6,92 4,86
Kastamonu 55,05 8,11 6,45
Kirsehir 63,5 11,21 9,23
Malatya 46,45 6,92 5,77
Mus 35,31 5,87 4,65
Susurluk 100,51 13,63 -

Turhal 60,32 9,91 8,03
Usak 59,41 9,93 7,8
Yozgat 57,47 9,76 8,23
ORTALAMA 60,97 9,82 8,01

Tablo 4.5. Pancar ve Seker Verimleri (2017-2018 Donemi) (devamu)

2018 yil1 faaliyet raporu, Tiirkiye seker politikalarinda kokli bir doniim noktasi
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu yil i¢inde, 10 seker fabrikasinin 6zellestirilmesi tamamlanmis
ve TURKSEKER’in sektdrdeki kapasite ve kota pay1 belirgin bigimde diigmiistiir. Ayni
zamanda 4634 sayil1 Seker Kanunu'nda yapilan degisikliklerle birlikte “Bakanlar Kurulu”
ibaresi “Cumhurbaskan1” olarak yeniden diizenlenmis, Seker Kurumu kapatilmis ve
gorevleri Tarim Bakanlig1 biinyesindeki Seker Dairesi’ne devredilmistir. Bu gelismeler,
seker sektoriiniin kamusal denetimden uzaklastirilarak merkezi bir karar mekanizmasina
baglandigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda raporda yer alan “Pancar ve Seker
Verimleri” tablosu (Tablo 4.6), devlet destekli {iretim sisteminin saha performansi
tizerindeki etkisini 6lgmeye olanak tanimaktadir. Hektar basina pancar verimi (60,27
ton/ha), polar seker verimi (9,41 ton/ha) ve randiman verimi (7,48 ton/ha) gibi énemli
gostergeler lizerinden Tablo 11, 6zellestirme siireciyle birlikte verimlilik dinamiklerinde
yasanan degisimi gozler Oniine sermektedir. Rapor, Ozellestirme dalgasinin seker
politikalari1  yeniden tanimladigr bir esikte, kamu diizenlemeleri ve piyasa

mekanizmalar1 arasinda dogan boslugu tiim ¢iplakligiyla gozler dniine sermektedir.

Tablo 4.6. Pancar ve Seker Verimleri (2018-2019 Donemi)

Fabrikalar Bedeli Odenene Gore Polar Seker Varligina Géore Randimana Gore Seker
Pancar Verimi (ton/hektar)  Seker Verimi (ton/hektar) Verimi (ton/hektar)

Agn 37,84 6,74 5,32
Ankara 62,98 9,45 7,41
Burdur 54,2 8,35 6,63
Carsamba 35,06 5,42 -

Elaz1g 55,06 8,74 6,93
Ercig 52,95 9,37 8,11
Eregli 72,92 11,19 9,25
Eskisehir 60 9,13 7,22
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Ilgin 65 10,14 7,93

Kars 37,97 6,71 5,46
Kastamonu 51,34 7,55 5,94
Malatya 58,95 8,85 7,35
Susurluk 84,41 11,41 -

Usak 50,26 7,96 6,42
Yozgat 56,24 9,5 7,41
ORTALAMA 60,44 9,06 7,18
Alpullu 30,75 3,34 0,78
GENEL ORT. 60,27 9,41 7,48

Tablo 4.6. Pancar ve Seker Verimleri (2018-2019 Dénemi) (devami)

2019 yili faaliyet raporu, Tirkiye’de seker sektoriiniin kamu-6zel etkilesimi
baglaminda yeniden yapilandirilma siirecinde, kamu eliyle {iretim organizasyonunun
stirdliriildiigiinii, ancak artan verimlilik baskisi ve piyasa dengesi arayisinin kurumsal
stratejilere yansidigini géstermektedir. Raporda yer alan veriler, sekerin stratejik bir iiriin
olarak konumlandirildigini ve kamu iiretiminin bu baglamda gida giivenligi, fiyat istikrar1
ve kirsal kalkinma hedefleriyle iliskilendirildigini ortaya koymaktadir. Pancar iiretiminde
6,65 milyon ton gibi yiiksek bir hacme ulasilirken, bu iiretimin yaklasik %77’si dogrudan
ureticiler tarafindan fabrikalara tasimmarak kamunun {iretici lizerindeki yonlendirme
etkisini artirdig1 goriilmektedir. Ayrica pancardaki ortalama polar seker oraninin %16,91,
randiman oraninin ise %13,89 olarak gergeklestigi, bu yoniiyle verimlilik acisindan giiglii
bir yil yasandig1 belirtilmistir. Bu baglamda raporda yer alan ve iiretim verimliligini
Olcmeye yarayan “Pancar ve Seker Verimleri” tablosu (Tablo 4.7), kamu politikalarinin
iiretim ¢iktilar tizerindeki etkisini sayisal olarak degerlendirebilmek acisindan son derece
onemlidir. Tablo 4.7, pancar verimi ve seker verimi gibi temel gostergeleri hektar bazinda
sunarak, seker politikalarinin iretici diizeyindeki sonuglarini degerlendirmek isteyen

caligmalar i¢in gii¢lii bir temel sunmaktadir.

Tablo 4.7. Pancar ve Seker Verimleri (2019-2020 Donemi)

Fabrikalar Polar Seker Varhgi (%) Fabrika Digestionu (%) Fabrika Randimam (%)

Agri 17,28 17,11 14,08
Ankara 16,45 16,45 13,62
Burdur 16,56 16,28 13,66
Carsamba 16,62 — —

Elazig 16,46 16,17 13,78
Ercis 17,59 17,53 15,39
Eregli 17,16 17,11 13,92
Eskisehir 16,99 16,57 13,85
Ilgin 16,96 16,38 13,66
Kars 17,25 17,21 14,99
Kastamonu 17,91 16,44 13,73
Malatya 15,7 15,6 13,09
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Susurluk 17,22 16,78 13,81

Usak 16,34 16,21 13,45
Yozgat 17,33 17,36 14,74
ORTALAMA 16,91 16,59 13,89

Tablo 4.7. Pancar ve Seker Verimleri (2019-2020 Dénemi) (devamu)

2020 yili faaliyet raporu, Tirkiye’nin seker politikalarinda tretici odakli kamu
desteginin devam ettigi, fakat piyasa rekabeti ve yapisal doniisiim baskisinin
belirginlestigi bir yil olarak dikkat ¢ekmektedir. Rapora gore 8.582.038 tonluk pancar
tiretimiyle sirket tarihinin en yiiksek tiretim diizeyine ulasilmistir. Bu basari, 6zellikle
saglanan ayni ve nakdi desteklerle iliskilendirilmistir. Ureticilere toplam 766 milyon TL
avans Odemesi yapilmis, bunun %?26,03’i pancar bedeli O6demelerinden &nce
gerceklestirilmistir. Ayrica, arazi verimliligi hektar basina 69,11 ton, polar seker verimi
ise 11,45 ton/hektar olarak gergeklesmis ve bu verilerle Tiirkiye seker tiretiminde teknik
verimlilik agisindan kayda deger bir yiikselis yasanmistir. Bu kapsamda, raporda yer alan
“Pancar ve Seker Verimleri” tablosu (Tablo 4.8), kamu miidahalelerinin iiretim ¢iktisina
etkisini 6l¢cebilmek agisindan oldukg¢a dnemlidir. Tablo 4.8, pancar ve seker verimliligini
hektar bazinda karsilastirmali olarak sunarak, ¢alismanizda kamu politikalarinin somut
sonugclarini tartismak adina giiclii bir zemin olusturmaktadir. Rapor genel olarak, iireticiye
verilen destegin siirdiiriildiigli, ancak bu destegin kurumsal etkinlikle desteklenmesi
gerektigini belgelemektedir.

Tablo 4.8. Pancar ve Seker Verimleri (2020-2021 Donemi)

Fabrikalar Bedeli Odenene Gore Pancar Verimi Polar Seker Varhgina Gore Seker
(ton/hektar) Verimi (ton/hektar)
Agn 44,06 7,82
Ankara 61,92 9,68
Burdur 63,23 10,53
Carsamba 31,22 4,66
Elaz1g 57,51 9,58
Ercig 46,54 8,35
Eregli 85,54 11,46
Eskisehir 66,15 10,5
llgin 70,01 12,45
Kars 35,85 6,28
Kastamonu 51,59 9,02
Malatya 66,25 10,35
Susurluk 99,42 13,58
Usak 59,42 9,68
Yozgat 75,3 13,48
ORTALAMA 69,11 11,45

Tablo 4.8. Pancar ve Seker Verimleri (2020-2021 Dénemi) (devami)

TURKSEKER dijital platformu ve diger ilgili kanallardan yapilan arastirmalar
neticesinde 2021 yilinda herhangi bir faaliyet raporu yaymlanmamustir. 2022 yili faaliyet

raporunda ise, seker sektoriinde hem iiretim hem de kurumsal yapi agisindan biiyiik
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dontigiimlerin yasandig1 bir donemi temsil etmektedir. Raporda dikkat ¢eken en dnemli
gelisme, Tiirkiye Varlik Fonu’na devredilen TURKSEKER’in yeniden yapilandiriimasi
ve kamu tiretiminin siirdiiriilebilirligi hedefiyle biitiinlesmis olmasidir. Bu kapsamda 6,15
milyon ton pancar islenerek 827.920 ton seker iiretilmis ve sirket, 2,2 milyar TL faaliyet
kart ile y1l1 tamamlamistir. Ayrica iiretici desteklerinin artirildigi, girdi maliyetleri (enerji,
iscilik, kimyasallar vb.) tizerindeki baskinin dengelenmeye ¢alisildigi vurgulanmistir. En
dikkat cekici teknik bulgu ise ortalama pancar veriminin hektar basina 60,55 ton, polar
seker veriminin ise 8,89 ton/ha olarak gerceklesmesi olmustur. Destekleme sistemlerinin
pancar ve seker iretimi lizerindeki etkisini teknik parametrelerle analiz etme imkani
verdiginden, ¢calismaniz agisindan yiiksek deger tasimaktadir. Genel olarak 2022 raporu,
seker politikalarinin piyasa i¢i dengelenme, iiretici destekleme ve kurumsal
stirdiiriilebilirlik arasinda yeni bir denge arayisina girdigini belgelemektedir.

2023 yil faaliyet raporu, Tiirkiye’de seker sektoriiniin iklim degisikligi, kiiresel
gida krizleri ve stratejik iiriin yonetimi ekseninde yeniden yapilandirilmasina yonelik
onemli bir donemectir. TURKSEKER, 15 seker fabrikasinda toplam 1.161.000 ton seker
iiretimi ile tarihinin en yiiksek iiretim diizeyine ulasmistir. Aynt zamanda 148.958,7
hektarlik alanda 40.132 fireticiyle yapilan sozlesmeli tliretim, kamu-0zel iiretici is
birliginin ulastig1 genisligi gostermektedir. Bu genis katilimli tiretim, devletin planlama
ve destek mekanizmalarinin hélen sektdrde belirleyici oldugunu teyit etmektedir.
Raporda, tireticiye ayni ve nakdi desteklerin siirdiigii, seker pancarina yonelik miinavebe,
ilaclama ve kalite kontrol uygulamalarmin yayginlastigi goriilmektedir. Ozellikle
“Hektara Pancar Verimi ile Polar Seker Varligina Gore Hektara Seker Verimleri” tablosu
(Tablo 4.9), seker politikalarinin dogrudan iiretim verimliligine yansiyan etkisini 6l¢mek
acisindan en onemli gostergeleri sunmaktadir. Tablo 4.9, hektar basina pancar verimi,
polar seker varligi ve seker verimi birlikte degerlendirilmekte; boylece devlet
desteklerinin tiretici ¢iktisina etkisi sayisal olarak izlenebilmektedir. Genel olarak 2023
raporu, sekerin sadece tarimsal degil ayn1 zamanda stratejik ve politik bir {iriin olarak

yeniden konumlandirildig: bir doniistimii yansitmaktadir.

Tablo 4.9. Pancar ve Seker Verimleri (2023-2024 Donemi)

Fabrikalar Bedeli Odenene Gore Pancar Verimi Polar Seker Varhgmma Gore Seker
(ton/hektar) Verimi (ton/hektar)

Agri 47,25 8,1

Ankara 59,93 10,03
Burdur 59,4 9,72
Carsamba 38,06 5,15
Elazig 54,94 8,11
Ercis 48,14 8,38
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Eregli 81,13 14,29

Eskisehir 67,94 11,35
Illgin 65,21 11,03
Kars 60,53 10,18
Kastamonu 42,59 7,39
Malatya 59,48 8,89
Susurluk 96,4 13,77
Usak 63,24 9,97
Yozgat 70,62 10,73
ORTALAMA 65,36 10,98

Tablo 4.9. Pancar ve Seker Verimleri (2023-2024 Dénemi) (devami)

4.3.2. Sektor raporu (2023)

TURKSEKER dijital platformundan elde edilen en son sektdr raporu olan 2023
yil1, Tiirkiye seker sektorii agisindan liretim-tiiketim dengesi, fiyat olusumlari, dis ticaret
hareketliligi ve yapisal sorunlarin belirginlestigi cok boyutlu gelismelere sahne olmustur.
Bu donemde yaklasik 17 milyon ton seker pancart iiretilmis ve bunun sonucunda yaklagik
2,7 milyon ton kristal seker elde edilmistir. TURKSEKER, bu iiretimin yaklasik %35 ini
gerceklestirmistir. Nisasta Bazli Seker (NBS) tiretimi, %2,5 oranindaki kota kapsaminda
stirdiriilmiis; bu uygulama hem kamu sagligi hem de yerli pancar iireticisinin korunmasi
acisindan sektorel istikrar aracit olarak degerlendirilmistir. Kisi bagina yillik seker
tilketimi yaklasik 30 kilogram diizeyinde seyretmistir. 2023 yilina ait seker iiretim ve

tiiketim verileri agagida Tablo 4.10’da sunulmaktadir.

Tablo 4.10. 2023 Yili Tiirkiye Seker Uretim ve Tiiketim Verileri

Gostergeler Miktar (Ton)

Pancar sekeri liretim kapasitesi 3.309.000
NBS iiretim kapasitesi 1.095.000
Toplam seker liretim kapasitesi 4.404.000
2023 Yil1 A kotas1 pancar sekeri 2.837.250
2023 Yili B kotasi pancar sekeri 141.863
Gergeklesen pancar tiretimi 25.250.213
Islenen pancar miktari 24.251.403
Toplam kristal seker iiretimi 3.335.353
Kisi bagina seker tiiketimi (yakl.) 30 kg

2023 yilinda Tiirkiye’nin seker ithalati yaklagik 250 bin ton olarak gergeklesmis,
buna karsin ihracat hacmi yalnizca 90 bin ton seviyesinde kalmistir. Bu fark, i¢ tiretimin
belirli kalite, fiyat ve rekabet gerekceleriyle dis pazarda smirli yer buldugunu
gostermektedir. Ithalatin biiyiik él¢iide Brezilya ve Fransa gibi biiyiik iiretici iilkelerden
yapilmasi, maliyet avantaji nedeniyle yerli iireticilerin rekabet giiclinii zorlamaktadir.

2023 yilina ait ithalat ve ihracat verileri Tablo 4.11°de 6zetlenmistir.
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Tablo 4.11. 2023 Y1l Tiirkiye Seker Ithalat ve Thracat Verileri
Yil ithalat (ton) ihracat (ton) Aciklama

*DIR kapsaminda 240 bin ton;

% ksk
2023 250.000 () 90.000 (**) **165,9 bin ton’u mamul i¢inde ihrag edildi

Ulkeler Brezilya, Fransa ~ AB, Orta Dogu vb. Net ticaret agi1§1 gozlemlenmektedir

Fiyat gelismeleri bakimindan ise yil olaganiistii bir tablo ortaya koymustur.
TURKSEKER in referans satis fiyat: 6zel sektor fiyatlarinin altinda kalmis, bu da kamu-
ozel sektor arasinda bir fiyat dengesizligine yol agmistir. TUIK verilerine gore, bir 6nceki
yila kiyasla sekerin perakende fiyati yaklasik %101,7 oraninda artig géstermistir. Ayn
dogrultuda toptan satis fiyatlarinda da ciddi artiglar yasanmistir. Bu durum gida
enflasyonunun temel dinamiklerinden biri olarak degerlendirilmistir. S6z konusu fiyat

degisimleri Tablo 4.12°de ayrintili bicimde gosterilmektedir.

Tablo 4.12. 2023 Y1l Tiirkiye Kristal Seker Fiyatlari

Gosterge Fiyat ($/ton)
2023 En diisiik fiyat 549,15
2023 En yiiksek fiyat 744,61
2023 Ortalama borsa fiyati 664,6
2022 Ortalama fiyat (karsilastirma) ~538,2
Yillik fiyat artig orani 23,51%
2022-2023 aras1 aylik fiyat artisi 27,06%

Tiim bu gelismeler sektorde politik ve diizenleyici mekanizmalara yonelik yeni
talepleri giindeme getirmistir. 2023 yilinda sektor temsilcileri, 4634 sayili Seker
Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi gerektigini sikga vurgulamugtir. Ozellikle
Ozellestirilen fabrikalarin fiyat belirleme siireclerindeki etkisinin azaltilmasi ve kamu
eliyle fiyat dengesinin saglanmasi gerektigini ifade etmislerdir. Bu baglamda, iiretici
kooperatiflerinin zay1f yapisi da sik¢a elestirilmis, sdzlesmeli iireticilerin fiyat belirsizligi
ve Odeme giivencesi konusunda karsilastiklart riskler giindeme gelmistir. Kamu
tarafindan desteklenen kooperatif yapilarin gii¢lendirilmesi, kiiglik iireticilerin pazarda
tutunmasini saglayabilecek bir ¢6ziim olarak degerlendirilmistir.

2023 yil1 ayrica seker sektdriiniin uzun siiredir devam eden yapisal sorunlariin
daha da goriiniir hale geldigi bir y1l olmustur. Tarim is¢isi temininde yasanan giigliikler,
sulama altyapisindaki yetersizlik, girdi maliyetlerinin artis1 ve seffaf fiyatlandirma
eksikligi iiretici motivasyonunu diisiirmiistiir. Ozellestirilen fabrikalarin baz1 bolgelerde

sOzlesmeli liretimden uzaklagmasi, tiretim alanlarinin daralmasina ve ¢ift¢inin alternatif
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tiriinlere yonelmesine neden olmustur. Ayrica, iiretici Orgiitlerinin yeterince
giiclendirilmemesi ve yerel kooperatiflerin etkisizligi, kiiclik 6lgekli ¢iftgilerin destek
mekanizmalarindan yeterince faydalanamamasina yol agmistir. Bu sorunlarin ¢6ziimii
icin Onerilen politikalar arasinda tarimsal altyapimnin modernize edilmesi, Tlretici
orgiitlerinin  yeniden yapilandirilmast ve fiyat miidahale mekanizmalarinin
etkinlestirilmesi yer almaktadir.

Tiirkiye seker sektoriinde 2023 yili, yalnizca iiretim hacmi agisindan degil, ayni
zamanda piyasa yapisi, aktor dengesi ve regiilasyon ihtiyaci agisindan da énemli bir
doniim noktasidir. Sektoriin stirdiiriilebilirligi, yalnizca kisa vadeli piyasa dengeleriyle
degil, ayn1 zamanda kamu politikalarinin siirekliligi ve kurumsal reformlarla iligkilidir.
Bu baglamda 2023 yilina ait gelismeler, yalnizca bir yilin verilerini degil, gelecek

donemlere dair stratejik yonelimlerin de habercisi olma niteligi tagimaktadir
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5.SONUC VE ONERILER

Bu caligsma, Tiirkiye’de seker politikalarinin tarihsel ve donemsel doniigiimiinii
inceleyerek, sektoriin kamu miidahaleciliginden piyasa diizenlemelerine uzanan evrimsel
siirecini kapsamli bi¢imde analiz etmektedir. Seker sanayi, Cumhuriyet’in ilk yillarindan
itibaren yalnizca bir tarimsal faaliyet alan1 olarak degil, ayn1 zamanda sanayilesme
stratejilerinin temel direklerinden biri olarak ele alinmis; kirsal kalkinma, istihdam
yaratma, i¢ pazara doniik iiretim ve ulusal gida giivenligi gibi makro hedeflerin
gergeklestirilmesinde 6nemli bir ara¢ gorevi iistlenmistir. Bu baglamda seker sektortii,
devletcilikten liberallesmeye evrilen Tiirkiye ekonomi politiginin en goriiniir
yansimalarindan biri olmustur.

Ulkemizde ilk seker fabrikas1 kurma girisiminin 1840 yilinda oldugu ve kurulan
ilk seker fabrikasinin da 1926 yilinda isletmeyem acildig1 g6z 6niine alindig1 yaklasik bir
asirlik bir zamanin gectgi goriilmektedir. Bu siire daha kisa olsaydi eger iilkemiz seker
sanayine etkilerininde farkli olacagi diisiiniilmelidir.

Ozellikle Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde devletgi kalkinma anlayist
cergevesinde kurulan seker fabrikalari, planli ekonomi mantig1 i¢inde sekillenmis; bu
durum seker pancari iiretiminin yayginlagsmasini, ¢ift¢ilerin modern tarim teknikleriyle
tanigmasii ve tarimsal altyapiin giiclendirilmesini beraberinde getirmistir. Ancak
1980’11 yillardan itibaren kiiresel neo-liberal dalganin etkisiyle benimsenen piyasa
merkezli politikalar, sektorde koklii yapisal degisimlere neden olmus; bu doniisiim, 2001
yilinda yiiriirliige giren Seker Kanunu ile kurumsal bir ¢er¢ceveye kavusturulmustur.

Calismada detayli bigimde analiz edildigi lizere, bu yapisal doniisiim yalnizca
tiretim-tiiketim iligkilerini degil, ayn1 zamanda bdlgesel kalkinma, tarimsal istihdam,
kamu-6zel-kooperatif sektdr dengesi ve gida egemenligi gibi ¢cok katmanli alanlar1 da
dogrudan etkilemistir. 2001 sonrast donemde yiiriirliige giren 6zellestirme politikalarryla
seker fabrikalarinin sahiplik yapisinda yasanan degisim, sektOriin stratejik yapisini
doniistiirmiis; tiretim, kamu-6zel ve kooperatif olmak iizere {li¢lii bir yapiya biirlinmiis,
iretim oranlar1 ise neredeyse esit diizeyde dagilmistir.

Nisasta Bazli Seker (NBS) kotalarinin 2001-2021 yillar1 arasinda yasadig: inisli
cikislt seyir, Tirkiye'nin seker politikalarinin arz giivenligi ve halk saglig: ile baglantili
yonlerini de gbz oniline sermektedir. 2017 yilindan itibaren kotalarin %35’e, ardindan
%2,5’e kadar diisiiriilmesi pancar sekeri liretimi acgisindan olumlu bir gelisme olarak

degerlendirilse de NBS {iretim ve tiiketim verilerine iliskin seffaflik eksikligi, politika
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gelistirme siirecinde ciddi bir sorun alani olarak varligini siirdiirmektedir. Bu alanda daha
kapsamli veri paylasimi ve denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi elzemdir.

Sektoriin - bir diger yapisal sorunu, fiyat dalgalanmalar1 ve piyasa
dengesizlikleridir. TURKSEKER’in belirledigi referans fiyatlarin 6zel sektdr karsisinda
rekabet edememesi, haksiz fiyatlandirma pratiklerini ve piyasada kartel benzeri yapilar
besleyebilmektedir. Bu durum, temel bir gida maddesi olan sekerin fiyatlanmasinda
istikrarsizliklara yol acarak, dogrudan hanehalki refahini ve gida erisimini tehdit
etmektedir. Dolayisiyla fiyat politikalari, kamu otoritesi tarafindan daha etkin sekilde
diizenlenmeli ve piyasa gozetim mekanizmalari giliglendirilmelidir. Kamuya ait seker
fabrikalarinin 6zellestirme siireci sonrasinda TURKSEKER ’in sektordeki pazar pay1 3’te
1 seviyesine kadar azalmis ve bu durum seker sektdriindeki veri paylagimini da
beraberinde azaltmistir. Sektdr ile ilgili politika olusturulmasini zorlastiran etmenlerden
biri olmustur.

Tarim sektoriiniin genelinde gozlemlenen kooperatifcilikteki zayiflik, kiigiik
ireticilerin krediye erisimde yasadigi sikintilar ve tarimsal altyapr eksiklikleri, seker
sektoriinde de ciddi yapisal darbogazlar olusturmaktadir. Bu sorunlar, ozellikle
sozlesmeli {iretim modeline dayali seker pancarit iretiminde, iireticinin devlet
desteklerinden yoksun kalmasi1 durumunda iiretimin stirdiirtilebilirligini riske atmaktadir.
Bu nedenle iiretici-fabrika iligkileri, daha adil bir sozlesme sistemiyle yeniden
diizenlenmeli; seker pancari alim fiyatlari, liretim maliyetleri ve kér pay1 dikkate alinarak
seker satislarindan sonra yenilenebilen ve ilave odemelerin yapildig1r bir sisteme
donustiirilmelidir. Gegtigimiz yillar ile kiyaslandiginda seker pancari tiretici sayisinda ve
ekim alanlarinda meydana gelen azalmalarin 6niine gecilmesi, lireticilerin seker pancari
tarimindan uzaklagmamas: ve refah diizeylerini artirmada atilacak 6nemli adimlardan biri
olacaktir.

Seker pancart {ireticilerinin toprak hazirlamasindan hasata kadar gegen stiredeki
tarimsal faaliyetlerinin her asamasmin yakindan takip edildigi yapinin daha da
gelistirilmesi seker fabrikalarinin performanslarii artiran etmenlerden biri olacaktir. Bu
baglamda ozellikle topragin yapisina bagli giibreleme tavsiyeleri seker fabrikasi
diizeyinde istenmeyen, seker alimini hem sinirlandiran hem de maliyeti artirici bazi
kimyasallarin istenen diizeylerde olmasini saglayacaktir. Bu durum seker fabrikalarinin
verimliligini artiracak ve kayiplarin 6niine gegecektir. Ayn1 zamanda yeterli ve bitkinin

ihtiya¢ duydugu donemlerde yapilacak sulamanin da su tasarrufu konusuna onemli
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katkilart olacaktir. S6zlesmeli liretim sadece alim garantili bir sistem degil ayn1 zamanda
tiretilen tirtiniin de istenilen kriterlerde oldugu bir sistemdir.

Ulkemizde ilk seker fabrikasmin isletmeye agildig1 1926 yilindan 1934 yilina
kadar ki siirecte 3 seker fabrikasi daha kurulmus ve 1953 yilina kadar seker ihtiyaci bu 4
fabrika ile karslanmaya calisilmistir. 1951 yilinda seker sanayisini genisletme karari
alinmig ve 1953-1956 yillar1 arasinda 11 seker fabrikasi kurulmustur. Bu siirecin basarili
bir sekilde gergeklesmesi igin lreticilerin kooperatifler seklinde birlesmesi diistiniilmiis
ve 1951 yilinda kurulan Adapazar1 Pancar Ekicileri Kooperatifi ile bu yapilanmanin ilk
adim1 atilmistir. Giintimiizde 31 Pancar Ekicileri Kooperatifi toplamda 1 milyona yakin
ortagina iilke genelinde 53 ilde hizmet vermeye devam etmektedir. Tirkiye seker
sektorliniin en 6nemli paydast olan Pancar Ekicileri Kooperatiflerinin seker sanayinin
genisletilmesi ve bu giinlere gelmesinde rolii géz ardi edilmemelidir.

Son yillarda yerli seker pancari1 tohumu tiiretiminde yasanan gelismeler, sektoriin
disa bagimliligini1 azaltmak ve tarimsal egemenligi artirmak agisindan onemli firsatlar
barmdirmaktadir. TURKSEKER ve Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi tarafindan
gelistirilen ve tescil asamasinda olan tohum cesitlerinin yayginlagtirilmasi, yalnizca i¢
pazarda arz giivenligini degil, ayn1 zamanda dis ticaret potansiyelini de olumlu yonde
etkileyebilecektir.

Bu bulgular 1518inda, Tiirkiye’nin seker politikalarinin yalmizca arz-talep
dengesine dayali olarak degil, ayn1 zamanda sosyal, cevresel ve bdlgesel kalkinma
hedeflerini gdzeten biitiinciil bir strateji ile yeniden yapilandirilmasi gerektigi agiktir.

Gelecege dontik olarak, Tiirkiye’de seker sektorii yalnizca ekonomik bir faaliyet
alan1 degil, ayn1 zamanda stratejik bir gida gilivenligi bileseni ve kirsal kalkinma aracidir.
Bu nedenle seker politikalariin olusturulmasinda yalnizca ekonomik degil; cevresel,
sosyal ve ulusal bagimsizlik gibi ¢ok boyutlu etmenler dikkate alinmali; politika siireci
katilime, bilimsel verilerle beslenen ve ge¢mis deneyimlerden ders ¢ikaran bir anlayisla
yuriitiilmelidir. Tiirkiye’nin hem i¢ pazar ihtiyaglarini karsilayabilecek hem de dis
pazarlarda rekabet edebilecek giiclii bir seker sektoriine sahip olmasi, bu biitiinciil

yaklasimin hayata gegirilmesine baglidir.
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