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OZET

BiR KULTUREL DiPLOMASi ARACI OLARAK ERASMUS PROGRAMI:
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Doc. Dr. Arif BAGBASLIOGLU

Icerisinde yasadigimiz 21. yiizyilda, ¢agin getirdigi teknolojik yenilikler, anlik iletisimin
biiyiik kitlelerce erisilebilir olmasi, sivil toplumun sahip oldugu giiciin artmasi, insanlarin demokrasi,
insan haklar, 6zgiirliiklere dair bilincinin artmasi gibi sosyal degisimler uluslararas iliskileri de biiyiik
Olclide degismeye, modern ¢aga ayak uydurmaya mecbur birakmistir. Uluslararasi iligkilerde ve
diplomaside, ge¢miste daha siklikla bagvurulan sert giiciin, sicak c¢atigmalarin, mali ve sosyal
yaptirimlarin, baski, zorlama yontemlerinin terk edilmekte oldugu goériilmektedir. Benzer sekilde ulus-
devlet ve ulus-ulus iligkilerinde otoriter, sert yaklagimlar gittikge sonu¢ vermez hale gelmistir.
Gliniimiizde uluslararasi iliskiler ge¢mise kiyasla daha toplum ve insan merkezli, yumusak gii¢, kamu
diplomasisi, kiiltiirel diplomasi odakli yaklagimlarla yiiriitilmektedir. Kiiresel g¢apta belirli bir
ekonomik ve siyasi giice sahip olan Avrupa Birligi de 6zellikle 2000°1li yillardan sonra kiiltiirel
diplomasi ve kamu diplomasisi faaliyetlerine hiz vermistir. Avrupa Birligi’nin egitim, genclik, kiiltiir,
sanat alanlarinda biiyiik capli ve ¢ok uluslu programi Erasmus, kiiltiirel diplomasi uygulamasmin
bagarili bir drnegidir. Bu ¢alismada Avrupa Birligi’nin Erasmus programi yoluyla yiiriittiigli kamu
diplomasisi faaliyetleri, Kirsehir Ahi Evran Universitesi’nden programa katilan 6grenci ve akademik
personelle goriisiilerek incelenmistir. Program katilimcis1 6grenci ve akademik personele, Erasmus
programlarina iliskin agik uglu sorular yoneltilmistir. Yoneltilen sorular ile, Avrupa Birligi’nin
program katilimcilari tizerinde olumlu imaj olusturma amaciin ne dlgiide gergeklestigi anlasiimaya
calistlmistir. Orneklem olarak Erasmus programindan yararlanmis 10 dgrenci ve 10 akademik personel
se¢ilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Yumusak Gii¢, Kamu Diplomasisi, Kiiltiirel Diplomasi, Erasmus
Program



ABSTRACT

ERASMUS PROGRAM AS A CULTURAL DIPLOMACY TOOL: THE CASE OF
KIRSEHIR AHI EVRAN UNIVERSITY

M. Sc. Thesis
Preparer: Burak ALTUNTAS
Advisor : Erman AKILLI
2021 - (X1+118)
Kirsehir Ahi Evran University, Graduate School Of Social Sciences
International Relations Department
Jury
Prof. Dr. Ahmet GOKBEL
Assoc. Prof. Dr. Erman AKILLI

Assoc. Prof. Arif BAGBASLIOGLU

In the 21st century we live in, social changes such as the technological innovations
brought by the age, the accessibility of instant communication to large masses, the increase in
the power of civil society, the increase in people's awareness of democracy, human rights and
freedoms have brought international relations to change to a great extent and to keep up with
the modern age. In international relations and diplomacy, it is seen that hard power, conflicts,
financial and social sanctions, pressure, and coercion methods, which were used more
frequently in the past, are being abandoned. Similarly, authoritarian, and harsh approaches in
nation-state and nation-nation relations have become increasingly ineffective. Today,
international relations are carried out with more society-centered approaches, soft power,
public diplomacy, and cultural diplomacy-oriented approaches compared to the past. The
European Union, which has a certain economic and political power on a global scale, has
accelerated its cultural diplomacy and public diplomacy activities, especially after the 2000s.
Erasmus, the large-scale and multinational program of the European Union in the fields of
education, youth, culture, and arts, is a successful example of cultural diplomacy. In this
study, the public diplomacy activities carried out by the European Union through the Erasmus
program were examined by interviewing the students and academic staff from Kirsehir Ahi
Evran University. Open-ended questions about Erasmus programs were asked to program
participant students and academic staff. With the questions posed, it was tried to understand to
what extent the purpose of the European Union to create a positive image on the program
participants was achieved. As a sample, 10 students and 10 academic staff who benefited
from the Erasmus program were selected.

Key Words: European Union, Soft Power, Public Diplomacy, Cultural Diplomacy, Erasmus Program



ONSOZ

Uluslararas: Iliskiler ’in, ¢agm getirdigi degisimler dogrultusunda evrildigi yon, sert
giigten uzaklasmakta ve kamu diplomasisi, yumusak gii¢ gibi Uluslararas: Iliskilerde yeni
yaklasimlara yonlenme seklinde gerceklesmektedir. Bu baglamda devletlerin kamuoyu ile
olan iligkileri, devletlerin diger devletlerle olan sosyal, kiiltiirel, sanatsal, diplomatik iligkileri
de gecmise nazaran dinamik bir sekilde degismektedir. Devletler, paydaslariyla olan
iliskilerde giiniimiiz sartlarina daha uygun olan kultiirel diplomasi ve kamu diplomasisi gibi
yumusak gii¢ araclarina yonlenmektedirler. Film sektorii, miizik sektori, dil 6gretimi, sosyal
medya platformlari, internet siteleri ve televizyon kanallar1 uluslararasi diplomaside
kullanilmaya baslanan yeni nesil araglardir. Avrupa devletlerinin birlesme, ortak kimlik
olusturma siireclerinde 6nemli bir kilometre tasi olan Avrupa Birligi de anilan kiiltiirel
diplomasi faaliyetlerinde Erasmus Programini oldukc¢a etkin ve basarili bir sekilde otuz yili
askin bir siiredir yiirtitmektedir. Erasmus Programi, sosyal alanda hemen her sektort,
disiplini, girisimi kapsayabilen genis kapsamli yapistyla kiiltiirel diplomasisi i¢in énemli bir
ara¢ olarak gorev yapmaktadir. Erasmus Programi, katilimcilari i¢in ongérdigii ve hibe
yoluyla finansal olarak destekledigi yurtdisi hareketlilikler eliyle ortak {ilke vatandaglari

arasinda pozitif bir alg1 olusturmay1 hedeflemektedir.

Yiiksek lisans tez olarak hazirlanan bu calismanin esas odak notasi ise Erasmus
Programi’nin katilimcilar iizerinde, ilgili iilkeler arasinda kiiltiirel diplomasi araci olarak ne
derece hizmet ettigidir. Arastirmada Kirsehir Ahi Evran Universitesi’nden Erasmus
Programi’na katilan 6grenci ve personellerle goriisiilmiis, Erasmus Programi’nin kiiltiirel
diplomasi araci olarak ne Olgiide basarili oldugu incelenmistir. Arastirma bulgular1 Erasmus

Programi’nin kiiltiirel diplomasi araci olarak etkinligini dlgmiistiir.

Tezin her agsamasinda degerli bilgi ve tecriibesi ile arastirmalarimda destegini
esirgemeyen tez danismanim Saygideger Hocam Dog. Dr. Erman AKILLI’ya ve ¢ok degerli
katkilar1 icin Saygideger Hocam Prof. Dr. Ahmet GOKBEL’e, bana her bakimdan

destekleyen anabilim dalindaki arkadaslarima igtenlikle tesekkiir ederim.

Son olarak egitim hayatim boyunca bana her tiirlii maddi ve manevi destegi sunan ¢ok

kiymetli aileme sonsuz siikranlarimi sunarim.

Kirsehir, 2021 Burak ALTUNTAS
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BOLUM I

1. ULUSLARARASI iLiSKiLERIN BiR DiSiPLIN OLARAK DOGUSU

1.1.GIRIS

Uluslararas: {liskiler, disiplindeki genel kabule gére sosyal bilimler arasinda en
kompleks ve yogun iliskiye sahip bilim dallarindan biri olarak gorulmektedir. Uluslararasi
[liskilerin psikoloji, sosyoloji, siyaset bilim gibi birgcok bilim dali ile yakin iliskisi oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda ¢ok disiplinli bir yapiya sahip oldugu gercegi daha agik olarak
anlasilmaktadir. Uluslararas1 Iliskilerin doniim noktalarindan biri olarak kabul edilen 1648
Westphalia Antlagsmas1 ve disiplinin bugiinkii kapsam ve yapis1 karsilastirildiginda,

gilinlimiizdeki yelpazenin ¢ok daha genis oldugu goriilmektedir.

Ozellikle 1. ve II. Diinya Savaslar1 sonrasinda teorik anlamda temellerinin biiyiik
oranda atilmasi, birinci, ikinci ve {igiincli biiyiik tartismalarm (great debate) gergeklesmesi
Uluslararasi iliskiler disiplinini cok daha kapsamli hale getirmis ve bu sebeple disiplinin tam
bir tanimmi1 yapmak, smirlarmi belirlemek, kapsam ve igerini anlamak zorlasmistir (Ozlilk,
2009; 237-260). iliski, en basit sekilde iki Ozne arasindaki karsihikli etkilesim olarak
tanimlanabilir.  Uluslararas1 Iliskiler konusu, igerigi ve aktdrleri gdz Oniinde
bulunduruldugunda olduk¢a karmasik ve genis kapsamli bir iliski tiiridiir. Uluslararasi
ilisiklerde bas aktor devletler gibi goriinse de esasen iliskinin temeli bireyden baslayip

buradan devlete uzanir.

Uluslararas1 Iliskiler, uluslararas1 sistemin temel oyuncusu olarak kabul edilen
devletlerin, diger devletlerle, uluslararasi/bolgesel/hilkumetler arasi orgiitler, ¢ok uluslu
sirketler, uluslararas1 normlar ve uluslararasi toplumla olan iligkilerini inceleyen disiplinler
aras1 bir disiplindir. Uluslararas: iliskilerin ¢ok disiplinli (multidisciplinary) bir yapiya sahip
olmas1 sebebiyle siyaset bilimi, iktisat, tarih, hukuk, felsefe, sosyoloji, psikoloji, cografya,
antropoloji gibi pek ¢ok farkli disiplinden faydalanir yakin bir etkilesime sahiptir (OzIUk,
2009; 237-260).



Uluslararasindaki iliskilerin baslangi¢ noktasi literatiirde, egemen uluslarin var olmasi
ve birbiriyle gesitli alanlarda etkilesime girmeleri olarak kabul edilir. Bu anlamda modern
tanimiyla devletlerin kurulmasi ve bu devletler arasi iliskilerin baglangici 15. ve 16. yiizyila

dayanir (Arrighi, 2000: 68; Olson&Sondermann, 1966:25).

Disiplin i¢in yaygin olarak kabul edilen diger bir doniim noktasi ise Avrupa’da
gerceklesen, 6-8 milyon insanin Oliimiine sebep olan 30 Yil Savaslarini sonlandiran 1648
Westphalia Baris Antlasmasidir. Antlagsmanim kurumsal olusu, bilinen kesin bir tarihe sahip
olmasi ve biiyiik bir savasin ardindan barigin temini i¢in biiylik 6nem arz etmesi birgok goriise
gore anlasmay1 Uluslararasi iliskiler ’in kurulusundaki en énemli adim yapmustir. Uluslararasi
iligkilerin insan -insan iligkisinin bir yansimasi oldugu diisiintildii§iinde ve insanoglunun
yerlesik hayata gecisinin 20.000 yil onceye dayandigi goz Oniinde bulunduruldugunda
siiphesiz ki uluslararasi iligkilerin baslangicim1 yalnizca dort yiizyil once gerceklesmis bir

anlagsmayla kisitlamak dogru olmayacaktir (Ariyi, 2000: 68; Olson & Sondermann, 1966:25).

Uluslararas iligkileri nasil tanimladigimiza bagh olarak, baslangi¢ tarihini Siimer Site
devletleri arasindaki iliskiye dayandirmak miimkiindir (White, 1997: 251). Uluslararasi
[liskilerin baglangi¢ noktasma ve ilk &rneklerine dair Orta Cag Islam ve Hristiyan
diinyasindan da Orneklerden bahsetmek miimkiindiir. Ancak bu iliskilerde, uluslararasi
iligkiler i¢in elzem nitelikte olan ulus ve devlet araclarinin eksik olmasi sebebiyle modern
anlamda Uluslararas: iliskilerin 1648 yilinda imzalanan Westphalia Antlasmas: ile basladig
kabul edilir. Anlasilacagi gibi uluslarin birbirleri ile olan iligkileri elbette oldukga eskiye
dayanmaktadir. Ancak modern anlamiyla tanimladigimiz uluslarin kurulusu Uluslararasi

[liskiler icin milat olarak adlandirilmistir (Ariyi, 2000: 68; Olson & Sondermann, 1966:25).

Uluslararasi Iliskiler en basit ve yaygm olarak devletlerin ve diger aktdrlerin sosyal,
ekonomik, kilturel ve siyasal birgok alanda sahip olduklari genis kapsamli etkilesimler olarak
tanimlanabilir. Igerisinde yasadigimiz toplumun ve kiiltiirler aras1 etkilesimin siirekli olarak
bliyliylip gelistigi diistintildiigiinde uluslararas iliskilerin kapsaminin da 17. yiizyildan bu
yana benzer 6l¢iide genisledigi goriilmektedir. (Ozlilk, 2009; 237-260).



1.2. ULUSLARARASI ILIiSKIiLER DiSIPLININ KISA TARIHi

Insanoglunun taniklik ettigi en yikici savas olan I. Diinya Savas1 hem olusumu hem de
sonuclariyla bir¢ok alanda doniim noktast olma niteligi tasimasinin yani sira Uluslararasi
[liskiler ‘in bir disiplin olarak ortaya ¢ikmasi i¢in de oldukga biiyiik Snem tasimaktadir (Little,
1999: 202; Aribogan, 1998). Diger bir degisle Uluslararasi Iliskilerin 1. Diinya Savasi’nin bir
tiriinii oldugunu belirtmek miimkiindiir (Dunne, 1996: 1; Dunn, 1948:145).

Birinci Diinya Savasi ile devletler, iilkelerin dis politikada savasa basvurmalarinin
akilct bir yol olmadigimni ve savasin devletler arasindaki zayif iletisimden kaynaklandiginm
anlamiglardir. Ayrica c¢atismalarin  demokrasi anlayisinin - toplumda yeteri kadar
yerlesmemesinden ortaya ¢iktigini savasin mevcut olan sorunlara bir ¢dziim getirmedigini

gormiislerdir (Hollis&Smith, 1990: 18).

Savagstan ¢ikarilan yikici dersler neticesinde benzer bir felaketin bir daha yasanmamasi
gerektigi lizerine toplumda, devlet adamlarinda ve sosyal bilimlerin ilgili disiplinlerinde ortak
bir goriis birligi meydana gelmistir. Yikimin ardindan barigin temini i¢in aranan bir cevaba

karsilik Uluslararasi Iliskiler disiplini dogmustur(Stevens vd, 2005: 10-12; Ar1, 2002)

Uluslararas1 Iliskilerin bir disiplin olarak dogusunun I. Diinya Savasi tarafindan
tetiklendigi genel kan1 olarak kabul edilmekle birlikte P. Potter ve B. Schmidt gibi isimler ise
farkls tarihleri isaret etmektedir. P. Potter Uluslararasi Iliskiler’e dair calismalarm 19. yiizyilin
ortalarina kadar dayandigini savunur. B. Schmidt de P. Potter ile benzer goriise sahiptir
(Vitalis, 2005: 162—170). Schmidt ayn1 zamanda, sanilanin aksine Amerika’daki Uluslararasi
Iliskiler ¢aligmalarinmn 19. yiizyilda basladigini iddia eder. Richardson, disiplinin temelinin
akademi disinda, politikacilar arasinda gerceklesen Idealizm- Realizm tartismasma benzer
kutuplasmalar ile atildigini 6ne siirerek disiplinin tarihinin daha eskiye dayandigini isaret eder
(Richardson, 2001: 65). 19. yiizyilda Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri arasinda
gerceklesen Cay-Adams ve Cobden- Palmerson arasindaki miidahale, savas, insan haklar1 gibi
konular Richardson’a gore uluslararasi iligkilerin bir disipline doniismesine onemli bir zemin

hazirlamistir. (Richardson, 2001: 65).



Diplomasi Tarihi ve Uluslararas1 Hukuk ¢alismalarinin, Uluslararasi Iliskilerin Siyaset
Bilimi, Tarih ve Felsefe gibi sosyal bilimlerden bagimsiz olarak bir disiplin kimligi

kazanmasina 6nemli katkilar1 olmustur. (Thompson, 1967: 150).

Uluslararas: iliskilere ait ilk akademik kirsti hukuk, diplomasi tarihi, siyaset bilim ve
felsefe alanlarinin o zamana kadarki katkilarinin da yardimiyla David Davies tarafindan 1919
yilinda University College of Wales’de kuruldu (Smith, 1994: 14; Duchene, 1973: 61; Porter,
2002).

Siiphesiz ki Uluslararasi iliskiler’ in kendine ait bir kiirsiiye sahip olmasi, akademik
caligmalar1 artik bir disiplin altinda toplamasi ve dogrudan alana ait akademisyenler yetismesi
disiplinin gelisimini hizlandirmistir. Kiirsii, zamanin ABD baskan1 Woodrow Wilson’a itafen
Wilson Chair of International Politics olarak adlandirilmistir. Akademik anlamda disiplin igin
oldukga 6nemli bir yer tutan ikinci kiirsiiniin kurulusu ise Philip Noel- Baker tarafindan 1923
yilinda London School Economics’de gergeklesti. Ardindan 1930°da Oxford Universitesinde

uctincu kdrsu kuruldu.

Cesitli tniversitelerde disipline ait kiirsiilerin kurulmasiyla benzer zamanlarda
Londra’da Royal Institute of International’in kurulmasi alanin akademi disinda da belirli bir
ivmeyle gelistigini gostermektedir. Yine benzer olarak Institut universitaire de hautes études
internationales in Cenevre’de, Council on Foreign Relations ' m New York’ta kurulmasi alan
icin oldukca d6nemli kabul edilmektedir (Yurdusev, 1996: 27). Bu kurumlar, alandaki
sorunlarin arastirtlmasi, uluslararasi iliskilere dair verilerin toplanarak analiz edilmesi ve

siyasetcilere tavsiyelerde bulunmasi gibi degerli calismalar gergeklestirmislerdir (Pamar,
2002: 53-55; Morgan, 1979: 241).

1.3. 11. DUNYA SAVASI SONRASI DONEM

Uluslararasi iliskiler 1. Diinya Savas ile kurulusunun temellerini atilmis, kendisine ait
kiirsiiler kurulmus ve akademide belirli bir tanmirhga ulasmistir (Fox, 1949: 68). Ancak,
disiplinin teorik temelleri i¢in tartisilmaz derecede biiyiik dneme sahip biiyiik tartismalarin
(great debates) dogusu gibi bazi biiyiik doniim noktalari II. Diinya Savas’indan sonra

gerceklesmistir (Evans, 1972: 722). Disiplinde mutlak bir fikir birliginin oldugunu iddia



etmek miimkiin olmasa da ii¢ biiyiik tartismanin disiplin i¢in kurucu nitelikte oldugu biiyiik

oranda kabul gérmektedir. (Ozliik, 2009; 237-260).

Idealizm — Realizm tartismas: disiplinde gergeklesmis ii¢ biiyiik tartismadan ilk ve
kurucu olma niteligine sahiptir. Disiplinin analiz edilmesi, anlasilmasi1 ve karsilasilan
sorunlara onerilen ¢oziimler gibi olduk¢a temel konulara farkli bakis agilarina sahip olsalar da

Idealizm ve Realizm tek bir ¢at1 altinda toplanarak “geleneksel” teorileri olustururlar.

Idealizm- Realizm tartismas1 II. Diinya Savasi sonrasi sekillenen diinyay1 analiz
etmede ve bu diinyaya uygun kuramlar olusturmada yetersiz kalmis ve bu yetersizliklerden
Amerikan akademisyenlerin onciiliigiinde Davramissalcilik dogmustur (Ozliik, 2006: 6).
Davranigsalcilar, 6zellikle Amerikan ekolunun liderliginde, 20. ylizyilin baslarindan sonra
Psikoloji, Sosyoloji ve Siyaset Bilimi gibi ¢esitli sosyal alanlarda bilimsel bir devrim yapma
siirecinde olduklarini iddia etmis ve Uluslararasi Iliskiler disiplininde metodolojik bir devrim

gerceklestirmislerdir (Ozliik, 2006: 6).

Gelenekselciler ise Davranigsalcilarin Onciiliik ettigi bu yenilige siddetle kars1 ¢ikmig
hatta bunu disipline kars1 bir tehdit olarak gérmiisler ve bu fikir catigmasi ile ikinci biiytlik
tartigmanin kars1 cephesi olarak yer almiglardir. (Bull, 1966: 361-377; Joynt & Corbett, 1978:
49— 52; Puchala, 1990: 63; Rosenau, 1965: 519-520; Forsyth, 1978: 411; Dunne, 1995: 125-
157). Tartisma, disiplinin giindeminde yogun olarak 1950- 1970 yillar1 arasinda yer etmistir.

1970 ve sonraki on yil boyunca disiplinin gliindemi Banks’in kabul gérmiis deyimi ile
“paradigmalar arasi tartisma” ile mesgul olmustur. Bazi akademisyenlerce ii¢iincii biiyiik
tartisma olarak adlandirilan bu donem, Idealizm ve Realizm’in giiniin sartlarinda tekrar
degerlendirildigi bir tartisma olarak disiiniilebilir. Aynm1 zamanda gergeklesen Neorealizm-
Neoliberalizm tartigmasi da disiplin i¢in 6nem arz etmektedir. (Baldwin, 1993: 4-8; Lamy,
2005: 215). Disiplin Uzerinde hakim olmus pozitivist egilime karsi elestiriler temelinde dogan
Pozitivizm- Postpozitivizm tartismast da kimi akademisyenlerce fliglincii biiyiik tartisma

olarak nitelendirilir.

1980li yillarda ses getiren akimlar olan Neo-Realizm, Yapisalcilik, Liberalizm ve
bircok diger yaklasim Soguk Savasin sonra erecegini ve yeni diinyanin ne yonde

sekillenecegini on gormede basarisiz oldular (Smith, 2007: 5). Degisen diinya ile onceleri
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yalnizca Siyaset Bilimi, Ekoloji, Felsefe ve Sosyolojinin konusu olan “insan haklari, ekolojik
sorunlar, kimlik, cinsiyet esitligi, go¢” gibi konular biiyiik ilgi gérmeye ve disiplinde 6nemli
bir yer tutmaya basladi. Bu dogrultuda Postyapisalcilik, Feminizm, Yesil Politika ve
Konstriiktivizm gibi yeni akimlar disiplinin modern ¢aginda dnemli yer etmeye basladilar

(Ozliik, 2007: 2000).

1.4. ULUSLARARASI iLiSKiLER BAGLAMINDA iNSACILIK TEORISi

1990’11 yillar, Uluslararas: Iliskiler disiplinine Insacilik gibi alana yeni bir yaklasim
niteligi tasiyan bir kurami kazandirdigi i¢in olduk¢a Onemli yillar olmustur. Bu yillar
uluslararasi iliskiler i¢in ayn1 zamanda oldukga iiretken ve yeniliklerle dolu olmustur. Alanda
halihazirda var olan Realizm ve Liberalizm gibi ana akim teoriler Soguk Savas’mn sonlanma
sirecini Ongormekte ve teorik olarak agiklamakta yetersiz kalmistir. BOyle bir ortam ise
sosyal ve siyaset teorilerini temeline alan Insaci yaklasim i¢in olduk¢a uygun bir zemin
olusturmustur. Alexander Wendt’in “Anarsi Devletler Ne Anliyorsa Odur: Gii¢ Politikalarin
Sosyal Insas1” eseri Uluslararas1 iliskiler disiplininde Insacilik iizerine verilmis Gnemli

eserlerden biri haline gelmistir (Rumelili, 2014: 151-173).

Insacilik; insan bilinci, sosyal etkilesim ve insan farkindaliginin diinya politikasindaki
yeri (zerine odaklanmis bir yaklasimdir. Insaciligin ana felsefesi, sosyal gerceklerin insan
zihinlerinde, toplumda ve sosyal hayatta insanlar tarafindan olusturuldugu fikrine dayanir. Bu
yaklasima gore siyaseti asil etkileyen faktor tarafsiz gergeklerden ziyade subjektif

yaklasimlardir (Roskin ve Berry, 2014: 57).

Yani Insac1 yaklasim kendi anlayisimizdan bagimsiz nesnel hicbir toplumsal ya da
siyasal gerceklik olmadigr diisiincesine dayanir. Dolayisiyla insacilar sosyal diinyayr somut
nesnelerden olusan bir dig diinya olarak gérmez, bunun yerine 6zneler arasi farkindalik olarak
degerlendirirler. Insacilik Neorealizm ve Neoliberalizm’in gercekligi salt rasyonalist bakis
acistyla aramalarin1 reddeder ve gergeklerin sosyal baglamlar igerisinde olusturuldugunu,
diinya politikasma da sosyolojik bir pencereden bakilmasi gerektigini savunur. Insaciligin en
cok elestirdigi kuram olan neorealizm materyalist bir yaklasima sahiptir. Askeri giic ve

ekonomik kapasite olarak materyal giiciin dagilimina temel 6nemi verirlerken ingac1 yaklagim



ise uluslararasi iligkilerde en Onemli etkenin sosyal oldugunu ileri siirerler (Price and

Christian, 2000: 178).

Insaciligin temeline aldig1 anlayislardan biri ise insanlarin sosyal varliklar oldugu ve
bizi biz yapanin sosyal yapilar oldugu anlayisidir. Sosyal diinya verili bir diinya degil,

olusturulmus bir diinyadir (Zefhuss, 2002:4).

Soguk Savas’in bitiminde Uluslararas: iliskiler teorileri arasmda en biiyiik oranda
kabul goren akimlardan bir tanesi de neorealizmdir. Bu durumdan dolay1 dogal olarak
insacilik tarafindan en cok elestiriyi de neorealizm almistir. Insacilik ise Neorealizme
yonlendirilen en giiclii elestirilerden biri olmustur (Ar1, Onder ve Kiran, 2005: 49-72).

Esasen Insacilik yaklasimi Uluslararasi Iliskiler literatiiriine Nicholas Onuf’un “World of Our
Making” eseri ile girmistir. Ancak alanin teorik yapisina en biiyiik etkisi siiphesiz Alexander
Wendt ve eserleri tarafindan olmustur. Insacilik aslinda sosyoloji ve sosyal teoride halihazirda
var olan bir kavramdir. Insaciligin uluslararas: iliskilere uyarlanmasi, teorik altyapisinin
olusturulmast ve insaciligin temeli denebilecek eserlerin literatiire kazandirilmas1 Alexander

Wendt tarafindan gergeklestirilmistir (Rumelili, 2014: 151-173).

1.5.insac1 Teorinin Temel Varsayimlari ve Kavramlar

Insacilarm uluslararas: iliskiler teorilerinden, 6zellikle Neorealizmden, biiyiik oranda ayristig
nokta, varligin dogasi iizerine olan anlayis farkliligidir. Uluslararas: iligkilerde realist ve
rasyonalist yaklasimlar devlet ve birey merkezli bir anlayisa sahiptir. Varliklarin iginde
bulundugu sosyal ortamdan bagimsiz oldugunu diisiiniirler. Realist kuramcilara gore gercekler
verili, biiylik oranda sabit ve bulundugu ortama gore degismez bir yapiya sahiptirler.
Rasyonalist ve realist kuramlarin biiyiik savaslardan sonra ortaya ¢ikan teoriler olmalar1 bu
teorilerin ana vurguyu gic¢ somut ve maddi gerceklere atfetmelerini anlagilir kilmaktadir
(Rumelili, 2014: 151-173).

Bu dusiincenin aksine insact yaklasim sosyal varliklar olan birey ve devletin onlari
cevreleyen sosyal durumdan ve normatif anlam ortamindan ayr diisliniilemeyecegini savunur.
Sosyal teori olarak ele aldigimizda insacilik sosyal diinya, sosyal eylemler ve sosyal aktorler

arasindaki iliskiyi inceler. Insacilik maddi kosullar ve faktdrlerden ziyade insan
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etkilesimlerini, toplum yapisini ve insanlarm atfettigi anlamlart 6n planda tutar. Insaci
felsefeye gore icinde yasadigimiz sosyal diinya “verili bir diinya” degildir. Insanlarin sosyal

diinyasinda var olan her sey yine insanlar tarafindan insa edilmistir (Adler, 2005: 96).

Asil 6nemli olanin maddi degerler ve gergekler olmadigini, 6nemli olanin insanlarin
ylikledikleri anlamlar ve degerler oldugunu kabul eder. Ancak burada karistirtlmamasi
gercken nokta insacilar sosyal anlamlar1 maddi faktorlere rakip olarak gormezler. Sosyal

anlamlarin maddi faktorleri anlamlandirarak tamamladigini sdylerler. (Adler, 2005: 96).

1.6.Insaciik Bakis Ac¢isindan Toplumun Sosyo-Kiiltiirel Yapisi

Insac1 felsefe daha 6nce deginildigi gibi gerceklerin insanlarn ona atfettigi anlamlarla birlikte
var oldugunu ve bu sekilde anlamlandigi iddia eder. Ornegin maddi deger olarak yalnizca
bir kagit pargasi olan para insanlarin ortak kabulii sonucu deger kazanir. Insanlarin ona
yiikledigi anlamlardan sonra ticarette kullanilan, maddi bir deger tagiyan diinyanin her yerinde
gecerli olan bir finansal araca doniisiir. Bu sekilde basta yalnizca bir kagit pargasi olan

paranin degeri sosyal olarak insa edilmis olur (Rumelili, 2014: 151-173).

Wendt’in “Anarsi Devletler Ne Anliyorsa Odur” (Wendt, 1992:64-82) s6zl uluslararasi
yapida anarsinin bu sekilde sosyal olarak var edildigini ifade etmektedir. Bu baglamda
diisiinecek olursak uluslararasi yapida devletlerin {izerinde bir otorite olmayist bu giic ve
otorite yoklugunu aktorlerin birbirleri ile rekabet kurmalarini gerektiren bir kistasa doniistiiren
de ayni sekilde devletlerin bu gergege atfettikleri anlamdir. Insacilar uluslararasi yapida
devletlerin ortak anlamlarindan olusan bir sosyo-kiiltiirel yap1 olustugunu ve anarsinin de bu

yapiy1 igine alarak sekillendirdigini ileri siirerler. (Ozliik, 2007: 200).

Insaci teori, toplumu olusturan kurallar, fikirler ve normal gibi faktorler iizerinde
durmustur. Ilk olarak insaci bakis agisinin tanimma gore normlar anlamak devletlerin neleri
neden yaptiklarini ve yapmadiklarin1 anlamaya yardimei olacaktir. Normlar belirli bir kimlige
uygun olarak goriilen dlgiit, uyulmasi gereken kural olarak tanimlanabilir. Insac1 anlayisa gore
hem genel anlamda devlet olmanin hem de bagimsiz, demokratik, modern bir devlet olmanin
belirli normlar1 vardir. Insaci teori devletlerin kimliklerini onaylatmak amaciyla bu normlara
uygun davraniglar sergiledigini iddia eder. Ancak buradan devletlerin higbir kosulda bu

normlar disinda hareket etmeyeceklerini gikaramayiz. Insanlarin toplumsal normlari zaman
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zaman uygulamiyor olmalar1 nasil ki normlarin olmadig1 anlamima gelmezse, devletlerin de
kimi zaman bazi normlar1 ihlal ediyor olmasi da benzer sekilde diisliniilmelidir. Uluslararasi
sistemde, toplumsal seviyede bulunan baglayici kurallar ve bu kurallar1 gii¢ uygulayarak
dayatacak bir iist gli¢ yoktur; ancak devletler bu normlari keyfi sekilde de ihlal edemezler. Bir
devlet uluslararasi anlamda kabul gormiis normlar1 keyfi olarak ihlal ederse kendisini
aciklama ve eylemini kabul edilebilir gosterme ¢abasina girer. Devletler ayn1 zamanda ulusal

cikarlarmi da bu normlar iizerinden tanimlar. (Ar1, Onder ve Kiran, 2005: 49-72).

Insac1 akademisyenler ¢ok sayida uluslararas1 normun nasil olustugunu ve devletlerin
hareket tarzlarmim bu normlardan nasil etkilendigini incelemislerdir. Ornegin Kathryn Sikkink
ve Martha Finnemore 6zellikle uluslararasi sivil toplum kuruluslar1 ve aktivistlerin normlar
tizerindeki etkisine biiyilk 6nem vermislerdir. Finnemore ve Sikkink devletlerarasi norm
olusumunu {i¢ ana asamaya aywrmistir. Ilk asama, normlarin ortaya ¢ikisi ve normatif
girisimcilerin kiigiik bir grup devleti bu normlar1 uygulamaya ikna etmesidir. Ikinci asama
normlarin dykiinme veya ikna yoluyla devletlerarasinda yayginlagsmasidir. Ugiincii ve son
asama ise normlarin biiyiik oranda uluslararast yapida kabul gérmesi, i¢sellesmesi ve artik

sorgulanmaz bir yapiya biiriinmesidir. (Ozliik, 2007: 200).

Realistler insac1 norm anlayisini elestirmektedir. Bu elestiri ise normlarin blylk ve
guclu devletlerce kendi ulusal ¢ikarlarini gozetmek ve bunlart mesrulastirmak amaciyla
iretildigi seklindedir. Neoliberaller ise normlarin devlet eli ile olusturulan ve kendi
menfaatlerine hizmet eden yollar olduklarini iddia ederler. Insaci norm anlayisinda ise
devletler ikinci plandadir. Sivil toplum kuruluslart ve aktivistler gibi normatif girisimcilerin
giicli ise ahlaki degerlere dayanir. Devletler zaman zaman ulusal ¢ikarlariyla ¢atigsa bile
dogru olan1 yapmak iizere hareket ederler. insaci kurama gore yerel normlar zamanla
geliserek uluslararasi hale gelebilirler. Uluslararasilasmis normlar ise ulusal ve uluslararasi
aktivistlerin is birlikleri sayesinde devletlerin i¢cyapilarini etkiler hale gelebilir (Finnemore ve
Sikkink, 1999: 34).

Insac1 norm anlayis1 i¢ ve dis siyasetin birbiri arasinda gegisken oldugunu iddia eder.
Finnemore ve Sikkink, iilkelerin i¢ siyasi politikalar1 ve yerel aktorler araciligr ile olusan
ulusal normlarin zaman igerisinde uluslararasilasmasi yoluyla devlet politikalarinm
degistirebildiklerini ileri siirerler. Ulkelerinin i¢ politikalarinda gereken etkinligi

gosteremeyen aktivistler devletlerarast normlar araciligi ile uluslararasi aktivistlerle isbirligine
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girerler ve bu sayede hem kendi devletlerini hem de diger devletleri degisime zorlayabilirler.
Keck ve Sikkink yerel aktorlerin uluslararasi aktorler araciligi ile devletleri bu sekilde

etkilemelerine Bumerang Etkisi adin1 vermislerdir (Prince, 1998: 63).

Fikirler de uluslararas1 sosyo-kiiltiirel yap1 i¢in onemli bir unsurdur. Insaci teori
fikirlerin yayilmasi sonucu devletlerin ulusal ¢ikarlarini farkli sekilde tanimlayabilecegini
iddia etmistir. Ornegin farkli iilkelerde bulunan ekonomistler, biirokratlar veya bilim insanlar1
paylagimlar1 sonucu uluslararasi bir topluluk olusturup devletlerin isbirligini gelistirebilirler.
Realist yaklasim bu isbirliginin yine temelde devletlerin ulusal ¢ikarlarina hizmet etmek icin
oldugunu varsayar. Realistler devlet ¢ikarlarinin ayni kaldigin1 ancak hali hazirda var olan bu
cikarlar1 farkli sekilde tanimlamaya basladiklarini iddia eder. Bunun aksine insacilar ise
cikarlarin, devletlerin sahip oldugu fikirlerden bagimsiz olarak diisiiniilemeyecegini ve

dolayistyla fikirlerin ¢ikarlar1 olusturdugunu savunurlar. (Finnemore ve Sikkink, 1999: 34).

Ortak anlayislar ve kurallar devletlerarast sosyo-kiiltiirel yapiyr olusturan onemli
faktorlerden bir digeridir. John Ruggie uluslararasi iligskilerde bazi temel kurallarin
diizenleyici degil dogrudan kurucu rol oynadiklarini vurgular. Ornegin toplumlarin sosyal
hayata dair benimsedigi kurallar diizenleyici kurallara 6rnektir. Yiizlerce yil bir arada yagamis
insanlar belirli kurallar dizisi gelistirmis ve bunlar1 uygular hale gelmislerdir.

Baz1 sosyal sorunlar yaganmasina mahal verse de bu kurallar olmadan da toplum var
olabilir. Ancak satran¢ ve kurallar1 i¢in ayn1 durumdan bahsetmek miimkiin degildir. Satrang
icin kurallari, dogrudan kurucu rol oynar ve kurallar1 olmadan satrang diisiiniilemez. Oyunu
var eden onun kurallaridir. Ruggie, devletlerin kendi topraklari lizerinde egemen gii¢ olmalar1
kuralinin modern devlet sistemi i¢in kurucu bir kural oldugunu belirtir. Ancak John Ruggie’ye
gore kurucu kurallar da zaman iginde, ortak niyetle degisebilir. Koleligin kaldirilmast bu
duruma 6rnek teskil eder. (Ozliik, 2007: 200).

1.7 Insacihgmm Uygulama Alanlar

Insac1 teorisyenlerin catisma ¢oziimiine bakis acilari ve bu anlamdaki katkilari
catismalarin, onlara taraf olan devletlerin kimlik tanimlamalariyla {retildikleri,
anlamlandirildiklar: yani verili olmadiklar1 diisiincesidir. Bu iddianin aksine realist bakis agis1

ise devletleraras1 catigmalarin toprak, giic, egemenlik gibi gorece daha somut ve verili
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faktorlerden kaynaklandigmi 6ne siirer. Ornegin Israil ve Filistin arasinda yillardir siire
gelmekte olan Kudiis’iin paylasimi konusu Realistlere gore sabit ve verili bir sorundur. Bu
sorunun ¢ozlimii, taraf olan her iki devletin de riza gosterecegi bir toprak paylasimi seklinde
gerceklesmelidir. Insacilar ise sorunu bu sekilde, materyalist bir bakis acisiyla, ¢cdzmek yerine
sorunun neden ve nasil ortaya ¢iktigi ile daha cok ilgilenir. Taraflar arasi kimliklerin nasil
olustugunu, neden diigman kimlik gerc¢eginin ortaya ¢iktigi gibi konular1 inceler. Richard
Jackson (Conflict Resolution)’a gore catismaya konu olan taraflar arasinda Ben ve Oteki
ayrimmi olmas1, Otekilestirilen devletin s6z konusu devlet icin tehdit unsuru olarak
algilanmasina sebep olmaktadir. Bu durum ise Otekilestiren ve tehdide déniisen devlete karsi

gerceklestirilen siddet eylemlerini mesru kabul etmeye yol agmaktadir (Ruggie, 1998: 39-45).

Insacilara gore c¢oziimsiizlik, taraflarin anlasmazliklara yiikledikleri anlamlar
aracihfiyla var edilir. Insacilar catismalarm dogasindan ya da devletlerin arasindaki
anlagsmazliklardan kaynaklandigint diisiinmezler. Bu noktada insacilarin vurgulamak
istedikleri konu, uzun soluklu bir baris1 olusturmak i¢in, esas olarak catismaya sebep olan

anlam diinyasmin doniismesi geregidir (Haas, 1992: 93).

Adler ve Barnett’in gevenlik topluluklar1 fikri ile insacilarin barigin temini anlayislari
yakindan iliskilidir. Glivenlik topluluklarina tiye devletler birbirleri arasinda savas ¢ikmasini
beklemez ve hatta bdyle bir ihtimale kars1 tedbir almaya gerek dahi duymazlar. (Adler ve
Barnett, 1998) Devletler, kendi kimliklerini Oteki’ni de dahil eden, daha genis ve kapsayici
bir anlayisla tanimlarlar. Giivenlik topluluklarinda ¢ikabilecek anlagsmazliklar siddete veya
savasa doniismez. Siddetin, digmanligin ve tehdit algisinin ortadan kalktig1 bir barig ortami

saglanmis olur (Ruggie, 1998: 39-45).

Uluslararas1 orgiitler Insacilar igin blylik onem arz etmektedir. Insac1 akademisyenler
uluslararast  oOrgiitlerin devleri derinden etkileme kapasitesinin bulundugunu O6ne
siirmektedirler. Insacilarin tanimina gére uluslararas: drgiitler, devletlerin soysal ve kiiltiirel
anlamda birbirlerini etkidikleri bir sosyal platformdur. Martha Finnemore’a gore uluslararasi
orgilitler normlar1 yayginlastiran, devletleri sosyallestiren ve devletlerin kimlik ve c¢ikar
anlayisini sekillendiren alanlardir. Devletler bu ortam i¢indeyken davraniglarini yerindelik
ilkesi ¢cercevesinde sekillendirir ve onlar1 olabildigince 6rgiit ¢ikarlari, normlar1 dogrultusunda

degistirir. Ornegin, Insac1 bakis agis1 ile bakildiginda, NATO esasen bir giivenlik teskilat:
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olarak kurulmus olsa dahi iiye devletler arasinda zamanla bir “biz” hissi olusturmus ve bu

sayede liye devletler arasinda isbirligi gliglenmistir. (Finnemore, 1993)

1.8.Insac1 Teoride Kimlik ve Onemi

Kimlik insaci teoride oldukca biiyilk bir 6neme sahiptir. Insaci teoriye gore
uluslararasi iligkilerin, sosyo-kiiltiirel yapinin, devletlerin karar mekanizmasmin temelinde
devletlerin kimlik tanimi1 yer alir. Insacilara gore salt realist ¢ikar anlayist ve maddi giic
dengesi uluslararasi iligkileri anlama konusunda yetersiz kalacaktir. Bu yilizden uluslararasi
iligkileri anlamak i¢in daha sosyal bir bakis acis1 kullanilmali, devletlerin kimlik anlayislarina
bakilmalidir. Wendt’e gore ¢ikarlar kimligin temelinde yer almaktadir ¢iinkii devlet kim

oldugunu tanimlamadan ¢ikarlarinin ne oldugunu bilemez.

Bu baglamda disiiniildigiinde kimligin neden bu kadar O©nemli oldugu
anlasilmaktadir. Devletler kim olduklarin1 diger devletlerin kimlik tanimlamalariyla
kiyaslayarak da belirlerler. Ornegin uluslararasi sistemde komiinist bir devlet olmazsa anti-

komdnist bir devlet de olamaz. (Prince, 1998: 63).

Insac1 bakis agisma gore devletlerin kimlikleri sabit ve verili degildir, dinamiklerdir,
zamanla degisirler. Kimliklerin olusumunda devletin yonettigi toplum, halkin etnik yapisi,
mensup olduklar1 din gibi birgok faktor rol oynar. Wendt bize kimlik ve ¢ikarin devletlerin
birbirleri ile etkilesimleri sonucu olustugunu, kimliklerin bu sekilde 6znelerarasi bir anlayigla
var oldugunu soyler. Devletlerin kimlikleri ve bu kimliklere dayandirdiklar1 ¢ikarlar diger
devletlerle olan iligkilerinden dogar. Kimligin olusumunda veya tanimlanmasinda yalnizca
devlet s6z sahibi degildir. Olusan kimligin uluslararasi1 anlayista ne kadar kabul gordiigii de
oldukca biiytk 6neme sahiptir. Ornegin giiniimiizde hemen hemen her devlet kendisini
demokratik olarak lanse eder ancak bir devletin ger¢ek anlamda demokratik bir kimlige sahip
olabilmesi i¢in yalnizca bunu beyan ediyor olmasi yetmez. Ancak diger devletler tarafindan
da demokratik olarak tanimlanirsa boyle bir kimlige sahip olurlar (Adle ve Barnett, 1998:43-
70).

Insacihikta kimlik kavraminm blylk 6neme sahip olmasmim bir diger sebebi ise

devletlerin ¢ikar tanimlarini ve tehdit anlayislarin1 dogrudan kimlik tizerinden gerceklestiriyor
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olmalaridir. Realist yaklasimlar ¢ikarlarin sistematik sekilde olusturuldugunu iddia ederler.
Insac1 bakis acis1 kimlik ve ¢ikar anlayismin dogrudan baglantili oldugunu, devletlerin ¢cogu
zaman kimliklerini onaylatmak i¢in hareket ettigini ileri surer (Rumelili, 2014: 151-173).

Oldukga benzer bir durum devletlerin tehdit algilari igin de gegerlidir. Insacilara gore
devletler i¢in nelerin tehdit olusturup nelerin olusturmadigi da dogrudan kimlik tanimi ile
iliskilidir. Uluslararasi iliskiler literatiiriinde ¢okca gordiigiimiiz bir 6rnek ABD’nin Iran ve
Kuzey Kore nukleer giclnu biyuk bir tehdit olarak gorirken her iki Glkeden ¢ok daha buytk
bir niikleer kapasiteye sahip olsa da Ingiltere’nin kapasitesini bir tehdit olarak gormemektedir.
Bu durumu rasyonalist teorilerle agiklamak ¢ok giictlr ¢linku bir tlke ¢ok daha buyuk bir
nlkleer giicu tehdit olarak gormezken gorece kugcik bir nikleer kapasiteyi daha ¢ok ciddiye
alarak bunu ulusal giivenligine bir tehdit olarak kabul etmektedir. Bu durum Ingiltere ve ABD
arasinda yakin bir miittefik iliskisinin olmasi ve devlet kimliklerinin birbirlerini dost olarak
tanimlamasindan ileri gelmektedir. Insacilara gére ABD’nin ayni potansiyel tehdide karsi
neden iki farkli sekilde tepki verdigi Kuzey Kore ve Ingiltere’ye atfettigi oldukga farkli kimlik
tanimlamalariyla agiklanmaktadir (Rumelili, 2014: 151-173).

Insac1 akademisyenlerin ve ozellikle Alexander Wendt’in kimlik kavramma dair
ilgilendikleri bir diger durum ise kimliklerin degisken yapilarindan yola ¢ikarak, diisman
kimliklerin dost kimliklere doniisiip doniisemeyecegi sorusudur. Wendt devletlerin ortak,
miisterek kimlikler olusturabilecegini iddia eder. Wendt ortak kimlik olustururken kimliklerin
aynilasmasini kastetmez. Devletlerin ortak bir “biz hissi” kurabilmelerinin ve ortak normlar,
kurallar, Kiltlrel degerler etrafinda toplanabilmelerinin miimkiin oldugundan bahseder.
Wendt bugiin Avrupa ve Bati’da gordiigiimiiz bu ortak kimligin diger devletler arasinda da
biiylik oranda yayginlasmasi ve uluslararas1 dost/miittefik iligskisinin norm haline gelmesiyle

uluslararasi sisteminde daha biiyiik ¢capta barisin saglanabilecegini 6ne siirer.

Ortak bir kimlik etrafinda birlesebilen devletler daha dostane paylasimlarda bulunur,
bu ise glivenlik Orgiitlerinin kurulmasini saglar. Ayni giivenlik orgiitiine iiye olan devletler
arasinda ise savas c¢ikma ihtimali diisiiniilemez. Insacilar uluslararasi sistemde yalnizca is
birliklerini, olumlu ittifaklar1 goérmezler. Ayni zamanda yillardir siiregelen ¢atismalari,

ihtilaflar1 da devletlerin kimlik tanimlamalar1 yoluyla agiklarlar (Rumelili, 2014: 151-173).
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Uluslararas: Iligkiler teorisine Ingacilik {izerine en biiyilkk oranda katki gdsteren
akademisyenlerden Alexander Wendt’e gore kimligin biiyiikk 6nem arz ettigini vurgulamistik.

Wendt kimligi temelde dort madde Uzerinden inceler.

Bunlardan ilki Kurumsal kimliktir. Kurumsal kimlik, temelde devletin kendisini nasil
tanimladigini, diger devletlerle kiyaslandiginda nasil bir kimlige sahip oldugunu ifade eden
kimliktir. Kurumsal kimlik, bir devletin kendi kimligine dair i¢sel tamimindan ve bunun
cevresinde var olan kendi kendini diizenleyen yapilardan olusur. Kurumsal kimligin olusumu
“ben” anlayis1 ve tanimi gerektirmektedir. Ancak devlet gibi kurumsal yapilarda bu kimlik

“ben” algisindan ziyade “biz” seklinde gergeklesir ve grupsal bir ifadeyi gerektirir.

Ikinci kimlik tipi ise Model kimliktir. Model kimlik Kurumsal kimlige yakimlik teskil
etmekte ve Kurumsal kimlik gibi sosyal kategoride yer almaktadir. James Fearon’un
ifadesiyle “benzer goriinlise, davranislara, degerlere, becerilere, bilgilere ve fikirlere sahip
kisilere verilen etikettir.” Ortak olan karakteristik 6zelliklerin kimlik olarak sayilabilmesi i¢in
grubun iiyeleri tarafindan belirlenen kurallara gore sosyal yapi igerisinde var olmasi ve
anlamli olmasi gerekmektedir. Bu yiizden bu kimlik tiirii gruptaki “digerleri” ile iligkili ve
onlara kismen bagimlidir. Uluslararas: sistemdeki Model kimlik rejim tiirlerine veya devletin
yonetim sekline karsilik gelmektedir. Devletlerin demokratik, teokratik, monarsik, kapitalist
veya komiinist olmalar1 gibi. Uclincti kimlik tipi ise kiltire, ortak beklentilere dayanan Rol
kimliktir. Rol kimlik “digerleri” ile olan iliskiyle var olabileceginden yalnizca devletlerin
kendi igsel kimlik tanimlamalar1 ile var olamaz. Dordiincii kimlik tipi olan Miisterek kimlik
ise devletlerin “kendi” ve “diger” algis1 arasindaki ayrimi kaldirarak tek bir kimlik anlayisi
ortaya koyar. Devletler bu sayede diger devletlerin iyiligini kendi iyilikleri olarak tanimlarlar

(Rumelili, 2014: 151-173).

Wendt, devletlerin var oluslarini siirdiirebilmeleri igin Alexander George ve Robert
Keohane’in tanimladig1 fiziksel var olus, bagimsizlik ve ekonomik refah maddelerine
misterek Ozsaygiyr da ekler. Wendt’e gore bu ¢ikarlar devletlerin ¢esitli kimlik
tanimlamalarma gore desiklik gosterse de kimlik tanimlamalarmin altinda yatan ihtiyaglar

fiziki var olusunu siirdiirmek isteyen biitiin devletler i¢in ortaktir.

Fiziksel var olus temel olarak devlet-toplum yapisinin hayatta kalmasi, varligini

siirdiirmesi anlamina gelmektedir. Giiniimiizde fiziksel var olus daha cok devletlerin
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topraklarint muhafaza etmeleri olarak tanimlanmaktadir. Ancak uluslararasi sistemde fiziki
var olus zaman zaman bu sekilde gerceklesmemektedir. Ornegin bir devlet bazen kendi
¢ikarlari ugruna topraklarmin bir boliimiiniin isgal edilmesine g6z yumabilmektedir (Rumelili,

2014: 151-173).

Devletin temel ¢ikarlarindan ikincisi olan bagimsizlik ilkesi ise devletin 0z
kaynaklarin1 kendi kullanma, yonetme becerisi ve devlet yapisini belirlemesi olarak
tanimlanmaktadir. Bagimsizlik, devletin uluslararasi sistemde Ozgilir bir aktér olarak
isleyebilmesidir. Devletlerin kendilerinin ve kendilerini ilgilendiren meseleleri kontrol etme
ozgiirliigii olmadan ulusal ¢ikarlarini saglamalar1 da miimkiin olmayacaktir. Ulusal ¢ikarlarin
en onemli maddelerinden bir digeri ise hali hazirda var olan ekonomik yapinin devamu, liretim
seviyesinin korunmasi, kaynaklarin kullanimi ve muhafazasi anlamima gelen Ekonomik Refah
ilkesidir. Biiyiik oranda kabul goren bakis agisima gore Ekonomik Refah ilkesi ekonomik
genisleme, biiylime olarak tanimlanmaktadir. Bu bakis agisinda kapitalist goriislin etkisinin
bilyiik oldugu anlasmaktadir. Miisterek Ozsayg1 ilkesi ise ulusal ¢ikarlarmn son maddesidir.
Wendt Miisterek Ozsaygi ilkesini su sekilde tanmimlamaktadir; “bir grubun saygi ve statii
acisindan kendisini iyi hissetme ihtiyacidir”. Birbirlerine saygi duyan ve taniyan devletler
arasinda isbirligi olacaktir. Miisterek Saygi ilkesinin temeli devletlerin birbirlerine kargilikli
saygl duymasi ve tanimasi ile miimkiin olmaktadir. Bir devlet diger bir devlet tarafindan saygi
gorlrse Ozsaygisi olumlu gergeklesecektir, eger saygi ve taninma gormezse de devletin benlik

algis1 olumsuz gergeklesecektir (Rumelili, 2014: 151-173).
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BOLUM 11

2. ULUSLARARASI iLISKILER BAGLAMINDA YUMUSAK GUC

Yumusak giici daha i1yi anlamak ve tanimlamak icin sert giigten bahsetmek faydali
olacaktir. Sert gii¢, adinda da anlayabilecegimiz iizere, bir aktoriin temelde ekonomik ve
askeri yaptirimlar1 kullanarak bagka bir devlete istedigi davraniglar1 zorla yaptirma veya
davraniglari iizerinde niifuz saglama kapasitesidir. Bir aktoriin bunu gergeklestirebilmesi igin
ise Joseph Nye’in tabiriyle kandirmalara ve tehditlere ihtiyact vardir. Sert giic temelde
yaptirim, baski, 6deme, riisvet gibi yollar1 kullanarak ikna etme, emir verme veya zorlama
yontemlerini kullanmay1 ifade eder (Nye, 2005: 17).

Uluslararas Iliskiler literatiiriine Joseph Nye’m 1990 yilinda yayimlanan Bound to Lead
kitabiyla giren yumusak giic kavrami ise sert giiclin aksine bir aktoriin istedigini degerler,
kiiltiir, politikalar araciliyla isbirligi saglayarak, cekicilik unsurlar1 yaratarak ve yanina
cekerek gergeklestirmesidir. Bir diger degisle yumusak giic endirekt yollardan bir aktorin

istedigini gergeklestirmesidir.

Nye’in “giiciin ikinci yiizii” seklinde tanimladigi yumusak giic temelde bir cazibe,
cekim merkezi yaratmak demektir. Muhtelif kaynaklardan 6zini alan bu cazibe merkezleri
sayesinde diger aktorlerde sizin ideallerinizi, ¢ikarlarmi benimser. Ornegin bir iilkenin
vatandaginin bagka bir iilkenin kiiltiirel degerlerine, toplum yapisina, ekonomik giicline veya
diline duydugu hayranliktan dolay1 o iilke lehinde diisiincelere sahip olmasi, gerektigi zaman
bu yonde tercihlerde bulunmasi yumusak giictiir. Yumusak gii¢, kendi ¢ikarlarini bagkalarinin

istedikleri, tercihleri veya ¢ikarlar1 haline getirebilmektir (Nye, 2005: 17).

Yumusak gii¢ ve sert gii¢ birbirine zit kavramlar gibi gorinseler de Nye her iki guci
iliskilendirmektedir; bagkalarinin davranislarini etkileyerek amaca ulagma becerisinin iki
farklr seklidir. Aradaki temel ayrim ise kullanilan yontem ve kaynaklardir. Sert gii¢ icin en
yaygin yontem askeri ve ekonomik yollar iken yumusak gii¢ i¢in cezbedici yontemler
kullanilmaktadir. Yumusak gii¢ ve sert giiciin birbirleri ile yakin iligkilerinin oldugu diger bir
nokta ise her iki guctn bir digerinin etkinligini artirabiliyor veya azaltabiliyor olmasidir.
Ornegin giiclii bir askeri kapasiteye sahip olmak {ilkenin miittefiklerini artiracak ve bu sayede

iilkenin savunma giiclinii destekleyecektir. Giiclii bir askeri kapasitenin iilkenin imajna katki
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saglayacag1 da agik bir gercektir. Galloritti, soguk savas sonrasinda Amerika’nin ekonomik
giicinlin yan1 sira askeri giiciinii de gelistirmesiyle Ulkenin model olarak daha cazip hale

geldiginin altim1 ¢izmektedir (Y1lmaz ve Kiligoglu, 2017: 85).

Yumusak giiciin tam anlamiyla etkili olabilmesi i¢in mesruluk oldukc¢a énemlidir. Bir
aktor amaglarin1 ve gii¢ uygulamasini bagkalarinin bakis agisina gére mesru kilabilirse daha
az direncle karsilasacaktir. Nye yumusak giiciin kaynaklarini tige ayirir; bunlar kiiltiir, siyasi

degerler ve dis politikadir.

Bir iilkenin sahip oldugu kiiltiir ve degerler diger iilkelere ne kadar cazip ve ¢ekici
gelirse o iilkenin yumusak gii¢c kapasitesi ayni oranda artar. Nye’e gore kiiltiir bir toplum igin
anlam1 olan degerlerin ve uygulamalarm biitiiniidiir. Kiiltlir bir {ilkenin sahip oldugu yasam
bi¢imi, tarihi, gelenekleri, mimari yapilari, miizigi, toplumsal aligkanlig1, moda anlayisimnin bir
batlnlidur. Daha biiyik kitlelere hitap etmesi agisindan popiiler kiiltiir yumusak giiciin
kiiltiirel uygulamasinda biiyiik 6nem arz etmektedir. Nye, tarihsel alt yapisi olmayan, dar ve
s1g gorislii kiiltiirlerin bu anlamda bagarili olmalarinin ¢ok zor oldugunu vurgulamaktadir.
Ayni sekilde kiiltiirel ve tarihi gegmisi koklii, zengin ve kapsayici olan toplumlarin kiiltiirel
baglamda yumusak gii¢ uygulamalar1 gérece daha basarili olacaktir. Ornegin Tiirkiye nin son
yillarda dizilerinin Ortadogu ve Balkanlar’da yogun ilgiyle izleniyor olmas1 populer kultdr
anlaminda uygulanan yumusak giigtiir. Kiiltiirel yumusak gii¢ uygulamasini belki de diinyada
en basarili sekilde gerceklestiren Amerika yillardir Hollywood filmleriyle, son yillarda online
platformlarda yayinlanan dizileriyle, sanatcilariyla, miizik gruplariyla ve en 6nemlilerinden
biri olan yaratilmis “Amerikan riiyas1” ile kiiltiiriinii diinyaya pazarlamaktadir (Nye, 2005:

17).

Yumusak giiclin temel kaynaklarindan ikinci ise siyasi degerlerdir. Siyasi degerler
basit¢e bir aktoriin i¢ ve dis politikada ortaya koydugu davranislar biitiintidiir. GlnlUmizde
toplumlarin bilgiye ulasmasmin kolaylasmasi insanlarin her tirlii 6zgiirliikklere yonelik
taleplerinin artmasina, bu anlamdaki iyi 6rnekleri kolayca gormelerine ve kiresel dizeyde
barisi, insan haklarin1 ve isbirligini talep etmelerine sebep olmaktadir. Insanlarm bu
taleplerinin, beklentilerinin ve farkindaliklarmin artmasi bu anlamda basarili olan ve iyi 6rnek

teskil eden iilkelerin cazibelerinin artmasina sebep olmaktadir.

17



Yumusak giiciin ana felsefelerinden birinin cazibe merkezi yaratmak oldugunu goz
ontinde bulundurursak iilkelerin olumlu siyasi degerlere sahip olmasi onlarin yumusak gii¢
hanelerine arti puan olarak yazilacaktir. Ornegin Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda gibi
ulkelerin izledikleri politikalar, uluslararasi arenada sergiledikleri tutumlar, insan haklarmna
gosterdikleri iist diizey hassasiyet, demokratik yonetim gibi olumlu degerler bu {ilkeleri
diinyada hatir1 sayilir cazibe merkezleri haline getirmis ve bu sayede yumusak giiclerini
Olumlu anlamda desteklemistir. Nye’in ABD iizeriden verdigi bir ornekte ise bu durumun
tersini, yani zedelenen bir yumusak gii¢ algisini gormekteyiz. Amerika’da 1950’11 yillarda
Afro-Amerikanlara karsi gergeklesen 1rk¢1r politikalar, toplumsal hareketler iilkenin

Afrika’daki imajin1 biiyiik dl¢iide zedelemistir (Y1ilmaz ve Kilicoglu, 2017: 85).

Yine benzer bir sekilde Amerika’da uygulanan idam cezasi ve bireysel silahlanmay1
oldukca kolaylastiran yasal diizenlemelerin varlig1 iilkenin Avrupa ve modern toplumlardaki
imajina zarar vermistir. (Nye, 2005: 17). Yumusak giiciin kaynaklarindan {iglincilisii ve
sonuncusu ise dis politikadir. Aktorlerin dis politikalarinin mesru olarak algilanmasi
uluslararasi siyasette etki sahibi olmalar1 agisindan biiyiik 6nem teskil etmektedir. Devlerin
uluslararas1 capta attiklar1 ¢ogu adimin biiyiik kitlelerce anlik olarak takip edilebildigi
giiniimiiz diinyasinda bdlgesel kuruluslarin onaylamadigi politikalart stirdiirmesi zordur.
Devletlerin, diger devletlerce takdir edilen politikalar izlemesi uluslararasi camiada aktoriin
saygiligini arttiracak ve bu sayede yumusak gii¢ kapasitesini olumlu yonde gelistirecektir.

(Nye, 2005: 20).

Yumusak giic stratejileri ve uygulamasma yonelik O6nemli ¢aligmalart olan
akademisyen Geun Lee yumusak gii¢ stratejilerini bes maddeye ayirmis ve su sekilde

incelemistir.

1- Giivenlik ortaminin genislemesi i¢in iilkelerin kendi imajlarini yaratmasi veya
manipiile etmesi. Lee’nin bu maddeye dair verdigi 6rnek Almanya ve Japonya’nin
Ikinci Diinya Savasindan sonra yayilmaci ve saldirgan olarak degerlendirilen
imajlarin1 diizeltmek icin bariscil siyasetler izlemeleridir. Ulkelerin izledikleri
barts yanlis1 siyasete Ornek olarak Almanya’nin diger Avrupa iilkeleri ile

biitiinlesmesi ve Japonya’nin askeri harcamalarini azaltmasi verilebilir.
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Bagkalarinm imajmi zedeleme yoluyla diger iilkelerden destek saplama. Ornegin
Amerika’nm Soguk Savas yillarinda Sovyet Rusya’y1 diisman imparatorlugu, Iran,

Irak ve Kuzey Kore’yi seytan liggeni seklinde tanimlamasi.

3- Ag etkisi stratejisi. Bu strateji ise bir aktoriin, hedef {iilkelerin de kabullendigi,
benimsedigi normlari, hareketleri, davranislar1 yaygin hale getirmesidir. Ornek

olarak Ingilizcenin evrensellestirilmesi verilebilir.

4- Kahramanlarin ve tnliilerin kullanilmasi stratejisi. Bu strateji adindan da basitce
anlagilabilecegi ilizere Diinyaca taninmis {nliilerin evrensel degerlere uygun
modeller olusturmak igin devletleriyle birlikte galismalaridir. Ornegin Angelina

Jolie’nin Amerika’nin temsilcisi olarak Afrika’ya ziyaretlerde bulunmasi.

5- Durumsal degisimin ivmelendirilmesi. Bu strateji yalmizca hedef {ilkenin
halihazirda bir kriz geciriyor oldugunda uygulanabilir. Arap Bahari siirecinde
Tiirkiye’nin demokrasi hareketini destekler bir tutum sergilemesi bu stratejiye bir

ornektir.

2.1. DEGiSIM PROGRAMLARI BAGLAMINDA KAMU DiPLOMASISi

2.2.Diplomasi Nedir?

Igerisinde bulundugumuz yiizyilda iletisim teknolojileri, internet, yurtdisi seyahatin,
etkilesimin artmasi ve gelismesi yoluyla sosyal yapida meydana gelen biiyiik degisiklikler
devletleri dis politika yiritme siireclerinde Kokl degisiklere gitmeye zorlamistir.
Giinltimiizde uluslararas: iliskilerde devletler ve resmi kanallarin rolii gorece gili¢ kaybetmis
bunun yerine iligkiye taraf olan devletlerdeki kamu algis1 ve insanlarin dogrudan bireysel

iligkileri 6nem kazanir hale gelmistir.

Tarih boyunca devletler de insan iliskilerinde oldugu gibi birbirleri ile olan iliskilerde
zaman zaman anlagmazliklara, ihtilaflara gittikleri bilinmektedir. Gegtigimiz yiizyila kadar
devletler arasi anlagmazliklarin ¢oziimiinde savas siklikla bagvurulan bir yontem olagelmistir.
Savas, bir devlet veya devletler toplulugunun rakip devlete veya devletler topluluguna kars:

gii¢c ve siddet kullanmasidir (Karaagag, 2019: 690). Devletler gliniimuzde dis politikada milli
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cikarlara ulagma amaciyla savas, geleneksel diplomasi, sert gii¢, ekonomik ve siyasi yaptirim
gibi yontemlerden ziyade yumusak giic, kamu diplomasisi, kiiltiirel diplomasi ve miittefik
iliskiler kurma gibi yontemleri uygular hale gelmisler ve bu ydntemlerin giinimiz

konjonktiiriinde daha basarili oldugu goriilmiistiir.

Diplomasiyi, Kurtaran devletlerin birbirleriyle olan iliskilerde baris ve ¢éziim odakli
yaklasimi esas alan askeri ve politik iligkiler biitiinii olarak tanimlamaktadir (Kurtaran, 2015:
109). Diplomasi, iki kars1 giiciin mevcut olan sorunu muzakere ile ¢ézime ulastirmasi olarak
da ifade edilmektedir. Diplomasi ifadesinin kavramsal ve etimolojik kékeni Antik Yunan’da

ikiye katlamak anlamina gelen diploma sozciigiine dayanmaktadir (Cinar, 2014: 153).

Tarihi olaylarin bilinen ilk yazili diplomasi belgesi, Hititlerin Kades Antlagmasidir.
Diplomasi, toplumsal érgutlenmelerin goriilmeye basladigi dénemle birlikte ortaya ¢ikmustir.
Bagka bir ifadeyle, toplumlararasi iligkilerin karsiliklilik gostermesi ile diplomasi gelenegi
olusmaya baslamistir (Daban, 2017: 23). Antik Yunan Medeniyetinde devletin tim resmi
evraklarina katlanig bi¢imlerinden dolayr diploma adi verilmekteydi. Bu belgeleri
diizenleyecek, desifre edecek, muhafaza edecek uzman katip ve arsiv calisanlarina ihtiyag
duyulmustur. Bu sebeple diplomasi kelimesi 18. yiizyila kadar resmi belgeleri incelemek
anlaminda kullanildi. Diplomasinin uluslararasi iligkileri yiirlitme yontemi anlaminda
kullanimi ilk defa 1796 yilinda Edmund Burke tarafindan gerceklestirilmistir (Tuncer, 2002:
13-14).

Diplomasi faaliyetlerinin esas amaci, dis siyaset meselelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin
baris taraftar1 yontemlerle ve mizakereler yoluyla ¢oziilmesini temin etmektir (Giddens,
2005: 15-18). Diplomasi iletisim teknikleri ile gergeklestirilen bir sanat adlandirilmanin yani
sira stratejik iletisimin, ekonomik giiciin ve farkli sosyal disiplinlerden temel bilgilerin birlikte
harmanlandig1 bir bilim dalidir (Poyraz ve Dinger, 2016: 35). Bariscil yontemlerin ve
miizakerelerin saglikli bir sekilde etkili olabilmesi ise sahip olunan diplomasi vizyonuna
baghdir. Diplomasi faaliyetleri, sadece iilkesi i¢in lobi ¢aligmalar1 gergeklestirmek, pazarlik
etmek ve bilgi toplamaktan olusmamaktadir. Bunlara ek olarak, bu islevleri en iist diizeyde

medenilestirici, yumusatic1 bir bigimde yerine getirmektir (iskit, 2018: 2).

Bir iilkenin sahip oldugu uluslararasi temsilcilik sayisinin nitelik ve nicelik yoniinden

belirli bir seviyenin lizerinde olmasi, diplomatik hareketlerin de benzer seviyede faydali ve
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islevsel olmasini beraberinde getirmektedir (Karaagag, 2019: 692). Ulkemizden 6rnek vermek
gerekirse Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 239 dis temsilciligi mevcuttur. Bunlardan 138’1
biiytikelcilik, 86’s1 baskonsolosluk, 13°ii daimi temsilcilik seklinde smiflandirilmaktadir.
Ulkenin sahip oldugu dis temsilciliklerin cografi olarak ne yonde yogunlastigi, devletin
hedefledigi dis politika amacin1 da yansitmaktadir. Tiirkiye’nin en ¢ok dis temsilcilige sahip
oldugu bolge 92 temsilcilikle Avrupa’dir. Bu rakami 70 temsilcilik ile Asya, 44 temsilcilik ile
Afrika ve 29 temsilcilik ile Amerika takip etmektedir. Turkiye’nin uluslararas: iligkilerine
verdigi Onemin biiyiikligl, toplam dis temsilcilik sayisiyla diinya besinciligi sirasinda

bulunmasiyla goriilebilmektedir (Yiizbasioglu, 2018: 8).

Uzun bir geg¢mise ve tecriilbeye sahip olan diplomasi olgusu biiylik yikimlar1 ve
savaslar1 engelleme konusunda her zaman netice verememis, érnegin Birinci ve ikinci Diinya
Savaslari’nin 6niine gegememistir. Fakat Soguk Savas donemi sonrasinda diplomasinin 6nemi
ve gerekliligi 6n plana ¢ikmustir. Bu dogrultuda geleneksel devletleraras: savas tehdidi en aza
inmis, uluslararast hukukun kiiresel sistemde etkinligini artirdigit bu doénemde,

devletlerarasinda psikolojik faaliyetler 6n plana ¢ikmistir.

2.3.Kamu Diplomasisi Nedir?

Devletlerin siyasi kararlar verme siirecinde s6z konusu devletleri veya topluluklar
etkilemeye calisarak dis politika yiirlitme girisimleri kamu diplomasisinin dogusuna sebep
olmustur. Meydana gelen bu yeni diplomasi yaklasim sivil diplomasisi, goniillii diplomasi
veya en yaygm sekliyle kamu diplomasisi olarak adlandirilmaktadir. Kamu diplomasisi
kavram olarak ilk defa Tufts Universitesi Hukuk Fakiiltesinde akademisyen olan Edmund
Gullion tarafindan 1965 yilinda ortaya atilmistir (Demirkiran, 2016: 145-148).

Kamu diplomasisi genis kapsamda kabul goren sekilde “bir devletin, her alandaki
ulusal ¢ikarlarmi uluslararasi arenada ileri gotiirmek amaciyla, yabanc tilkelerin kamuoylari
nezdinde yiiriittiigii faaliyetler biitiinii” olarak tanimlanmaktadir (Akilli, 2013: 143). Bir bagka
yaklasimda kamu diplomasisi diger iilke halklarimin diisiincelerini etkilemek iizere
gerceklestirilen politikalar, eylemler, kiiltiir, egitim, sanat alanindaki etkinlikler yoluyla
olumlu bir imge olusturulmasi hedefiyle uygulanan tiim faaliyetler olarak tanimlanmaktadir

(Akalli, 2013: 145).
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Devletlerin diger devletlere karsi yiiriittiikkleri geleneksel diplomasi faaliyetlerinin
otesinde Ulkelerin halklarini etkileme girisimleri, yabanci iilkelerdeki medya temsilcilerinin, is
adamlarinin, STK’larin, 6grencilerin ve akademinin etkilesimini kapsamaktadir (Cull, 2006).
20. yiizyilinda halki yok sayan propaganda temelli bakis acis1 ve girisimler, 21. yilizyilda
yerini kamuoyunu birinci Oncelige getiren, iletisimi, iknayi vurgulayan bir anlayiga

birakmustir (Ozkan, 2015: 5).

Uluslararasi iligskilerde meydana gelen bu degisimlere istinaden akademisyenler 19.
ylizyili parlamentolar, 20. ylizyili kitleler, 21. yiizy1ili ise kamuoyu diplomasisi ylizyil1 olarak
da adlandirmaktadirlar (Gokirmak, 2011:1). Kamuoyu giiciiniin biliyiilk oranda arttig
giiniimiizde devletlerin kendilerine yonelik imaji, algiy1, itibar1 olumlu yone getirmeleri ve
muhafaza etmeleri hem elzem hale gelmis hem de oldukg¢a zorlagsmustir. Insanlar hemen her
iilkede demokrasi, insan haklari, 6zgiirliikler, yasam standartlar1 hakkinda olduk¢a bilingli
hale gelmis, diinyadaki olumlu ve olumsuz uygulamalari anlik olarak takip edebilir
olmuslardir. Bahsedilen bu gergekler de yine otoriter rejimlerin uyguladiklar1 yontemleri zora
sokmus, sert gii¢ yoluyla ¢6ziim arayisini gorece basarisiz hale getirmis ve devletleri dis

politikada kamu diplomasisi, kiiltiirel diplomasi, yumusak gii¢ gibi yeni yaklasimlara itmistir.

Kamu diplomasisi temel olarak iki ana baglamda gergeklestirilir. Bunlar, devletten
kamuya ve kamudan kamuya seklindedir. Devletten kamuya yoOnelik faaliyetlerin resmi
araclar kullanilarak devletin politikalari ve hedefleri kamuya iletilir. Buna karsin kamudan
kamuya etkinlikler ise STK’lar, arastrma merkezleri, kamuoyu yoklamalari, medya,
universiteler, degisim programlari, dernekler ve vakiflar eliyle gergeklestirilmektedir (Kalin,
2011: 11).

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu’'nun (TRT) 2015 yilinda faaliyetine basladigi,
yaym dili Ingilizce olan TRT World isimli televizyon kanal, Tiirkiye nin kamu diplomasisi
faaliyetlerine guzel bir o6rnek olarak verilebilir. Bu girisim eliyle Tirkiye, kamu
diplomasisinin medya kolunu faaliyete gecirerek yabanci kamuoyunu etkileme amaci
tasimaktadir. Joseph Nye, kamu diplomasi uygulamalarini yumusak giiclin bir politikasi
olarak tanimlar (Nye, 2008: 94).

22



Nye yumusak giicli, istenen ¢iktilar1 elde etmek amaciyla baskalarint manipiile
etmektense onlar icin cazip bir konuma gelerek miittefik ve dost olma yoluyla istedigini elde
etme becerisi seklinde tanimlamistir. Nye insanlar1 zorlamak, tehdit etmek, baski kurmak
yerine igbirliginin, dostluk, miittefiklik iliskisinin daha etkili oldugunu belirtmektedir. Joseph
Nye ABD’nin, iilkesinde 0zgiirlik ve mutluluk i¢inde yasayan Miisliimanlarin goriintiileri
tizerinden olusturdugu pozitif imaja karsin ABD askerlerinin Irak’ta Miisliimanlara yaptigi
iskence goriintiileriyle “Amerikan Riiyas1” giivenilirli§ine biiyilk zarar verdigini

vurgulamaktadir (Nye, 2008: 100-101).

Soguk Savas’in sonlanmasiyla birlikte ABD ve SSCB arasinda baslayip diinyaya
sirayet eden gergin politik atmosfer yerini daha bariscil bir havaya birakti. Meydana gelen bu
olumlu durum ile, uluslararasi iliskilerde kamu diplomasisi faaliyetlerine ihtiya¢ olmadigi
fikri hakim goriis haline geldi. 11 Eyliil saldirilar1 bu fikri ve siyasi atmosferi son derece
radikal bir sekilde degistirdi (Gokirmak, 2011:2). Kamu diplomasisi uygulamalariin ivme
kazanmasinda 11 Eyliil saldirilar1 doniim noktasi olmustur. Bu saldirilar, terorle miicadelede
yalnizca sert giic uygulamalarinin yeterli etkinlige sahip olmadigini gostermistir. (Akall,

2013: 143).

11 Eyliil sonras1 donemde boliicii, yikict faaliyetler, teror, uyusturucu kacakcilig gibi
devletlerin mucadele etmek durumunda oldugu sorunlarla miicadelede salt askeri giig, ordu ve
tehdit dili ise yaramaz hale gelmistir. Devletler bu sorunlarla miicadelede kendi halkinin yam
sira konuya taraf olan diger lilke vatandaslarini da kazanmanin yolunu kamu diplomasisinde
buldular. Tiedeman’in deyimiyle devletlerin “halklarin kalplerini ve zihinlerini demokrasiyle
kazanma” faaliyetleri, daha sistematik, bilin¢li ve belirli bir ama¢ dogrultusunda yiiriitiilen

kamu diplomasisi uygulamalarina doniismiistiir. (Gokirmak, 2011:2).

Royce J. Ammon, geleneksel diplomasiyi “eski diplomasi” olarak isimlendirmistir.
Ammon, Ronesans’dan I. Diinya Savasina kadar olan zaman dilimini “eski diplomasi”, 1.
Diinya Savasindan giiniimiize kadarki siireci ise “yeni diplomasi” olarak nitelendirmektedir
(Ammon, 2001: 6). Benzer goriisii destekler nitelikte Anna Tiedeman, meydana gelen
teknolojik gelismelerin iletisim yOntemlerini gelistirdigini ve artan bu sosyal etkilesimin de
mevcut uluslararas1 iliskiler anlayis ve yontemlerini degistirdigini  vurgulamaktadir

(Tiedeman, 2013:4).
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Tiedeman, devletlerin izledigi dis politika yOntemlerinde meydana gelen bu
degisimlerin kamu diplomasisinin dogusuna zemin hazirladigimni belirtmektedir. Disiplinde
genel anlamda kabul gbéren tanimiyla geleneksel diplomasi yalnizea yiiksek mevkili devlet
adamlar1 arasinda veya bakanliklar biinyesinde yiiriitiilen, karar alma siirecinde halkin
miidahil olmadig1 bir sekilde yiiriitiliiyordu. 20. yiizyilin getirdigi teknolojik devrim ile yeni
diplomasi olarak adlandirilan siiregte gazete, radyo, televizyon, internet aracilifiyla
kamuoyunun dahil oldugu diplomasi, kimi zaman resmi yolun iizerinde bir giice varan sekle

dontismiistiir (Tiedeman, 2013:4).

Hemen her iilkede siradan vatandaslarin kolaylikla ulasabildikleri teknolojik araglar
sayesinde devletlerin halklarindan gizli siire¢ler yiiriitmesi neredeyse imkansiz hale gelmistir.
Buna ek olarak devlet girisimlerinin yetersiz kaldig1 alanlar da olugsmaya baslamistir. Devlet
dis1 organizasyonlar, sivil toplum orgiitleri, cok uluslu sirketler, sosyal medya yoluyla
toplanabilen insanlar devletlerarasi iliskilerde gittik¢e giiglenir hale gelmislerdir. Bu durumlar
gdz Oniline alindiginda devletlerin tek baglarina karar vericiler olmaktan ¢iktiklari

anlasilabilmektedir (Gokirmak, 2011:3).

Igerisinde bulundugumuz yiizy1l aym1 zamanda demokrasi, insan haklar1 ve bu
baglamda degisen siyasal diizenin getirdigi degisikliklere de sahne olmaktadir. Giinliimiizde
diinyada baskin bir sekilde demokrasiye yonelik bir akim vardir (Nye, 2005: 105). Otoriter
rejimlerin yerine gelen demokrasilerde kamuoyu goriisii ve kamuoyunun sahip oldugu gii¢
daha 6nemli bir hale gelmistir. Bilginin gii¢c anlamina geldigi diinyamizda bilgiye, dolayisiyla
giice erisimin olduk¢a kolay oldugu bir gergektir. Bilgiye erisimin hi¢ olamadigi kadar
kolaylasmas1 ayn1 zaman bilgi patlamasina sebebiyet vermistir. Bu durum insanlarda bilgiye
kars1 ilgisizlik hali meydana getirmistir. Bilginin bu kadar bol ve kolay erisilir olmasina

karsin bilgiye olan talebin diismesi, paradoksal bir durum olusturmustur (Nye, 2005: 106).

Bilgiye erisimin kolaylagsmasi ve halkin egitim seviyesinin artmasi kamu diplomasisi
faaliyetlerini propagandadan daha basarili hale getirmistir. Meydana gelen bu degisim
devletlerin halkla iletisimlerinin 6nemli Olciide gdzden gecirilmesini gerektirmistir. Nye’e
gore kamu diplomasisinde devletin halka olan iletisim ayagi li¢ temel sinifta ele alinmaktadir.

Bunlar “giinliik iletisim ve bilgilendirme”, “stratejik iletisim ve planlama” ve son olarak

“uzun vadeli iletisim” olmaktadir (Nye, 2005: 108-109).
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Giinliik iletisim ve Bilgilendirme: Nye, devletlerin i¢ ve dis politikada belirledikleri
hedefler dogrultusunda aldiklar1 kararlari, iletisim boslugu birakmamak adina daimi
bir sekilde ulusal ve uluslararas1 medyada paylasmalari tizerinde durur. Bu anlamda
basina ulastirilan haber ve beyanlarda temkinli olmak, bu haberlerin dis medyada nasil
okunabilecegini 6n gormek, konunun sogumamasi i¢in bunu siirekli islemek ve canli
tutmak esastir. Nye bu duruma 6rnek olarak 11 Eyliil saldirilart sonrasinda Usame Bin
Ladin’in saldir1 hakkindaki agiklamalarinin El Cezire kanali {izerinden yayilanmasini
gostermektedir. Nye’e gore Amerika bu kriz karsisinda basarisiz olmustur. Nye, ABD
hiikiimetinin bu yayma karsin bir yaymla cevap vermesi gerektigini ancak bunun
yerine ABD’nin Usame Bin Ladin’in yayin1 engellemeye calistigini, bunun ise yanlis

bir kriz yonetimi oldugunu belirtmektedir (Nye, 2005: 101-102).

Stratejik iletisim ve Planlama: Bu baslikta ise Nye, iilkenin hedefledigi vizyon
cergevesinde lilkenin disaridan olumlu bir sekilde algilanmasi i¢in planlt ve tutarh
olarak ydurdtilen faaliyetleri kapsar. Uzun bir zamani kapsayan bu faaliyetlerle hem
iilkeye itibar kazandirmak hem de iilkeye karsi yiiriitiilebilecek zararli faaliyetlerin
oniine gegmek hedeflenir. Medya, sivil toplum orgiitleri ve devlet eliyle yonetilen algi
neticesinde Ulkeye dair istikrarli ve giivenilir bir izlenim olusturulmaya c¢aligilir. Bu
uygulamaya guzel bir 6rnek olarak Soguk Savas doneminde ABD’nin Avrupa’ya
NATO kapsaminda yeni fiize rampalar1 inga etmek istemesi ve var olan Sovyet fiize
rampalarinin sokiilmesini istemesi gosterilmektedir. ABD hedefini hayata gecirme
adina NATO kararlarinin ¢ok uluslu bir yapiya sahip oldugunu siirekli ve gii¢lii bir
sekilde vurgulamasi, bu fikri stratejik ve tutarli bir programla genis kapsamli medya

araglariyla desteklemesi, ABD’yi basariya ulastirmistir (Nye, 2005: 102).

Uzun vadeli iletisim: Bu baglik altinda Nye, yumusak gii¢ uygulamalarinin bel
kemigini olusturan devletler arasi uzun vadeli olumlu iligkilerin insas1 iizerinde
durmaktadir. Bu baglamda basariya ulasabilmek i¢in olumlu iliskiler kurulacak ulke
halkina olumlu mesajlarin ve uygulamalarin uzun yillar boyu ulastirilmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda yiiriitiilecek faaliyetler Fulbright gibi egitim burslari,
Erasmus gibi 6grenci degisim programlar1 ve genglik egitim programlari, uluslararasi
egitimler, seminerler ve TRT, Sputnik, BBC, Deutsche Welle, CCTV gibi devlet

kanallar1 araciligiyla yiirttiiliir. Eski diplomasi anlayisinda yeri olan propagandanin
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“kaba” tarzina karsin kamu diplomasisinin rafine, dostane ve yapici yaklagimi daha
biiylik etkinlige sahiptir. Kamu diplomasisiyle varilmasi hedeflenen amag, devletin
istedigi tercihlerin diger devletlerce de istenmesi ise, mesaj tasinan ortamin Gnemi
biiytktiir. Iletisim kanalinin ¢ift yonlii olmasi agisindan degisim programlar: gibi

interaktif yontemler radyo, televizyon ve basilt medya araglarindan basarili olmaktadir

(Nye, 2005: 111).

Bahsedilen bu {i¢ adim basarili bir sekilde yiiriitiildiigiinde devletin imajima biiyiik bir
olumlu katki saglayacaktir. Devlet kimliginin, diger devletlerin goziinde sahip oldugu algi
tizerinden insa edildigi diisiintildiglinde basarili bir kamu diplomasisi uygulamasinin dis
politika yonetimi acisindan da 6nemi ortaya ¢ikmaktadir (Akilli, 2013: 148).

Kugelman, yiiriitiilecek kamu diplomasisi etkinliklerinin basariya ulagsmasi i¢in ii¢ nitelige

sahip olmasi gerektigini 6ne stirer (Kugelman, 2005: 377-382). Bunlar:

1- Kapsayici olmasi: Yiriitiilen kamu diplomasisi faaliyetleri toplumun secilmis bir
grubunu kazanmayi hedeflemesi yanlistir. Bunun yerine kapsayici politikalarla

kitlelerin kazanilmasi1 amacglanmalidir.

2- Diiriist olmasi: Daha ¢ok insan iliskilerinde diiriist ve samimi olmak iyi niyet ve giiven

hissini 6n plana ¢ikarmakta, bu sayede is birliginin sagligini desteklemektedir.

3- Ulkenin milli degerlerine saygili olunmasi: Bireysel iliskilerde oldugu gibi muhatabmn
degerlerine ve kimligine saygi gostermek kamu diplomasisinde de oldukg¢a dnemlidir
(Gokirmak, 2011: 6 -7).

Nye’a gore kamu diplomasisi, yumusak giiciin en énemli bagliklarindan biridir. Yumusak
glic, anilan devletin, kendi ulusal c¢ikarlarini, liderlik ettigi iilkelerin ulusal ¢ikarlartyla
ortiisecek bir bicimde sunabilme ve digerlerini de hosnut edecek bir bicimde izleyebilme
kapasitesi anlamina gelmektedir (Nye, 2003: 14). Bu anlamda yumusak giic Uluslararasi
Mligkiler literatiiriinde cazibeyi kullanabilme sanati olarak da adlandirilmaktadir. Yumusak giig,
kavramim literatiire kazandiran Joseph S. Nye’a (1990: 154) gore; kiiresel sistemin c¢ok
kutuplu yapisi, uluslararas1 orgiitler, hiilkimet dis1 organizasyonlar ve medyanin ylikselen

etkisi sonucu askeri kapasite geri planda kalmistir. Diizenli olmayan savas, yontemlerinin
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uretilmesi ve geleneksel ordularin etkinliginin gorece zayiflamasi neticesinde c¢agimizda
yumusak giiclin etki gosterdigi alan genislemektedir.

Geoffrey Cowan ve Amelia Arsenault kamu diplomasisini ii¢ ana baglk altinda
incelemektedir. Bunlar monolog, diyalog ve isbirligidir (Akilli, 2013: 149). ilk teknik olan
monolog bir iilkenin kendisine ait vizyonunu ortaya koymak i¢in tek yonlii iletisim araglar
olan devlet yetkililiklerinin ac¢iklamalari, manifestolar, makaleler, sinema filmleri, romanlar,
siirler gibi yontemleri kullanmasidir. iletisim yonteminin tek yonlii olmasi onu monolog
haline getirmektedir. Cowan ve Arsenault bu iletisim yontemine 6rnek olarak ABD bagkani
Ronald Reagan’in Berlin Duvarin1 ima ederek “Bay Gorbagov, liitfen su duvari yikin!”
sOzlerini gostermektedir. Goriilebilecegi iizere gergeklesen iletisim bir devlet baskanin,
devletin ulusal hedefini tek yonlii bir iletisim seklinde kamuoyuna agiklamasidir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nden benzer bir drnek olarak Atatiirk’iin Nutuk eseri gosterilmektedir. Nutuk
yine benzer olarak devlet bagskanimnin halkina, uluslararast mecraya agikladig1 vizyon, hedefler

ve Cumhuriyet’in kurulus yillarinda gergeklestirdigi faaliyetler metnidir (Akilli, 2013: 149).

Ikinci teknik olan diyalog ise iletisimin taraflar1 arasinda cift yonlii gerceklesen bir
bilgi aligverisidir. Iletisimin diyalog olarak anilabilmesi igin iletisimin tek yonlii degil
karsilikli gergeklesmesi elzemdir. Kamu diplomasisinde diyalog iletisime ornek olarak resmi
toplantilar, akademik konferanslar, kiiltiirleraras1 sanat, spor gibi faaliyetler gosterilebilir
(Oztiirk, 2013:1-21). Cowan ve Arsenault kiiltiirler aras1 diyalogun saglikli isleyebilmesi igin
“uluslararas1 kamusal alan” olusturulmasina ihtiya¢ oldugunu vurgulamaktadirlar. Kamusal
alan, insanlarin kendilerini ifade edebilecekleri, seslerini duyurabilecekleri, 6zglr fikir
aligveriginde bulunabilecekleri ortamlardir. Bu ortamlar ayn1 zamanda demokrasinin temini
icin de 6nemlidir (Cowan ve Arsenault, 2008:10-30). Oztiirk, kamu diplomasisi teknigi olarak
diyalogun tek diize diislinceler ve Onyargilar1 onlemek i¢in de oldukca onemli oldugunu

vurgulamaktadir (Oztiirk, 2013:9).

Cowan ve Arsenault tarafindan ele alinan son teknik ise isbirligidir. Isbirligi teknigi
temel olarak farkli uluslardan bir araya getirilerek yiiriitiilen kilturel, sanatsal, spor, akademik
faaliyetlerin yani sira 6zel bir amag i¢in toplanmis uzman kisilerden olusan kurullar1 kapsar

(Cowan ve Arsenault, 2008: 21).

Kamu diplomasisi uygulamalarinda 6zel girisimler, sivil toplum orgiitleri ve dernekler

bazi toplumsal gruplara devlet eline kiyasla daha derinlemesine erisebilmektedirler. Bu
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durumlarda bahsi gecen kuruluslar devlet uygulamalarina bir yardime1 olarak degil dogrudan
birincil etkili unsur olarak dahil olmaktadir. Ornek olarak ise Soguk Savas dénemi boyunca
devletlerin birbirleri goziinde ve toplumlarinda olduk¢a olumsuz imaja sahip olmalari
nedeniyle ABD ve SSCB’nin kars1 toplumlara ilk etapta devlet eliyle yaklasmalar1 oldukca
ihtimal disiydi. Bunun yerine ilk yaklasimlar kiiltiir, sanat faaliyetleri, bariscil orgiitler ve
ticari girigimlerle gerceklestirmek daha basarili sonuglar verdi. Bu ilk girisime oldukca
basarili ticari bir 6rnek olarak diinya ¢apinda taninir bir Amerikan sembolii olan Mc
Donalds’m 1990 yilinda Sovyet Rusya’sinda faaliyetine baglamasi ve ilk giniinde 38.000
Sovyet vatandasinin ilgi gérmesi de gosterilebilir (Maynes, 2021:1).

Soguk Savag doneminde ABD Rock’n Roll miizigi, Hollywood sinemasi, Mc
Donald’s, Coca Cola gibi popiiler markalar1 ile Sovyetler Birligi’nin demir perdesinin
arkasina niifuz edebilmistir (Oktay, 2012: 128). Yine devlet eli disinda basarili olmus
sanatsal bir faaliyet olarak Amerikan metal grubu Metallica’nin 1991 Eyliil ayinda Sovyet
yonetimi altinda Moskova’da verdigi konsere 1,6 milyon kisinin katilmas1 ABD’nin kiiltiirel
diplomasi yoluyla biiyiik bir sempati topladiginin gostergesi olarak kabul edilebilir (Ruiz,
2021: 1)

Guney Kore, kamu diplomasisini giinimutzde en etkin sekilde kullanan {ilkelerden biri
olarak on plana ¢ikmaktadir. Video paylasim platformlart iizerinde biiyiik bir popiilerlik
kazanan Giiney Kore’ye dair olumlu igeriklerin paylasildigi video yarigmalari, Friends of
Korea ismiyle anilan sosyal medya platformlar1, Kore kiiltiirii ihracinda basli basina olduk¢a
blyuk bir rol oynayan K-Pop miizik tarzi, benzer sekilde tek bir yontem ile gok yonli kiiltiirel
Ogreti paylasabilen dizi, film, sosyal medya akimlari, moda, kiiltiir, sanat faaliyetleri Giiney

Kore’nin kamu diplomasisinde basariyla kullandigi baslica yontemlerdir (Karaagag, 2019:

696).

Ozet olarak 21. yiizyilda kamu diplomasisi artik geleneksel diplomatik uygulamalara
gore daha basarili sonuglar alir haldedir. Clnkl devletler 21. yiizyilda “ulus markalama”
yontemiyle hayata gecirdikleri uygulamalar neticesinde sert giice ihtiyag duymadan yumusak
guc ile farkli uluslar1 etkileri altina alabilmektedirler. Kamu diplomasisi faaliyetlerini
basartyla yerine getiren devletler cazibe merkezi haline gelirken ayni zamanda bu iilkeler
kiiltiirlerini ve dillerini diinyaya kabul ettirebilmekte ve dis kamularimi da etkileri altina
alabilmektedirler. Bunun neticesinde kiiresel ekonomi pazari basta olmak iizere pek g¢ok

alanda kazang, elde edilebilmektedirler (Poyraz ve Dinger: 2016: 37).
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2.4. Kamu Diplomasisine Yoneltilen Elestiriler ve Propaganda Kavrami

Kamu diplomasisi de her fikir ve kavram gibi elestirilerden muaf kalmamistir. Kamu
diplomasisi faaliyetleri elestirenler tarafindan siklikla propagandanin yumusatilmis, gizlenmis
ve 21. yiizyila uyarlanmis sekli oldugu iddiasiyla tenkit edilmektedir. Waller’e gore kamu
diplomasisi dogrudan bir propaganda yontemidir (Waller, 2007:331).

Benzer goriise diger bir Ornek olarak Yagmurlu, kamu diplomasisi temelini
propagandadan aldigini ifade etmektedir (Yagmurlu, 2007: 24). Say ise kamu diplomasisi ad1
altinda politik, kiiltiirel ve iletisim emperyalizmi hedeflendigini belirtmektedir (Say, 2015:32).
Kamu diplomasisinin ile propagandanin benzer noktalarindan bir digeri ise her iki faaliyetin

de resmi ve belirli amaca yonelik kasitli faaliyetler biitiinii olmasidir (Purtas, 2013: 4).

Ayrica kamu diplomasisinin disa yonelik propaganda, siyasi pazarlama ve kiiltiirel
diplomasi gibi bir¢ok boyutu igermesi propaganda ile benzer noktalarma 11k tutmaktadir
(Glner, 2018: 78). Kamu diplomasisi, bir devletin bagka bir devletin vatandaslarini ve
liderlerini kendi siyasi veya ideolojik diislinceleri dogrultusunda etkilemesi olarak
tanimlanirken, propaganda ise; insanin diisiince ve davranislarini manipule ederek planlanmis

mesajlar biitiinii seklinde tanimlanmaktadir (Karaagac, 2019: 690). P

Propaganda kavrami etimolojik kokeni Latince; fikirler tiretmek anlamina gelen

propagare kelimesinden gelmektedir. Bir toplulugun disiincelerini, duygularini,
davranislarin1 ve hareketlerini etki altinda tutmak veya onlart degistirmek amaciyla
yayinlanan bilgi, belge ve goriisler propaganda olarak anilmakta, propagandanin orgiitlii bir
bigimde ortaya ¢ikmasi ise 17. yiizyila denk gelmektedir (Kumkale, 2007: 133).
Propaganda uygulamalari politik, askeri veya mali belirli bir amacin elde edilmesi i¢in 0zel
bir grubun diisiincelerini etkilemek, degistirmek amaciyla genel veya kitle iletisim araglarmin
planli olarak kullanilmast (Nye, 2019: 65), bilinci ve bilingaltini yonlendirmek veya
degistirmek i¢in planlanan Ogretilerin karsi tarafa benimsetilmesi faaliyetidir (Brown, 1992:
11).

Diger bir deyisle propaganda bir zlimrenin inang, disiince ve uygulamalarina etki

etmek i¢in hazirlanmig, haberlerin ve fikirlerin organize bir sekilde kullanilmasidir
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(Linebarger, 2015: 39). Propaganda bilhassa 20. yiizyilda biyiik bir degisiklik gegirerek,
homojen bir sosyal yap1 olusturmak veya hasim olarak goriilen toplumlar1 psikolojik yonden
¢okertmek amaciyla kullanilan bir bilim haline gelmis (Ozdag, 2015: 24), kars: iilkenin

kamuoyunu etkilemek i¢in kullanilan psikolojik savasin bir uzantisi olarak da kullanilmstir.

Propaganda ve kamu diplomasisi hedef kitleyi etkileme kapasitesi ve tilkenin prestijini
yukseltme konusunda etkin araclar olmasi sebebiyle 6zellikle devletler tarafindan tercih
edilen bu faaliyetler genelde yanlis olarak ayni anlamdalarmis gibi kullanilmaktadir.
Aralarindaki kii¢iik benzerlige karsin propaganda ve kamu diplomasisi 6zellikle kapsam ve
hedef noktasinda birbirlerinden ayrilmaktadir. Ornek olarak, kamu diplomasisinde genel
olarak hedef toplumun liderlerini etkileme amac1 varken, propaganda faaliyetinde temel 6l¢i
aydin kesim degil, ortalama insandir (Ozdag, 2015: 26). Kamuoyuna tek yonlii bir bilgi
aktarimi, halki belirli bir dogrultuda yonlendirmeye c¢alismak ve propaganda uygulayan
tarafin kendi ideolojisini dayatma Uzerinden yiritilen bir iletisim bigimi propaganda niteligi
tasidigr icin bu yontem kamuoyu tarafindan tepkiyle karsilanma ihtimali yiiksektir. Ancak
karsilikli anlama ve anlatma, dinleme ve konusma yontemi, hedef kamuoylarin1 da siirece
dahil etmekte, etkili bir iletisim stratejisinin kapisini aralamaktadir. Bu yontem ise kamu

diplomasisinin kapsami igindedir (Ozkan, 2015: 14).

Linebarger, bir Soguk Savas donemi yayminda, propaganday: "belirli bir grubun
zihinlerini ve duygularimi askeri, ekonomik veya politik alanlarda belirli bir amag igin
etkilemek iizere tasarlanmis herhangi bir kamusal veya kitlesel iletisim biciminin planl
kullanimi" seklinde tanimlamistir (Linebarger, 1954: 39). Mertz ve Lieber, ikna edici iletisimi
iki temel kategoride incelemektedir. Bunlardan birincisi, geleneksel reklamcilikta oldugu gibi
ikna etme ¢abalarinda agik ve dogrudan mesajlar olan acik propagandadir. ikincisi ise haber
biiltenlerinin dagitimindan elde edilen tanitim gibi Ortlk propagandadir (Mertz ve Lieber,
1991:115).

Propagandanin bu genis tanimi, kamunun propagandaya olan ilgisi nedeniyle
1920"lerin basinda modern bigimiyle ortaya ¢ikan halkla iliskiler disiplini icin zorluklar
meydana getirmistir. Gray, propagandanin reklamcilik ve halkla iligkilerle karistirilmamast
gerektigini savunmustur. Gray, propagandayr "Bir kitleyi tartismali bir konuda bir tavir

almaya ikna etmek amaciyla Onemli kiiltiirel sembollerin ve goruntllerin organize

30



manipiilasyonlar1 olarak tanimlayarak bu ayrimi korumaya ¢alistyorum" ifadesiyle

tanimlayarak propaganda ve reklamcilik ayrimini netlestirmektedir (Gray, 1999: 8).

Propagandayi, tarih¢i Leo Bogart “1930'larin  ortalarindaki  propaganda
calismalarmmin totaliter hiikiimetlerin a¢iklamalarla daha derin stratejik hedeflere hizmet
etmek igin gergegin kurnaz ve kasitli ¢carpitmalart " olarak ifade etmistir (Bogart, 1995: 7).
Jowett ve O'Donnell propagandayi daha dar bir sekilde tanimlamayi tercih etmislerdir.
Tanimlarinda, "Propaganda algilari sekillendirmek, manipiile etmek ve propagandacinin
hedefledigi amacin ger¢eklestirmek tizere bir davranisi yonlendirmek icin kasitli, sistematik

uygulanan bir girisimdir' ifadelerini kullanmiglardir (Jowett ve O'Donnell, 1999: 6).

Propaganday1 etkin kullanmanin 6nemini kavrayan devlet adamlarindan biri olan
Hitler, propaganda ¢alismalar1 yiiriitmesi i¢in psikoloji laboratuvari kurarak 200’ psikolog
olmak Uzere 1450 kisiyi bu bolimde calistirmis, (Reiss, 1949: 18) ‘‘Propaganda sayesinde
iktidart elimizde tuttuk, yine onun sayesinde diinyayr fethedecegiz’> (Aydm, 2014: 176)
ifadesiyle de propagandanin Onemini carpici bir sekilde gozler Oniine sermistir. Benzer
sekilde Hitler’in, ‘‘Maharetli ve devamli bir propaganda ile biitiin millete, cehennemi cennet,
en sefih hayati bir zevk gibi gostermek miimkiindir’” (Bahsi, 1977: 272) sozleri basarili

sekilde uygulanan propagandanin guciine 6rnek olarak gosterilebilir.

Kars1 tarafta yeni bir davranis gelistirmek, hali hazirda var olan istenmeyen bir
davranisin siddetini azaltmak veya mevcut tutumu aksi yonde degistirmek (Armagan, 1999:
419) propagandanin temel hedefleri olmakla birlikte Nazi Almanya’sinin propaganda bakani
olan Goebbels’e gore devlet 6lgeginde yiiriitiilen propaganda etkinliklerinin birgok 6zelligi ve
prensibi bulunmaktadir. Bunlar:

Propaganday1 gergeklestirecek taraf iiyesi oldugu toplum ve karsi toplum hakkinda iyi
bilgi sahibi olmalidir. Propaganda diismanin politikasini etkilemelidir, hedef kitlenin dikkati
cekilerek mevcut propaganda slogani defalarca kez tekrar edilmelidir (Dobb, 1973: 340-343).
Propaganda buna ek olarak bir toplulugun inanglarin1 ve degerlerini yavas yavas yok etmek
i¢cin kullanilabilir. Ornegin olasi taraftarlarin dikkatini baska yone cekerek dikkatlerinin baska
konulara ¢evrilmesi, bol ve yonet taktikleri ile ortak bir amag giitme yerine birbirleriyle kars1
karsiya gelen kiigiik gruplar olusturulmasi veya liderleri gozden diisiirerek eylemin giiciinden
taviz koparmak ve eylemin giiclinii bastirmak (Avsar, 2002: 73) propaganda faaliyetlerinin

amagclarin1 yansitmaktadir.
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ABD — Vietnam savasinda ABD’nin galip taraf gelememesi ve savasin oldukca uzun
sturmesiyle ABD kamuoyu tzerindeki olumsuz psikolojik etkileri ortadan kaldirabilmek igin
yayina hazirlanan ve basrolde Sylvester Stallone’nin rol aldigit Rambo film serisi, propaganda
ile kitle iletisim araglar1 arasindaki karmasik iliskiyi dair giizel bir 6rnek teskil etmektedir. Bu
film serisi ile Amerikan toplumunun belleginde zafer ve kahramanlik kavramlari islenmeye

calisilmistir (Karaagag, 2019: 695).

Misir seferine ¢ikmadan Once yanmma Arapca matbaayl alan Napolyon Boyabat’in,
yerel halka padigsahin dostu oldugunu bir ilan ile duyurmasi ve s6z konusu ilanin besmele ile
baslayip, “Allah’tan baska ilah yoktur” ibaresi ile sonlanmasimi basarili bir propaganda
uygulamasina 6rnek olarak degerlendirilebilir (Bektas, 2002: 90).

Jowett ve O'Donnell beyaz propagandanin dogrulugu teyit edilebilen, giivenilir bir
kaynaktan gelen propaganda oldugunu ifade etmektedirler. Kara propaganda, yanlis bir
kaynaga atfedilen, yalanlar, uydurmalar ve aldatmacalarla yayilan propagandadir. Jowett ve
O'Donnell tarafindan tanimlanan iiglincii bir propaganda bigimi ise kaynagin kesin suretle
dogru veya yanlig olarak belirlenemeyecegi ve bilgilerin dogrulugunun belirsiz oldugu gri

propagandadwr (Jowett ve O'Donnell, 1999: 12-15).

Propaganda ifadesinin toplumda olumsuz algilanmasiyla birlikte iletisim uzmanlari bu
ifadeden uzaklasmaya baslamiglardir. Benzer sekilde ABD hiikiimeti Birinci Diinya
Savasi’nin patlak vermesiyle birlikte propaganda ifadesinden uzaklasarak yerine kamu
diplomasisini tercih eder hale gelmislerdir. Green, bu ifade degisiminin insanlarin negatif
algisin1 pozitife ¢cevirme veya notrlestirme yolunda ¢ok az fayda sagladigini belirtmektedir.
Amerikan hikimeti icin kamu diplomasisi faaliyetleri yiriten bir kurulus olan The United
States Information Agancy’de (USIA) (st dizey yoneticilik yapmis olan Fitzhugh Green,
“American Propaganda Abroad” adli kitabinda, kamu diplomasisini “modern Amerikalilarin

nefret ettigi propaganda kelimesinin bir 6rtmecesi” olarak tanimlamaktadir (Green, 1988: 3).
Ozetlemek gerekirse kamu diplomasisi ¢ikis noktasi olarak propagandadan kokiinii

aliyor olsa da her iki kavrami birbirinden ayiran 6nemli noktalar bulunmaktadir. Giiniimiiz

konjonktiiriinde propaganda olumsuz, kabul edilemez bir nitelik tagimasina karsin kamu
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diplomasisi hemen her devletin belirli 6l¢ide uyguladigi, olumsuz olarak algilanmayan daha

cok kiiltiirel sempati olugturma faaliyetleri olarak kabul edilen girisimler biitiiniidiir.

2.5.Avrupa Birligi’nde Kamu Diplomasisi

Neredeyse biitiin kitasinda yiizyillar boyunca kanli savaglara tanik olan Avrupa, bu
savaglara son vermek, bolgede istikrari, barisi saglamak ve uluslararasi mecrada s6z sahibi bir
aktor olabilmek i¢in Avrupa Birligini (AB) kurma yoluna gitmistir. AB’nin kurulug amacinin
kitada uzun vadeli baris1 saglamak oldugu i¢in birligin kamu diplomasisini kapsamli bir
sekilde ana giindemine almasi anlagilabilir bir durumdur. Kamu diplomasisi ana hatlariyla
taraflar arasinda sempati olusturma, kiiltiirel paylasim saglama ve miittefik ruhu olusturmay1

icerdiginden AB’nin yapisi i¢in oldukga ideal bir diplomasi yontemi tercihidir.

Ulus Gstll bir yapiya ve giice sahip olan AB gibi bir sistemin ortaya ¢ikmasi, iiye
devletlerin kolektif bilgi birikimleri, kadim kiiltiirleri, maddi, manevi zenginlikleri ve saglam
devlet yapilartyla miimkiin olabilmistir (Ozdemir, 2015: 152). Bu degerli bilgi birikimleri
AB’nin uluslararasi mecrada yiriittiigii politikalarinda basarili olmasinda biiytik bir etkendir.
Gunumizde Amerika Birlesik Devletleri’nin ardindan kamu diplomasisi agisindan en etkili

aktor olarak Avrupa Birligi gortilmektedir (Nye, 2017:112).

Icerisinde bulundugumuz 21. yiizyilda uluslararas: aktdrlerin giicii bilgiye ne kadar
hakim olduklar1 ile 6l¢iilmektedir. Bu baglamda bilgi ve tecriibesini sahaya en etkili sekilde
aktarabilen aktorlerin basarili olduklar1 goriilmektedir. AB’nin bilgiye erisimi, ileri seviye
bilim ve teknoloji liretebilir lilkelere sahip olmas1 uluslararasi mecrada basarili bir diplomasi
yiritebilmesinde 6nemli bir etkendir (Selvi, 2019:60). Nitekim AB, kendisine tiye olmayan
devletlerle de iyi iliskilere sahip olmasini yiirittiigii basarili yumusak gii¢ faaliyetlerine, kamu
diplomasisi uygulamalarina ve diinya ¢apinda giiclii bir aktdr olmasi gibi faktorlere bor¢ludur

(Ozdemir, 2015: 149).

Avrupa’nin AB {izerinden kamu diplomasisi uyguladigt ve uygulayabilecegi alanlara
baktigimizda skalanin olduk¢a genis oldugunu goriiyoruz. Bu kamu diplomasisi uygulama

alanlarini su sekilde siralamak miimkiindiir;

Ingilizce, Almanca ve Fransizca basta olmak iizere sahip oldugu uluslararas1 diller,
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Satin alma glicti gorece yuliksek 450 milyon insanla AB’nin dev bir ticari pazar olmast,

Uzay, havacilik, petrokimya, gida, otomotiv, savunma, elektronik, medikal, robotik,
yazilim gibi ileri seviye bilim ve teknoloji alanlarinda Airbus, ESA, Royal Dutch
Shell, Volkswagen, Mercedes, Siemens, SAP, Sanofi, Bayer gibi dev sirket ve
kuruluglara sahip olmasi,

2021 verilerine gore ortalama kisi bas1 yillik 34.000 dolar gelir ile gelismis bir maddi
refah diizeyine sahip olmasi1 (World Bank, 2021)

Tarim, sanayi ve hizmet sektorleri gibi Onemli istihdam alanlarinda yiiksek is

potansiyeline sahip olmasi,

Calisanlara iyi sartlar saglayabilmesi (Othman, 2018: 864),

Kltlr-sanat faaliyetlerinde 6nemli bir noktada bulunmasi,

Fransa, Italya, Ispanya, Ingiltere, Yunanistan gibi 6nemli turizm destinasyonlariyla

blyUK bir turizm kapasitesine sahip olmasi.

Buna ek olarak Avrupa Birligi egitim alanina hem maddi hem de nitelikli insan
kaynagi agisindan 6nemli yatirnmlar yapmakta, bu yatirimlar dogrultusunda Erasmus egitim
ve genclik programlarini yiiriitmekte, bu programa her yil olduk¢a biiyiik biitceler
ayrilmaktadir. Erasmus programimin énemli amaglarindan biri Avrupa Birligi Antlagsmasi’nda

belirtildigi tizere Avrupa degerlerinin taninmasinit saglamaktir (Tiirkiye Ulusal Ajansi,

2014:4).

Bu amaca yonelik olarak 1987 yilindan itibaren faal olan Erasmus programindan;
yiiksekogretim yani sira 1 milyon 400 bin katilimer genglik degisimlerinden, 1 milyon 300 bin
ogrenci mesleki egitimden yararlanirken, 1 milyon 800 bin egitim ve genclik calisan1 ve
yaklasik 100 bin lisansiistii egitim 6grencisi hibe alarak programa katilmistir. 2003 yilindan
2015’e kadar agirhigr yiiksekogretim Ogrencileri olmak iizere yaklasik bes yiiz bin Turk
ogrenci Erasmus programindan faydalanmistir. 2017 verilerine gore Tiirkiye’den toplamda on

milyona yakin birey program katilimcisi olmustur (Tiirkiye Ulusal Ajansi, 2017).
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Programin bu kadar yiiksek bir sayiyla basartya ulasmis olmasinda Avrupa Birligi’nin
olusturabildigi cazibe ve pozitif alginin payr oldukca biiyiiktiir. Ulkemizde her gegen giin
daha fazla gen¢ egitim ve sonrasinda kalic1 yerlesme planiyla Avrupa’y: tercih etmektedir.
Diinyanin en iyi 100 tiniversitesinden 27’si Avrupa’da yer almakta ve yabanci 6grenci egitme

konusunda ABD’nin 6niinde yer almaktadir (Akdag-Ekici, 2017: 46).

Bu baglamda diisiiniildiigiinde Avrupa’nin kamu diplomasisi araglarindan egitim en
onde gelenlerden biri olmaktadir. Egitim i¢in Avrupa ilkelerini tercih eden genglerin egitim
sureleri boyunca bulunduklar: tilkenin diline, kiiltiiriine, sosyokiiltiirel yapisina, tarihine bir
sempati  gelistirmesi hedeflenen kamu diplomasisi faaliyetinin basarili oldugunu
gostermektedir. Egitim bashigina ek olarak ele alinabilecek olduk¢a onemli diger bir madde
ise sivil toplum orgitlerinin kamu diplomasisindeki yeridir. Sivil toplum, ana hatlariyla
siyasal ve devlete ait otoritesinden ayri, Ozgiir olan halk iradesi, gicl seklinde
tanimlanmaktadir. Dernek ve sivil toplum kavramlari demokrasi, insan haklar1 ve hukukun
Ustlnliigiinlin toplum hayatinda yer etmesiyle birlikte Avrupa Birligi gibi gelismis

toplumlarin 6nemli bir pargasi haline gelmistir (Ak¢adag, 2011:1).

Giintimiizde sivil toplum kuruluslart sosyal ve politik yapida Onemli bir role sahip
olmakla birlikte demokratik sistem igin de elzem bir konumda yer almaktadirlar. Sivil toplum
kuruluglart (STK) vatandaslarin miisterek vizyon, cikar, hassasiyet noktasi gibi temeller

iizerine faaliyet yiirlitmek amaciyla bir araya gelmesi olarak tanimlanabilir (Ugur, 1998:10).

Bu kuruluslar devletin hukuki, ticari, idari ve kiiltiirel organlarmin disindaki alanda
ortaya koyduklar1 dernek, vakif, sivil girisim, platform, iliski ag1 ve benzerlerinden olusan
yapilar1 ve etkinlikleri kapsamaktadir (Ak¢adag, 2011:1). Sivil toplum kuruluslarinm ingilizce
isimlendirmesinden Non-governmental Organizations anlasilabilecegi tizere devlet disi

yapilar olarak faaliyet gostermektedirler.

Sivil toplum, devletten bagimsiz, kendi kendine organize olma becerisine sahip, kendi
desteklerini bulabilen, devlet ile halk arasinda bir koprii gorevi goren, var olusu hukuka
dayanan mesru bir glic ve kurulustur (Akc¢adag, 2011:1). Sivil toplumun devlet dig1 bir
kurulus olmasi devlet karsiti oldugu anlamina gelmemektedir. Giinlimiiz kamuoyunun
demokrasiyi hayatin vazgecilmez bir parcast olarak gormesi STK’larin Onemini de

artirmistir. STK’larin vatandas ve devlet arasinda koprii gorevi iistlenmis olmasi halk-
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demokrasi- devlet zincirinde onlart 6nemli bir noktaya getirmektedir. STK’larin temel
hedefleri giiclii, organize ve mesru bir grup olusturarak halkin ¢ikarlarini korumaktir. STK’lar
bu anlamda halkin vatandaslik hak ve gorevlerine dair bilgi sahibi olmasi i¢in de 6nemli

kurumlardir (Akgadag, 2011:2).

Avrupa Birligi {ilkelerinde sivil toplum kuruluglarina dair 6nemli noktalar soyle
siralanmaktadir; sivil toplum kurulusunu sifirdan kurmak, isletmek kolay ve ucuz olmalidir;
kurulusun faaliyetlerine baslamasi kompleks biirokratik islemler gerektirmemelidir; STK lar
vergiden muaf kuruluslardir (Leonard, 2001:41-42). Ayrica aday iilkelerde, AB’ye iiyeligin
onkosulunu olusturan Kopenhag Kriterlerine uyum c¢ergevesinde sivil toplumun gelismesine
biytik énem verilmektedir, ¢linku sivil toplumun ¢esitliligi ve dinamikligi saglikli bir gogulcu
demokrasinin gostergesi kabul edilmektedir.

AB sivil toplum ve demokrasinin mevcudiyetinin temini i¢in “Sivil Toplum Gelistirme
Programi”, “Demokrasi ve Insan Haklar1 Inisiyatifi”, “Sokrates” gibi programlar
yiiriitmektedir. Bu programlara ek olarak Avrupa Birligi ve Tiirkiye Delegasyonu arasinda
yiriitiilen “Jean Monnet” burs programi sivil toplumun gelismesine katki sunmak i¢in
hazirlanmis bir programdir. Uluslararasi iliskilerde ¢cagin getirdigi degisimlerle birlikte devlet
dis1 oyuncularin etkinliginin giderek artmasina bagl olarak sivil toplum kuruluslar1 da ulusal
smirlarindan 6te faaliyet gostermeye baslamistir. Devletlerin yirittiigi kamu diplomasisi
faaliyetlerinde STK’lar devletlerin 6nemli paydaslar1 haline gelmistir. Uluslararasi iletisimin,
etkilesimin artti§1 giiniimiiz diinyasinda STK’lar devletlerin ulasamadigi, hos karsilanmadigi
ve basarili olamadig1 alanlara her gecen giin daha etkili bir sekilde girebilmekte, etkinlik

gosterebilmektedirler (Akgadag, 2011:5).

AB tiyeligi siirecinde Tiirk halkinin AB uygulamalarini, kiiltiiriinii, sosyal yasantisini,
devlet yapisin1 6grenmeye ihtiyact oldugu gibi AB vatandaslarinin da 6nemli bir ekonomik ve
stratejik ortak olan Tiirkiye’yi ayni derecede tanimasi gereklidir. Bu tanisma siirecinin salt
devletler eli ile yirutilmesi, faaliyetlerin etkinligini olduk¢a sinirli tutacaktir. Bu sebeple
STK’larin iki yOnli olarak AB ve Tirkiye hakkinda vatandaslari bilinglendirmesi, kamu
diplomasisi uygulamalar1 yiiriitmesi tanigma, kaynasma, sempati olusturma siirecini daha
basarili hale getirecektir. Buna ek olarak, is¢i ve igveren sendikalarinin partner iilke veya
Birlik sendikalariyla koordinasyon i¢inde g¢alismasi her iki tarafa da fayda saglayacaktir.
Turkiye — AB iliskilerinin gelismesi i¢in Tiirkiye’nin sivil toplum kuruluslarinin AB’deki

benzer kuruluslarla irtibatin1 gelistirmesi gerekmektedir. Sivil toplum kuruluglarinin

36



toplumdaki rolii yalnizca iizerine odaklandiklar1 konular {izerine c¢alismaktan ibaret
olmamalidir. Farkli konularda faaliyet gosteren STK’larin isbirliklerini arttirmak tizere
organize olmalar1 ve uluslararas1 aglara birlikte entegre olmalar1 toplumdaki etkinliklerini

olumlu yonde gelistirecektir (Akgadag, 2011:6).

Tiirk Sanayiciler ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), 6zellikle Avrupa kamuoyu
Uzerinde ydritilen kamu diplomasisi ¢alismalarinda biiylik 6neme sahip olan bir Tiirk
kurulusudur. TUSIAD is diinyasim birlestirmek, daha organize bir yapiya biiriindiirmek ve
gliclendirmek amaciyla 1971 yilinda Fuat Keyman tarafindan kurulmustur (Ak¢adag, 2011:6).
Keyman TUSIAD’in 1980 sonrasi faaliyetlerine itafen dernegin aym zamanda bir STK gibi
isledigini de vurgulamaktadir (Keyman, 2005: 10).

TUSIAD I Avrupa’da bilhassa Briiksel’de gerceklestirdigi lobi faaliyetleri
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne aday konumuna gelmesine katkida bulunmustur. Tiirkiye’de
gerceklestirdigi faaliyetlerin yani1 sira gazete, televizyon ve radyo gibi medya araglar
yardimiyla Avrupa Birligi halkia ulasmaya ¢alisan TUSIAD, AB Komisyonu, Avrupa
Parlamentosu ve diger AB kurumlariyla iligkiler kurmaktadir (Akgadag, 2011:6).

Avrupa Birligi biinyesindeki kamu diplomasisi ¢aligmalarinda 6ne ¢ikan 6nemli bir diger
Tiirk kurumu Iktisadi Kalkinma Vakfi’dir (IKV). Kurulus yili olan 1965°ten bu yana AB ve
Tiirkiye-AB iliskileri konularinda uzman bir kurulus ve bilgi merkezi olarak hizmet veren
IKV, AB’ye uyum siirecinde Tiirk &zel sektériinii ve kamuoyunu bilgilendirmeye, ayrica
kurum ve kuruluglar arasindaki isbirligini giliclendirmeye yonelik projelere imza atmigtir

(Akgadag, 2011:6).

2.6. KULTUREL DiPLOMASI: KURAMSAL CERCEVESI

Kultirel diplomasi, kamu diplomasisinin bel kemigi niteliginde bir alt basliktir. Bir
tilkenin yumusak giictine dair potansiyelini o tilkenin siyasi degerleri, kiiltiirii, dili, ekonomisi
ve dis politikast belirler. Bu nedenle zengin bir kiltire sahip olmak bir devletin kilturel
diplomasi uygulamalarint daha basarili bir sekilde yiiriitmesine olanak tanir. Kultlr tek bir
tanimla sinirlandirilamayacak kadar genis bir nitelige sahip bir mefhumdur. Ulusal kiltirin

bir¢cok unsurunun diplomatik amaglarla kullanildig: bilinmektedir.
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2.7.Kultdr Nedir?

Kiiltiirel diplomasi kavrammi, anlammi ve Uluslararas: Iliskiler Disiplinindeki
onemini derinlemesine anlayabilmek i¢in kiiltiir methumunu anlamak faydali olacaktir.
Kultdr, Latince cultura kelimesinden gelen, tarlalara ve ¢iftlik hayvanlarina verilen bakim
anlaminda kullanilirken zaman i¢inde metaforik bir doniisiim gegirerek, zekanin formasyonu,

egitimi anlaminda 18. Yiizyil itibariyle kullanilmaya baglanmistir (Cuche 2004: 15-16).

Turk Dil Kurumu, Buyik Tirkge Sozlik, kiiltiir sozciigiini, “1. Tarihsel, toplumsal
geligsme sureci i¢inde yaratilan biitiin maddi ve manevi degerler ile bunlar1 yaratmada, sonraki
nesillere iletmede kullanilan, insanin dogal ve toplumsal gevresine egemenliginin Gl¢iisiinii
gosteren araglarin bltlinu, hars, ekin 2. Bir topluma veya halk topluluguna 6zgu diisiince ve

sanat eserlerinin bitinu” seklinde tanimlamaktadir. (Yagmurlu, 2019: 1210-1238).

Kiiltiir, tiim insan yaratimlarmi igeren ve insanlarin bir arada yasamalar1 yoluyla
ortaya koyduklari inan¢ ve davraniglarin tiimiinii iceren yasayan ve dinamik bir yapidir.
Bilinen tiim antropolojik arastirmalarda insanlarin tarihsel olarak hep bir arada yasadiklari
goriilmektedir. Birlikte yasama, dil, inang, alet iiretimi, gelenek ve gorenek gibi 6zgiin
degerleri, aliskanliklar1 ve uygulamalar ortaya c¢ikarir. Tarih boyunca farkli kiiltiirlerin
birbirleri ile kurduklar1 iliskiler genellikle ticaret yoluyla baslamis, gocler, fetihler ve
savaglarla devam etmistir (Yagmurlu, 2019: 1210-1238).

Insanlar binlerce y1l boyunca birbirlerine dillerini, yasam sekillerini, araglarini, deger
yargilari1 gostermis ve bu sekilde farkli kiiltiirler birbirleri ile dinamik bir etkilesime
girmisglerdir. Giiniimiizde en az kiltiirel etkilesime giren topluluklar bile birbirlerinden
etkilenmis haldedir. Bu, insan toplumlarini 1rksal bir temelden ziyade kiiltiirel bir temelde
incelemeye ve milletler arasindaki farkliliklar1 kiiltiirel bir temelde degerlendirmeye yol
agmistir. Ulus devletlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte tarihte ilk kez bu mikro kultdrleri ulusal
diizeye tasimis ve kapsayici bir nitelik kazanmistir. Kiiltiirel diplomasi, kiiltiirlerarasi
etkilesimi vurgularken, uluslarin kendi iglerinde bir norm olarak kabul ettikleri kiiltiirel
unsurlari uluslararasi topluma sunma c¢abasini da igerir. Giiniimiiz kiiresel diinya sisteminde
kiiltiirel unsurlarin giderek birbirine benzedigi kabul edilse de dil, din, gelenek, gorenek gibi

farkliliklar var olagelmektedir (Yagmurlu, 2019: 1210-1238).
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Giiniimiiz kiiltlir diplomasisinin baglangicinin dil egitimi ve kiiltiir enstitiileri oldugu
ve daha elit bir kitleyi hedefledigi ifade edilebilir. Ulusal bilincin olusmasi ve
somiirgelestirme ile baslayan dil egitimi, giderek genislemis ve farkli konulara dogru
cesitlenmistir. Bu nedenle kiiltiirel diplomasi basligi altinda spor, kongre, burs, degisim
programlari, miizik, gastronomi, sinema ya da insani yardim gibi birgok farkli unsur yer
almaktadir. Bunlar, o toplumun uluslararas1 diizeyde gostermek istedigi en iyi yonlerinin

toplamidir (Purtas, 2013:1-14).

Bu noktada, kiiltiirel diplomasi kavramini incelemeden once diplomasiyi kisaca
tanimlamakta fayda vardir. Harold Nicolson'a gore diplomasi, ‘“uluslararasi iligkilerin
miizakereler yoluyla yonetilmesi; bu iligkilerin biiyiikelciler tarafindan diizenlendigi ve

yonetildigi yontem; diplomatin eseri veya sanati”dir (Nicolson 1963: 15).

Gonllbol, diplomasiyi "dis politikayr veya uluslararast politikay1 yiiriitme siirecinde bir
hiikiimetin belirli konulardaki fikir ve goriislerini devlet yetkilileri arasindaki miizakereler
yoluyla dogrudan diger devletlerin karar vericilerine iletmesi" olarak tanimlamigtir (Gonlibol
1993: 16). Nicolson, diplomasinin islevinin “bagimsiz devletler arasindaki iliskilerin

miizakereler yoluyla yiiriitiilmesi” oldugunu belirtir (Nicolson 1963: 80).

Diplomasi; iletisim, temsil ve miizakere faaliyetlerinden olusmaktadir. Iletisim ile
mesajlarin alictya amacima uygun olarak iletilmesi i¢in dogru dil ve semboller kullanilarak
gergeklestirilen faaliyetlerden bahsedilir. Giiniimiizde geleneksel diplomasi anlayist terk
edilmis ve diplomasi, devlet gorevlileri arasinda bir miizakere siireci olmanin 6tesinde bir
anlam kazanmugtir. Uluslararasi siyaset, giinlimiiziin kiiresel diinyasinda siradan vatandaslar
icin soyut bir olgu degil, ayn1 zamanda yerel diizeyde yasam pratikleri iizerinde etkisi
olabilecek olgulardir. Milletler, politika olusturma siireglerinde sadece kendi toplumlarinda
degil, uluslararasi toplum diizeyinde de mesruiyet aramislardir. Boylece sadece oOrgiitli
yapilar degil, siradan vatandaslar da uluslararasi iliskilerde etkili olabilecek birimler haline

gelmistir.

39



2.8.Kdulttrel Diplomasi Nedir?

Kiiltiirel diplomasi, kamu diplomasisinin temel ¢alisma alanlarindan biri ve {ilkelerin
yumusak giic kaynaklarindan biridir. Kiiltiirel diplomasi, iilkelerin itibarini artirmak ve
ortakliklar kurmak amaciyla sanat, bilim, egitim ve teknik gibi kiiltiirel unsurlarin sunulmasi
olarak tanimlanabilir. Tarihsel olarak, eski zamanlara kadar uzanir. Hediye verme ve alma,
kiiltiirel diplomasinin en eski Ornegi olarak kabul edilir. Geleneksel hiikiimetler arasi
diplomasi uygulamalar1 geligsmistir. Kamu diplomasisi faaliyetleri, iletisim ve halkla iliskiler
disiplinlerinin ikna ve etkilesim bilgilerinin uluslararasi iligkilere dahil edilmesiyle ortaya
¢ikmustir. Ulkeler, uluslararas: arenada diger iilkelerin toplumlarini etkilemek, siyasi ve sosyal

politikalaria destek saglamak istemektedir (Yagmurlu, 2019: 1210-1238).

Kiiltiirel diplomasi, kamu diplomasisinin bir alt bashgi olarak kabul edilmektedir.
ABD Kiiltiirel Diplomasi Danigma Kurulu Raporunda, kdltirel diplomasi, kamu
diplomasisinin temeli olarak goraliyordu (US Department of State 2005: 1). Kamu
diplomasisi ¢ok genis bir uygulama alani igerirken, kiiltiirel diplomasi bunun bir pargasi
olarak gorilmektedir. Nicholas Cull, kamu diplomasisi faaliyetlerini bes baslik altinda
toplamistir. Bunlar; arastirma ve ¢aligmay1 igeren 'dinleme'; siyasi ve/veya ekonomik ¢ikarlari
korumak i¢in 'savunma'; 'degisim diplomasisi'; 'uluslararas1 yayincilik' ve son olarak 'kiiltiirel
diplomasi' (Cull, 2009: 10). Diger bir deyisle, uluslararas1 kitle iletisim kuruluslarmin
bilgilendirilmesi bir kamu diplomasisi faaliyeti olarak gortlmekte ancak kultiirel diplomasi

kapsamina girmemektedir (Mark, 2009: 11).

Kiiltiir aym1 zamanda yumusak gii¢ kaynaklarindan biri olarak da tanimlanmaktadir.
Kavramin yaraticisi Joseph Nye, yumusak giiclin siyasi degerler, kiiltiir ve dis politikadan
olustugunu belirtmektedir. Bu baglamda, iilkelerin yumusak giiciinii ortaya ¢ikarmay1
amaglayan "Yumusak Gii¢ 30' arastirmasi, kiiltiirii, yumusak giiciin ortaya ¢ikarilabilecegi alt1
bilesenden biri olarak degerlendirmektedir. Bir milletin kiiltiirii, onu diger toplumlar i¢in

¢ekici kilan en 6nemli unsurlardan biridir (Yagmurlu, 2019: 1210-1238).
Kiiltiirel diplomasinin baslangici ¢ok eski zamanlara dayanmaktadir. Insan gruplari

tarih boyunca her zaman farkl kiiltiirlere sahip gruplarla iletisim ve etkilesim i¢ginde olmustur.

Kiiltiirel diplomasi, devletler tarafindan yiiriitiilen bir faaliyet baglaminda degerlendirildiginde
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hediye verme kiiltiirel diplomasinin baglangi¢c noktasi olarak kabul edilmektedir (Scott ve
Smith 2016: 178).

Birgok yazar Kkiiltiirel diplomasinin baslangicinin milliyetgilikle ilgili oldugunu
belirtmektedir. Ulus devletler Kkultirel diplomasi yoluyla farkliliklarini, gelismislik
diizeylerini ve prestijlerini ortaya koymaya c¢alismiglardir. 17. ve 18. yiizyillarda Fransiz
kiiltiiri Avrupa cografyasinda baskin bir rol oynadi. Somiirgelesme siirecinde Batili iilkeler
Kiltiirlerini tim diinyaya yaymak icin caba harcamislardir. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra
ABD, kiiltiirel diplomasi alanina girmis ve Marshall Plani1 ile Avrupa ve Japonya'nin yeniden
yapilanmasini iistlenmistir. Soguk Savas yillar1 kiiltiirel diplomasi i¢in de &nemliydi. iki
kutuplu diinya diizeninde ABD ve SSCB onciiliigiinde iilkeler sergiler, radyo programlari,
ogrenci degisimleri, miizik gibi kiiltiirel unsurlari kullanarak yumusak gii¢lerini diinyaya

ornek olarak gostermeye ¢alismislardir (Lee 2015: 354 -355).

Kiiltiirel diplomasinin ¢esitli tanimlar1 vardir. Temel olarak tanimlarda iki tiir vurgu
vardir. Tk tanim grubu, kiiltiirel diplomasinin ortakliklar kurmak icin degisim temelli bir
yonelime sahip oldugunu vurgulamaktadir. ABD merkezli Kiiltiirel Diplomasi Enstitiisii,
kiiltiirel diplomasiyi “iliskileri giiclendirmek, sosyo-kiiltiirel is birligini saglamak, ulusal
kalkinmay1 gelistirmek amaciyla fikirlerin, degerlerin, geleneklerin ve kiiltiiriin veya kimligin

diger yonlerinin degisimine dayanan faaliyetler dizisi” olarak tanimlamistir.

Cummings, kaltirel diplomasiyi “karsilikli anlayisi tesvik etmek ig¢in uluslar ve
halklar arasinda fikir, bilgi, sanat ve diger kiiltiir bigimlerinin degisimi” olarak tanimlar
(Cummings, 2003: 1). Louis Belanger, kiiltiirel diplomasiyi “kiiltiirel, egitimsel, bilimsel ve
teknik ortakliklart igeren dis politika faaliyetleri” olarak tanimlamaktadir (Belanger 1999:
678). Jacquie L'Etang, kiiltiirel diplomasiyi yabanci halklarin gonliinii kazanmak igin uzun
vadeli kampanyalar yiiritmek, taninma ve sempati kazanmak i¢in duygusal baglar kurmay1
amaglamak olarak tanimliyor. Insanlar arasinda dogrudan aracisiz deneyimleri iceren degisim
programlari, yurtdisindaki sanat sergileri kiiltiirel diplomasinin 6rnekleridir (L'Etang 2009:
610).

Bu tanimlardaki ortaklik, kiiltiirel diplomasinin temel amacimin, uluslarin kiiltiirel
unsurlar araciligtyla birbirlerini tanimalarini saglamak ve bu yolla kurulabilecek is birligi ve

ortakliklar yoluyla barisa katkida bulunmak oldugu seklindedir (Yagmurlu, 2019: 1210-1238).
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Yumusak gii¢ kavramini Uluslararas: Iliskiler disiplinine kazandiran Joseph Nye ise kiiltiirel
diplomasiyi “uluslararasi ¢evreyi, kiiltlirel kaynaklarla ve kiiltiirel doniisiimii kolaylastirarak
yonetmek ve yine kiiltiir 6rneklerinin ihra¢ edilerek iilkenin politikalariin kolaylastirilmasi™
seklinde tanimlamaktadir (Nye, 2002: 10-11).

Ikinci grubun nitelendirmesinde ise kiiltiirel diplomasi, uluslarin kendi kiiltiirel unsurlarmi bir
iletisim kanali olarak kullanarak kendilerini tanitmalarinin {izerinde durmaktadir. Almanya
merkezli Kiiltiirel Diplomasi Enstitiisii tarafindan hazirlanan Kiiltiirel Diplomasi Sozliigiinde
kavram, “ilkelerin kendi kiiltirel ve siyasi degerlerini diinyaya tanitmasi” olarak

tanimlanmaktadir (Chakraborty, 2013: 30).

Cull, kaltarel diplomasiyi, "kiiltiirel kaynaklar1 veya basarilar1 yurtdisinda bilinir hale
getirerek ve/veya kiiltiiriin yurtdisinda yayilmasini tesvik ederek uluslararasi ¢evreyi yonetme
isi" (Cull, 2009: 19) olarak tamimlar. Kdultirel modellerin ihraci ve (lke siyasetine
uyarlanmasi, onaylanmasi ve sempati duyulmasi kiiltiirel diplomasinin amagclar1 arasindadir”
diyen yazar, kiiltiirlin bircok yoniiniin uluslararas1 diizeyde sunulabilecegini ifade ediyor
(Cull, 2009: 33). Zamorano, kiiltiirel diplomasiyi “ulusal kimligin resmi bilesenlerini
olusturan sanat, bilim ve diger kiiltiirel ifadelerin devlet eliyle yaratilmasi” olarak ifade

edilmektedir (Zamorano, 2016: 169).

Ozetle kltiirel diplomasi, devletlerin birbirleri tzerinde siyasi etki yaratmak igin
kullandiklar: araglardan biri olarak tanimlanmaktadir. Kiiltiirel diplomasi fikrinin temel tezi,

kiiltiirel olarak birbirine yakin olan taraflar arasinda siyasi etkilesimin daha kolay olacagidir

(Akalli, 2013: 130).

Scott ve Smith’e gore ise kiiltiirel diplomasinin sekiz amacinin oldugunu
gorulmektedir. Bunlar; diger uluslarla diyalog gelistirmek ve giiven olusturmak; kiiltiirel ve
politik taninma saglamak; ekonomik fayda saglamak; ulusal kiiltiiriin imajin1 ve prestijini
artirmak; Onyargilar1 ortadan kaldirmak; ulusal kiiltiire iliskin olumsuz goriislerle miicadele
etmek; diger alanlarda gelecekteki ortakliklar icin zemin hazirlamak; belirli sOylemlere,
inanglara veya ideolojilere dayali bir diinya goriisii sunmak olarak siralanmaktadir (Scott ve

Smith, 2016: 187).
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2.9 Kiiltiirel Diplomasinin Sahadaki Uygulamalari

Kiiltiirel diplomasi gergek hayatta cesitli faaliyetler araciligiyla uygulanir. Bu
faaliyetler temel olarak egitim, kiiltiir odakli kurum ve kuruluslar, dans, spor, sinema, miizik,
dil egitimi, turistik geziler, diziler ve internet gibi platformlar ve uygulamalardir. Ozellikle dil
ve egitim kiiltiirel diplomasi uygulayan iilkelerin en giiclii araglaridir. Dilini hedef ulke
iizerinde etkili olarak kullanabilmis, 6gretebilmis ve kiiltiire entegre edebilmis iilke, kiiltiirel

diplomasi uygulamasinda ¢ok daha basarili olacaktir (Akilli, 2013: 130).

Kiiltiirel diplomasi teorik olmaktan 6te, uygulamali bir alandir. Kamu ydnetiminde
kiiltiirel diplomasi faaliyetlerinin asil sahibi Disisleri Bakanliklaridir. Disisleri Bakanligi, bir
iilkenin uluslararas: iligkilerini misyonlar araciligiyla yiiriitiir, devletin dis politikasin
yuriitmekten sorumlu kurumdur ve kiiltiirel diplomasi gorevleri arasindadir. Uluslararasi
arenada kiiltlirel diplomasinin en dnemli ve basarili ornekleri olarak kabul edilen British
Council ve Goethe Institute gibi kuruluslar, iilkelerinin Disigleri Bakanliklarinin ilgili

kurumlaridir. Bu kurumlar devlet yapis1 ile dogrudan ve yakinen baglantilidir (Yagmurlu,
2019: 1210-1238).

Amerika Birlesik Devletleri’nin yiiriittiigii kamu diplomasisi diinyadaki en basaril
uygulamalar olarak kabul gérmektedir. ABD’nin gergeklestirdigi uluslararasi konserler,
fuarlar, egitim faaliyetleri, dis yardimlar, dil kurslari, 6grenci degisim programlart gibi
etkinliklerle kiiltir, dil, moda, sinema, miizik gibi Onemli kiiltiirel Ogelerin ihracini
gerceklestirmektedir. Buna ek olarak yasam tarzini, demokrasi ve uygarlik anlayisini en ileri
seviye gibi ihra¢ etmesi yine kiiltiirel diplomasi uygulamalarinda basarili adimlardir. Bu
uygulamalarin somut aracilar1 olarak Amerikan riiyas1 yasam tarzi, Ingilizcenin diinya dili
olmasi, genglik ve egitim programlari kapsaminda “Work and Travel” programi, dil kurslari,
Fulbright programi, sinema alaninda Hollywood filmleri, filmlerde empoze edilen Amerikan
iistiinliigii ve 6zenilen yasam tarzi, Oscar Odiilleri, miizik alaninda Grammy odiilleri, ABD
sehir ve eyaletlerinin tim diinyada biyuk oranda bilinir olmasi, genglerin yasam tarzlarina
oldukga etkili sekilde yon veren Instagram, Facebook gibi sosyal medya uygulamalar1 gibi

onlarca basaril1 6rnegi siralamak miimkiindiir.

ABD’nin kiiltiirel diplomasi baglaminda nitelikli is giiciinii biinyesine katmasina

uyguladig1 vize politikas1 da 6nemli bir katki sunmaktadir. ABD’nin onlarca yildir yiiriittiigii

43



basarili kiiltiirel diplomasi ve kamu diplomasisi etkinlikleri sonucu giiniimiizde birgok Ulke
vatandagt bulundugu sartlardan daha iyi bir yasam arayigina girdiginde ilk akla gelen
iilkelerden birisi ABD olmaktadir. ABD, uyguladigi gé¢menlik politikalar1 geregi alaninda
belirli bir seviyenin {istiinde beceriye sahip oldugunu gosterebilen bilim insanlari, sporcular,
iistiin yetenekli kisiler, akademisyenler ve benzer niteliklere sahip insanlarin iilkeye girisini ve
kalisin1 kolaylastirmak adina “olagan {istii yetenek”, “sanatgi ve sporcular”, “sirket ici

transferler” ve “yatirimci” basliklari altinda 6zel vizeler vermektedir.

ABD ile benzer sekilde Avustralya, Yeni Zelanda ve Kanada olusturdugu olumlu
kamu algis1, barig¢il politikalar ve kiiltiirel diplomasi uygulamalar1 neticesinde nitelikli
gdemenler igin gozde iilkeler haline gelmislerdir. Ulkelerin yarattigi bu ¢ekim sayesinde
hemen her {iilkenden en secgkin, basarili, varlikli kisileri iilkelerinde yasamaya tesvik
etmektedirler. Bahsi gecgen ulkeler ekonomi, bilim, akademi ve sanat gibi toplum dinamikleri
icin biiylik 6neme sahip alanlarda gé¢menlerin varli§1 yadsinamaz niteliktedir.

Kiiltirel diplomasinin basarili  bir 06rnegi olan Almanya'nin uygulamalari
incelendiginde devlet yapisindaki kurum ve kuruluslar dikkat ¢cekmektedir. Bu kurumlardan
en Oonemlisi i1se Goethe Enstitiisiidiir (Akilli, 2013: 133). Enstitiinlin kurulus amaci kiiltiirel
diplomasi hedefiyle yabancilara Almancayr o6gretmektir. Giiniimiizdeki faaliyetleri ise
Almanya Hiikiimetinin yumusak giic uygulamalar1 ile bir biitiinlik ve uyum igerisinde
kiiltiirel diyalogun tesvik edilmesi, Alman dilinin 6gretilmesi ve Alman kilttrtine bir sempati
yaratilmasidir (Zollner, 2009: 264-265).

Devlet yapisindaki diger kurumlardan Kiiltiir ve Iletisim Genel Miidiirliigii kiiltiir
diplomasisi ile bagdastirilmigtir. Alman kiiltiir ve egitim politikasi, medya iliskileri
politikasinin ve halkla iligkiler faaliyetlerinin yiiriitiilmesinden sorumludur. Halkla iligkiler
bashigmin Genel Miidiirliikte agikga belirtilmesi, teorik kamu diplomasisi ile kiiltiirel
diplomasi ve halkla iligkiler arasindaki yakin iliskinin pratikte goriiniir kilinmasi1 agisindan
onemlidir. Bakanlik, Kiiltiirel Iligkiler ve Egitim Politikas1 kapsaminda Alman Dili, Alman
Okullari, Kiiltiir Goniilliileri Programi, Bilim, Arastirma ve Universiteler, Kiiltiirel Mirasmn
Korunmasi, Kiiltiirel Programlar ve Dinlerin Baris I¢in Sorumluluklar1 basliklarini giindemine
almigtir. Bakanliklar ve misyonlar disinda, Goethe Enstitiisii, Alman Akademik Degisim
Servisi (DAAD), Alexander von Humboldt Vakfi, Kiiltiirel iliskiler Enstitiisii, Deutsche
Welle, Alman Arkeoloji Enstitiisii ve Merkezi Alman Okullar1 Teskilati bu faaliyetleri

yuriitmektedir. Almanya’nin kiiltiirel diplomasi uygulamalarinin neredeyse tamaminin devlet
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biinyesinde yer alan kurumlar araciligiyla yiiriitilityor olmasi dikkat ¢ekicidir (Z6llner 2009:
263).

Kiiltiirel diplomasi baglaminda ingiltere’nin uygulamalarini inceledigimizde sanayi
devrimi, dilinin uluslararas: gecerlikte olmasi, edebiyati, tarihi ve kolonyal ge¢misiyle diinya
siyasetinde, kilturunde oldukga 6nemli ve etkili bir tlke olmasi kiiltiirel diplomasi faaliyetleri
icin biiyiik bir avantaj saglamaktadir. Ingiltere’nin kiiltiirel diplomasi uygulamalarinda British
Council’m en etkin sekilde kullanilan kurum oldugu goriilmektedir. Merkez, hedeflerini ve
amaglarmi Ingiltere’deki insanlar ile diger iilkelerdeki insanlar arasinda olumlu iliskiler insa
etmek, Ingilizcenin daha genis bir kesim tarafindan bilinir olmasini saglamak, Ingiliz
kiiltiiriinii uluslararas1 diizeyde daha bilinir hale getirmek, ingiltere ve diger iilkeler arasinda
kiiltiirel, bilimsel, teknolojik ve egitim alanlarinda is birligini tesvik etmek seklinde
siralamaktadir (Demir, 2012: 129).

Fransa, kulturel diplomasi uygulamalarini oldukga etkin olarak kullanan diger bir
iilkedir. Dis Isleri Bakanligi’na bagl olan Kiiresellesme, Kiiltiir, Egitim ve Uluslararas
Gelisme Genel Miidiirligti kiiltiirel diplomasinin ana yiiriitiicisii konumundaki kurumdur.
Alliance Francgaise, French Cultural Center, French Education Agency, Campus France,
Medias Monde, France 24 Televizyonu, French International Radio, Monte Carlo Douliya
dahil olmak {izere devlet radyo ve televizyon yayinlarinda kiiltiirel diplomasi bagliginda
anilan diger kuruluslardir. Ayrica internet, kiiltiirel aligveris, kiiltiirel ve yaratic1 endiistriler,
Fransiz medyasimni uluslararasi diizeyde 6n plana cikarmak, Fransiz kiiltiiriiniin etkisini
artirmak, medya ve yayincilik, kitap, sinema gibi eylemlerle kiiltiirel ¢esitliligi ortaya
cikarmak, gorsel sanatlar, miizik ve performans sanatlar1 kiiltiirel diplomaside vurgulanmistir

(Yagmurlu, 2019: 1210-1238).

Tiirkiye’nin konuya dair yaklasimi incelendiginde kulturel diplomasiyi aktif bir
sekilde uyguladig1 gériilmektedir. Tiirkiye nin kiiltiirel diplomasi faaliyetlerinde TURKSOY
ve Yunus Emre Enstitiisii biiyiik 6neme sahip kurumlardir.

TURKSOY, 1992 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dnderliginde Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’mn ortakliginda kurulmustur. Amaci, Tiirk kékenli
ve Tiirk¢eyi konusan lilkeler ve halklar arasindaki iliskiyi gelistirmek, Tiirk dilini konusan
tilke halklarmin kiiltiirlinii ve sanatin1 korumak, gelismesine destek olmak ve gelecek nesillere

kiiltiirel mirast birakmak ve bu sayede dost iliskilerine sahip olmaktir. TURKSOY,
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Tiirkiye’nin kiiltlirel diplomasi faaliyetlerinde oldukga biiyiik bir yere sahip olmasina karsin
kurulus dogrudan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir kurumu degildir. Kurulus yapist olarak ¢ok
uluslu niteliktedir. Bu baglamda da TURKSOY eski Genel Sekreter Yardimcisi Prof. Dr. Firat
Purtas’in tabiriyle kurulug Tirk Diinyasinin UNESCO’su olarak adlandirilmaktadir. Bu
ifadeyle aym zamanda TURKSOY’a iiye devletlerin kendi kimlik ve kiiltiirlerini diinyaya
tanitmada 6dnemli bir kiiltiirel diplomasi aract oldugu vurgulanmaktadir (Akilli, 2013: 136).

Kurulus, son yillarda Birlesmis Milletler genel kurulunda ve UNESCO genel
merkezinde nevruz kutlamalari, New York ve Washington’da senfoni orkestrasi1 konserleri ve
Islam Konferans1 Orgiitii'nde gerceklestirdigi kiiltiirel faaliyetlerle etkinligini ileri bir noktaya
tasimistir. Gergeklestirilen bu faaliyetler, Tiirk kiiltiiriiniin diinyada tanmirligini arttirma adina

onemli ¢aligmalar olmustur (Akilli, 2013: 138-140).

Yunus Emre Enstitust, Tark kiltirel diplomasisi icin oldukca buyuk dneme sahip olan
diger bir kurulustur. Enstitiiniin temel hedefleri Tirkiye’yi, kiiltiirel mirasmni, Tiirk dilini,
kiiltiiriinii ve sanatin1 tanitmak, Tirkiye’nin diger iilkelerle dostlugunu gelistirmek kiiltiirel
aligverigini artirmak, bununla ilgili yurt i¢i ve yurt disindaki bilgi ve belgeleri diinyanin
istifadesine sunmak, Tirk dili, kiiltiirii ve sanat1 6zelinde egitimler vermektir. Yunus Emre
Turk Kiltir Merkezlerinde yurdtilen bilimsel projeler, kilturel etkinlikler ve kurslar halklar
arasinda bilimsel, sosyal ve kiiltiirel etkilesimleri arttirmanin yani sira Tiirkiye’ye yonelik
olumlu imajin gliclendirilmesine de fayda saglamaktadir. Bu hedefler dogrultusunda Yunus
Emre Enstitiisii biinyesinde, yurtdisinda protokollerle kurulmus Tiirkoloji Boliimleri ve Tiirk
Dili ve Edebiyat1 ile Tiirk¢e kurslari, okutman yardimlar1 finanse edilmekte ve faaliyetleri
yuruttlmektedir. Tiirkce dil kurslari hem yabanci dil olarak Tiirkge 6grenmek isteyen kisilere
hem de enstitiiniin bulundugu iilkelerde ana dilini ileri seviyede 6grenmek isteyen Tiirk
vatandaslarina yonelik fayda saglamaktadir. Enstitl blnyesinde ydrdtilen bilimsel projeler,
kiiltiirel etkinlikler, ¢esitli kurslar yalnizca Tiirkiye’nin tanitimina katki saglamakla kalmayip
ayni zamanda Tirkiye’nin ve diger iilkelerle iliskilerin gelistirilmesine katki sunmaktadir

(Yagmurlu, 2019: 1210-1238).

Belirtilen hedefler dogrultusunda faaliyete gecen Yunus Emre Kiiltiir Merkezleri ilk
kez Balkanlarda, ardindan Ortadogu’da agilmistir. Diinyanin ¢esitli yerlerinde faaliyetlerini
yiirliten Yunus Emre Kiiltiir Merkezlerinden bazilari su Ulkelerde yer almaktadir; Arnavutluk,

Bosna Hersek, Kosova, Makedonya, Belcika, Ingiltere, Polonya, Macaristan, Kazakistan,
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Giircistan, Liibnan, Suriye, Misir, Urdiin, Iran, Japonya. On sekiz farkli iilkede varhig:
bulunan Yunus Emre Kiiltiir Merkezleri basta Tiirk dili ve kiltlirii odakli olmak {izere
egitimler ve kurslar vermekte, bulunduklar1 iilkelerde baris merkezi ve Tiirk kiiltiirii

temsilcilikleri olarak gorev yapmaktadirlar (Akilly, 2013: 141-143).

Turkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligi yardimlari ve himayesi altinda yiiriitiilen
Yurtdis1 Tanitim ve Kiiltiirel isler Genel Miidiirliigiiniin diizenledigi yurtdisinda yiiriitiilen
kiiltiirel faaliyetler, yurtdisindaki Tiirk kiiltiir varliginin korunmasi, yurtdisi sergiler gibi
faaliyetleri kiiltiirel diplomasi uygulamalarinda énemli bir yer tutmaktadir (Yagmurlu, 2019:

1210-1238).

2.10. Sanatin Kiiltiirel Diplomasi Uygulamalarindaki Yeri

Sanat ve kultur faaliyetleri, kiltirel diplomasi uygulamalarini hedef edinmis hemen
her Glkenin giindeminde yer eden 6énemli unsurlardir. Natalia Gracheva, sanat diplomasisinin
yabanci kiiltiirel deger ve inanglara yonelik karsilikli anlayis, kabul ve saygi gelistirmek igin;
gorsel ve performans sanat organizasyonlarinin, bireysel sanatgilarin  ve sanat
profesyonellerinin degisimine yonelik uluslararasi programlara odaklandigini belirtiyor

(Yagmurlu, 2019: 1210-1238).

Sanat diplomasisi olarak degerlendirilen sanat dallarinin temel olarak miizik, tiyatro, resim,
fotograf, yerlestirme ve seramik gibi yiiksek sanati i¢eren formlar1 igerdigi ortaya konmustur
(Grincheva, 2010: 171). Bakanliklar yiiriittiikleri kiiltiir ve sanat faaliyetlerini 6ncelikli olarak
misyonlarinda paylasirlar. Edebiyat, sinema, miizik, dans, resim ve tiyatro gibi sanatin ana
dallarinda etkinlikler diizenlerler. Konferanslar, sergiler ve uygulama atolyeleri gibi
etkinliklere ev sahipligi yaparlar. Yiksek kiiltiire 6zgii igerigin yani sira popiiler kiiltiir
unsurlar1 da bu tiir etkinliklerde yer almaktadir. Ornegin Tiirk mutfaginmn tanitimi bdyle bir
faaliyete 6rnek olarak verilebilir. Brown makalesinde, Soguk Savas sonrasinda ABD'nin sanat
diplomasisini gérmezden geldigini ve tamamen 6zel sektoriin eline biraktigini ancak bunun
son derece yanlis bir yaklasim oldugunu c¢iinkii sanatsal faaliyetlerin diisiik maliyetine ragmen
tilkenin imajim yiikseltmek i¢in oldukga etkili faaliyetler oldugunu belirtiyor (Brown, 2009:
59).
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2.11. Egitimin Kiiltiirel Diplomasi Uygulamalarindaki Yeri

Egitim Ogretim burslari, 6grenci degisim programlari, kiiltiirel faaliyet yiriten
enstitiiler, yabanct dil okullari, yurtdisindaki okullar ve kiitiiphaneler bu baglik altinda ele
aliabilecek uygulamalarin baglicalaridir. Nicholas J. Cull degisim programlarimi kiiltiirel
diplomasinin degil, kamu diplomasisinin bir alt basligi olarak siniflandirmig olsa da (Cull,
2008: 6-8) degisim programlarini kiiltiirel diplomasi i¢inde inceleyen ¢ok sayida hatir1 sayilir
akademisyen bulunmaktadir (Yagmurlu, 2019: 1210-1238).

Degisim programi fikri, program katilimcilarmin ileride iilke i¢in bir potansiyel
miittefik olacagi umuduyla ortaya ¢ikmistir (Scott-Smith, 2009: 55). Degisim diplomasisi
olarak da anilan programlar, ¢alisma veya kiiltiirel etkilesim i¢in belirli bir siire zarfinda kendi
vatandaglarini disariya gondermesi ve mukabilinde yabanci ilke vatandaslarini kabul etmesi
faaliyetidir. Bahsi gecen degisim etkinlikleri ilk etapta katilimcinin yurtdigma gitmesi,
ulkesinin olumlu yonlerini tanitmasi ve kiiltiir elgisi olarak gorev yapmasi; ardindan
yurtdigindan gelen 6grencinin de benzer sekilde ziyarette bulundugu iilkeyi tanimas1 ve kendi
tilkesinin olumlu yonlerine dair kiiltiir elgiligi yapmasi fikri {izerine kurgulanmistir (Cull,
2009: 20). Programin nihayetinde vardigi noktada iki tarafinda 6grenme deneyimleri ile

karsilikl1 kar elde ettigi bir etkinlik olarak kabul edilmektedir (Yagmurlu, 2019: 1210-1238).

Degisim programlarmin ge¢misine baktigimiz zaman, 1905 yilinda 6gretmenlerin
degisimini igeren, degisim antlasmalarinin  Fransa-Ingiltere arasinda imzalandig
goriilmektedir. Bu 6gretmenler hem gittikleri iilkedeki okulda kendi dillerini 6gretmekle hem
de o tilkenin dilini 6grenmekle gorevlendirilmislerdir. (Haigh, 1974: 31). Degisim programlari
yurutmek Gzere kurulan ilk ofis, 1920 yilinda, Almanya Disisleri Bakanlig1 icinde Almancilik
ve Kiiltiirel iliskiler adiyla faaliyetlerine baslamistir (Haigh, 1974: 33). Almanya’da 1925°te
Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD) iiniversite 6grenci ve dgretim iiyelerinin
degisimi i¢in, 1929 yilinda lise G6grencilerinin degisimi i¢in bir yapilanmaya gitmistir

(Yagmurlu, 2019: 1210-1238).

Cull, kaleme aldigi makalesinde 1945-1988 tarihleri arasinda Fransa ve Almanya
arasinda yUrutilen degisim programlarmin, iki ortak iilke arasinda yiizyillara dayali
diismanlig1 ortadan kaldirmay1 amagladigini ifade etmistir (Cull, 2008: 6-8). 1997 yilina kadar

yuzde yetmisi lise 6grencisi olmak iizere bes milyon kisi bu programlar araciligiyla ortak
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ulkeye ziyarette bulunmuslardir (Yagmurlu, 2019: 1210-1238). 1988 yilinda iki iilke arasinda
gerceklesen yeni anlagsmalarla {iniversite Ogrencilerinin degisimi ve ortak programlarin
acilmasi, ortak televizyon kanali (ARTE), Adanadur-de Gaulle édull gibi kaltirel diplomasi
etkinlikleri liretilmis ve uluslar arasinda giiven ve is birligi i¢in zemin olusturulmustur (Cull,

2008: 40- 42).

ABD’nin uluslararas1 dgrenciler yoluyla yiiriittigi kulttrel diplomasi faaliyetleri
incelendiginde yine olduk¢a bagarili bir konumda bulundugu goriilmektedir. Egitim basligi
altinda ele alinan kiiltiirel diplomasi uygulamalarinda en az degisim 6grencileri kadar tam
zamanl uluslararasi 6grenciler de blyuk 6neme sahiptir. Uluslararast Egitim Enstitiisii’niin
gerceklestirdigi arastirma sonuglarinda ABD genelinde 764 bin civarinda uluslararasi 6grenci
bulundugu tespit edilmistir. Bu rakam ABD’yi diinyada en fazla uluslararasi 6grenciye sahip
ulke konumuna getiriyor (Levent, 2013: 97-117). Uluslararas1 6grencilerin Amerikan

ekonomisine dogrudan katkisinin 20 milyar dolar civarinda oldugu hesaplaniyor.

Bahsi gecen uluslararas: §grencilerin mezun olduklarinda Amerikan merkezli Apple,
Microsoft, Facebook, Intel, Bank of America, Walmart, Google, Boeing, P&G gibi dev
sirketlerde ise girmeleri ve bu sirketleri uluslararasi alanda daha ileri seviyeye tagimalari
oldukga muhtemeldir. Kilturel diplomasinin nitelikli insan gucunt ¢ekme ve beyin gogu igin
cazibe merkezi haline gelme baglamindaki 6nemi yine ABD o&rneginde oldukca garpici
niteliktedir.

Dil egitimi, kiiltiirel diplomasi i¢in biiyiik bir 6neme sahiptir. Dil egitiminin yalnizca bir
lisan1 6grenmek olmadigini, ayni zamanda dilin yaninda kiiltiirii, toplumun yasayisina dair
fikirleri, toplumun deger ve yargilar1 gibi 6nemli sosyal kavramlar1 da tasidigini goz oniinde
bulundurursak dil egitiminin kiiltiirel diplomasi ve kamu diplomasisi i¢in 6nemini daha rahat
gorebiliriz. Egitim ve dil toplumlar arasi sempati ve tanigiklik olusturmak igin Onemli
araglardir (Sancar, 2012: 170). Dilin kdltirel diplomasideki yerine dair Anthony Haigh,
“kiltirel diplomasinin temeli diisiincedir, disiince bigimi, diisiincenin ifadesi, diisiincenin

iletisimi, diisiincenin yayilmasidir” demektedir (Haigh 1974: 29).
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BOLUM III

3. AVRUPA BIRLiGi’NiN KURULUSU VE KURUMSAL GELIiSiMi

3.1. AVRUPA ULKELERINI BIRLESMEYE iTEN GELISMELER

Ikinci Diinya Savasi sirasinda her alanda biiyiik bir yikima ugrayan Avrupa, savasin
yikici yiiziiyle milyonlarca insanin1 kaybetmesi, yok olan ekonomi garklari, bozulan devletler
aras1 iligkiler, ylizyillar siliren gelisimin birka¢ yilda yok olmasi gibi agir sonuglarla
ylizlesmistir. Donemin diinya siyasetinde olusan iki kutuplu uluslararasi sistem Avrupa’da
etkisini oldukca giiclii bir sekilde hissettirmistir. iki kutbun liderleri olan ABD ile SSCB
arasindaki gilic savasinda her iki giiclin arasinda kalan ve “Dogu Avrupa” “Bati Avrupa”
olmak Uzere ikiye boliinen Avrupa baris arayisina girmistir. Bu agir yikimin tahribatini takip
edecek on yillar igerisinde onarmaya c¢alisan Avrupa, bOylesine biliyiikk bir savasin tekrar
patlak vermesini onlemek adina diplomatik yollar aramaktaydi. Ikinci Diinya Savasi
neticesinde ortaya ¢ikan boliinmiis Avrupa tablosu dahilinde, Bat1 Avrupa bir taraftan var olan
iki kutuplu yapiy1 kabul ederek, ABD onciiliigiindeki NATO birligi altinda guvenlik ihtiyacini
karsilamaya ¢alisirken; diger yandan da 6zgiin bir Avrupa yapilanmasi ortaya g¢ikararak
kitanin bolinmiisliigiinii ortadan kaldirabilecek bir temel kurma arayislarini strdirmistiir
(Woyke, 1995:55).

Bat1 Birligi, Briksel Pakti, Beneliiks Birligi, Avrupa Savunma Toplulugu ve nihayet
Bati Avrupa Birligi bu tir girisimlere verilebilecek belli basli 6rneklerdendir (Mor, 2008:
505). Avrupa ulkelerinin neden biitiinlesme yoluna gitmek durumunda olduklarmi Avrupa
Birligi’nin (AB) fikir babasi Jean Monnet su sozlerle ifade etmistir; “Halklarina refah ve
sosyal kalkinma saglayamayacak kadar kii¢ciik olan Avrupa devletleri bir federasyona

doniismeli. Ulusal egemenlik temelinde devam edersek Avrupa’da barig olmayacaktir.”

(Denk, 2016: 52).

DoOnemin sanayisinin kalbi olan ve kontroliinii saglamak savas sebebi olabilecek kadar
onemli olan demir madenlerince zengin Ruhr bélgesinin hakimiyetine dair anlasmazlik Fransa
ve Almanya arasinda ¢ozlilemeyen sorunlara yok agmaktaydi. Avrupa iizerindeki siyasi glicii
giddikce artan ABD ve SSCB de g6z Oniine alindiginda Avrupali devletler ¢oziimii birlik
olarak ve ekonomilerini gii¢lendirerek ayaga kalkmakta bulmuslardir. 1940 ve 50°1i yillarda
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Avrupa iilkeleri giivenligi saglama konusunda biiyiik oranda disa bagiml olsalar da ekonomik
anlamda iilkeler birbirine daha ¢ok yakinlasmistir. Zira savasa gotiirebilecek kadar sert gegen
rekabettense isbirligini gelistirip biitiinlesmeye dogru gitmenin herkesin ortak ¢ikarina
olacagi, kazan kazan iligkisi olusturacagi goriisii agirlik kazanmisti. Glglenen bu goriiste
Sanayi Devrimi sayesinde artan ekonomik tiretimle 6rnegin demiryollar1 gibi yeni ulasim ve

iletisim aglar1 da etkili olmustur (Gasteyger, 1994: 151).

Birbirine bagl ulagim aglarinin entegre bir ekonomik alan olusturmadaki nemi ve
etkisi uzun yillardir bilinen bir gercektir. Nitekim “Avrupa pazar1” diyebilecegimiz bir alanin
olusmasinda Avrupa ¢apinda demiryolu aglarinin zamanla 6riilmesinin énemli etkisi oldugu
yoniinde ciddi ¢alismalar bulunmaktadir. Bu ve benzeri etkenlerle ekonomik, toplumsal ve
hatta siyasal anlamda biitiinlesik bir Avrupa alani olusturulmasi fikri de giindeme gelen bir
gercektir (Beutler, 1987: 34).

AB ilkeleri tek tek ele alindiginda diinya niifusunun kiigiik bir yizdesini
olusturmaktadir. Bu nedenle de diinya tiizerindeki diger biiyiilk ekonomilerle rekabet
edebilmek ve ekonomik biiyliimeyi giivenceye alabilmek i¢in birlik olusturmay1 siirdiirmeleri
gerekmektedir. Hicbir AB {ilkesi tek basina diinya ticaretine atilmak ig¢in yeterince giiclii
degildir. Avrupa tek pazar sirketlere diinya piyasalarinda etkili bicimde rekabet edebilmeleri

icin hayati bir alan sunmaktadir (Fontaine, 2007:6).

Avrupali devletler dahil olduklar1 isbirlikleri ile ekonomik ve ticari faaliyetlerde
birbirlerine daha bagli, hatta bagimli hale gelmislerdir. Bu ekonomik baglilik durumu ise yeni
gelisen ihtiyaglara cevap verebilecek bir hukuk ve yonetim sistemine ihtiyag¢ hissettirmistir.
Zira gorece kiigiik ve birbirini tamamlayabilecek ekonomilerin oldugu bolgeleri farkli kural
ve sistemlerle yonetmek anlamli ve yararli olmamaktaydi. Bu duruma ek olarak Avrupali
devletlerin birbirleri Gzerinde siyasi ve askeri tstiinlik kurma micadelesi devletleri ¢ikar
catismasina ve bunun dogal sonucu olarak da savasa gotiirdiigli acik bir gercek haline
gelmistir (Dinan, 2004: 66).

1940 yilinda Fransa adma Jean Monnet ve Ingiltere adma Toynbee, Fransa ile
Ingiltere’nin egemenliklerini birlestirmelerini, savunma ve ekonomilerini ortak yiiriitmelerini
ve Avrupa vatandasligini hayata gecirmeyi teklif etmislerdir. Benzer sekilde italyan Federalist
Altiero Spinelli; 1941 yilinda Ventonete Manifestosu adiyla bir Federal Avrupa taslag:

yaymlamustir. Takip eden siirecte, italyan Federalistlerin Cenevre’de yaptiklar1 toplantilar ve
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yiriittiikleri diger faaliyetler; 1944 yilinda Avrupa Direnis, Hareketleri Taslak Deklarasyonunu
giindeme getirmistir. Bu deklarasyon, bir ulus istii hikdmeti, tek bir federal ordusu ve bir
stper federal mahkemesi olan savas, sonrasi bir Federal Avrupa Birligi’nin kurulmasini 6ne

sturmekteydi (Fontaine, 2007:8).

Ikinci Diinya Savasi’ni izleyen yillarda, Avrupacilik hareketi daha biiyiik bir giic
kazanmistir. Avrupacilik tartismasi bu defa genis kapsamli bir kamuoyu destegini arkasina
almaya basglamistir. Soguk Savas sonrast Avrupa’daki yaygin anlayis; Avrupa’da kurulacak
Ulkeler tistii federal bir yap1 ya da federal bir hiikkiimet ile Avrupa iilkeleri arasinda ge¢misten
bu yana siire gelmekte olan savaslara ve hasimliga bir son verecegi Umidiydi. Ancak

tartigmalarin yonii daha ¢ok belirsiz bir havada cereyan etmekteydi (Tatoglu, 2006: 10).

Dénemin Ingiltere Bagbakani, Winston Churchill’in Eyliil 1946 tarihinde Ziirih’te
yaptig1 meshur konusmasinda “Bir Cesit Avrupa Birlesik Devleti” Onerisini yapmasi yine
Avrupa’nin biitiinlesme girisimleri icin dénemli bir adimdir. Oyle ki, bu tarihten itibaren
Avrupa entegrasyonu surecinde bu oneri surekli olarak temel bir referans olarak
gosterilmektedir. Avrupa’da birlesme hareketini mantikli kilan diger bir sebep ise Ikinci
Dinya Savasi’ndan sonra Avrupa’nin dinya siyasetindeki glic ve etkisinin iyice azalmasiydi.
ABD ve Sovyetler Birligi’nin basinda oldugu iki kutuplu Soguk Savas dénemi, ikiye boldiigi
Avrupa’nin giivenligini saglamayi eskisinden daha karmasik ve problemli hale getirmistir.
Bati1 Avrupa, 1949°da ABD onciiliigiinde kurulan NATO’ya dahil olarak glvenlik anlaminda
biiyiik oranda ABD’ye bagimli duruma gelmistir. Bdylece savasin sorumlusu olarak anilan
Almanya’nin askeri ve siyasi agidan durdurulmasi saglansa da savasta yikilmig Bati
Avrupa’nin Sovyetler Birligi’ne karsi durabilmesi icin ekonomik olarak ayaga kalkmasi
gerekmekteydi. Bu sebeple Marshall Yardimlar1 olarak bilinen program dahilinde ABD,

Avrupa’nin savas sonrasi toparlanma stirecine destek olmustur (Dedman, 2006: 7-15).

Gergeklesen olaylar neticesinde biitiinlesme fikrinin somutlasmas1 ise Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda olusan kosullarla miimkiin olmustur. Biitiinlesme hareketinin fikir babasi
Monnet, Avrupa’da ekonominin devletlerin tek baslarina basarabildikleri girisimler tarafindan
artik yonetilemeyecegini, savasin da ¢6ziim olmadigin1 ve bu sebeple bariscil biitiinlesmeye
yolunun denenmesinin tek ¢ikar yol oldugunu oOnermistir. Bu fikrin dogmasinda, zaman
icerisinde olusturulacak biitiinlesik finansal ve hukuksal alanin ileride yeni bir toplumsal ve
siyasal yapiya zemin teskil edecegi arzusu onemli bir rol oynamistir. Avrupali devletlerin

gerceklesen tiim bu gelismeleri gz oOniinde bulundurularak vardiklar1 sonu¢ Avrupa
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biitiinlesmesi olmustur. Avrupa’da baris ruhunun yeninden insasi igin Avrupa lilkelerinin
ortak degerler etrafinda bir araya gelerek refahi artirmak tiizere ekonomik is birligine
bulunmak varilan ortak karar olmustur. AB’nin temelleri 18 Nisan 1951°de alt1 kurucu
devletin (Bati Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, italya ve Liiksemburg) onderliginde
Avrupa’daki madenlerin kullanimini baris ve devletler arasi anlagsmalar yoluyla saglayarak
savas ve catisma ihtimalini ortadan kaldirmak iizere kurulan Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nun (AKCT) kurulmasina dayanmaktadir (Denk, 2016: 20). Toplulugun amaci
Avrupa iilkeleri arasinda barigin saglanmasi, ekonomik is birliginin gelistirilmesi, dogabilecek
anlasmazliklar1 diplomasi yoluyla ¢6ziilmesidir. AKCT’nin ve buna baglantili olarak AB’nin
kurulusuna giden vizyona Onderlik eden dénemin Fransa Digisleri Bakan1 Robert Schuman
amacin1 9 Mayis 1950 tarihinde “Fransa ve Almanya arasinda bir savasin ¢tkma ihtimalini
valnizea diistiniilemez degil imkansiz hale getirmek” sozleriyle ifade etmistir (Denk, 2016:
61).

3.2.AVRUPA’NIN AB’YE DONUSMESINE GIiDEN BUTUNLESME ADIMLARI

3.3. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Avrupa’da olusan siyasi ortam ve soguk savasin
yikic1 sonuglart ile yiizlesen Avrupa, giivenlik kaygilart duymaya baslamistir. Bahsedilen
giivenlik kaygilar1 Avrupa’y1 4 Nisan 1929°da ABD ile Atlantik Pakti’n1 imzalamaya itmistir.
Yine duyulan giivenlik endiselerine istinaden AB’nin kuruculari, Avrupa’da huzur ve baris
ortamimin saglanmasini ve Avrupali devletler arasinda bdylesine yikic1 bir savagin tekrar
yasanmamasint kurulacak bir devlet istii birlik sayesinde miimkiin gdrmekteydiler

(Celenkoglu, 2000: 106).

Avrupa’nin yikict bir savastan yeni ¢ikmis olmasi siiphesiz ekonomik bir bunalimi da
beraberinde getirmistir. DOnemin sanayisinde bilyiik 6neme sahip olan celik ve komr Gretimi
savas sonrast ekonomik toparlanma igin kritik bir 6neme sahipti. Avrupa ekonomisinin
lokomotifi niteliginde olan Fransa ve Almanya arasinda celik ve komiir iiretimini, arzin1 ve
fiyatin1 ulus stii bir birligin kontrol etmesi fikri dogmustu. Fikrin 6nciisti Fransa Disisleri

Bakan1 Robert Schuman, 6ngérdiigii toplulugun yonetiminde bagimsiz, ulus iistii bir yapiya
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sahip, iilkeleri esit sekilde temsil eden ve verdigi kararlar baglayici olan bir kurul planlanmisti

(Denk, 2016: 61).

Komiir ve celik iiretimini kontrol edecek kurulun “uluslararas1” degil “ulus tsti" bir
nitelige sahip olmasi 6nemli bir noktadir. Ulus iistii kavrami, devletlerin iiyesi olduklari
topluluga kimi egemenlik haklarin1 goniillii olarak devretmeleri prensibidir. Bugiin AB adalet
sisteminin temel taslarindan biri olan ulus iistii olma niteligi AKCT ’den kalan bir miras

niteligindedir (Borchard, 1996: 7).

1951 tarihli Paris Antlagsmasi ile kurulan AKCT’ nin asil amact; Avrupa’daki giicler ve
bunlar arasindaki ihtilaflari, Fransa ile Almanya arasindaki anlasmazliklar1 ¢6zmek, bunlarin
sahip olduklar1 komiir ve celik gibi kritik 6neme sahip sanayi alanlarini ortak kontrol altina
almak ve savas, olasiligimi ortadan kaldirmaktir. Ekonomik biitiinlesme, siyasi entegrasyona
giden yolda en Onemli basamak oldugu g6z Oniine alindiginda; AKCT’yi olusturan asil
nedenin siyasi oldugu sonucunu ¢ikarmak olasidir (Bozkurt, Ozcan ve Koktas, 2004: 15).
Fransa’nin ¢agris1 iizerine Almanya, Belgika, Liiksemburg, Hollanda ve Itayla bir araya
gelmis, Schuman planini esas almis ve elli yil siireyle yiiriirlikkte kalmak tizere Paris’te 18
Nisan 1951 tarihinde Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu kuran antlasmayi imzalamistir.
Antlagmayla o6zellikle Fransa ve Almanya arasinda cereyan etmesi muhtemel bir savasin
ontine gegmek hedeflenmistir. Topluluk yonetiminin, bugiin AB’nin en 6énemli niteliklerinden
biri olan ulus {stii 6zellige sahip olmasi basariya ulasmasinda 6nemli bir etken olmustur. Ulus
iistii bir yapiyla hem tiye devletler iki temel savas sebebi olan komur ve celikle ilgili yetkileri
her birinin igerisinde mevcut oldugu ancak tamammin istiinde yetkilere sahip ortak bir
idareye devrederek gilivenlik bakimindan birbirlerine gilivenir hale gelecekler; hem de bu iki
onemli sanayi girdisiyle ilgili igbirligi yoluna giderek bunun olumlu ekonomik sonug¢larindan
faydalanacaklard: (Mor, 2008: 506).

IIk Avrupa Toplulugu olan AKCT’yi kuran Paris Antlasmasinin mimarlarindan biri
olan Jean Monnet anlagsmanin ¢ok uluslu yapini su sozlerle ifade etmistir: “Belge, Hollanda
kigidina Alman miirekkebiyle Fransa’da basilmis, Italyan ipegiyle oriilen ayragla

isaretlenmis, ve Belcika 'yla Liiksemburg kurdelesiyle de baglanmisti.” (Denk, 2016: 61).

Topluluk amacini, ikinci maddesinde “ortak bir komiir ve ¢elik pazart olusturulmasi
voluyla ekonominin gelismesini, istihdam ile hayat seviyesinin saglanmasi” seklinde ifade

etmistir. Antlagma’nin dordiincii maddesine gore, komiir ve celik sektoriinde “ortak pazar
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(common market)” kuruldu ve iiye devletlerde bununla uyumlu olmayan tlim yerel yasa ve
uygulamalar yiiriirliikten kaldirildi. “AB hukukunun ulus iistii karakteri” olarak isimlendirilen
bu sisteme gore, bir Avrupa Toplulugu kurali {iye devletlerin i¢ hukuklarinda dogrudan etki
gostererek uygulanmakta ve bireyler de bu cercevede kimi haklar kazanmaktadir (Demirel,
2006: 18).

Ilk Avrupa Toplulugu olan AKCT nin bir diger 6nemli 6zelligi de daha sonra AB’nin
de kurumsal cercevesini olusturacak temel organlari olusturmasi olmustur. Soyle ki, Paris
Antlasmasi’na gére AKCT’nin Bakanlar Konseyi, Yiksek Otorite, Adalet Divan1 ve Ortak
Parlamenterler Meclisi adi altinda dort temel organi vardi. Bunlardan ilk Gl sirasiyla
AKCT’nin yasama, ylrutme ve yargt islevlerini gerceklestirmekle sorumluydu. Bugin
Avrupa Parlamentosu olarak isimlendirilen ve zaman iginde artan yeni yetkilere sahip olan
dordiincii ana organ ise halklarinin siyasi tartisma platformu olarak ongorilmisti. Bu
kurumsal yapilanma kimi degisikliklerle birlikte giiniimizde de AB’nin bel kemigini

olusturmaktadir.

Belirli bir sanayi sektorii 6zelinde baslayan Avrupa biitiinlesmesi hareketi, istenilen
ciktilarin alinmasi sayesinde kisa siirede genel olarak finansal sistemin tiimiinii kapsayan ulus
istii bir yap1 kurma fikrini destekledi. Bu baglamda daha sonra AB’nin temel bacaklarini
olusturacak olan Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran Roma Antlagmasi da 1957°de ayni
alt1 devlet tarafindan imzalanarak vyiiriirliige girdi. Ugiincii Avrupa toplulugu olan Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu’nun da ayni tarihte kurulmasiyla giinimiizdeki AB’nin temelleri

atilmis oldu (Denk, 2016: 64).

3.4.Avrupa Ekonomik Toplulugu — Roma Antlagsmasi

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu kuran alt1 iilke, toplulugun kisa siire igerisinde
beklentinin lzerinde bir basar1 gostermesiyle birlikte aralarindaki ticareti ve dayanismayi
gelistirmek {izere fikir birligine varmuglardir. Anilan alti iilkenin, Avrupa’nin siyasi
biitiinlesme diisiincesi lizerinde de hemfikir olmasi birlikte ¢alismalarini kolaylastiran bir
etken olmustur. Bunula birlikte kitanin biitiinlestiriimesinde ekonominin bas aktor roll
oynamasi ve ekonomi yoluyla saglanan biitiinlesme zemini Uzerine zaman igerisinde politik
ve askeri alanlarda da biitiinlesmenin insa edilebilecegi diisiincesi taraflarin hemfikir olduklar
diger bir konu olmustur (Harbrecht, 1984: 34).
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Uye devletler arasinda “Dort Ozgiirliik” olarak da isimlendirilen mal, hizmet, is giicii
ve sermayenin serbest dolasimini saglayarak ticaretin, ekonominin; bu sayede refahin artmasi
hedefleyen Fransa, Almanya, Belcika, Liiksemburg, Hollanda ve Italya Roma’da 25 Mart
1957 tarihinde bir araya gelerek Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kuran Roma
Antlagmasini imzalamislardir (Woyke, 1995:54).

Roma Antlasmasi’nin 2. maddesi AET'nin hedefini su sekilde acgiklar:

“Toplulugun gérevi, ortak pazarmm kurulmasi ve iiye iilkelerin ekonomik politikalarinin
giderek yakinlastirilmas: suretiyle Toplulugun biitiinii igerisindeki ekonomik etkinliklerin
uyumlu olarak geligsmesini, siirekli ve dengeli bir yayilmayi, yasam diizeyinin hizla
yiikseltilmesini ve birlestirdigi devletler arasinda daha siki iliskileri gerceklestirmektir.”
(Tatoglu, 2006: 17).

Toplulugun hedef ve gorevleri ise sunlardir: (Tatoglu, 2006: 18).

- Bir ortak Avrupa Pazari’n1 kurmak,
- Uyelerin ekonomi politikalarini yaklastirmak,

- Uyeler arasindaki iliskilerin ve yasam diizeylerinin dengeli ve devamli gelismesini

saglamak,
- Ekonomik ve parasal birlik olusturmak,
- Birlik vatandasligi kavramini olusturmak,
- Hukuk ve i¢ isleri alaninda daha siki igbirligini gerceklestirmek,

- Insan haklarini topluluk hukukunun genel ilkesi olarak kabul etmek.

Hedeflere ulagabilmek iizere Toplulugun Faaliyetleri;

- Uye iilkeler arasindaki ticarette vergi ve resimlerden armmak;
- Miktar kisitlamalarimi kaldirmak;

- Bir ortak gimriik tarifesi (OGT) tesis etmek;

- Uretim faktorlerinin serbest dolasimini saglamak.

- Tarim, balik¢ilik, ulastirma, ¢evre alanlarinda ortak politika belirlemek,

56



- Ortak pazar ’da rekabet ortami yaratmak,
- Ulusal mevzuatlarin uyumunu saglamak,
- Bir Avrupa Yatirim Bankas1 kurmak,

- Uye iilkelerin ekonomi politikalarinda siki koordinasyonu saglamak amaglanmistir.

AET’nin hedefledigi ekonomik birlesme cercevesinde, ornegin ulasim ve tarim
politikalarmin ortaklastirilarak birbiriyle entegre edilmesiyle biitiinlesik bir ekonomik alan
olusturulmas1 amaglanmistir. Bu amaca ek olarak, asil hedef ekonomide genel manada
saglanacak bir biitiinlesmenin toplumsal refahin artisina neden olacagi, bunun da zamanla
Avrupa kurumlarmin mesruiyetini artirarak toplumsal ve siyasal biitiinlesmeye zemin

saglayacagi 6ngorilmiistiir (Denk, 2016: 66).

AET, giimriik birligi ve ortak pazar girisimleriyle 1986 yilinda iiye iilkeler arasinda
giimriik tarifelerini ve iiriin kotalarmi kaldirarak ticareti serbestlestirmistir. Ozellikle sanayi
iirlinlerine uygulanan tarifenin kaldirilmasi esastir. Benzer sekilde liye devletler arasinda ticari
kisitlamalarin kalkmasi, ortak dis tarifelerin belirlenmesi, mal, hizmet, is giicii ve sermayenin
serbest dolasimina izin verilmesi saglanarak ortak pazar olusturulmustur. Roma Anlagsmasi
ile kurulan diger bir kurum Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) olmustur.
Kurumun temel hedefi, atom enerjisinin baris¢il amaglar i¢in kullanimin1 saglayacak niikleer
endiistrinin  kurulmasidir. Messina’da, 1-2 Haziran 1955 tarihlerinde gergeklestirilen
konferansta Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ek olarak, temelleri atilmas1 kararlastirilan ikinci
birlik olan EURATOM’un hayata gegisi; gorece uzunca bir zaman alan goriismeler ve
uzmanlik gerektiren faaliyetlerin ardindan 25 Mart 1957 tarihinde Roma’da imzalanan
Antlagsma ile saglanmistir. EURATOM un vizyonu, atom enerjisinin baris odakli amaclar ile
kullanimini gelistirmek olarak ifade edilmektedir. Antlasmanin 1. maddesi c¢ercevesinde
EURATOM’un temel hedefi, nlkleer endustrinin hizla kurulmas: ve gelismesi icin gerekli
kosullarin yerine getirilmesi yolu ile tye Ulkelerin hayat seviyelerinin ylkseltilmesi ve diger

ulkeler ile iliskilerin gelistirilmesi olarak 6zetlenmektedir (Howlett, 1990: 55).

3.5.Fiizyon Antlasmasi

8 Nisan 1965 yilinda Briiksel’de imzalan Fiizyon Antlagsmasi ile (Birlesme Anlasmasi)

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
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Toplulugu i¢in tek bir Konsey ve tek bir Komisyon olusturularak bu topluluklar “Avrupa

Topluluklari” ad1 altinda anilmaya baslanmistir.

Flizyon Antlasmasi ile ek olarak, Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER-I,
COREPER-II) kurulmustur. Bu kurum, AET Konseyinin ¢alismalarina son seklinin verilmesi

gorevini icra etmektedir (Coskun, 2001: 62).

3.6.Avrupa Tek Senedi

Avrupa Tek Senedi (Single European Act), Avrupa Birligi tek pazarmi ve Avrupa
Politik Is Birligini resmen baslatan Roma Antlasmasi’nda koklii degisiklikler gerceklestiren
bir antlagmadir. 2 Aralik 1985 tarihinde Liiksemburg’daki Avrupa Konseyi Zirvesi’nde, on
Uye devlet; Avrupa entegrasyon sirecinin canlandirilmasi konusunda Roma Antlasmasi’nda
degisiklik yapilmasi ve bir Avrupa Tek Senedi hazirlanmasi konusunda fikir birligine
varmislardir. Senet 17 Subat 1986 tarihinde Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Ingiltere,
[rlanda, Ispanya, Liiksemburg ve Portekiz tarafindan Liiksemburg’da; 28 Subat 1986°da
Danimarka, Italya ve Yunanistan tarafindan Lahey’de imzalanmistir. Antlasma, Jacques
Delors'un komisyon baskanligi doneminde, 1 Temmuz 1987 tarihinde yiirlirliige girmistir.
Senet, Avrupa i¢ pazarinin olusturulmasiyla ilgili ytriirliige girmis en 6nemli belge olarak

kabul edilmektedir (Dura-Atik, 2003:48-49).

Avrupa Tek Senet ile ortak pazar hedefi yeniden tanimlanmis, ekonomik
biitiinlesmeyle ilgili diizenlemeler yapilmig, Avrupa Parlamentosu’nun gorev alani
genisletilmis, yetkileri artirilmis, nitelikli oy ¢oklugu ile karar alma mekanizmasi getirilmis,
Avrupa Parlamentosu ve Konsey arasinda yeni bir igbirligi siireci baglatilmis, Avrupa

Parlamentosu’nun Topluluk mevzuatinin olusturulmasi saglanmistir (Karluk, 2002: 43).

1980'lerde Avrupa Birligi iiyesi iilkeler arasinda resmi bir serbest ticaret uygulamasi
olmamast Avrupa Ekonomik Toplulugu iiyeleri arasinda hosnutsuzluga yol a¢mustir.
Diinyadaki durgunluk ve mali yiikiin paylasimi konusundaki i¢ cekismeler 1980’lerin
baslarinda bir "Avrupa karamsarlig1" havasinin dogmasina neden olmustur. Politikacilar ve is
adamlart iilkeler arasi ticaretin gelismesi i¢in ¢O0ziim yollar1 aramaktaydilar. Bu nedenle
Avrupa iginde bir tek pazarin yaratilip yaratilamayacagini arastirmasi amaciyla bir komisyon

kurulmustur. Komisyon ¢alismalar1 daha ileri gotiirerek, bu amaca ulasabilmek igin gerekli
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olabilecek adimlarin bulunmasi i¢in ¢aligmalara baslamistir. Sonu¢ olarak kurulan komisyon
Avrupa Tek Senedi olarak imzalanan 6neriyi ortaya koymustur. Imzalanan senedin amaci
Avrupa Birligi'ne liye iilkeler arasinda var olan ekonomik engelleri ortadan kaldirmak, uyumu
arttirmak ve boylece Avrupa Birligi {iyesi lilkelerde rekabet alani olusturmakti. Senet ayrica
birligin o zamanki kurumlarinda da yenilikler gerceklestirmistir. 1992 yilina kadar tek pazara
gecilmesi hedefi belirlenmistir. Bu senet ayrica, Avrupa Birligi'nin sonradan izleyecegi Ortak
Disisleri ve Giivenlik Politikasmin da temeli olan Avrupa Politik Is Birligi kavrammi resmen

ortaya koymustur (Tatoglu, 2006: 22).

AB’nin ilk yillarinda ticari anlamdaki biiyiilk sorunlarindan biri milli pazarlarmin
boliinmiis vaziyette olmast ve bu durumun maliyetlere olumsuz ydnde yansimasiydi.
Avrupa’da bir i¢ pazarm olusturulmast hedefi Avrupa Topluluklar’’nin kuran Roma
Antlagmasinda belirtilmistir. Avrupa Topluluklar1 Roma Antlagsmasinda hedeflenen sekilde
aralarinda giimriik vergilerini kaldirmis ve disaridaki iilkelere ortak glimriik uygulamislardir.
1973’te petrol fiyatlarmin asir1 artmasiyla zaten zorluklar yasamakta olan Avrupa ekonomisi
bir zorluk daha eklenmistir. Bu duruma ek olarak halihazirda ABD ile rekabet halinde olan
Topluluk tiyeleri 1970’ten sonra elektronik, iletisim ve teknoloji alanlarinda biiyiik bir atilim
yapan Japonya ile de rakip konuma gelmislerdir. Tiim bu gelismelerin sonucu olarak AB

ekonomisi 19801i yillarda gitgide artan zorluklar yasamaya baslamistir (Denk, 2016: 67).

Meydana gelen ekonomik sorunlara bir ¢6ziim olarak 12 Avrupa iilkesinin boliinmiis
vaziyette olan piyasalarini birlestirmek varilan ortak kani haline gelmistir. Avrupa Tek
Pazari’nin gerceklestirilmesiyle hedeflenen, 12 iiye {ilkenin 300 milyonu asan niifusu ile
iretimi giiclendirmek ve rekabet giiciine sahip bir i¢ pazara sahip olmaktir. Avrupa’nin
ekonomik sorunlarmi ¢dzmede yeterli olamayan Roma Antlasmasi’nin i¢inde bulunulan
durumlara gore yenilenmesi ve daha etkin hale getirilmesi Avrupa Tek Pazari’nin temel amaci
olmustur. Bu baglamda Avrupa Tek Senedi, Avrupa Tek Pazari’min hukuki hikmi olan
belgesi olma niteligi tasimaktadir (Dura-Atik, 2003:41-45).

I¢ pazarin olusturulmasina duyulan ihtiyag ilk defa 1983 Stuttgart Zirvesi’nde
giindeme gelmistir. I¢ pazar, Stuttgart Zirvesinde alinan ekonomik reform programinin en
onemli maddelerinden biri olmustur. Bu kararla, Avrupa Topluluklar1 Konseyi, Komisyondan
I¢ pazarmm 1992 yili sonuna kadar gergeklestirilmesi i¢in somut Onerilerde bulunmasini

istemistir. Komisyon gelen talep (izerine; 14 Haziran 1985 tarihinde i¢ pazarin tamamlanmasi
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ile ilgili olarak “Komisyon’dan Avrupa Konseyi’ne Beyaz Kitap” isimli ¢aligmasini Avrupa
Konseyi’'ne sunmustur. Yine aymi tarihte, smir hareketliliklerini kolaylagtirmak adina
kontrollerin kaldirilmasma iliskin Schengen Antlagmasi; Belcika, Almanya, Fransa,
Likksemburg ve Hollanda tarafindan Schengen ’de (Luksemburg) imzalanmistir.
Komisyon’un i¢ pazarin olusumu ile ilgili Beyaz Kitap 28-29 Haziran 1985’te Milano’da bir
araya gelen Avrupa Konseyi’ne Uye devlet baskanlar1 zirvesinde onaylanmistir. Zirvede, ilgili
alana dair yapilacak kurumsal reform igin Hikiimetleraras1i Konferans toplanmasi

kararlastirilmistir (Tatoglu, 2006: 24).

“Beyaz Kitap” seklinde anilan rapor ile; Avrupa Toplulugu’na Uye ulkeler arasinda ig
smirlarin mutlak suretle kaldirilmis, pratik olarak uygulanabilir bir Topluluk i¢ pazarinin 1992
yili sonuna kadar hayata gecirilmesi amaciyla mal, hizmet, kisi ve sermayenin serbest

dolagimini saglamak adina;

- Topluluk i¢ smirinda bireylerin tabi tutuldugu pasaport, bagaj ve polis kontrolleri ile mallara

uygulanan miktara dair kisitlamalar; bunlarin zaman almasi, maliyetleri yUukselterek rekabet

- Ticarete konu olan drinlerin, kisilerin, hizmetlerin, sermayenin serbest dolasimini

engelleyen tiye iilkelerin farkli yerel uygulamalar1 gibi teknik engeller,

- Uye iilkelerin katma deger vergisi, dzel tiiketim vergisi gibi dolayli vergileme sistemleri
arasindaki farkliliklardan kaynaklanan mali engeller gibi ticareti sinirlayan cesitli zorluklar

ortadan kaldirmaya yo6nelik yasal diizenlemeler gerc¢eklestirilmistir (Karluk, 2002: 43-45).

Avrupa Tek Senedi, 6zetle serbest bir pazar igerisinde mal, hizmet, sermayenin serbest
dolagimini saglamayi, ekonomik ve sosyal bir biitiinlesme gerceklestirmeyi, iscilerin
calistiklar1 ortamda saglik, giivenlik sartlarini iyilestirmeyi, bilimsel arastirma ve teknolojik

gelismeyi hizlandirmay1, ekonomik ve parasal birligi saglamay1 hedeflemistir.

3.7.Maastricht Anlasmasi

Sovyetler Birligi’nin 1991°de ¢dziilmesiyle birlikte donemin uluslararasi yapisi
mevcut olan iki kutuplu diizenden yeni bir déneme girmis oldu. ikinci Diinya Savasi
baslangic noktas1 olarak alindiginda yaklasik elli yil etkisini gdsteren Soguk Savas’in

sonlanmas1 Avrupa’nin ABD ve Sovyetler Birligi etkisindeki politik yapisin1 derinlemesine
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etkilemistir. Avrupa kitasi anilan yillar boyunca siyasi anlamda Dogu Blok’u ve Bati1 Blok’u
olmak (zere bolinmis bir yapidaydi. Dogu Bloku, temelde Sovyetler Birligi’nin
gidimiindeki Dogu Avrupa’dan; Bat1 Bloku da ABD giidiimiindeki Bati Avrupa’dan baska
bir yer degildi. Boylesine boliinmiis bir Avrupa kitasinin halklar1 biitiinlesme ve yeninden

birlesme taraftariydilar (Mor, 2008: 505).

Avrupa Topluluklari’nin kurumsal ve politik anlamda yeninden aktiflestirilmesi
dogrultusunda 1980’li yillarda ytiriitiilen faaliyetler, Berlin Duvari’nin yikilmasiyla Dogu ve
Bati Almanya’nin 3 Kasim 1990’da birlesmesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte
ozgiirlesen, demokratiklesen Dogu Avrupa iilkelerinin durumu Avrupa’yr Maastricht
Anlagmasina gotiiren Onemli adimlardir. Avrupa’da meydana bu biiyiik degisimler
neticesinde, Topluluga Uye devletler biitiinlesmelerini ileri seviyeye tasiyacak adimlart atmak

icin politik niifuzlarin1 kullanmaya baglamiglardir.

Avrupa Topluluklari, kitanin ekonomik kalkinmasina katki saglamasina ragmen iiye
devletlerde mali ve sosyal biitlinlesmeyi daha ileri bir noktaya tasima ihtiyac1 goriilmiisttr. Bu
ihtiya¢ dogrultusunda Hiikiimetleraras1 Konferans diizenlemesi giindeme gelmistir. Avrupa’da
biitiinlesme hareketlerini destekleyen diger bir etken ise Avrupa vatandaglarinin var olan
ortaklik seviyesiyle tatmin olmamalar1 ve ortakligi, biitiinlesmeyi daha ileri bir seviyeye

tagimak istemeleridir (Tatoglu, 2006: 30).

1992 Maastricht Anlasmasi esas itibariyle Avrupa Birligi’ni kurmay1 hedefleyen bir
anlagma olarak hazirlanmistir. Bu Birlik {i¢ ana ayak iizerine kurulacaktir. Bunlar ekonomik
ve parasal birlik, adalet ve igisleri bacagi ve son olarak ortak dis ve giivenlik politikasi
bacagidir. Ekonomik ve parasal entegrasyon Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa
Topluluklar ile biiyiik oranda hayata gecirilmistir. Adalet ve igisleri konusu da benzer sekilde
Avrupal1 devletlerin halihazirda birbirlerine yakin altyapiya sahip odluklar: bir alandi. Ortak
D1s ve Giivenlik Politikasi ise biitiinlesme siirecinde en ¢ok iizerine ¢alisilmasi gereken konu
olmustur. Avrupa’nin entegrasyon siirecinde, “Avrupa Birlesik Devletleri” olarak bu sureci
basariyla tamamlamanin en énemli sekilde bagli oldugu kritik baglik Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1 denilebilir. Bu sebeple Maastricht Anlasmasinda ve bunu izleyen diger
anlagmalarda en merkezi diizenleme konusu dogrudan ya da dolayli bir sekilde siyasal
biitiinlesmeye yani bir anlamda Ortak Dis ve Giivenlik Politikast boyutu ile ilgili olmustur
(Woyke, 1995:55).
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Hukuki  baglamda  Hiikiimetleraras1 = Konferanslar, iiye devletlerarasinda
gergeklestirilen birden fazla muhatabi olan miizakereler seklinde yiiriitiilmiistiir, Avrupa’da
biitiinlesmenin  saglanmast kapsaminda ulusal ¢ikarlar arasinda uzlasma noktalari
belirlenmeye ¢aligilmistir. Bu calismalar dogrultusunda Altiero Spinelli’nin Onciiliiglinde
1984 yilinda Avrupa Parlamentosu’nda iizerine uzlasilan Avrupa Birligi Projesi bir yana
birakilirsa, Avrupa Birligi’'nin gelismesi konusunda en Onemli faktor Bagkan Delors’un

onderligindeki “Topluluklar Komisyonu” olmustur (Bozkurt, Ozcan ve Koktas, 1993: 9-10).

10 Subat 1991 tarihinde kabul edilen ve 7 Subat 1992 tarihinde AB’ye Uye Ulkelerin
Disisleri ve Maliye Bakanlar1 tarafindan imzalanan Maastricht Antlagmasi, 1 Kasim 1993
tarihinde yiiriirlige girmistir. Antlagma; tek bir Avrupa parasiin (Avro) tedavile girmesinin
yol haritasini, takvimini ve sartlarini belirlemistir. Bu c¢alismalara ek olarak anlagmada,
Avrupa Topluluklari’nin bundan sonra da Avrupa Toplulugu olarak anilmasi, ancak Antlasma
ile baslatilan politik entegrasyon sureci vurgulanmak istenildiginde, s6z konusu kavramin
Avrupa Birligi olarak ifade edilmesi fikrinde karara varilmistir. Bundan dolay1r Maastricht
Anlagmas:t Avrupa Birligi Anlagmasi olarak anilir olmus ve bugiinkii Avrupa Birligi’nin

resmen kurulusunu saglamistir (Dinan, 2004: 231-235).

Avrupa biitiinlesmesine dair atilan adimlarda, Tek Senet Anlagmasindan sonra diger
onemli bir doniim noktas1 olarak kabul géren Maastricht anlasmasi ile Avrupa Topluluklari
yeni bir olusuma gitmislerdir. Maastricht Anlasmasi, “Avrupa Birlesik Devletleri” olarak
adlandirilabilecek bir birlesik devlet ile sonucglanabilecek hukuki ve kurumsal altyapiy1
olusturma iradesini tasimaktadir. Bu anlagsma, biitiinlesme sirecinde gerceklestirilen
anlagmalar1 sona erdirmemekle birlikte ciddi degisiklikler yapan ve oldukga 6nemli yenilikler
getiren, bir anlamda ileride tasarlanan bir AB Anayasasmin 6ncisi niteliginde bir anlagmadir.
Gundeme gelen Avrupa Birlesik Devletleri’ni kurma fikri ile benzer bir amag¢ dogrultusunda
anlagsmaya “Birlik Anlagsmas1” denilmis ve bu tarihten itibaren de Avrupa Toplulugu kavrami

yerine, Orgut i¢in Avrupa Birligi ismi kullanilmaya baslanmistir (Gerken, 1993: 28).
Maastricht Anlasmasinin Amagclarini su sekilde siralamak miimkiindiir;

— Dengeli ve siirdiiriilebilir  ekonomik ilerlemeyi saglamak, bu hedefi
gerceklestirmek i¢in i¢ sinirlarin kaldirilldigi bir alan olusturmak, tek bir para

biriminin kullanildig1 parasal birligi kurmak,
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— Ortak bir dis politika ve giivenlik politikast belirleyerek nihayetinde ortak bir
savunma politikast olusturmak ve bu konuda Avrupa Birligi’nin uluslararasi alana
kendi kimligi ile ¢cikmasini saglamak,

— Avrupa Birligi yurttaglhigi sayesinde iiye devletlerde yasayan vatandaslarin hak ve
¢ikarlarinin daha giiclii bicimde korunmasini saglamak,

— Adalet ve i¢islerinde daha siki isbirligini gelistirmek,

— Topluluk kazanimlarint korumak ve gelistirmek (Tekinalp, 2000: 15).

3.7.1.1.Maastricht Anlagsmasi’nin Getirdigi Yenilikler

3.7.1.1.1. Ug Suitun Teorisi

Ug Siitun Teorisi, Avrupa Birligi’nin iizerine temellerini kurdugu ii¢ kritik alani ifade

eder. Bu sttunlar;

- Ekonomik ve Parasal Alan: Bu siitun, Glimriik birligi, ortak tarim politikasi, ortak
ticaret politikasi, ortak sosyal politika, ortak saglik politikasi, ortak arastirma
politikasi, ortak cevre politikasi, ortak tiiketiciyi koruma politikasi, ortak egitim ve
kiiltiir politikasi, ortak telekomiinikasyon politikas1 ve nihayet ortak merkez bankasi
ve para birimi politikas1 gibi ekonomik biitiinlesme alanlarindan olusmaktadir. Bu
politikalar AB bdlgesini ekonomik olarak entegre bir i¢ pazar haline getirmeyi
hedeflemektedir.

- Adalet ve Igisleri Alan: Insan ticareti, uyusturucu ticareti gibi organize suglarla ortak
miicadele; ortak gd¢ ve miilteci politikasi, ortak hukuk ve ceza politikasi, ortak kolluk
giicli politikalar1 gibi Avrupa’yi igisleri ¢alismalarinda da entegre etmeyi hedefleyen
isbirligi alanlarindan olusmaktadir. Anilan politikalara bakildiginda adalet ve
icisleriyle ilgili uygulama ve kararlarda neredeyse tek devlet manasina gelebilecek bir

biitiinlesmeye gidilmek istendigi acik bir sekilde goriilmektedir.

- Dis Politika ve Giivenlik Politikasi Alani: Dis politika belirleme ve uygulama
stirecinde miisterek tutum ve davraniglarini gelistirmeye yonelik isbirligi; dinyada
barisinin teminine yonelik ortak ¢alismalar, demokrasi ve insan haklarinin yayilmasini

ve konuya dair biling olusturmasini saglamak adina ortak bir dis politika hedefi haline

63



getirip bu alanda genis capta isbirligi yapmak, AB {iyesi olmayan devletlere, bir dig
politika araci olarak, ekonomik yardimlar saglamak; ortak giivenlik politikas1 olarak
ortak bir ordu, giivenlik politikalarin1 Avrupa kitas1 olgiilerinde degerlendirmek ve bu
alanda ortak yaklagimlar benimsemek, terorle ortak miicadele politikalar1 gelistirmek
seklindeki alanlarda isbirligini hedeflemektedir. Anilan bu {igtincii prensip ile “AB Dis
Politikas1” diye ifade edilebilecek, uyumlu ve tek ses bir dis politika formiilasyonunun
amaclandig1 gayet agik bir sekilde gorilmektedir. Anlagma ile biitiinlesme siirecinde
ilk defa dis politika alanindaki igbirligine, giivenlik politikasinda isbirligi de eklenmis
olup boylece AB ortak savunma politikasina gotiirecek giiclii bir temelin atildig:
anlasilmaktadir. Nitekim, benzer sekilde takip eden donemde Amsterdam ve Nice
Andlasmalari ile bu durum agikga kendini gosterecektir (Remmert, 1994:160).

Ifade edilen ii¢ ana kurucu siitun iizerine insa edilen “Avrupa Birlesik Devletleri” 1951 de
AKCT ile ilk temel tast konulan Avrupa biitiinlesme siirecinin tamamlanmasini ifade
etmektedir. Avrupa entegrasyonu siirecinde bir yandan biitiinlesmeyi tamamlayici bu biiyiik
adimlar atilirken, diger taraftan da cografi anlamda genislemeyi tamamlayan biiylime adimlar1
buna eslik etmistir. 1995 yilinda Avusturya, Finlandiya ve Isvec ile yapilan katilim
andlasmasi sonucu 01.01.2005 tarihi itibariyle AB {iye sayisi on bese yiikselmistir.
Cogunlugunu eski Dogu Avrupa iilkelerinin teskil ettigi on iki aday iilke ile de Birlige tam
tyelik muzakerelerine baslanilmistir. Anilan bu genisleme hareketi Avrupa’y1 cografi olarak

da birlestirme manasina gelmektedir (Mor, 2008: 521).

3.2.5.1.2 AB Vatandashg

Maastricht Anlagsmasinin sartlarina gére AB vatandashiginmi kazanabilmek i¢in {iye
devlet vatandasligina sahip olmak gerekli ve yeterlidir. Bu anlasmanin md 17(1)’in ikinci
cimlesinde konuya, “Birlik vatandas/ig:, ulusal vatandashgr tammlar, fakat onun yerine
ge¢mez” seklinde yer verilmistir. Bahsi gegen prensip, AB vatandasliginin; bagimsiz nitelikte
olmadigini, ulusal vatandasliktan izole birlik vatandasligimin miimkiin olmadigini, diger bir

deyisle yalnizca AB vatandasligina sahip olunamayacagini isaret etmektedir.

AB vatandaglig1 bireylere, iiye iilkeler arasinda vizesiz seyahat ve oturum hakki, baska
iilkelerde yasayanlara yerel ve Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde aday olma ve oy kullanma
hakki, yasadigi veya bulundugu iilkede; kendi iilkesinin diplomatik temsilcisi yoksa, o

ulkedeki herhangi bir iiye tilkenin diplomatik veya konsolosluk korumasindan yararlanma
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hakki, toplulukla ilgili gercek ve tiizel kisilerin dogrudan menfi etkilendigi durumlarda,

Avrupa Parlamentosu Ombudsmani’na basvuru hakki saglamaktadir (Bozkurt, Ozcan ve
Koktas, 2004: 31).

3.2.5.1.3 Ekonomik ve Mali Entegrasyon

Anlagmanin para politikalarindaki temel amaci fiyat istikrarini temin etmektir.

Anlasmadaki finansal amaglar bu hedef dogrultusunda sekillendirilir. Parasal birlik

Anlagmaya gore {i¢ temel adim ile gergeklestirilecektir. Bunlar;

1990°dan itibaren ii¢ yillik zaman diliminde iiye iilkeler parasal politikalarinda
entegrasyon icin gerekli tedbirleri alacaklardir.

Ekonomik ve mali entegrasyonun ikinci asamasi 1994’ten itibaren dort yillik bir
periyodu kapsamaktadir. Bu asamada Avrupa Para Enstitisi merkezi Frankfurt,
Almanya’da olmak iizere kurulmustur. Enstitiiniin amac1 Birlige dahil olan {ilkelerin
merkez bankalar1 arasinda koordinasyonu saglamak, iilkelerin mali politikalarim
koordine etmek ve tek para birimine geg¢is ile ilgili hazirliklar yapmak seklindedir.
Ucgiincii asamadaki en énemli adim ise 1999 yilindan itibaren Birlige iiye 11 iilkede

ortak para birimi olarak Euro kullanilacak ve paranin dolagima stiriilmesi saglanacaktir

(Tekinalp, 2000: 18-20).

3.2.5.1.4 Egitime Dair Diizenlemeler

Maastricht Antlasmasi’nin egitime dair dnerdigi diizenlemeler;

Egitimin kalitesinin iyilestirilmesine katkida bulunulacak,
Bu hedef dogrultusunda iiye devletler gereken koordinasyonu saglayacak,

Ogrenci ve egitimcilerin iiye iilkelerdeki egitim kurumlar1 arasinda hareketliligi tesvik

edilecektir (Bozkurt, Ozcan ve Koktas, 2004: 14).

3.2.5.1.5 Kulturel Faaliyetlere Dair Dizenlemeler

Maastricht Antlagsmasi’nin  128. maddesine gore miisterek kiiltiirel miras

vurgulanmakla birlikte tye devletlerin kilturel gelisimine ve faaliyetlerine katkida bulunulur,

iyi uygulamalar tesvik edilir ve desteklenir. Anlagma ile ayn1 zamanda Avrupa kamuoyunun
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kiiltiirel ve tarihi bilgisinin gelistirilmesi tesvik edilir, kita ¢apinda kiiltlirel miraslarm
korunmasima destek verilir ve sanatsal, edebi eserlerin verilmesine agirlik verilir (Tatoglu,

2006 36).

3.2.5.1.6 Adalet ve Icisleri Konusundaki Diizenlemeler

Maastricht Antlagmasi ile iilkelerin igiglerine dair Onerilen diizenlemelerden en
onemlileri AB vatandaglarinin iiye lilkeler arasinda serbest dolasimi, oturum ve ¢alisma iznine

sahip olmalarini kapsamaktadir.

Konuya dair diizenlemeler getirilen diger bagliklar ise ortak bir siginmaci politikasi,
Birligin dig smirlarint korumaya iliskin kurallar, AB’nin {igiincii lilkelere dair uygulayacagi
go¢ politikasi, kagakeilikla ortak miicadele, ceza hukuku iizerine birlikte ¢alisma, giimriik
muhafazasina dair koordinasyon ve 6zellikle birden fazla iilkenin dahil oldugu adli vakalar
icin Avrupa Polis Teskilati (EUROPOL) kurulmasi, teskilatin bilhassa terér, kagakgilik,
istihbarat ve smir giivenligi konularinda calismasi hedeflenmektedir (Bozkurt, Ozcan ve
Koktas, 2004: 15).

3.2.5.1.7 Tiketici Haklarma Dair Diizenlemeler

Maastricht Antlasmasi’nin 129/a maddesinde “lye devletlerin, tiiketicilerin saghgina,
giivenligini ve ekonomik ¢ikarlarini korumak ve uygun sekilde bilgilendirilmelerini saglamak
amact ile strdiirdiikleri politikayr destekleyen ve tamamlayan o6zel faaliyetler yiiriitiir”

ifadesiyle tiiketicinin nasil korunaca@ belirtilmistir (Ulger, 2005: 50-51).

3.2.5.1.8 Trans — Avrupa Aglan

Antlasma, Avrupa Birligi’nin i¢ sinirlarini kaldirmis ve bu sayede fiziki bir ulasim
aginin iilke smirlar1 engeline takilmadan iiye devletler arasinda isletilebilmesine olanak
tanimigtir. Antlasma anilan bu diizenlemelerle AB’de {ilkeler arasi ulastirma, iletisim, enerji
altyapilarim1  gelistirmek, Trans- Avrupa baglarim1 kurmak, var olanlar giliclendirmek

amaglanmistir (Tatoglu, 2006: 38).
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3.2.5.1.9 Orgutlere Dair Diizenlemeler

Anlagsmanin orgiitsel yapiya iliskin getirdigi 6nemli diizenlemelerden biri Adalet
Divani’nin kurulmasidir. Adalet Divani, iilke bazinda Sayistay’in yiiriittiigii géreve benzer bir
yapida ¢alisan, AB ¢apinda iist hukuki merci olarak gorev yapan bir kurumdur. Kurum ile,

AB’nin faaliyetleri daha siki1 bir denetime tabi olmustur.

Benzer sekilde AB vatandaslarinin haklarimin korunmasi amaciyla, AB’nin isleyisi
hakkinda sikayette bulunma imkani taniyan ombudsman sistemi hayata gecirilmistir.
Maastricht Anlagsmasi ile adalet ve igislerine dair koordinasyonu gelistirmek amaciyla
Esglidiim Komitesi kurulmustur. Anlasma, Avrupa Komisyonu’na da bir takim degisiklikler
getirmistir. Komisyon’un baskan yardimcilarinin sayist diisiiriilmiis, gorev siiresi bes yila
cikarilmistir. Ayrica Komisyon’a bagkan atama yetkisi Parlamento’ya verilmistir (Bozkurt,

Ozcan ve Koktas, 2004: 19-21).

3.2.5.1.10 insan Haklarmna Dair Diizenlemeler

Insan haklar1, Maastricht Anlasmasi hiikiimlerince Avrupa Birligi Hukuku’nun temel prensibi
kabul edilmistir. Birlik iilkelerinin insan haklarina gereken saygiy1 gosterecegi ifade edilmistir

(Tekinalp, 2000: 20).

3.2.5.1.11 Endustriye Dair Duzenlemeler

Maastricht Anlagsmasi’na kadar Avrupa Topluluklar1 doneminde endiistri faaliyetlerine
iligkin diizenlemeler mevcut degildir. Maastricht Anlasmasi1 ile Birlik iiyesi devletler
sanayinin yapisal degisikliklere uyumunun iyilestirilmesi, kiigiik ve orta biyiikliikteki
isletmeler basta olmak iizere tiim sanayi isletmelerinin desteklenmesi, isletmeler arasi
isbirligine uygun ortamlarin hazirlanmasi, teknolojik yenilik, arastirma, kalkinma
faaliyetlerinde is birligine gidilmesi iizerinde fikir birligine varmislar ve koordinasyon

icerisinde calismalar yiiriitme taahhiidiinde bulunmuslardir (Ulger, 2005: 46).

3.8.0rtak Politikalar

Avrupa iilkeleri biitiinlesmesinin daha kolay yiiriitiilebilmesi i¢in bir takim alanlarda
ortak politikalar yiiriitme yoluna gitmislerdir. Ortak politikalara dair fikir ilk defa organize

sekilde Roma Antlasmasi’nda giindeme gelmistir. Ortak politika ydritme slrecinde (ye
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iilkeler sahip olduklar1 egemenlik haklarinm bir boliimlerini {ist diizenleyici kurumlara
devretmek durumunda kalmiglardir. Diger bir anlamda {ilkeler ortak politikalar1 kabul ederek
ulus iistii kurumlarin hukuki yapilarini kabul etmisler ve ilgili alanlardaki diizenlemelere tabi

olmuslardir.

3.8.1.1.0rtak Tarim Politikasi

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun ortak politika yiiriittiikleri alanlardan ilki tarim
sektdrii olmustur. Ilk giindeme gelis zamanindan giiniimiize degin Avrupa Birligi’nin ortak
politikalar agisindan en ehemmiyet verdigi konulardan biri ortak tarim politikalar1 olmustur.
Gilinlimiizde Avrupa Birligi biit¢esinin yaklasik yarisini olusturan tarim politikalari, Birlik

tarafindan ayrilan gii¢lii bir biitce ile varligin1 siirdiirmektedir.

Ikinci Diinya Savasi1 sonrasi yasanan gida kithg ve dénemin niifusunun biiyiik bir
oranmin tarim sektdriinde ¢alisiyor olmast Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun ortak tarim
politikalarina biiyiik 6nem vermelerini gerekli kilmistir. Ortak tarim politikalarina duyulan
ihtiyaca binaen Roma Antlagmasi ile temel taslagi belirlenen Ortak Tarim Politikalar1 1962

yilinda uygulamaya gegirilmistir (Giinugur, 1998: 12).
Ortak Tarim Politikalari’nin amac1 anlasmada;

- Teknik ve bilimsel gelisimin tesvik edilmesi, isgiicii basta olmak iizere tarimsal {iretim
faktorlerinin en etkili sekilde kullanilmasi ve verimliliginin artirilmasi,

- Tarim sektoriinde istthdam edilen niifusun yasam sartlarinin ve gelirlerinin
tyilestirilmesi,

- Piyasada istikrarin saglanmasi

- Tarmmsal iirlin arzinin glivence altina alinmasi,

- Tarmm iriinii fiyatlarmin uygun seviyelerde tiiketiciye ulagtirilmasinin saglanmasi,

maddeleriyle ifade edilmistir (Tatoglu, 2006: 44).

Ortak Tarim Politikalar1 {i¢ ana prensip ilizerine insa edilmistir. Bunlardan ilki “Tek Pazar”
ilkesi olmustur. Tek Pazar ilkesi temel olarak iiye devletle arasinda tarim iiriinlerinin serbest
dolagimini ve ticaretini saglamay1 hedeflemektedir. Bu hedef dogrultusunda iiye devletlerde
ortak fiyat ve rekabet diizenlemelerini, buna ek olarak tutarli bir doviz fiyatlanmasin

saglamay1 gerektirir.

68



Ikinci 6nemli prensip ise “Topluluk Tercihi” ilkesi olarak yer almaktadir. Topluluk
Tercihi ilkesi temel olarak Avrupa Birligi igerisinde iiretilen tarim iiriinlerine 6ncelik vermeyi
hedefler. Bununla beraber Avrupa Birligi tarim iiriinlerini Birlik sinirlar1 digindan ithal edilen

tiriinlere kars1 korumay1 amaglar.

Ortak Tarim Politikalari’nin {i¢iincii temel prensibi ise “Ortak Mali Sorumluluk”™ ilkesidir.
Ortak Tarmm Politikalar1 tarafindan yapilan tiim harcamalarin Birlik iiyeleri tarafinca
karsilanmasint dngérmektedir. Hedefi gergeklestirme dogrultusunda Tarimsal Yonlendirme

ve Garanti Fonu hayata gecirilmistir (Tatoglu, 2006: 45).

Birlik, Ortak Tarim Politikalari’nin karar alma siirecinde liye devletler {izerinde otoriteye
sahiptir. Bu baglamda Ortak Tarim Politikalari’nin fiyat olusumunda Birlik tam yetki
sahibidir. Komisyon karar alma siirecinde yasa yiirlirliige koyma, piyasalart denetleme ve
ihtiyag duyulmas: halinde yasa degisiklikleri yapma hakkina da sahiptir (Dura-Atik,
2003:262). Tarmm iiriinlerine iligkin piyasa diizenlemeleri de Ortak Tarim Politikalar1 igin
onemli bir basliktir. Piyasa diizenlemelerinin esas amaci iiye tlilkelerin olusturdugu i¢ piyasayi
desteklemek, dis rekabete karsi tedbirler almaktir. Ortak piyasa duzenlemeleri temelde g ana
baslik altinda yiiriitiilmektedir. i¢ piyasada miidahale ismiyle amlan ilk baslik Birlik iginde
fiyatlarin belirli bir diizeyin altina inmesini engelleyerek diislik fiyata karst tedbir alir, bu

sayede iireticiyi korumay1 hedefler.

Dis rekabete kars1 koruma regiilasyonlari ise ortak piyasa diizenlemelerinin ikinci 6nemli
basligidir. Bu diizenlemeler altinda diisiik fiyath ithal tarim iiriinlerine ilave giimriik vergileri
getirerek fiyatlarin Birlik icerisindeki iriin fiyatlariyla rekabet etmesini zorlastirir. Ortak
piyasa diizenlemelerinin son ana baslig1 ise belirli Urtnler icin Ureticiye direkt olarak destek
saglamay1 Ongoren diizenlemelerdir. Bu baslik ile Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasi kurallar1 uyarinca ithal iiriinlere kars1 dogrudan korunamayan tarimsal iiriinler i¢in

tireticilere dogrudan yapilan yardimlari uygulamaktadir (Dura ve Atik, 2003:265).

Kritik 6neme sahip tarim {irlinlerinin fiyatlarinin belirli bir seviyenin altina diismesini
engelleyerek Ureticilerin gelir seviyelerini korumak amaciyla Ortak Piyasa Diizenlemeleri
1962°den bu yana yirirlikte kalmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda pazara ve fiyat
mekanizmalarina gereken miidahaleler yapilmaktadir. Diizenlemeler kapsaminda uygulanan
“Hedef Fiyat Politikas1™ ile Ureticinin gelir seviyesini en ideal seviyede tutmak ve tiiketicinin

de fahis fiyattan korunmasini saglamak iizere fiyat olusturma politikasidir. Tarim {riinlerinin
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fiyatlarinimn belirli bir seviyenin altina inmesi halinde iireticiyi korumak amaciyla “Miidahale

Fiyati” adiyla anilan politikanin uygulanmasidir (Nazl ve Kiiden, 2012: 93-95).

Avrupa Birligi’ne tiye devletler arasinda, tarim sektorii i¢in kritik 6neme sahip iklim,
cografi kosullar, yagis rejimleri gibi faktorler blyiik farkliliklar gosterdigi igin tarim
iiriinlerine uygulanacak pazar ve fiyat politikalar1 da farklilik géstermek durumunda kalmistir.
AB’nin anilan farkliliklar dogrultusunda izledigi politikalar da zaman igerisinde evrilmistir.
1970’lerde yiiriitillen politikalar temelde bolgesel ve sektor bazli farkliliklarin en aza
indirilmesine dair politikalardi. 1980’lerde ise “biitiinlestirilmis kalkinma politikalar1”
seklinde isimlendirilen politikalarla kapsami genis diizenlemeler hayata ge¢irilmis, gevre
bilincinin glindeme gelmesiyle birlikte bu alana iligkin politikalar da uygulanmaya

baslanmigtir (Dura ve Atik, 2003: 266-269).

Ortak Tarmm Politikalari’nin ekonomik anlamda desteklenmesi ve Birlige dahil bolgeler
arasinda kalkinma farklarimin giderilmesi i¢in Avrupa Ekonomik Toplulugu biit¢cesinden
“Tarimsal Yonlendirme Garanti Fonu” ismiyle bir finansman kaynagi olusturulmustur. 4
Nisan 1967 tarihinde olusturulan fon Birlik biit¢esinin yaklasik yarisina karsilik gelmektedir.
Fonun biiyiik boliimii olusturan kismi fiyat ve pazar politikalar1 kapsaminda yapilan zorunlu
harcamalar1 finanse etmekte kullanilmaktadir. Fonun finansal olarak destekledigi bir diger
alan ise mesleki egitim, egitimli is giicii olusturma ve nitelikli insan kaynagi yetistirme

Uzerine yuritalen faaliyetlerdir (Ekemen, 1999: 12).

Reform hareketine ilk defa 1968 yilinda tanik olan Ortak Tarim Politikalarinda, tarim
iirlinlerine olan ihtiyacin iiretimden olduk¢a az olmasi sonucu anilan reform girisimleri
uygulanmaya baglanmistir. Mansholt Plani olarak isimlendirilen reform uygulamalari, 5
milyon hektar tarim arazisinin iglenmemesini, 5 milyon ¢ift¢inin tarimsal iiretimi durdurmasi
ve kiigiik isletmelerin {iretimi birakmasini ongdrmiistiir. Plan, en giiclii sekilde Fransa
tarafindan olmak tlizere Avrupa iilkeleri genelinde elestirilmis ve kabul edilmemistir. Ayni
taslagin hiikiimleri yumusatilarak daha uygulanabilir hale getirilmis ve reform hareketlerinin
temelini olusturmustur. Bu reform girisimlerinden ilki 1970°1li yillarda siit ve siit tirlinleri
pazarinda meydana gelen {iriin fazlaligt sorununu ¢ézmeye yonelik “Ortak Sorumluluk
Vergisi” uygulamasidir. Tasari, iiretici iizerinde olusan maliyet yiikiinlin paylastirilmasi fikri
iizerinde insa edilmistir. Kayda deger ikinci reform uygulamasi ise “Garanti Egigi” olarak
isimlendirilmistir. Reform uygulamasinda amag¢ iiretim fazlaligi olan {rilinlerin iiretim

hacmini, tiiketim miktarmi ve muhtemel ihracat miktarin1 g6z 6niinde bulundurarak tretim
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icin bir Gst limit belirlemistir. Garanti esiginin, déonemin arz, talep ve pazar dinamikleri
gerceklerine gore yiiksek bir seviyede kalmasi sebebiyle basari gosterememistir (Tatoglu,

2006: 49).

3.8.1.2.0rtak Rekabet Politikasi

Avrupa Birligi ekonomik ideolojisinin en 6nemli basliklarindan biri serbest rekabet
yaklasimidir. Roma Antlasmasi’nda serbest ticareti ve rekabeti tesvik etmek adina su

maddelere yer verilmistir;

- Rekabeti sinirlayan ve mevcut rekabet sartlarmin kotiiye kullanimii engellemek,
- Sirketler arasindaki birlesmenin trost olusumuna doniismesini engellemek,
- Sektorlerinde tekel olusturmus sirket veya gruplarin 6zellestirilmesi,

- Devlet yatinmlarinin takip edilmesi.

Rekabet politikasinin temel amaci diinyada oldugu gibi Avrupa bolgesinde de son
kullaniciya kaliteli, makul fiyathh hizmet ve mal temini saglamaktir. Bu amaca ek olarak
kanuni diizenlemeler eliyle iireticiler arasinda adil rekabeti saglamak, iigiincii lilkelere kaliteli

ve rekabetci fiyattan mal ihrag¢ etmek de dnemli amaclardandir (Ulger, 2005: 40).

3.8.1.3.0rtak Sanayi Politikasi

Avrupa iilkelerini ilk defa organize sekilde bir araya getiren 1957 Roma
Antlasmasi’nda  ortak  sanayi politikalarim1  kapsayan herhangi bir diizenleme
bulunmamaktaydi. Avrupa Birligi’nin ger¢ek anlamdaki ilk miisterek sanayi politikasi
1970’te giindeme gelmistir. 1992 yilinda Maastricht Anlagmasi ile Avrupa Birligi {iye iilkeleri
sanayinin gelismesinde ve o6zellikle dis pazarda rekabet giiclinli artirma hususunda isbirligi
yapma yoluna gitmislerdir. Avrupa Birligi sanayi anlaminda Amerika ve Japonya gibi
donemin sartlarinda da giiglii olan {ilkelerden geri kalmamak amaciyla “Avrupa Teknolojik
Isbirligi Ajans1”n1 kurma yoluna gitmistir. Ajans ilk etapta KOBI olarak bilinen kiigiik ve orta

biiyiikliikteki isletmelere yardim etmek {izere faaliyete gececektir.

Avrupa Birligi sanayi politikas: ilk etapta halihazirda islemekte olan geleneksel sanayi
sektorlerine yatirim yapmay1 ve buna ek olarak katma degeri yiiksek, ileri teknoloji iiriinii
sanayi dallarini gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu baglamda, sanayi politikasi kapsaminda

gerceklestirilen bazi projeler sunlardir;
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- Avrupa Iletisim Teknolojileri Programi (ESPRIT),
- Avrupa Haberlesme Teknolojileri Arastirma ve Gelistirme Programi (RACE),
- Avrupa Ekonomik Isbirligi Ajans1 (EUREKA) (Tatoglu, 2006: 53)

3.8.1.4.0rtak Enerji Politikas1
Esasen Avrupa ulkelerinin bir topluluga, oradan da Avrupa Birligine varan

organizasyon ve isbirligi calismalarinin baglangict komiir madenleri iizerinde miizakere
yoluyla anlasmaya varma girisimleriydi. Kisaca organizasyonu, kurumsal yapisi, kapsam ve
yetkileri gittikce genisleyen ve Avrupa Birligine doniisen is birliklerinin baglangict olan
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu kurulan ilk enerji toplulugu olma niteligini tagimaktadir.
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun kurulusundan sonra Avrupa Ekonomik Toplulugu
blinyesinde kurulan enerji politikalart 1973 kiiresel petrol krizinden sonra ivme
kazanmistir.16 Eyliil 1986 yilinda aldig1 kararla, Konseyin amacit Avrupa’da kendi kendine
yeten bir enerji arz1 saglayacak altyapiy1 ve gerekli donanimlart kurmaktir (Dura-Atik, 2003:
291).

Enerji Sarti Antlagsmasit (Energy Charter Treaty) 17 Aralik 1994’te Lizbon’da
imzalanmis ve 1998 tarihinde yiirlirliige girmistir. Enerji Sartt Antlasmasi, enerji sektoriinde
uluslararasi igbirligini destekleyen ¢ok tarafli ilk belge olarak uluslararasi hukukta 6nemli bir
yere sahiptir. Enerji Sarti Antlagsmasina toplamda 51 iilke ve Avrupa Topluluklar: taraf
olmustur. Tirkiye, Antlagsmay1 17 Aralik 1994 yilinda imzalamistir (Sussman, 2006: 12).

Diinya ekonomisinin sirekli olarak gelismekte olmasi, gelisen toplumlarin enerji
taleplerinin artmasi ve sanayinin yogun enerji ihtiyacinin bulunmasi enerji sektoriinde
uluslararasi igbirligine ihtiya¢ dogurmustur. Ulusal simirlar1 asan enerji isbirliginde birden
fazla tarafi bulunan hukuki yapiy1 olusturan Enerji Sarti Antlasmasinda enerji sektoriinde,
yatirim, ticaret, rekabet ve gevreyi ilgilendiren konular regile edilmektedir. Antlagsma, buna
ek olarak enerji verimliligi meselesi ile ilgilenmekte ve fikir ayriliklarina ¢6ziim yollarina
iliskin hokimler de icermektedir. Antlasma uluslararasi enerji isbirligini tesvik etmeyi ve
kolaylastirmay1 amaglamaktadir. Antlasmada siirdiiriilebilir kalkinma ve ulusal kaynaklar
tizerinde devlet egemenligi ilkelerine saygi gosterilirken enerji arzi giivenliginin gelismesine
yardimci olmaya c¢aligilmaktadir (Chalker, 2006: 435-458).
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3.8.1.5. Ortak Sosyal Politika

Avrupa Birligi, kurulus felsefesi geregi insan odakli politikalar yaklagimini biiytik
onem atfettigi konulardan biri olarak goérmiistiir. Benzer sekilde, ¢alisan- is veren iliskileri,
calisma hayatinin diizenlenmesi, c¢alisan yasam kalitesinin ve c¢alisma sartlarinin

tyilestirilmesi Birligin sosyal politikalarinin giindeminde olan 6nemli basliklardir.

Roma Antlagmasi, Avrupa Birligi’ne sosyal politikalar acisindan belirli calismalar,
politikalar ve yol gosteren diizenlemeler miras birakmistir. 1989 yilinda Avrupa Sosyal
Sarti’nin kabul edilmesiyle birlikte Avrupa Topluluklar1 ortak bir sosyal politika benimsemis
olmustur. Avrupa Birligi Sosyal Sartinda kabul edilen 6nemli maddeler su sekilde

siralanabilir;

- Uye devletlerde ¢alisma serbestligi,

- Adil ucret politikasi,

- Calisma sartlarinin iyilestirilmesi,

- Sosyal giivenligin iyilestirilmesi,

- Mesleki ve teknik egitim,

- lsyeri is giivenligi,

- Cocuklarin ve genclerin korunmasi,

- Emeklilik sonras1 yasam sartlarimin iyilestirilmesi gibi diizenlemeler ve iyilestirmeler

giindeme almmistir (Ulger, 2005: 49).

3.8.1.6. Ortak D1s ve Giivenlik Politikasi

Avrupa Birligi’nin Ortak Dis Giivenlik Politikas1 ilk etapta yalnizca devletler arasi
koordinasyon ile yiiriitiilmiis, resmi bir siirece dahil olmamistir. Dolayisiyla Toplulugun yetki
alan1 disina kalmistir. Bu durum 1992 Maastricht Antlagsmasiyla degismis, Avrupa Birligi
Ortak Dis Politikas1 belirli hiikiimlerle diizenleme altina alimmistir. AB Ortak Dis Giivenlik

Politikasi ilgili hiikiimlerince amagclar1 su maddelerle siralanmistir;

- Birligin ortak degerlerini, ¢ikarlarini korumak,
- Birlik ve iiye devletlerin giivenligini saglamak,
- Birlesmis Milletler S6zlesmesi hiikiimleri uyarinca uluslararasi barig ve giivenligi

saglamak,
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- Uluslararasi igbirligini gelistirmek,
- Demokrasiyi, hukukun tistiinliiglinii, insan haklarini, temel 6zgiirliikkleri gelistirmektir

(Tatoglu, 2006: 55).

3.9.AVRUPA TOPLULUKLARI’NIN GENIiSLEME SURECI

Altr lilkenin Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu
kurarak bugiinkii temellerini attig1 Avrupa Birligi, birbirini takip eden cesitli genisleme ve
biitiinlesme siire¢lerinden gegerek, pek ¢ok alanda ortak politikalar uygulayan 27 iiyeli uluslar
ustll bir yaprya doniismiistiir. Bu siire¢ icinde AB her biri farkli nitelikte yeni iiye devletleri
biinyesine katarak siyasi, ekonomik ve jeopolitik agidan ¢ok daha giiclii bir Birlik haline
gelmis ve bu vesileyle uluslararast sistemdeki etkinligini artirmistir. Tarih iginde hem AB’nin
doniistiiriicli giliciinii ¢evresine yaymasi bakimindan, hem de AB’nin i¢sel doniisiimiinde
biiylik role sahip olmasi bakimindan, genisleme politikast AB literatiiriinde siklikla en 6nemli

ve en basarili dis politika araci olarak anilmaktadir.

AB'nin genisleme politikasi, Birligin derinlesme siirecine paralel olarak ve her yeni
genisleme dalgasiyla birlikte yeniden sekillenerek bugiinkii halini almistir. Ozellikle Merkezi
ve Dogu Avrupa Ulkelerinin iiye oldugu son genisleme dalgasi, genisleme politikasinin su
andaki seklini almasinda Oncii adim olmus ve "kosulluluk" ilkesinin kurumsallagsmasini
saglamistir. Katilim kosullulugu kisaca AB’ye iliye olmak ig¢in bagvuran iilkelerin, tyelik
oncesinde yerine getirmesi icin Ustlenmesi gereken yikumldlukler butind olarak

tanimlanabilir.

1993 yilinda yapilan Kopenhag Zirvesi'nde belirlenen ve “Kopenhag Kriterleri” olarak
bilinen kriterler, Birlige liye olmak isteyen ililkeler acisindan temel bir kilavuz niteligi
tasimaktadir. AB aday iilkelerle miizakerelere baslamaya iligskin karari, Kopenhag “Siyasi”
Kriterleri olarak bilinen; demokrasiyi, hukukun istlinliigiinti, insan haklarimi ve azinlik
haklarin1 glivence altina alan kurumlarin mevcudiyeti kosullarinin  yeterli 0lcilide
karsilandigma kanaat getirmeden almamaktadir. Ote yandan 15-16 Aralik 1995 tarihinde
gerceklestirilen Madrid Zirvesi’nde, Birlige iiye olacak iilkelerin sadece AB miiktesebatini i¢

hukuklarina aktarmakla sorumlu olmadiklari, ayni zamanda uyumlastirdiklari mevzuati
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uygulamaktan sorumlu idari ve hukuki yapilar1 olusturmakla da yiikiimlii olduklar1 belirtilmis
ve bu yiikiimliiliik yeni bir katilim kosulu olarak sunulmustur. idari kapasite kriteri olarak

adlandirilan bu kosul, Madrid Kriteri olarak da anilmaktadir (Schiitze, 2021:135-140).

Kopenhag Kriterleri ve Madrid Kriterine ek olarak Gilindem 2000’de iyi komsuluk
iligkileri tesis etme de bir katilim kosulu olarak sunulmustur. Buna gore, tiim aday iilkeler
Birlige katilimlarindan 6nce kendi aralarindaki ve {igiincii iilkelerle olan sinir ihtilaflarim
¢ozmeli, gerektiginde Uluslararasi Adalet Divani’na basvurmalidirlar. Bunlara ek olarak,
Hirvatistan ve iilkemizin miizakerelere baslamasiyla, her biri AB’nin farkli politika alanlarini
temsil eden ve “fasil” olarak anilan miizakere bagliklarinin agilip kapanmasi i¢in de Avrupa
Komisyonu “teknik kriterler” getirmeye baslamistir. Agilis ve kapanis kriterlerinin aday
iilkelere iletilmesi ve bunlarin yerine getirilip getirilmediginin degerlendirilmesi esnasinda
olusan prosediirler de katilim siirecinin bugiinkii seklini almasi i¢in 6nemli bir agsamayi tegkil

etmistir (Leucht, 2020; 40-51).

Halihazirda adayligi devam eden Bati Balkan iilkelerinin miizakere siirecinde ise
Komisyon 23.Yarg: ve Temel Haklar ile 24. Adalet Ozgiirliik ve Giivenlik fasillara iliskin
yeni bir yaklagim gelistirmistir. “Yeni Yaklasim” c¢ercevesinde, miizakerelere baslayan aday
ilkeye gerekli reform programini olusturmasi i¢in yeterli zamanin saglanmasi amaciyla, 23 ve
24. fasillarin miimkiin oldugunca erken bir agsamada ele alinmas1 ve miizakere siireci boyunca
acik kalmasi; bu fasillardaki ilerlemenin genel mizakere siirecindeki ilerlemenin gerisinde
kalmast durumunda diger fasillarin agilmasi ve kapanmasina miidahale edilebilecegi

kararlastirilmistir (Schitze, 2021:135-140).

Bununla birlikte AB aday ulkelere Uyelik 6ncesi yerine getirmelerini bekledigi
kosullar sunmakla kalmamis, 6zellikle asagida ele alinacak olan 5. Genislemeden bu yana
aday tlkelerin iiyelik kosullarini karsilamak i¢in yapmakla yiikiimli oldugu calismalar
sistematik olarak cesitli toplantilar, belgeler ve izleme mekanizmalartyla yonlendirmis ve

degerlendirmistir.

Son olarak, 5 Subat 2020 tarihinde Avrupa Komisyonu “Katilim Siirecini
Zenginlestirmek: Bat1 Balkanlar i¢in Giivenilir bir AB Perspektifi” bildirimini hazirlayarak
genisleme politikasinda ciddi yontemsel degisikliklere gitmistir. Kuzey Makedonya ve
Arnavutluk’un katilim siireci igin gecerli olan, Sirbistan ve Karadag’in ise tercihine birakilan

yeni yontem, iye devletler tarafindan 25 Mart 2020 tarihli AB Genel Isler Konseyi

75



Sonuglarinda onaylanmistir. 15 Mayis 2020 tarihinde ise Karadag, AB'nin genislemedeki yeni
yonteminin pargasi olmay1 kabul ettiklerini agiklamistir (Panagiotou, 2021: 219-225).

3.10. Birinci Genisleme Dalgasi- 1973

Avrupa Topluluklari’nin Avrupa iilkelerini bir araya getirme konusundaki basaris1 ve
kurulan igbirliginden biitiin iilkelerin istifade ediyor olmasi ilk etapta Avrupa Topluluguna
dahil olma konusunda isteksiz bir tutum sergileyen diger iilkeleri Topluluga girme siirecinde

motive etmistir.

Bu duruma ilk 6rnek dénemin basbakani Macmillan énciiliigiinde ingiltere’den gelmis
ve Macmillan, ingiltere Parlamentosu’ndan yetki alarak iiyelik goriismelerini 31 Temmuz
1961 yilinda baslatmigtir. Parlamento’da yapilan oylama sonucunda Liberal Parti siirece
destek vermis, Isci Partisi ise ¢ekimser kalmistir. Ingiltere Parlamentosu’nda siirecin uzamasi
lizerine Macmillan Ingiltere’nin Avrupa’da kurulan birlige dahil olmak istedigini duyurmus
ve miizakerelere resmen baslamistir. Ingiltere’nin ilk bagvurusu Fransiz Cumhurbaskani De
Gaulle ’tin 14 Ocak 1963 yilinda verdigi basin agiklamasindaki vetosu ile olumsuz

sonuglanmustir. (Karluk, 2002: 13).

[k basvurusu olumsuz karsilanan Ingiltere, 1967 yilinda ikinci basvurusunu irlanda ile
gerceklestirmistir. Yine ayni yil igerisinde Danimarka da Avrupa Topluluklari’na katilmak
iizere girisimde bulunmustur. Ingiltere ve Danimarka’nm basvurularini takiben, birkac¢ ay
sonrasinda Norve¢ de Avrupa Topluluklarina bagvuruda bulunmustur. Fransa adina De Gaulle
batln ilkelerin bagvurularint bu defa veto etmemistir. Ancak, Avrupa Topluluklari’na
Ingiltere’nin dahil olmas1 igin Toplulukta yapisal bir reforma gidilecegini ifade etmistir.
Fransa Cumhurbagskan1 De Gaulle, anilan reform ile Avrupa Topluluklari’nin bir serbest
ticaret bolgesine evrilecegini belirtmistir. Bu sebeple De Gaulle, 27 Kasim 1967 tarihinde

Ingiltere’nin katilimii ikinci kez veto etmistir (Dura ve Atik, 2003:207).

1970 yilinda secimden yeni ¢ikmis olan Ingiltere hiikiimetinin giindemine tekrar
Avrupa Topluluklari’na giris gelmistir. Edward Health hiikiimeti 6nderliginde 30 Haziran
1970 tarihinde Ingiltere’nin Avrupa Topluluklarina dahil olma siireci Liiksemburg’da yeniden
baglamistir. Gorlismeler kismen basariyla sonuglanmig, bes yillik bir slre dahilinde intikal
asamas1 belirlenmistir. 22 Ocak 1972 tahinde Briiksel’de imzalanan bir anlasma ile Ingiltere
Avrupa Topluluklari’na dahil olmustur. Ingiltere ile benzer bir siirece tabi olan Irlanda,

Danimarka ve Norveg¢ de Avrupa Topluluklari’na liye olmuslar ve bu sayede Toplulugun iiye
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sayist 10’a ulasmustir. Irlanda, Ingiltere ve Danimarka iiyelige dair sorumluluklarini yerine
getirebilmek i¢in bes yillik bir adaptasyon siirecine girmislerdir. Ticaret serbestligi, belirlenen
uyum siirecinde ¢ozulmesi gereken konularin basinda gelmektedir. Avrupa Topluluklari’nin
birinci genisleme dalgasi iiye iilkelere 6zellikle ekonomi alaninda biiyiik katkilar saglamigtir

(Tatoglu, 2006: 59).

Ancak, ozellikle 1970’lerde etkisini gosteren kiiresel petrol krizi diinya ekonomisinin
pozitif seyreden gidisini aksatmistir. Krizin etkisiyle topluluga iiye lilkeler muhafazakar
politikalar izleme yoluna gitmis, bu sebeple iilkeler arasi ekonomik faaliyetler gerilemis ve
ekonomik durgunluk kendisini gosterir hale gelmistir. Topluluga iiye iilke sayisinin
yiikselmesi karar alma siirecinde fikir ayriliklari yasanmasina ve karar mekanizmasinda
aksakliklara yol agmistir. Bu duruma ek olarak anilan yillarda Toplulugun biitcesinin biiytik
cogunlugu tarim sektdriine ayrilmustir. Ingiltere ekonomisinde tarimsal faaliyetlerin
agirliginm diger iiye iilkeler kiyasla diisiik oranda kalmasi, Ingiltere’nin topluluktan gdrece
diisiik bir finansal destek almasina yol agmistir. Ayrica Ingiltere’nin dis ticaret faaliyetlerinin
cogunlugunu Commonwealth iilkeleriyle gerceklestirmesi, bu ticaretle kazanilan verginin ise
Toplulugun ortak biitcesine gitmesi ve bu gelirden Ingiltere’nin kiigiik bir pay aliyor olmasi

konuya iligkin rahatsizliklara sebep olmustur (Dura ve Atik, 2003:209).

3.11. Ikinci Genisleme Dalgasi - 1981

Roma Antlagmasi’nin hayata gegisinden takriben iki yil sonra Yunanistan Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na iiye olmak i¢in basvuruda bulunmustur. Bu basvuru ile Yunanistan
kurucu iilkelerden sonra Avrupa Ekonomik Toplulugu’na basvuran ilk iilke olmustur.
Topluluk ve Yunanistan arasinda ortaklik goriismeleri 10 Eylil 1959 yilinda baslamustir.
Miizakereler neticesinde Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Yunanistan 1961 yilinda Atina’da
Atina Anlagmasi olarak anilan bir ortaklik anlagsmas1 imzalamislardir. Anlagsma 1962 yilinda

yirirlige girmistir (Karluk, 2002: 15).

Yunan askerince 1967 yilinda hiikiimete karsi gergeklestirilen darbe neticesinde
Yunanistan’in Avrupa Ekonomik Topluluguyla yiiriimekte olan igbirligi ve miizakere siireci
askiya almmustir. 20 Temmuz 1974’te darbe rejiminin gorevden diismesi ile hiikiimet
yeninden demokrasiyi ele almig ve Toplulukla esglidiimlii goriismeler yeniden baslamistir.
Meydana gelen olumlu gelismeler neticesinde Yunanistan 1975°te asil iiyelik amaciyla

Topluluga yeniden basvurmustur. Ancak bu sefer ise ekonomik yetersizligi gerekce
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gosterilerek basvuru reddedilmistir. Komisyonun, Yunanistan’in bagvuru reddine iliskin
hazirladig1 rapor Konsey’de ele alinmis, ret gerekgesinin politik oldugu yoniinde goriisiin

baskin olmasiyla karar onay seklinde revize edilmistir.

Yunanistan’in Topluluga tam tiyelik islemleri hizlandirilmig, miizakereler 1976 yilinda
baslamis ve tam iiyelik anlasmasmin 1979’da imzalanmasiyla siire¢ nihayete ermistir.
Topluluga énceki yillarda katilan Ingiltere, Irlanda, Danimarka ve Norve¢ gibi Yunanistan
icin de bes yillik bir adaptasyon siireci belirlenmis, bu zaman zarfinda glimriik vergileri
kaldirilmis ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun benimsedigi ortak gimriik sistemine adapte
olmas1 hedeflenmistir. Bu c¢alismalar kapsaminda 1988’de belirlenen uyum siirecinin

sonlanmastyla Yunanistan serbest dolasim hakkina sahip olmustur (Tatoglu, 2006: 61).

Ekonomik potansiyelinin iye iilkelere kiyasla zayif kalmasi, nifus ve toprak
biiytlikliigii agisindan da geride kaliyor olmasi Yunanistan i¢in problemlere sebep olmamustir.
Buna ragmen, Yunanistan Komisyonca sunulan rapor neticesinde ortak para politikasi olan

Euro’ya gegis siirecinde gereken sartlar1 saglayamayan tek iilke durumuna gelmistir (Dura ve

Atik, 2003:210).

3.12. Uciincii Genisleme Dalgasi - 1986

Ugiincii genisleme dalgasinda, Topluluga dahil olma girisimde bulunan ilk {ilke olma
ozelligine sahip olan Ispanya gérece biiyiik ekonomisiyle de Topluluk i¢in degerli bir kazang
olacakt1. Ispanya, Topluluga entegrasyon siirecine 1962 yilinda baslamis, 1967-1970 yillar1
arasinda ise agirhigi ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesi olan bir anlagma {izerine
calismiglardir. Ticari faaliyetler iizerine yogunlasan calismalarin sonunda 1970 yilinda
Topluluk ve Ispanya arasinda bir ticaret anlasmas1 imzanmis ve anlasma ayni1 y1l uygulamaya
alinmistir. Amlan bu basarihh adima ve isbirligine ek olarak Ispanya igislerinde de
demokratiklesme siirecine gitmesiyle Topluluga asil tiyelik ¢alismalarmi hizlandirmig, 1977

yilinda Avrupa Topluluklari’na tam {iye olmak iizere miiracaat etmistir (Karluk, 2002: 16-17).

Ispanya’nin toprak biiyiikliigii, niifuzu ve ddnem sartlarinda igerisinde bulundugu
zay1f ekonomik durum nedeniyle Topluluga tam f{iyelik miizakereleri zor gecmis ve zaman

zaman sonlanma noktasina gelmistir.

Topluluk Konseyi Ispanya’nin basvuru evraklarmi 1977 yilinda Komisyon’a sevk

etmis ve Roma Anlagsmasinca kararlastirilan iiyelik siireclerinin baslatilmasina hiikmetmistir.
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Komisyon kisa bir siire igerisinde Ispanya’nin Topluluga dahil olmasmna iliskin pozitif bir
karar vermistir. Ispanya ve Topluluk arasinda iiyelige iliskin nihai goriismeler Kasim 1979°da
baslamis, Haziran 1985’te Madrid’de imzalanan iiyelik anlasmasiyla Ispanya Avrupa

Topluluklarina resmen asil iiye olmustur (Zimmerman, 1998: 34).

Topluluga &nceki yillarda dahil olmus iilkeler gibi Ispanya igin de yedi yillik bir
adaptasyon siireci belirlenmistir. Bu adaptasyon siirecinde Ispanya ve Avrupa Topluluklari
icin ticarete konu olan bazi kritik mallarda ithalat kotalar1 konmustur. Tarim sektorii igin ise
on yillik bir uyum siireci planlamistir. Ispanya’nin tarim sektoriinde biiyiik bir iiretici olmasi
Ortak Tarim Politikalar1 direkt olarak etkilemis ve Avrupa Topluluklar1 butge planlamasinda
revizyona gidilmeyi gerektirmistir. Her iki uyum siirecinin sonlanmasi ile Ispanya 1992

yilinda serbest ticaret hakkina kavugsmustur (Andersen, 1991: 181).

Portekiz ise Avrupa Toplulugu'na katilma silirecinden 6nce 1974’yeni kurulan
hiikiimet {ilke ekonomisini belirli bir seviyeye ulagtirabilmek i¢cin Avrupa Topluluklari’ndan
mali yardim almak zorunda kalmistir. Anilan yardimlar dogrultusunda, 1979°da imzalanan
protokol ile Portekiz endiistrisine yonelik koruma tedbirleri planlanmigtir. Benzer sekilde
1981 yilinda Portekiz ve Avrupa Topluluklar1 arasinda imzalanan diger bir mutabakat ile
Portekiz’e direkt parasal yardimlar yapilmasi ongoriilmiistiir. Tesvikler ve sanayi destekleri
akabinde 1985 tarihinde Lizbon’da imzalanan iiyelik anlagmasiyla Portekiz 1986 yilinda
Avrupa Topluluklari’nin tam iiyesi olmustur. Evvelki iiyeler gibi Portekiz i¢in de yedi yil
siirecek bir adaptasyon periyodu ongoriilmiis, bu siire¢ sonunda, 1992 yilinda {ilke serbest

dolagim hakkina sahip olmustur (Karluk, 2002: 16-17).

Ispanya’min Topluluga girisi ardindan Portekiz’in de iiyeligiyle Topluluk kitanmn
giliney bolgesine dogru bir biiyiime hareketine sahne olmustur. Bu biiylimeyi elestirenler
Toplulugun tamamen bir serbest ticaret bolgesine doniiseceginden ve kurulustaki niyetin
bozulacagindan kaygi duyduklarini belirtmislerdir. Bu goriisiin - aksine Toplulugun
genislemesini ve yeni liye kazanmasin1 destekleyen grup ise bu biiylimenin topluluga iiye
biitiin devletler icin kazang anlamma gelecegini savunmaktaydilar. Portekiz ve Ispanya’nin
katilimiyla Avrupa Toplulugu iiye iilke sayisi, kurulusundaki rakamin iki katina ulagmis, bu
durum ise dogal olarak fikir ayriliklarina ve zaman zaman yonetimsel zorluklara sebebiyet
vermistir. Anilan her iki tilkenin tarimsal faaliyetlerinin Topluluk 6lgeginde buyuk oranda

olmasi1 Ortak Tarim Politikalarinda uyum problemlerini meydana getirmistir.
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3.13. Dogu ve Bati Almanya’nin Biitiinlesmesi

Ikinci Diinya Savasi neticesinde Almanya, Dogu ve Bat1 Almanya olmak iizere ikiye
boliinmiistii. 1961 tarihinde her iki iilke arasinda sinirlar kapatilmig ve tilkeler birbirlerinden
tamamen izole olma yoluna girmislerdir. Uluslararas1 iliskiler literatiiriinde biiylik 6neme
sahip “Demirperde” adlandirmasi, Ingiltere bagbakan1 Churchill tarafindan Dogu ve Bati
Almanya’yr aywran duvara itafen kullanilmistir. Berlin duvari yada Demirperde dénemin
uluslararas iligkilerinde ve politikasinda biiylik kutuplagsmaya sebep olmus Dogu Blok’u ve
Bat1 Blok’unu fiziksel olarak ayiran, metafor olarak da kullanilan duvarin fiziki yapisidir.

Berlin duvar1 Soguk Savas yillar1 boyunca politik kutuplasmanin simgesi olmustur.

Duvar, yapilisini takip eden 28 yilin sonunda kiiresel uluslararasi iligkilerin biiyiik
oranda degismesiyle 9 Kasim 1989 yilinda yikilmig, 1990 yilinda ise boliinmiis vaziyette olan
Dogu ve Bat1 Almanya yeniden birlesmistir. Bu birlesmeyle birlikte Avrupa Topluluklar iiye
sayist 13’e yiikselmig, Almanya’nin Avrupa Parlamento’sundaki delege sayis1 artmistir. Artan
delege sayisiyla beraber Almanya’nin Avrupa Topluluklar: idari organlari iizerindeki giicii de
artmigtir. Birlesmenin ardindan Dogu Almanya da fiilen giimriik birligine dahil olmus ve
Topluluk dis1 iilkelerde icra ettigi ithalat ihracat faaliyetlerini Topluluk diizenlemelerini
uyarinca yiirlitmeye baglamistir. Bu duruma ek olarak Almanya’nin Avrupa Yatirim
Bankasi’ndan yatirim fonlar1 alarak ekonomisini daha hizli giiglendirmesinin de 6nii agilmistir

(Tatoglu, 2006: 65).

3.14. Dordincu Genisleme Dalgasi — 1995

AB'nin dordiincii genislemesi Soguk Savas ve sonrasinda yasanan gelismelerle
yakindan ilgilidir. Savas sirasinda tarafsizlik politikasi izleyen Avusturya, Finlandiya ve
Isveg, Soguk Savas sona erdiginde AB'ye katilmaya karar vermistir. Avrupa Birligi’ nin anilan
zaman dilimindeki genisleme hareketinin ilk aksiyon alan {ilkesi 1989 tarihli iiyelik
basvurusuyla Avusturya olmustur. Basvuru siirecinin baslarinda Avusturya’nin tam iiyelik
siirecine dair Belgika’nin olumsuz bir yaklasimi olsa da bu yaklasim ilerleyen zaman zarfinda
olumlu yOnde degismis ve Avusturya asil liyelik hedefiyle gerekli prosediirlere baslamistir.
(Cecchini, 1988: 54).

1992 yilinda gergeklestirilen Edinburgh Toplantisinda istisnai bir kararla Maastricht
Antlasmasi’nin onamasi beklenmeden Avusturya, Finlandiya ve Isveg’in iiyelik gériismeleri

baglatilmistir. Anilan dort tilkenin iiyeligine dair Avrupa Parlamentosu 1994 yilinda olumlu
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goriis bildirerek tiyelik islemlerinin 6niinii agmigtir. Ayni y1l Korfu Toplantisinda dort yeni
tilkenin katilim anlagmalar1 imzalanmig ve anilan tilkeler resmen liye konumuna gelmislerdir

(Andersen, 1991: 185).

“17 Temmuz 1989 tarihinde Avusturya, 1 Temmuz 1991 de Isve¢, 18 Mart 1992
tarihinde Finlandiya AB ne tam iiyelik basvurularint yaptiktan sonra en kisa siirede 1
Ocak 1995 ’te AB 'ne tam iiye olmuslardur.

Bu si¢c EFTA iilkesinin AB'ne katilmas: ile EFTA ¢ézillme sirecine girmistir. svec,
Finlandiya ve Avusturya’min ekonomik geligsmelerini tamamladiktan sonra AB’ne
katilmalar1; dérdiincii gelismeye en sorunsuz gelisme ozelligi kazandirmistir. Isveg’in
EURO Alant 'na girmekten ka¢inmast bu geligmenin tek piiriizii olmustur.

Baslangicta 6 iiyeden (Belgika, Hollanda, Liksemburg, Fransa, Almanya, Jtalya)
olusan Toplulugun iiye sayusi; dordiincii genislemeyle birlikte 15 diye devlete ulagmus
oluyordu. ” (Tatoglu, 2006: 66).

3.15. Besinci Genisleme Dalgas1 — 2004-2007

Soguk Savas'in sona ermesi Avrupa kitast agisindan gercek bir doniim noktasidir.
Yarim yiizyillik boliinmiisliiglin sona ermesi tiim Avrupa'da coskuyla kutlanmis, Malta ve
Giiney Kibris Rum Ydnetimi ile kendi iradelerine bagli olmadan Avrupa biitiinlesmesinin
disinda kalan Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri AB iiyesi olmak i¢in basvuruda bulunmaya
baslamiglardir. Bununla birlikte hem aday iilkelerin nitelik ve nicelikleri hem de Avrupa
biitiinlesmesinin ulasmis oldugu derinlik acisindan daha onceki genislemelerden c¢ok farkl
olan besinci genisleme siireci aday iilkeler agisindan da AB agisindan da oldukga sancilt

geemistir (George, 2018:175-180).

Bu genisleme siirecinde iiyelik basvurusu yapan {ilkeler yukarida da deginildigi iizere
Kopenhag iiyelik kosullar1 ¢ercevesinde toplumsal yasamm hemen her alanini yeniden
diizenlemiglerdir. AB de genisleme silirecini kendine has yonlendirme ve izleme
mekanizmalariyla diger genislemelere kiyasla ¢ok daha kapsamli bir sekilde yliriitmiistiir.
Ardindan AB Konseyi, Aralik 1997'de Liikksemburg Zirvesi'nde, genislemeyi olasi kilan siireci
baslatmistir. Bu siirecte ilk seferde asagida belirtilen on iki iilke aday iilke statiisii almistir:
Bulgaristan, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya,
Litvanya, Malta, Polonya, Romanya, Slovak Cumhuriyeti ve Slovenya (Keohane, 2018:65-
76).
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Avrupa Komisyonu'nun tavsiyesi zerine 31 Mart 1998'de GKRY, Cek Cumbhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Polonya ve Slovenya olmak {izere alti iilke ile miizakerelere
baslanmistir. Malta, 1996'da dondurmus oldugu iiyelik bagvurusunu Ekim 1998'de tekrar
yiriirlige koymustur. AB Konseyi, Aralik 1999'da Helsinki Zirvesi'nde katilim siirecinin
kapsamli niteligini teyit etmis ve Avrupa Komisyonu'nun tavsiyesine dayanarak alti aday
iilkeyle daha resmi katilim miizakerelerini baslatmaya karar vermistir: Bulgaristan, Letonya,
Litvanya, Malta, Romanya ve Slovak Cumhuriyeti. Bu alt1 {ilke ile katilim miizakereleri 15
Subat 2000'de resmen agilmistir. AB Konseyi Helsinki'de, Tiirkiye'nin diger aday iilkelerle
ayni kriterlere gore Birlige katilma yolunda bir aday oldugunu da teyit etmistir (Heuser, 2019:
201-215).

1 Mayis 2004 tarihinde 10 yeni iiye iilkenin (Cekya, Macaristan, Polonya, Slovakya,
Slovenya, Litvanya, Letonya, Estonya, Malta ve GKRY) AB'ye resmen katilmasi ile AB
tarihinin en kapsamli genislemesi tamamlamigtir. Bulgaristan ve Romanya'nin iiyeligi ise 1

Ocak 2007 tarihinde gergeklesmistir (Olsen, 2018: 71).

3.16. Altinc1 Genisleme Dalgas1 — 2013

2003 yilinda adaylik bagvurusu yapan Hirvatistan, 3 Ekim 2005'te lilkemizle birlikte
katilim miizakerelerine baslamistir. Slovenya’nin ¢esitli fasillara yonelik blokajin
kaldirmasmin ardindan tiim fasillarin1 agip kapatan Hirvatistan 9 Aralik 2011'de Katilim
Antlagmasini1 imzalamigtir. Hirvatistan’in 2013 yilinda {iye olmasiyla, AB 28 iiyeli bir Birlik
haline gelmistir. Bununla birlikte Birlesik Krallik’in 31 Ocak 2020 tarihinde iiyelikten
resmen cekilmesiyle AB bugiin, 27 iiyesi olan bir Birlik durumundadir. (Heuser, 2019: 37).

3.17. Aday ve Muhtemel Aday Ulkeler

Mevcut durumda Tiirkiye disinda AB iiyeligine aday olan 4 {ilke bulunmaktadir:
Kuzey Makedonya, Karadag, Sirbistan ve Arnavutluk. AB, Tiirkiye, Karadag ve Sirbistan ile
katilim miizakerelerini siirdiirmektedir. Ayrica, 25 Mart 2020 tarihinde, AB Genel Isler
Konseyi’nde Kuzey Makedonya ve Arnavutluk ile katilim miizakerelerine baslanmasi karari
alinmigtir. Arnavutluk ve Kuzey Makedonya’nin katilim miizakerelerine ne zaman
baslanacagi ise COVID-19 salgini sebebiyle heniiz netlik kazanmamistir. 17 Haziran 2010
tarihinde AB ile katilim miizakerelerine baslayan ve 35 miizakere faslindan 27’sini agmus, 11

fashh da gecici olarak kapatmis olan izlanda, 12 Mart 2015 tarihinde AB’ye adaylik
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basvurusunu geri ¢ekmistir. Miizakere siirecinde belli bir mesafe kat ettikten sonra iiyelik
basvurusunu geri ¢cekme bakimindan Izlanda &rnegi genisleme tarihinde bir ilki teskil

etmektedir. (Danescu, 2021: 6-8).
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BOLUM IV

4. ERASMUS PROGRAMI

Erasmus Programi, en basit sekliyle Avrupa Birligi tarafindan kurulan ve fonlanan,
Avrupa gencligini egitim, spor, sanat ve kiiltiirel faaliyetlerde desteklemeye, gelistirmeye
odakli bir programdir. Erasmus programi sahip oldugu ¢ok genis faaliyet alanlari ile birgok
disiplini, kurum, kurulus ve devlet kurumlarini1 kapsayabilen bir yapiya sahiptir. Erasmus
Programi’nin, tezde odaklanilan ¢ercevesi ise Erasmus Yiiksekogretim Hareketliligi olmustur.
Arastirma i¢in biiyiik 6Gneme sahip Erasmus katilimcilari, 1980'lerin sonundan beri yurirlikte
Erasmus degisim programindan yararlanan kisilerdir. Erasmus degisim programi; 6grencilerin
ve dgretim elemanlarmin belirli siirelerle AB iiyesi ve Tiirkiye gibi program ortagi iilkelerdeki

tiniversitelerde yiiksekogrenim hareketliligi gerceklestirmelerine imkéan tanr.

4.1. ERASMUS PROGRAMINA NEDEN IHTIYAC DUYULMUSTUR?

Icerisinde yasadigimiz cagda anlik iletisim ve kolaylasan yurtdis1 seyahat, ulasim
teknolojilerinde yasanan gelismeler ve bu ilerlemelerle birlikte tlkeler arasindaki
yakinlagmalar, hizli bir bigimde c¢esitli kiiltiirdeki insanlar1 bir araya getirmektedir. Cesitli
ilke, dil, din, etnik gruptan gelen insanlarin birbirleriyle olan etkilesimleri arttikga ve
kiiltiirleraras etkilesim iizerinde durulmasi gereken bir kavram olarak Uluslararas: Iliskiler
disiplininde 6nem arz eder. Blylk oranda kabul géren tanimiyla kiiltiirlerarasi iletisim, gesitli
kiiltiirlerden gelen insanlar ya da gruplar arasinda meydana gelen iletisim faaliyetleri olarak
literatiirde yer almaktadir. (Neuliep ve Ryan, 1998: 90). Anilan faaliyetlerde, Kisilerin egitim
diizeylerinin, yaslarinin, 6zgegmislerinin ve en énemlisi iginde yasamakta olduklari toplumun
ayni ya da farkli olmasimin iletisim surecini etkilemesi 6nem arz etmektedir (Selguk, 2005:
21). Nitekim Kisiler iletisim aninda farkinda bilingli veya bilingdis1 bir sekilde, yasadigi
kiltirin deger yargilar1 cergevesinde davranig sergilerler. Belirli bir toplum igerisinde
yasayan insanlarin vizyonlari, diinya goriisleri o toplumun deger yargilariyla sekillenir. Bu
sebeple kiiltiir ve birey karsilikli olarak birbirlerini etkileyen dinamik unsurlardir (Adler,

1991: 58).

Cesitli kiiltir ve gegmisten gelen insanlar arasinda da dogal olarak farkli kiiltiirel
orlintiiler, ge¢mis yasantilar, farkli normlar ve deger yargilari neticesinde farkli iletigim,
etkilesim yaklagimlar1 goriilecektir. Bu durum, ¢esitli iilke ve kiiltiirlerden gelen bireyler

arasinda iletisimi zorlastirabilecegi gibi farkliliklar olumlu goriildigi, degerlendirildigi,
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perspektif genisletici olarak goriildiigli takdirde ise kiiltiirler arasi etkilesim i¢in biiyiik bir
ara¢ da olabilmektedir. Her toplumda, igerisinde yasayan bireylerin sekillendirdigi belirli
kiiltiir, aligkanlik, yasayis bicimleri gibi sosyal Oriintiiler mevcuttur. Bireyler, bu sosyal

ortintiiler ve aligkanliklar ¢er¢evesinde yasar ve normlarini bu sinirlar dahilinde olusturur.

Kiiltiirleraras1 etkilesim ¢agimizdaki araglar, ¢cok uluslu sirketler ve internet ortaminda
iilke sinirlarimi bulunmamasiyla artmistir. Artan bu etkilesimin bir araya getirdigi farkh
kiiltiirlerden gelen birlikte is yapmakta olan bireyler arasinda farkli kiiltiirler neticesinde
iletisim problemleri yasanabilmektedir. Bu cesitli kiiltiirel aliskanliklar ozellikle farkl
kiiltiirlerden gelen bireylerin birbirleriyle kurduklari iletisim siirecinde karsilikli yanlis
anlamalarin ve anlagilmalarin yasandigi bir siirece donisebilir. Buna ek olarak, kiiltiirlerarasi
etkilesimde, kiiltiirel farkliliklardan dolay1 bireyler kimi zaman birbirleriyle iletisime gegme
konusunda tereddit edebilmekte yada iletisim siirecinde endise duyabilmektedirler
(Gudykunst, 1995: 620).

Farkli kdltirlerden bir araya gelen kisilerle iletisim kurma ya da iletisim kurma
ihtimali karsisinda yasanan korku ve endise hali, kiiltiirleraras: iletisim kaygisi olarak
tanmimlanmaktadir (Neuliep ve McCroskey, 1997: 81). Erasmus Programi, farkli kiiltiir ve
Ulkelerden gelen bireyler arasinda iletisime olanak saglayarak ve bu iletisimi tesvik ederek
kiltiirleraras1 iletisim kaygisini yok etmeyi hedeflemektedir. Giiniimiizde, farkl kiiltiir ve
geemislerden gelen bireylerin birlikte calismalarinin yaratici fikirlerin ortaya ¢ikmasi i¢in ne
kadar faydali oldugu bilinmektedir. Ozellikle iilkelerin gengleri arasinda pozitif bir atmosfer
olusturmak, kiiltiirel degisim saglamak, farkl kiiltiir ve yasayislara saygi, hosgorii gostermek
gibi 6nemli sosyal kazanimlar Erasmus Programi ile saglanmaktadir. Bu baglamda, farkli
tilkelerin geng bireyleri arasinda sempati ve pozitif goriis olusturarak, iilkeler arasinda
dostluk, ortaklik hissi olusturarak cereyan etmesi muhtemel ¢atigsmalar1 en aza indirmektedir.
Bu durum ise uluslararasi iliskilerde s6z konusu iilkeler i¢in her iki tarafin da ticari, sosyal,
siyasal olarak kazandig bir iligki tiirii yaratmaktadir. Sosyal kazanimlara ek olarak Erasmus
Programi, Avrupa iilkelerinde yiiksekogretimin kalitesini artirmak, iiniversite programlari
arasinda ortak igerik olusturmak ve diplomalarin taninirhigini saglamak gibi akademik

hedeflere de sahiptir.
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4.2. BOLOGNA SURECI

Bologna Siireci’nin kurulusu, Fransa, italya, Almanya ve Ingiltere Egitim Bakanlarmnin
1998 senesinde Sorbonne’da gergeklestirdikleri oturum neticesinde duyurulan Sorbonne
Bildirisi ile gerceklesmistir. Bologna Siireci resmen 1999 yilinda Bologna Bildirisi’nin 29
Avrupa ilkesinin yiksekogretimden sorumlu Bakanlari tarafindan imzalanmasi ve
duyurulmas: ile yiriirlige girmistir. Bologna Siireci’nin bel kemigi niteligindeki
hedeflerinden altist1 bu bildiride kamuoyuna duyurulmustur. Bu hedefler birbirleriyle
karsilastirilabilir yiiksekogretim diploma ve dereceleri olusturmak, yiiksekogretimde lisans ve
yiiksek lisans olmak iizere iki asamali derece uygulamasini hayata gegirmek, Avrupa Kredi
Transfer Sistemini (European Credit Transfer System, ECTS) uygulamak, 6grencilerin ve
ogretim elemanlarinin hareketliligini saglamak ve tesvik etmek, yiiksekogretimde kalite
giivencesi sistemleri agin1 olusturmak, yiiksekogretimde Avrupa boyutunu gelistirmek olarak
belirlenmistir (YOK, 2020).

Bologna siireci uluslararas1 hareketliligi gelistirmek amaciyla hiikiimetler arasinda
yapilan bir anlagsmadir (Siingii ve Bayrakgi, 2010). Bu nedenle Bologna siirecinin temel
hedefleri arasinda o6grencilerin ve &gretim elemanlarinin hareketliligini  saglamak ve
yayginlastirmak da bulunmaktadir. Bologna programinin isleyisiyle iye tlkelerin egitim
politikalarmin tek tip yiiksekogretim sistemi haline getirilmesi hedeflenmektedir. Anilan siireg
ile yiiksekogretim sistemlerinin  kendilerine 6zgii farkliliklart gozetilerek birbirleriyle
mukayese edilebilir olmasi ve uyumlu hale getirilmesi nihai amagtir. Bu sekilde, bir iilkeden
ya da yiiksekogretim sisteminden bir digerine gecisin kolaylagsmasi ve boylece 6grenciler ve

ogretim elemanlarinmn hareketliligi ve istthdaminin artirilmasi planlanmaktadir (YOK, 2020).

Tiirkiye, 2001 Prag Toplantisi ile Bologna Siirecine miidahil olmus, akabinde Bologna
ilkelerini  eksiksiz olarak benimsemis ve hayata gecirmeye baslamistir. Tirkiye
yiiksekogretim sistemi igerisinde Bologna Sireci ilkelerinin kabul edilmesi ve siirecin
baslatilmas1 olduk¢a kisa siirede gerceklesmistir. Ocak 2002 tarihinde T.C Basbakanlik
Devlet Planlama Teskilati Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi
Baskanligi’na bagl Ulusal Ajans kurulmustur. YOK ve iiniversite yonetimleri uygulamalar
hayata gecirmek amaciyla harekete gecmis; tniversitelerde AB koordinatorlikleri, AB

programlar1 birimleri ve Erasmus ofisleri kurulmustur (Korkut ve Mizikaci, 2008).
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Bologna Siireci, 2010 y1lina kadar Avrupa Yiiksekogretim Alani yaratmay1 hedefleyen
bir reform siirecidir. Pek c¢ok uluslararast kurulusun isbirligi ile 47 iiye iilke (Karadag'in
bagimsizligini ilan etmesiyle iiye iilke sayis1 45 ten 46 ya, son olarak Kazakistan'in da siirece
dahil olmasiyla 47'ye yiikselmistir) tarafindan olusturulan ve siirdiiriilen, alisilmigin diginda
bir siirectir. Siirece iyelik hiikiimetler/devletler arasi herhangi bir anlagmaya
dayanmamaktadir. Bologna Siireci kapsaminda yayimlanan bildirilerin yasal bir baglayicilig
bulunmamaktadir. Siire¢ tamamen her tilkenin 6zgiir iradeleri ile katildiklar1 bir olusumdur ve
iilkeler Bologna Siireci'nin 6ngordiigii hedefleri kabul edip etmeme hakkina sahiptirler.
Bologna Siirecinin olusturmay1 hedefledigi Avrupa Yiiksekogretim Alani igerisinde yer alan
iilke vatandaslari, yiiksekogrenim goérmek ya da calismak amaglar ile Avrupa'da kolayca
dolagabileceklerdir. Avrupa gerek yiiksekogretim ve gerekse is imkanlar1 agisindan diinyanin

diger bolgelerinden kisiler tarafindan tercih edilir hale getirilecektir (YOK, 2021)

2003'te Berlin'de toplanan 33 Avrupa llkesinin Yiksekdgretim Bakanlari, Bologna
Siireci'ne, "Avrupa Arastirma Alant (European Research Area, ERA) ile Avrupa
Yiiksekogretim Alan1 (European Higher Education Area, EHEA) arasinda bir sinerji kurmak
ve Doktora galigmalar1" konulu, 10'uncu hedef eklemisler; ayrica, iiye iilkelerde siirece hiz
kazandirmak ve durum tespiti yapmak amaciyla, 2005 Bergen Konferansi'ndan o6nce
gerceklestirilmek tizere, asagida belirtilen 3 Oncelik alanmi belirlemislerdir: (Elmas, 2012:
137-141).

- Yiksekogretimde (Lisans ve Yiiksek Lisans olmak iizere) iki agsamali derece yapisi
- Yiiksekogretim diploma ve/veya dereceleri ve 6grenim siirelerinin taninmasi

- Kalite guvencesi

Berlin'deki Konferansta Bologna Siireci'ne 7 ulke (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Vatikan
Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Sirbistan-Karadag, Makedonya ve Andora) daha katilmis

ve toplam tlilke sayis1 40'a erigmistir.

19-20 Mayis 2005 tarihlerinde Norveg'in Bergen sehrinde dordiinciisii gergeklesen
Avrupa Egitim Bakanlar1 Konferansi'nda 5 yeni iilkenin tiyelige kabulii ile {iye iilke sayisi
45'e cikmistir. Bu toplantida, 2005-2007 yillar1 arasinda gerceklestirilmesi hedeflenen 4

oncelik alan1 belirlenmistir. Bu 6ncelik alanlari:
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1. Avrupa Yiksekogretim Alani ile Avrupa Arastirma Alani arasinda bir sinerji

yaratmak
2. Bologna Surecinin Sosyal Boyutunu guclendirmek
3. Ogrenci ve Ogretim Gorevlilerinin Hareketliligi

4. Avrupa Yiksekogretim Alanmin cazip hale getirilmesi ve Avrupa disindaki

iilkelerle igbirliginin saglanmasi ve gii¢lendirilmesi

Toplantida, ayrica 2007 yilina kadar gergeklestirilmesi beklenen ve agsagida belirtilen 4
ana konu hakkinda tye iilkelerdeki uygulamalar1 ve gelismeleri tespit etmek iizere, bir
degerlendirme raporu (Stocktaking Report) hazirlanmasma karar verilmistir (Sibel, 2017:

143-154).

1. Avrupa Kalite Gilivencesi Birligi (European Association of Quality Assurance,
ENQA) tarafindan gelistirilen ve Avrupa Yiiksekdgretim Alaninda yer alan yiiksekdgretim
kurumlarina yonelik "Kalite Giivencesi Standartlart ve Uygulama Prensipleri"nin {iye

iilkelerdeki uygulamalar1
2. Ulusal Yeterlikler Cerceveleri uygulamalari
3. Doktora programlar1 da dahil olmak tizere ortak yiiksekogretim programlari

4. Yiksekogretimde esnek 6grenim yollar1 yaratmak.

4.3. ERASMUS PROGRAMI

Erasmus Programi ilk olarak Avrupa’daki yiiksekogretim kurumlari arasinda ortak
caligma programlari ve kisa galigsma ziyaretlerine destek olmak igin Avrupa Komisyonu burs
destek programi seklinde hayata gegcirilmistir. Program ilk kez 1976 yilinda egitim alaninda
hazirlanan faaliyet programinin neticesinde pilot uygulama olarak baslamistir. Erasmus
Programmin ik adimi 1 Temmuz 1987 ve 30 Haziran 1990 tarihleri arasinda
sonuglandirilmistir. Ikinci adim ise birinci asamanim sonlanmasinin akabinde 1990 yilinda
baslayip, 1995 yilina kadar devam etmis ve bes yil kadar bir siiregte tamamlanmistir. 1995

yilindan sonra ise Erasmus programi diger AB egitim faaliyetleri igine dahil edilmistir. 1995—
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2000 y1llart arasinda Erasmus faaliyetleri Sokrates egitim programinin bir alt programi olarak
ongoriilmiis, 1998 yilinda ise Bologna siirecine dahil edilmistir (Siingii ve Bayrakei, 2010:
900-910). Sokrates programi 2007 yili itibariyle Hayat Boyu Ogrenme Programi’na (LLP)
dondstiriilmistiir. 2007 yilindan itibaren ise Erasmus programi hayat boyu 06grenme

programinin alt program alani olarak konumlandirilmaistir.

Erasmus programi 1987 yilinda yiiksek O6grenim Ogrencileri i¢in bir degisim programi
olarak olusturulmustur. 11 Avrupa ulkesinden (Belgika, Danimarka, Almanya, Yunanistan,
Fransa, Irlanda, italya, Hollanda, Portekiz, Ispanya ve Birlesik Krallik) 3.200 dgrencinin
katildig1 ilk yildan bu yana, program siirekli gelismektedir. Bugiin Erasmus Programi yiiksek
ogrenim, mesleki egitim ve 6gretim, okul egitimi, yetiskin egitimi, genglik ve spor alanlarinda
cok cesitli firsatlar sunmaktadir. Bunlar 6grencilere, egitimcilere ve genclik calisanlarina
aciktir. Son 30 yilda, program 9 milyon kisiye yurtdisinda egitim, egitim, goniilliilik veya
mesleki deneyim kazanma sanst vermistir. Erasmus, Onceki programlara gore isgiicii
piyasasiyla daha giiglii baglara sahiptir ve Ogrencilerin staj donemlerini yurtdisindaki
sirketlerde veya kuruluglarda gegirmelerini ve gencleri i§ piyasasina ve sivil yasama katilim
icin hazirlayan yaygin 6grenme deneyimleri yoluyla gegirmelerini saglamaktadir (Avrupa

Komisyonu, 2021).

Erasmus programmin kurulusundan bu yana gergeklesen seyri izlendiginde en buyuk
oneme sahip kilometre tasi niteligindeki faaliyet alan1 6grenciler ve 6gretim iiyeleri arasindaki
hareketliligin oldugu anlasilmaktadir. Program literatiiriinde siklikla bahsedilen “hareketlilik”,
ogrencilerin bir konu veya bir dersi tamamlamalarini hedefleyen, mezun olana kadar
ogrenimin devam etmesinin s6z konusu olmadigi ve sonugta derece elde etmek amaclayan
ogrenim degisim programidir. Program katilimcist  6grencilerin - Erasmus hakkindaki
yorumlar1 ve hareketliligin etkileri arastirildiginda hareketliligin; 6grenciler tizerinde bireysel,

akademik, sosyal, dil becerisi ve kiiltiirel etkileri oldugu gériilmiistiir (Unal, 2011).

Yiiksekogretim Kurulu ise Erasmus programi yoluyla acik ve hosgdriiye dayali, farkli
kultirlerle isbirligi yapma bilincine sahip bir toplumun olusturulmasmnin ve toplumda
zenofobinin (yabanci diismanligi) yok edilmesinin veya en aza indirilmesinin hedeflendigini
belirtmektedir. Hareketliligin ayrica 6grencilere ve 6gretim elemanlarina yeni ufuklar actigi,

gelecegin donanimli bireylerinin yetismelerine ve birbirlerini tanimalarina olanak sagladigi
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ote yandan da Tirkiye’nin Avrupa’ya insani, dogal ve Kkiiltiirel boyutlariyla tanitilma

cabalarna ciddi katki sagladig: vurgulanmaktadir (YOK, 2021).

Erasmus Programi’nin isim babas1 16. yiizyilda Hollanda’da yasamis Desiderius Erasmus
"dur. Erasmus dogmatik diisiincenin ortadan kaldirilmasi, insan haklar1 ve 6zgiirlik alaninin
genislemesi i¢in Avrupa’nin farkli tniversitelerinde goérevler yapmig ve hayatini, evrensel
bilgelik kavramini gelistirmeye adamis bir egitim, felsefe Onciisiidiir. Erasmus, icgerisinde
yasadigi donemin, kimi otoritelerce, en 6nde gelen egitim bilimcisi olarak anilmaktadir.
Otoriter idareleri elestirerek 6zellikle hiimanizme dayali bir egitim sistemini iceren
yeniliklerin savunucusu olmustur. Erasmus’un idealleri arasinda, 6z ve dilsel kaynagimni
Yunanistan ve Roma’nin yazinsal mirasindan alan ortak bir kiiltiire sahip bir Avrupa’ya

ulasmak da bulunmaktadir (Rengber, 2005:77).

Programin en 6nemli amaglarindan biri Avrupa'da yiiksekogretimin kalitesini artirmaktir.
Erasmus programu ile iiniversiteler arasinda tilkelerarasi isbirligini tesvik etme; 6grencilerin
ve egitimcilerin Avrupa'da karsilikli mubadelesini temin etme; programa katilan tlkelerdeki
calismalarin ve alman derecelerin akademik olarak tanimmasi ve seffafligin gelismesine
katkida bulunmasi hedeflenmektedir. Buna ek olarak Erasmus Programi, Avrupa’da kaliteli
yiiksekogretim hizmeti sunan tiniversitelerin donanimli ve is diinyasinin beklentileriyle daha
uyumlu bireyler yetistirmeyi nihai hedef olarak da gergeklestirmeyi amaglamaktadir (Ozdem,
2013: 64).

Erasmus programi, yiiksekogretim kurumlarinca saglanan ikili anlagmalar uyarinca,
ogrenci ve oOgretim elemanlarinin program ortagi llkelerdeki anlagsmali tiniversitelerde
egitim/6gretim donemlerinin bir kismin1 gegirmelerini, boylelikle akademik alanlarindaki
bilgilerini ilerletme, ¢alismalara katilma ve Avrupa iilkelerinin Kiiltiirleriyle daha yakindan
tanima olanagi saglamay1 amaglamaktadir. Bu siire 3 -12 ay arasinda olabilmektedir (Genger,
2009, 155).

Erasmus Programi sayesinde farkli dillerin 6gretilmesi yoluyla kiiltiirler arasinda anlayisin
ve entegrasyonun hizlandirilmasi, farkli disiplinler ve uzmanlik alanlarinda miisterek
faaliyetlerin gelistirilmesi, programdan faydalanan Kkisilerin kendilerini ve Kkiltirlerini
tanimalar1, kiiltirel paylasim ortaminda bulunmalari, bireylerin 6zguvenlerinin artmasi,

wkeilik ve yabanci diismanligiyla miicadeleye olan inanglarmin artmasi Avrupa’daki gesitli
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tilkelerdeki 1yi ve kaliteli uygulamalar1 Avrupa’nin tamaminin istifadesine sunmasi ve AB’nin
Avrupa vatandashigi kimligini olusturma amaglarina katki saglamalar1 beklenmektedir
(Ozdem, 2013: 65). Erasmus Programi, dezavantajli gegmisleri olan ve akranlarma kiyasla
daha az firsata sahip olan kisilerin programa dahil edilmesini tesvik etmek igin etkili bir arag
olusturmaktadir. Diger bir zorluk, Lizbon Antlasmasi'nin “Genclerin Avrupa'da demokratik
yasama katilimmi tegvik etme” hiikiimlerine uygun olarak, gengler arasinda sosyal
sermayenin gelistirilmesi, genclerin giliclendirilmesi ve topluma aktif olarak katilma
yetenekleri ile ilgilidir. Bu konu, genglerin beceri ve yeterliliklerinin yani sira aktif

vatandagliklarim1 ~ gelistirmeyi amacglayan yaygin Ogrenme faaliyetleri yoluyla da

hedeflenebilir.

Cok dillilik, Avrupa projesinin temel taslarindan biridir ve AB'nin g¢esitlilik iginde
birlesme arzusunun giiclii bir semboliidiir. Insanlar1 isgiicii piyasasina daha iyi hazirlayacak
ve mevcut firsatlardan en iyi sekilde yararlanmalarini saglayacak beceriler arasinda yabanci
diller 6nemli bir yere sahiptir. AB, her vatandasin erken yaslardan itibaren en az iki yabanci
dil edinme firsatina sahip olmasi hedefini belirlemistir. Erasmus Programi insanlarin bu
hedefe ulagsmasina yardimci olur. Erasmus Programinin en biiyiik onem atfettigi program
grubu ise ogrenci, akademisyen ve idari personelin degisimidir. Programla &grenci,
akademisyen ve idari personelin farkli iilkelerde bulunan yiiksekdgretim kurumlarinda birkag
haftadan, bir yila kadar egitim veya daha farkli uygulamalarda bulunarak uluslararasi deneyim
kazanmalar1 hedeflemektedir (Bozkaya ve Aydin, 2010: 30-38).

Tiirkiye’de Ulusal Ajans’in kurulmasiyla birlikte Erasmus programi 2003- 2004
déneminde pilot olarak baslatilmig, 2004 yilindan itibaren ise bu programlarin resmi olarak
tiyesi olmustur. Erasmus programi Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi
Baskanligi’na bagli Ulusal Ajans tarafindan koordine edilmektedir. Ulusal Ajans’in esas
misyonu; AB’nin egitim ve genglik programlarmi ilke iginde bilinirligini artirmak, bu
programlara katilim calismalarini yiiriitmek ve izlemek, komisyona rapor halinde sunmak,
program uygulamalar1 hakkinda komisyon ile gerekli temaslar1 kurmak ve uygulama
s6zlesmelerini imzalamaktir. Ayrica programlarla ilgili is ve islemlerin yiritilmesinde diger
kurumlarla isbirligi yapmak, Avrupa Komisyonu ile ulusal otoriteler arasinda yapilan
miizakereler sonucunda onaylanan calisma planlar1 ve biitgenin uygulanmasiyla programlarin
iilke icinde duyurulmasi ve tamitilmasini saglamakta kurumun amaglart arasinda
bulunmaktadir (Ozdem, 2013: 65).
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Erasmus Programi 13 Haziran 2017 tarihinde, program katilimcilarinin, Ulusal Ajans
temsilcilerinin, Avrupa Parlamentosu uyelerinin ve Avrupa Komisyonu temsilcilerinin
katthmiyla ~ 30. yasinm Strasburg’da kutlamistir. TOrende, 33 program ulkesinden birer
Erasmus katilimcist temsilen bulunmustur. Ayrica, programi daha da kapsayici hale getirmek
amactyla Avrupa Komisyonu tarafindan yeni bir Erasmus mobil uygulamasi baglatilmis ve
Erasmus tarihini, etkisini ve basarisin1 gosteren bir sergi gecici olarak gdsterime agilmistir.
Program 30. yili itibariyla 4.5 milyon {iniversite 0grencisi, 1.4 milyon genglik hareketliligi
katilimcisi, 1.3 milyon mesleki egitim katilimeisi, 1.8 milyon egitimci katilimcisi, yuz binden
fazla goniillii hizmeti katilimcis1 ve yiiz binden fazla Erasmus Mundus 6grenci ve personel

katilimcisiyla toplamda 9 milyon katilimc1 sayisina ulagmistir (European Commission, 2017).

30 yili askin bir siiredir hareketlilik, insanlara bagimsiz ve tatmin edici bir yasam
siirmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar egitim, beceri ve yetkinlikleri saglamaya yardimc1 olmustur.
Ayni zamanda insanlara Avrupa deneyimi yasama firsati vermektedir. Yurtdisina ¢ikmanin
Avrupa'daki gencleri hem bugiiniin hem de yarinin i1sgiicli piyasasi becerileriyle donattigini ve
basarili bir kariyer i¢in umutlarimi iyilestirdigini gostermektedir. Cesitli degerlendirmeler,
hareketliligin basarisinin altin1 gizmektedir. Program katilimeisi 6grencilerin mezuniyetten bir
yil sonra i bulma olasiliklari, katilimer olmayan 6grencilere gore iki kat daha fazladir ve
yurtdisinda staj yapan her ii¢ 6grenciden birine daha sonra ev sahibi sirket tarafindan ig teklifi
yapilmaktadir. Buna ek olarak 2014 yilindan bu yana katilimcilarla yapilan anketler,
ogrencilerin bu deneyime ne kadar olumlu baktigini agikga gostermektedir: katilimcilarin
%96's1 programa katilmaktan memnun olduklarini ifade etmislerdir (European Commission,
2021).

4.4. AVRUPA KIMLIiGi ve ERASMUS PROGRAMI

“Avrupa” ifadesinin ortaya ¢ikmasi, temelde iki farkli kaynaga dayandiriimaktadir. Bu
olaylar kimi kaynaklarda kulttrel efsaneler olarak anlatilmis olup, Avrupa halklar tarafindan
ortak mit algisiyla tarihe kaynaklik etmektedir. Avrupa kelimesi giinimiizde diinya karasinin
kuzeybat1 Asya’da kalan kismini ifade etmekte kullanilan cografi bir ifadedir. Ilk olarak eski
caglarda Ege bolgesinde yasayan insanlar Ege Denizi’nin batisinda kalan tarafi igin, giinesin
battig1 yeri belirtmek amaciyla Ereb sozciigiinii kullanmaktaydilar (Geary, 2003). Bu sozciik

sonraki siireglerde Yunanlilarin kullanimiyla Europa adimi almis ve bu sekilde giintimiize
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kadar stiregelmistir. Avrupa kelimesinin kullanimiyla ilgili bir sonraki anlat1 ise, o donemde
Fenike krali Agenor’un kizi olan Europa’nin Yunan Tanrigasi olan Zeus ile evlenmesi ve
Girit’te yasamaya baslamasi siirecidir. Bu siirecten sonra Europa’nin yasamis oldugu yerlere
kendi ismi verilmis olup, ayni sekilde bu da giinimiize kadar gelmis ve ortak hatirlama

kiiltiiriini besleyen bir anlati olmustur (Cakmak, 2014: 1).

Avrupali kiiltiirii, Roma’nin Bat1 ve Dogu olmak tizere ikiye bélinmesinden sonra
olusmaya baslamigtir. Ayrica giiniimiizde devletlerin reel politik anlayigla ifade ettikleri
Dogu-Bati kullannrmi da Roma’nin ikiye boliinmesi siireciyle gerceklesmistir. Avrupa
sozciigiinin kiiltiirel anlamda da kullanilir olmasi 15. yiizyildan itibaren gergeklesmis olmakla
birlikte “Avrupali” kelimesinin kullanimi1 da yine ayni yiizyilda meydana gelmistir. Modern
donem oncesinde, Sarlman imparatorlugu déneminde Hristiyanlik etrafinda birlesmis olan
Avrupa topluluklari, kiiltiirlerini de bu smirlar dahilinde temellendirmislerdir. Delanty’e gore,
Avrupa’nin olusumu ve gelisimi, farkliliklarn bir arada bulunmasiyla miimkiin hale
gelmektedir. Avrupa’nin dinsel kimligini ifade eden Hristiyanlik, ortak birlik olma agisindan
onem atfetse de Kkimlik acgisindan mutlaka oteki bir dini  kimlige gereksinim
duymaktadir(Delanty, 1995: 1).

Avrupa kelimesi, 16. yiizyila evrilen siiregte yalnizca politik ve jeostratejik anlamlar
baglaminda kullanilmaktaydi. Bu yiizyilla birlikte gerceklesen reform hareketleri,
Aydmlanma ve ulus-devletin olusmaya baslamasi siireciyle yavas yavas Hristiyanligin
birlestiriciliginden uzaklasan Avrupa toplumlari, Tirk devletlerinin de Dogu Avrupa’da etkili
bir siyasal gii¢c olmaya basladiklar1 donemden itibaren Tiirklere karsi: din ¢cemberinden ziyade
daha giiglii olgular etrafinda birlesmeyi amaglamislardir. Ozellikle 1618-1648 yillar1 arasinda
yasanan Otuz Y1l Savagslari’yla birlikte kaybolan Hristiyan dini kimligi, Westphalia Barisiyla
birlikte diger dinlerin de varligimi kabul etmeye baslamistir. 19. yiizyila gelindiginde ise Asya
ve Afrika’da bir¢ok somiirge elde eden Avrupa, ekonomik ve siyasal anlamda 6zgiin sistemi

kurma yolundaki ilk adimlarin1 atmistir (Cakmak, 2014: 2-10).

Ulusal kimlik olgusu bir ulusa doniismenin temel sart1 niteligindedir. Ulusal kimlik,
algilara gore farklilik gostermekle beraber, toplumdan topluma da degisiklik
gOsterebilmektedir. Bazi toplumlar farkliliklariyla ulusallagirken; kimi toplumlar da
farkliliklar1 otekilestirerek ulusallasma siirecini baslatmislardir. Avrupa toplumlarinda ise
ulusallagma siireci ¢ok eskilere dayandirilmaktadir. Avrupa halklari ilk olarak Kavimler Gogii

ile baslayan hareketliligin olusturdugu topluluklara kadar uzanmakta olup ilk uluslasma

93



hareketi ise Bati Avrupa’da goriilmektedir. O donemki tiim istikrarsizliklara ragmen belli bir
diizene sahip olan Bat1 Avrupa; Germenya, Galya, italya, Hispanya ve Britanya olmak iizere
bes kralliktan olusmaktaydi (Coban, 2008: 11-17).

Ulusallasma siirecinin bir sonraki adimi ise ulus-devlet yapisidir. Ulus- devlet
yapilanmasi ilk olarak Avrupa’da 1648 Westphalia ve 1713 Utrecht Antlasmalariyla ortaya
¢iktig1 bilinmektedir. Bu zaman zarfin1 takiben ise Avrupa’da ortak kimlik olusumu ve ulus

bilinci daha da hiz kazanmustir (Ozgoker ve Musaoglu, 2016: 77).

Bu durum beraberinde Avrupa’da ortaya ¢iktigi blyuk oranda kabul edilen ulus
devletin diger cografyalarla kiyaslandiginda daha tiirdes ve sabit bir ulusal kimlik insa ettigi
de goriilmektedir. Baska bir ifadeyle Westphalia diizeni ile yerlesik hale gelen modern
devletler sistemi Avrupa’dan diger cografyalara yayilmis ve diinyanin higbir yerinde burada
tezahiir ettirdigi ulusal kimligi olusturamamustir. Bunun en dramatik érneklerinden birisi Orta
Dogu cografyasinda dikkat ¢ekmektedir. Zira Avrupa’da ortaya g¢ikan ulus devletler ile
uluslararasinda karsilikli belirlenimci ve tamamlayici bir iliski s6z konusu iken Orta Dogu’da
once ulus devletler ortaya ¢ikmis ardindan ulus yaratma siirecine gegilmistir. Boylesi bir
durumun Avrupali kimligi agisindan en énemli sonucu ise bahse konu bu kimligin digerlerine
nazaran tarihsel derinligi daha giigli, ben idraki daha yiiksek ve otekilestiriciliginin daha

carpici olusudur (inang, 2016: 54).

4.4.1. Avrupa Ortak Kimliginin Gelisimi

Ortak Avrupa kimliginin baslangic noktasi olarak belirtilen Antik Yunan ve Roma
kiltirlerinin gelisim siirecleri incelendiginde, Yunanlilarm, arazinin ikliminin ve cografi
sartlarinin tarima uygun olmasindan dolay1 Ege kiyilarina yerlestikleri goriilmektedir. Sehir
devletleri de ilk defa burada olusmus olup bu anlamda ortak Avrupa kiiltiiriiniin beslenmesine
katkida bulunmuslardir. Belirtildigi gibi Avrupa adint Yunan mitolojisinden almaktadir.
Buradan hareketle Yunan (Helen) kiiltiirii igin, Avrupa’y1 ismen var eden en énemli ilk asama
da denilebilir(Aslan, 2009: 48).

Avrupa’nin temellerini atan bir diger unsur ise Bat1 Roma’dir. Roma Imparatorlugu’nda
da Avrupa’da oldugu gibi CivisRomanus(Roma vatandasi) ya da Pax Romana (Roma barisi)
seklinde birlik olma hareketleri gorilmektedir. Gunimiz Avrupa’sina benzer sekilde
Roma’da da kisilerin serbestce dolasabildigi ticaret alanlart mevcut bulunmaktaydi. Bu ortak

degerlerin ayakta kalabilmesini saglayan sey ise o donemde Roma Hukuku idi. Roma
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Hukukunun vatandaslik haklari anlaminda gelismis olmasinin Avrupa’ya da sirayet etmis
olacagi, yadsinamaz bir gergeklik olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Roma kiltiri Avrupa
kimligini medeniyet ve hukuk anlaminda etkilemistir(Yurdusev, 1997: 53).

Giintimiiz diinyasinda “Avrupalilik” kavramimin somutlastig1 bir diger olusum ise Avrupa
Birligi’dir. Avrupa Birligi, olusturmak istedigi tiretimin ve ticaretin serbestce yapilabildigi
ortak pazar alaniyla Avrupali devletlerin ¢ikarlarin1 maksimize etmek istemektedir. Bu durum
ise yine birlik i¢cinde bir Avrupa’yr gézler 6niine sermektedir(Erdenir, 2010: 63). Avrupa’nin
olusum siireci olarak ifade edilen tim bu olgular, Orta Cag’a evrilen siire¢ igerisinde

gerceklesmistir.

Avrupa toplumunun giiniimiize gérece yakin bir zaman zarfindaki birlik olma girisimleri
incelendiginde Aydinlanma Cagi’ndaki gelismeler olduk¢a Onemidir. Aydinlanma Cagi
Ronesans ve Reformasyonun etkileriyle belirmis olup 18. Yiizyilda gergeklesmis bir siireci
icermektedir. Bahsedilen donemde Avrupa modernizasyon yolundaki ilk girisimleri
yapilmistir. Avrupa, Aydinlanma dénemi ile uygar toplum seviyesine ulagsmay1 amaglamis ve
bunu da laiklik gibi paradigmalarla yiiksek oranda basarmistir. Bu durumun somut 6rnegi ise
Kirim savasi sonrasi gergeklestirilen Paris Konferansi’nda (1856) yasanmistir. Bu konferansta
hazirlanan antlasma metninde ifade edilen maddede, hukukun Hristiyanlar arasindaki yerine
degil de; uygar seviyeye ulasmis medeniyetler arasindaki yerine vurgu yapilmistir. Buna bagl
olarak bu siiregten sonra ortaklik din c¢ercevesinde degil, hukuk cergevesinde yapilmaya
baslanmistir. Avrupa toplumunda dinin 6nemi ise, toplumlarda yaptigi Kiltirel degerler
gergevesinde sinirli kalmigtir. Ancak yine ayni donemde Hristiyanlik Kimi zaman birlesme
arac1 olarak yeniden kabul edilmek istenmistir. Dénemin filozofu William Penn Avrupa
tilkeleri igin ortak bir pasaport ¢alismasmni 6ngoriirken, ayn1 zamanda Tirklerin karsisinda
birlik olmay1 da 6ngormekteydi. Hristiyan olmayanlara karsi ortaya konulmus bu kati tavir,
Avrupa Kimligi ¢ercevesinde ele almmaktadir. Fakat soylenildigi gibi bu doénemde
Hristiyanlik, Aydinlanma Cagi ile din temelli degil daha ¢ok kiiltirel temelli olmaya
baslamigtir (Erdenir, 2010: 44-47).

Giintimiizde Avrupa’nin modern degerler iizerine kurulmasinin temelleri Aydmlanma
Cagi’na dayandirilmaktadir. Aydimlanmayla birlikte mesruiyetin temelinin hangi ortak deger
Uzerine dayanacagi konusunda g¢oziimler iretilmis ayrica birey ve devlet iligkisi yeniden

diistintilmistiir. Donemin 6nemli filozoflarindan olan Jean Bodin, SixLivres de la République
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adli eserinde toplumsal s6zlesme ile bireylerin 6zgurliklerini kendi iradeleriyle segtikleri bir
yoneticiye devrettiklerini ve bu sekilde bir diizen kuruldugunu belirtmistir. Bu siiregten sonra
yonetim, halkin rizasi alinarak yapilmaktadir. Netice olarak Aydinlanma Cagi ile siyasi bakis
actlarinin yonii degismis olup insanin 6zgirligini, iradesini ve yetki alanimi temel alan

fikirler iiretilmistir (Ozgoker ve Musaoglu, 2016: 69).

Bu noktaya degin betimlenen ve feodalizmin bagrindan modern ulus devletin dogumunu
tetikleyen gelismeler neticesinde kimlik faktorii ulus devletlerin temel parametrelerinden biri
haline gelmistir. Ornegin, fen bilimlerinde yakaladig1 rasyonalite tizerine kurulu yaklasimi
toplumsal temelde de dizayn etmeyi amacglayan Aydmlanma siireci siyasal iktidar1 uhrevi
olandan diinyevi olana kaydirmis ve dolayisiyla varsayimsal/dogmatik olarak konumlanan
mesruiyet anlayist belirli bir ortak anlayisin/kavrayisin iiriinii olmak durumunda kalmstir.
Baska bir anlatimla artik siyasi otoritenin mesru zemini dini bazi vecibelerin ¢iktis1 olmaktan
ziyade Aydmlanma siireci ile akli oncelenen insanoglunda Karsiligini bulmak zorunda
kalmistir. Nitekim “Italya’y1 yarattik, simdi sira Italyanlar’da” slogan1 ancak ve ancak ortak
kimlik c¢ercevesinde bir araya gelen Kkitlelerin ulus-devleti ayakta tutabilecegi anlamina

gelmektedir.

19. yiizyllda Kont Kalergi’nin ortaya koymus oldugu Pan-Avrupa ideolojisi,
Avrupa’nin smirlarinin oldukea belirsiz oldugu, bundan dolay1 da sinirlarin siyasi bir anlama
sahip olmasi gerektigi diistincesini igermektedir(Sen, 2004: 59). Kalergi, Pan-Avrupa
diistincesi gergevesinde bir birlik kurulmasi gerektigini ve bu birliginde Britanya ve Rusya
arasinda olmasi gerektigini savunmustur. Bunun nedenini ise Britanya’nin Avrupa ve
Amerika arasinda iliskileri diizenleyici rol oynayacak giice sahip olmasiyla
aciklamaktadir(Ozgoker ve Musaoglu, 2016: 83).

Siiphesiz Kalergi’nin Britanya’ya diizenleyici bir ylklemesi bahsedilen konu devletin
cografi lokasyonuyla da yakindan iligkilidir. Zira Avrupa cografyasi goz oniine alindiginda
Britanya’nin bir Avrupa devleti olmas1 sebebiyle kita Avrupa’sindan ayrildig: gorillmektedir.
Britanya’nin bu cografi konumu devletin ve toplumsal yapinin gelisiminde dylesine ayirt edici
bir rol dstlenmistir ki hem ulus devlet ile esgiidiimsel olarak ortaya ¢iktigi varsayilan
kapitalizm bu cografyada yesermis hem de feodal aristokrasinin burjuva karsisindaki yenilgisi
ilk olarak bu cografyada ortaya ¢ikmis ve Kita Avrupa’sma yayilmistir. Oz bir sekilde ifade

etmek gerekirse Britanya’nin cografi olarak ayriksi konumu onun yasadigi siyasi, toplumsal
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ve sosyal asamalari kita Avrupa’sina ihracini kolaylastirmig buna karsilik ithalatini

zorlagtirmistir(Oncii ve Cevizliler, 2015: 15-17).

Avusturyali bir diplomat olan Kont Kalergi 1922’de Bonn’da yayinladig1 bir bildiride
Pan-Avrupa Hareketinin kurulmasini teklif etmistir. Bir yil sonra 1923’te ise ayni adla bir
kitap yayinlamistir. Bu bildirisinde ulusal egemenliklerden Avrupa Birligi lehine feragatte
bulunulmasi gerektigini ifade etmistir. 1927 yilinda ilk Pan- Avrupa Kongresi toplanmis ve bu
kongre Fransiz disisleri baskanliginda yiiriitiilmiistiir. Kont Kalergi’ye gore bu birlik, diinyada
Sovyetler, Ingiltere ve ABD gibi gii¢ler karsisinda bir baska giic olarak c¢ikacaktir. Bu da
ancak Fransa ve Almanya’nin bir araya gelmesi ile mimkindiir. Ancak Kalergi’'nin bu
tahayyiiliine ragmen Rusya Bolsevik Devrimi ile bu olusuma karsi1 oldugunu fiili bir sekilde
belirtmistir. Dolayisiyla Rusya, Pan-Avrupa diisiincesine dahil edilene dek Dogu Avrupa
kendisini Rusya’dan sakinmistir. Nihayetinde Pan-Avrupa hareketiyle ulus- tsti bir yapi
kurmak amaglanmis olmakla birlikte bu olusum bugiinkii Avrupa Birligi’nin de temellerinin

atildiginin en 6nemli gostergesi olmustur (Coban, 2008: 24-25).
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BOLUM V

5. KIRSEHIR AHI EVRAN UNIVERSITESI BUNYESINDE ERASMUS+
DEGISIM PROGRAMINDAN FAYDALANAN OGRENCI VE OGRETIM
ELEMANLARINA YONELIK ARASTIRMA

5.1. CALISMA GRUBU

Arastirmanmn c¢alisma grubunu Kirsehir Ahi Evran Universitesi (KAEU) Erasmus
programi araciligiyla faaliyete katilan 6grenci ve personeller olusturmaktadir. Bahsedilen
ogrenci ve personeller hem KAEU 6grenci ve personellerinden hem de Universite’nin
program ortagi oldugu yurtdis1 iiniversitelerden programa katilan 6grenci ve personellerinden
olusturmaktadir. Arastirmaya dahil olan program katilimeilar1 2016 — 2021 yillar1 arasinda
Makedonya, Italya, Polonya, Romanya, Cekya gibi ¢esitli iilkelere ziyarette bulunmus 6grenci
ve personellerdir. Aragtirma kapsaminda KAEU’den programa katilmis 5 &grenci ve 5
personel, Universite’nin yurtdisi ortaklarmdan KAEU’ye gelen 5 dgrenci ve 5 personelle
gorlismeler yapilmaistir.

5.2. ARASTIRMANIN BULGULARI

5.3. KAEU’den Programa Katilan Ogrenciler

Arastirmada, KAEU’den programa katilan 6grencilere su sorular ydneltilmistir;

1- Erasmus programindan faydalanmanin size olumlu yondeki katkilari nelerdir?

Program siirecinde karsilagtiginiz zorluklar nelerdir?

2- Erasmus programindan faydalanmak Avrupa Birligi hakkindaki fikirlerinizi ne yénde

etkilemistir?

3- Erasmus programi kapsaminda hareketliligi gerceklestirdiginiz iilkeye gitmeden once,
o tilkeye dair zihninizde yer alan algi ile, programdan yararlandiktan sonra ilgili iilkeye dair

diigiinceleriniz arasinda bir fark var mi? Var ise farkliik ne yonde gerceklesti?

4- Program kapsaminda hareketliligi gerceklestirdiginiz itiniversitede Erasmus degigim

ogrencisi olmaya dair tecriibeleriniz nelerdir?

Katilime1 6grencilerin birinci soruya verdikleri yanitlar agirlikli olarak, programin kisisel
gelisimlerine, dil becerilerine, sosyal becerilerine ve egitim kalitelerine olumlu katkilar

sagladigi yoniinde olmustur. Katilmer o6grenciler Erasmus kapsaminda yurtdisinda
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bulunduklar1 siire boyunca, kiiltiirel faaliyetlerde bulunmus, bulunduklar1 iilkenin dilini,
kiiltirtinii 6grenmis, farkli tilke ve kiiltiirlerden arkadasliklar edinmis, kendilerini bir ¢ok
acidan gelistirme firsatt yakalamis, gelecekte profesyonel hayatlarinda isbirligi
yapabilecekleri insanlarla tanismis, genel kiiltlirlerini, dil becerilerini gelistirerek genel
manada kendilerini gelistirmis bireyler olarak programi sonlandirmislardir. Katilimcilarin

soruya verdigi yanitlardan bazilar1 su sekilde olmustur;

“Seyahat ederek yeni yerler, yeni insanlar tanidim ve diinyaya olan bakis agcim degismeye
basladi. Ingilizcemi gelistirmemin yaninda bircok farkli dilden farkli kelimeler 6grendim. Bir
cok farkli iilkeden edindigim arkadagslar sayesinde yeni yasam ve diistince bigimlerini gormiig
oldum. Ashinda program siirecinde zorlukla karsilastigimi soyleyemem. Belki tek zorluk
tilkeye ilk giris yaptigim ve yurduma kayit yaptirdigim andi.”

“2019/2020 Giiz Dénemi Ogrenimimim Kuzey Makedonya Cumhuriyeti’'nde yaptim ve bu
sayede Balkan Ulkelerini ziyaret etme ve Balkan Kiiltiiriinii tanima firsati buldum. Ilk kez
yurtdisinda %100 Ingilizce ders alma imkdnt buldum. Benim igin en énemlisi cesitli
tilkelerden ogrenim gormeye gelen diger Erasmus 6grencileri ile tanismak ve onlarla vakit
gecirmek oldu. Makedonya halkimin biiyiik bir cogunlugunun Ingilizce bilmemesi ilk baslarda
beni zorlamisti. Oturum izni almak icin devlet dairelerine basvurdugumda siirecin ¢ok yavas
islemesi ve oradaki gorevlilerin umursamaz ve ilgisiz tavirlar iistiine basvuru evraklarimi
kaybetmeleri beni strese sokmustu ve oturum iznimi almami zorlastrmisti. Ik haftalarda
kiralik ev bulmam konusu beni ¢ok strese sokmus ve yormustu.”

“Bu programdan en ¢ok sosyal yonden faydalandigimi diisiiniiyorum. Farkli bir iilkeye
gitmenin ve bir okul dénemi orada kalmanin zor oldugunu disiiniiyordum. Ogretmenlerimin
ve ailemin destegi sayesinde bu programa katilmaya karar verdim. Erasmus simavindan
basarili olmak ve programi basar: ile tamamlamak énce ozgiivenime daha sonra egitim
hayatima olduk¢a fayda saglamistir. Hem farkli insanlarla tanismak hem de birgok kaltiir
karmaswun dahilinde bulunmak hayat tecriibesi olmus ve ¢ok katkt saglamistir. Karsilastigim
zorluklardan bahsetmem gerekirse en biyiik zorlugu dil agisindan yasadigimi soyleyebilirim.
Gittigim iilke bircok toplum barindiriyordu. (Makedon, Arnavut, Surp vs.) Bu sebeple tek bir
ortak di/ kullanilmiyordu. Fakat en ¢ok kullamilan dil Ingilizceydi ve bu konuda yeterli
degildim. Baglarda yasadigim en biiyiik zorluk bu olmugstu fakat zaman gectikge stesinden
geldigimi dzsziniiyorum.”

Katilime1 6grencilerin ikinci soruya verdikleri yanitlar ise, Erasmus programinin kurucusu
ve fonlayicist olan Avrupa Birligi'ne iliskin goriislerin neredeyse tamaminin olumlu yonde
oldugunu gostermistir. Soru, ayrica 6grencilerin Avrupa Birligi, sosyo ekonomik seviye, refah
dizeyleri, adalet, O6zgurlik gibi bircok konuda oldukga bilingli olduklarini ve AB’nin
yiriittiigli, ev sahipligi yaptig1 bir programa katilmaktan olduk¢a memnun olduklarini
gostermistir. Ogrencilerin bir ¢ogu verdikleri yanitlarda programa gitmeden dnce de AB

hakkinda yeterli bilgi sahibi olduklarini, programa basvuru ve katilim siire¢lerinin oldukga
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bilingli, planl oldugunu isaret etmektedirler. Katilimcilarin soruya verdigi yanitlardan bazilari

su sekilde olmustur;

“Avrupa birligine zaten olumlu yénde bakiyordum ve bu program sonrasinda Avrupa
birligine olan giivenim daha da artti. Cogu alanda kendilerini gelistirmisler saglam bir alt
vapi olusturmuglar Avrupa birliginde bir programda yer almak olduk¢a harikaydi.”

“Boyle bir programa katilmak Avrupa Birligi Ulkeleri hakkinda daha fazla bilgiye sahip
olmami sagladi. AB Ulkelerinin c¢esitli yasal kurallarimi o6grendim ve oradaki insanlarin
glinliik yasami hakkinda fazlasiyla bilgiye ulasmami sagladi. Benim i¢in en onemli nokta ise
Avrupa Birligi Ulkeleri arasinda seyahat etmek i¢in herhangi bir izinin veya kisitlamanin
olmamasi olmugstu.”

Ogrencilerin iigiincii soruya verdikleri yanitlar, program kapsaminda gidecekleri iilkeleri
gitmeden 6nce detaylica arastirdiklar1 ve bilgi sahibi olduklarmi gostermektedir. Ogrenciler
program siresince bulunduklar {ilkeye, kiiltiirinii, diline, insanlarina sempati gelistirmisler,
olumlu fikirler gelistirmisler hem profesyonel hem dostane iliskiler kurmuslardir. Program
sonrasinda, ilgili tlkeye iliskin katilimcilarin goriisleri olumlu yonde degismistir. Verilen
yantlar AB’nin, Erasmus programi eliyle kiiltiirel diplomasi yiiriitme, goniil elgileri
olusturma gibi yumusak gii¢ hedeflerini basariyla gergeklestirdigini gostermektedir.

Katilimcilarin soruya verdigi yanitlardan ikisi su sekilde olmustur;

“Polonya’ya gitmeden once internetten arastirmalar yapmistim ancak internetten
ogrendigim bilgilerden daha fazlasini Polonya’da edindim. Oramin insanlari ile taniginca
tabii ki farkliliklar: onlardan ogrenebiliyorsunuz ornegin ekonomik veya egitim alaninda olan
problemlere oramin vatandaslarindan internetten ogrendiginizden daha  fazlasini
ogreniyorsunuz.”

“Evet programdan ¢nce ve daha sonra fikirlerim degisiklik gostermistir. Bunlardan
kisaca bahsedecek olursam, ben degisim programini Makedonya'da gergeklestirdim ve daha
once Makedonya'min Tiirkiye'ye nétr oldugunu diisiindirdiim. Fakat daha sonra yerli halkin
Tiirk insammi  ve Tirkiye'yi ¢ok sevdigini gozlemledim. Hatta sik sik  ziyaret
gerceklestirdiklerini ve bircok Tirk vatandasinin yerlesim icin Makedonya'yi tercih ettiklerini
ogrendim. Bir diger yanmilgim ise stk Usklpin givenlik ag¢isindan eksik oldugunu
diistinmemdi. Programdan sonra farkettim ki ashinda Emniyet agisindan olsun veya nezaket
anlaminda olsun iilkenin fazla gelismis oldugunu gordiim.”

Katilimcilarin dordiincii soruya verdikleri yanitlar ise, sosyal, kiiltlirel, egitim gibi bir¢ok
alanda olumlu tecriibelerle programi gerceklestirdikleri yoniinde olmustur. Erasmus
programinin, akademik, bilimsel becerileri gelistirmenin yaninda sosyal becerileri gelistirme
hedefinin oldugu da bilinmektedir. Katilimcilarin soruya verdikleri yanit ile programdan hem

akademik hem de sosyal anlamda degerli kazanimlar elde ettikleri goriilmektedir. Programa

katilan bir 6grencinin soruya cevabi;
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“Program gergeklestirdigim bu degisim programinda egitim gordiigiim okul International
Balkan University, dgretim gorevlileri Erasmus ogrencilerine olduk¢a ézverili ve anlayisii
olduklarmm gordim. Egitim gordigiim okulun dilinin ingilizce olmast basta zorluk yasatsa da
daha sonra c¢ok faydali oldu. Profesorlerimiz derslerde ¢ok disiplinli ve anlasi/ir ders
islemeleri olduk¢a egitici ve dgretici olmaktadir. Bu programdan ¢ok fazla fayda gordigiimii
désiingiyorum. Hem okulun ggrencileri ile hem de Erasmus grubu projeleri gerceklestigimiz
aktiviteler ve etkinlikler hem egitim hem sosyallesmeye kapsaminda hayatima
unutamayacagim anilar katti. Farklr insanlarla tanismak farkl kiltirleri 6grenmek ve bunu
egitim garzirken yapmak en geizel tecriibem olmustur. ” seklinde olmustur.

5.4 KAEU’den Programa Katilan Personeller

Arastirmada, KAEU’den programa katilan personellere su sorular yoneltilmistir;

1- Erasmus programindan faydalanmanin size olumlu yondeki katkilart nelerdir?

Program siirecinde karsilastiginiz zorluklar nelerdir?

2- Erasmus programindan faydalanmak Avrupa Birligi hakkindaki fikirlerinizi ne yonde

etkilemistir?

3- Erasmus programi kapsaminda hareketliligi gerceklestirdiginiz iilkeye gitmeden once,
o tilkeye dair zihninizde yer alan algi ile, programdan yararlandiktan sonra ilgili iilkeye dair

diigiinceleriniz arasinda bir fark var mi? Var ise farklilik ne yonde gerceklesti?

4- Program kapsaminda hareketliligi ger¢eklestirdiginiz iiniversitede Erasmus personel

hareketliligi ile akademik faaliyet gergeklestirmeye dair tecriibeleriniz nelerdir?

Katilimcilarin birinci soruya verdikleri yanitlar, programdan faydalanan personellerin
akademik alanlarina yonelik ortak ve ¢ok wuluslu ¢alismalar yiiriitebilecekleri
akademisyenlerle tanisma ve isbirligi yapma firsatlariin en 6n planda olan kazanim oldugunu
isaret etmektedir. Personellerin mesleki gelisimlerine, vizyonlarina, dil becerilerine,
Avrupa’da bir iiniversitenin isleyisini gdzlemleme firsatiyla genislen bakis agilarina sagladigi
katkilar da 6ne ¢ikan yanitlar arasindadir. Katilimcilar, karsilastiklar1 zorluklar olarak kiigiik
capta dil yetersizlikleri ve ulasima dair olagan zorluklar ve aksakliklar1 ifade etmislerdir.
Arastirmaya katki saglayan bir akademik personel, programin kendisine kattiklarni su
sozlerle ifade etmistir;

“Profesyonel yasam ag¢isindan en 6nemli katkisi programin sosyal agimi genisletme firsat
vermesi. Ziyaretimi gercgeklestirdigi tiniversitede uluslararast meslektaslarimla tanisma firsati
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buldum. Tanistigim bilim insanlarmin bir béliimii benim uzmanlik alanimla benzer konularda
calistyorlar. Dolayistyla hem uzmanlik alanim hem de pargasi oldugum disiplin a¢isindan
sosyal agim genisledi. Benzer sekilde ziyaretim sirasinda kurmus oldugumuz agi nasil firsata
doniistiirebilecegimizi de sorguladik. Dolayisiyla bilimsel ortakliklar kurma acgisindan da
etkili bir deneyimdi.”

Diger bir katilimcinin soruya verdigi cevap ise;

“Daha énce Ingiltere’de bulunmustum. Bu yiizden tekrar Ingiltere ’ye gitmek ilk basta zor
va da tirkiitiicii bir deneyim olmadi. Ancak ilk gidisimin iizerine olumlu anlamda ¢ok ciddi bir
deneyim kattigint itiraf etmeliyim. Egitim almaya gittigim kurumdaki akademik personelle
olan iligkilerim ve ¢alisma ortamina adaptasyonum iist seviyedeydi. Her gun bir dizen
icerisinde tiniversitede bana ayrilan yere gidip, programli sekilde ¢calisma firsati buldum. Bu
stire zarfinda toplantilara ve sunumlara da katilma firsatim oldu. Son derece verimli gegen
bir deneyim oldu.”

Katilimcilarin ikinci soruya verdikleri cevaplar ise 6grencilerle benzerlik gostermektedir.
Halihazirda AB ile ilgili farkindalig1 ve sempatisi yiiksek olan katilimcilar, ziyaretleri sonrasi,
bulunduklar1 AB iilkesine iliskin sahip olduklar: bilgileri genisletmis, iilkeye, AB’ye, iligkin
daha derin gozlemler yapma firsati yakalamiglardir. Verilen yanitlar neredeyse biitlin
katilimcilarin AB’ye iligkin goriislerinin olumlu oldugunu, programdan faydalanmanin bu
gorlisii pekistirdigi yoniinde olmustur. Katilimcilarin verdikleri yanitlardan bazilari su sekilde

olmustur;

“Daha once de Avrupa’da bulunma sanslaruim oldu. En ¢ok etki, kag¢inilmaz ki ilk
seyahatimde olmustur. Ancak her Avrupa deneyimi, Avrupa Birligi hakkindaki fikirlerimi
etkilemistir. Bir seyi tecriibe etmeden, bazi on yargilarimiz olabiliyor. Erasmus programindan
yvararlanarak Avrupa’da bulunabilmem, bu é6n yargilarimin yikilmasina neden olarak AB
hakkindaki fikirlerimi olumlu yonde etkilemigtir.”

“Daha onceden farkl vesilelerle yurtdisina ¢tkmistim. Bu ziyaretlerimde farkli AB iiyesi
devletlere gittim. Her seferinde iginde bulunduklari sisteme dair goriiglerim olumlu oldu.
Hatta her ziyaretimde bu goriiglerimin daha da olumluya dogru gittigini tiim samimiyetimle
sOyleyebilirim. Peki neden? Belki de bunun en énemli sebebi ongériilebilirligin toplum ve
devlet yagaminda belirgin yerinin olmasidir. Karsilasabileceginiz her seye dair ongoriilebilir
tahminlerde bulunabiliyorsunuz. Bu da disiplini beraberinde getiriyor. AB norm ve
standartlarinin insan gelisimi i¢in onemli oldugu kanisindayim.”

Arastirmaya katilan personelin liglincii soruya verdikleri yanitlar 6nceki sorulara verilen
yanitlara kiyasla katilimcilar arasinda farkliliklar gostermektedir. Katilimcilarin bazilari
programi gerceklestirmeden once, ilgili iilkeye iliskin kimi Onyargilarinin yanlis oldugunu,

ziyaretleriyle birlikte iilkeye ve kiiltlire dair daha derinlemesine dogru bilgi sahibi olduklarini

ifade etmistir. Katilimcilarin yaklasik diger yarisi ise beklentileri dogrultusunda gerceklerle
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karsilagtiklarini, ilgili tlkeye iliskin goriiglerinin pekistigini ifade etmektedirler. Soruya

verilen cevaplarin bazilar su sekilde olmustur;

“Ziyaretimden once Romanya’nin sosyo-ekonomik a¢idan daha gelismis bir iilke
olacagini ongoriiyordum. Her ne kadar Avrupa’min batisina gére dezavantajli oldugunu

2

bilsem de ozellikle kirsal yerlesmeler, bu niifusun yagsam sartlari beni olduk¢a sasirtti.

“Acikcasi, gidecegim iilkeye dair gitmeden once kendi arastirmalarim ve farkl
insanlarin deneyimlerinden edindigim bilgilerle zihnimde olusan olumlu algi, gittigimde
de degismedi, hatta daha olumlu hale geldi diyebilirim.”

“Algida degisme olmadi. Ancak, bir Avrupa Birligi iilkesi olarak siyasi, ekonomik
stkintilar  yasayan Bulgaristan’da bu sikintilarin  egitim-ogretimi de etkiledigini
gozlemledim.”

Katilimcilarin son soruya verdikleri yanitlar ilk ii¢ sorunun 6zeti niteli§inde olmustur.
Katilimcilar genel olarak programdan olumlu tecriibelerle, kariyerlerine saglanan olumlu
katkilarla ve iyi insan iligkileriyle ayrildiklarini ifade etmislerdir. Soruya verilen yanitlardan

birkag¢1 su sekilde olmustur;

“Yukarida da belirttigim iizere sunumlar, toplantilar ve bireysel ¢alisma olmak iizere 3
farkly diizeyde programimi tamamladim. Bunlarin disinda bulundugum siire zarfinda bir de
rapor hazirladim. Sunumlar icerisinde uzmanlarin yaptiklarimin yani swra doktora
ogrencilerinin tezlerine dair yaptiklari sunumlar da vardi. Soru-cevap seklinde ve interaktif
programlara katilim sagladim. Son derece giizel bir deneyimdi. Tekrarlamayr goniilden
isterim.”

“Ziyaret ettigim tiniversitedeki meslektaglarim benim igin ¢ok giizel bir program
hazirlamislardi. Gitmeden onceki hafta benimle paylastilar. Ders giinleri, saatleri, hangi sinif
oldugu gibi bilgilerin tamami program da vard. Ilk ders giiniiniin sabahinda fakiiltede béliim
hocalarmmin  oldugu benim igin hazirlanan bir toplanti/kahvalti etkinligine katildim.
Alammizdaki gelismelerden ve yeni ortakliklarin neler olabileceginden konustuk. Daha sonra
bana fakiilteyi, laboratuvarlar: ve genel olarak kampiisii gezdiler. ...Bolgenin hem fiziki hem
de beseri cografya agisindan énemli destinasyonlarini ziyaret ettik. Ilgileri ve samimiyetleri
benim igin ¢ok degerliydi.”

“Gayet memnun ayrildigimiz bir faalivet olmustu. Tek sikinti Italyanlarin Ingilizceyi pek
konugsamamasiydi. Profesyonel olmayan bir ¢evirmen araciligi ile egitimleri stirdiirdiiler.
Ama bu faaliyet akademik bilgi birikimimize katkida bulundu.”

“dkademik acidan ¢ok iyi bir program diizenlemislerdi. Iki kez ders anlattim, dersleri

dinledim, tim akademik personelle tanistim, uygulama merkezi ve hastane gezisi yaptik, ¢ok
verimli gegti. ”
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5.5.0rtak Universitelerden KAEU’ye Gelen Ogrenciler

Arastirmada, ortak iilkelerden programa katilan 6grencilere su sorular yoneltilmistir;

1- What are the positive contributions of benefiting from the Erasmus program? What
difficulties did you encounter during the program process? (Erasmus programindan
favdalanmanin olumlu yondeki katkilar: nelerdir? Program siirecinde karsilagtiginiz
zorluklar nelerdir?)

2- How did benefiting from the Erasmus program affect your ideas about the European
Union? (Erasmus programindan faydalanmak Avrupa Birligi hakkindaki fikirlerinizi
ne yonde etkilemigstir?)

3- Is there a difference between the perception of Turkey in your mind before you came
to Turkey with the Erasmus program and your thoughts after benefiting from the
program? If yes, in what way did the difference take place? Erasmus programi ile
Tiirkiye’ye gelmeden once zihninizde yer alan Tiirkive algisi ile, programdan
yararlandiktan sonraki diisiinceleriniz arasinda bir fark var mi? Var ise farkhilik ne
yonde gergeklesti?

4- What are your experiences of being an Erasmus exchange student at KAEU?
(KAEU’de Erasmus degisim 6grencisi olmaya dair tecriibeleriniz nelerdir?)

Katilimer 6grencilerin birinci soruya verdikleri yanitlar, 6grencilerin genellikle akademik,
dil becerisi, sosyal beceriler gibi bir¢ok alanda kendilerini gelistirme firsati bulduklari,
deneyimlerinin genel olarak olumlu yonde oldugunu isaret etmektedir. Karsilasilan zorluk
olarak ise farkli bir kiiltiire alismak ve dil bariyeri birinci sirada gelmektedir. Soruya verilen

yanitlarin bazilar1 su sekilde olmustur;
“Erasmus program allowed me to get to know Turkish culture, which I have been curious
about for a long time. It has been a tool for me to visit and understand a metropolitan city like

Istanbul. In exchange for my money being valued here, I've visited so many cities and made
great memories. | fell in love with the hospitality and delicious food of the Turkish people
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It was very difficult for me that most of the Turkish people doesn't know how to speak
English. The fact that most of the signs are in Turkish helped me to discover new places, even
though it sometimes made me lose my way.

Erasmus programi uzun zamandir merak ettigim Tiirk kiiltiiriinii tamimami sagladi.
Istanbul gibi metropol bir sehri ziyaret etmem ve anlamam icin bir ara¢ oldu. Paramin
burada deger kazanmasi karsiliginda ¢ok fazla sehir gezdim ve giizel anilar biriktirdim. Tiirk
insanimin misafirperverligine ve lezzetli yemeklerine dsik oldum.

Tiirk halkinin cogunun Ingilizce bilmemesi benim igin ¢ok zor oldu. Isaretlerin ¢ogunun
Tiirk¢e olmasi, bazen yolumu kaybetmeme neden olsa da yeni yerler kesfetmeme yardimci
oldu.”

Diger bir yanit ise;

“The positive benefits that | got out of my Erasmus exchange is the fact that | saw how a
different system of education works besides the one | already was part of in my home country;
helped me become more independent as a person and helped me decide to continue my studies
abroad.

During the application process, the difficulties were in finding a suitable program that
covers all the course content that we were supposed to cover on that semester on my home
university. We had to compromise with the lecturers at Ahi Evran University so that our
course content matches at least 70% with theirs.

Erasmus degisiminden elde ettigim olumlu fayda, kendi iilkemde zaten par¢asi oldugum
egitim sisteminin disinda farkli bir egitim sisteminin nasil ¢alistigini gormem, birey olarak
daha bagimsiz olmama ve egitimime yurtdisinda devam etme karart almama yardimci oldu.

Bagsvuru siirecinde, o donem kendi iiniversitemde ele almamiz gereken tiim ders icerigini
kapsayan uygun bir program bulmakta zorlandik. Ahi Evran Universitesi'ndeki 6gretim
elemanlariyla ders icerigimizin en az %70'inin onlarinkiyle ortiismesi i¢in uzlasmak zorunda
kaldik.”

Katilimer 6grencilerin ikinci soruya verdikleri yanitlar agirlikli olarak AB’ye iliskin zaten
var olan olumlu gorislerin biiyiik oranda pekistirildigi yoniinde olmustur. Verilen cevaplar

neticesinde katilimcilarin tamaminin Avrupa Birligine iliskin pozitif algilarinin ve fikirlerinin

oldugu anlasilmaktadir. Soruya verilen bazi yanitlar;

“My ideas about the European Union were the same before and after the mobility period,
so it had no effect on me... We were just students who followed lectures and attended exams.

Hareketlilik oncesi ve sonrasi Avrupa Birligi ile ilgili diisiincelerim ayniydi, bu yiizden
beni etkilemedi... Dersleri takip eden, sinavlara giren égrencilerdik.”

Ogrencilerin iigiincii soruya verdigi yanitlar programm hedefi diisiiniildiigiinde oldukca

onemlidir. Bazi1 katilimcilarin verdikleri cevaplara dayanarak iilkeye iligkin ilk etapta olumsuz
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Onyargilara sahip olduklarmi ancak belirli bir siire program iilkesinde bulunduktan sonra bu
algilarinin degistigini ve artik olumlu bir algiya sahip olduklarini gérmekteyiz. Katilimci

ogrencilerin verdikleri cevaplardan bazilar su sekilde yer almaktadir;

“When | told my friends that | was going to Turkey as an Erasmus student, they gave me a
lot of advice and helped me about where to visit and what to taste, and they were very happy
for me. However, some people insisted that | shouldn't go to Turkey, they said that there was
a war in Turkey, that |1 went to a dangerous area and that my life would be in danger. Some
said the Turks were intolerant and swindlers. However, when | arrived, | learned that almost
none of these things were true.

Arkadaslarima Erasmus ogrencisi olarak Tiirkiye'yve gidecegimi séyledigimde bana ¢ok
tavsiyelerde bulundular, nereleri gezecegim, ne tadacagim konusunda yardimci oldular ve
benim adima ¢ok mutlu oldular. Ancak bazilar: Tiirkiye'ye gitmemem konusunda israr ettiler,
Tiirkiye'de savas oldugunu, tehlikeli bir bolgeye gittigimi ve hayatimin tehlikede oldugunu
sOylediler. Bazilar1 Tiirklerin hosgériisiiz ve dolandwrict oldugunu soyledi. Ancak geldigimde
bunlarin neredeyse hi¢birinin dogru olmadigini 6grendim.

Diger bir yanit ise;

“Regarding life in academia, I had a good impression about education in Turkey and this
did not change. In general, I left happy with the experience | got from the university, and |
still think that Turkey has a great education system.

Akademideki hayata gelince, Tiirkiye'de egitim konusunda iyi bir izlenimim vardi ve bu
degismedi. Genel olarak iiniversiteden aldigim deneyimden memnun ayrildim ve hala
Tiirkiye'nin harika bir egitim sistemine sahip oldugunu diistiniiyorum.”

Ogrencilerin dordiincii soruya verdikleri yanitlar, program siiresince olumlu tecriibeler

edindikleri, aldiklar1 egitimden memnun kaldiklari, dil becerilerini gelistirdikleri yoniinde

olmustur. Soruya verilen birkag yanit ise;

“In overall, 1 would say that it was a very good experience. We had a bit of difficulties
with the language, because our Turkish was not good and their English not very good, but the
lecturers were always very keen to help us, always available when we needed them and
always trying their best. If I had the chance to do it again, | would.

Genel olarak, ¢ok iyi bir deneyim oldugunu séyleyebilirim. Dil konusunda biraz zorlandik
ciinkii Tiirkcemiz iyi degildi ve Ingilizceleri ¢ok iyi degildi ama hocalar her zaman bize
yardim etmeye ¢ok istekliydiler, ihtiva¢ duydugumuzda her zaman hazwrdilar ve her zaman
ellerinden gelenin en iyisini yapmaya c¢alisiyorlardr. Tekrar yapma sansim olsaydi,
vapardim.”

Diger bir cevap is€;

“At first, | was surprised that it had such a large campus and so many new buildings.
Most of the lecturers and students, especially the Erasmus office, were very kind and helpful
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towards foreign students. | am truly grateful to them for this. The fact that the campus was so
big caused me to get lost from time to time. | was surprised by the absence of oral exams in
the education system. It was an excellent experience to be here and to feel the Turkish
hospitality.

[k basta bu kadar biiyiik bir kampiisii ve bu kadar ¢ok yeni binasi olmasina sasirdim.
Ogretim elemanlarinin ve ogrencilerin ¢ogu, ozellikle Erasmus ofisi, yabanci 6grencilere
karst ¢cok kibar ve yardimseverdi. Bunun icin onlara ger¢ekten minnettarim. Kampiisiin bu
kadar biiyiik olmast zaman zaman kaybolmama neden oluyordu. Egitim sisteminde sozlii
simavlarin olmamasi beni saswtti. Burada olmak ve Tiirk misafirperverligini hissetmek
muikemmel bir deneyimdi.” seklinde olmustur.

5.6.0rtak Universitelerden KAEU’ye Gelen Personeller

Arastirmada, ortak iilkelerden programa katilan personellere su sorular yoneltilmistir;

1- What are the positive contributions of benefiting from the Erasmus program? What
difficulties did you encounter during the program process? (Erasmus programindan
faydalanmanin olumlu yondeki katkilar: nelerdir? Program siirecinde karsilagtiginiz
zorluklar nelerdir?)

2- How did benefiting from the Erasmus program affect your ideas about the European
Union? (Erasmus programindan faydalanmak Avrupa Birligi hakkindaki fikirlerinizi
ne yonde etkilemistir?)

3- Is there a difference between the perception of Turkey in your mind before you came
to Turkey with the Erasmus program and your thoughts after benefiting from the
program? If yes, in what way did the difference take place? (Erasmus programi ile
Tiirkiye’ye gelmeden once zihninizde yer alan Tiirkiye algisi ile, programdan
yvararlandiktan sonraki diistinceleriniz arasinda bir fark var mi? Var ise farkiiik ne
yonde ger¢eklesti?)

4- What are your experiences in carrying out academic activities within the scope of
Erasmus staff mobility at KAEU? (KAEU'de Erasmus personel hareketliligi
kapsaminda akademik faaliyet gerc¢eklestirmeye dair tecriibeleriniz nelerdir?)

Katilimer personelin  birinci soruya verdigi yanitlar KAEU’den programa katilan

personelle benzerlikler gostermektedir. Genel olarak program katilimcilari, dil becerilerini

gelistirdiklerini, yeni bir kiiltiirii tanima firsatina sahip olduklarini, uzmanlik alanlarinda
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calisan yeni akademisyenlerle tanistiklarini, ortak proje, arastirma ve kongre diizenlemek i¢in

insan kaynagina ulastiklarini ifade etmektedirler.
Katilimcilarin soruya verdikleri yanitlardan bazilari;

“Positive contributions are based on exploring the facilities of university particularly in
the field physical education in addition building international relationships and investigating
different cultures. A minor difficulty was language barrier that did not significantly affect the
process of my contributions.

Olumlu katkilar, tiniversitenin ozellikle beden egitimi alanindaki olanaklarint kesfetmenin
yvani sira uluslararast iligkiler kurma ve farkly kiiltiirleri incelemeye dayanmaktadir. Kiiciik
bir zorluk, katkilarumn siirecini 6nemli ol¢iide etkilemeyen dil engeliydi.”

“It made me feel very lucky to participate to this program. | became aware of my skills
competences; | mastered the language of the country | went to and the languages of other
participants. My socio-cultural interactions have contributed positively to both my personal
and professional development. In addition, the development of vision provided unlimited
benefits in terms of increasing my awareness of respect, tolerance and understanding, as well
as the development of a culture of peace, academic and self-confidence. | did not encounter
any difficulties during the program process.

Bu programa katilmak beni ¢ok sansh hissettirdi. Beceri yeterliliklerimin farkina vardim,
gittigim dilkenin diline ve diger katihmcilarin dillerine hdkim oldum. Sosyo-kultirel
etkilesimlerim hem kigisel hem de mesleki gelisimime olumlu katkilar sagladi. Ayrica
vizyonun gelismesi saygi, hosgorii ve anlayis bilincimin artmasi, baris kiiltiiriiniin gelismesi,
akademik ve ézgiiven agisindan siwrsiz faydalar sagladi. Program sirecinde herhangi bir
zorlukla karsilasmadim.”

“Benefiting from the Erasmus program has contributed positively to me in many ways.
First, going alone to a country I did not know and fighting all my fears and unknowns on this
path gave me both self-confidence and vision. With this program, | not only got to know the
university |1 came to, but also tried to learn the language, culture and social structure of that
city and country. | reviewed the university's work and talked to professors from the
educational sciences department of classroom teaching. I made the necessary contacts, and
we planned the projects that we would cooperate with. | also saw that the university's
educational resources were higher than | expected. This motivated me. | aim to participate in
more programs by using the knowledge and experience | have gained throughout my life. I
did not experience any difficulties during the program process.

Erasmus programindan yararlanmak bana bir¢ok yénden olumlu katkilar saglad:.
Oncelikle bilmedigim bir iilkeye tek basima gitmek ve bu yolda tiim korku ve bilinmezlerle
savagmak bana hem ozgiiven hem de vizyon kazandirdi. Bu program ile sadece geldigim
tiniversiteyi tanimakla kalmadim, o sehrin ve iilkenin dilini, kiiltiiriinii ve sosyal yapisint da
ogrenmeye calistim. Universitenin ¢alismalarini gozden gecirdim ve egitim bilimleri sinif
ogretmenligi boliimiinden profesérlerle konustum. Gerekli baglantilart yaptim ve isbirligi
vapacagumiz projeleri planladik. Ayrica tiniversitenin egitim kaynaklarmmin bekledigimden
viiksek oldugunu gordiim. Bu beni motive etti. Hayatim boyunca edindigim bilgi ve tecriibeyi
kullanarak daha fazla programa katilmayr hedefliyorum. Program siirecinde herhangi bir
zorluk yasamadim.”
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Katilimcilarin ikinci soruya verdikleri yanitlar cogunlukla AB hakkinda olumlu kaniya
sahip olmalar1 yoniindedir. Programa katilan personel Erasmus programinin AB’nin bir
faaliyeti oldugu konusunda farkindaliklarin yiiksek oldugu belirtmislerdir. Bu farkindalik
ise katilimcilarin olumlu ¢ikt1 elde etmelerini saglayan programa ve programin sahibi AB’ye
iliskin sempati beslemelerine sebep olmustur.

Katilimcilarin ikinci soruya verdikleri yanitlarin bazilari;

“The European Union was a subject that interested me before this program, but my
sympathy increased with the positive effects of the program. The program | participated in
with the grants provided by the European Union was a great opportunity for me. It has made
great contributions to my self-development. It allowed me to follow the European Union more
closely.

Avrupa Birligi bu programdan once ilgimi ¢eken bir konuydu ama programin olumlu
etkileriyle sempatim artti. Avrupa Birligi'nin sagladig1 hibelerle katildigim program benim
icin biiyiik bir firsatti. Kendimi gelistirmemde biiyiik katkilar: oldu. Avrupa Birligi'ni daha
vakindan takip etmemi sagladi.”

“The European Union meant a mature democracy, a certain standard of individual rights,
a contemporary legal order, equality and many other basic concepts for me. That's why | had
sympathy before, and this strengthened my ideas in the project | participated in. I would like
to benefit more from these programs for myself. | think that people who are prejudiced will
benefit and change their minds.

Avrupa Birligi benim i¢in olgun bir demokrasi, belirli bir bireysel haklar standardi,
cagdags bir hukuk diizeni, esitlik ve daha bir¢ok temel kavram anlamina geliyordu. Bu yiizden
daha once sempati duydum ve bu da katildigim projedeki fikirlerimi giiclendirdi. Kendim igin
bu programlardan daha c¢ok faydalanmak istiyorum. Omnyargili insanlarin bundan
faydalanacagini ve fikirlerini degistirecegini diistiniiyorum.”

Katilimeilar {giinci soruya verdikleri yanitlar ile kendilerinin Tiirkiye hakkinda
halihazirda belirli bir bilgi birikimine sahip olduklarini ancak birinci elden deneyimleme
firsatinin 6zellikle kiiltiirel ve sosyal anlamda 6gretici oldugunu ifade etmektedirler. Tiirkiye
hakkinda bilgi sahibi olmayan veya negatif diisiincelere sahip olan katilimcilarin ise

cogunlukla olumlu izlenimlerle ayrildigi anlasilmistir.
Soruya verilen baz1 yanitlar;

“Before | came, | had some prejudices because | did not know much about the country.
Benefiting from the Erasmus program and thus being in Turkey contributed a lot to my
culture, understanding and academic life. It helped me replace all my pessimism and
prejudices with positive thoughts.
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Gelmeden once iilke hakkinda fazla bilgim olmadigi igin bazi on yargilarim vardi.
Erasmus programindan faydalanmak ve dolayisiyla Tiirkiye'de olmak kiiltiiriime, anlayisima
ve akademik hayatima c¢ok sey katti. Tiim karamsarligimi ve onyargilarimi olumlu
diigiincelerle degistirmeme yardimci oldu.”

“As | mentioned in the previous question, when | researched before coming, | had read
the small, insufficient educational comments. However, after | came, | saw that my skills and
competencies developed, and my cultural gains were higher. | think these positive effects will
benefit me academically.

Bir onceki soruda belirttigim gibi gelmeden once arastirdigimda kiiciik, yetersiz egitici
yorumlart okumustum. Ancak geldikten sonra becerilerimin ve yetkinliklerin gelistigini,
kiiltiirel kazanimlarimin arttigim gordiim. Bu olumlu etkilerin akademik olarak bana fayda
saglayacagim diisiiniiyorum.”

Katilimeilarin  dordiincti soruya verdikleri yanitlar programdan elde ettikleri pozitif
ciktilar, tecriibeleri hem akademik hem sosyal kazanimlar1 6zetler nitelikte olmustur. Verilen
cevaplardan bazilar1 su sekilde olmustur;

“I had the opportunity to examine the previous projects of the university | went to. In
this way, they have been in many Erasmus projects and have experienced it. We also
evaluated this with students from other countries who came with me. | made many
connections about my own department, and it helped me to see common points.

Gittigim iiniversitenin daha onceki projelerini inceleme firsatim oldu. Bu sayede bir
cok Erasmus projesinde yer almislar ve deneyimlemislerdir. Bunu benimle gelen diger
tilkelerden gelen ogrencilerle de degerlendirdik. Kendi boliimiimle ilgili bir¢ok baglanti
kurdum ve ortak noktalar: gérmeme yardimct oldu.”

“I think that this mobility of change provides two-sided benefits. We both learn the
language, culture, and social structure of the country we are visiting, and we create the
opportunity to give information about our country to the people living in the country we go to,
and in this way, information is shared. I find it useful for everyone who has the opportunity to
benefit from these programs and contribute to their personal development, | support such
programs.

Bu degisim hareketliliginin iki tarafli faydalar sagladigini diisiiniiyorum. Hem
gittigimiz tilkenin dilini, kiiltiiriinii, sosyal yapisini ogreniyoruz hem de gittigimiz iilkede
yvasayan insanlara iilkemiz hakkinda bilgi verme firsati yaratiyoruz ve bu sayede bilgi
paylasilyyor. Bu programlardan yararlanma imkdni bulan ve kisisel gelisimlerine katki
saglayan herkes icin faydali buluyorum, bu tiir programlari destekliyorum.”
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“Everything was so thoughtfully crafted. The activities were very useful and
instructive. | have gained a lot in my department. In addition, the organized non-educational
social activities group helped me get to know the city and the country better.

Her sey cok ince diisiiniilerek hazwrlanmisti. Etkinlikler ¢ok faydali ve 6greticiydi.
Boliimiimde ¢ok sey kazandim. Ayrica diizenlenen egitim dist sosyal aktiviteler grubu da sehri

ve tilkeyi daha iyi tanimama yardimci oldu.”
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SONUC

Arastirma, ilk olarak uluslararasi iligkiler kavraminin sosyal bilimlerde bir disipline
doniismesi, kendisine ait akademik kiirsiiye sahip olmasi, formal yaklasimlarla disiplinin
zenginlesmesi gibi disiplin i¢in bir nevi dogus yillarini inceleyerek baslamistir. Anilan zaman
zarfi ve gelisim siireci i¢in Westphalia Antlagmasi, I. ve II. Diinya Savaslari, 1919 yilinda
University College of Wales’de Uluslararasi iliskiler kiirsiisiiniin kurulmasi, siiphesiz disiplin
icin énemli kilometre taslar1 olmustur. Idealizm Realizm tartismasindan dogan great debates,

alanin teorik gelisimine biiytik katkilar saglamistir.

Arastirma kapsaminda olduk¢a onemli diger basliklar olan yumusak gii¢, kiiltiirel
diplomasi, kamu diplomasisi, egitim O6gretim faaliyetleri {izerinden yiirtitilen diplomasi
faaliyetleri de detayli literatiir taramasi ile incelenmis ve arastirmada kapsamli yer tutmustur.
Uzerinde diplomatik calisma yiiriitiilmek istenen siyasi aktorii kiiltiirel faaliyetler, dil, film
sektorii, sosyal medya, sanat yoluyla sempati olusturma gibi bir dizi yontemlerde muttefik
tarafa ¢cekme, uluslararas1 mecrada ortak konumuna getirme siirecine dair yiiriitiilen biitiin
aktiviteler yumusak gii¢ ve kiiltiirel diplomasi olarak adlandirilmaktadir. Uluslararasi alanda
ortak ve miittefik olusturma her iki iilkenin de kazandigi, ekonomi, ticaret, sosyal ve Kultirel
aligverise imkan taniyan olumlu iligkiler kurma imkani tanimaktadir. Bu sebeple giiniimiiz
uluslararasi iliskilerde yumusak gii¢, kamu diplomasisi ve kiiltiirel diplomasi oldukga biiyiik

onem arz etmekte ve iilkeler tarafindan aktif bir sekilde kullanilmaktadir.

II. Diinya Savast ve Sovyetler Birligi’nin kitada giliglenmesinden sonra Avrupa
devletleri arasinda baris¢il amaglar i¢in politik, ekonomik ve kiiltiirel birlesme fikirleri daha
yuksek sesle konusulur hale gelmistir. Bu girisimlerden ilki Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu olmustur. AKCT nun kurulus amaci, Avrupali devletlerin kitada komiir ve demir
madenleri lizerinden savasa gitmelerini 6nlemek olmustur. Toplulugun basaril1 birlikteliginin
ardindan benzer topluluklarin ve ortakliklarin Avrupa’da kuruldugu goriilmistiir. Bu
topluluklarin baglicalari, Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu,
Avrupa Tek Senedi uygulamasi, Maastricht Antlasmas1 ve Topluluklarin bugiin bildigimiz
sekilde Avrupa Birligine doniismesi olmustur. Avrupa’da yillar stiren birliktelik, siyasi
ortaklik, ekonomik ortaklik, kiiltiirel yakinlasma ve baris ortam1 Birlige dahil olan devletlerin
lehine olmustur. Birligin kiiltiirel, sosyal ve egitim alaninda ylriittiigli en biiyiik
programlardan biri olan Erasmus ise Avrupa’nin kiiltiirel diplomasi ve kamu diplomasisi

faaliyetleri i¢in oldukga basarili neticeler vermistir.
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Aragtirma ile, Kirsehir Ahi Evran Universitesi’nden Erasmus programi aracihigiyla
akademik faaliyet gergeklestiren O6grenci ve akademik personellerin Erasmus programina
iliskin gorisleri, Avrupa Birligine iliskin goriisleri ve bahsedilen ziyaretlerin kiiltiirel
diplomasi baglaminda katilimcilar tizerinde pozitif bir goriis olusturup olusturmadigi konulari
ele alinmistir. Katilmecilarla yapilan goriismeler neticesinde varilan sonug, katilimcilarin
program sonrasinda biiyiik orada ziyaret edilen iilkeye ve Avrupa Birligine sempatisinin ve
olumlu goriiglerinin arttig1 yoniinde olmustur. Katilimcilara yoneltilen sorular ile, program
Oncesi ve programa katilimlar1 sonrasi ilgili iilkeye iliskin goriisleri alinmigtir. Katilimeilar,
Erasmus Programi’nin, ziyaret ettikleri iilkeye iliskin goriislerini olumlu yonde etkiledigini
ifade etmislerdir. Katilimecilar, programdan genel manada memnun kaldiklarini, programin
beklentilerini karsiladigini, biiyiik olumsuzluklar yasamadiklarin1 belirtmistir. Yiiriitiilen
arastirma, Avrupa Birligi’nin Erasmus programi yoluyla ger¢eklestirmeyi hedefledigi kiiltiirel
diplomasi amaglarinin biiyiik oranda basarili olduguna isaret etmektedir. Avrupa Birligi
iilkeleri, tiniversiteleri aracilifiyla agirladiklar1 akademik personel ve 6grencileri, iilkelerine
sempati besler, ilgi duyar bir halde programlarin1 sonlandirmalarmi saglamiglardir.
Katilimcilar program yoluyla akademik, kiiltiirel, dil becerileri ve sosyal beceriler gibi bir ¢ok
alanda kendilerini gelistirdiklerini ifade etmektedirler. Erasmus programi gibi sosyal, kiiltiirel
ve egitim alanina yonelik programlar ortak iilkeler arasinda irk¢ilik, yabanci diigmanligi,
negatif onyargilar gibi olumsuz durumlar1 yok etmek adina hizmet etmektedir. Katilimcilarin
farkli kiiltiirlere ve tilkelere iliskin hoggoriisiintin arttig1 da belirtilen 6nemli noktalardan biri
olmustur. Programin sagladig1 diger bir fayda ise uluslararasi iliskilerde iilkelerin dostane ve
miittefik iliskilere sahip olmas1 her iki tarafindan kazandigi, barisin, huzurun hakim oldugu,
catigma ve sorun yagama ihtimalini azaldig1 olumlu iliskiler kurmaktadir. Programin diger bir
amaci ise Avrupa ve ortak iilkelerdeki egitimin niteligini artirmak, iiniversiteler arasinda bilgi
paylasimini, igbirligini artirmak ve iyi uygulamalari yaymaktir. Arastirma, Erasmus
programinin anilan amaglar dogrultusunda da basarili oldugunu gostermektedir. Avrupa
Birligi otuz yili askin bir siiredir yiiriittiigli Erasmus Programu ile yumusak gii¢, kiiltiirel
diplomasi, hedeflerini gergeklestirmis, ortak tilkeler arasinda olumlu iligkilerin kurulmasina
yardim etmis ve uluslararasi bariga, kiiltiirel faaliyetlere, egitimin iyilestirilmesine hizmet

etmistir.

Arastirma sonunca yapilan degerlendirme ile devletlerin uluslararasi yiksekdgrenim
degisim programlar yliriitmesi, diger lilkeler ve uluslararasi aktorlerle daha bariscil, dostane

ve karsilikli sempati iizerine insa edilmis iliskiler kurmakta oldukc¢a 6énemli bir faktér olarak
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gbze carpmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksekdgretim Kurulu’nun iilkemiz
adma yiritmekte oldugu Mevlana degisim programi, Tirkiye’nin uluslararasi mecrada
olumlu imaj ihra¢ edebilmesine ve yumusak giic kapasitesini artirmasina saglayabilecegi
destek oldukga 6nemlidir. Biiytik bir siyasi, eckonomik ve beseri potansiyele sahip tlkemizin
uluslararasi arenada hak ettigi giice ulasmasinda yumusak gii¢ ¢alismalari, biiyiik destekleyici

unsur olacaktir.

Ozetle, Erasmus program katilimcilari, ziyaret ettikleri iilkelere iliskin olumlu
diisiincelere sahip olmus, dil becerilerini, sosyal becerilerini gelistirmis, yeni bir kiiltiir ve
yeni insanlar tanimig, akademik ve profesyonel anlamda yeni temaslar kurarak programdan
cok yonli bir sekilde fayda saglamiglardir. Bu sonuglar, Avrupa Birligi’nin programi

yiirlitmekle basarili sonuglar aldigin1 géstermektedir.
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EKLER

EK 1. Anket Formlar:1

T.C.
KIRSEHIR AHI EVRAN UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI iLISKIiLER ANABILIM DALI

KIRSEHIR AHi EVRAN UNiVERSITESI BUNYESINDE ERASMUS+ DEGIiSIiM
PROGRAMINDAN FAYDALANAN OGRENCI VE OGRETIM ELEMANLARINA
YONELIK MULAKAT SORULARI
Hazirlayan
Burak ALTUNTAS

Danisman
Dog. Dr. Erman AKILLI

Yonerge:

Degerli katiimci, bu form “Kiwrsehir Ahi Evran Universitesi Erasmus Programi
Katilimcilart dizerinde AB Kiiltiirel Diplomasi Olgiimii” amaciyla hazirlanmistir. Formdaki
sorulara vereceginiz dogru bilgiler Avrupa Birligi’'nin Erasmus programi tizerinden
yiiriitttigii  yumusak giic  faaliyetlerinin  olgiimii  tizerine katki saglayacaktir. Formda,
ger¢eklestirdiginiz Erasmus programina iliskin dort soru yer almaktadir. Verdiginiz cevaplar
gizli tutularak yalnizca bilimsel arastirma amaciyla kullanilacak, kisisel bilgileriniz higcbir
amag dogrultusunda tigiincii taraflarla paylasilmayacaktir.

Aywdiginiz zaman ve igten cevaplarmiz ile arastirmaya sagladiginiz katkilar igin
tesekkiir ederim.

Hareketlilik tipi (Perso__nel Egitinz Alma, Personel
Ders Verme, Ogrenci Ogrenim, Ogrenci Staj)

Hareketliligin Gergeklestirildigi Yil

Ogrencisi/Personeli oldugunuz Universite

Erasmus kapsaminda hareketliligi
gerceklestirdiginiz liniversite

Giden Ogrenci Sorular
1- Erasmus programindan faydalanmanm Size olumlu yondeki katkilart nelerdir?
Program siirecinde karsilastiginiz zorluklar nelerdir?
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2- Erasmus programindan faydalanmak Avrupa Birligi hakkindaki fikirlerinizi ne yonde
etkilemistir?

3- Erasmus programi kapsaminda hareketliligi gergeklestirdiginiz iilkeye gitmeden 6nce,
o lilkeye dair zihninizde yer alan algi ile, programdan yararlandiktan sonra ilgili
iilkeye dair diisiinceleriniz arasinda bir fark var mi1? Var ise farklilik ne yonde
gerceklesti?

4- Program kapsaminda hareketliligi gerceklestirdiginiz {iniversitede Erasmus degisim
Ogrencisi olmaya dair tecriibeleriniz nelerdir?
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T.C.
KIRSEHIR AHI EVRAN UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI iLISKIiLER ANABILIM DALI

KIRSEHIR AHi EVRAN UNIiVERSITESIi BUNYESINDE ERASMUS+ DEGIiSIM
PROGRAMINDAN FAYDALANAN OGRENCIi VE OGRETIM ELEMANLARINA
YONELIK MULAKAT SORULARI
Hazirlayan
Burak ALTUNTAS

Danigsman
Dog. Dr. Erman AKILLI

Yonerge:

Degerli katihmcilar, bu arastirma formu “Kirsehir Ahi Evran Universitesi Erasmus
Programi Katihmcilar: iizerinde AB  Kiiltiirel ~Diplomasisinin - Olgimi”  amaciyla
hazirlanmigtir. Formdaki sorulara vereceginiz dogru bilgiler Avrupa Birligi’nin Erasmus
programi lizerinden yiiriittiigii yumugak gii¢ faaliyetlerinin olgiimii  ilizerine katki
saglayacaktir. Formda, gerceklestirdiginiz Erasmus programina iliskin dort soru yer
almaktadir. Verdiginiz cevaplar gizli tutularak yalnizca bilimsel aragtirma amaciyla
kullamilacak,  kisisel  bilgileriniz  hichir ama¢  dogrultusunda  ticincl taraflarla
paylasilmayacaktir.

Ayirdiginiz zaman ve igten cevaplariniz ile arastirmaya sagladiginiz katkilar igin
tesekkiir ederim.

Hareketlilik tiPi (Perso__nel Egitim Alma, Personel
Ders Verme, Ogrenci Ogrenim, Ogrenci Staj)

Hareketliligin Gergeklestirildigi Yil

Ogrencisi/Personeli oldugunuz Universite

Erasmus kapsaminda hareketliligi
gergeklestirdiginiz liniversite

Giden Ogretim Eleman1 Sorulari
1- Erasmus programindan faydalanmanin Size olumlu yondeki katkilar1i nelerdir?
Program siirecinde karsilastiginiz zorluklar nelerdir?

2- Erasmus programindan faydalanmak Avrupa Birligi hakkindaki fikirlerinizi ne yonde
etkilemistir?

3- Erasmus programi kapsaminda hareketliligi gerceklestirdiginiz tilkeye gitmeden Once,
0 ulkeye dair zihninizde yer alan algi ile, programdan yararlandiktan sonra ilgili
iilkeye dair diisiinceleriniz arasinda bir fark var m1? Var ise farklilik ne yonde
gerceklesti?

4- Program kapsaminda hareketliligi gerceklestirdiginiz iiniversitede Erasmus personel
hareketliligi ile akademik faaliyet gergeklestirmeye dair tecriibeleriniz nelerdir?
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T.R.
KIRSEHIR AHi EVRAN UNIVERSITY SOCIAL SCIENCES INSTITUTE
INTERNATIONAL RELATIONS DEPARTMENT
INTERVIEW QUESTIONS FOR STUDENTS AND ACADEMIC STAFF WHO
BENEFITED FROM THE ERASMUS+ EXCHANGE PROGRAM AT KIRSEHIR AHI
EVRAN UNIVERSITY

Researcher
Burak ALTUNTAS

Academic Advisor
Assoc. Prof. Dr. Erman AKILLI

Instruction:

Dear participants, this form has been prepared for the purpose of "EU Cultural
Diplomacy Measurement on Kirsehir Ahi Evran University Erasmus Program Participants”.
The correct information you provide to the questions in the form will contribute to the
measurement of soft power activities carried out by the European Union through the Erasmus
program. The form contains four questions about the Erasmus program you have carried out.
Your answers will be kept confidential and will only be used for scientific research purposes,
and your personal information will not be shared with third parties for any purpose.

Thank you for your time, your sincere answers, and your contributions to the
research.

Mobility type (Staff Mobility for Training, Staff
mobility for Teaching, Student Mobility for
Study, Student Mobility for Internship)

Year of Mobility

University of which you are/were a student/staff

The university you have carried out the mobility
within the scope of Erasmus

Questions for Incoming Student
1- What are the positive contributions of benefiting from the Erasmus program? What
difficulties did you encounter during the program process?

2- How did benefiting from the Erasmus program affect your ideas about the European
Union?

3- Is there a difference between the perception of Turkey in your mind before you came
to Turkey with the Erasmus program and your thoughts after benefiting from the
program? If yes, in what way did the difference take place?

4- What are your experiences of being an Erasmus exchange student at KAEU?
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T.R.
KIRSEHIR AHi EVRAN UNIVERSITY SOCIAL SCIENCES INSTITUTE
INTERNATIONAL RELATIONS DEPARTMENT
INTERVIEW QUESTIONS FOR STUDENTS AND ACADEMIC STAFF WHO
BENEFITED FROM THE ERASMUS+ EXCHANGE PROGRAM AT KIRSEHIR AHI
EVRAN UNIVERSITY

Researcher
Burak ALTUNTAS

Academic Advisor
Assoc. Prof. Dr. Erman AKILLI

Instruction:

Dear participants, this form has been prepared for the purpose of "EU Cultural
Diplomacy Measurement on Kirsehir Ahi Evran University Erasmus Program Participants".
The correct information you provide to the questions in the form will contribute to the
measurement of soft power activities carried out by the European Union through the Erasmus
program. The form contains four questions about the Erasmus program you have carried out.
Your answers will be kept confidential and will only be used for scientific research purposes,
and your personal information will not be shared with third parties for any purpose.

Thank you for your time, your sincere answers, and your contributions to the
research.

Mobility type (Staff Mobility for Training, Staff
mobility for Teaching, Student Mobility for
Study, Student Mobility for Internship)

Year of Mobility

University of which you are/were a student/staff

The university you have carried out the mobility
within the scope of Erasmus

Questions for the Incoming Academic Personnel
1- What are the positive contributions of benefiting from the Erasmus program? What
difficulties did you encounter during the program process?

2- How did benefiting from the Erasmus program affect your ideas about the European
Union, which is the founder and funder of Erasmus?

3- Is there a difference between the perception of Turkey in your mind before you came
to Turkey with the Erasmus program and your thoughts after benefiting from the
program? If yes, in what way did the difference take place?

4- What are your experiences in carrying out academic activities within the scope of
Erasmus staff mobility at KAEU?
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EK 2. Etik Kurul Karan

K1R§EHiR AHI EVRAN iJNi\{ERsiTEsi
ETiK KURUL DEGERLENDiRME VE
KARAR FORMU

K-Q
TSE-ISO-EN
9000

Degerlendirme Talebinde Bulunan Burak ALTUNTAS
Kisi/Kurum

12.11.2021
Degerlendirme Basvuru Tarihi

Degerlendirilmesi Talep Edilen Kirsehir Ahi Evran Universitesi Erasmus Programi
Eserin/Aragtirmanin Adi Katilimcilan iizerinde AB Kiiltiirel Diplomasi Olg¢iimii

Degerlendirilmesi Talep Edilen
Arastirma/Ol¢ek/Anket/Goriisme Formu

KIRSEHIR AHI EVRAN UNIVERSITESI

Degerlendirmeyi Yapan Etik Kurul SOSYAL VE BESERI BILIMLER BILIMSEL
ARASTIRMA VE YAYIN ETIK KURULU
Yeri Tarihi Saati
Degerlendirme Toplanti Bilgileri [IBF Dekanlig 18.11.2021 11:30
Makam Odasi
Karar No Karar Tarihi 18.11.2021
Karar No 2021/8/28
(X) Kabul (X) 8" bir “kgl‘ -
Karar Sonucu () Oy (.,o_‘ygu
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