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II. Mesrutiyet’in ilan1 Tiirk tarihi agisindan doniim noktasi sayilabilecek olaylarin
basinda gelmektedir. Bu dénemde hiikiimeti elinde bulunduran Ittihat ve Terakki ile birlikte
devlet iktisadi, siyasi ve sosyal alanda gozle goriiliir bir degisim siirecine girmistir. Ornegin
Kanun-i Esasi tekrardan yiiriirliige girmis, devlet yonetiminde meclis tekrardan sz sahibi
olmus, iktisat bir bilim dali olarak incelenmeye baslanmis ve 6zellikle basin hayatinda ciddi bir
hareketlenme meydana gelmistir. Bununla birlikte ittihat ve Terakki, devlet yonetimini eline
gecirdigi ilk yillarda ingiltere menseili liberal iktisat politikasin1 benimsemis ancak Birinci
Diinya Savasi’nin sebep oldugu kosullar neticesinde bu politikayi terk ederek daha himayeci ve
korumaci olan ve ayni zamanda Cumhuriyet Donemi’ne yansimasi “devleteilik” ilkesi olan
“milli iktisat” politikasin1 benimsemistir. Iste bu gelismelerin bir sonucu olarak yayin hayatina
baslayan Iktisadiyat Mecmuasi, ittihat ve Terakki’nin yar1 resmi yaymn organi olarak, milli
iktisat diigiincesinin ilmi esaslarini belirlemek amaciyla yayinlanmistir. Bu ciimleden hareketle
mecmuada iktisadin alt kollar1 olan sanayi, ziraat ve ticaret alanlarinda pek ¢ok makale
yayinlandigi gibi ¢ogu Avrupa devletinin iktisadi durumu hakkinda da bilgiler verilmistir.
“Ilmi ve ameli her nevi iktisadi meselelerden bahseder” sloganmi kendisine diistur edinen
mecmua 1916-1917 yillar1 arasinda toplam 69 say1 olarak yaymlanmis ve editorliigiinii Celal
Sahir (Erozan) iistlenmis, Tekin Alp basta olmak iizere Ziya Gokalp ve Galip Haldun gibi
donemin 6nde gelen aydinlari ise basyazarlik gérevini yerine getirmislerdir. Bu ¢alismada,
Iktisadiyat Mecmuasi’nda yayimlanan makale ve haberler, telif ve tetkik eserlerin destegiyle
tetkik edilerek donemin iktisadi, sosyal ve siyasi durumu yorum ile birlikte incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: II. Mesrutiyet, iktisadiyat Mecmuasi, Basin, Milli Iktisat, Ziraat, Sosyal
Yasam.



ABSTRACT
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The proclamation of the Second Constitutional Era in 1908 marked a pivotal moment in Turkish
history. Under the governance of the Committee of Union and Progress (ittihat ve Terakki), the
Ottoman state underwent significant transformations across economic, political, and social
spheres. Notably, the reinstatement of the Ottoman Basic Law (Kanun-i Esasi) restored
parliamentary authority, economics began to be studied as a scientific discipline, and there was
a notable surge in press activities. Initially, the Committee of Union and Progress adopted
British-inspired liberal economic policies. However, due to conditions arising from World War
I, they shifted towards a more protective and interventionist "national economy" policy, which
later influenced the "statism™ principle in the Republican era. As a result of these developments,
Iktisadiyat Mecmuas1 commenced publication as a semi-official organ of the Committee of
Union and Progress, aiming to establish the scientific foundations of the national economy
concept. The journal featured numerous articles on various branches of economics, such as
industry, agriculture, and commerce, and provided insights into the economic conditions of
several European countries. Adopting the motto "Discusses all kinds of scientific and practical
economic issues,” the journal was published in 69 issues between 1916 and 1917, with Celal
Sahir (Erozan) serving as editor. Prominent intellectuals of the era, including Tekin Alp, Ziya
Gokalp, and Galip Haldun, contributed as lead writers. This study examines the articles and
news published in Tktisadiyat Mecmuasi, analyzing the period's economic, social, and political
conditions with the support of original and investigative works.

Key Words: The Second Constitutional Era, Iktisadiyat Mecmuas, Press, National Economy,
Agriculture, Social Life.



ONSOZz

Bir devletin giiciinii gésteren parametrelerin basinda siiphesiz o devletin iktisadi giicii
gelmektedir. Osmanli Devleti, 17. yiizyildan itibaren yasadig1 duraklama ve gerileme donemleri
ile birlikte 19. yiizyila geldiginde bu ger¢egi ac1 bir sekilde anlamig ve bu duruma careler Gretme
noktasinda gerekli adimlart atmak i¢in girisimlerde bulunmustur. Bu girisimlerin basinda ise
ozellikle istibdat doneminin ardindan ilan olunan II. Mesrutiyet ile beraber kendisini basin
alaninda gostermistir. Ayrica II. Mesrutiyet donemine kadar bilim alanmi goziiyle bakilmayan
iktisada karst bu donemde kuramsal ¢ergeve bulma calismalar1 hiz kazanmistir. Hemen her
konuda, her alanda oldugu gibi iktisat alaninda da yapilan yayinlar, ¢ikarilan dergiler ile
Osmanli Devleti’ni i¢inde bulundugu koétii durumdan kurtarmanin yollar1 aranmistir. Bu
dergilerin basinda ise Iktisadiyat Mecmuasi gelmektedir. Zira devletin iktisadi politikasii
degistirmeye basladig1 ve Birinci Diinya Savasi’nin devam ettigi siiregte yayin hayatina giren
mecmua; liberal iktisadi savunanlarin karsisinda, iktisadi yonetimde himayeciligi

benimseyenlerin bir araya geldigi yer olmustur.

Mecmua igerisinde milli iktisat diisiincesinin tanimlanmasi, Tiirklere ait milli iktisat
goriisiiniin nasil olmasi gerektigi ve Osmanli Devleti’nin iktisaden gelisebilmesi icin sanayiye
mi yoksa ziraata mi1 agirlik vermesi gerektigi gibi konular dzellikle Ziya Gokalp ve Tekin Alp
tarafindan yazilan makalelerde islenmistir. Bununla beraber ticaretin gelismesi i¢in ylriitiilen
caligmalar, savag donemi ortaya ¢ikan karaborsacilik ve hayat pahaliliginin 6nlenebilmesi icin
yapilmasi gerekenler, kadinlarin sosyal yasantida etkilerini arttirmasi, gegmisten ders ¢ikartmak
adina onceki donemlerin iktisadi kosullar1 gibi bu ve buna benzer bir¢ok konunun islendigi
Iktisadiyat Mecmuasi yayinladigi ddnemi her noktasiyla anlayabilmek adia son derece énemli
bir kaynaktir. Bu ¢alisma ile ulasilmak istenen amag ise Iktisadiyat Mecmuas1 6zelinde Tiirk
tarihinin 6nemli gelismelerinin yasandig II. Mesrutiyet Donemi’ni, bu donemde yasanan fikri
degisimleri ve bu degisimlerin halk tabakasindaki karsiligin1 daha iyi anlayabilmek olmustur.
Toplamda 69 say1 olarak yayimlanan mecmuanin 69’uncu sayisi bulunmamakla beraber, dijital
ortama aktarilan sayilarin transkripti esnasinda bazi sayfalarin net olmamasi, tezin yazim

asamasini zorlastiran etmenlerden birisi olmustur.

Tiim bu siire¢ icerisinde destegini, emegini, bilgi birikimini ve tecriibesini bir an olsun
esirgemeyen, c¢aligma esnasinda yasadigim tiim zorluklari bana yol gostererek asmami

saglayan, tez yazma asamasinda donem donem yasadigim motivasyon diislislerinde
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konusmalar1 ile bana umut veren, durusu ve kisiligi ile hedefledigim meslekte bana rol model
olan damismanim Dog¢. Dr. Mahmut BOLAT’a ve savunmamda eksiklerimi gorip
tamamlamamda sorduklar1 sorular ile bana yol gosteren saygi deger jiiri liyelerimiz sayin Prof.

Dr. Bengii BOLAT ve Prof. Dr. Ibrahim ERDAL hocalarima sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Akademisyenlik gibi olmasi uzun, zor ve mesakkatli bir siire¢ olan meslegi sectigimde
en basindan beri desteklerini benden bir an olsun esirgemeyen, maddi ve manevi her tiirlii
imkan1 sunan, bu calisma ile ortaya koydugum bir basar1t mevcut ise bu basarinin bag mimari
olan ve bugiinlere gelmemi saglayan annem Beyhan YUCEL’e ve babam Murat YUCEL’e,
ayrica gelismesinde ve kisiliginde iyi bir rnek olmaya calistigim kardesim Berat YUCEL’e en

icten minnetlerimi sunuyor ve bu ¢aligmami onlara ithaf ediyorum.

Ayrica kaynak edinme, fikir aligverisi ve her tiirlii desteklerinden dolay1r agabeyim
dedigim Dr. Ogr. Uyesi Murat BAS’a, ev arkadaglarim Burak CAN ve Yasin OZTURK e,
ayrica hicbir konuda yardimlarini benden esirgemeyen hocam Dr. Ogr. Uyesi ilker TURKMEN
ve arkadasim Ahmet NIZAMOGLU’na tesekkiirlerimi bir borg bilirim.

Emrehan YUCEL Kirsehir-2024
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GIRIS

Basin-yayin faaliyetlerinin baglamasi, insanlik tarihinde 6nemli bir doniim noktasi teskil
etmistir. Oncesinde halk arasinda sadece segkin gruplarmn haberdar olabildigi bircok meselenin,
basin sayesinde daha genis kitlelere ulasabilmesi ve insanlarin, ¢ogu konuda bilgi sahibi
olabilmesi, bugiinkii modern toplumun olusmasindaki etkenlerden biri olarak kabul edilebilir.
Bu denli dnemli ve sosyolojik bir karsiligi olan basinin ortaya ¢ikmasindaki en biiyiik etken ise
15. yiizyi1lda Avrupa’da kullanimi hizla artan matbaalar olmustur. Bu nazarla yazili basinin ilk
orneklerini 1450’1 yillarda Avrupa’da “Haber Yapraklar1”, 1600’li yillarin basinda siireli
yaynlar ve 1660°ta ise ilk giinliik yaymlarda gérmekteyiz.!

Yukarida zikredilen tarihlerde gostermektedir ki, Avrupa’da aydinlanma c¢aginin
yasanmasinda, matbaa kullaniminin ve basin-yayin faaliyetlerinin artmasinin mutlak etkisi
oldugu soylenebilir. Boylesine elzem ve diinya tarihinin gidisatin1 degistiren Avrupa’daki
gelismeyi ve ilerlemeyi, basmin etkisine baglamamizdaki sebep nedir? Her seyden once
belirtmek gerekir ki, Orta Cag donemi Avrupa’sinda soylu ve din sinift haricindeki biitiin halk,
bir meta olarak goriilmiis ve herhangi bir sinifta herhangi bir karsiligi olmamistir. Bu baglamda
basin-yayin faaliyetlerinin artmasi ile bilginin daha kolay ulasilabilir bir kaynak olmasi, zaman
icerisinde kendi diisiinen ve kendi degerlendiren bir toplumun meydana gelmesine vesile
olmustur. Bu durum da yoneticilerin ve din adamlarinin hegemonyas: altinda yasayan halkin
bilinglenerek, skolastik toplumsal yapiyr yikip bireysel Ozgiirliiklerini kazandiracak bir

miicadeleye girmelerine neden olmustur.

Gerek sosyal gerekse de siyasal etki alan1 boylesine genis basin-yayin faaliyetlerinin,
Avrupa’da ortaya ¢ikmasindan yaklagik 300 yil sonra Osmanli’da etkili olmaya baslamasi,
Osmanli’daki bir¢ok gelismenin gecikmesindeki sebepleri de ortaya koymaktadir. Kisa bir
kiyaslama yapmamiz gerekirse; Avrupa’da basin-yayin faaliyetlerinin artmaya bagsladig: 15.
yiizyildan, Osmanli’da Tiirkler tarafindan kullanilan ilk basimevinin {iriinlerini verdigi 1730’Iu
yillara kadar gecen siire igerisinde, Bati’da 1,5 milyon kitabin 1,4 milyar niishas1 basilmis, buna
karsilik Osmanli Devleti’nde Tiirkler tarafindan kurulan ilk basimevi olan Miiteferrika
Matbaasinda 1729-1742 yillar1 arasinda 17 kitabin sadece 12 bin niishas1 basilabilmistir.
Aradaki farkin boylesine biiyiik oldugu durumda, Osmanli’da degil halkin, aydin kesimin dahi

! Orhan Kologlu, Osmanl’da 21. Yiizyillda Basin Tarihi, Pozitif Yayinlari, istanbul 2018, s. 11.
1



basili eserlere ne derecede kisith bir sekilde ulasabildigi anlasilacaktir.?

Yukarida aktarilan rakamlar da Osmanli Devleti’ne basin-yayin faaliyetlerinin
Avrupa’ya nazaran yaklasik 300 sene kadar ge¢ baslamasi, Osmanli toplumunun, basinin
Avrupa’da geldigi merhalenin ve toplum {izerinde olusturdugu etkinin ¢ok gerisinde kaldigini
gostermektedir. Zira farkli sebeplerinde oldugu goz oniinde bulundurularak, bu gecikme

okuyan, diigiinen ve elestiren bir toplumun olugsmasinin 6niindeki engeli teskil etmistir.

Osmanli basin hayat1 ve donemsel olarak yasadigi degisimleri ii¢c donemde ele almak
mimkiindiir: 1831°de yayinlanan ilk gazeteden, 1876’da Kanun-u Esasi’nin ilan edilmesine
kadar olan donem, Birinci Mesrutiyet’ten Istibdat Dénemi’nin sonuna kadar olan dénem (1876-

1908) ve Ikinci Mesrutiyet Dénemi (1908-1918).3

Bu siire¢ dncesinde, Osmanli Devleti’nin Avrupa’daki gelismelere duyarsiz kaldigi
seklindeki kabul goren genel kanmin aksine Osmanli, Avrupa’da basin konusunda meydana
gelen gelismeleri 18. Yiizyilin ortalarindan itibaren takip etmistir. Ancak bu takip daha ¢ok
siyasal diizeyde kalmistir. Bu arada Bab-1 Ali’de bir Terciime Odas1 kurulmus ve Avrupa’da
yayinlanan gazetelerin burada g¢evirileri yapilmistir. Osmanli Devleti’nde Tiirkler tarafindan
kullanilan ilk matbaanin 1727 tarihinde kuruldugu bilinmekle birlikte bunun 6ncesinde
Osmanli’ya bagli bir vilayet olan Misir’da Vali Mehmet Ali Pasa’nin girisimleriyle 1820°de
Bulak Matbaasi kurulmus ve 1822°de ilk iirtinlerini vermistir. Bu matbaann ilk tirtinii Curnal
al Hidivi adiyla nesredilmis ve sadece Divan’da ele alinan konulardan haberdar olmalari
maksadiyla, yonetici kadrosuna génderilmistir. Iki siitun halinde nesredilen bu gazete bir siitunu

Tiirkge, bir siitunu Arapga olacak sekilde yaymlanmigtir.*

Anadolu’da yaymnlanan ilk gazete ise Izmir’de Fransizlar tarafindan ¢ikartilmistir.
Ozellikle Akdeniz iilkeleri ile deniz ticaretinin arttig1 bir sirada haberlesmeye duyulan ihtiyag
neticesinde, 1821 yilinda Charles Tricon tarafindan Fransizca yaymlanan Le Spectateur
Oriental (Dogulu Seyirci) isimli gazete tamamen ticari amagli olarak ¢ikmis olsa da Yunan
ayaklanmas ile birlikte niteligini degistirmis ve Yunanlilar lehinde siyasi amacglh yaymlar
yapmaya baslamistir. Bu degisim sonrasinda Bab-1 Ali’nin tepkisini ¢geken gazetenin sahibinin

degismesiyle, yayin politikasinda da degisiklige gitmistir. Yazarlik yaptig1 gazetenin bahsi

2 ag.e,s. 15.

% Yasemin Doganer, “Hiirriyet ve Modernlesme Enstriimani Olarak Osmanli’da Basin ”, Hacettepe Universitesi
Edebiyat Fakultesi Dergisi, 29(1), 2012, s. 109-121.

4Kologlu, a.g.e, s. 22.



gecen olaylardan sonra basina gegen Fransiz Avukat Alexandre Blacque, tamamen Osmanli
yanlist bir yayin politikasi izleyerek bolgede Tiirk halkina yapilan mezalimi gozler Oniine
sermis ve Avrupa’nin bu noktada izledigi politikay1 elestirmistir. Blacque gerek Ulke iginde
gerekse de Avrupa Devletleri arasinda biiylik yanki uyandiran yazilar1 sayesinde, Osmanli

yonetici sinifina gazetenin ne derece etkili bir propaganda silah1 oldugunu fiilen gostermistir.®

Basinin gii¢lii bir propaganda silah1 oldugunun anlasilmasi1 gerek yerel yonetimleri ve
gerekse de devleti harekete gecirmis ve bu anlamda basindan istifade edilmeye baslanmistir.
Iste bu sebepledir ki, dnce Misir’da Mehmet Ali Pasa sonrasinda ise II. Mahmut tarafindan
basin alaninda girisimler hizlanmis, fakat devlet ve yoOneticiler tarafindan baglatilan bu

girisimlerde halkin bir etkisi olmamastir.

Yukarida da aktarildigi gibi Osmanli topraklarinda ilk Tiirk¢e resmi gazete Mehmet Ali
Pasa’nin valiligi sirasinda Misir’da ¢ikarilmisti. Sadece yonetim kadrosunu bilgilendirmek
amaciyla yayinlanan Curnal al Hidivi’nin yetersiz gelmeye baslamasi ile de 4 Aralik 1828
tarihinde Vekayi-i Misriyye yayin hayatina baglamigtir. Misir halkinin Tirklerden ve
Araplardan olusmasi hasebiyle bir siitunu Tiirkge, bir slitunu Arapca olarak yayinlanan ve
icerigi bakimindan resmi gazete mahiyetinde olan Vekayi-i Misriyye’de divan kararlar ve idari

talimatlarin yan1 sira ticaret ve ekonomi gibi alanlarda makaleler ve ilanlar yaymlanmistir.®

Genel olarak Osmanli’da yaymlanan ilk Tiirkge gazete olarak Takvim-i Vekayi
bilinmekle birlikte Orhan Kologlu’nun yaptigi ¢alismalar, Vekayi-i Misriyye’nin, Takvim-i
Vekayi’den ii¢ y1l 6nce basildigii kanitlamistir.” Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, Vekayi-

1 Misriyye bir vilayet gazetesi olmasindan dolay: etkisi sadece Misir’da goriilmiistiir.

Bununla birlikte, basinin Avrupa siyasi hayati lizerine etkileri, Blacque’in yayinladigi
makalelerin Avrupa’da olusturdugu etki, II. Mahmut’u bu noktada girisimde bulunmaya
gotiiren asil nedenler olmustur. Yine bu noktada, Osmanli’ya bagl bir vilayet olan Misir’da
resmi gazete mahiyetinde bir yayin yapilmasi II. Mahmut’un bu kararinda etkili olan bir diger

etmendir.®

Sa.g.e,s. 23.

6 Salim Alan, “Tanzimat Donemi (1831-1876) Osmanli Basini ve Vakayii Misriyye”, Kastamonu iletisim
Arastirmalar: Dergisi, S. 3, 2019, s. 46-56.

7 Hifz1 Topuz, I1. Mahmut’tan Holdinglere Tiirk Basin Tarihi, istanbul: Remzi Kitapevi, Istanbul 2003, s. 13.
8 Ugur Akbulut, “Osmanli Basin Tarihine Bir Katki: Gazetelerin Yaymlanma Amaglar1 Uzerine (1831-1876)”,
Turkish, Studies, C. 8, S. 5, 2013, s. 31-57.

3



Kendisi de en az selefi Ill. Selim (1789-1807) kadar yenilik¢i bir padisah olan ve
Tanzimat Donemi’nin temellerini atan II. Mahmut (1808-1839), gerek devlet icerisinde alinan
kararlarin bilinmesi, gerekse de atilan yeni adimlarin halk tarafindan takip edilmesi amaciyla
Tiirkce bir yayin yapma karar1 vermistir. Hatta birgok mecliste bu konunun tartismasi yapilmas,
ser’i ve Orfi nizama ters diismedigi, aksine memlekete pek ¢ok fayda saglayacagi konusunda
fikir birligine varilmistir. Giintimiiz Tiirkgesi ile olaylarin takvimi anlamina gelen gazetenin
ismini de II. Mahmut kendisi koymustur. Basimi i¢in Takvim-i Vekayihane-i Amire adinda
yeni bir matbaa kurulmus ve basima da Vakaniivis Es’ad Efendi getirilmis, Sarim Efendi ve

Said Bey de bu matbaada memur olarak gérevlendirilmistir.°

1 Kasim 1831 tarihinde yayin hayatina giren ve haftalik olarak basilan Takvim-i
Vekayi ‘nin Fransizca, Ermenice, Rumca, Arapga ve Farsca niishalar1 da bulunmaktadir. Umur-
u dahiliye (i¢c haberler), umur-u hariciye (dis haberler), mevad-1 askeriye (askeri isler), fiinun
(bilim), tevcihat-1 ilmiye (din adamlarinin atamalar1), ticaret ve es’ar (ticaret ve fiyatlar) olmak
iizere alt1 ana baslikta yayinlanan gazete, devletin sesi olma gorevini iistlenmis ve yapilan
yeniliklere iligkin haberleri biinyesinde barindirmasi sebebiyle bir noktada halki Tanzimat

Dénemi’ne hazirlamus, tabiri caizse Tanzimat’n sesi olarak da nitelendirilmistir.°

Avrupa’da basiinin sosyal yagam iizerindeki etkisi yaninda yasama, yliriitme ve yargi
erklerinin birbirinden bagimsiz bir hale gelmesi ve devletin insanin iistiinde bir kurum degil,
bireyin hizmetinde bir kurum konumunda olmasi, kisinin 6zgiir bir ortamda yasamasina da
katki saglamistir. Boyle bir ortamda kisinin ve toplumun isteklerini yonetim sinifina bildiren
bir ara¢ olan basin ise bu noktada bir nevi “Dordinci Erk” olma 6zelligini tasimistir. Basinin
bu denli giiclii bir etkide bulunmasinin temel sebeplerinden birisi de yazarlarin genel olarak
devletin hizmetinde olmayan kisilerden olugsmasindandir. Osmanli’da ise bu durum daha farkl
ilerlemis, 6rnegin Vekayi-i Misriyye’de gorevli olan yazarlar devlet memurlarindan atanmistir.
Bu da anlagilabilir bir sekilde gazetelerin devlet islerine elestirel bir gézle bakmalarina engel
olmustur. Kisacas1 basin Osmanli’da dordiincii erk olma 6zelliginden uzak bir sekilde gelisim

saglamigtir.!t

Osmanli Devleti basin konusunda her ne kadar Avrupa’y1 ornek alsa da gelisme

®A.g.e,s. 36.
10 Sema Oner, “Tiirk Basininin Ik Resmi Gazetesi Takvim-i Vekayi’de Padigah Portresine Hiskin Haberler”,
Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, S. 29, 2007, s. 29.
1 Kologly, a.g.e, s. 26.
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asamalar1 Avrupa’da oldugundan daha farkli ve daha tutucu bir sekilde gerceklesmistir. Buna
karsilik boylesine kisitli bir basinin varligi dahi toplumda birtakim dinamikleri degistirmeye
yeterli gelmistir. Her seyden 6nce Osmanli’da yiizyillardir yerlesik olan klasik sisteme elestiri
yoneltmeden yapilacak olan yenilikler gazeteler tarafindan halkin anlayacagi bir sekilde

aciklanmustir.

Osmanli’nin kozmopolit bir toplumsal yapiya sahip olmasindan dolay1 gerek Vekayi-i
Misriyye, gerekse de Takvim-i Vekayi, Tiirkgenin disinda bu toplumsal yapiya mensup
gruplarin dilinde de yayinlanmis ve bu baglamda dile dayali bir ulusgulugu da tetiklemistir.
Ayrica her toplumun kendi dilinde basilan bu niishalar, Tiirk¢enin birebir ¢evirisi halinde degil,

genel toplumsal olaylarin disinda o topluma 6zgii haberleri de biinyesinde barindirmistir.*2

1831°de yayin hayatina giren Takvim-i Vekayi’nin olusturdugu etki ve 1839°da ilan
edilen Tanzimat Fermani’nin gerek yonetimsel gerekse de toplumsal meydana getirdigi
diistinsel degisiklikler, basin faaliyetlerinde hareketlilige yol agmis ve basin giderek 6nemli bir
gii¢ haline gelmeye baslamistir. Bu donemde ¢ikarilan gazetelerden birisi de ingiliz William
Churchill’in ¢ikarttigi ve devletten aldigi destek nedeniyle yari resmi mahiyette sayilan,

bugiinkii Anadolu siirlarinda yayinlanan ikinci Tiirkge gazete Ceride-i Havadis’tir.

31 Temmuz 1840-26 Eyliil 1864 tarihleri arasinda ¢ikan ve toplamda 1212 sayi
nesredilen Ceride-i Havadis sahibi William Churchill, Istanbul’da avlanirken bir ¢ocugu
yaralamasi iizerine tutuklanmis, bunun neticesinde Ingiliz Biiyiikel¢iligi kapitiilasyon haklarina
dayanarak gosterdigi siyasi baskinin sonucunda serbest birakilmis ve kendisine de birtakim
imtiyazlar verilmistir. Bu imtiyazlardan bir tanesi de gazete yayimlama hakkidir. Churchill bu
imtiyazi, Ceride-1 Havadis gazetesini yayimlayarak kullanmis ve 24 yillik yayin hayat1 boylece

baslamgtir.!3

Bu noktada, Tanzimat Dénemi’nde yapilan yenilikleri halka duyurmak ve bu maksatla
bilingli bir toplum olusturmak amacina yonelik ¢ikarilan Takvim-i Vekayi’nin, bu konuda
diistiniilen etkiyi yapamamasi iizerine, yoneticiler tarafindan yeni ve gayr-i resmi bir gazetenin
yayinlanmasi diigiincesi hasil olmus ve bu noktada da Ceride-i Havadis kullanilmistir. Ayrica

bu gazete Takvim-i Vekayi matbasinda basilmis, ii¢ sene boyunca devam eden aylik 5000

12 Ali Budak, “Fransiz Devriminin Osmanli’ya Armagani: Gazete Tiirk Basinimin Dogusu”, Turkish Studies
(Elektronik), 7(3 a), 2012, s. 663-681.
13 Ziyad Ebuzziya, “Ceride-i Havadis”, TDV Islam Ansiklopedisi, 1993, (Erisim tarihi: 24.01.2024).
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kurusluk yardim yapilmis, tiim bu o6zellikler Ceride-i Havadis’e yar1 resmi bir mahiyet

kazandirmistir.

Ceride-i Havadis, yayin hayatina basladig1 tarihten itibaren bircok yeniligi de
beraberinde getirmistir. Ornegin; muhabir gdnderme, tiyatro piyeslerinin terciimesi,
ansiklopedik bilgiler, hastaliklar hakkinda bilgi, savas muhabirligi ve kitap haline
getirilebilecek tefrikalar, bunlardan birkacgidir. Bu baglamda sadece yeni ¢ikan kanunlari

yayinlamakla kalmamis ayn1 zamanda fikir gazeteciliginin de temellerini atmustir. 4

Resmi bir gazete olarak Takvim-i Vekayi’nin yolunu actig1 ve yari resmi mahiyetiyle
bunu bir adim Oteye tasiyan Ceride-i Havadis, Osmanli’nin basin seriiveninde ilk 6zel
gazetelerin kurulmasina da onciiliik etmistir. Bu baglamda atilan ilk adim ise Agah Efendi ile
Sinasi Efendi’nin birlikte ¢ikartmis oldugu Terciman-: Ahval’dir. Gazete tahmin edilenden ¢ok
daha fazla ilgi gérmiistiir. Bunun baslica sebebi; 1860 tarihine gelene kadar Osmanli’da basinin,
sadece devletin sesi olmasi ve halk olgusunun bir adim daha geride kalmasidir. Ozellikle
azinliklar, basin Ozgirliigiinden ve Tanzimat ile gelen esitlik ilkesinden sonuna kadar
yararlanirken, Tiirkler bu haklardan yararlanamadigi gibi girisimleri de bosa cikartilmistir.
Gazetenin izin yazisinda bu duruma deginen Agah ve Sinasi Efendi, Tiirklerin bu haklardan
yararlanmasi gerektigini ve devletten yardim almadan kendi 6z kaynaklari ile nesredecekleri

gazetenin bu amaca hizmet edecegini dile getirmislerdir.

Tahmin edilebilir bir sekilde bu durum Bab-1 Ali tarafindan bu sekilde anlasilmamus,
Ceride-i Havadis benzeri devlete bagimli bir gazete ¢ikarilacagindan hatta sahibinin de
padisahin hizmetkarlarindan olacagindan dolay1 izin yazisinda gegen bu konu tehlike olarak
goriilmemis ve gazetenin yayinlanmasina izin verilmistir. Buna karsilik gazetenin
mukaddimesinde konuyu bir adim daha ileriye tasiyan Sinasi Efendi, Tiirklerin “Akilcilik

Bildirgesi” sayilacak yazisinda 6zetle sundan bahsetmistir:

“Bir sosyal toplulukta yasayan halk mademki bir siirii yasal yiikiimliiliik
tasimaktadir, elbette vatamin ¢ikarlarina dair sézle ve yaziyla fikir agiklamayi,
kazanmig oldugu haklarin ¢ergevesi iginde sayar. Eger, bu iddiaya kanitlayici bir
senet aranilacak olursa, egitim giiciiyle zihni agilmis olan uygar uluslarin sadece

politika gazetelerini gostermek yeterlidir. Bunun Devlet-i Alive tarafindan da

14 A.g.m, s. 407.



dogrulandigin Meclis-i Ali-i Tanzimat i kurulmas: sirasinda yasalara ve nizamlara
ait layihalarin yazili olarak sunulmasi icin herkese resmi izin verilmis olmasi
gosterir. A¢iklamaya gerek yoktur ki, soz isteneni anlatmaya 6zgii bir Tanri vergisi
(Mevhibe-i Kudret) oldugu gibi, insan aklinin en giizel bulusu olan yazmak da kalem
ile sozii resmetmek fenninden ibarettir. Bu gercege dayanarak biitiin halkin
kolaylikla anlayabilecegi derecede bu gazeteyi yazmak gerektigi, yeri gelmisken

simdiden yansitilir.

Degil mi Tanrt’min ihsant aklii kalbii lisan

Bu liitfu etmelidir fikrii siikrii zikr insan”"*®

Osmanli toplumunda Tiirklerin ikinci planda kaldigini ve diger halklar arasinda sesinin
duyulmadigini ilk kez dile getiren Terciman-1 Ahval, bu 6zelligiyle de avam arasinda ragbet
gérmiis ve bir gazetenin kamuoyu iizerinde ne denli etkili olabilecegini gostererek, diislince
tarihimizde de hatir1 sayilir bir doniisim meydana getirmistir. Yine dilde sadelesme konusu,
okuyucu mektuplarina yer vermesi ve ansiklopedik bilgiler paylasmasi, gazetenin sadece devlet
goriisiinii aktaran bir yayin degil, tabiri caizse halkin sesine kulak veren bir ¢igirtkan oldugunu
gostermektedir. Tercimanin bu derece ilgi gérmesi ve tirajinin yiiksek olmasi donemin
gazetelerinin tepkisini listiine cekmesine neden olmustur. Ceride-i Havadis basta olmak iizere
diger milletlerin gazetelerinin de dahil oldugu bir tartisma ortaminin dogmasina sebebiyet
vermistir. Bu tartisma neticesinde, basin 6zgiirliigiine en az sahip olan toplulugun Tiirkler
oldugu vurgulanmis, diger milletlerin bu alanda baskidan daha uzak bulundugunu
vurgulanarak; “Hindistan da Ingiliz’in, Cezayir’de Fransiz'in sesi daha ¢ok isitilir, bizde ise
aksinedir. Istenilen, Millet-i Hakime nin devlet ve milletin halinden ozgiirce bahsedebilmesi

hakladir.” diisiincesini toplum iizerinde hakim kilmigtir.1®

Muhtevasi bakimindan birgok yeniligi icinde barindiran Terciiman-1 Ahval, Avrupa’dan
almacak borglar, sermaye ve borsa tizerinden haksiz kazang saglayan sarraflar ve dis politika
lizerine haberler yaymlamis, hatta Tanzimat’in dahi elestirisini yaparak ticaretin biiyilik oranda

liberallesmesini, yerli sanayiyi bitirecek bir hamle olarak gérmiistiir.*’

B Kologlu, a.g.¢, s. 44.
1% a.g.e, s. 45.
7 Tayyip Yusuf, “Terciiman-I Ahval Gazetesi Uzerine Bir Degerlendirme”, MSGSU Sosyal Bilimler Dergisi,
S. 3,2011,s.119-136.
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Tirk basininda 6zel tesebbiislin yolunu agan Tercliiman-1 Ahval sayesinde bu alanda
daha ileri adimlar atilmigtir. Bunlarin en 6nemlisi de hi¢ siliphesiz profesyonel gazeteciligi
baglatan Tasvir-i Efkar’dir. Sinasi Efendi’nin yirmi doérdiincii sayidan itibaren Terclman-1
Ahval’den ayrilmasi sonrasi kurdugu gazete, igerik bakimindan Terciimanin devamai niteliginde
olsa da Namik Kemal, Recaizade Mahmut Ekrem, Ahmet Vefik gibi donemin aydin genclerini
etrafina toplamasi bakimindan diigiincelerini bir adim 6teye tagimistir. Bu ozelligiyle Yeni
Osmanlilar Cemiyeti’nin sdzciisii durumuna gelen gazete, padisahin dogum giinlerinden, tahta
cikislarindan ovgliyle bahsetmeyi ve hiikiimet dalkavuklugu yapmay1 reddettigi gibi bir¢ok
sayisinda parlamenter sistemden O&vgiiyle bahsederek Avrupa gazetelerinden ceviriler

yaymlamgtr. 18

Sinasi Efendi’nin bir devlet memuru olarak bu tarz muhalefete devam etmesi devlet
yonetiminin goziinden kagmamig ve gazetenin 106. Sayisinin yayinlanmasindan sonra devlet
memurlugundan ¢ikartilmistir. Ancak kendisi gazetedeki misyonundan vazgegmemis, Tiirk
halkinin kendi kimligini bulma hususunda 6ncii olmaya ve bu minvaldeki yayinlarina devam
etmistir. Fakat 1865°te bir komplo {izerine Paris’e kagmak durumunda kalmis ve gazetenin
basmma Namik Kemal ge¢mistir. Basa gectikten sonra kadinlarin egitim hakki, payitahtin
sorunlar1, maliye, orman yanginlar1 gibi daha toplumsal haberlere yer veren Namik Kemal, ayni
zamanda hiikiimetin bir¢ok konudaki politikalarini elestirerek muhalefete ayni derecede devam

etmistir.*°

Sinasi Efendi’nin ve Namik Kemal’in 6zel tesebbiis ile kurduklar1 gazetelerde
bagslattiklar1 muhalif bakis agisin1 daha ileriye gétiiren ve dilinin sertligi ile Tiirk basin tarihine
adin1 yazdiran bir diger kisi ise Ali Suavi’dir. Yaymladigi Muhbir gazetesi ile basini, Osmanli
memleketinde o giline kadar geldigi noktadan ¢ok daha farkli bir noktaya tasimig ve goriislerini
gayet agik ve halkin anlayabilecegi bir dille yaymistir. 1867 yilinda yayin hayatina giren gazete
stk stk kapatilmis, en son Ziya Pasa’ya ait olan, bir mesveret meclisinin kurulmas: ve
yoneticilerin bu meclise karst sorumlu olmasi gerektigini dile getiren bir yazinin

yayinlanmastyla gazete ayni giin tekrar kapatilmigtir.

Gazetenin kapanmasi sonrasi yazarlar arasinda yer alan bir¢ok devlet gorevlisi

18 Salih Erol, “Tiirk Basin Tarihinde Ibrahim Sinasi Efendi Ve Tasvir-i Efkar Gazetesi”, Tarih ve Gelecek
Dergisi, C. 5, S. 2, 2019, s. 273-295.
¥ Kologly, a.g.e, s. 47.



Anadolu’da farkl1 bdlgelerde gdrevlendirilerek Istanbul’dan uzaklastiriimak istense de Namik
Kemal, Ali Suavi ve Ziya Pasa basta olmak {izere bir¢ok gazeteci Mustafa Resit Paga’nin ¢agrisi
iizerine Paris’e gitmistir. Sonrasinda Paris’te barinamayip Londra’ya gecerek Agustos
1867°den Kasim 1868 tarihine kadar burada Muhbir, Yeni Osmanlilar Cemiyeti’nin sézclisi
olarak tekrardan 50 say1 kadar yayimlanmistir. Ancak muhalefet yaparken kullanilan dilin
gereginden fazla sert ve tabiri caizse fiitursuzca oldugunu diistinen Namik Kemal ve Ziya Pasa,
Muhbir’in, Yeni Osmanlilar Cemiyetinin sozciisii olamayacagini diisiinerek birlikte Hiirriyet
gazetesini ¢ikartmiglardir. Farkli bir konu olarak gazetecilerin Paris’te barinamamalariin
sebebi su sekilde agiklanmistir: Fransa’da basin agir cezalar1 barindiran bir kanuna tabi oldugu
kadar, gayri kanuni muamelelerde yaygindir. Ozellikle de yabancilarin gikarttig1 gazeteler daha
cok kontrol altinda tutulmustur. Bundan dolay1 da Anadolu’dan kagan gazeteciler Paris’ten

sonra Londra’ya ge¢mis, yayinlarina burada devam etmislerdir.?

Baslangicta Resat Bey ve Namik Kemal’in basinda bulundugu Hiirriyet 64. sayidan
itibaren Ziya Paga’nin yonetimi altinda yayinlanmaya baslamistir. Muhbir gazetesine nazaran
daha diizeyli ve ilkeli bir yayin politikasi izleyen Hiirriyet, Montesquieu’nun kuvvetler ayriligi
ilkesini benimsemis, Osmanli’da da bir mesveret meclisinin kurulmasi gerektigini ve bu konuda
bazi Avrupa devletlerini 6rnek alarak ve oradaki kurumlar kullanarak devletin iginde
bulundugu zor durumdan kurtulunacag diisiincesini yaymustir. Ihtiyag duyulan igerigi
barindirmasindan dolay1 Anadolu’ya el altindan binlerce niisha gonderilmis, ragbet géormiis ve

hatta tanesi bir liraya kadar satilarak bu yolla zengin olan yabanci tiiccarlar ¢ikmistir.

Bu arada, Fransiz Ihtilali'nden sonra diinya genelinde yayginlasan ulus¢uluk anlayist
kozmopolit bir toplum yapisina sahip olan Osmanli Devleti’ni zor duruma diigtirmiistii. Namik
Kemal basta olmak tizere yurt disina kacan birgok aydin da bu durumdan kurtulmak adina
gazetelerinde birtakim ¢6ziim Onerilerinde bulunmuslardi. Zira 6zgiirliigiin insanlarin dogal
yapisinda oldugunu, dini ve irki ne olursa olsun halkin temelde, Osmanli Devleti’ni temsil
edecek bir biitiinliige sahip olmasi gerektigini savunmuslar ve bu diisiincenin fiiliyata
doniisebilmesi i¢in de mesruti bir yonetimin olmas1 gerektigini dile getiren gazeteciler bunun

icin birgok adim atmiglardir.

Namik Kemal yonetimindeki Hiirriyet gazetesi ne kadar ilkesel ve denge ile yiiriitiilen

bir politika izlemisse de Ziya Paga’nin basa ge¢cmesinden sonra bu tutum degismis daha ¢ok

2 Topuz, a.g.e, 41.



kisiye bagl bir politika giidiilmiistiir. Ozellikle Ali Pasa’ya kars1 bir muhalefetin agir bastig
gazetenin 78. sayisinda Ali Suavi’nin bir yazisinda Ali Pasa i¢in idam istenince Osmanli
Sefareti devreye girmis, yapilan sikayet neticesinde gazete kapatilmis ve ad1 gegen gazeteciler,
Ingiliz Hiikiimeti tarafindan sinir dis1 edilmistir. Sonrasinda Cenevre’ye kagan Ziya Pasa

gazetenin 21 sayisini da burada ¢ikartmistir.
ARASTIRMANIN PROBLEMI

“Tiirk Basin Hayatinda Iktisadiyat Mecmuas1” isimli tez ¢alismasmin problemi, II.
Mesrutiyet Dénemi’nde yayin hayatia giren Iktisadiyat Mecmuast iizerinden dénemin sosyal-
ekonomik yapisini incelemektir. II. Mesrutiyet’in ilan1 gibi ulusal ve Birinci Diinya Savasi gibi
uluslararasi etkilerin yogun yasandigi bir donemde Osmanli Devleti iktisadi ve sosyal pek ¢cok
alanda koklii degisimler gecirmistir. Ornegin; savasin getirdigi olaganiistii kosullar neticesinde
liberal iktisat anlayisindan donerek daha himayeci bir anlayisa sahip olan milli iktisat politikas1
benimsenmeyen devlet yonetimi, ekonomi alanindaki adimlarint da bu dogrultuda atmistir.
Ayni sekilde ziraat alaninda da 6zellikle Rumeli bolgesindeki topraklarin kaybedilmesinin
ardindan yliziinii Anadolu’ya ¢eviren yonetim, Anadolu’da tarimin gelismesi i¢in pek ¢ok
girisimde bulunmus ve nispi tarimda makinelesme bu dénemde olmustur. Son olarak sosyal
yasamda en ¢ok degisime ugrayanlar ise kadinlar olmustur. Gerek ¢alisma hayati gerek egitim
ve gerekse de basin alanlarinda etkilerini daha ¢ok arttiran kadinlar bu donem aydinlari

tarafindan kalkinmanin anahtar1 olarak goriilmiislerdir.

Devletin ve toplumun her noktada degisime ugradigi boylesi bir donemde yayin
hayatina baslayan Iktisadiyat Mecmuasi; Ziya Gokalp, Tekin Alp ve Celal Sahir gibi yazarlari
ile birlikte devletin izlemesi gereken yollar1 tartismaya acmis ve bu konuda bir¢ok makale
yaymlamistir. Ittihat ve Terakki Firkasi’nin yari resmi yayin organi olan mecmuada pek ¢ok
konu hakkinda yayin yapilsa da ana tema milli iktisat diisiincesini tanitma ve benimseme
ekseninde ilerlemistir. Yapilan bu tez calismasinda hem basin hem de iktisat tarihi agisindan
son derece énemli bir yere sahip olan Iktisadiyat Mecmuas1’nin iizerinden devletin ve toplumun
gecirdigi dontisiimii, donemin yasayan aydinlarinin kaleminden inceleyerek daha belirgin bir

hale getirilmeye calisilmistir.
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ARASTIRMANIN AMACI VE YONTEMI

Bu calismanin amaci, iktisadiyat Mecmuasi’nda yayinlanan makaleler ve giindelik
haberler lizerinden iktisadi, zirai ve sosyal alanlarda yasanan gelismeleri inceleyerek, donemin

kosullarini birinci el kaynaktan ortaya koymaktir.
ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Iktisadiyat Mecmuas1 1916-1917 yillarinda yaym yapmasindan dolay1 genel itibari ile
bu donemler arasi incelenmistir. Ancak mecmua igerisinde incelenen konular geregince, II.
Mesrutiyet Donemi ve Birinci Diinya Savasi Donemi genel hatlari ile ¢alismanin sinirini
olusturmaktadir. Toplamda 69 say1 yayinlanan mecmuanin, ¢alisma esnasinda sadece 69 uncu
sayisina ulagilamamigtir. Bu konuda Milli Kiitiiphane, Bayezid Kiitiiphanesi ve Atatiirk
Kiitiiphanesine bagvuru yapilmis olsa da sézii gegen sayiya ulasilamamistir. Ayrica ¢aligma

telif-tetkik eserler ve arsiv belgeleri ile desteklenerek hazirlanmstir.
KONU ILE iLGILi ARASTIRMALAR

Iktisadiyat Mecmuas1 ile ilgili yapilan calismalarin basinda Zafer Toprak’in
“Tiirkiye’de Milli iktisat 1908-1918” isimli kitab1 gelmektedir. Toprak bu eserinde mecmua
icerisindeki pek ¢ok makaleyi kullandig1 gibi, mecmua hakkinda bilgi verdigi bir boliimde
yazmistir. Yine bu konuda yapilan calismalardan bir digeri Murat Koraltiirk tarafindan
yayinlanan “Iktisadiyat Mecmuasi ve Dizini” isimli ¢alisma olmustur. Bu ¢alismada Koraltiirk;
mecmuanin fiziki 6zellikleri, yazar kadrosu, islenen konularin tasnifi, Tekin Alp’in birinci
sayida yayimlanan “Mecmuamizin Meslegi: Milli Iktisada Dogru” isimli makalesinin

transkripti ve dizinini aktarmistir.

Mecmua ile ilgili yapilan 6nemli bir calisma da Kenan Demir tarafindan yayinlanan
“Iktisadiyat Mecmuas1 ve Osmanli Devleti’nin Ekonomik Sorunlar1” isimli makalesi olmustur.
Diger yazarlardan farkli olarak Demir makalesinde, Osmanli Devleti’nin karsilastig: iktisadi,
zirai ve savag sonrasi donemdeki zorluklari mecmua igerisindeki makaleleri kullanarak
incelemistir. Bu sekilde mecmuay1 genel hatlariyla inceleyen c¢alismalar oldugu gibi spesifik
konularda yapilan da olmustur. Bunlardan birisi de Serap Tastekin tarafindan yayinlanan
“Solidarist Korporatist Diisiince Baglaminda Iktisadiyat Mecmuasinda Madencilik
Yaklagimlarr” isimli makalesidir. Tastekin ¢alismasinda Iktisadiyat Mecmuasinda madenler ile
ilgili makaleleri solidarist korporatist bir bakis agisiyla tetkik etmistir. Son olarak bu konuda
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yapilan diger tez ¢alismalarindan birisi Mehmet Cebeci tarafindan hazirlanan “Milli Iktisat
Diisiincesi ve Iktisadiyat Mecmuas1” isimli tez olmustur. Cebeci tezinde genel itibari ile Ziya

Gokalp ve Tekin Alp tarafindan mecmuada yaymlanan milli iktisat diisiincesi Uzerine

yayinlanan makaleleri iizerinde durmustur.
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BIiRINCi BOLUM

II. MESRUTIYET DONEMI BASIN HAYATI, iIKTIDAR-BASIN ILiSKIiLERi VE
IKTISADIYAT MECMUASI

1.1. 11. MESRUTIYET DONEMI BASIN HAYATI

I1. Mesrutiyet Donemi dncesinde Sultan Abdiilhamid tahta gectikten sonra 93 Harbi’nin
basladig1 tarihe kadar basin alaninda kisa siirede olsa 6zgiir bir ortam yasanmistir. Kanun-i
Esasi’nin “basin yasalar ¢ergevesinde serbesttir” seklindeki 12. maddesi bu 0zgiir ortami
dogrular niteliktedir. Ancak savasin patlak vermesi ve bundan dolay1 Abdiilhamid’in kontrolii
daha fazla elinde tutmak istemesi hiikiimeti zor duruma disiirdiigii gibi donemin Sadrazami

Mithat Pasa ile aralarinda ortaya ¢ikan anlasmazliklarin temelini de olusturmustur.?!

Mithat Pasa’nin siirgiine gonderilmesi sonrast Sultan basina, hiikiimetin yaptigi
faaliyetlerin aleyhinde haber yapilmamasi konusunda bir gdzdag1 vermistir. Akabinde mecliste
goriisiilen Basin Yasasi’nin yine Sultan tarafindan reddedilmesi ve 1878’ de meclisin siiresiz

tatil edilmesi, basin iizerinde 30 yil siirecek olan baski ve sansiir rejimini de baslatmigtir.?2

1877°de Rusya’ya karsi alinan maglubiyet, devletin Avrupali devletler tarafindan
paylasilma planina hiz kazandirmistir. Rusya, tilkenin dogusunda birgok topragi isgal ettigi gibi
Balkanlarda bazi devletlere 6zerklik taninmustir. Teselya, Tunus ve Misir gibi topraklar da

Osmanli’nin elinden ¢gikmis ve Ermeni olaylar1 bas gostermistir.?

Gergeklesen bu hadiseler sonucu, Osmanli Devleti’nin diinya kamuoyunda kotii bir
duruma diigmesi sonrasi Sultan Abdiilhamid’in hasta adam olarak goriilen devlete uyguladigi
tedavi Orhan Kologlu’nun tabiri ile “hareketsizlik” olmustur. Bu baglamda basinda disaridan
gelen haberler engellenmis ve iceride de devletin yliriittiigii politikaya karsi yapilacak olan
basin-yayin faaliyetlerini yasaklayacak sekilde bir baski ve sansiir uygulanmistir. II.
Abdiilhamid’in hiikiim siirdiigii 30 yil boyunca gegen her senede artan bir siddetle uygulanan

sansir nedeniyle 1879-1887 tarihleri arasinda Istanbul’da yayinlanan yeni yayinlarin sayisi

21 Adem Korkmaz, Midhat Pasa Hayat, idari ve Siyasi Faaliyetleri, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi,
2016, s. 482.

22 Bora Ataman, “Tiirkiye’de ilk Basin Yasaklari ve Abdiilhamid Sansiirii”, Marmara iletisim Dergisi, S.14,
20009, s. 24.

2 Yusuf Akcura, Osmanh Devleti’nin Dagilma Devri XVII. ve XIX Asirlarda, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, 1985, s. 21
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yilda 9 ila 10 civarindayken -ki bunlarin bir¢ogu dergilerden olusur- 1888-1908 arasindaki

yillarda ise yilda ortalama olarak sadece bir yeni yayina rastlanmaktadir.?*

Bu kisitlamalarla gecen donemin en Onemli gazetelerinden biri Ahmet Midhat
Efendi’nin 1878’de cikarttig1 Terciiman-1 Hakikat gazetesidir. Bunun disinda ikdam, Sabah,
Saadet ve Tarik gazeteleri ile Servet-i Fiinun ve Maltimat dergileri donemin en ¢ok ragbet goren
yayinlar1 arasinda yer almistir. Bu dergi ve gazetelerin boylesine baskinin oldugu bir ortamda
var olabilmeleri Sultan Abdiilhamid’in istegi dogrultusunda yayin yapmalar1 ile miimkiin
olmustur. Ulke icerisinde yapilan biitiin yayinlari bizzat Sultanin incelemesi, yazarlari politika
disinda daha ¢ok edebi alanda yaym yapmaya zorlamistir. Bu noktada belirtmek gerekir ki;
Sultanin amact basini tamamen durdurmak olmamistir. Aksine bu yayinlarin illere ve hatta
koylere dahi yayilmasi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir. Ancak yapilan bu yayinlarin daha ¢ok
ziraat, iilkenin sahip oldugu dogal kaynaklar ve kiiltiirel yayinlar olmasi, halki bu konularda

bilinglendirmeyi amaglayan ve tek bir kaynaktan ¢ikan yayinlar olmas1 amaclanmigtir.?®

Ulke igerisinde tek diize ve politika dis1 konularla mesgul olan bir basin isteyen Sultan
Abdiilhamid, bu istegini nispeten gerceklestirmis olsa bile, 30 yillik saltanati boyunca kendisine
sorun olarak gordiigii ve engel olamadig1 sey, yabanci basin ve yurt disina kacan 6zellikle

Ittihatgilarin yapmis oldugu yayinlar olmustur.?®

Sultan II. Abdiilhamid donemi basin yayin faaliyetleri, kendisi tahta gectikten sonra
kisa bir siire de olsa 6zgiir bir ortam yasamistir. Ancak 1877-1878 Osmanli-Rus Harbi’nin
patlak vermesiyle bu 6zgiir ortam bir anda kaybolmus ve yerini daha kontrolcii ve baskict bir
basin rejimi almistir. Bunun sebebi ise; savasin getirdigi kargasa ortaminda iilke icerisindeki
kamuoyunda ¢ok sesliligi engellemek ve iktidarin yiirlitmiis oldugu politikaya gelmesi
muhtemel olumsuz yorumlarin 6niinii almak olmustur. Ancak Sultanin bu tutumu ile icerideki
basin faaliyetleri nispeten kontrol altina alinmis olmakla birlikte, kendisine kars1 yiiriitiilen

muhalefeti engelleyememis, 6zellikle yurt disina giden bu kisiler orada bu muhalefetlerini

24 Orhan Kologlu, Osmanli’dan 21. Yiizyila Basin Tarihi, Pozitif Yayinlari, Istanbul, 2018, s. 63.
25 Orhan Kologlu, “Osmanli Basini: igerigi ve Rejimi”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi,
Cilt: 1, Istanbul: letisim Yayinlari, s. 87.
% Hamza Cakir, “II. Mesrutiyet’e Kadar Osmanli’da Basin-iktidar iliskileri”, istanbul Universitesi iletisim
Fakdltesi Dergisi, S. 11, 2012, s. 104.
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Mesveret, Istikbal, Osmanli ve Beyanname-i Umum gibi gazeteler ile siirdiirmiislerdir.?’

Sultan Abdiilhamid’in basin yaym faaliyetlerine getirmis oldugu bu kontrol
mekanizmas1 ve sansiir, II. Mesrutiyet’in ilan1 sonrasi ortadan kalkmis ve basin-yaym
faaliyetlerinde ciddi bir artis yasanmistir. Bu baglamda II. Mesrutiyetin ilk yedi ayinda sadece

Istanbul’da, 52 olan yayin say1s1 377’ye ulasmistir.?8

Mesrutiyet’in ilani ile birlikte gazete imtiyazi adina yapilan bagvurular sene sene
incelendigi takdirde; 2 ay igerisinde 200’den fazla, 1910 senesinde 130, Trablusgarp’ta vuku
bulan savastan dolay1 kontrol mekanizmasinin daha siki oldugu 1911 senesinde 124, Balkan
Savaglari’nin bagladigr 1912°de 45, 1913 senesinde ise 92 yeni yayina imtiyaz verilmistir.
Belirtilen sayilara bir de tilkenin gesitli yerlerinde basilan diger dillerdeki yayinlar da dahil
edildigi takdirde sayisi binleri bulan yeni yayinlar, basin yayin faaliyetlerinin ne derece

hareketlendigini gostermektedir.?°

Ulke igerisinde yasanan basin-yaym faaliyetlerindeki bu hareketlilik artarak devam
etmis, ayrica basin alaninda yasanan bu 6zgiirliikten iilke icerisinde yasayan azinlik gruplarda
faydalanmistir. Bu sekilde farkli irklara mensup olan bu gruplarin kendi devletlerini kurmak
gibi bir emellerinin oldugu kisa siirede anlasilmis ve devlet tarafindan takibe alinmislardir.
Bunun yani sira 6zellikle Dervis Vahdeti’nin ¢ikartmis oldugu Volkan gazetesinde yayimnlanan
yazilar toplumda bir infial olusturmus, ¢ikan olaylar tizerine Selanik’te bulunan Hareket Ordusu
Istanbul’a gelerek isyani bastirmis, Dervis Vahdeti idam edilmis ve Sultan II. Abdiilhamid
tahttan indirilmistir. Tarithe 31 Mart Vakasi olarak gecen bu ayaklanma, hiikiimeti basin
alaninda yasanan sinirsiz 6zgiirliik lizerine diistinmeye sevk etmis ve 28 Nisan 1909 tarihinde
yine o donemin kosullarina nazaran son derece liberal sayilabilecek Matbuat Yasas1 tasarisi

Meclis’e sunulmustur.°

1909 yilinda onaylanan bu yasa, 1931 yilina kadar belli degisikliklerin yapilmasiyla
birlikte genel hatlartyla yiirtirliikte kalmistir. Bu yasa; devletin varligi, padisahin sahsiyeti, din

2" Suavi Aydin, “iki ittihat-Terakki: iki Ayr1 Zihniyet, Iki Ayr1 Siyaset”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince
Cumbhuriyet’e Devreden Diisiince Miras1 Tanzimat ve Mesrutiyet’in Birikimi, Cilt: 1, Tletisim Yayinlar1,
Istanbul, 2009, s. 117-128.

28 Ayse Giiher Giilagar, “II. Mesrutiyet Dénemi Iktidar Olusumu Siirecinde Basinin Rolii”, Vakantivis
Uluslararasi Tarih Arastirma Dergisi, Cilt: 3, 2018, s. 114.

P Kologlu, a.g.m, s. 88

30 Selim Sezer, “Volkan Gazetesinde 31 Mart Vakas1”, Nisantas1 Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:5,
S. 2,s.143-159.
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ve Osmanli milletini hedef alan yazilar haricinde, genel anlamda basin 6zgiirliigiinti iginde

barindirmigtir. 3

II. Mesrutiyet Donemi’nde biiyiik bir artis gosteren basin-yayin faaliyetleri neredeyse
biitiin fikir akimlarinin temsil edildigi genis bir perspektife sahip olmustur. Yayimlanan
gazeteler ve dergiler incelendiginde, gazetelerde devletin giindeminde yer alan siyasi olaylar
incelenirken, dergilerde ise temsil ettigi fikir akimlarini, bilimsel bir zemine oturtma cabalari
gboze carpmaktadir. Ornek vermek gerekirse; Ziya Gokalp, Yusuf Akcura, Mehmet Emin
(Yurdakul), Ahmet Agaoglu, Fuat Kopriilii,, Hamdullah Suphi vb. aydinlarin kurdugu; Turk
Yurdu, Geng¢ Kalemler, Tiirk Dernegi, Halka Dogru gibi dergiler daha ¢ok Turkglluk tzerine
bir tez olusturma adina ¢alismalarin siirdiirmiistiir.>? Yine Maliye Nazir1 Cavid Bey’in kurdugu
Ulum-u Iktisadiyye ve Ictimaiyye Dergisi ve Tekin Alp’in basyazar olarak gérev yaptigi
Iktisadiyat Mecmuas: savunduklar iktisadi goriisleri yayan dergiler olmuslardir. Ayrica Yeni
Mecmua, Ictihad ve Felsefe Mecmuas: dergilerinde, Abdullah Cevdet, Baha Tevfik ve Ziya

Gokalp gibi aydinlar sosyal bilimler ve pozitivizm iizerine yazilar yazmiglardir.

Bu donemde sadece yeni konular ve herkesge bilinen fikir akimlar1 degil, islamcilik ve
sosyalist goriisler gibi onceki donemlerde islenmesi sakincali goriilen alanlarda da yayinlar
yapilmustir. Ozellikle Hiiseyin Hilmi Bey’in cikartmis oldugu Istirak, ayriyeten Sosyalist,
Medeniyet, Idrak ve Insaniyet gibi dergilerle topluma, sosyalist goriisiin temelleri atilmaya
calisilmistir.® Yine Islamcilik diisiincesini siyasi bir zemine tasimay1r amaglayan Volkan;
Mehmet Akif, Musa Kazim, Manastirli ismail Hakki, Ahmet Naim vb. aydinlarin gorev aldig
Swrat-1 Miistakim, Beyanii’l-Hak ve Islam Mecmuas: gibi dergiler II. Mesrutiyet’in sagladig
ozgiirliik ortaminda kendi fikirlerini yayma imkani bulmuslardir. Bunlardan Volkan Dergisi,
Dervis Vahdeti’nin karmasik iliskilerinden dolay: siyaset alaninda etkin yazilar yayinlarken,

diger dergiler daha cok kiiltiirel alanda faaliyetlerini siirdiirmiislerdir.3*

Ayni sekilde Sultan Abdiilhamid zamaninda ¢ikarilmasina onay verilmeyen alanlardan

31 Ayse Eryaman, “1909 Matbuat Kanunu Matbuat Ozgiirliigii Getirdi mi? II. Mesrutiyet Osmanli Meclisi
Mebusan’inda “Matbuat Hiirriyeti” Tartismalar1 (1909-1914)”, OTAM Ankara Universitesi Osmanh Tarihi
Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, S. 43, s. 53.
32 Ad1 gegen dergiler hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Masami Arai, “Jon Tiirk Dénemi Tiirk Milliyetgiligi”,
Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince Cumhuriyet’e Devreden Diisiince Miras1 Tanzimat ve Mesrutiyet’in
Birikimi, Cilt: 1, letisim Yayinlarti, Istanbul, 2009, s. 180-194.
33 Tuba Ozhazinedar, “Osmanli’nin Sol Basini Istirak, insaniyet, Medeniyet ve Sosyalist Gazeteleri”, Akademik
Tarih ve Arastirmalar Dergisi, Cilt: 6, S. 9, 2023, s. 42-95.
% Kologlu, a.g.e, s. 92.
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birisi olan mizah ve karikatiir dergileri de II. Mesrutiyet’in ilani ile birlikte yayin faaliyetlerini
hizlandirmiglardir. Boylece belli bir seviye atlayan mizah dergileri gerek resimler gerekse de
mizahin igerigi konusunda gozle gériiliir bir kaliteye ulasmislardir. Ozellikle bu alanda basi
ceken Cem ve Kalem dergileri Osmanli toplumunu siyasal mizah ile tanistiran dergiler
olmusglardir. Tiirkiye’de mizah alaninda mihenk tasi olan Cemil Cem ve Refik Halid gibi
yazarlar ise yine bu donemin yetistirdigi nemli sahsiyetlerdendir.® Son olarak kadin ve ¢ocuk
dergileri de bu donemin etkin yayin organlart haline doniigsmiistiir. Kadin dergileri olarak,
Kadwmnlar Diinyasi, Mehasin, Kadin ve Demet adindan en ¢ok bahsettiren dergiler olurken;%6

Muallim, Cocuk Yurdu ve Talebe dergileri gocuklar i¢in ¢ikartilan yayinlar arasina girmistir.

II. Mesrutiyet Donemi’nde ciddi bir hareketlilik gosteren basin yayin faaliyetleri, bu
hareketliligini Birinci Diinya Savasi’nin baslangicina kadar devam ettirmistir. Bu siire¢
dahilinde halki bilinglendirmek adina neredeyse her konu hakkinda yazilar kaleme alinmis ve

Osmanli tarihinde daha 6nce goriilmemis bir bollukta yayinlar yapilmistir.

Birinci Diinya Savasi siireci ise Osmanlit Devleti’nde basinin tekrardan kisitlandigi ve
kontrol altima alindigi bir donem olmustur. Ayrica bu kisitlamanin yanina bir de basim
asamasinda kagit sikintisindan kaynakli yasanan problemler de eklenince pek ¢ok dergi ve
gazete kapatilmak zorunda kalmistir. Bu kosullarda yayina bir iki sayfa dahi olsa devam eden
gazeteler ise hiikiimet yanlis1 olan Tasvir-i Efkar, Tanin ve Sabah gibi gazeteler olmustur.
Hiikiimet tarafindan kontrol altinda tutulan basin faaliyetlerinde, Osmanli Devleti’nin maglup
oldugu cepheler ile ilgili herhangi bir haber ¢ikmazken; Kutii’l-Amare ve Canakkale cepheleri
ile ilgili haberler hemen her gazetede yayinlanmistir. Ayrica, Savasin uzamasi iizerine bag
gosteren kitlik ve karaborsacilik faaliyetleri hakkinda da hiikiimetin g6z yummasiyla haberler

yapilmistir.®’

Savasin bu kadar uzun siirmesinin bir sonucu olarak, tiim diinya basininda oldugu gibi
Osmanli basininda da baris isteyen haberlerin sayisi ciddi oranda atmustir. Ozellikle 1917

yilindan itibaren artis gdsteren bu haberler basina yon verir duruma gelmistir.

3% Emine Sahin, “Tanzimat’tan II. Mesrutiyet’e Osmanli’da Mizah Basim1”, Duizce Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlist Dergisi, C. 7, S. 2, 2017, s. 20-43.
3 Selda Malkog-Duygu Vefikulugay Yilmaz, “Osmanli Déneminde Kadin Dergileri”, Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, C. 12, S. 63, 2019, 654-659.
37 Kologlu, a.g.m, s. 92.
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1. 2. II. MESRUTIYET DONEMI IKTIDAR-BASIN ILISKILERI

23 Aralik 1876 tarihinde ilan edilen Kanun-1 Esasi’nin 12. maddesi “Matbuat kanun
cercevesinde O0zgiirdiir” diyerek hiikiimetin keyfiyet dahilinde hareket etmesine engel olmus
ancak bunun karsiliginda basint herhangi bir koruma altina almamis ve hatta padisaha sirgin
yetkisi veren 113. madde geregi Sultanin politikasina ters diisen c¢ogu kez siirgiine
gonderilmistir. Bu yetki dahilinde II. Abdulhamit, anayasa geregi hazirlanan basin yasasinin
meclisten gecmesine izin vermemis ve boylece basin-iktidar arasindaki miicadeleyi siddetli bir

sekilde baslatmustir.3®

Bu baski rejiminden yurt disina kagan Ali Suavi, Namik Kemal, Ziya Pasa, Sinasi ve
Agah Efendi gibi yazarlar yayimladiklar1 gazeteler ile Sultan Abdiilhamid’e kars1t muhalefetin
onciisii haline gelmislerdir. Bu noktada genel olarak basin muhalif hareketlerin kaynagi olarak
goriilmiis ve basmin kontrol altina alinmasi i¢in de yine basin kullanilmistir. Burada iktidar
yanlis1 olan Terciiman-1 Hakikat, Tarik, Saadet, Musavver, Malumat, Servet-i Flnun gibi
gazete ve dergiler kullanilarak, muhalif basina kars1 verdigi miicadele karsiliginda bu gazete ve
dergilere 30.000 ila 100.000 kurus arasinda hazineden yardim yapilmistir. Belirtmek gerekir ki
bu donemde basin ile iktidar arasindaki iliskinin iyi niyetle belirlenen temeller iizerine
ilerlemedigi asikardir. Zira sansiir, jurnalcilik ve gazetecilerin satin alinmasi gibi ¢ogu sikintili
uygulama ve iliskilere karsin, Avrupa’da toplanan ve faaliyetlerine devam eden Jon Tiirklerin
yapmis oldugu yayinlar ve bu yayinlarin olusturdugu etki ile geng aydinlar arasinda ciddi bir

orgiitlenme ve hiirriyetperver bir diisiince yayginlasmistir.>

I1. Mesrutiyetin ilan edildigi y1l igerisinde yayin1 devam etmekte olan gazeteler; Ahmed
Cevdet Bey’in ¢ikarmis oldugu ikdam, Mihran Efendi’nin ¢ikardig1 Sabah gazetesi, Saadet ve
Ahmed Mithad’in Terciman-1 Hakikat adli gazeteler olmustur. Mesrutiyet sonrasi ¢ikan ilk
gazeteler ise; 2 Agustos 1908 tarihli Hiiseyin Cahit’in Tanin’i ve Abdullah Ziihdii Bey’in Yeni
Gazetesi olmustur. Bu donemde halkin nezdinde bir hayal noktasina gelen “hiirriyet, miisavat,
adalet, uhuvvet” gibi kavramlar tekrardan yesermis ve matbuat mudurt Ebu’l-Mukbil Kemal
gorevini terk etmis ve yerine mesrutiyetin ilk matbuat mudiri olan Mehmed Tevfik Bey
getirilmistir. Akabinde iilke genelinde basin yayin faaliyetleri adina daha serbest bir ortam

olugmasi ile birlikte, neredeyse o donemde savunucusu bulunan her fikir i¢in bir yayin organi

3 Gilagar, a.g.m, s. 105-128.
3 Murat Ozgen, “Osmanli’dan Giiniimiize Yazili Basin ve Siyaset iliskisi”, Istanbul Universitesi iletisim
Fakdltesi Dergisi, S. 23, 2012, s. 13-23.
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ortaya ¢ikmustir.*

Bu yap1 o donem igin her ne kadar kargasa olarak tanimlansa da aslinda ileriki
donemlerde ¢ikarilacak olan kanun ve gerceklestirilecek faaliyetlere uygun ortami hazirlamak
amaciyla kullanilan diisiinsel bir zenginlik ortaya ¢ikarmistir. Fakat bu durum ile basin alaninda
bir kutuplasma baslamis ve Ittihatc1 karsiti muhalefetin ortak zeminde bir araya gelmesine

sebebiyet vermistir.*

Bu kutuplasmanin sonucu olarak Ittihat ve Terakki yanlis1 gazeteler; Hiiseyin Cahit
Yal¢in’in Tanin, Ebuzziya Tevfik’in Yeni Tasvir-i Efkar’1, ibrahim Hilmi nin ¢ikardig1 Millet,
Samih Rifat’m Jttifak, Ubeydullah Efendinin [ttihad’1, Ali Efendi’nin Basiret, ayrica Payitaht,
Servet, Ahali, Istiklal, Metin, Saadet, Zaman, Vakit gazeteleri iken Ali Kemal’in ¢ikarmus
oldugu Zkdam ise kuvvetli bir muhalefete gecmisti. Mizanci Murat’in Mizan, Mevlanzade
Rifat’in ¢ikardigi Serbesti ve Ahmed Samim’in ¢ikarmis oldugu Saday-: Hak da devrin 6nde
gelen muhalif gazeteleri arasinda yer almistir. Osmanli Gazetesi, Ahrar partisinin yayin organi
olarak Siileyman Nazif tarafindan yonetilirken, Volkan gazetesi ise; Dervis Vahdeti ile anilan

muhalif gazetelerden olmustur.*?

II. Mesrutiyet doneminde yayinlanan dergilerin ve gazetelerin pek ¢ogunun kisa siireli
olmasi, iktidar-basin arasindaki miicadelenin 6l¢iisii hakkinda fikir verir niteliktedir. Zira bu
donemde gerek iktidar gerek muhalefetin basini, kendi fikirlerini dayatma noktasinda bir arag
olarak kullanmalarindan dolay1, bir toplulugun ya da partinin yayin organi olarak bilinen ¢ogu
muhalif gazete, yonetim giiciinii elinde bulunduran iktidar tarafindan kapanmaya mecbur

brrakilmigtir.*

Ayrica gazete ve dergilerin kanun ya da mahkeme araciligr ile degil emirnamelerle
kapatilmas1 ve idare-i orfiye ile cezalandirilmasi, aydinlar ve gazeteciler arasinda Ittihat ve
Terakki hiikiimetine karsi tepkilere neden olmustur. Genel bir goriiniim olarak basin
hlrriyetinin tam olarak kabullenilemedigi ve giiciin agirlik noktasina gore basinin sekil aldigi

bir déinem yasanmustir.

40 Gulagar, a.g.m, s. 113.
“Hiilya Baykal, Tiirk Basin Tarihi 1831-1923 Tanzimat Mesrutiyet Milli Miicadele Donemleri, Afa
Matbaacilik, Istanbul 1990, s.185.
“2Hifz1 Topuz, a.g.e, s. 83.
%3 Uygur Kocabasoglu, Hiirriyeti Beklerken” ikinci Mesrutiyet Basim, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul 2010, s. 13.
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Yine bu donemde muhalif gazetecilere kars1 suikastlar gerceklestirilmis bu baglamda
ilk kurban Serbesti gazetesinin bagyazari olan Hasan Fehmi olmustur. Sultan Abdiilhamid’in
baski rejiminde Paris’e kacarak Jon Tiirklere dahil olan ve sonrasinda Misir’a giden Hasan
Fehmi, megrutiyet yonetiminde de aradigi hiirriyet ortamini1 bulamayinca, hiikiimete kars sert
elestirilerde bulunmus ve Serbesti gazetesinin de halk tarafinda ilgi gdrmesi iizerine 6liimle
tehdit edilen Hasan Fehmi 6 Nisan 1909 tarihinde Galata Koprisi’nde saldirtya ugrayarak
oldiiriilmiistiir. 7 Nisan 1909 tarihinde 7 milletvekilinin talebi iizerine: “Ompriiniin biiyiik kismin:
vatan ugrunda strgiinlerde geciren Serbesti bagyazart Hasan Fehmi Efendi diin gece
oldiiriildii... adam oldiirmek kadar mesrutiyetin iiniine medeniyetin vicdaninda milli mevki ve
haysiyetimizi zarara ugratacak bir hareket olamaz. Polisin iki tarafini kontrol ettigi bir kOpride
katillerin tutulamamas: anlasilir gibi degildir.” seklinde bir Onerge yayinlanarak iktidara

katilin bulunamamasindan dolay1 elestiri yoneltmislerdir.**

Yine Hasan Fehmi gibi dikkat ¢eken ve bir yil sonra suikasta ugrayan diger bir gazeteci
ise Ahmed Samim’dir. Bagyazarligin1 yaptigi Sada-y1 Millet gazetesinin farkli gorislerle
birlikte Rumlara ait olmasit ve o sene Osmanli’nin Girit meselesi ile ugrastigi donemde
Rumlarin ciddi bir muhalefet gostermesi, yine Cemiyetin dikkatinin Ahmet Samim iizerine
yogunlagmasina sebep olmustur. Ayrica Ahmet Samim’in Sultan Abdiilhamid’e gosterdigi
mubhalefeti Ittihat ve Terakki yonetiminde de gdstermesi ve ayrica Divan-1 Harbe ait olan bazi
belgeleri gazetede yaymlamasinin ardindan 9 Haziran 1909 yilinda arkadasi Fazil Ahmed ile

matbaada iken suikasta ugramistir.*®

Suikasta ugrayan bir diger gazeteci ise Mizan gazetesinde yazarlik yapan Zeki Bey
olmustur. Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin iilkeyi iyi bir sekilde yonetemedigine yonelik
politikasin elestiren Zeki Bey, 10 Temmuz 1911 tarihinde ikamet ettigi Bakirkdy’de silahli
saldirtya ugrayarak hayatim1 kaybetmistir. Bu donemin suikasta ugrayan son gazetecisi ise
Hasan Tahsin olmustur. ittihat ve Terakki Cemiyetine Mesrutiyet’ten 6nce katilip énemli
islerde gorev alan Hasan Tahsin, Cemiyetin iktidar ele gegirdikten sonra yaptig1 faaliyetlerden
memnun kalmamis ve uyarilarinin sonugsuz kalmasiyla gazetesindeki yazilarla yonetime agir
elestirilerde bulunmustur. Bu elestirilerinden dolay1 cemiyet tarafindan siirgiin olarak Sofya’ya

gonderilen Hasan Tahsin’in, buradan kacarak Istanbul’a geri donmesi ve elestirilerine devam

4 Hamza Cakir, Osmanli’da Basin iktidar iliskileri, Siyasal Kitabevi, Ankara 2002, s. 123.
%5 Cahit Ozbay, Diinyada ve Osmanli’da Basinin Tarihsel Gelisimi, Dogu Basimevi, Istanbul 2014, s. 137.
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etmesi iizerine, bogdurularak 6ldiiriilmiistiir.*®

Bu tarz o6rnekler gostermektedir ki basin sayesinde mesrutiyetin temeli olan hiirriyet ve
esitlik gibi kavramlar halka aktarilmis ve bunun sonucu bu ilkeleri benimseyen ve savunan bir
grup ortaya ¢ikmistir. Ancak zaman igerisinde 6zellikle Birinci Diinya Savasi déneminde,
Ittihat ve Terakki’nin uyguladig1 baski muhalif basin iizerinde artmis ve hatta muhalif goriiste
olan gazetecilerin 6ldiiriilmesine kadar varan uygulamalar yasanmistir. Siiphesiz ki bu durum
da Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin mesrutiyetten dnceki ve sonraki dénemlerde gegcirdigi

doniisiimii gézler Oniine sermistir.
1. 3. IKTISADIYAT MECMUASI

Osmanli Devleti’nde, Sultan II. Abdiilhamid’in tahttan indirilmesiyle birlikte hikimet
giiciinii tamamen ele alan Ittihat ve Terakki déneminde, atilimlarin gergeklestigi alanlardan
birisi de ekonomi sahasi olmustur. Mesrutiyet’in ilk yillarinda devlet yoneticileri tarafindan
yiiriitiilen politika, 6nceki donemlerde oldugu gibi yine liberal iktisat anlayis1 iizerine olmustur.
Zira bu iktisadi goriis Osmanli Devleti’nde 19. yilizyildan beri kabul gérmiis, 6zellikle Sultan
II. Abdiilhamid doneminde “tesebbiis-i sahsi” ile ticari girisimlerde serbestlik kabul edilmistir.
Mesrutiyet doneminde de ayni sekilde sahsi girisimler desteklenmis ve iilkeye yabanci
yatirimcilari ¢ekmek adina girisimlerde bulunulmustur. Bu dénemde liberalizmi benimseyen
ve devlet yonetiminde aktif politika olarak kullanilmasini saglayan kisi ise Maliye Naziri

Mehmed Cavid Bey olmustur.*’

Cavid Bey, 1908 yilinda yayinlamaya bagladign “Ulum-1 Iktisadiyye ve Igtimaiyye
Mecmuasi”’ndaki yazilar ile serbest iktisadi savundugu gibi bunun halk nezdinde de bir
karsiligr olmasi adma caba gostermistir. Cavid Bey’in bu goriisindeki fikirsel temel su
diisiinceye dayanmaktadir: Osmanli Devleti’nin kuruldugu tarihten itibaren ve hakim oldugu
topraklarin tarima elverisli olmasindan dolayz, bir tarim iilkesi oldugunu sdyleyerek uluslararasi
is bolimii geregi Osmanli Devleti’nin istiine, tarimsal faaliyetlerin diistiigii fikrini
benimsenmistir.*® Bundan dolay1r Cavid Bey, sanayi gelisimi de yok saymayarak agirligin
ziraata verilmesi gerektigini savunmustur. Bu gelismenin ise Ingiltere’de ortaya ¢ikan ve

temelini klasik iktisattan alan liberalizm sayesinde olabilecegi, o donem icin devlet tarafindan

4 Topuz, a.g.e, s. 91.
47 Nazmi Eroglu, ittihat¢ilarin Unlii Maliye Nazir1 Cavid Bey, Otiiken Nesriyat, Istanbul 2008, s. 269.
%8 Atila Dogan-Haluk Alkan, Osmanh Liberal Diisiincesi: Ulum-1 iktisadiye ve ictimaiye Mecmuasi, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2010, s. 15.
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da kabul edilen bir diisiince olmustur. Ancak Prens Sabahattin’in de basi ¢ekenlerin arasinda
bulundugu bu liberal diisiincede eksik kalan yon, 20. yiizyilda tarim devrimi gergeklestiren
Ingiltere’nin gegirdigi siiregleri gdz dniinde bulundurmadan ayni normlart Osmanli Devleti’nde
de uygulamaya ¢alismak olmustur. Bu donem ayrica Musa Akyigitzade gibi iktisatta himaye

usuliinii savunan aydinlar olsa dahi, bunlarm gériisii yeteri kadar destek gérmemistir.*®

Osmanli Devleti’nde himayeci iktisat politikasinin incelenmeye baglanmasi ve zaman
icerisinde destekg¢i bulmasi ise Birinci Diinya Savasi sirasinda olmustur. Zira savasin meydana
getirdigi olaganiistli kosullar icerisinde hiikiimet yoneticileri iktisat adina politika belirleme
imkanina ilk kez bu donemde sahip olmuslardir. Ayrica Avusturya’nin Bosna’y1 ilhak etmesi,
Girit Adasi’nda yasayan Rumlarin Yunanistan’la birlesmesi gibi sebeplerden dolayi, bu
tilkelerin mallarina kars1 uygulanan boykot ve Balkan Savaslari’nda blyuk miktarda toprak
kaybedilmesi, liberalizme olan bakis agisin1 da degistirmistir. Bu bakis a¢isinin degismesindeki
diger bir sebep ise Ingiltere’de gosterdigi ilerlemeye karsin, Osmanli Devleti’nde bundan
beklenen faydanin saglanamamasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii liberalizm her ne kadar
iktisatta serbestligi savunmus olsa da temelinde iiretime dayal1 bir sistemdir. Ancak Osmanli
Devleti’nde yeterli derecede bir iiretim faaliyetinin olmamasi, kisa siirede piyasanin yabanci

mallar tarafin isgal edilmesine ve yerli iireticilerin giderek yok olmasina sebep olmustur.*

Yukarida bahsi gegen sebepler ile birlikte, savas doneminde Almanya ile kurulan yakin
iliskiler de Osmanli aydinin1 milli iktisada yonelten diger bir sebep olmustur. Bu donemde
Almanya’da da iktisadi himaye ile yerli lireticinin korunmaya ¢alisildigi, yerli iiretim ile de disa
baglhiligin minimum seviyeye inmesi i¢in ¢aba harcandigi bir politika izlenmistir. Bu sayede
Friedrich List tarafindan temellendirilen milli iktisat goriisii Almanya’nin kisa siirede
kalkinmasina olanak saglamig ve bu gelisim Osmanli aydinlarinin dikkatini bu noktaya
cevirmesine yol agmistir.®* Kisa siirede devlet yoneticileri tarafindan da dikkate alian bu gériis,
iilkede uygulanan bir politika haline gelmis ve iilke genelinde anlasilmas1 ve halk tarafindan da
benimsenmesi adina basin faaliyetleri bu noktaya yonelmistir. Bu dogrultuda Ittihat¢1 aydinlar

tarafindan ¢ikartilan Halka Dogru, Tiirk Yurdu, iktisadiyat Mecmuas: ve Bilgi Mecmuas gibi

49 Kaan Durukan, “Turk Liberalizminin Koékenleri”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince Cumhuriyet’e
Devreden Diisiince Miras1 Tanzimat ve Mesrutiyet’in Birikimi, Cilt: 1, {letisim Yayinlar1, Istanbul 2009, s.
146-155.
50 Kenan Demir, “Iktisadiyat Mecmuasi ve Osmanli Devleti’nin Ekonomik Sorunlar1 ”, Dokuz Eylil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 25, S. 2, 621-652.
5t Zafer Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat (1908-1918), Dogan Kitap, Istanbul 2012, s. 95.
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dergiler ile hem milli iktisat adina hem de Tiirkgiiliik adina pek ¢ok yazilar yaymlanmis boylece

halkin bu alanlarda bilgilendirilmesi amaglanmistir.>?

Bu alanda yayin yapan yazarlarin basinda ise Ziya Gokalp®?, Parvus Efendi®* ve Tekin
Alp®® gibi aydinlar gelmektedir. Nitekim Tiirklerin yalmzca memurluk ve askerlik meslegiyle
ugrasarak kendilerine ait bir milli iktisad1 olusturamayacagini, bunun i¢in sanayi ve ticaret gibi
alanlarda da aktif olmasi gerektigini savunan Gokalp®® ve iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik
sorunlardan kurtulmasi icin Oncelikle iktisadi esaretten kurtulmasi gerektigi, bunun iginde
kapitiilasyonlarin kalkmasinin son derece 6nemli oldugu fikrini 6ne siiren Parvus Efendi gibi

kisiler yaydiklar1 gériislerle, milli iktisadin halk tarafindan desteklenmesini amaglamislardir.®’

Boyle bir siyasi ve iktisadi ortamda yayin hayatina baslayan “iktisadiyat Mecmuas1” ilk
say1sini 21 Subat 1916 tarihinde, son sayisini ise 22 Kasim 1917 yilinda yayinlamis ve toplamda

52 Demir, a.g.m, s. 612-652.

53 Mehmet Ziya Gokalp, 23 Mart 1876 yilinda Diyarbakir’da diinyaya gelmis ve 25 Ekim 1924 yilimda Istanbul’da
vefat etmistir. TUrk yazar, sosyolog, sair ve siyaset¢i olan Gokalp, Meclis-i Mebdsanda ve Tirkiye Blyuk Millet
Meclisinde milletvekilligi yapmustir. Ayrica "Tirk milliyet¢iliginin babasi" olarak da tanman Gokalp’in
diigiincelerinin temelinde, Tiirk toplumunun kendine 6zgii ahlaki ve kiiltiirel degerleriyle, Bati'dan aldig1 bazi
degerleri kaynastirarak bir senteze ulagma ¢abas1 yatmistir.

% Asil adi Israil Lazarevi¢ Gelfand olan Parvus Efendi 8 Eyllul 1867 - 12 Aralik 1924 tarihleri arasinda
yasamis Marksist teorisyen, devrimci ve Almanya Sosyal Demokrat Partisi'nde tartismali bir Yahudi aktivisttir.
Yayin hayatinin basinda biitiin Tiirklerin iyiligi icin ¢alisacagini vadeden, 32 sayfalik iki forma halinde yayinlanan
Osmanli'da milli uyanisin ve Tiirkgiiliigiin sesi olarak 1911'de Yusuf Akgura'nin bagi ¢ektigi bir grup tarafindan
cikartilan iinlii Tirk Yurdu dergisinde, Mehmet Emin Bey, Celal Sahir Bey, Halide Edip, Ziya Gokalp, Omer
Seyfettin, Ali Canip Yontem gibi Tiirk milliyetgisi yazarlarla birlikte ¢aligti. 1911-1914 yillar1 arasinda "iktisat"
stitununun hazirlanmasinin sorumlugunu tstlenmis; koyliliik, devlet, emperyalizm konularinda makaleler kaleme
almigtir. Mali ve ekonomik konularda tartismalar agmis, yazilariyla o donem aydinlari {izerinde azimsanmayacak
etki yaratmustir.

%5 Asil adi Moiz Kohen olan Tekin Alp, Munis Tekinalp, Musa Tekinalp adlarmi kullanmistir. Babasi izhak Kohen
bir hahamdir. Ogrenim hayatina Serez’de basladi. Daha sonra Selanik’te Alliance Israélite Universelle’e ve yahudi
okuluna ayn1 zamanda devam etmig 1907°de Selanik’te Ecole Imperiale de Droit’da okumus ve ardindan
Istanbul’da hukuk tahsil etti. Osmanlicilik, Tiirkgiiliik ve Kemalizm alanlarinda fikri siyasi ¢aligmalar yapan
Tekinalp, 1908°den itibaren ttihat ve Terakki’nin resmi yayin organi olan J#tihat ve Terakki gazetesinde yazmaya
baslamis, Miseviler’in iyi birer Osmanli vatandast olmalar1 gerektigini sOylemistir. Dile 6zel 6nem vererek
Tiirkge’nin azinliklar arasinda yayilmasi i¢in Ta‘mim-i Lis&n-1 Osméni Cemiyeti’ni kurmus, 1909 yilinda IX.
Diinya Siyonist Kongresi’ne Selanik delegesi sifatiyla katilarak burada kendini bir Osmanli vatandagi olarak
tanitmis, siyonistlerin ana hedefi olan Filistin ve ¢evresinde ayr1 bir yahudi devleti kurmalaria kars1 ¢ikmistir.
Osmanlicilik sahasindaki faaliyetlerini Selanik yahudilerinin resmi temsilcisi durumunda olan, entegrasyon yanlisi
antisiyonist bir tutuma sahip Yakin Dostlar Kuliibii catis1 altinda yiiriitmiis, bu kuliibiin biinyesinde 1910’da
Osmanlilasma Cemiyeti’nin kurulmasina onciiliik etmistir.

% Ziya Gokalp, “Turklerde Milli iktisat Devreleri ”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 44-48, 8 Mart 1333, 8 Mart 1917,
s. 3.
57 Demir, a.g.m, s. 612-652.
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68 say1 olarak ¢ikmistir. Editorliigiinii Celal Sahir°®’in yaptig1 mecmuanin yayin slogani “ilmi

ve ameli her turlt iktisadi politikadan bahseder” olarak belirlenmistir. Bir sayfada iki siitun
olan yayinlanan ve 33’lincii sayiya kadar haftalik ¢ikan derginin, bu sayidan itibaren bazi
sayilarmin iki haftada bir ¢iktig1 da goriilmektedir. Ayrica sadece ilk sayisinin 10 sayfa oldugu
derginin sonraki sayilar1 8 sayfa olarak ¢ikmistir. Yine 8’inci sayiya kadar pazartesi giinleri,
bundan sonraki sayilar ise persembe giinleri yaymlamistir. Derginin Osmanli Devleti igerisinde
senelik aboneligi 1.5 lira, niishas1 3 kurus, yabanci iilkelerde ise 33 mark olarak belirlenmistir.
Mecmuanin idarehanesi, 51°in saytya kadar Sultan Hamami Makolyan Hani iken, buradan son

saylya kadar Yeni Postahane Meydancik Numara 3 olmustur.>®

Derginin birinci sayisinda “Milli Iktisada Dogru” baslikl1 yazisinda Tekin Alp, derginin
yaymlanma amacinin; halk iizerinde iktisadi konulara karsi bir ilgi uyandirmak oldugunu
belirtmistir. Bir {lkenin ayakta kalabilmesi, devamliligini siirdiirebilmesi ve gelisimini
saglayabilmesi i¢in iktisadin vazgecilmez bir unsur oldugu gerceginin tamamen benimsendigi
dergide, milli iktisadin {i¢ temel dayanagi olan tarim, sanayi ve ticaretin birbirini dengeleyerek
gelismesi ve bu dogrultuda Miisliiman-Tiirk orta sinifinin olusmasi adina ¢alisilacagi da Tekin
Alp tarafindan ifade edilmistir. Milli iktisadin mensei olan Almanya ile ilgili bircok makale

bulunan dergide, List’in de fikirleri 6vgii ile yansitilmistir.®°

Dergide yayimlanan makalelerde ele alinan konular agirlikli olarak; banka, ormancilik,
giimriik, egitim, dis ve ic ticaret, piyasa, para, maliye, sirketler, ulasim, tasarruf sandiklari,
karaborsa, nesriyat vb. alanlar igermektedir. Yine iilke icerisinde gelisim gdsteren illerin
haberleri de dergide 6nemli Ol¢lide yer almaktadir. Eskisehir, Konya, Kastamonu, Bursa,
Edirne, Aydin, Izmir, Mugla vb. bunlara drnek sehirlerdir. Sadece iilke igerisinde yasanan

gelismeler degil, Bulgaristan, ingiltere, Almanya, Fransa, Romanya, iran, Macaristan gibi

%8 29 Eyliil 1883 te istanbul Aksaray’da dogmustur. Babasi II. Abdiilhamid devri kumandanlarindan Botgorigeli
Ismail Hakk1 Pasa, annesi Iran’da Siinni harekatinda 6nemli rol oynayan ve III. Ahmed tarafindan kendisine Sirvan
hanlig1 verilen Hac1 Davud Han siilalesinden Fehime Niizhet Hanim’dir. Celal Sahir 1909°dan itibaren “yeni lisan”
hareketine, bu akimi miidafaa eden yazilariyla, siirindeki nisbi dil sadelesmesiyle, hatta aruzdan heceye gecmek
suretiyle katilmis ve Tiirk Ocaklari, Tiirk Dernegi, Piyer Loti Dernegi gibi Tiirk¢ii ve vatanperver derneklere
girerek; Sultanahmet’teki evini Tiirk Dernegi’ne lokal olarak tahsis etmistir. Dernegin yaym organi olan Bilgi
Mecmuast’n1 ¢ikarmig, Tirk Ocaklar’nin 1931°de kapatilmasina kadar faal bir iiye olarak galismalarini
strdirmistiir. Bu yillarda Musavver Muhit, Sus, Yeni Kitab, Edeb, Mehasin, Halka Dogru ve Turk Sozi gibi
dergilerde siir ve makaleler yayimlamaya devam etmistir.
5 Murat Koraltirk, “iktisadiyat Mecmuasi ve Dizini ”, Kebike¢ insan Bilimleri i¢in Kaynak Arastirma
Dergisi, S. 11, s. 295-311; Birinci sayida yayinlanan yazar kadrosu igin ayrica bkz. EK-9
% Tekin Alp, “Mecmuamizin Meslegi: Milli Iktisada Dogru”, iktisadiyat Mecmuast, S. 1, 8 Subat 1331, 21
Subat 1916; Ayrica bkz, Ek-1
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iilkeler hakkinda da dergide pek ¢ok makale yayinlanmistir. En az dergide islenen konular
kadar dergide yaz1 yayinlayan yazar kadrosu da dikkat ¢gekmektedir. Derginin birinci sayisinda
aktarildigina gore yazar kadrosu: Arslan Efendi, Ahmet Emin Bey, Ersed Bey, Tevfik Bey,
Cavid Bey, Cemal Bey, Hamid Bey, Hasan Tahsin Bey, Hallagyan Efendi, Hulusi Bey, Sason
Efendi, Suad Bey, Said Bey, Siileyman Sami Bey, Siileyman Sirr1 Bey, Ziya Gokalp Bey,
Osman Fitri Bey, Ali Cenani Bey, Ali Riza Bey, Galip Bey, Faik Niizhet Bey, Ferid Bey, Kazim
Bey, Mustafa Bey, Mustafa Seref Bey, Muhtar Bey, Miinir Bey, Besim Bey, Yusuf Kemal
Bey’den olusmaktadir. Bunun yani sira bu listede adi gegmeyen Hasan Ferit, Elbarez, Fayet,
Mehmed Zeki, Ismail Rifki, Miisavir Has Schmidt, Doktor Yakir Behar, Doktor Frederich
Hoffman, Doktor Karl Schaefer, Binbas1 Ali Abidin, Kauness, Mahmud, Fuad gibi kisilerin de

dergide yazilarmmn yer aldig1 goriilmektedir.

81 Koraltiirk, a.g.m, s. 295-311.
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I1. BOLUM

IKTiSADIYAT MECMUASI GOZUNDEN OSMANLI DEVLETI’NDE iKTIiSADI
DURUM

2.1. 20 YUZYIL OSMANLISINDA iKTiSADIN GENEL DURUMU

2.1.1. iktisadin Gelecegi Meselesi

Osmanli Devleti’nin iktisadi gelecegi meselesi diger pek ¢ok iktisat igerikli mecmuada
oldugu gibi Iktisadiyat Mecmuasi’nda da biiyiik bir ehemmiyetle islenmistir. Bu alanda Tekin
Alp, Istanbul Vilayeti Emlak-1 Emiriye Miidiirii Mehmed Zeki ve 6nemli bir oryantalist olan
Raynard Yunga’nin yazilar1 dergide nesredilmistir. Calismanin bu bolimiinde adi gecen

kisilerin Osmanli Devleti’nin gelecekteki iktisadi sartlari hakkindaki fikirleri sunulacaktir.

Dergide bu hususta ilk makaleyi kaleme alan kisi Mehmed Zeki Bey’dir. Zeki Bey,
“Istikbal mazinin devamidir yahud tabir-i digerle mazi istikbalin valididir” diyerek gelecekte
Osmanli Devleti’nin iktisadi agidan sahlanmasi i¢in ¢aligmalar1 bugiinden yapip en giizel
tohumu en verimli topraga atarak ise baslanmasi gerektigini belirtmistir. Bu noktada bir
Ozelestiri yapan Zeki Bey, devletin bu zamana kadar siyasi ve diger pek ¢ok alanda oldugu gibi
iktisat alaninda da giinii birlik ve gelisigiizel tedbirlere bagvurdugunu, halbuki bu konunun
iizerinde 1yi bir tetkik ve aragtirma yaparak karar verilmesi gereken bir husus oldugunu ve bu
durumu yeni kavradiklarini belirtmistir. Buna karsilik olarak o donemde Osmanli Devleti’nin
miittefiki olan Almanya’nin ise dogunun bilhassa Osmanli’nin iktisadi gelecegi ile fazlasiyla
mesgul olmasi, yazari bir noktada iimitlendirdigi gibi Almanya’nin bunu kendi ¢ikar

dogrultusunda yaptigini da belirtmistir.

Yine o donem i¢in yakin bir tarihte bagimsizliklarini kazanan Balkan devletlerinin
durumunu anlatan yazar: “Vaktiyle bizim bir iki vilayetimizden meydana gelen kucuk Balkan
hiikiimetleri bile memleketlerinin tesekkiildtini nazar-i dikkate alarak tedabir-i lazimede
bulundular ve bu sdyede zenginliklerini hatirt sayilir bir dereceye ¢ikarmaya muvaffak
oldular.” diyerek, Osmanli’nin bu noktada ne kadar geri kaldigmn1 vurgulamistir.®? Ancak son
zamanlarda cereyan eden fikri degisiklikler sayesinde Osmanli yoneticilerinin ve halkin da

iktisada bakis acisinin degistigini, bu alanin ne derecede 6nemli oldugunu anladiklarim

62 Mehmed Zeki, “Nesriyat-1 Ahire Muvacehesinde Istikbal-i Tktisadimiz”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 8, 7 Nisan
1332, 20 Nisan 1916, s. 4.
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bildirerek, buna yeni imzalanan giimriik tarifesini 6rnek gostermistir.?® Daha oncesinde
Osmanl1 yoneticileri ve aydinlari tizerinde bir kara bulut gibi gezen kapitiilasyonlar yiiziinden
herhangi bir girisime kalkisamadiklarini belirten yazar, buna ragmen bazi noktalarda
diizenlemelerin yapilabilecegini ancak bunun yapilmadigini ya da yapilamadigini vurgulayarak
kendilerinin de bu konuda miskin bir tavirda olduklarini, ancak savasin getirdigi olaganiistii

kosullar sayesinde bu beladan kurtulduklarini dile getirmistir.

Mehmet Zeki Bey gibi diger aydinlarin yazdigi metinler gostermektedir ki, o donemde
devam eden Birinci Diinya Savasi’ndan Almanya’nin dogal olarak da Osmanli’nin galip
cikacagina dair kabul edilen genel bir kan1 mevcuttur. Zira bu konunun islendigi pek c¢ok
makalede savas sonrasi Almanya ile Osmanli Devleti arasinda yapilacak olan iktisadi
ittifaklarin planlar1 dahi hazirlanmustir. iddia bir iist seviyeye cikartildigi takdirde bu kani
sadece Osmanli aydinlar1 tarafindan degil, birgok Alman aydin ve basini tarafindan da kabul
gormiistiir. Zira Mehmet Zeki Bey, Almanya’da yayimlanan bir dergide ¢ikan haberi kendi
makalesinde su sekilde aktarmustir: “Miistakbel Osmdnli — Alman miinasebat-: iktisadiyesiyle
teveggul eden (mesgul eden) Alman ceride ve mecmii‘alari, bu bahse ddir muharririn-i
iktisadiye ve maliyenin nesr eyledikleri eserler hep saha-i iktisddiyatda hikiimet-i Osmaniye ile
Almanya arasindaki mendfi‘i harb-i umuminin pek kat7 siuretde isbata medar oldugunu
yazmakda ve istikbdle aid miitdla ‘at her biri baska stretle kayd eylemekdedir. Yine bunlarin
ciimlesi “Tiirkiye ile Almanya arasinda mevcid olan istirdk-i mendfi‘ dolayisiyla memalik-i
Osmaniyede icra edilecek 1slahat-1 iktisddiye hiikiimet-i Osmaniye i¢in oldugu kadar Almanya

icin de gdyet miihim bir mesele oldugunu” beyanda miittefikdirler.”®*

Osmanli Devleti ile Almanya arasinda gelisen bu ittifak diisiinceleri tek tarafli olmayip,
bu ittifakin saglayacagi fayda kadar zararinin da olacagini bildiren yazilar yok degildir. Buna
gore; Almanya, Osmanli Devleti’ni sadece kendi sanayi iiriinleri i¢in bir pazar olarak gordiigii
onun disinda Osmanli’nin gelismesi i¢in herhangi bir girisimde bulunmayacaklar1 6ne
stiriilmiistiir. Mehmet Zeki Bey ise bu fikri tasiyanlara cevaben: “Buralara, sarkin feyzkar bir
kismini teskil eden memleketimizin en miisa ‘id aksamina pek ¢ok paralar dokiilecek, bir¢ok
fevaid (faydalar) iktitdfina (devsirilmesine) c¢alisilacakdir. Bunlardan ilmi diisiinenlerin,

mu ‘tedillerin (6lcllilerin) parayr dokerken evvel emirde mendfi‘-i zétiyelerini (kendi

83 3 sene miiddetle yiiriirliikte olacak olan bu yeni glimriik tarifesi sayesinde Osmanli Devleti gerek yerli iireticiyi
korumak gerekse de daha himayeci bir politika izlemek amaciyla tabiri caizse yiiksek bir glimriik duvari drmiistir.
64 Zeki, a.g.m, s. 4.
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menfaatlerini) nazar-i dikkate almakla berdber o menba‘in da zenginlesdirilmesini, bir¢ok
ahval ve serdit tahtinda pek fakir ve zavalli kalan halkin iktisad-1 servet eylemesini arzu
eylediklerine tiiccarlarin, ifrdtkarlarin (haddini asanlarin) ise bilakis yalniz menfa‘atlerini
gozedip istikbalde kendilerine rakib olabilecek bir servetin, ma ‘rifetin yerliler eline ge¢mesini
tecviz eylemediklerine (izin vermediklerine) yazilari, miitdla ‘alar: deldletiyle muttali*
(6grenmis) oluyoruz.”®® demis ve Almanya ile kuracaklar: ticari ve iktisadi miittefikligin

Osmanli’ya pek ¢ok fayda saglayacagini aktarmistir.

Yazar, Almanya ile yapilacak olan her tiirlii ittifaka sicak baksa da tedbirli olmanin da
gerektigini s0ylemis ve bu noktada, Almanya’dan gelecek olan yatirim ve sermayeyi en dogru
sekilde ve en dogru yerde kullanabilme vazifesinin devlete ve halka diistigiini bu noktada
gerekli ¢alisma ve arastirmalarin yapilmasi gerektigini sdylemistir. Yine Almanya basininda
cikan bir haberi aktaran yazar, Almanya’nin Tiirkiye’ye yapacagi her tiirlii yardimin asil
amacinin Almanya’nin menfaatleri dogrultusunda olacagini, bu yiizden Tiirkiye i¢in ¢alisirken,
kendi memleketleri i¢in de ¢alisacaklarini belirterek, Almanlarin bu konuda samimi olduklarini,
ancak tiim bunlarin karsiliginda Osmanli’nin kanunlarina saygi duyduklarn takdirde bu ittifakin

basariya ulasacagini ifade etmistir.

Mehmed Zeki Bey gibi bu konudaki goriislerini kaleme alan bir diger aydin ise Tekin
Alp olmustur. Bu konuda genel hatlar ile ayn1 fikirleri benimseyen Alp, kendileri adina en
onemli meselenin halkin bekast ve Osmanli Devleti’nin iktisadi ag¢idan muhta¢ oldugu
gelismeyi saglayabilmesi i¢in Almanya ile kuracag ittifakin gerekliligini vurgulamistir. Bu
konuda sadece kendisinin degil Maliye Nazir1 Cavid Bey’in de ayni1 diisiinceleri besledigini ve
bu sayede devletin birgok probleminden kurtulacagina olan inancinin tam oldugunu sdyleyerek
Nazirin bu ittifakin 6nemi hakkindaki su soziinii aktarmistir: “5-10 sene zarfinda memleketi

ugradigi musibetlerden ve belalardan kurtarmak miimkiin olacaktir.” ®

Maliye Nazirn Cavid Bey bu diisiincesinin sadece inan¢ ve hiisnii zandan ibaret
olmadigini su aciklamasiyla ortaya koymustur: “Muhabere zamaninda Almanya ile ittifakimiz
muharebeden sonra da devam edecektir. Almanya’da rical-i siyasiyenin hemen kaffesinde ayni
heves ve ayni arzu vardir” diyen Cavid Bey sozlerine devamla, bu ittifakin bir menfaat ittifaki

oldugunu da su sozleriyle agiklamistir: “Bu ittifak itilaf hiikiimetleri tarafindan tesis etmek

8 a.g.m, s.5.
8 Tekin Alp, “Istikbal-i iktisadimiz”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 42, 9 Subat 1332, 22 Subat 1917, s. 1.
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istenilen ve merkezi Avrupa devletlerini iktisaden mahvetmek maksadini takip eden
taarruzkarane ittifaka katiyen mukayese olamaz. Bu sirf menafi-i mutekabileye (karsilikiy)
mustenid (dayanan) bir ittifak ve daha dogrusu bir sirketten baska bir sey degildir. Biz ortaya
hazain-i tabiiyemizi, Almanya sermayesini ve teknigini ortaya koyarak say’ miisterek ile iktisadi
kiymetler, servetler istihsaline gayret edecegiz. Almanya bizim hazin-i tabiiyemize muhtagtir.
Ctinkii onlart baska yerden her nev’ mahzur ve tehlikeden ari bir surette istihsal edemez. Biz
de Almanya’min sermayesiyle teknigine muhtaciz.”®” Maliye Nazirmim bu agiklamalar1 da
gostermektedir ki; son doneminde iktisadi esaret altinda bulunan Osmanli Devleti’nin bu

sekilde karsilikli menfaatlere dayanan bir ittifaka ihtiyact bulunmaktadir.

Tekin Alp’in makalesinde tartisilan bir konu da bu ittifakin basariya ulasip
ulasamayacag1 mevzusudur. Zira Cavid Bey Meclis konusmasinda bu noktay1 belli bazi
sebeplere baglamistir. Bu sebeplerden birisi Osmanli Devleti’nin saglam bir iktisadi politika
izleyip izleyemeyecegidir. Bu konuda bazi soru isaretlerinin oldugunu sodyleyen Alp
Osmanli’da geleneksel ve ananevi bazi bazi kanunlar vardir ki bu saglam bir siyaset-i iktisadiye
politikasi izlemeyi imkansiz hale getiriyor diyerek soyle bir 6rnek vermistir: “Mesela usul
teklifimiz de vergilerin %80 veya 90’1 ziirra sinifina tahmil olunduk¢a ziirradan alinan
istihsalatin tezyidine degil bilakis tenkisine sebebiyet verecek bir mahiyette kaldik¢a ehl-i
tesebbiis ve sermayeye karsi a¢ gozlii, dar nazarl bir siyaset tatbik ettikce, mesruiyet dairesinde
menafi temin etmeyi hos gérmemeye devam ettikce derdest ve saglam bir siyasetin takibine

meydan kalmaz.””%®

Talat Pasa kabinesinin yayinlanan yeni hiikiimet programinda alinan karara gore
bundan sonra izlenecek olan siyaset neticesinde yabancilarin yapacagi her tiirlii yatirimin
Oniiniin ac¢ilacagini bildirilmistir. Osmanli Devleti’nin iktisadi agidan gelecegi konusuna devlet
erkant goziinden bakmaya calisgan Tekin Alp, bu noktada diger yazarlar gibi Almanya ile
kurulacak ittifaki desteklemektedir. Cavid Bey’in Osmanli’da liberal iktisadin temsilcisi olmasi
ve hem yabanci sermayeyi hem de kurulacak olan ittifaki son derece giiglii bir sekilde
desteklemesi, disarida ve igeride Osmanli Devleti’nin yabancilara ve yabanci sermayeye kotii
gozle baktig fikrini bosa ¢ikarmistir. Bunu destekler nitelikte ¢alismalarina devam eden Talat

Pasa kabinesi de iizerinde diiseni yaparak Osmanli Devleti’ne yabanci sermaye ve is birliginin

57 a.g.m,s.1
8 a.g.m,s.2

29



onlinl agmustir.

Bu konuda gériis belirten bir diger kisi de Almanya-Tiirkiye iktisat Merkezi Katib-i
Umumisi olan Raynard Yunga’dir. Dogu iilkelerinin iktisadi durumu ile ilgili ¢aligmalar1 olan
Yunga, Iktisadiyat Mecmuasi’nda yayimlanan “Tiirkiye’nin Iktisaden Takviyesi Sistemi” isimli
makalesinde Osmanli’nin iktisadi gelisimini saglayabilmesi i¢in gerekli olan sartlari
belirlemistir. Yunga, iktisadi gelisim konusunda Tirkiye’nin Oniinde iki yol oldugunu
sOylemistir. Buna gore ya Tiirkiye memleketin iktisaden yiikselmesi isini tamamen Avrupali
tiiccar ve sermayedarlara birakacak ya da iktisadi hayatini yeni esaslara dayanarak 1slah etme
durumunu bizzat kendi eline alacaktir. Bu secenekler karsisinda Osmanli’nin 6niinde Turan®
ve Misir gibi 6rneklerin oldugunu belirten yazar, ilk secenek belirlendigi takdirde memleketin
iktisaden geligsmesi sdyle dursun, aksine daha ¢ok gerileyecegini dile getirmistir. Bu duruma
sebep olarak Avrupali tliccarlar ve devletlerin bdylesi bir durumda tek tarafli bir menfaat
giidecekleri i¢in Tirkiye nin servet kaynaklarinin teker teker azalacagini, Tiirk sanayisinde
gerileme, borglarin artmasi, Tiirk sermayesinin yabanci lilkelere kaymasi, kitlik ve amele

eksikligi gibi bazi sonuglar doguracagini belirtmistir.

Ingiltere’nin bu hakikatleri bildigi igin Osmanli’ya serbest-i mibadele denilebilecek bir
giimriik usullinii uygulatmaya c¢alisip, Osmanli’nin iktisaden yiikselmesine engel oldugunu
sOyleyen yazar, Tirkiye’nin bu sistemden uzaklasarak iktisadi yiikselme i¢in yapilmasi
gerekenleri en kisa silirede gergeklestirmenin zorunlu oldugunu ifade etmistir. Tiirkiye nin bu

noktada yapmasi gerekenleri de 11 maddede siralayan yazar:

1. [Itibarin taht-1 intizama alinmasi. Her seyden evvel itibar-1 ziraiyenin derece-i kemale
isali lazim gelir. (Her seyden once bu gelisimleri saglayabilmek adina ziraati belli bir
seviyeye getirmek gerekir).

2. Murabahaciligin oniinii almak icin kavanin-i mahsusa vazedilmelidir. (Tefeciligi
bitirmek adina 6zel kanunlar ¢ikartilmalidir).

3. Tarik-i hususiyenin ingasina liizumu derecesinde ehemmiyet verilmelidir. (Ziraat igin
0zel yollarin yapimina 6nem verilmelidir).

4. Memlekette mevcut is¢ilere (Main d’euvre = Is Giicii) ve bazi mintikalarda mevcut
vesait-1 gidaiyeye gore zikiymet nebatatin (mesela pamuk) ziraatina viis 'at verilmelidir.

% Yazar makalesinde “Turan” kelimesini 6zellikle kullanmigtir. Bu kelime ile kasti o dénemde Rusya himayesinde
bulunan Tiirkistan {ilkeleri ve Orta Asya’daki bazi iilkeler yani cografi bir Turan’dir.
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5. Memleketin farkli noktalarinda ziraat numune ciftlikleri ve tecriibe istasyonlart inga ve
tesis edilmelidir.

6. Muinasip yerlerde ahval-i iklimiye ve miyahiye igin rasathaneler insa ve tesis
olunmalidir.

7. Sanayi-i ziraiye ve bahusus mevad-: gidaiye ve seker ile deri, kiremit ve bilhassa sanayi-
I nesciye yuksek gumrik tarifeleri ile himaye edilmelidir. (Tirkiye’de tiretimi yapilan
mallarin piyasada korunabilmesi i¢in bu mallarin ithalinde gimriikk vergileri
arttirilmalidir).

8. Ziraatin mahsulati en muvaffak seraitle satmasini teshil etmek iizere Pazar yerleri tesisi
gibi tedabir ittihaz olunmalidir. (Ziraattan temin edilen mallarin tiiketiciye daha hizlh
bir sekilde ulagabilmesi adina yeni pazar yerleri agilmaldir).

9. Niifusun tezayiidiine medar olacak tedabire tevessiil olunmalidir. (Niifusun artmasi
adina gerekli tedbirler alinmalidi).

10. Usul-1 meskukat saglam esaslara raptedilmelidir. (Hiikkiimet tarafindan yiiriitiilecek
para politikalar1 saglam bir sekilde ilerletilmelidir).

11. Tasarruf-i arazi teskilat ve taksimatinda ve tekalifin tahsil ve cibayetinde islahat-1
lazime icra olunmalidir.”® (Arazilerin kullanilmasinda, béliinmesinde ve vergi
toplanmasinda yenilemeler yapilmasi gereklidir). seklinde belirtmistir.

Osmanli’nin iktisaden yiikselmesi i¢in bu 11 maddeyi yerine getirmesi gerektigini
belirten yazar, hicbir yabanci lilke ve yatirnmcinin bu maddeleri yerine getirmeyecegini ya da
getirmek istemeyecegini sdyleyerek, bunun tamamen Osmanli yoneticilerinin elinde oldugunu
vurgulamistir. Bununla beraber bu 11 madde ile de isin bitmeyecegini savunan Yunga,
Osmanli’nin bu iktisadi 1slahatlar1 vakit ve zamanina uygun ve kapsayici bir sistem dahilinde
tatbik etmez ve 1slahat tesebbiislerini bu sisteme uygun bir sekilde ifa etmezse son derece zor
bir durumda kalacagini soylemektedir. Gosterilen bu 1slahat sisteminin ana noktasi ise su
sekilde belirlenmistir: “Bu  sistemin nukat-: esasiyesine gelince bittabi mevcut olan
miiesseselerin ref’ine hacet yok; ancak bunlarin tensiki (dizenleme) kafidir. Bu nukat-: esasiye
hakkinda yalmiz su kadarini soéyleyebiliriz ki giimriik ve meskukat mesailinin hal ve
tesviyesinden sonra birinci yapilacak is kiiciik itibari ve bilhassa kiigiik itibar-1 ziraiyi taht-1

intizama almaktan ibarettir. Islahat-: saire ancak buna merbuttur.”™

70 Doktor Raynard Yunga, “Tiirkiye nin Iktisaden Takviyesi Sistemi”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 14, 19 Mayis
1332, 1 Haziran 1916, s.1
Ta.gm,s. 3
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2.1.2. Hayat Pahalihg ve Karaborsacihk (Gala-i Es’ar ve Thtikar)

18. yiizyilda diinyada meydana gelen 6nemli gelismelerin basinda Fransiz Ihtilali ve
Sanayi Devrimi gelmektedir. Bu iki devrim o donemde imparatorluk sekliyle yonetilen pek ¢ok
iilkeyi ileride dagilma siirecine sokacak bir dizi gelismeleri de beraberinde getirmistir. Bu
noktada bu gelismelerin olumsuz sonuglarina muhatap olan devletlerden birisi de Osmanl
Devleti olmustur. Fransiz Devrimi ile 6zellikle Balkanlarda yayilan milliyetcilik akimlari ile
yasadig1 toprak kayiplari, akabinde Sanayi Devrimi ile iilke i¢indeki pazarin kontroliini
kaybetmesi, Osmanli Devleti’ni hem siyasi hem de iktisadi pek cok problemle bas basa
birakmistir. 19. ylizyilin ikinci ¢eyregine kadar kendi i¢ pazarinda daha ¢ok korumaci bir
politika izleyen Osmanli Devleti bu tarihten sonra yasanan bazi problemler neticesinde, devlet
diizeninde ve iktisadi yonetimde birtakim bozulmalar ve istikrasizliklar yasamis, bdylece
Birinci Diinya Savasi’na kadar siirecek olan bor¢lanma ekonomisine teslim olmustur. Bu
sorunlarin basinda 1831 yilinda yagsanan Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa isyani
gelmektedir. Osmanli Hiikiimeti’nin bu isyanla bas edememesi ve Mehmet Ali Pasa’nin
Anadolu’nun i¢lerine kadar ilerlemesi, devleti yabanci devletlerden yardim istemeye mecbur

brrakmustir.”?

Bu durum 16 Agustos 1838 tarihinde Balta Limani S6zlesmesi’nin imzalanmasi ile
sonug¢lanmistir. Osmanli Devleti’nin iktisadi bagimliliginin resmi belgesi niteliginde olan bu
sozlesme sayesinde, Ingiliz tiiccarlara verilen ticari imtiyazlarla baslayan bu siire¢, ayni
imtiyazlarin diger pek ¢ok Avrupa devletlerine de verilmesiyle devam etmistir.” S6zlesmenin
imzalandig1 doneme kadar daha ¢ok himayeci ve piyasa iizerinde kontrol saglayan bir iktisadi
politika izleyen Osmanli Devleti, bu sozlesmenin ardindan ilke i¢indeki ticaret piyasasi
uzerindeki kontroliini kaybederek, iktisadi durumun dengesini yitirmis ve tabiri caizse

karaborsa i¢in iilkede uygun ortam olugmustur.

Sanayi Devrimi’nden sonra Avrupa devletleri gec¢irdigi bircok asama ve gelismeden
sonra iirlin noktasinda hizli {iretim sistemine gecmis ve bu durum miktar olarak fazla, kalite
olarak iyi rlinleri kisa siirede tiretmelerini saglamistir. Avrupali tiiccarlar ellerindeki bu triinler

ile ucuz fiyatlarla Osmanli pazarina girdikten sonra, el emegi ile iiretim yapan Osmanli esnafin

72 Sinasi Altundag, Kavalali Mehmet Ali Pasa isyam Misir Meselesi 1831-1841, Tiirk Tarih Kurumu
Yaynlari, Ankara 2021, s. 20.
73 Miibahat S. Kiitiikoglu, Balta Limanr’na Giden Yol Osmanh-ingiliz iktisadi Miinasebetleri (1580-1850),
Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari, Ankara 2013, s. 119.
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kisa stirede etkisi altina almis ve iirtinlerle rekabete girisemeyen esnaflar bir bir iflas etmislerdir.
Bu sekilde iktisadi iflasa dogru adim adim giden Osmanli Devleti iizerine, 1856 Kirim
Savasi’nin da patlak vermesiyle ileride de devam edecek olan ilk dis bor¢lanma seriiveni
boylece baslamistir. Buna gore toplamda 127 milyon lira borglanan devlet bu meblagi faizi ile
birlikte 259 milyon lirayr bulmustur. Son derece zor bir durumda olan Osmanli ekonomisi
nedeniyle hitkiimet borcu 6deyemeyecegini agiklamis ve boylece 1875 Ramazan Kararnamesi
ile sonrasinda kurulacak olan Diiyun-1 Umumiye Idaresi dénemi baslamis ve devletin iktisadi

acidan bagimsizhig1 biiyiik 6l¢iide ortadan kalmustir.”

Boylece Osmanli Devleti’nde bas gosteren iktisadi istikrarsizlik, Birinci Diinya Savasi
oncesi doneme kadar kendisini hissettirmis, Balkan Savaglari, kitlik ve iklimsel kurakliklar
karaborsanin tesirini iyiden iyiye arttirmstir. Ozellikle halk igin zaruri olan ihtiyag Grinlerinde
uygulanan yiiksek fiyatlandirmalar bu konuda istif¢iligin ne derecede acimasiz bir sekilde var
oldugunu ispatlamistir.”® Bu durumlarla ilgili pek ¢ok dava goriilmiis drnegin; celebler’®
tarafindan Anadolu ve Rumeli bdlgesinden Istanbul’a getirilen koyunlarin, karaborsacilik
yapan kasaplar tarafindan satin alinarak yiiksek fiyatlara satilmasi, et fiyatlarinda artisa sebep
olmus, ancak gelen sikayetler {izerine donemin zabita ekipleri tarafindan yiiriitiilen sorusturma
neticesinde cezaya carptirilmislardir.”” Yine Ermeni asilli bir tiiccar olan Apakyan Kivor’un
halkin malint ucuza alip istifledikten sonra geri yiiksek fiyatla sattig1 anlasilmis hakkinda
sorusturma agildiktan sonra sucu ispat edilip cezalandirilmistir.”® Bunun disinda karaborsacilik,
sadece lriinl yiiksek fiyattan satmakla kalmamus ¢iftgilerden {iriinii olmas1 gerekenden ucuza
almakla da kendini gostermistir. Ornegin Ege adalarindan olan Istankdy’de baslica gelir
kaynagi taze lizim olan ahaliden, tiiccarlarin tizimleri daha 6nce belirlenen fiyattan ucuza

almas1 sonucu mesele mahkemeye sevk edilmistir.”

Bu ve buna benzer olaylar, gerek Birinci Diinya Savasi 6ncesi donemde gerekse savas
doneminde pek cok kez devlet yazismalarinda yer bulmustur. Savasin getirdigi olaganiistii

kosullar, beraberinde birgok istikrarsizligi da getirmis ve halk ekonomik agidan her zamankine

74 Biltekin Ozdemir, Osmanh Devleti Dis Bor¢lar1 1854-1954 Doneminde Yiizyil Siiren Boyunduruk, Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara 2010, s. 48.

75 Erdal Korkmaz, “Birinci Diinya Savasi Yillarinda Osmanli Devleti’nde Karaborsa”, Atatiirk Yolu Dergisi, S.
66, 2020, s. 248.

76 Celeb: Kesilecek hayvanlari ve dzellikler koyunlari celbederek kasaplara satan tacir.

" BOA, DH.MKT., 1644/77, 1306.

8 BOA, DH.MKT., 2410/42, 1318.

7 BOA, DH.MKT., 1066/51, 1324,
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nazaran ¢ok daha zor bir duruma diigsmiistiir. Ancak bu durum sadece ihtikar mevzusu ile sinirl
kalmamus, savag kosullarmin getirdigi zorluklar yine halkin {izerine yiliklenmistir. Osmanlt
Hiikiimeti, diinya genelinde savasin patlak verecegini ongoriip buna tedbirler almak maksadiyla
Balkan Savaslari’nin devam ettigi bir siiregte 13 Agustos 1912 tarihinde “Harp Vergisi”
¢ikarmis ve Birinci Diinya Savagi’nin bitimine dek bu vergi halktan toplanmaya devam etmistir.

Sozii gecen yasa baglaminda savas giderlerini karsilamak maksadiyla;

1. Bina ve temettii vergisine % 25 zam yapilLs,
2. Her tiirlii maag ve yardimlardan 300 kurusu muaf olmak tizere % 3 vergi alinacagi
belirtilmis,

3. Askerlik icin verilen bedel-i nakdi miktari 10 lira arttirilms,

4. Tuz fiyatina 10 para zam yapilmus,

5. Raki imalinden alinan vergi bir kat artirtlmas,

6. Harcirahlarin miktarina gore % 5 ve % 10 tevkifat uygulanacag belirtilmistir.®°

Tiim bu zor sartlarin altinda devletin uyguladig1 vergilendirme sadece Harp Vergisi ile
sinirli kalmamis, 14 Temmuz 1914 senesinde, seferberligin ardindan yiiriirliige girmesi sart1 ile
halkin elinde bulunan ihtiya¢ fazlasi biitiin malzemeye devlet tarafindan el konulacaginin
bildirildigi “Tekalif-i Harbiye Kanunu” yiiriirliige girmistir.®! Bu iki kanun ile birlikte halkin
sirtina fazladan sorumluluk yiiklenmis ve devlet tiim bu girisimlere ragmen yetersiz durumdaki
vergi sistemi, i¢ bor¢lanma konusunda yapilan yanlisliklar gibi sebeplerden dolayr savas
giderlerini karsilayamayarak dis bor¢lanmaya basvurmak zorunda kalmistir. Bu durumu
rakamsal olarak ifade etmek gerekirse; glimiis, altin ve yabanci para olarak Avusturya’dan 14.5,
Almanya’dan 86.8, Anadolu-Bagdat Demiryolu avansindan 1,1 milyon lira olmak iizere
toplamda 102.4 milyon dis gelir kaynag: temin etmistir.8? Ayrica toplanan vergilerden devlet
giderlerinin sadece % 10’u karsilanabilmis, i¢ bor¢lanma ile 18 milyon lira devlet tahvillerinden
gelir saglanmgtir.8®

Osmanli Hiikiimeti yasadigi iktisadi problemi sadece tedarik alaninda yasamamus,
biiyiik sehirlerin &zellikle de Istanbul’un ve ordunun iasesi noktasinda da ayni sorunlar bas

gOstermistir. Ziraat alaninda c¢alisan bir¢ok iscinin savas sebebiyle zaruri olarak orduya

80 Korkmaz, a.g.m, s. 250.

8 Distur, “Tertib-i Sami”, Cilt: 6, Matbaa-i Amire, Dersaadet, 1334, s. 1011-1012, Takvim-i Vekayi, 9
Agustos 1330 (1914), No: 1915.

82 Korkmaz, a.g.m, s.251.

8 Korkut Boratav, Tiirkiye fktisat Tarihi 1908-2009, imge Kitabevi, Ankara 2003, s. 17.
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katilmasi, tiretimi biiyiik dl¢iide etkiledigi gibi say1 olarak yarim milyonun iizerinde olan bir
ordunun beslenme gibi temel ihtiyacini karsilama noktasinda gdsterdigi ¢aba, sehir iagesinde
aksakliklar yasanmasina sebebiyet vermistir. Bu siirecin dogal bir sonucu olarak da karaborsa
ve istifcilik piyasasi artig gostermis ve halkin temel besin maddelerine ulasmasi, yiiksek fiyatlar
yiiziinden neredeyse imkéansiz hale gelmistir.3*

Bu noktada Devlet, bu ihtikarciligi ve istif¢iligi minimum seviyeye indirmek icin
birtakim tedbirler de almaya calismistir. Bu dogrultuda Dahiliye Nazir1, Istanbul Sehremini,
Levazimat-1 Umumiye Reisi ve Polis Miidiir-1 Umumisi’nin arasinda bir toplant1 yapilmis ve
Dersaadet’in iasesi noktasinda yasanan sorunlara karsilik alinacak 6énlemlerin dahil oldugu bir
beyanname imzalanmistir. Bu beyanname meyaninda; savasin devam etmekte olan etkileri
nedeniyle devletin firlar1 kendi kontrolii altina alarak halka ekmek vermeye devam etmesi,
istif¢ilik ve karaborsacilik yaptigi kesinlesen esnaf ve tliccarlarin devlet tarafindan gerekli
karsilig1 alacagi, beyanname dogrultusunda belirlenen fiyatlarin tiim gida tiriinlerinde gecerli
olacag1 karara baglanmigtir. %

Bu sekilde karaborsaciliga ve hayat pahaliligina kars1 yapilan miicadeleler ve alinan
tedbirler sadece devlet erkaninda giindeme gelen bir konu olmamis, ayni zamanda dénemin
bir¢ok gazetesi de bu konu hakkinda makaleler yayinlamislardir. Onlardan birisi de Tekin Alp
tarafindan Iktisadiyat Mecmuasinda yaymlanan “Gala-i Es’ara Karsi Miicadele” isimli
makaledir. Bu konunun yukarida belirtildigi gibi giinliik yaymlarin pek ¢ogunda islendigini
aktaran Tekin Alp, konunun Osmanli Devleti i¢in ne derecede 6nemli oldugunu vurgulamistir.
Sozii gecen makalede, karaborsacilik ile miicadele basladiginda, bundan dolay: vuku bulacak
olan hayat pahalilifin1 meydana getiren sebeplerin, karaborsaciligin kendisinden ¢ok daha
onemi oldugunu vurgulayan Alp: “Binaenaleyh ihtikari biisbiitiin kaldirmaya muvaffakiyet-i
hastil olan kavanin siddetle hiikiimferma olmaga devam edecektir. Miicadelenin miiessir olmasi
icin daha vasi ve sumiillii bir sahada ve alelumum gala-i es’ar aleyhine tevcih ve gala-i es’ari

icap ettiren diger esbab ve avamili dahi ortadan kaldirmaya ¢alismalidir”® demistir.

Makalede, karaborsa konusunda higbir tiiccarin ucuz mal satmamasindan dolay1, halkin

tamamuyla tiiccar suglu buldugu belirtilmis ve basinin bu konuda ikiyi ayrildig: ifade edilmistir.

8 Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yillik iktisadi Tarihi, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2019, s.
168.
8 Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk inkilap Tarihi, C. 3, Kisim 4, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1991, s. 523.
8 Tekin Alp, “Gala-i Es’ara Kars1 Miicadele ”, iktisadiyat Mecmuast, S. 56, 24 Mayis 1333, 24 Mayis 1917,
s.1; Ayrica bkz. EK-4
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Osmanli basininin bir kismi bu noktada tiiccar1 tamamen suclu bulurken, bir kismi ise
karaborsacilik yapan ile yapmayan tiiccarin birbirinden ayrilmasi gerektigini savunmustur.
Ancak basinda yasanan bu ikilemin gereksiz oldugunu diistinen Alp: “Mamafih surasi
muhakkaktir ki tiiccar esnafi hakli haksiz kendilerini ne kadar miidafaa etseler efkdr-i
umumiyeye karsi tamamiyla beraat-1 zimmet kazanamazlar” diyerek, halkin bu konuda asil
sebep olan unsurlar1 arastirmayacagi, onun sadece mali pahaliya satan tiiccar1 bilecegini, buna
karsilik hayat pahaliligini kat kat arttiran pek ¢ok insafsiz tiiccarin da oldugunu ve bununla

miicadeleyi ilk basta karaborsacilik yapmayan tiiccarlarin baslatmasi gerektigini belirtmistir. 8’

Karaborsaciligi engellemek ya da en azindan azaltmak i¢in birtakim tedbirlerin alinmasi
gerektigini sdyleyen Tekin Alp, bu tedbirlerin basinda da alavere ticaretini yok edecek giiclii
kanunlarin ¢ikartilmasi olarak belirlemistir. Yerli bir tireticiden alip yine tiiccara satmak, yani
mal1 tiiccardan tiiccara devretmek demek olan alavere ticaretinin, serbest ticareti benimseyen
liberaller tarafindan bile savag doneminde kabul gormeyecegini iddia eden Alp, Almanya’da
alavere ticareti ile micadele icin bir kurumun tesis edildigi ve bu kurumun sadece miicadele
degil ayn1 zamanda bu konu ile alakali bir dergi dahi ¢ikarttigin1 belirterek, konu ile ilgili
Almanya’nin 6rnek alinmasi gerektigini savunmustur. Ayrica bu noktada tiiccarlarin sadece
iiretici ile tiiketici arasinda bir vasita olmasi gerektigini, bu sayede elden ele gezen maldan
dolay1, hi¢bir emeginin olmamasina ragmen tiiccarin cebine girecek ylizbinlerce liranin yine
iireticinin cebine girmesi gerektigini belirtmistir. Bu dogrultuda, tuhafiye esnafinin alavere
ticaretine engel olmak i¢in kendi aralarinda ittifak yapip, kimseye toptan mal satmamak adina

aldiklar1 karar1 da memnuniyetle karsilamistir.%

Yine Birinci Diinya Savasi’ndan Once ihtikarla ilgili herhangi bir kanunun
cikartilmadigi, elde bulunan ve ihtiyacin ¢ok altinda olan mallarin bir¢ok tiiccar tarafindan
tabiri caizse yagmalandigi ve degerinin ¢ok {iizerinde satilmaya calisildigi belirtilmistir.
Karaborsaciliga sebebiyet veren bu durumun ancak ihtikar kanunu ile engellenebilecegi, savas
baslangicindan beri Almanya, Avusturya-Macaristan ve Bulgaristan gibi pek cok llkede boyle
bir kanunun yiirtirliikte olmasina ragmen onlarin bile bu konuda kesin ¢6ziim getiremedikleri

tespitinde bulunulmustur.

Istif¢ilik ve karaborsa karsisinda devletin almasi gerektigi tedbirlerden birisini de

8 a.g.m,s. 1.
8 a.g.m,s.2.
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memura erzak yardimi yapilmasi fikri olusturmustur. Boylece hayat pahaliligindan en ¢ok
etkilenen smif olan memurlara yapilacak erzak yardimi sayesinde ekonomik olarak
rahatlatilmalar1 amaglanmigtir. Ayrica Onerilen tedbirlerden biri de vesait sisteminin
uygulanmasidir. Buna gore parasi olan bir kisinin sirf tedbir amagli cok fazla {iriin almasi, hayat
pahaliligimi etkileyecegi i¢in bu noktada bir sinirlandirmanin getirilmesi diisiiniilmiistiir. Bir
baska tedbir Onerisi ise devlet eliyle kurulacak kooperatiflerdir. Boylece savas siiresinde
kooperatifler devlet tarafindan mal, nakliye ve buna benzer kolayliklarla desteklenirse, halkin
ucuz mala ulasimi kolaylasir, arac1 ve alavereci tliccarlarin ortadan kalkmasini saglayacagi
diistintilmiistiir. Bu tiir kurumlarin savastan sonra da kullanilmasini ve sayilarinin arttirilmasini
tavsiye eden Tekin Alp, bu tedbirler sayesinde karaborsaciligin ve buna bagli olarak hayat

pahaliligin bir noktada &niine gegilebilecegi tespitinde bulunmustur.®
2.1.3. Diyun-1 Umumiye

Tam adu ile “Diiyun-1 Umumiye-i Osmaniye Varidat-1 Muhassasa Idaresi” olan Diiyun-
1 Umumiye Kurumu, 1881-1928 tarihleri arasinda faaliyet gdstermistir. Diiyun-1 Umumiye,
Osmanli Devleti’nin 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren baslayan dis bor¢ seriiveni
neticesinde borglarini  6deyemeyecek duruma geldiginde, alacaklt olan iilkelerin
temsilcilerinden olusan bir heyetin kurulup, devlete ait bir takim vergi gelirlerini, borglar i¢in
tahsis etmek amaciyla tesis edilmis bir kurumdur. Bu dis bor¢lanma bilindigi gibi 1854 Kirim
savagst ile baglamis ve sonrasinda siirekli devam ederek 20 yillik bir siirecte devletin altindan
kalkamayacag1 bir rakama doniismiistiir. {1k olarak Kirim Savasi’nin giderlerinin karsilanmasi
icin alinan miktar 3,3 milyon liray1, 33 y1l vade ve % 6 faizle alan Osmanli Devleti’nin eline
tahvil fiyatlarindaki degisiklikten dolay1 2.640.000 lira ge¢mistir. Alinan bu paranin savas
harcamalar1 i¢in kullanilmas1 amag¢lanmis ve teminat olarak Misir Eyaletinin yillik gelir vergisi
olan 300.000 lira gosterilmistir. Alinan tim bu borglarin kaynak saglayacak sekilde
kullanilmamasi, yliksek faizlerin olusturdugu yiiklii miktar bor¢ ve devletin biitce dengesinin
bozulmasi neticesinde 30 Ekim 1875 yilinda Ramazan Kararnamesi ilan edilmis ve bdylece

devlet mali iflas1 ilan edilerek alinan borglarin geri 6demesi tamamen durdurulmustur.®

Alinan bu karar alacakli olan birgok Avrupa devleti tarafindan tepki ile karsilanmustir.

8a.g.m, s. 2.
% Burcu Adiloglu, Goksel Yiicel, “Dlydn-1 Umfimiyye Osmanli Devlet Borglar1 idaresi”, Muhasebe ve
Finansman Tarihi Arastirmalar Dergisi, S. 21, Temmuz 2021, s. 70.
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1879 tarihinde alacakli devletler ile Osmanli Devleti arasinda yapilan miizakereler de bir sonug
vermemistir. Bununla birlikte, Osmanli Bankasi basta olmak iizere Osmanli Devleti’nin borg
aldigr diger Galata Bankerleri ile yapilan goriismeler olumlu sonu¢lanmis ve bankerlerle
yapilan goriisme sonucunda giimriik vergileri hari¢ 6 adet vergi gelirinin Galata Bankerlerine

tahsis edilmesi kabul edilmistir. Bankerlere birakilan 6 vergi geliri ise sunlardir;

e Pul Resmi

o Alkollii Ickiler Vergisi

e Tutun Tekeli Gelirleri

e Istanbul, Bursa, Edirne ve Samsun Ipek Kozas: Oysiir Gelirleri
e Istanbul ve Cevresi Balik Avi Vergisi

e Tuz Tekeli Resim Gelirleri

10 yil siireyle Galata Bankerlerine birakilan bu vergi gelirleri sayesinde toplamda
8.725.000 lira olan bor¢ bu sekilde 6denmeye baslanmistir. 6 adet gelir kalemi olmasindan
dolay1 ismi “Riisum-1 Sitte Idaresi” olan bu miiessesenin temsilcileri olan bankerler tarafindan
idaresi Osmanl1 Bankasi’na birakilmis ve basina da Fransiz Hamilton Long getirilmistir. Ug
ayda bir 275.000 lira yilda ise 1.100.000 lira olarak toplanan bu vergi gelirleri 13 Ocak 1880
tarihinde itibaren Galata Bankerlerinin borglarina tahsil i¢in ayrilmaya baslanmistir. Bu arada,
Rusum-1 Sitte Idaresi’nin basarisindan dolay1 rahatsizhik duyan Avrupa devletleri kendi
alacaklarmi tahsil etmek amaciyla Osmanli Devleti’nin iktisadi islerine miidahil olmaya
basladiklar1 anda, Osmanli Hiikiimeti alacakli devletlere bir nota géndermis ve borg¢larin
tekrardan Odenebilmesi amaciyla alacakli devletlerin kendilerinin sectigi bir yetkiliyi
gondermesini ve ayni Riisum-1 Sitte gibi bir kurum olusturularak, bor¢larin 6denmesini kabul
etmistir. Boylece Alman, Ingiliz, Fransiz, italyan ve Avusturyali temsilcilerin Istanbul’a
gelmesiyle yapilan toplantilar sonucunda, 20 Aralik 1881 tarthinde Diiyun-1 Umumiye

Idaresi’nin kurulmasina karar verilmistir. %

Bu toplant1 sonras1 1882 tarihinde yiiriirliige giren Muharrem Kararnamesi dahilinde
devletin o zamana kadar 6demesi gerek toplam borg 252.131.196 lira olarak belirlenmis, ancak
kararname kapsaminda uygulanan indirim neticesinde bu tutar faizi ile birlikte 233.993.066

liraya diigmiistiir. Faiz haricinde Osmanli Devleti’'nin 6demesi gereken ana borg ise

% Ozdemir, a.g.e, s. 74
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141.505.919 lira olarak belirlenmistir®?

Asagidaki tabloda 1854 yilindan baslayip Ramazan Kararnamesi’nin imzalandig1 1875

yilina kadar Osmanli Devleti’nin aldig1 bor¢ miktari, hangi kurumdan aldig1 ve bor¢ alma

sebebi belirtilmistir.%

Bor¢larin | Bor¢ Alinan Ana | Borglanma Nedeni Bor¢ Alinan Araci Kurum
Alndig1 | Para(Osmanh
Yil Lirasi)
1854 3.300.000 Kirim Savasi harcamalarinin Dent, Palmer (Londra),
finansmani Goldschmidt (Paris)
1855 5.500.000 Biit¢e agigin1 kapatmak Rotschild (Paris ve Londra)
amaciyla
1858 5.500.000 Kaimenin bir kisminin Dent, Palmer (Londra)
tedaviilden kaldirilmasi
1860 2.240.942 Eski borg¢larin 6denmesi Mires (Paris)
1862 8.800.000 Abdiilaziz’in mali 1slahat Deveaux (Londra)
girigimi, kaimelerin %40’ 1n1n
satin alinmasi ve kalaninin
tahvillerle degistirilmesi
1863 8.800.000 Galata Bankerlerine olan Osmanl1 Bankasi, Credit
dalgal1 borglar1 azaltmak ve Mobilier (Paris)
ayar1 bozuk olan paralari
ortadan kaldirmak
1865 6.600.000 Eski bor¢larin ana para ve faiz Credit Mobilier, Societe
Odemeleri General (Paris)
40.000.000 Borglara karsi ¢ikarilmis olan | Erlange (Paris), General Credit
tahvillerin hiikiimet tarafindan and Finance (Londra)
dis istikraza doniistiiriilmesi
1869 24.444.442 Biitce aciklar1 ve dalgali Comptoir d’Ecompte (Paris)
bor¢larin 6denmesi
1870 34.848.000 Rumeli Demiryollar1 ingaasi Hirsch (Briksel)
1871 6.270.000 Eski borglar igin Credit General Ottoman ve
Louis Kohen Sons (Londra)
1872 5.302.220 Hiikiimet’in cari agiklar1 igin Credit General Ottoman ve
Austro Ottoman (Avusturya)
1873 12.612.110 Eski bor¢larin 6denmesi igin Credit General Ottoman,
30.555.558 Yeni bor¢clanma Credit Mobilier (Fransa)
1874 44.000.000 Vadesi dolan dis borg ve Comptoir d’Escompte (Paris),
faizlerinin 6denememesi Osmanli Bankasi, Austro
nedeniyle Osmanli Ottoman
Bankasi’ndan alinan borg
Toplam 238.773.272
2a.g.e,s. 76.

% Adiloglu-Yiicel, a.g.m, s. 71.
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Bu tablo gostermektedir ki Osmanli Devleti, 6zellikle 1860 yilindan itibaren diger
devletlere olan borcunu bir baska devletten aldig1 borg ile kapatmaya calismistir. O dénem igin
Osmanli Devleti’nin iktisadi hayatinda 6nemli bir yer tutan Duyun-1 Umumiye, basinda da
cokca islenmistir. iktisadiyat Mecmuasi’nda da bu konu siklikla ele alinmis, Duyun-1
Umumiye’nin senelik kar ve zarar tablolar1 dergide yayimnlanmis ve incelenmistir. Ornegin;
1916 Mayz1s ay1 ile 1917 Mayis ayindaki gayr-i safi tahsilat kiyaslanmistir. Bu karsilagtirmaya
nazaran 1916 Mayis ay1 tahsilati 421,294 lira iken, 1917 Mayis ay1 tahsilati 796,191 liray1
bulmustur. Bir dnceki seneye nispetle 374.897 lira kar eden kurumun, bu kar1 agnam ve asar

vergisi ve hububatin hissesinden kazandig1 belirtilmistir.%

Yine, gelirleri Duyun-1 Umumiye’nin kontrolii altinda bulunan kurum ve kuruluslara ait
tahvil ve hisse senedi satislar1 ve fiyat bilgileri de dergi vasitastyla halka ulastiriimistir.®® Ayrica
madenler ile ilgili sirketlere verilen imtiyazlar ve feshedilen imtiyazlar da dergide islenen
konulardan olmustur. Ornegin; Trabzon vilayetinde kursun ve bakir madenlerine verilen
imtiyazlarin siiresi dolmasindan dolay1 feshedildigi aktarilirken,®® Izmir Karaburun’daki bir
civa madeninde fermanda belirtilenin disinda bir iiretim yapilmasindan dolay1 imtiyazin
feshedildigi bildirilmistir.%’

2.2. MILLI IKTiSAT DUSUNCESININ ORTAYA CIKISI VE OSMANLI DEVLETI
UZERINDEKI ETKILERI

2.2.1. Milli Iktisat Diisiincesinin Ortaya Cikis1

19. yiizy1l siyasi, iktisadi ve sosyal agidan pek ¢ok degisikligin yasandigi ve insanligin
modern yasamin temellerini atti§1 sancili bir siire¢ olmustur. Ozellikle Fransiz Devriminin
yaydig1 fikirler ve Ingiltere’de ortaya gikip, bircok Avrupa devletine hizli bir sekilde yayilan
Sanayi Devrimi sayesinde insanlik sadece moderniteyi olusturmakla kalmamis, o zamana kadar
varligini devam ettiren birgok iktisadi 6greti de degisime ugramustir. Ozellikle Sanayi

Devriminin yayilmast ile birlikte, ¢ikis noktas1 Ingiltere olan klasik iktisat ve liberalizme bir

% “Duyun-1 Umumiye May1s Hasilat1”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 61, 2 Agustos 1333, 2 Agustos 1917, s. 6.
% “Duyun-1 Umumiye’den”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 55, 10 May1s 1333, 10 Mayis 1917, s. 4.
% “Dyyun-1 Umumiye-i Osmaniye Meclis-i idaresinden”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 27, 3 Tesrin-i Sani 1332, 16
Kasim 1916, s. 8.
97 “Dyyun-1 Umumiye-i Osmaniye Meclis-i idaresinden”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 66, 26 Nisan 1333, 26
Nisan 1917, s. 7-8; Ayrica bkz. EK-6
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tepki olarak ortaya ¢ikan sosyalizm, neo-klasik iktisat ve milli iktisat diisiinceleri kendini

gdstermeye baslamistir.%®

Adam Smith’in 18. yiizyi1lda kaleme aldig1 “Milletlerin Zenginligi” isimli kitabi ile
temellerini atti1 klasik iktisat, Bati’da ortaya ¢ikan ve yayilan bir sistemdir. Bu sistemin
temelini, zirai iiretime Oncelik tamiyan ve “laisser-faire, laissez passer” yani “birakiniz
yapsinlar, birakiniz gegsinler” diisturunu benimseyen fizyokratlar olusturmaktadir.®® Klasik
iktisat, bu noktadan hareketle sanayinin gelismesi ile liberal ekonomiyi savunmaktadir.
Smith’in iyimser bakis acistyla, goriinmez bir elin biitiin piyasay1 dengeleyecegi, bundan dolay1
iktisadi meseleler tizerinde devlet miidahalesinin siirli olmasi gerektigi diisiincesi, klasikgiler
tarafindan savunulmustur. Zira Sanayi Devriminden sonra iretimini hizla arttiran ve
iirettiklerini disariya satarak diinyay1 bir pazar haline getiren Ingiltere, liberal diisiince 15131nda
higbir iilkenin giimriik duvarlartyla korunmasini istememistir. Boylece klasik iktisadin 200 y1l

boyunca hiikiim siirdiigii ingiltere, gelisimini biiyiik 6l¢iide hizlandirmistir. 1%

Bu noktada klasik iktisada ilk elestiri tarihgi okullardan gelmistir. Ozellikle Alman
tarih¢i okulunun fikrine gore klasik iktisadin yontem noktasinda gergekligi yansitmadigi,
rasyonel verilere sahip olmadigi ve Ozellikle sanayilesme siirecinde geciken tilkelerde klasik
iktisadin ise yaramayip sadece Ingiltere’nin cikarlari dogrultusunda calistig: diisiincesi
yayilmaya baslamistir.2%! Tiim bu elestiriler iizerine Birinci Diinya Savasi’nin patlak vermesi
ve neticesinde bircok tilkenin iktisadi, siyasi ve sosyal bunalimlar yagadig1 bir donemde liberal
ekonomi destegini kaybetmis, serbest ticaret politikas1 yerine iilkeler, himayeci ve devlet
mudahalesini 6ngoren iktisadi sistemleri benimsemeye baslamistir. Himayeci diisiincenin
giiclinii arttirdigi bu donemde devletler, savasin getirdigi olumsuz kosullarin da etkisiyle kendi
iktisadi giiglerini arttirmak, igsizligi azaltmak, sanayi alaninda gelisim saglamak, kisacas1 kendi
kendine yeten bir Ulke haline gelebilmek i¢in Alman iktisat¢1 Friedrich List’in savundugu Milli

Iktisat diisiincesini benimsemeye baslamislardir.1%2

% 19. yiizyilda diinyada degisen iktisadi diisiinceler ve Adam Smith hakkinda detayh bilgi igin bkz. Sadik Usta,
Diinyay1 Degistiren Diisiiniirler 4 Ekonomi Politik, Alman Idealizmi, Rus Halk¢ilig1 ve Marksizm, Epsilon
Yaymevi, Istanbul 2020, s. 43.

9 Aydin Yalgn, iktisadi Doktrinler ve Sistemler Tarihi, Ekonomik ve Sosyal Yaynlar, Ankara 1991, s. 167.
100 Ecem Inceoglu, Osmanli’da Milli Iktisat Uygulamalari ve Harp Zenginleri, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul
Universitesi, 2015; s. 5.

1a.g.e,s. 7.

102 Muvaffak Akbay, “Iktisat [lminde Kanunlar ve Miidahalecilik”, Ankara Universitesi Hukuk Fakuiltesi
Dergisi, C. 1, S. 3 Ankara, 1944, s. 390.

41



Ozetlenecek olursa; 18’inci ve 19 uncu yiizyillar Fransiz Ihtilali ve Sanayi Devriminin
etkileriyle serbest ticaretin ve liberal iktisadin kabul gordiigii, sanayilesmesini tamamlasin ya
da tamamlamasin birgok Bati Avrupa lilkesinin benimsedigi bir sistem olmustur. Ancak
Ozellikle Sanayi Devriminden sonra meydana gelen hammadde arayislari, somiirge faaliyetleri,
pazar yarislar1 ve son olarak Birinci Diinya Savasi’nin patlak vermesiyle ortaya ¢ikan ekonomik
krizler, Ulkeleri bir noktada mudahaleci bir sistem benimsemelerine mecbur birakmaistir. Diinya
ekonomisinin buhrana girdigi boylesi bir donemde himayeci ve miidahaleci bir doktrin olan
“Milli Iktisat” diisiincesi devreye girmis ve pek ¢ok iilke tarafindan uygulanmaya baslamistir.
Milli iktisat diisiincesi, korumaci giimriik duvarlarinin etkin oldugu, Biicher, Schmoller ve
Hieldebrand gibi iinlii iktisat¢ilarin kurdugu bir sistemdir. Bununla birlikte Osmanli aydinlarini

en ¢ok etkileyen Friedrich List’in fikirleri olmustur.

Friedrich List’in hayatin1 ise ii¢ donemde incelemek miimkiindiir. Birinci donem,
dogdugu tarih olan 1789’dan iktisadi fikirlerinin olugsmaya basladigi ve Amerika’ya gidis tarihi
olan 1825’1, ikinci donem Amerika’da gegirdigi 5 yili kapsayan ve fikirlerine somut dayanaklar
buldugu 1825-1830’u, ti¢lincli donem ise Almanya’ya tekrar dondiigii tarih olan 1831°den 1846

yilindaki 6liimiine kadar gecen siireyi kapsamaktadir.1%3

Fransiz ordularinin kontrolii altinda bulunan Wiirttemberg’de diinyaya gelen List,
dogdugu topraklarda isgalden kaynakli yasanan siyasi ve ekonomik bunalimlara ¢oziimii
donemin diistincesine aykir1 addedilecek ulusalcilikta aramistir. Aykirt denmesindeki sebep ise
ozellikle Viyana kongresinden sonra birgok Avrupa devletleri tarafindan mevcut kosullarin
korunmasi yani statiikonun desteklenmesinden kaynaklidir.1% Mevcut sisteme kars1 gelmesi ve
kendi fikirlerini ¢alistig1 tiniversitede yayma ¢abalari, oniine pek cok zorluk cikartmasiyla
birlikle 1818 tarihinde mesleginden ayrilmis ve en son Wiirttemberg Elektorii’ne kars1 kaleme
aldig1 bir mektupta halki galeyana getirmek sugundan hakkinda sorusturma agilmis, sonucunda

ise siirgiin cezasina ¢arptirilarak Amerika’ya gonderilmistir.!%

Amerika’da gecirdigi 5 yillik siireg; tabiri caizse Friedrich List’in teoride kalan

103 Margaret E. Hirst, Life of Friedrich List and Selections Froms His Writtings, London, William Clowes
and Sons Limited Company, 1909, s. 72.
104 By durum tarihte “Metternich Donemi” olarak gegmektedir. Ozellikle Fransiz Thtilali’nden sonra Avrupa’da
giicler dengesinin korunmaya galisildig1 Metternich doneminde genel itibari ile Avusturya imparatorlugu’nun
¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edilmistir.
105 Emrah Yildiz, Friedrich List’in Toplumsal, Siyasal ve iktisadi Goriisleri, Yiiksek Lisan Tezi, istanbul
Universitesi, 2013; s, 48.
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himayeci politikasi, demiryollarinin yayginlastirilmasi ve bebek endiistrisi diisiincelerinin
somut drneklemi mahiyetinde olmustur. Zira bahsi gecen donemde liberal iktisat politikasinin
tartigildig1 ve ulusal bir ekonomi sisteminin kurulmaya baslandigi Amerika’da, List “Amerikan
Sistem” i desteklemis ve orada kendi demiryolu sirketini kurarak diisiincelerini fiile dokme
imkani bulmustur. Burada geg¢irdigi zaman zarfinda List, korumaci politikanin hem sanayisi
gelismis tlkelerin girisimlerinden korudugunu, hem de sanayi ve ziraatin siire¢ icerisinde

gelistirilebilir oldugunu gérmiistiir.

List, Amerika’da gecirdigi son zamanlar1 konsolos olarak tamamlamis ve Almanya’ya
geldikten sonra demiryollar1 iizerine birtakim yazilar ele almistir. Amerika’da kazandigi
tecriibeler neticesinde demiryollariin bir iilkenin gelismesinde ne kadar énemli oldugunu
gormiistiir. “National Magazin”, “Eisenbahn Journal und National Magazin” ve “Augsburg
Allgemeine Zeitung” gibi dergilerde iktisadi diisiince ve iktisadi milliyet¢ilik {izerine yazilar
yazan List, ayrica sanayi alaninda gelismis bir diger iilke olan Belgika Uzerine de incelemelerde
bulunmustur. Yine Fransa’da kaldig: siire zarfinda yayinlarina devam etmis ve meshur eseri
National System of Political Economy’nin yazim hazirliklarina baslamistir.'® 1825°te
Amerika’ya gittigi tarihten 1846’daki 6liimiine kadar gegen 21 yillik siirecte List, Avrupa
genelinde ve Almanya 6zelinde iktisadi gorisleri ile kazanmis oldugu tecriibeler sayesinde

Amerika’nin iktisadi goriisleri arasinda baglanti kuran 6nemli bir iktisatgidir.

En 6nemli eseri olan National System of Political Economy kitabini nesrederek Almanya
icin uygun gordiigii himayeci politikanin teorisini ve kalkinmanin regetesini ortaya koyan
List’in ortaya koydugu sistem sayesinde Almanya sanayi alaninda kisa siirede hatir1 sayilir bir

ilerleme kat etmistir. 1%/

Almanya’nin bu ilerlemesinde etkin rol oynayan ve himayeci politikanin benimsendigi
milli iktisat diislincesi, yukarida belirtildigi gibi List’in “National System of Political Economy”
isimli kitabiyla temellendirilmistir. Bu kitapta List, fizyokrasi ve klasik iktisadi, tarihi olmayisi,
siyasi kosullar1 gz Oniinde bulundurmamasi, bireyci ve maddeci olmasi sebebiyle
elestirmistir.!®® Klasik iktisadin savundugu diisiince olan tiim iilkeleri tek bir devlet olarak
gorme ve iktisadin evrenselligi fikrinin aksine milli iktisatta List, her milletin birbirinden

farklilik gosteren tarihsel siirecler yasadigi dolayisiyla her iilkenin gelismislik diizeyinin ve

1% a.9.¢, s, 57.

%7a.g.e, s, 25.

108 Mehmet Eroz, iktisat Sosyolojisine Baslangic, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1977, s. 136.
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izlenecek yontemlerin birbirinden farkli oldugu diisiincesini ileri siirmiis ve uluslarin gelisme

asamalarini kategorize eden List, bu durumu 5 asama olarak belirtmistir:

Avcilik Donemi
Cobanlik Dénemi
Yerlesme ve Tarim Dénemi

Tarim ve Endiistri Dénemi

o B~ W D

Tarim, Endiistri ve Ticaret Donemi'®

List bu siralamasinda iiretimin vaziyeti ve sekillerini esas olarak g6z Oniinde
bulundurmustur. Netice itibari ile bir topluluk bir asamadan diger asamaya gegctigi vakit, bunu
ilerlemenin bir atagi olarak gormiistiir. Son olarak besinci asamayr milli iktisat icin en
milkemmel asama olarak nitelemis ve her iilkenin varmayi amagladigi yerin son asama

oldugunu belirtmistir.*°

Bu diisiincelerle kitabini kaleme alan List, Almanya i¢in en dogru iktisadi politikanin,
milliyetci iktisat anlayis1 dahilinde korumaci bir politika oldugunu belirtmis ve bu teori lizerine
calismalari siirdiiren Almanya kisa zamanda biiyiik ilerlemeler gdstermistir. Milli Iktisat
diistincesinin Almanya iizerinde bdyle olumlu etkiler gdstermesinden sonra diinya iizerinde
iktisadi bagimsizligin1 kurmak isteyen pek c¢ok iilke de bu diisiinceyi kendi iilkelerinde
uygulamaya ¢aligmislardir. Bu iilkelerden birisi de Osmanli Devleti olmustur. Osmanli Devleti
ozellikle II. Mesrutiyet Donemi’nde Ziya Gokalp, Tekin Alp ve Yusuf Akcura gibi diisiliniirlerin

onciiliigiinde iktisadi milliyetcilik ile tanismis ve bu konuda politikalar gelistirilmistir.
2.2.2. Osmanl’da Milli iktisadin 1k izleri

19. ylizyilin sonlarina gelindiginde diinya {izerinde ticaret kaynakli umumi sermayenin
dagilimi degismeye baglamistir. Yani, sermayenin biiyiik bir kismi sanayilesmesini tamamlayan
iilkelere dogru kayarken, geride kalan kiiclik kisim ise ziraat ile ugrasan iilkeler arasinda pay
edilmistir. Bundan dolay1 iki sektor arasindaki iktisadi durum degismis ve sanayilesmesini
tamamlayan iilkelerde refah seviyesi artmaya baslamistir. Osmanli Imparatorlugu’nun
sanayilesme alaninda gerekli adimlar1 atmakta gecikmesi ya da atilan adimlarin yeterli gligte

olmamasindan dolay1 Bati karsisindaki iktisadi Ustlinliigiinii kaybetmistir. Sanayi alaninda

109 Rona Turanly, iktisadi Diisiince Tarihi, Bilim Teknik Yaymevi, Istanbul 2000, s. 122.
10 Ergz, a.g.e, s. 136.
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atilan bu adimlarin yetersiz kalmasinin nedenini Vedat Eldem, dnceden beri birgok Avrupa
iilkesine taninan ayricaliklar ve kapitiilasyonlar neticesinde yerli sirketlerin yabanci sermaye
ile rekabete girecek giicte olmamasina baglamaktadir.!'! Bu kaniy1 destekleyen verilere gore;
Osmanl1 Imparatorlugu’nda 1883-1913 yillar arasinda ki siiregte kurulusunda milli sermayenin
kullanildig1 sirket miktar1 46, toplam sermayesi ise 110 milyon kurusken, yabanci sermayeye

ait olan sirket say1s1 39, sermayesi ise 1 milyar kurustur.!!2

Imparatorlugun icerisinde yabanci sermayenin bu denli gii¢c kazanmasmin bir sonucu
olarak Osmanliy1 “yar: sémiirgelesmis bir toplum” olarak tanimlayan Korkut Boratav, bunun
sebebini ise disarisi i¢in bir hammadde pazari1 haline gelmisken, disaridan da sanayi tiriinlerini
ithal etmeye baglanmustir.!'®* Bu diisiinceyi kabul etmeyen Giilten Kazgan ise Osmanl
Imparatorlugu’nun hicbir zaman yar1 sdémiirge olmadigmni sadece her dénem ayricalik
kazanmak isteyen Avrupali devletlerin var oldugunu dile getirmistir.!** Iste Osmanli’nin son
donemlerinde bu tiir tartismalara sebebiyet veren iktisadi alaninda, yoneticiler de Devlet i¢in

“Serbesti” mi daha uygun yoksa “Usul-i Himaye” mi? goriisleri arasinda ikilemde kalmiglardir.

Osmanli Imparatorlugu iktisadi alanda yiizyillarm getirmis oldugu tecriibeler
neticesinde kendine has bir sistem olusturmustur. Ancak bu sistem genel itibari ile gelecege
yonelik iktisadi planlamadan yoksun, sadece giinii kurtarmaya dair islemlerden ibarettir. Keza
bu noktada yonetimi elinde bulunduran sinif, iktisad1 bir bilim olarak gérmemis, aydinlar da bu
konuda yeterli ¢alisma yapmamislardir. Sakizli Ohannes Pasa, Suad Bey, Musa Akyigitzade
gibi iktisat alaninda eli kalem tutan birkag¢ diistiniiriin nesrettigi Kitaplar haricinde bu alanda
yapilan caligmalar yok denecek seviyededir. II. Mesrutiyet Donemi’nin olusturdugu 6zgiirliik
ortaminda gelisim gdsteren basin hayati sayesinde iktisat alan1 da kendisine daha c¢ok yer

bulmaya baslamis ve halkin bu alanda bilgilendirilmesi amaciyla birgok dergi yayinlanmustir,**

Dolayisiyla II. Mesrutiyet Donemi’nin 6zgiirliik ortaminda iktisadi alanda da gelismeler
yasanmustir. Ozellikle Istanbul’da gengler arasinda dnceden revag bulan devlet memurlugu artik

eski 6nemini yitirmis ve ticari girisimlerin say1s1 artmistir. ilk dsnem bu durum yiiksek seviyede

111 \/edat Eldem, Osmanh imparatorlugu’nun iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir Tetkik, Tiirk Tarih Kurumu
Yaymlari, Ankara 1994, s. 9.
123.9.¢, s. 59.
113 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2009, imge Kitapevi, Ankara 2012, s.19.
114 Giilten Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul 2010, s. 25.
115 Zafer Toprak, a.g.e, s. 86
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olmasa da ileride meydana gelecek biiyiik degisikliklerin habercisi olmustur. Bu durum Diinya
Savasi’nda kendisini daha ¢ok gostermis ve “Harp Zenginleri” olarak nitelendirilen ve savasin
olaganiistii kosullarinda haksiz kazang olusturan bir sinifi meydana getirmistir. Cavid Bey’in
yayinladig1 bir rapora gore bu siif iktisadi ahlaktan yoksun olmasindan dolay1 ele gegen haksiz

kazang beraberinde israf ve sefahati de getirmistir.''®

I1. Mesrutiyet’in ilanindan sonra ittihat ve Terakki’nin ydnetim kadrosu daha ¢ok liberal
politika yanlis1 olmustur ki bu, II. Abdiilhamid déneminde de Osmanli aydinlarini etkisi altina
alan bir diisiincedir. Klasik iktisat temelli olan “serbesti” bu donemde kendini “tesebbiis-i sahsi”
tabirinde gostermistir. Buna gore; bir memlekette herkes sahsi menfaatini diisiiniirse, toplumsal
bir kalkinma da beraberinde gelecektir.!!’ II. Mesrutiyet dénemi aydinlar1 her ne kadar bu
diisiincelerden etkilenmis olsalar da savas doneminde Avrupa’da meydana gelen gelismeleri de
biiyiik bir dikkatle takip etmislerdir. Ozellikle savasin getirdigi iktisadi kosullar ile birlikte
bircok Avrupa devleti liberal politikay1 birakip yerine daha korumaci ve himaye saglayan bir

iktisat politikasi takip etmeye baglamiglardir.

Bu durumun etkisi ile Osmanli aydinlar1 da himayeci bir politikay1 savunan milli iktisat
diisiincesini benimsemeye baslamistir. Milli iktisat, milliyet¢ilik fikrinin iktisadi alandaki
yansimasi oldugu i¢in Osmanli Devleti adina i¢inde birgok tehlikeyi de barindiran bir sistemdir.
Almanya’da meydana gelen milli iktisat fikri Almanlar i¢in uygundur, ¢linkii millet olarak
Almanlar iilkelerinin kalkinmasi adina ortak bir diislinceye sahip olmuslardir. Ancak Osmanlt
Devleti’nin kozmopolit bir toplumsal yapiya sahip olmasindan dolayr bu diisiince, bir¢cok
ayrilig1 da beraberinde getirme riski tagimistir. Bunun i¢in aydinlar milli iktisadin toplum
tarafindan anlasilabilmesi adina oOncelikle milletin ne demek oldugunu aciklamaya Onem

vermislerdir.

Bu konuda Iktisadiyat Mecmuasi’nda bir makale kaleme alan Tekin Alp millet
kavramini agiklarken Novakof’un su ctimlesini kullanmistir: “Menafi-i maddiye ve hezain-i
maneviyeleri miisterek olan fertler” yani maddi menfaatleri ve manevi vicdanlart ortak olan

kisiler. Bu tanimdan yola ¢ikarak Alp, Tiirklerin tam manasiyla bir millet haline gelmesi i¢in

116 By konuda Cavid Bey’in yayiladig1 raporun detaylari i¢in bkz. [Than Tekeli & Selim ilkin, “1923 Yilinda
Istanbul’un iktisadi Durumu ve Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 iktisat Komisyonu Raporu, Tarih Boyunca
Istanbul Semineri, 29 May1s — 1 Haziran 1988 — Bildiriler, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih
Arastirma Merkezi, Istanbul 1989, s. 261-307.

17 Toprak, a.g.e, s. 87.
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sunu onermektedir: “Tiirklerde tam manasiyla millet haline gelmek, milli vahdetin tesekkil
ettigi kuvvete mazhar olmak i¢in evvel emirde menafi-i maddiye ve hezain-i maneviyelerini
tamamiyla birlestirmeye calistirmalidirlar” *® bu konuda Ziya Gokalp ise “her kavim millet
olmaya c¢aligan bir milliyettir’ demis ve “Tiirk milleti bir millet olmak i¢in ne yapmali?”
sorusuna da su cevabi vermistir: “Turkiye Tirkleri, bir taraftan haricteki Turkleri kendi
devletleri dahiline almaya, diger taraftan Islamiyet’i milli lisana nakletmeye ¢alismak ve ayni
zamanda is boliimii nokta-i nazarindan da Avrupa milletleri gibi miistakil bir camia mahiyetini
almak vazifesiyle mukelleftir. Ancak bdyle beynelmilel medeniyetlerin tesirinden kurtularak

milli bir harsa malik olabilir.”1°

Ortak menfaat ve ortak vicdana sahip olan bir iilkede iktisadi milliyetgiligin
benimsenmesi son derece olaganken, bir¢cok milletten olusan Osmanli toplumunda ayni
diisiincenin benimsenmesi ne derecede fayda saglayacaktir? Bu sorulara cevaben de Ziya
Gokalp; milli iktisadin ancak etnik bir tirdeslikle meydana gelebilecegini, farkli etnik
unsurlarin bir devlet ¢atis1 altinda toplanmastyla hakiki bir is boliimiiniin gerceklesemeyecegi
tezini savunmustur. Bagka bir deyisle Osmanli toplumunda Tiirk olanlarin sadece askerlik ve
memurlukla, Tiirk olmayanlarin ise zanaat ve ticaretle ugrasmasi, o toplumu ¢agdas bir devlete

doniistiiremeyecegi gibi milli iktisatta tesis edilemezdi.'?

Bu konuda Yusuf Akgura da Osmanli Devleti Avrupali devletlerin sermayesinden de
faydalanarak kendisine ait bir sermayedar burjuva sinifi olusturmazsa, yani Tiirkler bankacilik,
sanayi, ticaret vs. gibi alanlarla ugragsmayip sadece askerlik ve memurluk mertebesinde kalirsa,

cagdas bir devlet olamaz demistir. 12

Dénemin dergilerinden birisi olan Islam Mecmuasi’nda yazdigi “Milli iktisat-Dahili
Istismar” yazistyla bu konuya deginen Ahmed Muhiddin, uluslararas1 is boliimii neticesinde
Osmanli1 Devleti’nin bir tarim memleketi oldugu ve gelisimini de sadece tarim alaninda yapmasi
gerektigi diisiincesinin ne kadar tehlikeli ve yanlis bir fikir oldugunu belirterek, Amerika’y1

ornek gostermis ve “neden biz de bu memleket gibi hem sanayi hem de ziraat memleketi

118 Tekin Alp, “Mecmuamizin Meslegi: Milli Iktisada Dogru”, Iktisadiyat Mecmuas, S.1, 8 Subat 1331, 21
Subat 1916, s.1.

119 7iya Gokalp, “Millet Nedir, Milli iktisat Neden ibarettir?”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 1, 8 Subat 1331, 21
Subat 1916, s. 3.

120 7afer Toprak, “Milli iktisat”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 3, Iletisim Yayinlari,
Istanbul 1985, s. 744.

121 3,9.m, 744.
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olmayalim ki?” sorusunu sormustur. Ayrica kendi kendine yeten bir iktisada sahip olmanin,
milli iktisadi benimseyen her memleketin gayesi oldugunu belirten Muhiddin, Osmanli
Devleti’nin de sahip oldugu cografi ve tabii Ozellikleri sayesinde bu gayeye rahatlikla

ulasabilecegini ifade etmistir.'??
2.2.3. Milli Iktisat ve Ekonomik Uygulamalar

II. Mesrutiyet’in ilanmin iilke igerisinde estirdigi hiirriyet riizgarlar1 bir¢ok alanda
kendini hissettirse de en c¢ok atilim basin alaninda olmustur. II. Abdiilhamid déneminde
sansiire, baskiya ve kisitlamaya maruz kalan Osmanli basini, II. Mesrutiyet ile birlikte pek ¢ok
yenilige ve girisime sahne olmustur. Pozitif bilim, edebiyat ve psikoloji gibi alanlarda yayinlar
yapildig1 gibi iktisatta bu donemde basininda kendini gostermeye baslamistir. O yayinlardan
birisi olan Iktisadiyat Mecmuasi, ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin destegi ile yar1 resmi

mahiyette ve milli iktisat fikrini benimseyen bir yaym orgamdir.?

“Ilmi ve Ameli Her Tiirlii Iktisadi Meselelerden Bahseder” slogam ile yaym hayatina
baslayan Iktisadiyat Mecmuasi’nin yayinlanma amacim Tekin Alp ilk sayida su sozlerle
aciklamaktadir: “Bu nesriyatimizlia milli iktisat i¢in alaka-i umumiyeyi uyandirmaga terakkiyat-
1 iktisadiyemize hadim olmaga muvaffak olursak kendimizi bahtivar addedecegiz.”*** Bu
makalede ayni zamanda toplumun ve aydinlarin iktisadi meselelere kars ilgisiz kalisin1 da
elestiren Alp, Avrupa lilkelerinde yayimlanan dergilerin neredeyse tamaminda iktisadi
haberlerin oldugunu vurgulamis ve Iktisadiyat Mecmuasi sayesinde Osmanli’daki bu eksigi
tamamlamay1 amacgladiklarin1 dile getirmistir. Mecmuanin misyonunu aktardiktan sonra,
Osmanli’da iktisadi bir ilerleme i¢in 6ncelikle o andaki durumun ne oldugu ve teshisten sonra

yapilmasi gerekenin belirlenmesinin 6nemli oldugunu bildirmistir.

Milli iktisadi Osmanli Devleti’nde tesis etmek adina yapilan ¢aligmalarin basinda
mecmua igerisinde “milli iktisat” tabirini tanitmaya yonelik makalelerin yayinlanmasi
gelmektedir. Bu konuda Ziya Gokalp ve Tekin Alp gibi Turkguliik ideolojisinin dnculerinin

yazilar1 ana hatlar1 olusturmaktadir.

122 Ahmet Muhiddin, “Milli iktisat-Dahili istismar”, islam Meemuasi, S. 50, 12 Kanunusani 1332, 25 Ocak
1917, s. 1007.
123 Murat Koraltirk, a.g.m, s. 295-311.
124 Alp, a.g.m, s. 2
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2.2.3.1. Ziya Gokalp’ta Milli Iktisat Diisiincesi

Ziya Gokalp, Iktisadiyat Mecmuasi’nda yayimlanan “Millet Nedir? Milli Iktisat Neden
Ibarettir?” isimli makalesinde milleti, “Miicerret bir lisanla: ‘i¢timai bir kiill-i tamdir” diye
tanimlamaktadir. Ayn1 makalede daha agik bir sekilde tanimin1 yapan Gokalp milleti, “din,
lisan, aile ma’seri, fertlerin din ve lisana malik olan birbirleri ile kiz alip verebilen miitecanis

bir kitledir” seklinde agiklamaktadir. 1%°

Milletin tanimin1 bu sekilde yaptiktan sonra iktisat kavramina gecen Gokalp, iktisadi
hem bir ilim hem de bir sanat olarak tanimlamaktadir. Iktisat ilmini, muhtelif kavimlerde
gergeklesen iktisadi hadiseleri objektif bir surette tetkik, tasnif ve modellerini belirledikten
sonra bu modellerin tabi bulundugu tabii kanunlart meydana ¢ikarmak olarak aciklarken; iktisat
sanatini, iktisat ilminin kesfettigi gerceklere dayanarak kavimlerin iktisadi hayatini tanzim
gayesini takip eder seklinde tanimlamustir.}?® Ayrica her kavimde iktisadi hayatin; aile iktisad,
sehir iktisadir ve milli iktisat adinda ili¢ modelinin oldugunu sdyleyen Gokalp, bu ii¢ modelin
her millette birbirini takip eder bir sekilde tezahiir ettigini; sehir iktisad1 hakim olan kavimlerde
aile iktisadinin izleri goriiniirken, milli iktisadin kabul gordiigii yerlerde de aile ve sehir
iktisatlarinin izlerinin devam edebilecegi, bu modelleri birbirinden ayiran 6zelliklerin bir malin

iiretimi ve tiikketimi arasindaki baglantiya dayandigini belirtmistir.

Makalesinde bu ii¢ modeli inceleyen Gokalp milli iktisat modelini agiklarken bunun iki
asamast oldugunu belirtmistir. Birinci devrede milli {iretim ve milli tiikketim birbirini
dengeleyerek milleti iktisaden kendi kendine yetecek bir hale getirirken, ikinci devrede sahip
olunan servetin adilane bir sekilde dagilimi yapilarak biitiin ferdin medeniyetin feyzlerinden
faydalanmaya baslayacagini sdylemistir. Gokalp yine bir toplumda milli iktisadin tesis
edilmesine engel olacak durumlart “Bazi kavimlerde idari bir merkeziyet teessiis ettigi
(kuruldugu) halde siyasi ve i¢timai bir merkeziyet mevcut olmaz. Bu enmuzece (modele) mensup
olan bir kavim asri (modern) bir devlet mahiyetini alamayarak bir ‘cemaatler miittehidesi’
(birlesmesi) vaziyetini alir. Béyle bir memlekette her cemaat ayri bir taife seklini aldigindan
hakiki manasiyla ‘is boliimii’ tesis edemez. Ciinkii is boliimii ancak miisterek duygulara malik
bir ziimre dahilince viicut bulur. Miisterek bir vicdana malik olmayan cemaatler arasindaki is

ayriligi ancak bir tufeyliyet-i miitekabileden (karsilikli birbirlerinin sirtindan geginen

125 Gokalp, a.g.m, .3
126 7iya Gokalp, “Millet Nedir, Milli iktisat Neden ibarettir?”, iktisadiyat Mecmuast, S. 7, 28 Mart 1332, 10
Nisan 1916, s. 1.
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parazitlerden) ibarettir. Boyle bir memlekette istihsal (liretim) heyetiyle istihlak (tlketim) heyeti
birbirine tekabiil etmis bir vaziyette bulunamaz. Binaenaleyh bazi kavimler zahiren ‘millet’
haline geldikleri halde heniiz ‘milli iktisat’ safhasina vasil olamamis bulunurlar” seklinde

belirtmisgtir.*?’

Millet ve iktisat kavramlarini ayr1 ayri inceleyen Gokalp, milli iktisad1 ve Tiirklerde
milli iktisadin nasil tayin ve tesis edilmesi gerektigini de yine iktisadiyat Mecmuasi’ndaki
birgok makalesinde tartismigtir. Milli iktisad1 “bir cemiyette iktisadi miesseselerin umumi bir
tesaniid (dayanisma) husule getirecek surette birbirine merbut (bagl) bulunmasi demektir™'?8
seklinde agiklayan Gokalp, bu konuda ilmin vazifesini; kurumlari inceleme, birbirinden farkli
diisiinceleri gézlemleme, var olan kurumlar diger {ilkelerin kurumlariyla karsilastirma ve en
sonunda uygun iktisadi modeli tayin etmek suretiyle her tlkenin kendisine has olan iktisadi
gercekligi ortaya c¢ikarip, farkli tilkelerde kag ¢esit modellerin oldugu ve bu iktisadi modellerin

hangi sosyolojik modellere karsilik geldigini arastirma olarak belirtmistir.

Bu baglamda bir millette, milli iktisad: tayin ve tesis ederken mukayeseli iktisadin ne
derece 6dnemli oldugu vurgulanmis, 6zellikle milli iktisadin hangi sosyolojik modele ve iktisadi
sisteme karsilik geldigi belirlendikten sonra, sistemdeki eksikliklerin ortaya cikartilip nasil
hareket edilmesi gerektigini belirleme hususunda mukayeseli iktisat, milli iktisadin baslica
dayanagi olmustur. Kisaca mukayeseli iktisat sayesinde milli iktisat, kendi eksikliklerini bulup

tamamlar, yeniler ve gelismeye giden yolu tayin eder.!?

Milli iktisadi tayin konusunda tarih biliminin son derece 6nemli bir yer tuttugunu
belirten Gokalp, Osmanli Devleti’nin tarihini kastederek, dnceden iktisadi teskilatin cok daha
1yl durumda oldugunu bir 6rnek ile agiklamistir. Buna gore; 6nceden belirli bazi kdylerden vergi
alimmamis bunun yerine ordunun iasesinin karsilanmasi adina erzak toplanmistir. Bazi kdyler
ise ordunun gecgecegi yollar1 tamir ve insa etmislerdir. Ancak Tanzimat sonrasi bu sistemin
kalkmasindan dolay1 ordu iagesinin ve yollarin bakiminin sekteye ugradigini sitemkar bir dille
aktaran Gokalp, “muasirlasacagiz diye kendi sistemimizden uzaklastik, fakat tahayyul (hayal)

ettigimiz gayeye yaklasamadik, halbuki seniyet-i iktisadiyemizi (iktisadi gerceklerimizi)

127 3.9.m, s.2.
128 7jya Gokalp, “Tiirklerde Milli iktisat Devreleri ”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 44-48, 8 Mart 1333, 8 Mart
1917, s.1.
129 7jya Gokalp, “Milli Iktisat Nasil Viicuda Gelir? 7, iktisadiyat Mecmuasi, S. 35, 24 Tesrin-i Sani, 7 Aralik
1916, s.1
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sistemimize gore 1slah etmis olsaydik boyle olmazdi.” demistir.*

Osmanli Devleti’nde milli iktisadi tesis etmek i¢in ‘ne olmasi lazim geldigi’ yerine ‘hali
hazirda ne oldugunun belirlenmesi gerektigini savunan Gokalp, bu fikrini Osmanlt
memleketleri tizerinden su 6rnek ile agiklamistir: Osmanli’nin bazi1 bolgelerinde halen asiret ve
bedevilik sistemi devam ederken, bazi noktalarinda modern bir sistem tesis edilmistir. Gokalp,
birbirinden ayr1 bu iki sistemi inceleyip karsilastirarak aralarindaki mesafeyi tayin edip, modern
sistemdeki gelismelerin izlenmesiyle asiret sisteminin ne gibi eksikleri oldugunu ortaya ¢ikartip

ona uygun bir yol belirlenmesi gerektigini savunmustur.

Ziya Gokalp’in bu alanda 6nem verdigi bir diger konu ise “Milli Iktisat Nezareti”
konusudur. Milli iktisat kavramindan dolayr donemine gore son derece etkileyici olan nezaret
fikri, aydimnlar tarafindan c¢okca dile getirilmistir. Ozellikle Korkut Boratav’in yukarida
belirtilen tabiriyle yar1 sémiirge bir toplum haline gelen Osmanli Imparatorlugu’nun bu halden
kurtulabilmesi i¢in Milli iktisat Nezareti son derece dnemli bir rol oynayacaktir. Ziya Gokalp’m
fikrine gore bu nezaret; demiryollari, giimriik tarifeleri ve limanlarin idaresi konusu ile
ugragsmali, Osmanli Devleti yabanc1 mallarin kontroliinii bu nezaret lizerinden saglamali ve
gerceklesecek biitlin iktisadi politikalar1 bu nezaret iizerinden uygulamaya gecirilmeliydi.
Ayrica bu nezaret ile biitiin milli bankalar tizerinde bir denetim saglanmali; amelenin, kadin ve
cocuk iscilerin saglik ve gelecekleri temin altina almaliydi.*®* Son olarak milli iktisad1 devlet
icerisinde tesis etme hususunu 6zetleyen Gokalp: “Demek oluyor ki milli iktisadr viicuda
getirmek icin yapilacak is ‘sey’ (objektif) testler yaparak miilk ve milletin teknik eskal-i
istihsaliyesini, hukuki nehglerini (usul) cem, bunlarin aralarindaki ahenkleri taharri
(arastirma), onlart sistem haline irca etmek (cevirmek) ve ondan sonra diger sistemlerle

mukayeseler yaparak neticeler ¢cikarmaktan ibarettir” demistir.**?

Ziya Gokalp gibi milli iktisat alaninda yazilar yazan ve bu konuda gerekli ehemmiyeti
gdsteren bir diger aydin da Tekin Alp’tir. iktisadiyat Mecmuas1’nin basyazari olan Tekin Alp’in

milli iktisat hakkinda yazdiklar1 konunun biitlinselligi agisindan 6nemli bir yer tutmaktadir.

1303.9.m,s. 2
131 Serdar Saglam, “Ziya Gokalp’ta Solidarizm ve Milli iktisat”, Hacettepe Universitesi Turkiyat
Arastirmalari Dergisi, S. 1, s. 67-84.
132 Gokalp, a.g.m, s.2
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2.2.3.2. Tekin Alp’ta Milli iktisat Diisiincesi

Osmanli Devleti’nde aydin geng niifusun devlet yonetimine kars1 elestirileri sonucu
ortaya c¢ikan Jon Tiirk hareketine sebebiyet veren durumlardan birisi de devletin ekonomik
acidan kot yonetilmesidir. Uzun zamanlardan beri birgok Avrupa iilkesine taninan ticari
ayricaliklar yliziinden devlet, Avrupali iilkeler icin son derece ucuz bir ham madde kaynagi
haline gelmisken, yaptiklart sinai iiretimler icin de acik bir pazara doniismesi Jon Tiirklerin
varligina iktisadi bir sebep saglamistir. Ayrica Avrupali devletlerin Osmanli’nin iktisadi
durumu tizerinde bu derece kontrol sahibi olmasi, devlet icerisindeki gayr-i miislim tebaay1 da
Avrupa sermayesinin tasiyicisi konumuna getirmis, bir noktada “komprador burjuva sinifi”’ni
olusturmuslardir. Ozellikle Ermeniler ve Rumlar Osmanli iktisadinin neredeyse tamamina

sahip olmalarina ragmen bu iistiinliiklerini Osmanli Devleti’nin aleyhine kullanmislardir. 133

Ekonomi basta olmak iizere bu ve buna benzer pek ¢ok sorunlardan dolayi ortaya ¢ikan
Ittihatcilarin  baslica amaci, devleti yabanci devletlerin  boyundurugundan kurtararak
bagimsizlastirmak oldugu i¢in milli iktisat fikrini bu yolda kurtulus ¢aresi olarak gdrmiislerdir.
Ancak Osmanli’da aydin smifin bu diisiincelere sahip olmast bir anda gerceklememis, II.
Mesrutiyet’in baslarinda dahi uzun yillar boyunca devlet icerisinde hala Ingilizlere ait liberal
iktisat etkili olmus, okullarda “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” diisturu ogretilmistir.
Savasin getirdigi kosullar ve yukarida bahsedilen sebeplerden dolay1 bu diisiinceler degismeye
baslamis, aydinlar memleketin ilerlemesinde klasik iktisadin fayda saglayamayacagin
anlamiglardir. Bu siirecte Almanya’da ortaya cikan iktisadi milliyet¢ilik fikri yayilmaya
baslamis ve bu fikir yakin zamanda birgok iilke tarafindan kendisine destek¢i bulmustur. Cilinkii
yarim asir gibi kisa bir siirede savasa ragmen gozle goriiliir bir ilerleme ve gelisme kaydeden
Almanya, milli iktisadin gerekliligi olan ortak vicdana sahip bir toplum ile birlikte caligmalarini
ilerletmis ve bu gelisime mazhar olmustur. Almanya’nin bu gelisimini biiyiik bir dikkat ve
hayranlikla takip eden Osmanli aydinlar1 da kendi devletlerinin Almanya’nin gegirmis oldugu

bu devrelerden ders ¢ikartarak, aym gelismeleri saglayabilecegini diisiinmiistiir. 13*

Bu diisiince dogrultusunda milli iktisat fikrini benimseyen ve devlet mekanizmasi
icerisinde hakim goriis olmasi i¢in ¢alisan aydinlarin birisi de siiphesiz Tekin Alp’tir. Yukarida

da belirtildigi gibi Ittihat ve Terakki’nin yari resmi ve milli iktisat fikrini yaymaya ¢aligan yaym

133 Feroz Ahmad, ittihatciiktan Kemalizme, Kaynak Yayinlari, istanbul 1996, s.29.
134 Toprak, a.g.e, s. 107.
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organi Iktisadiyat Mecmuasi’nin basyazari olan Tekin Alp, mecmuada bu konu ile alakali pek
¢ok makale yayimlamistir. Hilmi Ziya Ulken bu &zelligi ile Tekin Alp’i Parvus Efendi’ye
benzetmis, Parvus’un devlet icin iktisadi alanda yapmis oldugu caligsmalari o donemde Tekin
Alp’mn iistlendigini soylemistir. 13 Iktisadiyat Mecmuasi basta olmak iizere, Islam Mecmuast,
Tirk Yurdu, Yeni Mecmua gibi dénemin 6nemli bircok dergisinde makaleleri olan Tekin Alp
iktisadi ilerleme konusunda, Tiirkiye ’nin Almanya’y1 6rnek almasi gerektigini pek cok kez dile
getirmistir. Almanya’nin yasamis oldugu ilerlemeyi, 50 yil dnce hayal bile edemeyecegini
sOyleyen Alp, Tiirkiye’nin de bu asamalardan gegerek milli iktisat sayesinde bliyiik bir gelisme

saglayacagini ifade etmistir.

Almanlarin bu gelisimini, ictimai birlik, siyasi birlik ve iktisadi birliklerini
saglamalarina baglayan Tekin Alp, siyasi birliklerini Bismarck, iktisadi birliklerini ise Friedrich
List sayesinde kurduklarin1 dile getirmistir. Kendilerinde siyasi alanda, savasta gosterilen
basarilar1 6rnek vererek Bismarck’larinin oldugunu ancak iktisadi alanda bir List’lerinin

olmadigin iiziilerek dile getirmisgtir.1%

Milli iktisat tabirinin tanimi konusunda Ziya Gokalp ile ayni diislinceleri besledigini
sOyleyen Tekin Alp, milli iktisadin her toplumda, her cemaatte ve her ziimrede birebir ayni
sekilde gerceklesmeyecegini, bunun i¢in her toplumun iginde barindirdigi kurumlarin
aralarinda bir tesaniit (yardimlasma) kurmalar1 sayesinde viicut bulacagini belirtmistir. Bu
baglamda agiklamalarima devam eden Tekin Alp, diinyada o siire¢te hakim konumda olan
Ingilizlere ait liberal iktisadin, Ingilizlerin kendi milli iktisad1 oldugunu, liberalizm etkilerinin
her memlekette ayni sonucu vermeyecegini, bundan dolayr Osmanli Devleti’nin kendi
kosullarina uygun bir milli iktisat belirlemesi gerektigini, ancak bu sekilde iktisat alaninda

ilerleme kaydedebileceklerini vurgulamigstir.

Iktisadiyat Mecmuasi’nda yazdig1 bir makalede bu konu ile alakal: fikirlerini su sekilde
aktarmigtir: “Umumi bir mahiyeti haiz olan bir ilm-i iktisatla, fert, aile, cemaat iktisatlar: bir
merkez-i vahdet etrafinda toplanilamaz. Bunlart toplamak igin millet denilen rabitaya ihtiyag-
1 kat’i vardir. Fert, aile ve cemaat iktisatlari millet denilen amil sayesinde yekdigeriyle tesaniit
etmezse hicbir vakit mihim bir kuvve-i iktisadiye vicuda gelmez, fertler aileler, cemaatler

birbirinden ayri olarak ve binaenaleyh takatsiz, kuvvetsiz bir halde yasamaya mahkum olurlar.

135 Hilmi Ziya Ulken, Tiirkiye’de Cagdas Diisiince Tarihi, Ulken Yaynlari, Istanbul 1999, s.374.
136 Toprak, a.g.e, s. 110.
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Halbuki millet denilen amil ve rabitayla viicuda gelen tesaniit sayesinde servet ve istihsalati
arttirmaya, harice karsi mukavemeti tesdit etmeye medar olan toplu bir kuvvet peyda olur.
Millet amil ve rabitasi her yerde bir degildir. Seciye-i milliyeye gore Fransizlarda baska,
Almanlarda baska, Ingilizlerde baska, Tiirklerde biisbiitiin baska tesirler viicuda getirir.
Binaenaleyh iktisat her yerde bir degil, her milletin kendine mahsus bir milli iktisadi vardr ki

topragn, iklimini ahalinin ve sair avamil ve anasir-1 mahsusamn tesiratina tabidir.”*>’

Bunun disinda ittihat ve Terakki hiikiimetinin serbesti usuliinii benimseyen Maliye
Nazir1 Cavid Bey ile bu noktada ayrima diisen Tekin Alp bir makalesinde Cavid Bey’in Meclis-
i Mebusan’da yaptig1 bir konusmaya karsilik olarak milli iktisat ile liberalizmin higbir vakit
uyum igerisinde olamayacagmi bu iki wusuliin beraberce bir devlet yoOnetiminde
barinamayacagini belirterek: “Bahusus asirlarca miiddet esaret-i maliye ve iktisadiye altinda
yasamigs olan ve elyevm iktisaden kat kat kuvvetli milel ve akvam meyaninda yasamakta bulunan
bir millette hiirriyet ve serbesti meslegini tatbik etmek onu ilelebet hal-i esarette kalmaya

mahkum etmek demektir” demistir.*®

Iktisadiyat Mecmuasi 6zelinde Ziya Gokalp’in ve Tekin Alp’m milli iktisat iizerine
diisiincelerini aktardiktan sonra devlet nezdinde milli iktisat adina yiiriitiilen faaliyetleri ve
yapilan uygulamalar1 belirlemek, donemin iktisadi fikir agisindan durumunu agiga ¢ikartmak

adina 6nemli olacaktir.
2.2.3.3. Milli iktisat Adina Diisiiniilen iktisadi Uygulamalar

Birinci Cihan Harbi birgok iilkeyi oldugu gibi, Osmanli Devleti’ni de iktisadi agidan
darbogaza sokmus; devletin, milletin ve ordunun iasesi i¢in disaridan yapilan alimlarin 6nii
kesilmis, devlet kendi kaynaklariyla yetinmek zorunda kalmistir. Bu durum bir noktada milli
iktisat fikrinin yerlesmesi i¢in zemin hazirladig: gibi pek cok tedbiri de beraberinde getirmistir.
Bu tedbirler, sanayi ve ziraat alaninda oldugu gibi milli iktisat fikrini ihtisash bir sekilde
kavrayip devlete uygun olan milli iktisat politikasin1 bulmaya dayali ¢alismalar1 da icinde
barindirmaktadir. Bu fikri caligmalar da yonetim icerisinde yeni kurumlarin kurulmasini zaruri
kilmis ve Osmanli Devleti’nin iktisadi durumunu “usul-1 himaye” sistemine elverisgli bir hale

getirmek i¢in ¢aligmalar yapilmistir. Bu ¢alismalarin baginda da hig siiphesiz Ticaret ve Ziraat

137 Tekin Alp, “ittihat ve Terakki Firkasi’nin Iktisadi Faaliyetleri”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 30, 6 Tesrin-i
Evvel 1332, 19 Ekim 1916, s. 1.
138 Tekin Alp, “Istikbal-i Iktisadimiz”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 42, 9 Subat 1332, 14 Subat 1917, 5.2.
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Nezareti icerisinde kurulmasi planlanan ve 1 Ocak 1917 tarihinde kurulan “iktisadiyat Meclisi”

olmustur.

Bu meclisin icerigi, iistlendigi gérev ve kimlerden olustugu ile ilgili iktisadiyat
Mecmuasi’nda donemin Ticaret ve Ziraat Nazirt Ahmed Nesimi Bey ile yapilan bir miilakatta

aciklanmistir. Bu miilakatta Nesimi Bey:

“En once memleketimiz iktisadiyatimin muntazam bir surette cereyanini
temin igin bir Iktisadiyat Meclisi teskil edecegiz. Bu meclis nezaret erkaniyla gerek
diger dairelerde gerek harigteki ihtisas sahibi maruf zatlardan miirekkep olacak ve
memlekette viicuda getirilen ve getirilmesi matlup olan tesisat-: iktisadiyenin tesis
ve terakkisine sa’i ve devletce yapilmasi miifit tesebbiisat hususunda hiikiimeti ikaz
ve mahiyeti umumi olan mesail-i iktisadiyede mecalis-i tesriyeye tekalifte bulunmak

lizere nezaretle istisare gibi vazifelerle miikellef bulunacaktir.” demistir.**

Ayrica Osmanli Devleti’nin diger memleketlerle i¢inde bulundugu iktisadi
iligkileri diizenlemek ve bu konuda atilmasi gereken adimlar tespit etmek, yerli ve
yabanci tiiccarlarla iletisim saglamak amaciyla bir de “Istihbarat Kalemi” kurulmasina
karar veren Nazir, bu konudaki agiklamayi su sekilde yapmustir: “Yerli ve ecnebi tliccara
muamelat-: lazimeyi ita etmekle muvazzaf ve ticaret odalariyla miinasebettar olmak tizere
bir de Istihbarat Kalemi teskilini tasavvur ediyorum. Bu surette memleketimizin diger
memleketlerle olan minasebet-i iktisadiyesi teshil (kolaylik) ve tanzim edilmis olacaktir.
Bu kalemin memleket dahilinde yapacagi vazifeyi hari¢te yapmak iizere sefaretler
nezdinde ticari ateseler tayin edilecektir. Birbirinin miitemmimi olan bu ii¢ teskilat igin
yeni sene muvazenesine tesisat konulmustur.” Bunlarin disinda meclisin iilke igerisinde
ylriitecegi faaliyetler konusunda da bilgi veren Nesimi Bey: “Bundan baska vilayetlere
iktisadi memurlar gonderecegiz. Bunlar her vilayetin ticari ve sanayi kabiliyetini tetkik
ve tetebbu ile raporlar tanzim edecekler ve bu raporlara ittihaz olunacak mukarreratin
tatbikatina da nezarette bulunacaklardir. Bundan sonra istatistik hakkinda malumati

bunlar tedarik ve temin edeceklerdir” demistir.4°

Iktisadiyat Meclisi’nin memleketin iginde ve disinda iistlenecegi vazifeleri

139 Celal Sahir, “Ticaret ve Ziraat Naziriyla Miilakat ", iktisadiyat Mecmuasi, S. 1, 8 Subat 1331, 21 Subat
1916, s.6
1403.9.m,s. 7.
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boylece dile getiren Nesimi Bey, bu konuda gerekli kararlarin alindigin1 da bildirmistir.
Meclisle alakali gériislerini iktisadiyat Mecmuasi’nda yayinladig1 bir makale ile dile
getiren Tekin Alp, bu sekilde kurulan bir meclisin milli iktisat konusunda ihtisas sahibi
olan kisiler tarafindan olusmasi gerektigini dile getirmis, meclisin milli iktisad1 olugturma
ve belirleme konusunda ne derecede Onemli oldugunu vurgulamistir. Osmanli
Devleti’nde 06zellikle modernlesme doneminden itibaren agirlik kazanan Avrupa
devletlerini 6rnek alma hususu iktisat alaninda da kendini gostermis ve Tekin Alp
Iktisadiyat Meclisi’nin Almanya’daki karsilign olan kurumu &rnek gostererek kendi
meclislerinin neler yapmasi gerektigini su sekilde agiklamistir: “Bizim iktisadiyat
meclisimiz de Anadolu’da ve Avrupa’da arastirmalar yaparak iktisadi durumumuzu
belirlemeli ve mukayeseler yaparak raporlar hazirlayp hiikiimete yardimct olmalidir.

Meclis bu ¢alismalariyla milli iktisatcilarin yetismesine de yardimei olacaktir.”***

Bu meclis ac¢ildiktan sonra kaleme aldig1 bir makalesinde sevincini dile getiren
Alp; sevincinin kaynagini meclisin agilmasi olarak degil, boyle bir meclisin kurulmasini
diisiiniip icra ettirecek bir zihniyetin olgunlagmasina baglamistir. Alp meclisin agilmasini
her ne kadar memnuniyet ile karsilamis olsa da bu noktada birtakim endiseleri de vardir.
Bu da meclisin bir komisyon mahiyetinde olmasindan kaynaklidir. Ciinkii komisyonlarda
sahsi bir mesuliyet olmamasindan dolayi, kimse meclise havale edilecek isleri kendi
iizerine almayacaktir. Yine de bu meclisi gerek milli iktisat konusunda ihtisaslagsma gerek
bu alanda insan yetistirme ve gerekse de memleketin icinde ve disinda bu konuda
arastirmalar yapmasi bakimindan son derece 6nemli bir gelisme olarak géormiistiir. Ayrica
meclisin kurulmasindaki amacin basariya ulagsmasi i¢in gereken noktalari agiklayan Alp:
“Biz suret-i katiye de buna kani olmaliyiz ki iktisadi terakki ne idari ne de ameli bir
meseledir. Yani iktisadi islahatimiz ne hiikiimet adamlarinin ne de is erbabinin semere-i
mesaiyesi olacaktir. Bu ancak alimlerin, miitehassislarin eser-i faaliyeti olabilir.
Hiikiimet adamlart ile is erbabi alim ve miitehassislarin icra-i vasitalart hiikmiinde olmak

sartiyla nail-i muvaffakiyet olabilir’ demistir.**?

Iktisadiyat Mecmuasi’nda yayimladig1 birgok makalesinde, milli iktisadin tesis
edilmesi adma acilmasi gereken kurumlari, bu kurumlarin islevlerini inceleyen Alp,

meclisin disinda biitiin iktisadi faaliyetleri tek bir ¢at1 altinda yonetmek igin “Iktisadiyat

141 Tekin Alp, “Yeni iktisadi Miiesseselerimiz”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 6, 12 Mart 1332, 25 Mart 1916, s.1.
1423,g.m, s.1
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Nezareti” fikrini benimsemistir. iktisadiyat Mecmuasi’nin birinci sayisinda Celal Sahir
Bey’in, donemin Ticaret ve Ziraat Nazirt Ahmed Nesimi Bey ile yaptig1 miilakatta da
sozii edilen “Iktisadiyat Nezareti”nin ag1lmasi, Alp tarafindan da énemle vurgulanmustir.
Ticaret ve Ziraat Nezareti’nin isminin Iktisadiyat Nezareti olarak degistirilmesiyle
amacin, sadece isim degistirmek olmadigmi vurgulayan Alp, Ticaret ve Ziraat
Nezareti’nin sadece birka¢ miidiirlikten olustugu ve bu midirlikklerin birbirine
baglanarak ortak bir ruh ve ayni amaca dogru hareket eden bir siyaset kuramadiklarini

belirtmistir.

Ayrica Birinci Diinya Savasi’nin pek ¢ok iilkede ve bilhassa Osmanli Devleti’nde
yaratmis oldugu neticeler sayesinde goriilmistiir ki, iilkeler artik askeri ve silah
noktasinda degil, iktisat noktasinda birbirine iistiinliik saglayabilmektedir. Bunun i¢in de
bir¢ok iilkenin siyasetine, iktisadi giiciin yon verdigini sdyleyen Tekin Alp, bu noktada
iilkelerde yeni iktisadi teskilatlarin kuruldugunu sdyleyerek Almanya 6rnegini vermistir.
Buna gore; dncesinde Almanya imparatorlugu’nun miittefik devletlerden ibaret olmasi ve
her devlette ticaret ve ziraat nezaretlerinin ayri ayri sekillerde tesis edilmis olmasindan
dolay1 ayrica bir iktisadiyat nezaretine gerek duyulmamis, imparatorlugun iktisadi biitiin
isleri icigleri bakanlig1 tarafindan yiiriitilmustiir. Fakat Diinya Savasinin kazandirmig
oldugu tecriibeler gostermistir ki iktisat, siyasetin genel durumunun ruhu konumunda
olmasindan dolay1 basli basina bir idare merkezi haline doniismesi zorunlu hale gelmistir.
Bu noktada kesin kararini veren ve ¢aligmalara baslayan Almanya hiikiimeti ise “Rayhtag

Meclisi’ne anayasanin bu konu baglaminda diizenlenmesi i¢in bir rapor sunmustur.43

Almanya’daki bu gelismeleri aktararak, Osmanli’da da savasin kosullarindan
kaynakli baz1 fikri degisikliklerin oldugunu ileri siiren Tekin Alp, savas 6ncesi kimsenin
dikkate almadig1 ve lakayt kaldig: iktisadi meselelerin, bu sayede az bir siire zarfinda
memleketin en onemli meselesi haline geldigini ve milli iktisadin herkes tarafindan
tereddiitsiiz bir sekilde kabul edildigini, bundan dolay1 iktisadiyat Nezareti’nin kurulmasi
hususunda gerekli ortamin olustugunu belirtmistir.'** Bu baglamda savas sonrasinda
iktisat ve iiretim alaninda iilke iginde meydana gelecek olan bir¢ok erozyonu ve zayiati
telafi etmek her ne kadar elzem ise, bu ¢aligsmalar1 o giin i¢in gecerli olan Ticaret ve Ziraat

Nezareti’nin icerigini ve mahiyetini degistirerek “Iktisadiyat Nezareti” haline getirerek

143 Tekin Alp, “iktisadiyat Nezareti”, iktisadiyat Mecmuasi, S.68, 22 Tesrin-i Sani 1333, 22 Kasim 1917, s.1
144 a.g.m, s.2
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yapmanin ayni derecede 6nemli oldugu anlasilmistir.

Sozii gegen bakanligin ve bakanin gorevleri hakkinda fikir beyan eden Tekin Alp:
“Ticaret ve Ziraat Nezareti yerine teskil edilmesi lazim gelen Iktisadiyat Nezareti’'nin
vazifesi idari muamelat-: kirtasiye ile ugrasmaktan ibaret olmayp memlekette tatbiki
lazim gelen 1slahat-1 iktisadiyeyi, dahili ve harici siyaset-i iktisadiyemizi tayin ve idare
etmekten ibaret olmalidir” demistir. Ayrica bakanin bu konuda Onemsiz islerle
ugrasmamasi gerektigini vurgulayan Alp: “Iktisadiyat Nazirimin vazifesi, miisavirleri,
muavinleri ve erkan-i harbiyesi ile beraber teali-i iktisadiyemize (iktisadi yukselme)
medar olabilecek tedabir ve esasati kararlastirmaya miinhasir olmalidir. Esasen
nezarette nazirin vazifesi idari islerle ugrasmak degil, nezarete miiteallik siyasi ve umumi
hususati hal ve tesviye etmekten ibarettir” diyerek bakanligin ve bakanin goérevlerini ve

sorumluluklarini belirtmistir. 14°

Amerika, Danimarka, Fransa ve Ingiltere gibi pek ¢ok iilkedeki iktisadi alanda var
olan bakanliklar1 ve bu {ilkelerde ticaret, ziraat ve sanayi gibi iktisadin kollar1 olan
alanlarda ayr1 ayr1 bakanliklarin oldugunu belirten Tekin Alp, bu c¢esitliligin kendi
devletlerinde uygun olmayacagini, bundan dolay1 bu sistemde adi gecen iilkeleri 6rnek
almanin dogrulugunu tartisarak bunu bir sebebe baglamistir: “...bizim vaziyet-i haziramiz
hicbir memleketin muharebeden evvelki vaziyetine mukayese olamaz. Sair memleketler
teali-i iktisadi icin devletin muavenet (yardim) ve mizaheretine (arka ¢ikma), devletin
mudahalesine bizim kadar arz-i iktidar etmemislerdir. Sair memleketler bizim kadar
iktisat sahasinda geri kalmamugslardwr, sair memleketler bizim kadar telafi-i mafata
muhta¢ degildir, sair memleketlerde kapitiilasyonlar ve daha dogrusu ecanibin
tahakkim-i iktisadisi aswrlarca miiddet hiikiimran olmamustir. Velhasil bizim ahval-i
iktisadimiz o derecede perisan ve karisik bir halde bulunuyor ki bunlari taht-1 intizama
almak icin memalik-i sairenin hicbirini numune-i emsal ittihaz edemez” diyerek Osmanli
Devleti’nin savas dncesi donemde nasil bir iktisadi kosula sahip oldugunu ve bunlarin

sebeplerini agik bir sekilde belirtmistir.

“Mecmuamizin Meslegi: Milli Iktisada Dogru” isimli makalesinde, halkn,
aydinlarin ve devlet yonetiminde bulunanlarin iktisat alani ile alakali iginde bulunduklar

ilgisiz tavirdan sikayetini dile getiren Tekin Alp, yukarida s6zii gecen iki iktisadi

145 a.g.m, s.2.
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kurumun tesis edilmeleri halinde, burada yiiriitiilen faaliyetleri ve alinan kararlar
oncesinde halka tanitacak ve genis kitleleri iktisadi faaliyetlere dahil edecek sivil bir
kurulusun ihtiyacin1 da dile getirmistir. Bu ihtiyaci karsilamak i¢in Bulgaristan’da
kurulan “iktisat Dernegi” gibi bir kurumun Osmanli Devleti’nde de tesis edilmesi
gerektigini savunan Tekin Alp, dernegin faaliyetlerini aktararak “Bizim de iktisat

dernegimiz nerededir? ” sorunu sormaktan kendini alamamugtir.14

Yine bu konuda yazilan baska bir makalede “Tevhid-i Meskukat Kanunu”nu
ornek gosterilerek, bdylesine 6nemli bir kanun baska yerde ¢ikmis olsa alt1 ay dncesinden
meselenin gazetelerde, mecmualarda ve cemiyetlerde enine boyuna tartisilacagi, konu ile
ilgili biitiin karsit goriislerin ortaya atilmasi ve destekleyenlerin diisiincelerini ifade
etmesinden sonra kesin bir kararin alinacagi belirtilirken, Osmanlida bu kanunun bir oldu
bitti ile neticelendigini ve tlizerine kimsenin konusmadigi dile getirilerek, iktisat

derneginin tam olarak boyle meselelerde gerekli oldugu vurgulanmustir.

Almanya’da aym gorevi ifa eden “Siyaset-i Ictimaiye” dernegini 6rnek veren
Tekin Alp, Alman hiikiimetine en miihim iktisadi 1slahatlar1 bu cemiyetin teklif ettigini,
iktisat ile ugragsin ya da ugrasmasin memleketin biitiin fertlerini bu konuda bir ¢ati altinda
topladigin1 belirterek Almanya’nin kalkinmasindaki Onemli roliinii gozler oniine
sermistir. Boyle bir dernegin er ya da ge¢ Osmanlida da viicut bulacagina inanan Alp, bu
konudaki timidini su sekilde dile getirmistir: “Fakat mesail-i iktisadiye ile ilmi ve ameli
bir surette istigal eden miinevver genclerimiz, hiikiimet adamlarimiz, ehli ticaret ve sanat,
darulfinun maliye ve iktisat muallim ve muavinleri, gazeteler ve mecmualar muharrirleri
neden bir araya gelip teati-i efkar edemesinler? Milli hars igin bir Turk Ocagt, milli bilgi
icin bir bilgi dernegi viicuda gelebilirse, milli iktisat igcin neden dolayi bir ocak veya
dernek viicuda gelmesin? Simdiye kadar iktisat derneginin viicuda gelmesine sebep olmak
Uzere mesail-i iktisadiyeye karsi gosterilen umumi kayitsizlik gosterilebilirdi. Fakat simdi
artik kayitsizhigin  tamamiyla zail oldugu eda olunmasa bile, her halde intiba-i

iktisadiyenin ehemmiyetini hi¢ olmazsa kismen olsun takdir ettigimizi kimse inkar

9y

146 Bylgaristan’da kurulan “Iktisat Dernegi” azalari ihtisas sahiplerinden olusan bir heyet kurup, bu heyeti hem
Bulgaristan’in iktisadi durumunu anlatmak hem de Orta Avrupa Devletleri’nin iktisadi durumunu tetkik etmek
amaciyla sozii gecen iilkelerin baskentlerine gondererek buralarda kongreler diizenlemislerdir. Bu gibi faaliyetlerin
Osmanli Devleti’nde de olmasi gerektigini savunan Alp, yazisinda bu konu ile ilgili gereklilikleri aktarmigtir.
Detaylar i¢in bkz. Tekin Alp, “iktisat Dernegi”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 23, 28 Temmuz 1332, 10 Agustos 1916,
s. 1.
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edemez. "'

Devlet etkisi olmaksizin tamamen sahsi tesebbiislerle kurulacak olan bu
cemiyetlerin ve derneklerin, iktisadi gelisme noktasinda ne derecede 6nemli oldugu
tartisilmaz bir gergek iken, her alanda 6rnek alinan Almanya bu konuda bir¢ok adim
atarken,**® Osmanl1 Devleti’nde bu tiir hamlelerin ¢ok zayif olmasini elestiren Tekin Alp,
bu durumu halk icerisinde bu tiir tesebbiislerde bulunacak olan insanlarda ortak vicdan
ve zihniyetin tam manasiyla olugmamasina baglamigtir. Bunu bir 6rnek ile agiklayan
Tekin Alp; Iktisat Derneginin ilk toplantisindan sonra azalardan birinin, dernegin
gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in her azaya bir maas baglanmasi gerektigi fikrini
ortaya atmis ve bu fikir birgok aza tarafindan kabul edilmistir.*® Bu durum
gostermektedir ki memleketin menfaati icin ¢alisacak olan bir dernegin azalarinin,
iilkenin menfaatinden ¢ok sahsi menfaatlerini Onde tutmasi, Osmanli da iktisadi

gelismenin Oniine konulan en biiyilik engellerden birisidir.

Bu konuda Iktisadiyat Mecmuasi’nda yazdig1 makale ile fikrini beyan eden bir
diger yazar ise Doktor Yakir Behar’dir. Bu noktada memleket dahilinde ziraat, sanayi ve
ticaretin gerektigi kadar ilerlemedigi ve hastalikli oldugunu ileri siiren Doktor Behar, bu

(13

durumun diizeltilmesi icin; “...memleketimizde nazariyat¢ilik fikrince memleketimizin
iktisadi anatomisi, azasi, fizyolojisi ve patolojisini suret-i amelde tetkik etmekle beraber
bazen daha dali ve daha miigkiil bir hususu yani milletimizin iktisadi psikolojisini tetkik
etmeyi nazar-: dikkatten devr tutmamak icap eder” diyerek 6nce hastaligi ortaya koyup
ona gore olusturulacak tedaviyi halk ile paylasarak, halk ile beraber yapilmas1 gerektigini

savunmustur. Bu savin uygulanabilmesi i¢in birtakim kurumlarin gerekliligini savunan

Behar, bu kurumlar su sekilde tasnif etmistir:

1. Iktisadi mecmualarin tesisi,
2. Bir rasathane-i iktisadinin viicuda getirilmesi,

3. Mevizeler tertibi,

47 a.g.m,s. 2.

198 Almanya’da iktisadi gelismelere paralel olarak iktisadi cemiyetlerinde arttig1 ve gerek liberal diisiincenin
gerekse de himayeci diisiincenin bu cemiyetler ¢evresinde kendi diigiinceleri lehine yaptigi calismalar ve
gelismelerin Osmanli Devleti’ne drnek olmasi amaciyla Profesér Hoffman tarafindan iktisadiyat Mecmuasi’nda
kaleme alman makale dikkate degerdir. Friedrich Hoffman, “Almanya’da Iktisat Cemiyetleri Teskilat:”,
iktisadiyat Mecmuasi, S.27, 1 Eylul 1332, 14 Eylil 1916 s. 1-3.

19 Tekin Alp, “Iktisadi Teskilat”, Iktisadiyat Mecmuasi, S. 52, 19 Nisan 1333, 19 Nisan 1917, s. 1-3.
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4. Miiessesat ve tesebbiisat-1 iktisadiyenin teftisi,

5. Yeniden tesis edilebilecek miiessesat hakkinda projeler ihzari,

6. Mekatib-i ticariye ve buna miimasil miiessesatin tesisi ve tamimi igin
propaganda,

7. Tetkikat ve tetebbuat-1 iktisadiyede bulunmak igin burslar tertibi*°

Milli iktisadin ne oldugu, iilke icerisinde nasil tesis edilmesi gerektigi ve
uygulamada ne gibi faaliyetlerin yiiriitiilmesini konu olan pek ¢ok makale Iktisadiyat
Mecmuast’nin temel yapi1 tasin1 olusturmaktadir. Mecmuada bu konular detaylica
islenirken Osmanli Devleti’nin basinda bulunan ittihat ve Terakki yonetimi, iilke
icerisinde devlet midahalesini arttirmak amaciyla pek ¢ok c¢alisma yapip yeni kurumlar
tesis etmistir. Bu kurumlarin basinda her ne kadar fikir diizeyinde kalsa da Umur-i
Iktisadiye Nezareti gelmektedir. Bahsedildigi iizere nezaret kurulamamis olsa da ayni
isleri iistlenen Iase Nezareti kurulmus ve gerektigi noktada devletin miidahil olabilmesi
icin gerekli ortam bu sayede saglanmistir. Bunun disinda calismada detaylari bulunan
Ihracat Komisyonu ve Kambiyo Komisyonu gibi kurumlar ile de bu denetim saglanmaya

calisiimigtir. '

Yukarida da bahsedildigi gibi Birinci Diinya Savasi’nin kosullar1 Osmanh
Devleti’ni Oncesinde disaridan aldigi mallardan mahrum birakmis ve devlet smirl
imkanlartyla kendini gecindirmeye c¢alismistir. Bu durum her ne kadar olumsuz gibi
goziikse de Osmanli aydinlarinin goziinii bir noktada “istihsalat-1 milliyeyi arttirma

meselesi’ne yani yerli liretimi arttirma konusuna ¢evirmistir.

2.2.4. Yerli Uretimi Arttirma Meselesi

Yerli iiretimi arttirma meselesi Iktisadiyat Mecmuasi’nda ilk kez Tekin Alp tarafindan

ortaya atilmis ve sonrasinda bu konu hakkinda ciddi arastirmalar ve fikri miilahazalar cereyan

etmistir. Igerisinde pek ¢ok paradigmayi barindiran bu konu dahilinde aydimlar arasinda,

Tiirkiye’nin yerli iiretimini arttirmast hususunda hangi alan1 se¢mesi ve ne sekilde ilerlemesi

gerektigi genel itibari ile tartisma konusu olmustur. Ticaret, ziraat, hayvancilik ve sanayi gibi

iktisadi alanlar bu tartisma konularindan oldugu gibi, Tiirkiye nin niifusu, yabanci sermaye,

150 Doktor Yakir Behar, “Memleketimizde Muhtag Oldugumuz iktisadi Miiesseseler”, iktisadiyat Mecmuasi,

S.50, 29 Mart 1333, 29 Mart 1917, s. 4.

151 Mehmet Cebeci, Milli Iktisat Diisiincesi ve Iktisadiyat Mecmuasi, Yiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi,

1997, s.60.
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ithalat ve ihracat da bu tartismanin diger bagliklarini olusturmaktadir.

Sunu da aktarmak gerekir ki bu konu o donemde Osmanli aydinlarini her ne kadar
mesgul etse de bu mesguliyet sadece Osmanli aydinlart ile kalmamis bir¢ok Avrupa devleti
kendi memleketleri i¢in yerli iiretimi arttirma meselesine bir cevap arama ¢abasina girmislerdir.
Bununla birlikte yerli iiretimi arttirma meselesi tipki milli iktisadin tesisinde oldugu gibi her

memlekette farkli calismalar1 ve farkli sonuglar1 dogurmustur.t®2

Iktisadiyat Mecmuasi’nda kaleme aldi1g1 makalesinde Osmanli Devleti’nin o donemdeki
durumunu aktaran Tekin Alp, konuyu 6nce ticaret, ziraat ve sanayi noktasinda ele almis
sonrasinda ise niifusun bu noktada ne kadar 6nemli oldugunu vurgulamustir. Ozellikle
Osmanli’nin her sene ticaret bilangosunu, dnemli agiklarla kapattigini belirten Alp, iiretim
konusunda topraktan, dogal kaynaklardan, insan ve hayvan giiclinden asgari diizeyde fayda
saglanabildigini ve bu durum devam ettikge iktisadi esaretten kurtulunamayacagini, ancak hem
zirai Uretimin hem de sanayi iiretiminin arttirilmasi hususunda énemli ¢alismalarin oldugunu
da memnuniyetle dile getirmistir. Ancak bu ¢aligmalarin neticesinde yerli iiretimin hizli bir
sekilde arttirilabilecegi, ziraatin, ticaretin ve sanayinin birlikte ilerletilebilecegi noktasinda bazi

soru isaretleri de mevcuttur.

Bu hususta oncelikle ticaret konusunu ele alan Tekin Alp, halkta uyanan iktisadi
farkindalik sayesinde pek ¢ok kisinin kisa siirede zengin olmak maksadiyla ticarete atildigini,
ancak ticaretin liretim giicline dayali1 bir faaliyet olmasindan ve ziraat ile sanayinin gelismislik
diizeyine gore ilerlemesinden dolay1 tek basina ticaret ile mesgul olmanin yerli iiretimi
arttirmaya yeterli olamayaca@ini belirtmistir. Sonrasinda sanayi ile ilgili endiselerini dile
getiren yazar, yerli liretimi arttirmak icin tek basina sanayiye agirlik vermenin milli iktisada
zarar verecegini belirtmistir. Zira sanayinin sehir ve kasabalara daha yakin bolgelere
kurulmasindan dolay1 bu alanda yasanacak ciddi bir ilerlemenin kdyde yasayan ¢ift¢i niifusu
sehir ve kasabalara c¢ekeceginden, bu durum gelirinin biiyiik bir kismini ziraattan kazanan
Osmanli Devleti i¢in biiyiik bir sorun teskil edecegini, yani sanayide ilerleme yasanirken

ziraatta gerileme yasanacagini vurgulamistir.?>®

Memleketin iktisaden gelismesindeki en biiyiik etkenin niifus oldugunu sdyleyen Tekin

152 Tekin Alp, “Istihsalat-1 Milliyeyi Arttirma Meselesi (1) 7, iktisadiyat Mecmuasi, S. 43, 1 Mart 1333, 1 Mart
1917,s.1
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Alp, Osmanli Devleti’nin tarim agisindan verimli topraklara sahip oldugunu, sanayi noktasinda
yabanci sermayeyi memlekete cekip, gerekli yatirimi tedarik edebilecek meziyetlerin var
oldugunu vurgulamig ancak bu imkanlarin, hakkiyla kullanabilecek ellerin ve kollarin olmadig1
takdirde bir chemmiyetinin olmayacagini belirtmistir. Yani Tekin Alp’a gore: “Binaenaleyh
istihsalat-: milliyeyi arttirmak meselesi mevzubahis olunca yeni yeni fabrikalar tesisini

diisiinmeden evvel niifusu arttirabilecek tedabiri nazar-1 dikkate almak zaruridir.”*>*

Yerli iiretimi arttirma meselesi, Osmanli aydinlarinin diigiincesinde daha ¢ok ziraat ve
niifusun gelisimi etrafinda toplanmistir. Bu diislince ¢ercevesinde niifus ve ziraat konusunda
var olan hali aktaran Tekin Alp, simdiye kadar mevcut niifustan asgari diizeyde bile istifade
edilemedigini tzinti ile aktarmistir. Bu disiincesini H. 1329 (1913-1914) senesinde
yayinlanan resmi ziraat istatistiklerinin verileriyle destekleyen Alp, Osmanli Devleti’nin

ziraattaki konumunu su sekilde aktarmistir:

Buna gore; biitiin Osmanli memleketlerinde H. 1329 senesinde toplam 77.225.689
doniim arazi ekilmistir. Donemin niifusunu 25 milyon olarak aldigimiz takdirde kisi basina
yalnizca 3 doniim ekili arazi isabet etmektedir. Osmanli’nin bir ziraat memleketi oldugu, o
doneme kadar milli servetinin biiyiik bir bolimiinii ziraattan kazandigini, ticaret ve sanayi ile
ugrasanlarin sayisinin, ziraat ile ugrasanlara nispetle ¢ok daha az oldugu diisliniildiigiinde
bunun son derece yetersiz oldugu goriilecektir. Ayrica bu verileri daha 1yi bir sekilde
anlayabilmek adina diger memleketlerin durumu ile karsilastirilmis ve bu karsilastirma tarim
konusunda gelismis iilkeler ile degil gerek iktisat gerek ziraat alaninda Osmanli Devleti ile ayn

seviyelerde bulunan Rusya ile yapilmistir.

Yani bu mukayesede tarimda gelismis, kii¢clik donlim araziden fazla miktarda iiriin hasat
eden memleketler yerine, Rusya gibi biiylik donlim arazilerde hasat eden ve ziraat1 gelismemis
bir iilke se¢ilmistir. Buna ragmen; Rusya’nin Avrupa kitasindaki arazilerinde kisi basina diisen
ekili arazi 23 donlime denk gelmektedir. Yani Osmanli’da kisi basima diizen ekili arazi
miktarindan neredeyse 7-8 misli fazla ekili arazi mevcuttur. Burada dikkat edilmesi gereken bir
baska detayda niifusun miktaridir. Zira toplamda Osmanli niifusu 25 milyon olarak addedilse
de bu niifusun tamaminin ziraatla ugragsmadigini, aralarinda ¢ocuk, yasli, ticaret ve sanayi ile

ugrasanlar1 ¢ikartacak olursak, sadece ziraat ile ugrasanlarin sayisini toplam niifusun yarisi

154 Tekin Alp, “Istihsalat-1 Milliyeyi Arttirma Meselesi (2) 7, iktisadiyat Mecmuasi, S. 49, 15 Mart 1333, 15
Mart 1917, s. 2
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kadar yani 12,5 milyon olarak tahmin etmek yanlis olmayacaktir. Bu sefer toplam ekili arazide
kisi basina diisen miktar ortalama 6 donlimden ibaret olacaktir. Bu rakam dahi ¢ok diisiiktiir.
Zira bu rakam Almanya’da 35, Macaristan’da 34, Ingiltere’de 84, Kuzey Amerika’da 160,

frlanda’da ise 65 doniim ekili arazi olarak kargsimiza ¢ikmaktadir.*>®

Rakamlarin gostermis oldugu vahamete karsin yine de Umitli olan Tekin Alp, Osmanli
ile kiyaslanmasi en uygun tiilke olarak Macaristan’1 géstermis ve kendilerinin de Macaristan’da
oldugu gibi ziraatin gelismesine saglayacak seylerin temin edilmesi halinde Osmanlida da
birka¢ sene zarfinda kisi bas1 34 doniim arazi ekebilecek seviyeye gelinecektir. Alp, bunun
yolunun da ziraatta fenni usuller kabul edilip ve yeni zirai yontemlerin tatbik edilmesinden
gectigini, bu sayede tek basina ziraat ile yerli iiretimin 5-10 sene zarfinda 12-13 misli

arttirilabilecegini savunmustur.

Yerli iiretimi arttirma meselesinde fikir 6ne siirenlerden birisi de Doktor Carl
Schaefer’dir. Schaefer bu konuda Tekin Alp ile ayn1 goriisii paylasarak, Tiirkiye nin yerli
iiretimini arttirabilmesi i¢in zirai iiretimlere dnem vermesi gerektigini savunmus ve bu konuda
Tiirkiye adina bazi Onerilerde bulunmustur. Tiirkiye’nin yerli {liretimi konusunda yasadigi
sikintinin nedenlerini 19. yiizyilin baslarina kadar gotiiren Schaefer’e gore, gerek kdylerde
niifusun azalmas1 gerek kapitiilasyonlarm artmas1 gerekse de Ingiltere tarafindan zorla kabul
ettirilen serbest-i miibadele sonucunda yerli iiretim son derece diisiik bir seviyede kalmistir.1*
Yerli liretimi arttirma hususunda ciddi adimlarin son zamanlarda atildigini belirten Schaefer,
halkin gelecek ile ilgili iimit beslemesi, gayr-i miislim ahalinin vergiye tabi tutulmasi, yeni
gimriik tarifeleri gibi idari alanda yapilan yenilikler sayesinde iiretimi arttirmaya uygun

ortamin saglanabilecegini aktarmistir.

I¢c ve dis ticarette Almanya ile Osmanli’y1 kiyaslayan Schaefer, Almanya’nin elinde
bulunan pek ¢ok imkanin Osmanli’nin elinde bulunmamasindan dolayi, bu eksigi ziraat
mahsuliine agirlik vererek kapatmasi gerektigi onerisinde bulunmustur: “Tiirkiye 'nin agiksiz
bir ticaret bilancosuna ihtiyacat-i katisi vardir. Ciinkii Tiirkiye alacakli degil, bor¢lu bir
memlekettir. Memalik-i ecnebiyeye olan borcunu, komisyon, faizler, temettuat gibi seylerle
degil, yalmz mal ile daha dogrusu mahsulat-1 ziraiye ile tediye edebilir. Tiirkiye nin son

zamanlarda her vakit yeni yeni istikrazlar akdine mecbur olmasi ihracatin yiikselmemesinden

%5 a.g.m, s.3.
156 Carl Schaefer, “Istihsalat-1 Milliyeyi Arttirmak Meselesi”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 60, 23 Temmuz 1333,
23 Temmuz 1917 s. 1.
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ileri gelir.” diyerek Tiirkiye’nin “sermayeyi ithal, mali ihra¢” etmesi suretiyle bu siire¢ten

kurtulabilecegini aktarmigtir.'>’

Boylece tiretim ile birlikte artacak olan ihracat sayesinde iilke i¢indeki para miktar1 da
artacak ve bu sayede koyliiniin sermaye ve iiretim giiclindeki iyilesme sayesinde her tiirlii
sanayi i¢in esas teskil eden dahili siiriim temin edilmis olacaktir. Ayrica Schaefer bu konuda
Rusya’y1 6rnek gostererek Osmanli Devleti’nin ders ¢ikarmasini 6nermistir. Zira Rusya yerli
sanayinin esasinin mal ihraci sayesinde tliretim giicli artan dahili siirlimden ibaret oldugunu ac1
tecriibeler yasayarak cok ge¢ anlamistir. Tiirkiye’'nin de ayni hatali yollardan ilerledigini
sOyleyen Schaefer, Tiirk iktisat¢ilarina 19. yiizyil Rus tarihinin okutulmasini dnermistir. Ayrica
Rusya da oldugu gibi Tiirkiye’de de olan geri kalmis bir ziraat, halkin sanayiye ragbet
gostermemesi ve ¢iftci halkin kanaatkarligi sanayinin gelismesindeki en biiylik engel olarak
goriilmustiir. Kisacast Schaefer Tiirkiye’de yerli iiretimi arttirmak igin ziraatin gelismesi,

ihracatin artmasi ve bu noktada yeni bir diizenin kurulmasi gerektigini vurgulamistir.

Tekin Alp, yerli iiretimi arttirmadan iktisadi esaretten kurtulmanin miimkiin olmayacagi
anlasildigini belirtmistir. Yerli iiretimi arttirmak i¢in iktisadin hangi kolu se¢ilmeli? Ziraat ma,
ticaret mi, yoksa sanayi mi? Oncelikle devlet ve halk nezdinde hicbiri ihmal edilmeyecek
sekilde hangisine agirlik verilmelidir? Sorularini soran Alp, bu siirecte bu sorularin kesin bir
cevabinin olmadigini, bunun zor bir siire¢ oldugunu belirtmis ve bu durumun zaman igerisinde
belirlenecegini sdyleyerek; “Bugln efrad-i millette hasil olan intibah-1 iktisadi sayesinde hayat-
1 iktisadiyemizde inkisaf ilerledikce mesele vuzuh peyda edeceki alakadaran meyaninda
miicadeleler baslayacak ve memleketin istidadina gore muhtelif cereyanlarin biri veya bazilart

galebe ¢alacaktir.” demistir.1>®

S6z konusu yerli iiretimi arttirmak oldugunda sanayi ve ziraat arasinda stirekli bir
miicadelenin oldugunu belirten Tekin Alp, sanayinin devlet tarafindan nispeten daha fazla
desteklendigini belirtmistir. Ciinkii biitiin taleplere ragmen devlet ziraat mahsullerine kars1 fazla
vergi himayesi getirmemistir. Devletin bu politikasini bir sebebe baglayan Alp, bu durumu su
sekilde agiklamistir: “CUnku bu risum-: himaye neticesinde meskukat, mevad-1 gidaiye ve
sanayi mevad-: iptidaiyesinde biiyiik bir gala-i es’ar (hayat pahaliligi) husule gelecek ve

bundan dolay: sanayi asla inkisaf edemeyecek, sanayi ig¢isi maisetini temin 1¢in yuksek tcurat

157 a.g.m, s.1.
158 Tekin Alp, “Istihsalat-1 Milliyeyi Arttirmak Meselesi Ziraat m1 Sanayi mi?” iktisadiyat Mecmuasi, S. 61, 2
Agustos 1333, 2 Agustos 1917, s.1
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almak mecburiyetinde bulunacak ve binaenaleyh mahsulat ve masnuatin maliye fiyati

beynelmilel piyasasinda rekabet edemeyecek kadar pahali olacaktir.”*>®

Yazarin ortaya koydugu bu diisiinceler gostermektedir ki, Osmanli’da herhangi bir
iktisadi teskilat tesis edilmedigi icin ziraat, sanayi ve ticaret alanlarinda tam olarak nasil yol
alimmas1 gerektigi kesin olarak belirlenememistir. Osmanli’nin bu iktisaden belirsiz olan
durumunu agiklayan {inlii Maliye Nazir1 Cavid Bey: “kéh saga kéh sola, kah ileri kéh geriye
dogru tevcih etmek mecburiyetinde bulunuyoruz” demistir. Ayrica yeni giimriik tarifesinde
ziraat ve sanayiye esit oranda himaye verildigini a¢iklayan Tekin Alp, bu iki kolun ayn1 anda
gelismesini  saglamanin  miimkiin olmadigin1 birinden vazge¢menin mecbur oldugunu
belirterek, li¢ sene sonra glimriik tarifesinin yenilenecegini ve bu siire zarfinda hiikiimetin kesin

bir yol belirleyecegini dile getirmistir. 16°

2.3. IKTISADIYAT MECMUASI’NDA SEHIRLERDEN iKTiSADI HABERLER

Iktisadiyat Mecmuasi’nda “Iktisadi Haberler” boliimiinde yayinlanan sehirlere &zel
olarak verilen iktisadi haberler, Anadolu’nun ¢esitli sehirlerinde genel durumun ne oldugunu
ve donemin degisen iktisadi goriisii cercevesinde ne tiir girisimlerin yapildigint anlamak adina

onemli haberlerdir.

Bu haberlerden birisinde Aydin ili konu edilmistir. Bu habere gore; Aydin’da 6nceden
beri adet olan basakcilik yani hasat zamani tarlada, bagda dokiintii olarak kalmis {iriinti kendi
kullanimi igin toplama is¢iligi son derece artmustir. Ciftgiye en az ¢ekirge surtleri kadar zarar
veren bu is, tarlalarda amele noksanligina yol agtig1 gibi ¢iftginin karini da diisirmektedir. Bu
sebepten Aydin vilayeti valisi tarafindan basakgilik yasaklanmistir.’®! Yine haberde Aydin
vilayeti ziraatinda dnemli bir mahsul olan zeytinin 1913-1914-1915 senelerindeki hasilatlar
verilmigstir. Buna gore: zeytin hasilat1 1913 senesinde 10.821.017 okka, 1914 senesinde 440.058
okka, 1915 senesinde ise 6.808.983 okkay1 bulmus, bu ii¢ senenin ortalamasi ise 5.472.565
okka oldugu belirlenmistir. 1914 senesindeki bu belirgin diisiisiin sebebi ise Birinci Diinya

Savasi’nda erkek niifusunun silah altina alinmasi olarak tahmin edilmektedir.'®?

Bu alanda 6nemli haberlerden bir tanesi de Antalya’dan gelmistir. Birinci Diinya

% a.g.m,s.1
160 3.9.m, .2
161 «Aydin Vilayetinde Basakgilik”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 17, 9 Haziran 1332, 22 Haziran 1916, s. 5.
162 «Aydin Livasi Zeytin Hasilat1”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 43, 1 Mart 1333, 1 Mart 1917, s. 8.
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Savasi’nin sonlarina dogru son derece ihtiya¢ duyulan ve baska bir lilkeden getirilmesi zor olan
kibritin, tlke igerisinde iiretimi admna tesebbiiste bulunan Antalya “Miidafaa-i Milliye
Cemiyeti” tarafindan yapilan girisimler sonucu bir kibrit fabrikasi kuruldugu ve cevre illerin

dahi kibrit ihtiyacinin karsilandig1 bildirilmistir.'®3

Osmanl1 Devleti’nin baskenti olan Istanbul’da da buna benzer faaliyetler yiiriitiilmiistiir.
Ornegin Beykoz’da kurulu olan debbaghanenin, Istanbul Vilayeti Meclis-i Idaresi tarafindan
alinan bir kararla genisletilmesi uygun goriilmiistiir. Bu karar uyarinca civarda bulunan bazi
bina ve arsalarin kamulastirilmasina karar verilmistir.!%* Istanbul igin verilen bir diger haberde
Tirk-Alman Cemiyeti’nde yapilan toplantida Istanbul’da pansuman, iplikhane ve ¢amasirhane
fabrikalar1 kurmaya karar verilmesi ile ilgilidir. Ayrica haberde, kurulacak olan fabrikalarin
sermayesinin 2-3 milyon frank diizeyinde olacagi ve bunun finansmaninin Osmanli, Almanya

ve Avusturyalilar tarafindan saglanacag belirtilmistir. %

Elazig’da, onceden kurulmus ancak sonra da terk edilmis ve makineleri ¢iirimeye
baslamis olan bir iplik fabrikasi tekrardan kurulmus, temizlenmis ve faaliyetine baslamistir. Ilk
olarak gunde ¢ Kilo iplik imal eden fabrika, bir middet sonra Uretimini 6nce ginde 13, daha
sonra 25 kiloya ¢ikarmistir ki yapilan ¢alismalar neticesinde bu miktarin yakin zamanda giinde
80 kiloya ¢ikarilmast hedeflenmistir. Ayrica fabrikada dokumacilikta yapilmakta olup giinde
250 arsin bez, 50 arsin kumas iiretilmektedir. Bu rakamin da yakin zamanda iki katina ¢ikacagi
bildirilmistir. Yine, bu makinelerde kullanilan komiiriin de, Elaz1g’in Hac1 Mekke kdyiindeki

bir madenden elde edildigi bilgisi, bu haber iceriginde verilmistir.16°

Bu tiir kapali olan bir fabrikanin agilmasi izmir’de de gergeklesmis ve kapali olan kagit
fabrikasi tekrardan agilarak hizmet vermeye baslamistir.'®” Yine izmir’de Vali Rahmi Bey
Izmir’e tahil getirerek firmcilara dagitmis ve ekmegin fiyatinin 6nce 3.5 ve daha sonra ise 2
kurusa diismesini saglamistir.1%® Ayrica, belediye tarafindan 1 kurusluk kagit para basilmis ve
giselerden halka dagitilmistir. Bu para ile halkin istedigi firindan ekmek almasi ve firincilarin

da bu para ile belediyeden un almalar1 saglanarak bu fiyat diisiisleri belediyenin sagladigi bu

163 «Antalya® Kibrit imali”, iktisadiyat Mecmuas, S. 52, 19 Nisan 1333, 19 Nisan 1917, s. 8.

164 «“Beykoz Debbaghanesinin Tevsii”, iktisadiyat Mecmuas, S. 67, 8 Tesrin-i Sani 1333, 8 Kasim 1917, S. 7.
165 “Dersaadet’te Fabrikalar Tesisi”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 50, 26 Mart 1333, 26 Mart 1917, s. 5.

166 «“Elaz1g’da Iplik Fabrikas1”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 53, 26 Nisan 1333, 26 Nisan 1917, s. 7.

167 “Izmir’de Kagit Fabrikas1”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 55, 10 May1s 1333, 10 May1s 1917, s. 7.

168 «jzmir’de Ekmek Fiyat1”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 32, 20 Aralik 1332, 3 Aralik 1916, S. 7.
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destekle gerceklestirilmistir.*®°

Izmir’den bir diger haberde ise et fiyatlarina fahis fiyat uygulayan ve okkasmi 45
kurustan satan kasaplara karsi belediye, koyun etine 30, ke¢i etine 25, si8ir etine ise 23 kurus

narh belirledigi bilgisi verilmistir.}"

Sam’dan verilen bir habere gore ise Cemal Pasa tarafindan verilen emir neticesinde
hububat ticareti serbest birakilmis, ancak karaborsa ve spekiilasyon ticaretine engel olunmast

icin de birtakim tedbirler alinmistir.*"*

2.4. IKTISADI GELISIMIN ANAHTARI: SIRKETLER

Osmanli Devleti’nde modern anlamda sirketlerin tesisi 19. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren olmustur. Bu tarihten 6nceki donemlerde Osmanli Devleti’nde kabul edilen bir ticaret
hukuku ve ticari mevzuatlar olmadigi gibi diger pek ¢ok alanda oldugu gibi ticarette de ser’i
hukuk gecerli olmus ve yasanilan herhangi olumsuz bir durumda bagvuru mercii ser’i
mahkemeler olmustur. Ozellikle 1700°1ii y1llara kadar sistem bu sekilde devam etmis ve kadilar
bu tarihlerden itibaren kendilerine havale olunan birgok davayi, o alanin temsilcileri olan
kisilere sevk etmislerdir. Bu durumda anlasilabilir bir sekilde gostermektedir ki; Osmanli
Devleti’nde ticari yargilar birtakim kisilerin inisiyatifi dogrultusunda sonu¢lanmis ve bu da

adalet noktasinda devlete olan giivenin zedelenmesine sebebiyet vermistir.

19. yiizyila gelindiginde ise bir¢ok yenilesme hareketinin gorildiigii Osmanl
Devleti’nde ticari alanda da yenilikler yasanmistir. Ozellikle biitiin diinya iilkelerinin birbirleri
arasindaki baglantilarinin arttig1 bu yiizyilda Osmanli Devleti, eskiye ait olan sistemin donemin
kosullarma ayak uyduramadigini gorerek, kapitiilasyonlarin olusturdugu elverigsiz ortama
ragmen ticaret hukukunu, ticari baglantilarin oldugu iilkelere uygun olacak bir sekilde yeniden
diizenleme yoluna girmistir. Bu girisimlerin bir sonucu olarak Tanzimat Doneminde Ticaret
Nezareti ve bu nezarete bagl olarak ticaret mahkemeleri kurulmus ve boylece ticari davalar bu

mahkemelerde goriilmiistiir.}’

169 “fzmir’de Ufak Para”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 23, 28 Temmuz 1332, 10 Agustos 1916, s. 5.

170 “fzmir’de Et Meselesi”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 65, 27 Eyliil 1333, 27 Eyliil 1917, s. 8.

171 “Sam’da Hububat Ticareti”, iktisadiyat Mecmuas, S. 30, 6 Tesrin-i Evvel 1332, 19 Ekim 1916, s. 5.

172 Bu kurumsallagma ¢abalar1 dogrultusunda, 1850 yilinda Fransiz Ticaret Kanunu’nun bir kismi terciime
ettirilerek “Kanunname-i Ticaret-i Berriye” ismiyle yiriirliige girmistir. Ayrica Ticaret Nezareti’nin kontrolil
altinda iilke igindeki tiim tiiccarlarn davalarina bakan bir mahkemelerini kuran ve zarar ve ziyani tespit etmek
maksadiyla Kanunname-i Ticaret’e “Ticaret Kanunname-i Himayununa Zeyl” maddesi eklenmistir. Yine 1864
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Osmanli’da ilk sirketlesme 6rnekleri yine bu donemde goriilmiis ve bunlardan birisi
1849 yilinda anonim nitelikte kurulan ve Bogaz’da tagimacilik isi yapan ve 60 bin lira sermaye
ile kurulan “Sirket-i Hayriyye olmustur. Mustafa Resid Pasa’nin girigsimleri sonucu kurulan bu
sirket Ingiltere’den siparis ettigi gemiler ile tasimacilik isi yapsa da gosterilen biitiin ¢abalara
ragmen sermaye yetersizliginden dolay1 tutunamamis ve kapanmistir. Yine 1856 tarihinde
Ingiltere ve Fransa ortak yatirrmi olarak kurulan “Bank-1 Osmani” ve “Aydin-izmir Demiryolu
Sirket-i Osmaniyye” yabanci sermaye ile kurulan ilk anonim sirketler olmustur. II. Mesrutiyet’e
kadar Sirket-i Hayriyye ve Ziraat Bankasi hari¢c Osmanli Devleti’nde kurulan biitiin anonim
sirketler Ingiltere ve Fransa basta olmak iizere yabanci sermaye ile kurulmustur. Bankacilik,
ulagim, maden ve elektrik, su gibi belediyecilik hizmetlerine dair pek ¢ok sektdrde kurulan

sirketler Osmanl1 ticaret yasamina hakim konumda olmuslardir. 17

Yine agirlikli olarak II. Mesrutiyet aydinlarinin kendilerinden 6nceki donemde ticari
faaliyetlerin ve sirketlesmenin gelismesi oniindeki en biiyiik engel olarak gordiikleri nokta II.
Abdulhamid doneminin istibdat rejimi olmustur. Bu dénemin halk {izerinde girisimcilik ruhunu
kaybettirdigi, sermayesi ile yatirirm yapacak olan kisinin gerekli gilivenli ortamin mevcut
olmamasindan dolay1 yatirim yapmaktan c¢ekindigi, devletin ise bu kisilere karsi herhangi bir
guvence vermekten aciz oldugu, donemin pek ¢ok yayin organi tarafindan sikga dile
getirilmistir.1™* Yine bu donemde bir iilkenin iktisaden ve ticaret agisindan gelisebilmesi igin
son derece dnemli bir etken olan anonim sirketlerin kurulmasina elverigli bir ortamin olmadig:
belirtilmis ve yatirnmcilarin bu alanda iirkek davranarak sermayelerini iilke i¢i yatirimlar i¢in
kullanmak istemedikleri, bu alanda yabanci sermayenin ¢ok daha etkili oldugunu ve

kapitiilasyonlar sayesinde birgok iktisadi faaliyette bulunabildikleri belirtilmistir.}®

II. Mesrutiyet’in ilani ile birlikte, devlet yoneticilerinin neredeyse tamaminin, iktisadi
gelisimin saglanabilmesi i¢in bu tiir tesebbiislerin ne derecede 6nemli oldugunun farkinda
olmalari, sirketler kurulmasi agisindan II. Mesrutiyet Donemi’ni 6n plana ¢ikarmistir. Bunu

rakamsal olarak ifade etmek gerekirse; Osmanli topraklari icerisinde yabanci sermaye ile

yilinda “Kanunname-i HUmayun-1 Ticaret-i Berriye” yirirlige girmis ve 1876 tarihinde Adalet Nezareti
biinyesine dahil oldu. Detaylar icin bkz. Zafer Toprak. Tiirkiye’de Milli iktisat 1908-1918, Dogan Kitabevi,
Istanbul 2012, s. 127-130.

B a.g.e,s. 135

174 Konu ile alakali dsnemin énemli yayin organlari olan; “ittihat ve Terakki Gazetesi”, “Dersaadet Ticaret Odast
Gazetesi” ve “Ulum-1 Iktisadiyye ve Igtimaiyye” gibi pek ¢ok dergide yaynlar yapilmistir. Ornek olarak bkz.
“Mesrutiyet Idaresinin Terakkiyat-1 Iktisadiyyemize Tesiri”, Dersaadet Ticaret Odasi Gazetesi, 24. sene,
no:1230, 19 Temmzu 1324, s. 245-246.

5a.g.m, s. 246
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kurulan sirketlerde dahil, 1876-1908 donemi arasinda kurulan sirket sayisi sadece 75 iken,

1908-1920 tarihleri arasinda kurulan sirket sayis1 275’e ulasmustir.1’®
2.4.1. Kooperatif Sirketleri

Ayni meslek grubuna ait olan esnaflarin kurmus oldugu sirketlere kooperatif sirketleri
denmektedir. II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra bu tiir sirketlerin Osmanli Devleti’nde de
kurulabilmesi i¢in yapilan pek ¢ok calisma donemin Onemli yayin organlarindan olan
Iktisadiyat Mecmuasinda da pek ¢ok kez islenmistir. Bu konuda ¢ikan makalelerde genel itibari
ile denilebilir ki; tilkenin iktisaden gelisebilmesi adina kooperatiflerin pek miithim bir vazife
ustlendikleri fazlasiyla idrak edilmistir. Bu 6nemin farkina varan hikimet ise Romanya,
Macaristan, Bulgaristan gibi {ilkelere buradaki kooperatif sirketlerini incelemesi amaciyla bir
heyet gondermistir. Bu heyetin incelemeleri sonucu ise Ziraat Bankas1 Miidiir-i Umumisi Rifk1
Bey ve Ticaret Kalem-i Mahsus Mudiri Cemal Bey tarafindan bir rapor hazirlanmis ve bu
dogrultuda Osmanli Devleti’nde de bir kooperatif sirketinin kurulmasi ic¢in gerekli olan

calismalar baslamustir. 177

Makalesinde kooperatif sirketlerini inceleyen Elbarez, bir¢ok Avrupa iilkesinde
kurulmus olan kooperatif sirketlerinin sanayi alaninda kurulabilecegi gibi ziraat alaninda da
kurulacagin bildirerek, bu tiir sirketlerin kdyliiye pek ¢ok fayda saglayacagini da ifade etmistir.
Kooperatif sirketlerinin kurulmasindaki gayeyi de agiklayan yazar; “Fakat ale’l-umim
kooperatif sirketlerinin gaye-i asliyesi ticaret mutavassitlarinin pek bahdliya mdl olan
hidmetlerinden miistagni bulunabilmekden ibaretdir. Iste bu maksad, bu gdye inde t-tahlil
kooperatif sirketlerinin en biiyiik fevaidini ve bir kisum mehdzirini irde eder.” diyerek bir
noktada iilke i¢inde bas gosterebilecek olan karaborsaciliga bir teminat saglamasi baglaminda

onem addetmistir.1"®

Kooperatif sirketlerinin kurulmasinda basartya ulasilabilmesi ve bu sirketlerin Osmanli
iktisadinda yer edinebilmesi i¢in bu tiir sirketlerin mutlaka o noktada duyulan ihtiyaca gore
kurulmasinin gerekli oldugu ifade edilmistir. Bu dogrultuda, yerlesmis bir zirai teskilatin

olmamasindan dolay1 son derece zor sartlar altinda yasayan ciftciler i¢in kurulacak olan bir

176 Toprak, a.g.e, s. 175
177 «K ooperatif Sirketleri Kanun Layihas1”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 16, 2 Haziran 1332, 15 Haziran 1916, s.
6-7
178 Elbarez, “Kooperatif Sirketleri” iktisadiyat Mecmuasi, S. 4, 7 Mart 1332, 20 Mart 1916, s. 1
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kooperatif sirketinin de ciftgiler agisindan biiyiik bir nimet olacagi agikga belirtilmistir. Diger
Avrupa devletlerine oranla kigiik bir tilke olan Danimarka bu konuda 6rnek olarak gosterilmis
ve ziraat kooperatifleri sayesinde ciddi bir kalkinma gosteren Danimarka’nin yaptig1 toplam
ithracatin %57’sini bu kooperatif sirketlerinin tirtinleri olusturdugu aktarilmistir. Bu basariy1 su
sekilde agiklayan Elbarez: “Usiil ve teskildat-1 miikemmelesi, fikr-i tesebbiisti, umiir-1 ticariyenin
mahiyet-i hakikiyesine vuklf-i tdmmu sayesinde bu kiiciik fakat zengin memleket bazi emval ve
emti‘a icin Ingiliz piyasasim adeta istild eylemisdir. Danimarka mahsilati bugiin ecnebi
emti‘a-i miimdsilesini ve hatta Fransa'mn Ingiltere’ve miicavir bir mintikasi olan
Normandiya’dan mevrid mahsilat Ingiliz piyasasindan adeta tard eylemisdir” seklinde
Danimarka’ni kurdugu miikemmel teskilat sayesinde biitiin Avrupa cografyasina hakim

oldugunu aktarmistir.1’®

Avrupa’ya, oradaki kooperatif sirketlerini incelemek maksadiyla gonderilen heyetin,
hazirlamis oldugu raporlar dahilinde Osmanli’da da kooperatif sirketi kurmak i¢in yasalar
uygun hale getirmek adina ¢aligsmalar baslatilmistir. Bir iilkedeki kooperatif sayisi ile o iilkenin
gelismislik diizeyinin dogru orantili oldugunu belirten rapora gore; Almanya’da 32 bin,
Italya’da 2180, Macaristan’da 3400, Romanya’da ise 3700 adet kooperatif sirketinin hizmet
verdigi belirlenmistir. Bu surette ad1 gegen heyetin hazirladigi raporun nezaretce incelendikten
sonra bir an evvel tatbike baslanmasi iilkenin gelecegi acisindan en 6nemli gereksinimlerinden
birisi oldugu dergide siklikla iglenmistir: “Bu kanunun mevki-i tatbike vazi memleketimizin
ahval-i iktisadiyesi iizerine miihim bir tesir icra edecektir. Muattal kalmis bir¢ok sermayeler ve
kollar igleyecek ve bu suretle muhtekir mutavassitlar tarafindan gasp edilen menfaatler, karlar
zerra ve erbab-: sanayinin keselerine girerek hem onlarin kesb-i refah hem ziraat ve sanayinin
daha biiyiik bir suhuletle inkisaf ve terakki eylemesine hizmet eyleyecektir. Bundan baska biiyiik
kucuk herkesin az cok muamelat-: ticariye ve iktisadiye ile istigali de tegvik edecektir Tiirk

anasirt igin bunun ne kadar lazim ve faydabahs oldugu muhtac-1 tafsil degildir. %

Sonugta Iktisadiyat Mecmuasindaki habere gore, heyet tarafindan nezarete sunulan
kanun layihasmin goriisiildiikten sonra gecici kanunun yakinda yayimlanacagi®®! yazilmis ve
bu haberden sonra da Suriye’deki Lazkiye bolgesinde memur ve ahaliden olusan bir grup

tarafindan 1000 lira sermaye ile bir kooperatif sirketi kuruldugu, ayn sekilde Beyrut’ta da buna

% a.g.m,s. 3
180 «K goperatif Sirketleri Kanun Layihas1”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 16, 2 Haziran 1332, 15 Haziran 1916, s. 6.
181 <K goperatif Sirketlere Dair”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 31, 13 Tesrin-i Evvel 1332, 26 Ekim 1916, s. 7
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benzer bir kooperatif sirketinin kurulmast igin ¢alisildigi memnuniyetle ifade edilmistir.?
2.4.2. Anonim Sirketler

Iktisadiyat Mecmuasi’nda “Ufak ufak sermayelerin bir araya toplanmasi sayesinde
biiyiik mikyasl tesebbiislerin icrasina meydan veren anonim sirketlerin teksiri her yerde
inkisaf-1 ticari ve iktisadiye delalet eder. Bizde ise yalniz inkisaf-1 ticariye degil milletin halet-i

ruhiyesinde biiyiik bir inkilabin vukuunu géosterir.”'8

seklinde agiklanan anonim sirketi, ayn1
zamanda iktisadi acidan memleketi kalkindiracagma inanilan diger bir sirket modelidir.
Yukarida da belirtildigi tizere Osmanli Devleti’nde kurulan ilk anonim sirket “Sirket-i
Hayriyye”dir. Sonrasinda ise yabanci sermaye ile kurulan “Bank-1 Osmani” ve “Aydin-Izmir
Demiryolu Sirket-i Osmaniyye” sirketleri de Osmanli’da kurulan bu anonim sirketlerin diger

ornekleridir.

Ingilizlerin 1856 yilinda Osmanli Devleti’nde kurduklari banka, 1863 yilinda Fransiz
ortakligi ile birlikte yeni bir doneme baslamis ve ismi “Bank-i Osman-1 Sahane” olarak
degistirilmistir. Kurulus tarihinden de anlasilacagi izere Osmanli-Rusya arasinda gecen Kirim
Savas siirecinde agilan banka Osmanli’nin ilk bor¢landig1 zamana denk gelmektedir. Banka
aciligina 25 bin hisseyi her adedi 20 sterlin olmak sartiyla toplamda 500 bin sterlin sermaye ile

kurulmustur. 18

Aydin-Izmir Demiryolu Sirket-i Osmaniyye de yine Ingiliz sermayesi ile kurulmustur.
Osmanl’nin ticaret agisindan en zengin ve hareketli sehirlerinden birisi olan Izmir’in,
Anadolu’nun igleri ile baglantisini arttirmak amaciyla 1857 yilinda kurulan sirketin sermayesi
toplamda 1.200.000 sterlin ve 60 bin hisseden olusmaktadir. Bu sirkete Osmanli Devleti
tarafindan verilen imtiyazlar olduk¢a dikkat ¢ekicidir. Sirketin inga siirecinde disaridan gelecek
olan mallar, glimriik vergisinden muaf bir sekilde iilke i¢in sokuldugu gibi Sirket, demiryolunun
gectigi bolgelerdeki maden ve ormanlar1 da karsiliksiz olarak kullanma hakkina da sahip
olmustur. Ayrica sirket ile Osmanli Hiikiimeti arasinda gegen anlasmaya gore; Osmanli
Hiikiimeti sirketin i¢ islerine karisgamayacagi gibi bolgede sirkete rekabet olacak herhangi bir

demiryolu sirketinin agilmasina da miisaade etmeyecektir.'8

182 «K poperatif Sirketi”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 41, 26 Kanun-1 Sani 1332, 8 Subat 1917, s. 6

183 «Anonim Sirketler”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 2, 22 Subat 1331, 6 Mart 1916, s. 5

184 Koray R. Yilmaz, “Geg Kapitalist Gelisme Baglaminda Osmanli’da Sirketler”, Politik Ekonomik Kuram
Sosyal Bilimler Dergisi, C. 2, Say1: 2 s. 35.

185 a.g.m, s. 37
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II. Mesrutiyet Donemi’ne kadar kurulan sirketler genel itibar1 ile bu sekilde varliklarini
devam ettirmis ve bu donemden itibaren bu sirketlerin yan1 sira Osmanli’da milli sermaye ile
pek cok sirket kurulmustur. Iktisadiyat Mecmuasi’nda bu sirketlere Snem verilerek, agilan her
milli sermayeli sirketin kii¢iik capli olsa dahi tanitim1 yapilmistir. Bu sirketlerin baginda milli
sermaye ile kurulan ilk biliyiik capli anonim sirketi olan “Anadolu Milli Mahsulat Osmanli
Anonim Sirketi”dir. Sermayesi 200 bin liradan ibaret olan sirketin kurulus amaci ise iilke
icerisinde yetistirilen {iriinleri alip satmak olmustur. Anadolu’daki bir¢ok zirai iiretici sirketin

iiyesi olmustur.'8®

Merkezi Ankara’da olan ve her tiirlii ticari islemleri ve komisyonculuk islerini yapan
“Ankara-Erzurum Milli Ticaret Sirketi” kurulmustur. Bu sirketin idare heyetini, reis
Ahmedzade Necib, azalar1 ise Miihiirdarzade Hafiz Edhem ve Asim Bey olmak {izere
olusturmuslardir. ¥ Aydin’da ise “Aydin Incir Miistahsilleri Sirketi” kurulmus ve ¢iftciyi
korumasi altina almistir. Bu sirket: “Bundan baska Aydin’da bir sube agilarak meclis-i idare
a ‘zdlarindan birinin idaresi altina verilecek ve simdilik Karapinar, Germencik, Balatcik’da
birer depo acarak Izmir piyasasi her giin Izmir’den Aydin’a, Aydin’dan da bu depolara
bildirilerek kapida bir cedvel halinde asilarak isteyen rencber malmi Izmir fiyat iizerinden
sirkete verecektir ki ren¢ber yiizde yiiz parasini aldikdan baska ileride edilecek kira da ortak
olacak. Simdiye kadar yakasini ellerinden bir tirli kurtaramadigi deveci, simsar,
komisyoncularin yiizlerini bile gormeyecek ve bunlara verecegi para da kendi kesesinde

»188

kalacaktir seklinde bir politika izleyerek ¢iftcinin yasadigi zorluklari minimum diizeye

indirmeyi amaglamistir.

Iktisadiyat Mecmuasi, bu dénemde milli sermaye ile kurulan anonim sirketleri su

sekilde listelemistir.'8°

186 «Anadolu Milli Mahsulat Osmanli Anonim Sirketi”, iktisadiyat Mecmuas, S. 1, 8 Subat 1331, 14 Subat
1916, s. 10.

187 «Ankara-Erzurum Milli Ticaret Sirketi”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 35, 24 Tesrin-i Sani 1332, 7 Aralik 1916,
s. 8.

188 «Aydn Incir Miistahsilleri Sirketi”, Iktisadiyat Mecmuasi, S. 25, 18 Agustos 1332, 31 Agustos 1916, s. 6.
189a.g.m,S. 2,s.6
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. N Sermayesi
Sirketin Ismi (Osmanl lirasi) Kurulus Amaci
Sark iplik ve Mensuhat Her tarl iplik ve mensuhat
Spanat Sirkeri 10,000 imal ve ticareti ile istigal
etmek
Aydm Kooperatif Incir Incir ticaretiyle istigal
Miistahselleri Osmanli etmek
Anonim Sirketi 10,000
Ekonomik Kooperatif Bakkaliye muamelatiyla
OsmagllkA?onlm 8,800 istigal etmek
1rgeta
Nakliyat-1 Umumiye
Osmanli Anonim Vesait-i nakliye isletmek
Sirketi 22,000

Bu sirketler sadece Anadolu topraklarinda degil Osmanli’ya bagh diger topraklarda da
kurulmustur. Ornegin; Beyrut’ta kuliip, gazino, bahge ve kosu mahalleleri tesis ve idare etmek
suretiyle “Beyrut Kuliip ve Gazino Osmanli Anonim Sirketi” 10 bin lira sermaye ve 40 sene
miiddetle Ahmed Muhtar Efendi ve arkadaslar tarafindan kurulmustur. Sirketin ruhsati, Sura-
y1 Devlet ve Meclis-i Viikela tarafindan onaylanmustir. 1% Ayrica Liibnan’da biitiin zenginlerin
dahil oldugu, amacinin ise sehir ve civarina hububati ve ekmegi uygun fiyata satmak olan yeni

bir anonim sirket de kurulmustur.

Bu donemde kurulan sirketlerin 6zelliklerinden birisi de “milli” tabirini kullanarak
kurulmalaridir. Ornegin Kayseri’de ¢iftci ve tiiccarn elindeki hububat, yiik gibi her tiirlii iiriinii
alip satmak veya nakliyesini yapmak, kar amaciyla her tilirlii sanayi ve zirai girisimlerde
bulunmak, ayrica arazi bakimi ve bataklik kurutma isleri ile birlikte, maden aragtirmas: yapmak,

ziraat makineleri getirmek ve buna benzer daha bir ¢ok sanayi ve zirai isleri yapmak maksadiyla

190 «Beyrut Kuliip ve Gazino Osmanli Anonim Sirketi”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 18, 16 Haziran 1332, 29
Haziran 1916, s. 8
191 “[ jiibnan’da Yeni Anonim Sirketi”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 16, 2 Haziran 1332, 15 Haziran 1916, s. 7
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Kiirk¢iizade Omer Efendi ve arkadaslarinin kurdugu “Kayseri Milli Iktisat Anonim Sirketi” 46
bin lira sermaye ve 50 sene miiddet ile galismalarini baslatmistir.®? Bunun gibi merkezi
Istanbul’da olmak {izere un ve unlu mamullerin satis1 icin 100 bin lira sermaye ve 20 sene

miiddetle “Milli Ekmekci Anonim Sirketi” de kurulmustur.*®3

Dénemin en dnemli sektdrlerinden birisini olusturan tekstil alaninda Istanbul’da ve
birgok vilayette toptan veya perakende kumas satis1 yapan ayrica iiretim i¢in de Istanbul’da bir
imalathane agmak niyetinde olan 10 bin lira sermayeli “Kazmirciler Melbusat Osmanli Anonim
Sirketi” kurulmustur.!® Yine Karahisar Mutasarrifi Sevket, ittihat Terakki Doktoru Katib-i
Mesulii Besim ve Karahisar mebuslar1 Salim ve Agaoglu Ahmed Beylerin girisimiyle
Karahisarda 500 bin liralik sermaye ile ve Karahisar’da her tiirlii sanayi girisimde bulunmak

maksadiyla “Osmanli Anonim Sirketi” kurulmustur.!®®

Bu donemde milli sermaye ile kurulan diger bir 6nemli anonim sirket ise, emekli
askerlerin olusturdugu, “Miitekaidin-i Askeriye Ticaret Anonim Sirketi”dir. Bu sirkete mensup
olup calisan biitlin kisiler emekli askerlerden secilmistir. Sirketin kurulus maksadi her tirlii
ticari miinasebetlerde bulunmaktan ibarettir. Bununla birlikte sirket, sadece ticaret isiyle
ugrasmakla kalmamis, ayn1t zamanda bir yardimlagma cemiyeti de kurarak ihtiyag¢ sahiplerine
sirketin kar miktarindan maas baglamistir. Ayrica bir zahire kooperatif sirketi kurmanin

hazirliginda olan bu kisiler, sirket namina borsaya da girmislerdir.%

Diger sirketlerden farkli olarak ortakliklarla kurulan bazi sirketlerde vardir. Ornegin
“Orient Tiirk-Bulgar Anonim Sirketi” her biri 1000 Bulgar frangi kiymetinde toplamda 2000
hisse senedi dagitilmis ve 2 milyon altin leva sermaye ile Tiirk-Bulgar ortaklig1 ile bu anonim
ticaret sirketi kurulmustur. Sirketin merkezi Sofya’da iken, Istanbul subesinin basinda Fuad ve

Ismail Hakki Beyler bulunmuslardar.*®

192 «K ayseri Milli Tktisat Anonim Sirketi”, Tktisadiyat Mecmuas, S. 18, 16 Haziran 1332, 29 Haziran 1916, s.
8.

193 «Milli Ekmekgi Anonim Sirketi”, Iktisadiyat Mecmuasi, S. 41, 26 Kanun-1 Sani, 8 Subat 1917, s. 7

194 «“K azmirciler Melbusat Osmanli Anonim Sirketi” iktisadiyat Mecmuasi, S. 29, 12 Eyliil 1332, 25 Eyliil
1916,s. 7

195 «K arahisar’da Osmanli Anonim Sanayi Sirketi”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 67, 8 Tesrin-i Sani 1333, 8 Kasim
1917,s. 8

19 «Miitekaidin-i Askeriye Ticaret Anonim Sirketi”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 23, 28 Temmuz 1332, 10
Agustos 1916, s. 4

197 «QOrient Turk-Bulgar Anonim Sirketi”, Iktisadiyat Mecmuasi, S. 67, 8 Tesrin-i Sani 1333, 8 Kasim 1917, s. 8
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2.5. OSMANLI’'DA BANKERLERDEN BANKAYA

Osmanli’da bugilinkii anlaminda bankalarin kurulmasi Tanzimat Fermani’nin ilam
sonrasina denk gelmektedir. **® Ancak Tanzimat Donemi’nden 6nce bankacilik islevi goren
bazi kisiler ve gruplar olmustur. Bunlar; ekseri olarak Istanbul’daki sarraflar, poligeciler ve

daha ilerleyen zamanlarda Galata Bankerleridir.1%°

Boylece modern anlamda bankalarin kurulana kadar bankaciliga ve kredilere ait biitiin
islemler bu simifin elinde toplanmistir. Devletin iktisadi sistemi ve yapisi bozulmaya
basladiktan sonra, hazine tahvillerini iskonto etmek, para bozdurma sirasinda ortaya cikan
farklardan faydalanmak, iltizam usuliinde miiltezim yani vergi toplamak islerini yliriiten bu
sinif zamanla devlete bor¢ para verecek kadar biliyiik servetlere sahip olmus ve Osmanli
Devleti’nin mali islerini ellerinde tutar hale gelmislerdir.?®® Bu durum Tanzimat’a kadar bu
sekilde devam etmis, bu donemden sonra devlet, kontrolsiiz bir sekilde artan giderleri

karsilayabilmek adina kaime yani kagit para basmak zorunda kalmistir.

Ancak tahmin edilecegi iizere son derece diizensiz bir sekilde basilan bu kagit paralar
zamanla Osmanli lirasindaki deger diisiisiinii tetiklemis ve kambiyo sorununa sebep olmustur.
Bunun iizerine yonetim 1844 tarihinde “tashih-i ayar” adi ile taninan bir para 1slahatina girigsmis
ve bu 1slahat neticesinde Osmanli Devleti 6zellikle kambiyoda bir tutarlilik saglayabilmek i¢in
bu gorevi J. Alle’on ve Th. Baltazzi adinda iki galata bankerine yilda 20 milyon kurus 6deme
karsiliginda vermistir. Adi gegen bankerler iki sene boyunca bu goérevi yerine getirdikten sonra
yaptiklari faaliyetleri daha resmi bir kimlik ile yapabilmek adina 1846 yilinda istanbul Bankas1
ismi ile bir banka agmuslardir. Ancak kambiyolar belirli bir istikrarda tutmak ve paranin deger
kaybetmesini 6nlemek i¢in agilan bu banka sermaye yetersizliginden dolay1 5 sene boyunca
faaliyetini siirdiirdiikten sonra 1851 tarihinde kapanmis ve Osmanli Devleti’ne 600 bin lira borg

yiiklemistir.2%!

Bankanin kapanma tarihinden kisa bir siire sonra patlak veren Kirim Savasi’nin

giderlerini karsilayabilmek adina disaridan siirekli kaime basilsa da savasin olaganiistii

1% Hasan Ferid, “Bankalar” iktisadiyat Mecmuasi, S. 44-48, 8 Mart 1333, 8 Mart 1917, s. 23

19 a.g.m, s. 23

20 \/edat Eldem, Osmanh imparatorlugunun iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir Tetkik, Tirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara 1994, s. 159

201 Suat Oktar, Arzu Varly, “Ittihat ve Terakki Dénemi’nin Ulusal Bankasi: Osmanli itibar-1 Milli Bankas1”,
Marmara Universitesi I.I.B.F. Dergisi, C. 27, S. 2, s. 6.
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kosullarindan dolay1 paranin degeri siirekli diismiis ve bu durum hiikiimeti bagka yollar aramaya
sevk etmistir. Bu yollarin basinda ise yabanci sermayenin yardimina daha ¢ok bagvurmak
amactyla bu sermaye ile kurulacak bir banka olmustur. Béyle Londra destekli 500 bin ingiliz
sterlini ile ileride Osmanli’nin devlet bankasi mahiyetinde olacak olan “Osmanli Bankas1”

kurulmustur.?%?

Kurulusunda son derece miitevazi bir goriiniimii olan Osmanli Bankasi zaman icerisinde
kazandig1 imtiyazlar ve ayricaliklar sayesinde Oyle giiclii bir hale gelmistir ki tabiri caizse
devletin iktisadi alaninda baska rakibi olmayan bir kurum olmustur. II. Mesrutiyet dénemine
kadar bu giiciinii devam ettiren bankanin, bu donemde yiikselen milliyetgilik fikirleri ile birlikte
varh@ tartisihir hale gelmistir. Ozellikle Diiyun-1 Umumiye’nin kurulusundan sonra bu iki
kurumun ortaklaga Osmanli iktisadina yon vermesi, devlet ydneticilerinin iktisat alaninda
atacaklar1 en kii¢iikk adimi dahi bu kurumlara sormadan atamamasi, ayrica bu kurumlarin
Ingiltere ve Fransa merkezinden yonetilmesi, bankanin varlig1 konusundaki tartismalar1 daha

da giiclii bir hale getirmistir.

Son olarak Birinci Diinya Savasi’nin patlak vermesi ve Osmanli Hiikiimeti’nin savasa
girme karari, hiikiimet ile bankanin arasinda soguk riizgarlarin esmesine sebep olmustur. Ayrica
tilke igerisinde yayilan milliyet¢i goriisiin iktisat alaninda da gii¢ kazanmasi, milli sermaye ile

kurulacak bir banka diisiincesini de 6n plana gikarmistir.2%3

Osmanli Devleti’nde Tanzimat ile Mesrutiyet arasindaki bankacilik faaliyetleri sadece
Osmanli Bankasi ile siirli kalmamigtir. 1888 yilinda 2 milyon frank sermaye ile “Selanik
Bankasr” kurulmustur. Bu banka her ne kadar bir Tiirk anonim sirketi olarak kurulmus olsa da
sermayedarlar1 agirlikli olarak Museviler, Belgikalilar ve Fransizlar olmuslardir. Merkezi
Istanbul’da olan bankanin ise Rumeli ve Anadolu’da toplamda 14 subesi a¢ilmistir.?®* Ayrica
bu tarihten itibaren pek ¢cok banka kurulmus olsa da bunlar zaman igerisinde genellikle sermaye
yetersizliginden dolay1 kapanmak zorunda kalinmistir. Yine o dénemde diinya ekonomisine
yon veren Deutsche Orientbank, Crédit Lyonnais, Dresdener Bank, Deutsche Bank ve Winer
Bank gibi pek cok biiyilk bankanin subeleri de Istanbul’da agilmistir. Ozellikle bunlarm
icerisinde Deutsche Bank, Anadolu- Bagdat Demiryolu insaatinda ve Osmanli’nin birgok

202 Toprak, a.g.e, s. 251.
203 Oktar-Varli, a.g.m, s. 8
204 Eldem, a.g.e, s. 160
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iktisadi faaliyetinde 6nemli roller oynamustir.2%®

2.5.1. Osmanli’da Milli Banka Kurma Diisiincesi

Il. Mesrutiyet Donemi, Osmanli Devleti'nde milli sermayeyle kurulacak olan bir
bankanin yoklugunu her agidan hissettiren bir donem olmustur. Tanzimat’tan sonra iktisadi
sistemin bozulmasi ve 6zellikle de Kirim Savasi ile baglayan bor¢glanma seriiveni, her agidan
Osmanli’y1 zor durumda birakmistir. Ardindan kurulan Osmanli Bankasi ve Dityun-1 Umumiye
ile birlikte Osmanli’nin iktisadi faaliyetleri tamamiyla yabanci devletlerin kontrolii altina
girmis ve bu sekilde II. Mesrutiyet donemine kadar gelinmistir. Balkan Savaslari’ndan sonra
iilke igerisinde bas gosteren milliyetci diislince, Birinci Diinya Savasi ile birlikte tmamamen
hakim olmus ve iktisat alan1 da bu cereyandan etkilenmistir. Boylece Osmanli’nin artik
iktisaden bagimli bir halden kurtulabilmesi i¢in milli bir bankaya sahip olmas1 gerektigi fikri
gerek devlet yoneticileri gerekse de aydinlar tarafindan benimsenmeye baslamistir. Birgok
konuda oldugu gibi, milli bir banka agma fikri de 6nce Osmanli basininda tartisilmistir. Pek ¢ok
yayin Avrupa devletlerinin iktisadi glidimunden kurtulmak icin yerli sermaye ile kurulacak bir
bankanin varligin1 desteklemis, ancak bunun zannedildigi kadar kolay bir durum olmadigi da
belirtilmistir. Zira Osmanli Devleti milli sermaye ile bir banka kuracak olsa bile, her seyden
Avrupali devletlerin desteginin kaybolmasiyla beraber bir¢ok boykotu da beraberinde

getirecegi agikca vurgulanmgtir.2%®

Bu tiir sdylemler Birinci Diinya Savasi’nin basina kadar boylece devam etmistir. Birinci
Diinya Savas iilkelere, her ne kadar askeri gelismisligin 6nemini gosterse de bundan daha
onemli bir noktaya hizmet etmistir. O da ilkelerin artik askeri gii¢ ile degil, iktisadi gug ile
fethedildigi gercegidir. Bu hakikati anlayan Osmanli aydinlar1 ve devlet yonetimi, o zamana
kadar 6zellikle Londra ve Paris’in glidiimiinde hareket eden Osmanli Bankasi’nin yerine, milli
sermaye ile kurulacak olan bagimsiz bir bankanin, iilkenin iktisadi ¢ikarlar1 dogrultusunda ne
derece dnemli oldugunu fark etmislerdir.?” Ancak bu konuda temkinli bir sekilde ilerleme
saglanmistir. Zira Osmanli Bankasi’nin devlet igerisindeki son derece gli¢lii yapisini bir anda
yok saylp yeni bir milli banka kurmanin, Avrupali devletlerin kapitiilasyonlarin
kaldirilmasindaki tepkisini daha da giiglendirecek bir karar oldugu bilindigi icin, devlet

yoneticileri bu alanda tedbiri elden birakmamis ve tesis edilecek bir milli bankanin zamanla

205 Tekin Alp, “Tiirkiye’de Bankalar”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 34, 10 Tesrin-i Sani 1332, 23 Kasim 1916, s. 1
206 Toprak, a.g.e, s. 256.
207 Alp, a.g.m, S. 2.
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devlet bankas1 mahiyeti almas1 diisiiniilmiistiir.2%®

Iste Osmanli Devleti’nin “memlekette, ticaret ve sanayi isleri sahasinda faaliyette
bulunmak Uzere hakiki Tirk sermayesiyle kurulan ilk milli mali miiessese”®® olarak
nitelendirilen itibar-1 Milli Bankas1’nin bu sekilde, 1917 senesinde temelleri atilmistir. 4 milyon
lira sermaye ile kurulan bankanin basinda ise eski Maliye Nazir1 Cavid Bey, istanbul Mebusu

Hiseyin Cahid Bey ve Selanikli tiiccar Tevfik Bey getirilmistir.
2.5.2. Osmanh itibar-1 Milli Bankasi ve Anadolu’da Diger Bankacilik Girisimleri

Itibar-1 Milli Bankas: bir anonim sirket olarak merkezi Istanbul olmak (izere
kurulmustur. Bankanin yapabilecegi islemler ve saglayacag: fayda Iktisadiyat Mecmuasi’nda
su sekilde anlatilmistir: “Bankanin muamelatina gelince, bunlar iskonto, sur-u muhtelife de
ikrazat, tevdiat kabulii, emanet olarak esya ve emtia kabulii, verantlar ihdasi, nakl-i nukud,
hesap cari kiigadi, hisse senedati bey’ ve istirasi, demiryollari, turuk ve maabir, kanallar, tebyis
ve irva-i arazi gibi umur-u nafiamin ve ziraat ve ticaret ve sanayin inkisafina hadim milli
sirketler ve tegebbiisata -sermayelerine istirak suretiyle veyahut sur-u saire ile icra-i muavenet
etmek, velhasil gerek kendi ve gerekse aherin hesabina olarak Memalik-i Osmaniye ve
ecnebiyede banka muamelati mahiyetinde kaffe-i umuru ifa eylemektedir.” Kisacast milli
sermaye ile tesisi saglanmis bu bankanin, bir kredi kurumu olarak iilke i¢cinde girisilecek bir¢ok

tesebbiise kaynak saglamas diisiiniilmiistiir.?1°

Bu dogrultuda 400 bin hisseye boliinmiis olan senetlerin isme 6zel olarak g¢ikmasi
saglanmis, boylece bankanin yabanci sermayenin giidiimiine girmesi engellenmeye
calisilmistir. Ayrica bu senetlerin ihracin1 da yapan banka, her tiirlii islem sirasinda Tiirk¢enin
kullanilmasina 6zen gostermistir. Yine bunun disinda bankacilik alaninda ihtisasl kisi say1isinin
az olmasindan dolayi, yonetim kurulunda yabanci uyruklu kisilerin ¢aligmasina miisaade
edilmis olsa da diger tiim personelin Osmanli uyruklu kisilerden se¢ilmesine dikkat edilmistir.
Yine bununla birlikte yonetim alaninda da ¢alisabilmesi amaciyla, Maliye Nezareti tarafindan

11

Avusturya’ya ogrenci gonderilmistir.?’! O zamana kadar bankanin nizamnamesinde

belirlendigine gore genel miidiirliige Osmanli tebaasindan bir kisi atanana kadar ilk 10 sene

208 Tekin Alp, “Itibar-1 Milli Bankas1”, Iktisadiyat Mecmuasi, S. 40, 19 Kanun-1 Sani 1332, 1 Subat 1917, s. 1
209 Raufi Manyas, “Itibar1-1 Milli Bankas1” iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, C. 6, Duygu Matbaasi, Istanbul
1951, s. 127.

210 «Mjilli Banka Teskilat:”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 35, 24 Tesrin-i Sani 1332, 7 Aralik 1916, s. 7

211 “Vjyana’ya Banka Talebesi I’zam1”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 51, 5 Nisan 1333, 5 Nisan 1917, .8
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zarfinda bir yabancinin bankanin genel miidiirii olarak istthdam edilmesine karar verilmistir.
Bu kisi, Belgika’da bircok bankanin kurulusunda bulunan Avusturyali Banker Weil

olmustur.?'?

Bankanin hisse senetleri o donem i¢in diisiik sayilabilecek 10 lira olarak belirlenmistir.
Buradaki ana sebep ise halk arasinda hisse senetlerine olan ragbetin arttirilmasi ve yakin
zamanda bankaya hatir1 sayilir bir sermaye toplamak olmustur. Buna binaen hisse senetlerinin
satisinda artig saglayabilmek adina pek ¢ok yola bagvurulmustur. Bunlardan birisi de senetlerin
satis1 baglamadan once vilayetlere, sancaklara ve kazalara bir ihbarda bulunulmus ve boylece
bu bolgelerde bankanin hissesinden satin almak isteyenler, beldelerindeki yonetim birimlerine
gidip isimlerini yazdirmislardir.?!® Ayrica senedin satis1 igin belirlenen tarihler uzatilarak daha
fazla kisiye ulastirilmas1 amacglanmistir. Yine son giin tarihine kadar hisse senedi alamayanlar
icin bankada bir kayit defteri olusturulmus ve isteyenler deftere ismini yazdirarak hisse
senetlerinden pay alabilmislerdir. O dénemde bankanin yonetim kurulunda yer alan Cavid Bey
anilarinda bu konuyu su sekilde agiklamustir: “Her tarafa murahhaslar izam ederek Istanbulda
bircok heyetler ¢alisacak. Merkez-i Umumiye bu is ile mesgul olacak ve devairle istigal
edilecek, biiyiik mikyasta propaganda yapilacak”*'*

ftibar-1 Milli Bankasi’nin kurulmasma biiyiik cogunlukla destek gelse de bazi
kesimlerden muhalefet de gormiistiir. Ozellikle Jon Tiirk hareketinin kurucularindan sayilan
Ahmed Riza Bey, halkin ekmek parasi dahi bulamadigi ve milli servetin son derece kisitlt
oldugu, boylesi zorlu bir donemde banka tesisi i¢in ¢aba gdstermenin ahlaki acidan sikintili
oldugunu, ayrica gereginden fazla imtiyazla ve zorla kurulan bir bankaya gilivenilir bir gozle

bakilamayacag diisiincesini savunmustur.t®

Devlet ve banka yonetiminin sarf ettigi biitiin cabalara ragmen, toplam 400 bin adet
basilan hisse senetlerinin 13 Subat’a kadar sadece 253 bini satilmis, son giin olan 15 Subat’ta
30 ile 40 bin civarinda senedin satilmasi tahmini ile toplamda 100 bin senedin elde kaldigi
anlasilmistir. Gerek {ilke i¢inde gerekse de lilke disinda iktisadi agidan son derece hayal kiriklig1
yasatan bu durum, bankanin itibarini da tehlikeye sokmustur. Sekildeu konuda tedbirli davranan

Cavid Bey bankanin itibarmi kurtarmak maksadiyla geride kalan 100 bin senedin devlet

212 <Ml itibar Bankas1”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 43, 1 Mart 1333, 1 Mart 1917, s. 8

213 «Milli itibar Bankas1”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 38, 29 Kanun-1 Evvel 1332, 11 Ocak 1917, s. 8
214 Cavid Bey, “Cavid Bey’in Notlar1” Tanin, 4 Nisan 1945, s.2

215 Toprak, a.g.e, s. 263
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tarafindan satin alinmasini onaylayan bir kanun teklifi ile bu sancili siireci dogru bir sekilde

yonetmistir.?1®

Ilerleyen siiregte bir devlet bankas1 olmasi i¢in ¢aba gdsterilen Itibar-1 Milli Bankasi’na
devlet tarafindan birtakim imtiyazlar taninmistir. Buna gore; bankanin sermayesi, dagitacagi
temettii, kullanacagi bina ve depo gibi tasinamaz pek ¢ok mal varligi ayrica senetler ve her tirli
resmi yazismalar ve ilanlar icin yapacag biitiin islemler, vergiden muaf tutulmustur.?*’
Iktisadiyat Mecmuas1’nda ise bu konu su sekilde islenmistir: “Bankanin hisse senedat: duyunat-
1 emiriyeden gayri bir deyn i¢in hacz olunamayacaktir. Bankanin senedat-1 mezkuresi, bilumum
devair-i resmiyece kefalet akgesi olarak ve bedellerinin tesviye edilmis olan miktarinin tamami
uzerinden kabul edilecektir. Mezkur banka, Memalik-i Osmaniye’de vaki olacak nukud

irsalatindan dolay: posta icratindan dahi muafir.”**®

Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin basariya ulasabilmesi icin her seyden énce halk
nazarinda giiclii bir tanitim1 ve halkin giivenin kazanilmasina g¢aligilmistir. Bu baglamda
donemin 6nde gelen pek ¢ok mecmuasi konu ile alakali birgok makale yayinlamistir. Bu
mecmualarin basinda ise Ittihat ve Terakki’nin iki yar1 resmi yaym organi olan Iktisadiyat
Mecmuast ve Tanin gelmektedir. Tanin gazetesinin bagyazari olan Hiiseyin Cahid Bey
tarafindan yazilan bir makalede: “Surf memleketin menafi nokta-i nazarindan bir banka mevcut
olmadik¢a hi¢hbir tesebbiisat-1 iktisadiyi himaye ve tesvik etmek, halki birtakim tegebbiisat-1
ticariye ve sinaiyeye alistirmak kabil olmayacaktir.” diyerek kurulmus olan milli bankanin
onemine vurgu yaparak halki bu noktada bankaya giivenmeye davet etmistir. Ayrica
memleketin kalkinmasi, yeni fabrikalarin kurulmasi, ticari, zirai ve smai her alanda gelisim

saglamak icin lazim olan sermayenin bu banka sayesinde toplanacag1 vurgulanmugtir.?*°

Konu ile alakali makale yayinlayan Tekin Alp: “Millet bir uzviyete benzetilince bu
uzviyetin kan: itibar dedigimiz seydir ve millette bir kalb gibi biitiin itibarlar: toplayip sonra
dagitan miiessese ise bankadir. Bu tegbihin telkin ettigi silsile-i miilahazati takip edersek itiraf
etmeliyiz ki simdiye kadar memaligimizde milli bir bankanin mefkudiyeti neticesinde
milletimizin iktisadi kalbi, cevelan demek merkezi memleketin haricinde bulunuyordu.

Binaenaleyh kan marifetiyle memleketimizde toplanilan kuvvet memleketimizin haricine

216 “tibar-1 Milli Bankas1 Hisse Senedat1”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 64, 14 Eylil 1333, 14 Eylil 1917, s. 8

27 “Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1 Imtiyazat: Hakkinda Kanun”, Diistur, 2. Tertip, C. 9, 8 Subat 1332, 21 Subat
1917,s.184

218 “Bankanin imtiyazat1”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 35, 24 Tesrin-i Sani 1332, 7 Aralik 1916, s. 7

219 Toprak, a.g.e, s. 258
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gidiyor. Servet-i milliye bu cevelan demeden dogrudan dogruya istifade edemiyordu. Filvaki
bugiin milli bankayr viicuda getirmekle heniiz cevelan demek merkezi olan kalbi dahil
memlekete celb etmis olmayiz” diyerek kurulan milli bankanin devlet i¢in Oneminin

azimsanamayacak kadar biiyiik oldugunu vurgulamustir.??°

Osmanl1 Itibar-1 Milli Bankas1 hem kurulus amac1 hem de gérdiigii hizmetler ile adim
adim bir devlet bankas1 mahiyetini kazanmistir. O doneme kadar devletin iktisadi mesruiyetini
elinde tutup ayni zamanda bir¢ok ayricaliga sahip olan Osmanli Bankasi, 1925 yilindan itibaren
bu ayricaligini kaybetmis ve hiikiimet banka ile olan anlagsmasini feshederek, Osmanli Itibar-1
Milli Bankasi’n1 bir devlet bankasi olarak tanimistir. 1918 senesinin biitge goriismeleri
esnasinda, Meclisteki konugmalarda s6z alan Maliye Nazir1 Cavid Bey, bu konudaki goriislerini
su sekilde aciklamistir: “Umidimizin fevkinde bir mevkiye mazhar olan Itibar-1 Milli Bankast,
pek kaviyyen iimit ediyorum ki alti, yedi sene sonra hakiki manasiyla bir devlet bankasi, bir

millet bankast olabilecektir.”??*

Osmanli Devleti’ndeki milli sermaye ile banka veya anonim sirket kurma girisimleri
sadece Itibar-1 Milli Bankasi ile sinirli kalmamis hem Istanbul’da hem de Anadolu’nun bircok
kentinde yerli sermaye ile banka kurma tesebbiisleri goriilmiistiir. Bu durumun siiphesiz Ki
gozler Oniine serdigi bazi gergekler vardir. II. Mesrutiyet Donemi, Osmanli Devleti i¢in diizenli
ve ihtisasla belirlenmis para politikalarinin benimsendigi bir donem olmustur. O zamana kadar
bdyle bir politikadan yoksun olan devlet, sadece aldig1 borglar ile ayakta durmaya ¢alisirken,
bu zamandan sonra yerli tiretime, memleketin kaynaklarini dogru bir sekilde kullanmaya ve
ahaliyi ticarete 6zendirmeye gayret etmis ve onlara destek olacak kredi kurumlarinin tesisine

son derece dnem vermistir.

Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 ve Ziraat Bankasi’nin disinda pek ¢ok banka kurma
girisimleri de olmustur. Bunlarin basinda ise 1916 yilinda gerceklestirilen ittihat ve Terakki
Kongresi’nde, Istanbul Murahhasi Kemal Bey’in, kongreye sundugu teklif dogrultusunda,
Evkaf Nazirinin miitevelliliginde heyetin elde ettigi gelirlerle vakif mahiyetinde bir milli banka
kurulmasina karar verilmistir. Karar alinmis olsa da Osmanli itibar-1 Milli Bankas1’nin acilisina
oncelik verilmesinden dolay1 bu bankanin agilist 1918 yilinin Nisan ayinda ger¢eklesmistir.

Ismi “Milli Iktisat Bankas1” olarak belirlenen bu kurum, Milli Mahsulat Sirketi Miidiirii Said

220 Alp, a.g.m, s.1
221 Toprak, a.g.e, s. 266
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Bey, Milli Ekmekgiler Sirketi Miidiirii Izzet Bey ve Milli Kantariye Sirketi Miidiirii Bekir
Bey’in yapmis oldugu girisimler neticesinde 1,5 milyon lira sermaye ile kurulmustur. Bununla
birlikte Istanbul dahilinde Ticaret ve Itibar-1 Umumi Milli Bankasi, Emlak ve Ikrazat Bankasi
Osmanl1 Anonim Sirketi, Asya Bankas1 Anonim Sirket-i Osmaniyye ve Iktisat Anonim Sirketi

gibi pek ¢ok banka ve sirket kurulmustur.???

Istanbul’da yeni kurulan sirketler ile birlikte bankacilik sektorii de yavas yavas Tiirk
ahalinin hakimiyeti altina girerken, ayni hareketlenme Anadolu’da bas gostermistir. II
Mesrutiyet ile birlikte artan milliyetci diisiince, Anadolu’ya da sirayet etmis ve Ittihat ve
Terakki’nin Tiirk burjuva smifi olusturmaya yonelik ¢abalar1 sayesinde Anadolu tiiccarlar1 da
yavas yavas zenginlesmeye baslamistir. Bu baglamda Anadolu’nun en 6nemli sehirlerinden ve
Osmanli Devleti’nin bugday ambari mahiyetinde olan Konya’da yeni ve milli bir banka
olusturma girisimleri baslamistir. Aslinda ilk temelleri 1909 senesinde atilmig olsa da asil
Birinci Diinya Savasi’nin cereyan ettigi siralarda kurulusunu tamamlayan banka, “Konya Milli
Iktisat Bankas1” adiyla kurulmustur. Mali, ticari, sinai ve madeni her tiirlii is ile ilgilenen banka,

menkul ve gayr-i menkul islerle de ugrasmaktadir.??

Anadolu’da Tiirk sermayesiyle kurulan ilk biiyiik sirket olma 6zelligini tasiyan Konya
Milli iktisat Bankasi, 76.500 lira olan sermayesi ile o donem icin 6nemli sayilabilecek bir
iktisadi servete sahip olmustur. Ayn1 zamanda borsa islemlerine de giren banka, tipki Osmanli
Itibar-1 Milli Bankas1 gibi hisselerini isme 6zel bastirmis ve sadece Osmanli uyruklu
vatandaslarin satisina sunmustur. Bunun disinda veraset ile senet satin alan yabanci uyruklu
kisiler ise 3 ay igerisinde hisselerini Osmanli uyruklu bir kisiye devretmekle yiikiimlii
tutulmustur. Ayrica Iktisadiyat Mecmuasinda yayimlanan bir makaleye gére, bu tiir sirketlerin
kurulus amagclar1 sahsi menfaatlerini gozeterek kendi karlarina bakacagi vurgulanirken, Konya
Milli iktisat Bankasi’nin bunun tersi olarak nce hisse sahiplerinin cikarlarini diisiinerek,
yaptig1 kar sonucunda dagittigi temettiinlin oranint %40 gibi yiiksek bir rakamda tutmasi,

bankanin milli iktisada ne denli biiyiik bir hizmet verdigi gurur verici bir dille anlatilmigtir.??

Konya Milli iktisat Bankasi’nin bu sektorde gdstermis oldugu biiyiime, Anadolu

ahalisini para ve sarraflik isine daha da yakinlastirmis, boylece insanlarin bu tiir girisimleri

222 «“jttihat ve Terakki Umumi Kongresi”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 30, 6 Tesrin-i Evvel 1332, 19 Ekim 1916, s.
5

23Tekin Alp, “Konya Milli iktisat Bankas1”, ktisadiyat Mecmuast, S. 24, 28 Temmuz 1332, 10 Agustos 1916,
$.5
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artmistir. Buna drnek olarak yine Konya civarinda olan Karaman’da da “Karaman Milli Tktisat
Bankas1” kurulmustur. 20 bin lira sermaye ile 1915 senesinde kurulan bu banka 1918 senesine
gelindiginde sermayesini iki misline kadar ¢ikarmay:1 basarmustir. 2 Bu kapsamda ayrica
koyliilerin bugday ekiminden kazandiklar1 paralarla kurulan “Koy Bankalar1” da o donemde

kurulan diger bankalardandir.??®

Benzer bir kurumda Kayseri’de “K&y iktisat Bankas1” adiyla kurulmustur. Ciftginin
bugday, arpa ve cavdar vererek senet satin alabildigi banka, Kayseri’'nin tiiccar esraflari
tarafindan anonim mahiyette kurulmustur. Yine Ege bolgesinde 1917 yilinda kurulan “Manisa
Bagcilar Bankas1”, iiziim yetistiriciligi ile ugrasan ciftgiyi gerek karaborsacilik yapan
tlccarlardan korumak gerekse de giftgilerin mamullerini i¢ ve dis pazarda satisa sunarak

iireticiye katkida bulunmak amaciyla faaliyet gdstermistir. 22/

2.5.3. Memleket Sandiklari’’ndan Ziraat Bankasi’na

Ziraat sektorii, Osmanli Devleti’nde iktisadi gelismeyi gergeklestirebilmek adina ticaret
ve sanayi kadar hatta bu alanlardan daha fazla 6nem tasimistir. Zira Osmanli Devleti
kurulusundan, en gii¢lii oldugu donemlere ve yikilisina kadar gegen siiregte, kazandigi gelirlerin
biiytik bir kismini ziraattan temin etmistir. 19. yiizyila kadar bu alanda devam ettirilen bu sistem
bu donemden itibaren diinyadaki gelismelere paralel olarak degisiklik gostermistir. Bu
degisikligin baslica sebeplerinden birisi de diinya genelinde o6zellikle Sanayi Devrimi’nden
sonra Batili lilkelerin sanayi sayesinde ciddi kalkinma saglamalari, tarimsal faaliyetlerin hiikiim

stirdiigii tilkeleri iktisadi a¢idan geride birakmistir.

Sanayi Devrimi’nin etkisiyle ziraatta makinelesme siirecinin baslamasi, bu sektoriin de
sanayi gibi ciddi yatirnmlar yaparak kalkinabilecegi donemleri baslamistir. Iste bu ciddi
yatirimlarin yapilabilmesi igin 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren hiz kazanan bankacilik ve
kredi sektorii yoniinii bir noktada ziraat alanina ¢evirmistir. Bu noktada Osmanli Devleti’nde
bu sekilde bir yapilanma ilk defa Mithat Pasa’nin Tuna valiligi sirasinda gergeklestirilmistir.
Buradaki valiligi sirasinda ¢ifteilerin para konusunda yasadigi sikintilara sahitlik eden Mithat
Pasa ciftcinin yasadigi sikintilar1 su sekilde aktarmis: “Cificilerin  muhtag olduklar

bor¢lanmalar i¢in mecburen tefecilere basvurmakta olduklarindan dolayr agir ve fahis faizlerle

225 Toprak, a.g.e, s. 273
226 «K onya’da Koy Bankas1”, Iktisadiyat Mecmuasi, S. 40, 19 Kanun-1 Sani 1332, 1 Subat 1917 s. 7
227 “Bagcilar Bankas1”, Iktisadiyat Mecmuasi, S. 40, 19 Kanun-1 Sani 1332, 1 Subat 1917, s. 3
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ziraat sahipleri bor¢lu olarak tiriinlerinin karsiligint géremediklerinden ve memlekette Avrupa
gibi hafif ve orta diizeyde faiz ile akce odiing vermek igin bankalar kurulmasini saglayacak

derecede heniiz yetenek olusmadigindan buna bir care bulunmasi” ?%8

gerektigini sdyleyerek,
ciftciyi bu sikintisindan kurtarmak adma 1863 yilinda Pirot kasabasinda “Memleket

Sandiklar1”nin temelini atmistir.

Koy bankalarinin ve Memleket Sandiklarinin kurulmasindaki amag ise ¢iftginin diisiik
faizlerle kredi ¢ekerek ziraat alanindaki ihtiyaglarini daha kolay karsilayabilmesi ve ¢iftgilerin
tefecilerin elinden kurtarilmasidir. Sandiklarin tahmin edilenin aksine ahali tarafindan ¢okca
ragbet gormesi, 1866 tarihinden itibaren bu sandiklarin 6nce Rumeli bolgesinde, sonra da
Anadolu’da yayilmasini hizlandirmistir.??® Boylece o donem, ciftcilikle ugrasan herkesin kredi
bulabilecegi bir kurum olarak iilke geneline yayilmistir. Sandiklarin sermayesi ile 6nce bdlgede
yasayan c¢iftcilerin devlete ait olan topraklarda tarim yapmasina miisaade edilmis, buradan

kazanilan gelir sandiklara devredilmistir.

Koyliilerin sandiktan kredi ¢ekebilmesi i¢in bazi sartlar belirlenmistir. Bu sartlarin
basinda c¢iftcinin Oncelikle bu krediye gercek manada ihtiyact oldugunu, ¢ift¢i oldugunu ve
cekecegi krediyi zirai faaliyetlerde kullanacagini ispat etmesi beklenmistir. Bu sartlar1 yerine
getiren ¢iftcilere aylik %1, yillik ise %12 faiz karsiliginda 2000 liraya kadar kredi verilmistir.
Ilerleyen tarihlerde (1883) sandiklarin var olan sermayesini daha giiclii bir hale getirebilmek
adma asar vergisine %10 zam getirilmis ve buradan elde edilen gelirlerin %1’°lik kismi

sandiklara aktarilmistir.?°

Baglangicta Memleket Sandiklari1 olarak kurulan sonrasinda Menafi Sandiklarina
cevrilen bu sistem, 20 sene boyunca memleket genelinde zirai faaliyetlerin artmasi ve ¢iftciyi
her yoniiyle korumasiyla, varligini devam ettirmistir. Ancak bu 20 senenin sonunda sandiklarin
ihtiyact karsilayamamasi, bunun disinda Osmanli Hiikiimeti’'nin devlet anlayisinda artan
merkeziyet olgusu, bu tiir kredi kurumlarinin tek bir ¢ati1 altinda toplanmas: fikrini giiclendirmis
ve boylece 1888 yilinda yayinlanan bir nizamname ile “Ziraat Bankasi” resmi olarak

kurulmustur. O zamana kadar Menafi Sandiklarinda biriken biitiin sermaye de yeni kurulan

228 Emine Kaya-Esra Kadanali, “Geg¢misten Giiniimiize Lider Tarimsal Kredi Kurususu: T.C. Ziraat Bankas1”
Muhasebe ve Finansman Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, S. 19, Temmuz 2020, 131-152.
229 Eldem, a.g.e, s. 161
230 Asim Siireyya floglu, Tiirkiye’de Zirai ve Kredi ve T.C. Ziraat Bankasi, Sosyal Siyaset Konferanslar1 15.
Kitap, Istanbul: Istanbul Universitesi Yayimnlari, 1964, s. 94.
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Ziraat Bankasi’na devredilmistir.?%

1888 yilinda yayinlanan nizamname ile yonetilen bankacilik faaliyetleri Birinci Diinya
Savasi’na kadar boylece devam etmistir. Sonrasinda 1916 yilinda 444 sayili “Ziraat Bankas1
Kanunu” onaylanmig ve bankanin isleyisi yeniden diizenlenmistir. Bu kanunun ilan1t Osmanl
basininda kendisinden beklenen hizmetleri yerine getiremedigi diisiiniilen Ziraat Bankasi’nin
tekrardan ciftciye ve Ulkeye faydali bir hale gelmesi adina 6nemli bir adim olarak gorilmiistiir.
Bu konuda &zellikle Iktisadiyat Mecmuasi’'nda 6 serilik bir makale yaymnlayan Tekin Alp

bankanin islevini kaybettigiyle alakali bircok goriis ortaya atmustur.

Her seyden Once Ziraat Bankasi’nin Osmanli memleketine 6zgii bir kurum oldugu
belirtilmelidir. Zira diger lilkelerde buna benzer pek ¢ok kurum tesis edilmis olsa da bunlarin
ya kooperatif sirketi ya zirai, arazi ve emlak bankalar1 ya da dogrudan hususi ziraat bankalari
olmas1 hasebiyle, aralarinda bir devlet bankasi olma mahiyetini sadece Ziraat Bankasi
tasimaktadir. Ancak buna ragmen iilke igerisinde ¢ift¢iyi koruyarak murahabaciligi ya da
tefeciligi yok edememistir. Zira Menafi Sandiklarinin sermayesi, kurulusundan sonra bankaya
devredilmis olsa da banka bu paray1 ziraatin gelismesi adina ¢ift¢i i¢in kullanmadigi gibi
ciftgiye verilen kredi de higbir vakit ihtiyag gorebilecek rakamlara ulasmamistir. Bu  ifadeyi
rakamlara dokmek gerekirse; bankanin 1900 yilinda ¢iftgiye verdigi toplam kredi 507,547
liradan ibaretken, 1910 senesinde bu rakam ortalama iki kat1 olarak 1,143.511 lira olmustur.
Ancak 1900 senesinde bankaya kredi i¢in bagvuru yapan kisi sayis1 78,674 iken, 1910 senesinde
bu rakam ii¢ katindan fazla olarak 287,667 kisiyi bulmustur. Bu on senelik zaman diliminde
bankaya talep ii¢ misli artarken, bankanin bu talebe verdigi miktar sadece iki misli artmistir.?*?
Bu sekilde Osmanli Devleti’'nde tarimin gelismesi i¢in yeterli faaliyetlerde bulunamayan
bankanin, yeni kanun sayesinde biinyesindeki bir¢ok eksikligin giderilmesi ile daha pek ¢ok

alanda gelisim saglamas1 amag¢lanmistir.

Yeni kanunun ne noktada fayda saglayacagi Tekin Alp tarafindan su sekilde
aktarilmistir: “Binaenaleyh denilebilir ki Ziraat Bankasi ancak yeni kanun sayesinde itibar-i

zirai bankast hale gelmistir. Simdiye kadar yalniz zirai ikrazat yapmakla beraber arazi ve emlak

231 Bumin Kiiglik, Ziraat Bankasi Tarihi 1863-1938, Doktora Tezi, Ordu Universitesi, 2022, S. 107.
232 Tekin Alp, “Ziraat Bankasi-17, iktisadiyat Mecmuas, S. 9, 14 Nisan 1332, 27 Nisan 1916, s. 1.
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bankasimin daire-i faaliveti haricine ¢ikmamistir”®®®  diyerek iilkenin iktisadi gelisimi
saglayabilmesi icin sartlara uygun gelismesi gerektigini vurgulamistir. Zira o zamana kadar
Osmanli Devleti’nde ziraat, Giftginin elindeki eski alet ve eski usullerle sene boyunca caba
gosterdigi, sene sonunda ise topragin yetenegi dogrultusunda iiriin elde ettigi sekilde
yapilmistir. Halbuki yeni zirai yontemlerde, bilimsel veriler 1s181nda topraktan en 1yi sekilde
istifade edildigi gibi onceden on kisinin yaptigi bir isi makinelesme sayesinde bir iki kisi
yapabilir hale gelmistir. Osmanli aydinlarinin da kendi memleketleri i¢in istedikleri zirai sistem

tam olarak bu olmustur.

Ziraat Bankasi’nin iistlenmesi lazim gelen vazifeyi su sekilde agiklayan Tekin Alp: “Bir
tesebbiis-i sanayi i¢cin en evvel lazim olan sey sermaye oldugu gibi serait-i hazirada da ziraat
icin en ziyade sermayeye iftikar olunur. Sermaye ile suni fiskilar alinir, yeni yeni makinalar
celp olunur, luzumu derecesinde amele istihdam edilir, arazide fen dairesinde tesisat vicuda
getirilir. Zamanimizda arazi bir tesebbiis-i sanayi gibi sermaye kuvvetiyle vesait-i fenniye ve
ahkam-: fenniye dairesinde isletilemezse topraktan hasil olan fayda hi¢ mesabesinde kalir.

Ciinkii rekabet vardir.”?%*

Tarim acisindan gelismis olan iilkelerde sistem yukarida aktarildigi gibi islerken,
Osmanli Devleti’nde zirai gelismelerden uzak bir sekilde ilerlemistir. Zira o donemde yetersiz
sermayeden dolay1 birgok verimli arazi isletilememis, bu araziyi isleyecek olan insan gucu ise
yine yetersiz sermayeden dolay1 ya baska iilkelere gitmis ya da biiylik sehirlere go¢ ederek
burada farkli meslekler icra etmislerdir. Bundan dolayi tilkenin servetini arttiracak pek ¢ok arazi
bos kaldig1 gibi kdylerde bu surette bosalmistir. Kdylerde yasamaya devam eden ahali ise tarimi
sadece kendi ihtiyacim1 karsilamak maksadiyla yaptigindan dolay: yol, mektep ve tarimsal

ilerleme gibi medeni unsurlarin higbirine ihtiyag duymamugtir.2%

Ziraat Bankasi’nin o zamana kadar ciftciye verdigi bor¢ tarimin gelismesi adina
herhangi bir fayda saglamamistir. Zira bankanin kuruldugu tarih olan 1888’den Mesrutiyet’in
ilanindan sonraki déneme kadar ciftciye verdigi bor¢ ve kisi sayisinin ortalamasi alindiginda,
ilk kuruldugu dénem ¢ift¢i bagina 10 lira borg verirken, 1910’Iu yillarda kisi basina verdigi borg

7 liraya diismiistiir.?®® Bu sekilde Ziraat Bankasi’na yoneltilen olumsuz yorumlarin sonunda

2383 Tekin Alp, “Ziraat Bankasi-2”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 10, 21 Nisan 1332, 4 May1s 1916, s. 1.
B4a.g.m,s. 2

23 Tekin Alp, “Ziraat Bankasi-3”, iktisadiyat Mecmuasi, 28 Nisan 1332, 11 Mayis 1916, s.1

23 Tekin Alp, “Ziraat Bankas1-4” Iktisadiyat Mecmuasi, 5 Mayis 1332, 18 Mayis 1916, s.1
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yiiriirliige giren yeni kanun sayesinde Ziraat Bankasi’nin ¢ift¢iye daha yiiksek miktarda kredi

vermesinin Onii agilmis ve boylece zirai faaliyetlerin hiz kazanmas1 amaglanmastir.
2.6. KALKINMAYA ULASTIRACAK VASITA: OSMANLI’DA SANAYI

Sanayi, bir iilkenin gelismesi, kalkinmasi ve giiclenmesi i¢in hi¢ sliphesiz var olmasi
gereken en biiylik olgularin basinda gelmektedir. Bu tespitin en giizel 6rnegi ise Avrupa
devletlerinde goriilmiistiir. 19. ylizyilin basindan itibaren Avrupa’da hiz kazanan sanayilesme
hamleleri sayesinde iiretimde hatir1 sayilir bir ilerleme kaydedilmistir. Bir yiizyil 6ncesine
kadar sadece el emegi ile tezgahlarda zaman olarak uzun, miktar olarak az iiretilen {iriinler, bu
sanayilesme sayesinde az miktarda insan ile kisa siirede ¢ok sayida iiretilme imkani bulmustur.
Boylece o zamana kadar sadece var olan ihtiyacin miktar1 kadar yapilan {iretim, bu tarihten
itibaren ihtiya¢ fazlasi olarak iiretilmis ve bu sayede Avrupa lilkelerinin kapitalist sistem

sayesinde diger iilkelerin ekonomisini kontrol altina aldig1 donem baglamistir.

Avrupa iiretimin artmasi ile birlikte bu durumdan en ¢ok etkilenen iilkelerden birisi de
Osmanli Devleti olmustur. Clinkii o zamana kadar genis 6l¢iide el emegine dayali olan Osmanl
sanayisi, Avrupa’dan gelen ucuz ve kaliteli iirlinlerle rekabette uzun siire dayanamayarak iflasin
esigine gelmistir. Iste bu tarihten itibaren Osmanli Devleti’nde de Avrupa sanayisine yetismek
icin birtakim girisimlerde bulunulmus, iilkede biiyiikk sanayinin tesis edilmesi i¢in yollar
aranmis ve ihtisas sahibi elamanlar yetistirmek i¢in tilkenin farkli yerlerinde sanayi mektepleri

kurulmustur.

Osmanli’da yerli ve gii¢lii bir sanayi olusturabilmek adina yapilan ¢alismalarin baginda,
Osmanli devlet adamlarinin ve aydinlarin karsisina cevaplanmay1 bekleyen iki soru, se¢ilmesi
gereken iki yol ¢ikmistir. Bunlar ilki; kadim ve geleneksel usullerle devam etmesine ragmen
ihtiyaclara cevap veremeyen Osmanli sanayisini 1slaha m1 ugragsmak, yoksa sil bastan yeni ve
biiyiik bir sanayinin gelisimine mi ¢alismak daha dogru olacaktir? Digeri ise, o zamana kadar
gecimini biiyiik 6l¢iide tarim ile saglayan bir {ilkenin, ziraat dururken sanayisini gelistirmek
icin harcama yapmasi dogru bir karar mudir? Iste bu sorular Osmanli seckin smifinin

cevaplamasi gerektigi sorular olarak karsilarina ¢ikmistir.

Yapilan bu galismalar neticesinde 1866 yilinda Biiylik Resit Pasa’nin himayesinde
kurulan “Islah-1 Sanayi Enctimeni” ilk sorunun cevabina yonelik bir rapor hazirlamistir. Bu

rapor dogrultusunda ortaya ¢ikan fikir, genel itibariyla su yonde olmustur; Avrupa devletlerinin
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sanayi inkilabi ile birlikte biiyiik fabrikalar tesis etmesine kargin, Osmanli’nin el giiciine bagl
olan sanayisinin bu micadeleye devam edebilmesinin imkani olmadigi goriilmiis ve iilke
icerisinde giiclii bir sanayinin kurulmasi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasimin iilke adina
mecburi oldugu belirtilmistir. Gerekli olan bu c¢alismalar da raporda bir teklif olarak

sunulmustur. Bu teklifte sunlar bulunmaktadir:

e Esnaf ahalinin aralarinda bir ortaklik kurarak anonim sirketler olusturmasi,

e Uretilen iiriinlerin 6zellik ve fiyatlandirmasi bakimindan birtakim standartlarin
belirlenmesi,

e ¢ piyasada iiretici ve esnafi korumak adima giimriik vergilerinin arttirilmas,

¢ Bu alanda ihtisas sahibi kisiler yetistirmek i¢in sanayi mekteplerinin agilmasi,

e Yerli liretim olan tirinlerin halka layikiyla tanitilmasi i¢in sergilerin kurulmasi

Bu gibi tavsiyelerin ve girisimlerin uygulanmasiyla Osmanli Devleti’nde sanayinin
gelistirilmesinin miimkiin olacagi belirtilmis olmakla birlikte 1866 tarihinden sonra yukarida

belirtilen tavsiyeler kismen uygulanmis ve istenilen gelisme saglanamamugtir.?%’

Yapilan ¢alismalarin bir tanesi de Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’nca yiiriitiilmiis ve
bu oda tarafindan 1898 tarihinde Ticaret Nezareti i¢in hazirlanan bir raporda, Osmanli’da
sanayinin gelismemesindeki baslica sebebinin haksiz bir rekabet oldugu, Avrupa’dan gelen
mallara kars1 yerli esnafin miicadele edemedigi bunun i¢in de disaridan gelecek olan iiriinler
iizerinde giimriik vergisinin arttirilmasi, yerli esnafin {iretim i¢in alacagi hammaddenin
vergiden muaf tutulmast ve girisimde bulunmak isteyenlere karsi kredi kolayliklarinin
saglanmasina yonelik birtakim tavsiyelerde bulunmustur. Ancak su noktay1 belirtmek gerekir
ki, bu tavsiyeler ve tesebbiislerin neticesinde II. Mesrutiyet’e kadar sanayi alaninda hatir1 sayilir
bir basar1 elde edilememistir. Zira devlet ve aydinlar tarafindan sanayinin gelismesindeki en
biiyiik engel olarak Avrupa’dan gelen triinler gosterilmigsse de o tarihte ydrdrlikte olan
kapitiilasyonlar yiiziinden devlet bu iirlinlere giimriik vergisini istedigi 6l¢iide uygulayamamus,

boylece Osmanli pazart siirekli Avrupa {iriinlerinin tahakkiimii altinda kalmistir.

Rakamlarla bu durumu ifade etmek gerekirse, 1883 ve 1913 arasindaki 20 sene zarfinda
Osmanli topraklarinda yerli sermaye ile kurulan sanayi miiesseselerinin sayisi1 46, sermayesi

110 milyon kurus iken; Avrupa devletlerinin Osmanli’da ag¢tig1 fabrika sayist 39, sermayeleri

237 Eldem, a.g.e, s. 59.
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ise 1 milyar kurustan ibarettir. Aktarilan bu rakamlar yabanci sermayenin ve yabanci iiriinlerin

Osmanli piyasasindaki hakimiyetini gdstermesi agisindan son derecede dnemlidir. 238

Osmanli seckinlerinin Oniine ¢ikan sorulardan ikincisini ise o ddnemin basini
cevaplandirilmistir. Osmanli Devleti’nin bir tarim memleketi oldugu kabul edilmis bir ger¢ek
iken sanayi alaninda yatirnm yapmak ne derecede dogrudur? Sorusuna “Osmanli Ziraat ve
Ticaret Gazetesi” tarafindan cevap gelmistir. Buna gore; Osmanli her ne kadar tarim iilkesi olsa
da sanayi alaninda yasanacak bir gelismenin hem ziraatt hem de ticareti hissedilir sekilde
yiikseltecegi ifade edilerek, bunun i¢in giiglii sermayeler ile fabrikalarin, biiyiik sirketlerin ve
isletmelerin kurulmasi gerektigini vurgulanmistir. Ayrica Osmanli Devleti’nde bol miktarda
var olan hammadde sayesinde kurulacak olan debbaghaneler, sabunhaneler, yaghaneler ve
feshaneler gibi sanayi subeleri a¢ildig: takdirde, halkinda ¢alisacagi bir¢cok alanin olacagi ve bu

sayede toplumda genel bir kalkinmanin viicuda gelecegi ifade edilmistir.?%

Bu sekilde II. Mesrutiyet’e kadar gelen sanayi tartismalari, bu donemde farkli bir boyut
kazanmistir. Zira bu donemden sonra gosterilen ¢abalar milli sanayiyi tesis etmek adina
gosterilmis ve II. Mesrutiyet Donemi’nde agirlik kazanan milli iktisat fikri ayni1 sekilde sanayi
alaninda da kendini gdstermistir. Bu fikir dénemin basininda su ciimlelerle yer bulmustur:
“Hayat-1 iktisadiyemizde son zamanlarda husule gelen intibah milli sanayimiz iizerine nazar-i
dikkati celp etmeye baslamistir. Halicilik, ipekgilik, yagcilik gibi bir takim sanayi vardir ki en
ziyade memleketimizde inkisafa miisait olmak itibarryla tamamiyla milli bir mahiyeti haizdir.
Milli iktisadimiz igin en evvel yapilacak bir sey varsa bu milli sanayinin ihya ve tanziminden

ibarettir.””240

Bu fikri gelismelerin aksine II. Mesrutiyet Donemi’nde sanayinin genel goriintlisii su
sekildedir; o doneme kadar el ile liretimin de devam etmekle beraber, Selanik ve Adana
yoresinde pamuk yetistiriciliginden dolay1 var olan birkag iplik fabrikasi, Istanbul’da blylk
sanayi olarak nitelenebilecek bira ve sige fabrikalari, hali 6rme tezgahlar1 ve buharli makine ile
liretim yapan birka¢ fabrikadan baska Osmanli Devleti’'nde sanayi isletmesi olarak

goriilebilecek baska isletmenin varligindan séz edilememektedir. 24

28 a.9.e,5.59.

239 Qalih Zeki, “Ticaret ve Sanayimize Bir Nazar”, Osmanh Ziraat ve Ticaret Gazetesi, No:20, 2 Eylul 1323,
15 Eylul 1907, s. 264-267.

240 «Milli Sanayi”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 33, 3 Tesrin-i Sani 1332, 16 Kasim 1916's. 7

241 Zeki, a.g.m, s. 264-267.
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Bir¢ok aydin bu duruma neden olarak istibdat devrinin, iilkenin kalkinmasi adina
yapilan ¢ogu girisimi engelledigi gibi halkin igindeki “fikr-i tesebbiisli de ¢iiriittigl fikrini
benimsemistir. Buna 6rnek olarak Iktisadiyat Mecmuasi’nda ¢ikan bir yazida: “Devr-i mes ‘iim-
1 (ugursuz) istibdadin, her ehl-i tegsebbiisii mahv etmeye, her ehl-i ticareti kokiinden kaldirmaya,
ndam ve nisanlarini silmeye ¢alisan hdin ellerle tedvir olunan (yonettirilen) o ugursuz giinlerin,
bu gibi memleketi yikseltecek, efrad-: ahaliyi mes ‘id kilacak ictimad ‘iyydta si-i te’siri olacagi
inkisar edilemezse de, esbab-: inhitatiyenin asil ragbet-i ammenin ve tevecclih-i umdminin
tebeddiiliinden (degismek) oldugu, bir nazar-i dirbin ile tedkik ve ta‘mik (derinlemesine
inceleme) edilirse, pek vizih bir siiretde fark ve temyiz (ayirt etme) olunur”?* diyerek devletin

icinde bulundugu bu sikintili durumun tek sebebinin bu donem oldugunu vurgulanmistir.

Uzun siire halkin {izerinde baskin olan gaflet havasi ahaliyi fazlasiyla rahata alistirdig:
gibi sanayi alaninda yatirim yapmaktan da uzaklagtirmistir. Ziraat varken tarima yatirim yapilir
mi1? sorusunun ortaya ¢ikma sebebi de budur. Ciinkii tarimda elverisli bir ortam olmasa dahi
topraktan mahsul alinabilir. Ancak sanayi alanina yapilacak olan bir yatirim, miitesebbisin 6zel
ilgisine muhtag oldugu gibi basar1 oran1 da yiizde yiiz degildir. Iste bu noktada halkin rahata
alismasi, tiretim i¢in herhangi bir girisimde bulunmamas: iilke genelinde ihracati diistirdigii
gibi ithalat1 da arttirmaktadir. Mesrutiyet donemi aydinlarinin sanayi konusunda oniine en ¢ok
¢ikan engelde bu diisiincedir: “Ihracatin tedenni, servet-i umiimiyeyi azaltdikca dlét ve edevat-
1 harbiyeye de tari olacagindan efkdr-1 umiimiyenin bunu nazar-1 dikkat ve ehemmiyete alarak
izhar-1 fedakari bahsinde gayretden geri durmamasi, ve miitefekkirlerimizin milli sandyi ‘imize

ragbet ve tevecciih gosterilmesi icin ahaliyi tesvik ve tergib eylemesi icab eyler.” **

Ulke genelinde olusan bu ortam1 ortadan kaldirmak ve halki sanayi alanina tesvik etmek
icin birtakim caligmalar yapilmistir. Bu ¢aligmalarin basinda 1 Aralik 1913 tarihinde kabul
edilen “Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkat’dir. Bu kanun, 6ncesinde kurulmus ve kanunun ¢ikis
tarthinden sonra kurulacak olan sanayi kuruluslarina birgok muafiyet sagladigindan, o donem
i¢in yatirim istegini arttirmigtir. Ik kanun tasarisinda yabanci sirketlerin bu muafiyetlerden
yararlanmasi kabul edilmemisse de 1913 yilinda son sekli ile yaymlanan kanunda yabanci
miiesseselerin de bu ayricaliklardan yararlanmasina miisaade edilmistir. Genel itibar ile

kanundan yararlanacak olan fabrikalar; yart mamul maddelerin seklini degistiren, en az 5 beygir

242 Miinir Siileyman, “Agik Siitunlar: Milli Sanayimize Adem-i Ragbet”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 7, 28 Mart
1332, 10 Nisan 1916, s. 7.
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giictinde makinelerin kullanildigi, en az 1000 liralik tesisata sahip ve senede asgari 750 yevmiye

miktarinda is¢i ¢aligtiran fabrikalar seklinde tanimlanmustir.
Kanun geregince bu sartlar1 saglayan fabrikalarin sahip olacagi imtiyazlar ise sunlardir:

e Fabrikanin tesisi i¢in 5 doniim arazi iicretsiz bir sekilde verilecek

e Fabrikalarin kuruldugu arazi ve fabrika tesisati, arazi ve bina ve temettii vergileri ile
belediye riisum ve har¢larindan muaf tutulacak,

e Fabrikanin insas1 i¢in gerekli malzeme -bu malzemeler Ulke icinde yeteri miktarda
uretilinceye kadar- ithalat gimrik vergisinden muaf tutulacak,

e Fabrikanin imalatta kullanacagi hammaddeler, yerlisi bulunmadigi takdirde, ithalat
gumrik vergisinden muaf tutulacak,

¢ Yukarida sayili imtiyazlar, kanunun ilanindan itibaren 15 sene boyunca gecerli olacak,

e Hiikiimet kendi ihtiyac1 i¢in miimkiin oldugu derecede yerli tirlinleri tercih edecek,

e Fabrikanin iilke disina yapacagi satislardan ihracat giimriik vergisi alinmayacaktir.

Kanunun iceriginden anlasilmaktadir ki sanayi sektdriine yatirim yapacak pek cok
kisiye ciddi imtiyazlar taninmis ancak kredi kolayliklar1 kanunda yer almamistir. Buna ragmen
kanunun yayinlanmasindan sonraki iki sene zarfinda bu imtiyazlardan yararlanmak igin

basvuran ve kabul edilen kurum sayis1 117 olmustur.?*

II. Mesrutiyet Donemi ile birlikte yeni agilan kurumlari, mektepleri ve sanayi alaninda
yapilan calismalart agiklamak, zihniyetin ne denli degistigini gbzler Online serecektir. Bu
donemde acilan kurumlarin en Onemlilerinden bir tanesi, Harbiye Nazir1 Enver Pasa’nin
[zmit’te acilisim bizzat kendisinin yaptig1 ahsap ve demir imalathanesi gelmektedir. Tamamen
yerli sermaye ile acilan ve Harbiye Nezareti’nin kontroliinde calisan bu imalathane, savas

zamaninda Osmanli ordusu i¢in son derece biiyiik hizmetlerde bulunmustur.?#

Donemin Beyrut Valisi tarafindan bolgede ¢uha, seker, kibrit ve hali fabrikalari tesis
edilmistir. Kurulusundan bu yana iiretim makinalar1 noktasinda baz1 sorunlarin yasanmasina
ragmen kurulan bu fabrikalar halkin destegi ile yakin zaman igerisinde kar etmeye

baglamislardir.?*® Ayrica bu dénemde iplik fabrikalari ve el tezgahlarinin gelisimine de oldukca

244 Eldem, a.g.e, s. 62.

245 Tekin Alp, “Memleketimizde Biiyiik Sanayi”, iktisadiyat Mecmuas, S. 33, 3 Tesrin-i Sani 1332, 16 Kasim
1916, s.1.

246 “Beyrut’ta Sanayi” Iktisadiyat Mecmuasi, S. 23, 28 Temmuz 1332, 10 Agustos 1916, S. 5.
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onem verilmistir. Anadolu’da ve Liibnan’in da dahil edilmesiyle iilke genelinde 277 adet iplik
fabrikas1 mevcuttur. Anadolu’da iplik agisindan en iyi seviyede olan sehir ise Bursa’dir. Ulke
genelinde var olan bu 277 iplik fabrikasinda toplam kadin erkek olmak kaydiyla 20 bin kisi
istihdam edilmistir. Yine el tezgahlarina bakacak olursak iilke genelinde 1000 adet tezgah
mevcut olup, bu tezgahlarda genel itibari ile kadinlar ¢alismaktadir. Tezgahlarda mendil, ¢arsaf,
hirka, gecelik gibi birgok iiriin tiretilmektedir. O donemde tezgahlarin merkezi sayilacak yerler

ise Suriye ve Bursa vilayetleri olmustur.24’

Osmanli Devleti’nde sanayi alaninda gergeklestirilen atilimlar sadece yeni fabrikalarin
tesisi ile olmamis bununla beraber bir¢ok yerde var olan sanayi okullar1 genisletilmis, bir¢ok
yere de yeni sanayi okullar1 acilmis ve yabanci iilkelerden hocalar getirtilmistir. Ornegin o
donemde Sanayi Muduriyet-i Umumi de Tedrisat Miifettigligi gorevine Macaristan’da
hiikiimetin sanayi uzmani olan “Mosyd Tordai” getirtilmis ve ¢alismalar hizlandirilmigtir.248
Yine Ziraat ve Ticaret Nezareti’nin yaptigi c¢alismalardan bir tanesi o doneme kadar hig
yapilmamis olan sanayi ile ilgili istatistiki verilerin ¢ikartilmasidir. Bu is i¢cin Nezaret, sanayi
miifettisi Mdsyd Doran ve miihendis Fuat Efendi’yi gorevlendirmis ve basta Istanbul olmak

iizere tiim sanayi kuruluslar1 gezilerek istatistiki veriler ¢ikartilmistir. Bu ¢alisma sonrasinda,

tiim Osmanli memleketlerine yayilmigtir.24°
2.7. OSMANLI’DA TICARET

II. Mesrutiyet Doneminde ticari alanda gergeklestirilen caligmalar, Adliye Nezareti
tarafindan isleme alinan Ticaret Kanununun 1slah1 ve tadili sonrasinda daha sistematik olarak
yapilmistir. Bu 1slah ve tadil ¢alismalari igin alaninda uzman kisiler tarafindan bir heyet
kurulmus ve detayl1 bir ¢calisma yapilmistir. Devletin boyle bir tadil isine girismesinin birtakim
sebepleri vardir. Iktisadiyat Mecmuasi’nda yazdig1 bir makalede bu sebepleri agiklayan Tekin
Alp: “Bugiin meri ve muteber olan kanun ticaretimizin noksanlarini birer birer tadada
kalkigsmak abestir. Kanunun ne kadar eskimis kohnelegmis oldugunu irae etmek i¢in yarim asir
evvel yani kanunun tanzim ve ilan olundugu zaman alem-i ticaret ve iktisadda en biyuk amil,
esnaflik madrabazlik el isleri gibi hallerden ibaretti. Halbuki bugiin biitiin Avrupa’da alem-i
iktisadda hakim olan esas biiyiik sermaye, itibar, mukavelat gibi amillerdir. Esnaflik devresinde

vaz’ olunan ahkamin sermaye ve itibar devresinde biisbiitiin tesirsiz olacag siiphesizdir.”

247 «Memleketimizde Sanayi-i Haririye”, iktisadiyat Mecmuasi, 21 Mart 1332, 3 Nisan 1916, s. 8.
248 «“Sanayi Miitehassis1”, Iktisadiyat Mecmuasi, 9 Haziran 1332, 22 Haziran 1916, s. 7.
249 “Sanayi Thsaiyyat1”, Iktisadiyat Mecmuasi, 18 Agustos 1332, 31 Agustos 1916, s. 6-7.
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diyerek donemin sartlarinin degismesiyle, kanunun da tadil edilmesi mecburi bir hale geldigini

belirtmistir.?>°

Sozii gegen heyetin birinci toplantisindan sonra, komisyon baskani eski Nafia Naziri
Hallagyan Efendi ile yapilan bir miilakatta, komisyonun tadil ve 1slah1 i¢in izlenilen yollar su

sekilde belirtilmistir:

1. Piyasamizda mevcut bilciimle muessesat-1 maliye ile biiyiik ticarethanelere
simendifer, tramvay, elektrik gibi umur-1 nafia sirketlerine birer sirkiiler teblig
ederek kanun-u ticarette tadili lazim gelen cihet ve noktalarin bildirilmesi ve bu
hususta miitalaat dermiyan olunmasi liizum beyan olunmugtur.

2. Tahriren vuku bulan suallerden baska her bir madde hakkinda alakadarlarla
ayrt ayri hususi surette temas ve miinasebete girisilecektir. Komisyon azasindan
her zat kanun-u ticaretin birer fashini deruhte etmistir. O fasilda mevzubahis
olan hususatta kimler daha ziyade alakadar ve malumattar bulunuyorsa onlara
miiracaat ederek tahkik ve tetkiki lazim gelen her bir cihet hakkinda malumat ve
miitalaa taleb ve kendileriyle teati efkar edecektir. Komisyon azasi tetkikat ve
tahkikat-: lazimeyi ikmal ettikten sonra mevad-i1 kanuniye ile esbab-1 mucibesini
kaleme alacaktir.

3. Faslhin mazbata muharriri tarafindan kaleme alinan layiha-i kanuniye ile esbab-
1 mucibe yeniden alakadarlara gonderilerek bir diyecekleri varsa bir an evvel

bildirmesi rica olunacaktir.*>*

Gortildiigi gibi Osmanli Devleti’nde ticaretin yeniden yapilanmasi ve gii¢lii bir hale
gelebilmesi i¢in gerekli ¢alismalar kanun seviyesinde baslatilmistir. Bu donemde devlet, bir
yandan savasin yarattigi sorunlarla ilgilenirken bir yandan da ilke iginde iktisadi
diizenlemelerde bulunmustur. Bu durum gostermektedir ki; Osmanli yoneticileri savasin sadece
askeri giic ile degil, iktisadi gii¢ ile de kazanildig1 hakikatini kavramislardir. Bu noktada iilke
icinde karaborsa faaliyetlerini de en aza indirmek icin caligmalar yapildig1 gibi basinda da bu
minvalde haberler ¢ikmis ve halki savasin ve iktisadi sartlarin altinda giidiilemeye

calismislardir.?®?

250 Tekin Alp, “Ticaret Kanununun Tadil ve Islahi”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 37, 15 Kanun-1 Evvel 1332, 28
Aralik 1916, s. 1; Ayrica bkz. EK-3

21 «“Kanun-1 Ticaretin Tadil ve Islah1”, Iktisadiyat Mecmuasi, S. 39, 21 Kanun-1 Sani 1332, 3 Subat 1917, s. 6-
7

252 “Ticaretimizi Koruyalim”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 23, 28 Temmuz 1332, 10 Agustos 1916, s. 8
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Bu caligmalar sadece basin iizerinden yiiriitiilmemis ayni zamanda ticaret ve iktisat
alaninda birgok konferanslar verilmistir. Halka a¢ik olan bu konferanslar ile amaglanan; halki
iktisadi noktada 6zellikle de milli iktisat konusunda bilinglendirerek devletin iktisadi alanda
aktif ve kontrol sahibi olmasini halka benimsetmek ve bu baglamda birlik olusturmak
olmustur.?®® Yine bu dogrultuda yapilan girisimlerden birisi de &zellikle Istanbul’da olmak

iizere birgok ¢irak okulunda ticaret ile ilgili gece dersleri verilmeye baslanmasidir.?>*
2.7.1. Kapitiilasyonlar ve Yabanci Sermaye

Osmanli Devleti’nin yabanci sermaye giidiimiine girme siirecini iki doneme ayiran
Sevket Pamuk; birinci devreyi 1854 yilinda baslayan bor¢lanma ile Osmanli pazarinin kapitalist
sisteme ac¢ilmasi, ikinci devreyi ise Avrupali sermayedarlarinin girisimleri ile demiryollari,
limanlar, bankalar, maden isletmeleri, su, gaz ve elektrik sirketleri gibi kurumlara yapilan

yatirimlar ve bunun icin verilen borglardan olusturmaktadir.?®®

Osmanli Devleti’nin iktisadi durumu pek ¢ok agidan kendi kendine yetebilecek bir
durumda bulunmustur. Bu iktisadi halde 19. yiizyilin baslarina kadar bu sekilde devam etmistir.
Ne var ki 18. yiizyilin ortalarinda Bat1 Avrupa ve 6zellikle de Ingiltere’de bas gosteren sanayi
alanindaki gelismeler bu durumu degistirmistir. Zira Avrupa’daki bu gelismeler sayesinde o
doneme kadar genel itibariyle iilkenin tiiketimine gore yapilan {irlin iiretimi, o tarihten sonra
sadece llkenin ihtiyacina gore degil, diger iilke pazarlarina girmek i¢in de yapilmistir. Bu
degisim Avrupa’yr yeni hammadde ve pazar arayislarina sevk etmistir. Siirecin bu sekilde
ilerlemesi, Avrupali iireticilerin gozlerini gerek niifus gerekse de kaynak bakimindan zengin bir
iilke olan Osmanliya g¢evirmelerini kagmilmaz bir hale getirmistir. O dénemde Kavalali
Mehmet Ali Pasa’nin isyani ile basi dertte olan Osmanli Devleti’nin Ingiltere’den yardim
istemesi ile 1838 tarihinde imzalanan Balta Limani Anlagmasi sonucu Osmanli pazarinin
kapilar1 basta Ingiltere ve Fransa olmak (zere pek cok Avrupa devletine sonuna kadar

acilmistir.

Osmanli Devleti’nin i¢ine diistiigii bu konumun hig siiphesiz belli basli baz1 sonuglari
olmustur. Avrupa mallar1 kisa siirede ucuz fiyatlarla Osmanli pazarma hakim olmus ve hala el

giiciiyle iiretim yapan yerli sanayicilerin bu {riinler karsisinda rekabet edebilecek gucl

253 «“Ticaret Mekteb-i Alisi’nde Konferanslar”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 42, 9 Subat 1332, 22 Subat 1917, s. 8
254 “Ticaret Gece Dersleri”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 65, 27 Eyliil 1333, 27 Eyliil 1917, s. 8

255 Sevket Pamuk, Osmanh Ekonomisinde Bagimhlik ve Biiyiime (1820-1913). Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul 2017, s. 55.
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kalmamuistir. Ayrica bu durum sadece sanayi ile ugrasan kesimi etkilememis, pazar hakimiyeti
kaybedildigi gibi, Osmanli’nin 6nemli hammaddeleri de son derece ucuz bir sekilde disariya
aktarilmistir. Ancak bu durum Osmanli’da bazi fikri degisiklikleri de beraberinde getirmistir.
Ciinkii o zamana kadar Avrupa karsisindaki geri kalmishigin nedenini genel olarak askeri
alandaki yetersizligine baglayan Osmanli Devleti, 6zellikle de Tanzimat donemi itibariyle
eksikligin sadece askeri alanda degil, ticaret ve iiretim alaninda da oldugunu goérmiistiir. Bu
sikintiy1 ortadan kaldirmak adina devlet destegiyle fabrikalar kurulmus olsa da bunlar, istenilen

sonuca vakif olamadiklar1 i¢in kapatilmak zorunda kalinmaistir.

Osmanli piyasasinda yabanci sermayenin hissedilir bir sekilde hakim olmasi da ilk kez
bu dénemde olmustur. ingiltere, Fransa ve Isveg gibi pek cok iilkedeki yatirimcilarin, Adana,
Bursa, Beykoz, Izmir ve Tarsus gibi bélgelerde kurdugu fabrikalar, varhgini sirdiirmekte
zorlanan yerli sanayiyi yagayamaz bir hale getirmistir. Bu fabrikalarin tesisi gdstermektedir ki;
Balta Liman1 Anlagsmasi’nda hiz kazanan ve ilerleyen donemlerde etkinligini hizla arttiran
yabanci sermayenin baskisi, yerli sanayiye agir bir darbe vurmustur. Tanzimat Donemi ise her
ne kadar yeniliklerin uygulandigi bir donem olsa da bu noktada yabanci sermayenin baskisini

kiramadig1 gibi yeni bir yerli sanayi olusumunda da énayak olamamugtr.?*

Yabanci sermayenin tahakkiimii Osmanli Devleti’nde anlasilabilir bir sekilde biiyiik
sehirlerde ve ticaretin yaygin olarak yapildigi bolgelerde hissedilmistir. Cilinkii Anadolu’nun i¢
kisimlarinda ulagimin yeteri diizeyde olmamasindan dolayr bu bolgelerde halen yerli
sermayenin etkisi kirtlmamistir. Bu durum ise Avrupali sermayedarlarin 19. ylizyilin sonlarina
dogru yatirimlarinin biiylik bir kismini1 ulasim alanina 6zellikle de demiryollarina yapmis
olmasini anlamlandirmaktadir. Boylece yakin zamanda Anadolu’yu ¢evreleyen demiryollari
sayesinde yabanci mallarin etkisi buralarda da goriilmeye baslanmig ve Osmanli 20. yiizyilda

kapitalizmin ve Avrupal1 yabanci sermayedarlarin etkisi altina girmistir.

Tahmin edilecegi ilizere Osmanli Devleti’ne yabanci sermaye sadece iilkelerle
imzalanan ticaret s6zlesmeleri ve yabanci sermayedarlarin girisimi sonucu girmemigtir. 1856
yilinda meydana gelen Kirim Savasi ile birlikte baglayan dis bor¢lanma siireci, bor¢ veren
iilkelere ayr1 ayr1 tanman ticari imtiyazlari da beraberinde getirmistir. Ayrica Osmanli

Devleti’nin Avrupa borsalarinda tahvil satarak bor¢lanmasi ve bu borcu hizli bir sekilde ytliksek

2% Bige Siikan, “Imparatorluk’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Anlay1s 17, Atatiirk Yolu
Dergisi C. 14, S. 55, 2014. s. 197.
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faizlerle 6deme mecburiyetinde bulunmasi, devleti borcunu 6deyemeyecek bir hale getirmis ve
alacakl1 devletlerin 1881 yilinda kurdugu Diiyun-1 Umumiye Idaresi’nin iktisadi kontrolii altina

girmek zorunda kalmistir.

Bor¢lanma ve imtiyazlar neticesinde yabanci devletlerin bankacilik sisteminin de
Osmanl1 Devleti’ne girmesinin dogal sonucu olarak bankacilik sektoriine de yatirimlart pes
pese getirmistir. Avrupa Devletlerinin kendi sermayesiyle Osmanli Devleti’nin ekonomisini
kontrol altina almas1 agirlikli olarak ulagim ve bankacilik sektorleri iizerinden olsa da sadece
bu sektorlerle de siirli kalmamistir. Ayrica elektrik, gaz ve su gibi belediye faaliyetleriyle

beraber madencilik sektoriinde de son derece 6nemli sermaye girisleri olmustur.

II. Mesrutiyet donemine kadar bu sekilde ilerleyen Osmanli ekonomisinde, bu donemde
meydana gelen pek cok degisiklik sayesinde yabanci sermayeye olan bakis acis1 da degismeye
baslamistir. Ozellikle Birinci Diinya Savasi’ndan sirasinda devletin iktisat politikasinda agirlik
kazanan “milli iktisat” diislincesi ile birlikte himayeci bir politika izlenmis ve yabanci sermaye
karsisinda ticaret, sanayi ve tarim alanlarinda Tirk-Musliman unsurun istihdam edilmesi
diisiincesi agirlik kazanmistir. Ancak bunu yapabilmenin karsisindaki en biiyiik engel, ittihat
ve Terakki yonetiminin hedefledigi hizli kalkinmaya yetecek sermayenin devletin elinde
bulunmamas1 olmustur. ittihat ve Terakki’nin amagladigi, madenleri isletmek, tramvay ve
demiryollari inga etmek, kentlere elektrik ve su ulagimini saglamak ve yeni sirketler tesis etmek
gibi kalkinma faaliyetlerinin, Osmanli’'nin elinde bulunan kisith sermaye ile
gerceklestirilemeyecegi anlasildigindan, yabanci sermayenin gerekliligi herkes tarafindan

kabul edilmistir.

Bu diisiince Osmanli basininda pek ¢ok yayinda ve aydin tarafindan kendine destek
buldugu gibi baz1 aydinlar tarafindan da bu diisiinceye karsi ¢cikilmis ya da tedbirli davranilmasi
gerektigi belirtilmistir. Ozellikle ittihat ve Terakki Gazetesi memleketin iginde bulundugu
iktisadi sikintilarla beraber yapilmasi gereken pek ¢ok yatirimin oldugunu ve bu yatirimlarin
sermaye olmadan yapilmasinin imkan dahilinde olmadigint belirtmistir. II. Abdiilhamid
doneminde baski altinda gegen 30 senenin hazinede kaynak birakmadigini ve halkta da girisim
icin herhangi bir ruh olmadigini belirten gazete “kapilarimizi ecnebi sermayeye sonuna kadar

a¢maliyiz” fikrini benimsemistir.2>’

257 Toprak, a.g.e, s. 202.
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Fikrini bu maksatla beyan eden Ittihat ve Terakki iiyelerinden Selanik Mebusu Mehmed
Cavid Bey, Sabah gazetesinde yazdig1 “Ecnebi Sermayeleri” isimli makalesinde; Ittihat ve
Terakki’'nin emeli olan atilimlar1 ve yatirimlar1 yapmak i¢in yabanci sermayeye basvurmanin
kacinilmaz bir son oldugunu belirtmis ve bunun iginde devlet yonetiminin yabanci sermayeyi
cekecek her tiirli diizenlemeyi yapmasini, yabanci sirketlerin kurulmasini serbest birakmasi

gerektigini ifade etmistir. 2°8

Yukarida da belirtildigi gibi Osmanli aydinlar1 arasinda milli iktisadin kabul gérmesine
kadar, yabanci sermaye konusunda hatir1 sayilir bir karsitlik goriillmemistir. Nitekim Osmanl
Mebusan Meclisi’nde sosyalist tarafinda fikri bu yonde olmustur. Sosyalist tarafin sdzciisii olan
Selanik Mebusu Vlahof Efendi, Tesvik-1 Sanayi Kanunu teklifi gériismeleri sirasinda mecliste
yaptigi konusmada diisiincesini agikga belirtmistir: “Bilirsiniz ki, efendiler, butin
memleketlerde sanatlar hep yabanci sermayeleriyle istihsal olunmustur. Ingiltere’de endiistri
Hollanda sermayesiyle kurulmustur. Amerika’da Ingiliz sermayesiyle hazirlanmistir.
Almanya’da, Avusturya’da Fransiz kapitaliyle teessiis etmistir. Rusya sanatlari yabanct
sermaye ile hazirlandi. Belgika, Bulgaristan, Romanya, ve Sirbiye’de hatta memleketimizde
mali miiesseseler ve en biiyiik endiistri kurumlari yabanci sermayesiyle kurulmugslardir. Bundan

hic zarar gelmez” diyerek yabanci sermayeye olan ihtiyaci belirtmistir.?*°

Bu sekilde yabanci sermayenin iilke igerisine girmesini kosulsuz sartsiz kabul eden,
aydin, yazar ve mebus oldugu gibi bu konuda son derece temkinli yaklasilmas1 gerektigini
diisiinen kisiler de olmustur. Bunlarin basinda da Ittihat ve Terakki’nin Bolsevik teorisyeni
olarak anilan Istanbul Mebusu Kirkor Zohrap Efendi gelmektedir. Kirkor Zohrap Efendi,
Osmanli’nin i¢inde bulundugu sermaye yetersizligi yiiziinden yabanci sermayeye duyulan
mecburiyetin sonunda mutlak teslimiyete doniismesi halinde, memleketin 6nii alinmaz bir
tehlikeye diisecegini sOylemistir. Ayrica Vlahof Efendi’ye cevaben Osmanli Devleti’nin
durumunun diger devletlerden farkli oldugunu, dis borglar karsiliginda 6denecek olan faiz
miktariin geri doniisiiniin olmayacagini belirterek, bu durumun Osmanli igin blydk bir kan

kayb1 olacagini ifade etmistir.2%

Kirkor Zohrap Efendi gibi Osmanli’nin yabanci sermaye tahakkiimiine girmesine karsi

258 Mehmed Cavid, “Ecnebi Sermayeleri-2”, Sabah, S. 1, 15 Tesrin-i Evvel 1324, 28 Ekim 1908, s.1.
259 A, Cerrahoglu (Kerim Sadi), Tiirkiye’de Sosyalizmin Tarihine Katki, May Yayinlari, istanbul 1975, s. 313
260 3.9.¢, 5.227
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¢ikan bir diger aydin ise Galip Haldun olmustur. ictihad Dergisi’nde?5!

yazdig1 bir makalede
bu durumu isleyen Haldun, yabanci sermayenin iilkede gereginden fazla hakimiyet kurmaya
basladigin1 ve bunun pek ¢cok problemi beraberinde getirdigini, bunun yerine yapilacak pek cok
isin yerli kaynaklar1 kullanarak yapilmasi gerektigini savunmustur. Buna karsin yabanci
sermayenin destegini oldugu gibi inkar etmenin akillica bir hareket olmayacagini da ifade eden
Haldun, “hayalperest bir vatanperver” olmadigini dile getirerek “ekmegin biiyiigii hamurun
fazlasindan yapilir” deyip onemli olanin yabanci sermayenin sinirlarini iyi bir sekilde
belirlemek oldugunu sdylemistir. Ancak Osmanli’nin yetersiz kaynaklarma karst kendi
deyimiyle “yorgamimiza gére ayagimizi uzatacagiz” diyerek, her seyin yavas yavas ve vakti

geldiginde yapilmasi gerektigini savunmustur.%?

Iktisadiyat Mecmuasi’nda da konu ile ilgili Tekin Alp tarafindan bir makale kaleme
alinmigtir.  Oncelikle durum degerlendirmesi yapan Tekin Alp, kapitiilasyonlarin
kaldirilmasindan sonra boyle bir konunun giindeme geldigini belirtmis, kapitiilasyonlar mevcut
iken memlekette herhangi bir iktisadi siyasetin mevcut olmadiginmi dile getirmistir. Ayrica
iktisadi siyasetin amacinin halka yiiksek refahla bir hayat yasatmak oldugunu, ancak o donemde
kapitiilasyonlarin baskisiyla yabancilara yerli halkin zararina olacak pek ¢ok imtiyaz

verildigini, bundan dolay1 memleketin servetinin baska iilkelerin eline gectigini belirtmistir.?®3

Osmanli Devleti’nde uzun yillar boyunca devam eden kapitiilasyonlarin bir anda
kaldirilmasiyla yabancilar tarafindan devlette yabanci yatirima ve sermayeye kars1 diigmanca
bir tavrin oldugu diislincesinin yaygilastigini sdyleyen Tekin Alp, kapitiilasyonlarin ciddi
baskisina ragmen kimsede boyle bir halin olmadigini, ancak savasin getirdigi bazi kosullar
nedeniyle her alanda oldugu gibi iktisat alaninda da bir milliyetcilik riizgarinin estigini
soylemistir. Alp, bazi yerli ve yabanci basinda Osmanli Devleti’nin yabanci sermayeye karsi
olumsuz tavir takindigina dair ¢ikan haberlerden duydugu rahatsizligi dile getirmis ve bu

haberlere kars1 kayitsiz kalamayacaklarini, ayrica diinyanin yeni konjonktiiriine gére bilhassa

%1 Abdullah Cevdet tarafindan Eyliil 1904-Aralik 1932 tarihleri arasinda toplam olarak 358 say1 ¢ikartilan Ictihad
Dergisi otuz yil kadar siiren yayin hayatinda genel ¢izgisiyle Batililasma’y1, bunun i¢in de Tiirk toplumunun buna
uymayan inang, diisiince, davranis ve orflerini mutlaka terketmesi gerektigini savunan Ictihad basinda hemen hig
eksilmeyen, bazan oldukga sert polemiklere sebep olmustur. Bunda fikirleri kadar sahsiyeti ve mizaciyla da hirgin,
gecimsiz ve muhteris bir insan olan Abdullah Cevdet’in rolii biiyiiktiir. ileri siirdiigii fikirler bir gercegi ifade
arzusundan ¢ok hemen daima aykirilik intibai vermistir. Bu yiizden ictihad islamcilar’la oldugu kadar Tiirkgiiler’le
de tartigmalara girmis, bu tartigmalar degisik yayinlara aksetmistir.

262 Galip Haldun, “Ecnebi Sermayesi ve Bizim Tesebbiisatimiz”, i¢tihad, S. 48, 1 Haziran 1328, 14 Haziran
1912,s. 1111-1113.

263 Tekin Alp, “Ecnebi Sermayesine Kars1 Siyaset-i Iktisadiyemiz”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 53, 26 Nisan
1333, 26 Nisan 1917, s. 1.
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iktisat alaninda biitiin iilkelerin birbiriyle karistig1 ve miinasebetlerinin arttigi, buna karsilik
Osmanli Devleti’nin Avrupa’da yiizyillardir meydana gelen medeni gelismelere muhtag

oldugunu belirterek devlet hakkinda yapilan yanlis ve olumsuz yorumlara tepki gostermistir.

Talat Pasa da yazilan bu hakikatlere hak vererek hiikiimet programinda yabanci
sermayeye karsi engelleri ortadan kaldirmayi kendine gorev addettigini bildirmistir. Yine
Maliye Nazir1 Cavid Bey bu konu ile alakali yapmis oldugu bir beyanda, Osmanli halkinin
milliyetperver oldugunu ancak hi¢bir zaman yabanci diigmani olmadigini, bunu yabancilardan
sikayet etmeye haklari oldugu zamanda dahi yapmadiklarini sdylemis ve siyaset-i iktisadiyenin
yabanci sermaye ile idare edilmesi gerektigini savunmustur. Ayrica kendi sermayelerinin
bundan sonra yapacaklari liman, demiryolu, fabrika ve ticarethane yatirimlarina yetmeyecegini,
bundan dolay1 yabanci sermayeye akl-1 selim olan kimsenin kars1 ¢ikmayacagini da sdzlerine

eklemistir.2%4
2.7.2. Osmanli’da Demiryolu Siyaseti

Osmanli Devleti ulagim politikalar1 ¢er¢cevesinde demiryolu yapimina erken bir tarihte
baglamigtir. Bu baglamda 19. yiizyilin ilk c¢eyreginde baglayan projelendirme siirecinin
sonucunda 1850°li yillarda ilk kez demiryolu yapimi baglanmistir. 1914 yilina gelindiginde ise
devletin Avrupa kitasindaki yerleri, Anadolu ve Misir’da dahil olmak iizere p kullanilan
demiryolu uzunlugu 12 bin km’yi ge¢mistir. Osmanli Devleti’nin hiikiim siirdiigii topraklarda
demiryolu agmin bu sekilde artmasi, devlete avantaj sagladig: gibi dezavantajlar1 da olmustur.
Zira hiikiimet ulasilmas1 zor ve mesafe olarak uzak kalan bolgelere gerek siyasi gerekse de
askeri noktada bir kontrol saglarken, yine demiryollar1 sayesinde Osmanli Devleti, Avrupa’nin

bir pazari haline déniismiistiir.2%®

Osmanli Devleti’nde yabanci sermaye ile yapilan yatirimlardan en biiyiik paya sahip
olan demiryolu toplam yatinmin %46,9’u Fransizlar tarafindan yapilmistir.?%® Avrupa
Devletleri’nin yatirimlarinin biiyilik kismini ulagim sektdriine yapmasi, belli baz1 amaglarini goz
oniline sermektedir. Zira bu yatirimlar neticesinde Anadolu’da yayilan demiryollar1 sayesinde
hizli tiretilmis ve ucuz olan Avrupa mallarinin Anadolu’nun her tarafina yayilmasinin yaninda,

sanayilesmesini tamamlayan Avrupa Devletleri’ne de hammadde tasima noktasinda son derece

%43.9.m,s.2

265 Soyalp Tamgelik, “Osmanli Dénemi Demiryollarinin Tarihi Gelisimi Igerisinde Siyasi ve Iktisadi Sosyal
Etkileri ”, Erdem, C. 12, S. 35, 2000, s. 487.

266 Sijkan, a.g.m, s. 200.
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kolaylik saglamistir. Bu baglamda demiryollarin1 yapmaya baslayan Avrupa sermayedarlari, bu
girisimlerinden biiyiik karlar elde etmislerdir. Zira gilinlimiizde de uygulanan “Kilometre
Garantili Sistem” sayesinde hedeflenen kar elde edilemeyince geri kalan miktar devletten tahsil
edilmistir. Ayrica demiryollarinin yapildigi mevkinin 20 km’lik alaninda maden arama
caligmast ve bulundugu takdirde isletilmesi hakkinin da verilmesi, Avrupa devletlerine
hammadde ac¢isindan pek ¢ok fayda saglamisken Osmanli Devleti’nin iktisadi durumunu daha

baski altina sokmustur.?%’

Osmanli Devleti’nden bu gibi imtiyazlar1 kazanmak i¢in birbirleriyle miicadeleye giren
Avrupa Devletleri, kendi iktisadi emelleri dogrultusunda bircok bolgede demiryolu
caligmalarim hizlandirmiglardir. Bu dogrultuda Iskenderiye-Kahire Demiryolu, izmir-Aydin
Demiryolu Ingilizler tarafindan insa edilirken; izmir-Kasaba Demiryolu, Kdstence-Cernavoda
Demiryolu ve Varna-Rus¢uk Demiryolu ise Ingilizler tarafindan yapildiktan sonra Fransizlara
satilmigti. Rumeli Demiryollar1 Avusturyalilar tarafindan yapilirken; Anadolu-Bagdat
Demiryolu ise Almanlar tarafindan insa edilmistir. Bu donemde insa edilen demiryollarindan
sadece Hicaz Demiryolu yerli sermaye ile inga edilmistir. Bu miicadeleyi ise II. Abdiilhamid
doneminde yapilmasi planlanan Istanbul-Bagdat arasinda demiryolu yapimindaki imtiyazi

almasiyla Almanya kazanmistir.2%8

Bu imtiyazlar sayesinde Anadolu’nun c¢esitli yerlerinde demiryolu insalar1 artmis olsa
da hiikiimeti zor durumda birakan bazi durumlari da beraberinde getirmistir. Ozellikle imtiyaz
sahibi olan sirketlerin, hiikiimetten bitmek bilmez istekleri, devleti ekonomik acidan bir
darbogaza sokmustur. Ornek vermek gerekirse Bagdat demiryolu insasmin imtiyazini alan
Doyce Bank, 1903 yilinda verilen imtiyazlarin donemin kosullarina yeterli gelmedigi, bundan
dolayr imtiyazlarin arttirilmasi gerektigi kararmi alarak bunu Osmanli Hiikiimeti’ne
bildirmisgtir.2%°

1914 yilina gelindiginde, Osmanli Imparatorlugu’nun Avrupa, Anadolu ve Misir dahil
olmak iizere Arap topraklarinda insa edilen ve faaliyete gegirilen demiryolu aglarinin uzunlugu
12 bin kilometreyi asmistir. Bu demiryolu aglari, Osmanli Devleti’nin hem Avrupa'nin etkisinin

agir bastig1 kiiresel ekonomi ile daha yakin bir iligki kurmasini saglamakta ve hem de gecmiste

27 Orhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye’ye Girisi, Yordam Kitap, Istanbul 2008, s. 34.

268 {lker Oztiirk, Osmanli Imparatorlugu’ndan Giiniimiize Demiryollariin Gelisimi, Yiiksek Lisans Tezi,
istanbul Universitesi, 2009, s. 50

269 «“Bagdat Demiyolu imtiyaz1”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 55, 10 Mayis 1333, 10 Mayis 1917, s. 7
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uzak ve sorunlu bolgeler olarak goriilen vilayetler lizerinde devletin idari ve askeri kontroliini

saglamasinda énemli rol oynamigtir.?’

2.7.3. Yeni Gumrik Tarifesi

19. yiizyila gelene kadar genel itibari ile korumaci bir ticaret politikasi benimseyen
Osmanli Devleti 1838 Balta Liman1 S6zlesmesi’nden itibaren zorunlu olarak serbest ticaret
uygulamalarini benimsemek durumunda kalmistir. Boylece Osmanli esnafini, iiretimini,
tiiccarn1 koruyan giimriik duvarlar1 yikilmis s6zii gecen ahali tabiri caizse yabanci mallarin
saldirist altinda can c¢ekisir bir hale gelmistir. Bu durum ise bir domino etkisi olusturarak
Osmanli Devleti’ni siyasi, askeri ve iktisadi alanlarda Avrupali devletlerin boyundurugu altinda
bir yasam siirmeye mahk(im birakmis, hatta Korkut Boratav bu durumu “yar1 somiirgelesmis

bir toplum” olarak tanimlamustir.?’

Ancak bu durum II. Mesrutiyet’in milliyetci fikirleri ile birlikte degismeye baglamstir.
Bu sayede yerli iiretime onem verildigi gibi ithal edilecek iirlinler ile ihra¢ edilecek tirtinlerin
kontrolii devlet elinde toplanmaya baslamistir. Bu ise kapitiilasyonlarin kaldirildiginin ilan
edilmesi ile gergeklesebilmistir. Sonrasinda ise giimriik vergilerinde ve glimriik tarifelerinde
yapilan birtakim diizenlemeler sayesinde ticaret bir noktada koruma altina alinmistir. Glimriik
tarifesinde yapilan bu i1slahat ¢alismalar1 donemin birgok dergisine de konu olmustur. Bu

dergilerden birisi de iktisadiyat Mecmuas1 olmustur.

Aynizade Hasan Tahsin Bey, mecmuada yazdig1 bir makalesinde hiikiimetin Osmanli
Devleti’ne ithal edilecek olan mallardan alinacak giimriik resminin diizenlenmesi adina Meclis-
1 Mebusan’a bir layiha takdim ettigini yazarak, burada asil énemli olan konunun korumaci bir
politika m1 yoksa serbesti sisteminin mi benimsenmesi gerektigi sorusu degil, hiikiimetin yeni
giimriik tarifesini ne gibi esaslarla diizenleyecegi ve bu konuda hiikiimetin maksadinin ne

oldugu meselesinin énemli oldugunu belirtmistir.?’2

Bu arada, yeni olusturulacak olan giimriik tarifesinin Meclis-i Mebusanda layihasi

tartisilmig ve su kararlarin alinmasi uygun bulunmustur.

270 Celal Burhanettin, “Vesait-i Nakliyeden Demiryollarmin iktisat Nokta-i Nazarindan Tetkik”, iktisadiyat
Mecmuasi, S. 28, 15 Eylil 1332, 28 Eylil 1916, s. 7

271 Boratav, a.g.e, s. 19.

212 Aynizade Hasan Tahsin, “Gimriik Tarifeleri” iktisadiyat Mecmuas, S. 1, 21 Subat 1916, 8 Mart 1331, s. 3.
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1. “Mevad-1 ibtidaiyesi dahilde viicuda gelen ve kolaylikla imali miimkiin olan mevad
himaye edilerek bunlarin haricden ithal olunacak miimasillerine agir resim ve vaz’
olunmustur.

2. Miistaid terakki ve inbisad olan sanayi ve mevad dahi tesvik-i maksud ile rekabet-i
ecnebiyeye mukavemet edebilmelerini te’min edecek bir resme tabi’ tutulmustur.

3. Ihtiyacat-1 zaruriyyeden olan esyadan halki fazla tercim etmemek i¢in mutedil bir resim
ahzi gosterilmistir.

4. Ihtiya¢ derecesinde yetismesi zamana muhta¢ olan mevad i¢in dahi atide liizum-u

derecede tezyid edilmek iizere simdilik hafif bir resim vaz’ olunmustur.

Bilctimle ziraat himaye edilmistir.

Memalik-i Osmaniye’de yetisen mahsulat-1 ziraiye bilhassa mazhar-1 himaye olmustur.

Magsus mevadin ithalini men’ i¢in bunlara agir resim vaz’ edilmistir.
29273

© N o o

Kacakeilig1 kolay olan miicevherat gibi mevad i¢in pek ceza-i resim konulmustur.

Alinan bu yeni kararlar gostermektedir ki hiikiimet, siki ve sorunlu bir usul-i himayeyi
benimsemekten ne kadar sakiniyorsa, yerli tretimi, yabanct mallarla olan rekabet
miicadelesinde perisan bir hale getirecek olan serbest-i miibadeleye de ayn1 sakincali gozlerle
bakmistir. Yeni giimriik tarifesinin belirlenmesindeki zamana kadar Osmanli giimriiklerinde,
bir malin degeri yine giimriik tarafindan belirlenir ve ithalat vergisi bu sekilde alinirdi. Ancak
bu sistem her ne kadar sade bir sistem olarak goziikse de aslinda pek ¢ok sakincasi da olmustur.
O da bu konuda suistimalin oniline gegme ihtimalinin imkansiz hale gelmesidir. Kabul edilen

yeni tarife ile gimrukteki bu sistemden vazgecilmistir.

Ayrica hiikiimet bu tarifeyi uygulamakla, tiretimi tilke igerisinde miimkiin olan mallarin
himayesini saglamaya ve boyle lirlinlerin ithalatin1 engellemeye ¢alismistir. Bununla birlikte
sanayi Urtnleri gibi Glke icerisinde tretimi olmayan mallar tizerinden gumriik vergisinin alinip
alinmamas1 ¢okga tartisilmis, ancak hiikiimetin bdyle mallar iizerinden de para kazandigi
soylenerek bu vergi kabul edilmistir. Hiikiimetin politikas1 dogrultusunda goriis belirten Hasan
Tahsin Bey: “Mesela bizde sebze mebzulen istihsal edildigi ve konserve imalide kolay bir ig
oldugu icin, sebze konservelerini himaye etmek ve harigten ithal olunacak konserveler tizerine
agir resim koymak pek miinasiptir. Zaten tarife layihasimin 82. Maddesinde sebze

konservelerinin 100 kilosundan 400 kurus resim alinacag miinderi¢ olmasina ve konservenin

23 a.g.m, s. 4; Ayrica bkz: EK-7
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100 kilosu da hesap vesatiyla 400 kurus tutmasina nazaran hemen %100 °diir” demis ve agir

resimlerin hangi iiriinlerde uygulanmasinin daha énemli oldugunu vurgulamugtir.2’

Bu siyasette hedeflenen amacin ikincisi ise iilke igerisinde liretimi ve gelistirilmesi
miimkiin olan sanayi iriinlerine tesvik saglamaktir. “HUkimet mevad-: iptidaiyesi dahilde
viicuda gelen ve kolaylikla imali miimkiin olan mevadi (himaye) ettigi halde inkisaf ve terkiyye
miisteid olan sanayi ve mevadi (tesvik) eder.” Yani mecliste onaylanan bu giimriik tarifesi ile
hikimet, Glke iginde Gretilen ve belli bir kalite seviyesine gelen Urlinleri himaye ederken,
iretilmesi ve gelistirilmesi miimkiin olan triinleri de tesvik eder. Bu durum yerli Gretimi
arttiracagi gibi sanayi alaninda da ciddi bir ilerleme kaydetmeyi miimkiin hale getirmistir. Bir
diger maksat ise yetismesi ve liretilmesi zamana muhta¢ olan iriinler i¢in ileride liizum
goriilecegi derecede arttirma yapilmasi sartiyla o an diisiikk miktarda bir glimriik vergisi
konulmasidir. Ornegin seker, yetistirilmesi agisindan uzun bir zaman almasi sebebiyle ileride
arttirllmak sartiyla tarifede diisiik bir miktarda glimrilk vergisine tabi tutulmustur. Bu
siyasetteteki bir diger amag ise ziraatin korunmasi olmustur. Bu konuda son derece acgik bir
dille konusan Hasan Tahsin Bey: “Bu feyzli, mahsuldar topraklarimizi ekip bicerek yalniz
kendimizi degil diger bircok memleketleri de beslemek miimkiin iken Amerika’dan, Rusya’dan,
Romanya’dan bugday, un getirmek yazik, giinah degil mi? Bundan anlasiliyor ki
memleketimizde ekilip bicilmesi m’utad olmayan seyleri de himaye etmek niyetindedir.
Filhakika pek ziyade menfaat temin eden bazi mahsulat-1 ziraiyye vardir ki topraklarimizin
bunlart husule getirmeye kabiliyeti oldugu halde adem-i iilfet dolayisiyla ve ya rekabet-i
ecnebiyye saikesiyle bu menafiden mahrum oluyoruz. Hilkimet rekabet-i ecnebiyyeyi ortadan
kaldirtyor. Halka miitererrib vazifede gorenegi terk etmektir. Rumeli’de kiymetdar
topraklarimizi kaybetmemizden sonra Anadolu’nun bakir tarlalarda mesela titiinciiliik hayli
terk eylemistir.” demis ve ziraatin Osmanli Devleti i¢in ne denli 6nemli bir alan oldugunu

vurgulamgtir.2’®

774 a.g.m,s. 4
25 a,g.m,s.5
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I11. BOLUM

IKTISADIiYAT MECMUASI GOZUNDEN OSMANLI DEVLETI’NDE ZIRAAT VE
HAYVANCILIK

3.1. OSMANLI DEVLETI’NDE TARIM VE HAYVANCILIGIN GENEL

DURUMU

Osmanli Devleti kuruldugu tarihten itibaren iiretim sahasinin en ileri safinda olan ve
bliyilk 6nem verilen tarim, Osmanli’nin son donemlerinde i¢inde bulundugu ekonomik
sikintilardan kurtulmak i¢in de basvurulan bir alan olmustur. Daha agik bir ifade ile 600 sene
boyunca varligint devam ettiren Osmanli Devleti’nin bir numarali gecim kaynagi tarim
olmustur. iktisadiyat Mecmuas1’ndaki bir makalesinde Osmanli’nin tarim agisindan konumunu
degerlendiren Galip Haldun: “Osmanli ili denilen memleketimiz ziraat memleketi namiyla yad
edilebilmek i¢in tabiatin her tirlii in’am (bagis) ihsanina nail olmus bir kitadwr. Bu koca
devletin ii¢ biiyiik kita-i arzin nokta-i ilkasinda mevki-i cografyasini gérenler biiyiik bir mersay-
1 ticaret olabilecegine hilalinin hiikiim siirdiigii yerlerin serait-i iklimiyesini bilenler ziraat
memleketi olarak her tarafa rekabet edebilecegine hiikmetmekte tereddiit etmezler.” diyerek
devletin cografi konumu dolayisiyla tarim agisindan ne derecede elverisli oldugunu

vurgulamgtir.2’®

Osmanli Devleti bu avantajli konumunun kuruldugu tarihten itibaren farkinda olarak
tarima her ddnem 6nem vermistir. Ik ddnemden itibaren Kanuni Sultan Siileyman’m 6liimiine
kadar gegen siirecte bu alanda “Timar” sistemi uygulanmistir. Bu sistem sayesinde uzun yillar
boyunca savaslarda asker tedarik eden, masrafsiz bir sekilde vergi toplayan ve oturmus bir
sisteme erigsen Osmanli Devleti, ayn1 zamanda tarim alaninda da stirekli isleyen ve yenilenen
bir tarim faaliyetine sahip olmustur. Kanuni déonemine kadar kusursuz bir sekilde ilerleyen
timar sistemi bu donemden sonra devletin i¢inde riisvetin artmasi, timarlarin ehil kisilerden ¢ok
sadece ¢ikarlar dogrultusunda dagitilmasi ve Vezir Riistem Pasa zamaninda topraklarin ilk kez
iltizama verilmesi timar sistemini bozan baslica sebeplerden olmustur. Tanzimat Donemi’ne
kadar devam eden bu durum, Tanzimat Donemi ile degisime ugramis, devletin kendisini her

acidan yenilemeye ¢alistig1 bir donem olmasi hasebiyle toprak hukuku ve tarimda, bu noktada

276 Galip Haldun, “Ziraatimizin Vaziyet-i Haziras1”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 3, 29 Subat 1331, 13 Mart 1916,
S. 3.
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bir diizene sokulmaya calisiimistir.?”’

Tanzimat Donemi’nden sonra tarim alaninda yapilan yenilikler fiziki olarak gesitlilik
gostermis olsa da amaglart bakimindan daha ¢ok ihracata 6nem vererek yabanci iilkelerin
ihtiyaglar1 dogrultusunda bir zirai iiretim yapma siireci baglamistir.’® Bu sayede tarim iiretimi
artacak bununla birlikte ziraata dayali sanayi alan1 gelistirilecek, tarimdaki bu modernlesme ile
birlikte 6zellikle Osmanli son doneminde i¢inde bulunulan ekonomik sikintidan kurtulmak,
koyliiniin refahini arttirmak amaciyla zirai faaliyetlere 6nem verilmis, ziraat meclisi ve zirai

faaliyetlerin yogun oldugu bdlgelerde ziraat miidiirliikleri kurulmustur.?’

Tanzimat Donemi’nde zirai alanda atilan adimlardan birisi de 1858 yilinda ¢ikarilan
Arazi Kanunnamesi’dir. Koyliinliin toprak {tizerindeki haklarim1 garanti altina alan bu
kanunname ile devlet miri arazilerin ¢ok fazla pargcalanmasini veya tek bir elde toplayip biyuk
arazi sahiplerinin tekeline girmesini de engellemeye ¢alismistir.?®® Yine bu alanda atilan
adimlarin birisi de 1893 yilinda kurulan “Orman ve Maadin ve Ziraat Nezareti” olmustur. Bu
nezaretle birlikte orman isleri, madenler ve ziraat tek bir ¢at1 altinda toplanmis ve bu nezaretin
basina Selim Melhame Pasa getirilmistir.?®* 1911 yilina kadar faaliyetlerine devam eden
nazirlik 1911 yilinda Ticaret Nezareti ile birlestirilerek, “Ticaret ve Ziraat Nezareti” ad1 altinda
faaliyetlerini stirdiirmiistiir. Tiim bunlarin yani sira II. Abdiilhamid doneminde devletin g¢esitli
bolgelerinde ziraat mektepleri agilmig, tarim ormancilik ve baytarcilik alaninda egitim

verilmistir.?8?

Daha once de bahsedildigi lizere Osmanli’nin son ddneminde i¢inde bulunulan
ekonomik sikintilardan kurtulmanin ¢aresi olarak goriilen tarimsal faaliyetler, Birinci Diinya
Savasi’nin baslamasi ve Osmanli Devleti’nin savasa katilimi ile ciddi bi¢imde sekteye
ugramustir. Ulke icinde de eli silah tutan herkesin seferberlik geregi silah altina alinmasi ve bu

alman kisilerin biiytlik 6l¢iide tarim veya iiretim alaninda c¢alistyor olmasi, Osmanli Devleti’ni

217 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, Dogu-Bat1 Yaynlari, istanbul 1978, s. 69.

28 Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhk iktisadi Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlar1, Istanbul 2019,
s. 127.

2% Volkan Cesme, “Osmanli’da Ziraatt Modernlestirme Siirecinde Halkal1 Ziraat Mektebi (1892-1928):
Kurulusu ve Idari Yapis1”, Osmanh Bilim Arastirmalari Dergisi, C. 15 S. 2, 2014, s. 39-80.

280 M, Mecit Kenanoglu, “1858 Arazi Kanunnamesi ve Uygulanmas1”, Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalar
Dergisi, S. 1, 2006, 135.

281 Erol Makzume, Sultan II. Abdiilhamid’in Hizmetinde Selim Melhame Pasa ve Ailesi, MD Basimevi,
Istanbul 2019, s. 36.

282 Sevtap Kadioglu, “Halkali Ziraat Mekteb-i Alisi Mecmuasi Uzerine Bir inceleme”, Osmanh Bilimi
Arastirmalan, C. 4, S.1 2002, s. 100.
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kendi ihtiyaclarim karsilama noktasinda bile sikintiya diisiirmiistiir. Ayrica Balkan
Savaslar’nin ardindan Rumeli bolgesindeki verimli arazilerin kaybedilmesi, Osmanl
Devleti’ni biiyiik 6l¢iide Anadolu’da yetistirilen tahila mecbur birakmis ve bu tarihten itibaren

Anadolu’daki tarim1 gelistirmek adina ¢alismalar hizlanmistir.?®3

Ozellikle savas zamaninda ciddi bir sekilde azalan zirai iiretim sonucu koylilyii
tekrardan savastan dnceki sahip oldugu sartlara geri dondiirmek ve topragi olmayan koyliiniin
dahi tretime katilmasi, koyliilerin {iretim esnasinda var olan ihtiyaglarmin giderilmesi
amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda, vilayetlerdeki hiikiimet temsilcilerinin ¢iftgiyi
gozeterek memleket genelinde biitiin ¢iftcileri tek bir ¢ati altinda toplamay1 diigiinmiis ve
sonucta “Miikellefiyyet-i Ziraiyye Kanunu” ¢ikarilmis ve yine bu amag¢ dogrultusunda Ziraat
Nezareti’nin biitcesine bir kereye mahsus olmak iizere 150.000 lira ilave edilmistir. Asagidaki
tabloda bu donemde Osmanli Devleti’nin temel olarak nitelendirilebilecek iirtinlerinin ihracat

miktart verilmigtir. Pamuk hari¢ diger rakamlar “bin ton” 6l¢eginde, pamuk ise “bin balya”

olcegindedir.?%
Tutdn Kuru Kuru Findik Pamuk Yas Zeytinyagi
Reji Uzum Incir | Karadeniz | Adana | Koza Ege
Idaresi Ege Ege Reji Bolgesi
Bolgesi | Bolgesi Idaresi
1913 53,31 69,0 20,9 51 120 7,61 49
1914 43,38 60,8 17,6 52 135 5,53 20
1915 13,87 50,4 15,4 21 15 3,54 22
1916 14,91 44,6 19,8 19 2,98 16
1917 17,01 33,6 15,4 14 1,33 8
1918 21,04 28,0 17,6 18 2,37 6

Osmanli’da ziraat politikas1 kurulusundan itibaren neredeyse Tanzimat Donemi’ne
kadar ayn1 usullerin takibi ile devam etmis, sadece bozulan diizen karsisinda bazi tedbirler
alinmistir. II. Mesrutiyet doneminde ise yayginlasan milli iktisat diisiincesi baglaminda,
Osmanli Devleti’nin en biiyiilk gelir kaynaklarindan birisi olan tarimm da millilesmesi

konusunda birtakim gelismeler yasanmistir. O donemde son derece yliksek artis gosteren basin

283 Toprak, a.g.e, s. 440
B4a.g.e, s 442
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yayin faaliyetleri dogrultusunda bu gelismeler dergilerde, gazetelerde halka duyurulmus ve
benimsenmesi saglanmaya c¢aligilmistir. Yine o donemin en 6nemli iktisadi yayinlarindan birisi
olan Iktisadiyat Mecmuas1’nda da Osmanli’nin tarimsal faaliyetleri ve gelismeleri yogun olarak

islenmistir.

Mikellefiyet-i Ziraiye Kanununun ¢ikarilmasi sonrasi Osmanli Hiikiimeti tarimda
iiretimi hizlandirmak adina ziraattaki ileri iilkelerden tarim makineleri getirtmis ve bunlarin
bakim ve kullanimina yo6nelik olarak Halkali Ziraat Mektebi’ne bagl Ziraat Makinist Mektebi
acilmistir.?® Ayrica yine tarimda duyulan kisi ihtiyacini minimuma indirmek maksadiyla bu
sekilde makinelesme artmis ve Avusturya-Macaristan ve Almanya’dan orak makineleri, pulluk
makineleri, traktorler ve buna benzer tarimi arttiracak ve hizlandiracak pek ¢ok makine
getirilmistir.?®® Bu makineler Anadolu’da pazarin ihtiyacina gore zirai iiretim yapan Konya,
Bursa ve Ankara gibi vilayetlerde son derece ilgi gérmiis ve bu sayede kullanimi artmagtir.28’
Bu makineler sadece ciftgilere satilmakla kalmamis, ayni zamanda yine Halkali Ziraat
Mektebi’nde acilan Ciftlik Makinist Mektebi sayesinde buradan mezun olan 6grenciler,
yukarida sozii gecen sehirlere gonderilerek, bu makinelerin kullanimi i¢in istihdam

edilmislerdir.?®8

fttihat ve Terakki Cemiyeti yonetimindeki Osmanli Devleti’nin tarim noktasindaki
hassasiyeti ve egilimi sadece yeni makineler getirerek tarimsal faaliyetleri arttirma
diisiincesiyle smirli kalmamistir. 1914 senesinde Antalya Mebusu Hamdullah Emin Pasa
tarafindan kurulan “Cift¢iler Dernegi” bu alanda yiiriitilen 6nemli ¢aligmalardan birisi
olmustur. Onursal baskanlarinin Talat Pasa ve Ticaret ve Ziraat Nazir1 Ahmed Nesimi Bey’in
oldugu bu dernek, ciftciye destek amagli bir¢cok g¢alismasinin yaninda, yine ciftciye Ucret
almadan dagittig1 ve igerisinde tarima dair onemli ve pratik bilgilerin bulundugu “Ciftgiler

Mecmuasr’n1 da yaymlamistir.28°

Yine bu donemde Ticaret ve Ziraat Nezareti biinyesinde savas kosullarinda zirai
faaliyetleri arttirmak maksadiyla 15 kisiden olusan “Umur-1 Ziraiyye Komisyonu” kurulmustur.
Bu komisyonun gorevi ise Ticaret ve Ziraat Nezaretinde miisavirlik yapan Mosy6 Halle’in

Osmanli’daki zirai gelisimi saglayacak yollar lizerine hazirladigi raporu tetkik ederek bu alanda

285 «“Harman Makineleri”, iktisadiyat Mecmuast, S. 15, 26 Mayis 1332, 8 Haziran 1916, s. 8.

28 «Zijraat Makineleri”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 29, 12 Eyliil 1332, 25 Eyliil 1916, s. 8.

287 “Tesebbiisat-1 Ziraiyye”, Iktisadiyat Mecmuasi, S. 40, 19 Kanun-1 Sani 1332, 1 Subat 1917, s. 6.
288 «Ziraat Isleri” Iktisadiyat Mecmuasi, S. 58, 21 Haziran 1333, 21 Haziran 1917, s.7.

289 “Ciftciler Dernegi”, Iktisadiyat Mecmuasi, S. 20, 30 Haziran 1332, 13 Temmuz 1916, s. 7.
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atilmasi gereken adimlari belirlemektir. Bunun disindaki bir girisim de hayvancilig1 gelistirmek
maksadiyla yine ayni nezaret dahilinde, Mosy6 Halle, Umur-1 Baytariyye Umum Miidiirii Ali
Riza Bey, Mosyd Kautz ve Ismail Rifki Beylerden olusan bir komisyon teskil edilip,

hayvancilik iizerine birtakim tetkiklerde bulunulmasi olmustur.?®

Savas zamani yapilan bu tiir caligmalar bir siire sonra semeresini gostermeye baslamis
ve ozellikle kalite noktasinda bir gelisme yasanmistir. O doneme kadar yetistirilen mahsullerde
iirlin genel olarak bire alt1 verirken, hiikiimetin bu alanda yapmis oldugu ¢aligmalar neticesinde
1917 senesinde bire dokuz oraninda mahsul elde edilmistir.?®* Bursa, Edirne gibi illerde ekili
arazi miktar1 artarken,?® Cukurova bolgesinde de ekime kapali olan arazilerde pamuk
yetistiriciligi icin ekim baslatilmis®® ve verimi arttirmaya yonelik calismalar sonucu iiriin

verimi yaklasik olarak dort kat arttirilmagtir. 2%

Tarim alaninda hem miktar hem de kalite noktasinda yasanan bu artis son derece 6nemli
olmakla birlikte, iilkede tarimi gelistirmek igin ¢iftginin maddi menfaatini koruyacak
politikalarin benimsenmesi gerektigi diisiincesinin kabul edilmis olmasi da gerek iiretimi
arttirmak ve gerekse de bu faaliyetlere daha fazla kisinin katilmasini saglamak adina 6nemlidir.
Bu noktada, bu donemde hiikiimetin kullanilan alet edevat noktasinda da iireticiye yardimci

oldugu diisiiniildiigiinde, tarimda gozle goriiliir bir ilerleme saglanmigtir.?%

Ancak Ittihat ve Terakki yonetimi devleti kalkindirmanin yolunun koyliiyii
kalkindirmaktan gectigini anlamasina ragmen o donemin iktisadi kosullar1 geregince ve teklif

edilmis olmasina ragmen agnam ve asar vergilerini kaldirmamigtir.2%

Bu sekilde Osmanli Devleti’'nde ziraat alaninda pek ¢ok yenilik ve 1slah ¢alismasi
yapilmustir. Birinci Diinya Savasi doneminde iilkeler arasi ticaret neredeyse durma noktasina

gelmis ve lilkeler kendi kaynaklariyla idare etmek zorunda kalmistir. Dolayisiyla, savastan

290 «Komisyonlar”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 40, 19 Kanun-1 Sani 1332, 1 Subat 1917, s. 6.

291 “Bursa Muhabir-i Mahsusamizdan”, Iktisadiyat Mecmuasi, S. 67, 8 Tesrin-i Sani 1333, 8 Kasim 1917, s. 5-
6.

292 “By Seneki Zer’iyyatin Miktar1”, Iktisadiyat Mecmuasi, S. 43, 1 Mart 1333, 1 Mart 1917, s. 7.

293 Elif, Sad, “Vilayat: Adana Muhabirimizden”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 49, 15 Mart 1333, 15 Mart 1917, s.
5; Ayrica bkz. “Anadolu’da Pamuk Mahsulii”, Iktisadiyat Mecmuasi, S. 59, 5 Temmuz 1333, 5 Temmuz 1917,
s. 8.

2% Tekin Alp, “Istihsalat-1 Milliyeyi Arttirma Meselesi-2” iktisadiyat Mecmuasi, S. 49, 15 Mart 1333, 15 Mart
1917, s. 2-3; Ayrica bkz. Siileyman Sirr1, “Konya Ovast’nin irvasindan Simdiye Degin Istihsal Olunan ve
Bundan Sonra Husule Gelecek Olan Fevaid”, Iktisadiyat Mecmuasi, S. 44-48, 8 Mart 1333, 8 Mart 1917, s. 4-
9.

2% «Bursa Muhabir-i Mahsusamizdan”, s. 5-6.

2% «Asarin Emaneten Idaresi”, Iktisadiyat Mecmuasi, S. 56, 24 May1s 1333, 24 Mayis 1917, s. 6-7.
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onceki donemde Ozellikle ziraat alaninda triinlerin pek ¢ogunu ithal eden Osmanli Devleti,
tahmin edilecegi lizere son derece zor durumda kalmistir. Kendi i¢ kaynaklarina dénmek
zorunda kalan ittihat ve Terakki yonetimi bu anlamda, tarimi gelistirmek igin bir¢ok c¢alisma
yliriitmiis, yeni kurumlar tesis etmis ve bdylece Anadolu’da gozle goriiliir iyilesmeler
yasanmistir. Buna bagli olarak da o zamana kadar tefecilerin, murabahacilarin, simsarlarin

elinde esir olan ¢iftgiler para kazanmaya baslamis ve tarima olan bagliliklar1 kat kat artmistir.

Hayvancilik noktasinda ise Osmanli Devleti, sahip oldugu cografi avantaj ve genis
topraklart sayesinde neredeyse o donemde bilinen ¢ogu evcil hayvani iiretme potansiyeline
sahipti. Bu hayvanlar hem besin hem de 6zellikle Sanayi Devrimine kadar ulasim ve tarim
alaninda kullanilmalarindan dolayi, gilindelik yasamin vazgecilmez bir pargasi olmuslardir.
Hayvancilik meslegini karli kilan ve talep gdrmesinin sebebi ise Istanbul, Bursa, Edirne gibi
biiyiik sehirlerde ciddi oranda et tiiketimi olmasi ve o donem i¢in deri ve dokuma sanayinin
gelismesi ile hayvana olan ihtiyacin artmasi olmustur. Bu noktada Rumeli, Anadolu’daki bu
biiylik sehirlerin et ihtiyacini karsilayan merkezlerden birisi haline gelmis ve bundan dolay1
Rumeli’de hayvan iiretimi de artmistir. Ayrica bu dénemde hayvancilik alaninda devletin
uygulamis oldugu tekelci faaliyetler ve dagitimin da devlet tarafindan yapiliyor olmasi, Avrupa

iilkelerinde oldugu gibi kapitalist bir sistemin gelismesine mani olmustur.

Hayvancilig1 6nemli kilan bir diger konu ise siit ve siit tirlinleri olmustur. Hatta bundan
dolayr sehirlerde yasayan cogu aile siit konusunda kendi ihtiyaglarimi giderebilmek adina
sagmal hayvanlar1 kendileri beslemistir. Bununla birlikte hayvanciligin sadece besin ve
tagimacilik noktasinda degil, alinan agnam vergileri sayesinde de devlet adina biiyiik bir gelir
kaynagi haline gelmistir. Klasik donemde genel hatlar1 ile bu sekilde ilerleyen hayvancilik
faaliyetleri, hayvanlarda goriilen veba hastalig1, asir1 vergi yiikii, yanlis kesim, verimli ¢ayir ve
yaylaklarin azligi, talebin fazlalig1 ve iage gibi sorunlardan dolayr 19. ve 20. ylizyillarda

gerileme yasamistir.

Bu noktada yasanan eksikligi ve gerilemeyi durdurmak ve hayvancilik alaninda belirli
bir ilerleme yasamak i¢in devlet eli ile birtakim diizenlemeler yapilmistir. Ozellikle Ticaret ve
Ziraat Nezareti tarafindan Meclis-i Mebusan’a gonderilmek tizere bir layiha diizenlemistir. Bu
layiha geregince, Maliye Nezareti’'ne ait olan ve hayvan iretimine elverisli olan biitiin
¢iftliklerin Ziraat Nezareti’ne devredilmesi, istanbul’da 1slah ve hayvan iiretim miidiiriyetinin

kurulmasi, muhtelif vilayet ve sancaklarda 50 aygirdan noksan olmamak kaydiyla depolar insa
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edilmesi gibi tilkenin o dénemde ihtiya¢ duydugu diizenlemeler belirlenmistir. Layiha Meclise
gonderildikten sonra, Meclisten onay karari ¢ikacagi diistiniilerek, Nezaret birtakim ¢aligmalara

baslamigtir. 29’

Yapilan girisimler sadece bununla sinirli kalmamais, hayvan sayisini koruyabilmek adina
bazi1 hayvanlarin kesilmesi yasaklanmistir. Ornegin soylarmin korunmasi ve ¢ogalmalar1 adina
tiftik kegileri, 2.5 yasina kadarki biitiin hayvanlar, 10 yasina kadar damizliga elverisli 6kiizlerin
ve bes yasina kadar bogalarin kesilmesi, satilmasi ve ihrag edilmesi yasaklanmistir. Ancak bu
yasaklamalara ragmen bazi hayvan sahipleri, hayvanin bir uzvunu bilerek yaralayip bu bahane
ile hayvanlarini mezbahaneye gotiirlip kestirdikleri yapilan arastirmalarda ortaya ¢ikmis ve bu

konuda para ve hapis cezalar1 uygulanmagtir.?%

Hayvancilik alaninda yapilan bu faaliyetler sadece hayvan noktasinda degil baytarlar {izerinden
de yiiriitilmistiir. 19. yiizyilin son g¢eyregine kadar Osmanli Devleti’nde miilkiye baytar1
olmamis, bunun yerine hayvan hastaliklarina 6zel baytarlar ve doktorlar tarafindan bakilmistir.
Bu surede askeri baytar mektebinde, miilkiye baytar1 yetistirilmeye baslanmis ancak sadece
birka¢ sene devam edebilmistir. Bununla birlikte 1890 tarihinde miilkiye baytar1 yetistirilmek
iizere Istanbul’da Avrupa’daki &rneklerine uygun bir programa sahip olan Miilkiye Baytar-1

Mekteb-i Alisi kurulmustur.?*°

Miilkiye Baytar Mekteb-i Alisi dort simif iizerine kurulmus ve liseden mezun olan otuz 6grenci
almmis ve 1915-1916 senelerine kadar bu okuldan 296 miilkiye baytar1 mezun edilmistir.
Okulun miidiir ve miidiir yardimcisinin haricinde genellikle Almanya ve Fransa’da egitimini
tamamlayan olan dokuz 6gretmeni bulunmaktadir. Ayrica bu dénemde yine hayvancilik ve
baytarlar ile ilgili otuz cilt kadar kitap Tiirk¢eye tercime edildigi gibi konu ile ilgili birgok kitap
ve dergi de yaymlanmistir. Okulda biitlin hayvan hastaliklarinin ticretsiz bir sekilde tedavi

edilecegi bir muayenehane de agilmistir.

Osmanli Devleti’nde 1slah ve hayvan Uretimi isi 6nceden beri askeri kurumlar tarafindan
yapilirken Mesrutiyetin ilani ile birlikte bu kurumlar Maliye Nezareti’ne devredilmis, Uzerine
Cifteler Ciftliginin Aziziye bolgesinde icerisinde 144 kisrak ve 49 aygirin bulundugu at ¢iftligi
ve bir depo kurulmustur. Ayrica bu at ¢iftliginin genislemesi ile birlikte, Sultan Suyu, Cukurova

297 “Hayvanatin Islah ve Teksiri ”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 40, 19 Kanun-1 Sani 1332, 1 Subat 1917, s. 6.

298 «Zgphi ve Fiiruhtu Memnu Olan Hayvanat”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 34, 10 Tesrin-i Sani 1332, 23 Kasim
1916, s. 8.

299 «Memleketimizde Baytar Miiessesesi”, Tktisadiyat Mecmuasi, S. 6, 21 Mart 1332, 3 Nisan 1916, s. 5.
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ve Hazine Ciftliginde damizlik boga, kog ve teke yetistirmek igin araziler ayrilmigtir.3%°

3.1.1. iktisadiyat Mecmuasi’nda Cikan Haberlerde Osmanh Devleti’nde Bélgesel Tarim
Cahismalar

Bir tarim {lkesi olan Osmanli Devleti’nin sahip oldugu cografi avantaj, toprak
verimliligi ve iklim kosullarinin son derece uygun olmasi, hemen her bdlgede tarimsal
faaliyetlerin ylriitiilmesine imkan tanimistir. Ancak bununla birlikte Birinci Diinya Savagi’na
kadar Anadolu’da yapilan tarim pek revag bulan bir seviyede olmamustir. Zira o doneme kadar
Osmanli Devleti 6zellikle Istanbul’un iasesi i¢in gerekli tarimsal iiriinleri ithal etmis,
Anadolu’da iiretilen iiriinler ikinci planda kalmistir. Savas ile birlikte birgcok iilkede bas
gosteren olaganiistii durum, hiikiimeti yiiziinli Anadolu’ya ¢evirmeye mecbur birakmis ve
mevcut tarim, yapilan ¢alismalar ve disaridan getirilen ziraat makineleri ile giiclendirilmeye
calisilmistir. Bu kapsamda bolgesel olarak hangi iiriin en iyi nerede yetisiyorsa yapilan
caligmalar ona gore sekillenmis, bazen de bolgede daha 6nce yetismeyen iirlinlerin denemesi
yapilmistir. Buna bir 6rnek verecek olursak; Aydin vilayetinde daha 6nce yetismeyen piring
icin Aydin valisinin ve donanma cemiyetinin tesvikleriyle beraberce caligmalar yapilmis ve
ekim islemleri sonucunda 90 cuval kadar pirin¢ hasat edilmistir. Boylece topragin piring
yetistirmek i¢in elverisli oldugu goriilmiis ve ¢iftciye tohum desteginde bulunularak Aydin

vilayetinde piring yetistiriciligi arttirilmaya ¢aligilmistir. 3

Aydin vilayetinde yapilan zirai faaliyetler sadece piring ile smirli kalmamis, 1916
senesinde hem hava kosullarinin 1y1 gitmesi hem de bdlgede calisan ziraat memurlarinin azmi
ile birlikte yeni ekim alanlar1 agilmistir. Bunun disinda hiikiimet tarafindan da yeteri derecede
yapilan tohum yardimi sayesinde Aydin’da tarimin gelismesi adina dnemli adimlar atilmigtir. 3%
Ayrica zeytin agaclar1 ve yaghanelerin 1slah1 ve verimliligin arttirilmasi i¢in Ticaret ve Ziraat
Nezareti’'nden gérevliler Izmir ve Aydin bolgelerine gonderilerek incelemeler yapilmistir.3%
Bu caligmalar netice olarak o kadar iyi sonuglar vermistir ki, bir sonraki senede mevcut ziraat
iscileri yetersiz kaldigindan, bolgeye diger yerlerden ziraat isgisi talebinde bulunulmustur. 304

Yine bu donemde Aydin’da yapilan tiitiin hasadi toplamda 3,812, 612 kurus degerinde olmug3%®

30 a.g.m, s.6.

301 “Aydin Vilayetinde Piring Zer’iyyat1”, Iktisadiyat Mecmuasu, S. 35, 24 Tesrin-i Sani 1332, 7 Aralik 1916, s.
7.

302 «Aydim Vilayetinde Ziraat”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 36, 1 Kanun-1 Evvel 1332, 14 Aralik 1916, s. 8.

303 «Zeytinler, Yaghaneler ve Fabrikalar”, Iktisadiyat Mecmuasi, S. 41, 26 Kanun-1 Sani 1332, 7 Aralik 1916, s.
7.

304 «Aydin’da Hasat”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 58, 21 Haziran 1333, 21 Haziran 1917, s. 8.

305 «“Aydin Vilayetinde Tiitiin”, Iktisadiyat Mecmuast, S. 22, 21 Temmuz 1332, 3 Agustos 1916, s. 6.
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ve bu verimlilikten faydalanmak isteyen karaborsacilar ve bazi biiyiik tiiccarlar, tiitiin ¢iftgisine
para dagitarak piyasadaki tiitlinleri toplamak istemis, bu durumu haber alan valilik makami, bu

tiiccarlara paralarin geri vererek, tiitiin hasadindan ellerini cekmelerini saglamigtir.3%®

Aydin gibi Ege Bélgesi’nin 6nemli sehirlerinden olan izmir ve Mugla’da da 1916-1917
seneleri son derece verimli gegmistir. Bu zamana kadar tiiccarlara olmasi gerekenden ¢cok daha
diistik fiyatlara tirtinlerini satmak zorunda kalan ¢iftgiler, degil kar etmek kendilerine ait olan
tarlalarin dahi vergisini 6deyemiyorken, bu déonemde ¢iftcinin iiriiniinii degerinde satmasindan
dolay1 para arttirmaya dahi muvaffak olmustur.®®’ Aymi sekilde Mugla’da faydali bahar
yagmurlarinin yagmasi zeytin mahsuliine olumlu tesirlerde bulunmus, hatta bir sonraki senede

olas1 gekirge istilas1 i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi adina galismalar yiiriitiilmiistiir.3%®

Osmanli Devleti i¢in son derece 6nemli olan pamuk mahsuliiniin Anadolu’daki merkezi
ise Cukurova’dir. iktisadiyat Mecmuasinda 1917 yilinda ¢ikan bir habere gore o sene Adana’da
pamuk i¢in ekili arazinin miktart savas 6ncesi donemine nazaran yari yariya diismiis ve o sene
iklim de pamuk agisindan elverigli olmamistir. Bunun {izerine ¢ekirge istilasinin da yasanmasi,
mahsuliin verimini son derece olumsuz etkilemistir. Buna gore; her biri 200 kilo olmakla
beraber toplamda 50 bin balya pamuk toplanmis, bunlarin 14 bini Adana’da bulunan 6rme
fabrikalaria verilmis, geri kalan1 da ihracat i¢in ayrilmistir. Avrupa’ya yapilan ihracatta da
baris zamanina gore fiyatlar bir hayli artmis, dnceden 100 kilosu 120-160 kron olan pamugun
savas donemindeki fiyat1 400 krona kadar ¢ikmistir. Bunun {izerine de Avrupa’daki biiyilik
sanayi sahipleri Anadolu’daki pamuk mahsuliinii arttirarak, fiyatlar1 diisiirmek icin yapilmasi

gerekenler iizerine ¢alisma baslatmislardir.>®

Osmanl1 Devleti’nin tahil ambari olan I¢ Anadolu bolgesinde de 1916-1917 senelerinde
memnuniyet verici gelismeler yasanmustir. Ozellikle Konya, Ankara, Eskisehir bdlgelerinde
alinan mahsul, miktar olarak fazla oldugu gibi kalite agisindan da son derece iyi diizeyde
olmustur. Bursa’nin ise Marmara havzasina yakin olan yerlerinde hububat bire 12 derecesinde
vermistir ki bu rakam en verimli senelerin toplamina esittir. Memnun olan sadece ¢iftciler degil,
yiiksek verim sayesinde yiiksek iicret alan ziraat iscileri de olmustur.®® Ozellikle Konya’nin

ev verimli bolgelerinden olan Cumra Ovasi’nin sulanarak topragimi verimli hale getirme

306 «Aydim Vilayetinde Tiitiin Mahsulleri”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 65, 27 Eylul 1333, 27 Eylul 1917, s. 8.
307 “fzmir’de Mahsulat” iktisadiyat Mecmuasi, S. 20, 30 Haziran 1332, 13 Temmuz 1916, s. 7.

308 “Mugla’da Zeytin Mahsulii”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 27, 14 Eyliil 1916, 1 Eyliil 1332, s. 7.

309 “Adana’da Pamuk Mahsulii”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 59, 5 Temmuz 1333, 5 Temmuz 1917, s. 8.

310 “Anadolu’nun Yeni Mahsulii”, iktisadiyat Mecmuas, S. 64, 14 Eyliil 1333, 14 Eyliil 1917, s. 8.

113



caligmalar1 hiikiimet tarafindan dikkatle takip edilmis, Dahiliye Nezareti tarafindan bélgeye 15
adet traktor ile 2500 isci gonderilmistir.3'! Bu minvalde bdlgedeki genis ¢iftliklerde numune
piring tarlalar1 kurulmus ve bu tarlalarin bire kirk oraninda {iriin verecegi Ongoriilmiistiir.
Onceki donemde verimli bir topraga sahip olan Cumra Ovasi’nda bire yirmi nispetinde iiriin

verildigi diisiiniiliirse bu ¢alismalarm kiymeti daha iyi anlasilacaktir.3t

Iktisadiyat Mecmuas1 Konya o¢zelinde, I¢ Anadolu bélgesinde yapilan bu ¢alismalar
neticesinde, ekilen tarlalarin toplamini su sekilde vermistir: “Konya Ziraat Miidiiriyetinden
verilen malumata nazaran bu sene Konya vilayetinde yapilan ziraatin hakiki miktar: sudur:
Konya merkezinde 784.335, Eregli kazasinda 124.145, Aksehir’de 341.135, ligin’da 156.797,
Beysehir'de 168.520, Bozkir’da 132.241, Kadinhani’'nda 348.189, Sultaniye’de 189.884,
Seydisehir’de 171.953, Karaman'da 422.036, Kochisar’da 377.855, Isparta merkezinde
150.019, Egirdir’'de 99.073, Uluborlu’da 50.424, Karagag¢’ta 188.440, Yalvao’'da 130.658,
Burdur Merkezinde 141.204, Tefni Kazasinda 121,756 doniim ki ceman 4.2712.709

dénumdar.313

Son olarak Meclis-i Mebusan ’da yaptigi konusma ile 1917 senesinde yapilan toplam
ekim islerini aciklayan Ticaret ve Ziraat Nazir1 Mustafa Seref Bey, normal zamanlarda 60
milyon doniimii gegen arazide ekim yapilirken bu rakamin savasin ilk yillarindan beri yaklagik
25-30 milyon civarinda oldugunu, 1917 senesinde de daha ekim isinin tamamlanmasina 25 giin
olmasina ragmen gegen senenin toplam rakaminin {istiine ¢ikildigini belirtmistir. Ayrica yazlik
ekim i¢in Romanya’dan ve Macaristan’dan 200 vagon musir, 10 vagon dar1, 5 vagon fasulye
tohumu alindigin1 ve bunlar ¢iftgiye dagitildigini belirtmistir. Yine “Miikellefiyet-i Ziraiye
Kanunu” hakkinda fikirlerini beyan eden nazir, bu kanun sayesinde bir 6nceki seneye nispetle
cok daha verimli ve fazla alanda ziraat yapildigini, Edirne 6rnegi ile aciklamistir. Bir 6nceki
sene Edirne’de ekilen toplam alan 553 bin doniim civarinda iken, kanun sonras1 kurulan teskilat
ve yapilan ¢alismalar sayesinde bu rakam 1.442.000 doneme ulagmistir. Boylece Edirne gibi
pek ¢ok vilayetlerde Uretilen zirai iiriinler, o vilayetin iagesine yettigi gibi ¢cevre vilayetlere de

gonderim saglanmugtir,34

311 «“Cymra Ovasi’nda Ziraat”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 35, 24 Tesrin-i Sani 1332, 7 Aralik 1916, s. 7.
312 «“K onya Ovasi’nin Irvasi”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 24, 28 Temmuz 1332, 10 Agustos 1916, s. 7.
313 “K onya’da Ziraat Isleri”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 63, 30 Agustos 1333, 30 Agustos 1917, s. 8.

314 «“By Seneki Zer’iyatimiz Hakkinda Ziraat Nazirinin Meclsi-i Mebusan’daki Beyanati”, iktisadiyat
Mecmuasi, S. 43, 1 Mart 1333, 1 Mart 1917, s. 7-8.
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3.2. MiLLi iKTiSADIN ONEMLI BiR NEFERi: ORMAN ISLAHATLARI

19. yilizyilin ikinci yarisindan itibaren Ozellikle Orta Avrupa iilkelerinde ormanlara
dayali yapilan calismalar Osmanli Devleti’ni de etkilemis ve bu alana onem verilmesini
saglamistir. Ozellikle Fransa’da yapilan ¢alismalar neticesinde Osmanli Devleti, Fransa’dan
ormancilik alaninda ihtisas sahibi olan bir heyeti iilkeye davet etmis®®® ve 1868 yilinda bir
Orman Nizamnamesi yapilmistir. Bu nizamname ormanlarin gelisimi i¢in etki etmis olsa da o
donemde ormanlarin harap olmasina engel olamamistir. Bunun sebebi ise yine o donemde
ormanlara ciddi zarar veren kontrolsiiz aga¢ kesimi ve kanunen izin verilen kereste ticareti gibi

teamdillerin uygulanmaya devam etmesidir.3!

Buna karsilik Avrupa devletlerinde 6zellikle Almanya, Fransa ve Avusturya’da orman
1slahatina, milli iktisadin 6nemli bir kolu olmasindan dolay1 biiylik 6nem verilmis, bu 1slahatlar
Osmanli Devleti’ne nazaran yarim yiizyil 6ncesinden baslanmis ve kontrolsiiz aga¢ kesenlere
kars1 caydiric1 cezalar uygulanmustir. Ozellikle Almanya’da prensliklerde ve biiyiik toprak
sahiplerinde topragin babadan evlada ge¢mesi sayesinde, agaglarin korunmasina elverisli bir
ortam saglanmistir. Bu duruma bagli olarak ormanciliga ait ihtisaslagma alan1 6nce Almanya’da
ortaya ¢ikmis ve sonrasinda biitlin Avrupa devletlerinde goriilmeye baslanmistir. Bununla
birlikte Sanayi Devrimi sonrasinda sanayi alaninda kerestenin vazgegilmez bir iiriin olmasi,

ormancilik alanin bir {ilkenin kalkinmasi i¢in 6nemli unsurlardan birisi haline getirmistir.

19. yiizyilin ortalarindan itibaren Almanya ve Avusturya-Macaristan gibi Ulkeler
ormancilik sektoriinde ilk siray1 alirken, orman acisindan zengin olan iilkeler ise yeterli ihtisasin
olusturulamamasi, bu alanda eleman yetistirilememesinden ve koruma saglanamamasindan
dolay1 orman ve kereste tiiccarlarinin verdigi zarara boyun egmek zorunda kalmistir. Bu zarara
en ¢ok maruz kalan devletler ise o0 donemde Kuzey Amerika iilkeleri ve Osmanli Devleti gibi
iilkeler olmustur. Ormanlarin saglamis oldugu olumlu etkiler sadece iktisadi alanla da sinirl
kalmadig1 ve su, hava ve iklim agisindan insanlarin sagligi noktasinda da son derece dnem
tasidiginin goriildiigii ve bu dogrultuda ormancilik faaliyetlerinin biiyiik 6nem arz ettigi bu
donemde konu Iktisadiyat Mecmuasi’nda da tartisgilmistir. Ozellikle Ticaret ve Ziraat Nezareti

Orman Miisaviri Fayed tarafindan kaleme alinan makaleler ormancilik sektoriiniin Osmanl

315 Ahmet Nizamoglu, “II. Mesrutiyet Yillarinda Orman Politikalar1 ve Ormancilik Algis1 (1908-1918)”, Doktora
Tezi, Kirsehir Ahi Evran Univeristesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2023, s. 45.
316 Veit, “Orman Islahati”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 7, 28 Mart 1332, 10 Nisan 1916, s. 3.
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Devleti i¢in ne derecede 6nemli oldugunu ispatlar niteliktedir.

Bu nazarla Anadolu’nun genel durumu igerisinde ormanlar pekiyi durumda olmasa da
insan ve hayvanlarin tahribine maruz kalmamis bolgelerdeki ormanlarin iyi bir durumda
oldugunu bildiren Fayed, cografi olarak nakliyata miisait olan yerlerde de kereste ticaretinin
gelismeye uygun oldugunu belirtmistir. Bunun disinda Osmanli topraklarinda ormanlarin
genisligi ve bu ormanlarin 6zellikleri hakkinda kesin bilgi bulunmamakla beraber tahmini
olarak Osmanli Devleti’nin sahip oldugu ormanlar 7 milyon hektardan ibaret olup vasfi ise su
sekildedir; %88 devlet arazisi, %1 vakiflara ait olan araziler, %2 kasabalara ait olan baltaliklar,
%6 sahsa ait araziler ve %3’ ise kime ait oldugu bilinmeyen araziler. Bu ormanlardan
kazanilacak hasilatin, Almanya’nin hektar bagina ormanlardan kazandig1 miktarla kiyaslanarak,
77 milyon lira olacagi hesaplanmistir. Ancak su an i¢in Anadolu’daki ormanlarin bu hasilati
verecek verimlilikte olmadigini belirten yazar, Osmanli’daki ormanlarin Almanya’daki
ormanlarin seviyesine ¢ikmadikca, bunun miimkiin olamayacagini belirtmis ve ormanlarin bir
iilkenin gelisiminde biiylik bir tesiri oldugunu, buna muvaffak olmak icin de var olan

ormanlarin 1slah ve korumasimin yeterli olacagini vurgulamistir.®!

O donem yapilan incelemelerde Osmanli Devleti’nin topraklarinda ormanlarin
genisliginin % 9 oraninda oldugu tahmin edilmistir. Bu rakamin son derece diisiik oldugunu
belirten Fayed, Avrupa’da tarimin ilerlemis olmasma ragmen bu oranin %30 oldugunu,
Osmanli Devleti’nin de ormancilik alaninda gelisebilmesi i¢in orman alanlarinin 20 milyon
hektara ulasmasinin, iktisadi agidan hayati bir nem tasidigin1 belirtmistir. Ittihat ve Terakki
hiikiimeti de konunun 6nemini kavrayarak bu noktada adimlar atmis ve orman 1slahat1 i¢in
programlar hazirlamis ve Fransa’dan orman uzmanlar1 davet etmistir. Ancak yapilan tiim bu
girisimler savasin baslamasi ile birlikte yarida kalmistir. Bununla birlikte, ormanlarin 1slahi igin
asil girisimlerin savastan sonra baslayacagini aktaran ve Iktisadiyat Mecmuasinda yayimlanan
makalede, bunun i¢in yapilmasi gerekenleri su sekilde anlatmistir: “Surasint da nazar-1 i ‘tibara
almali ki aswlardan beri Anadolu’da ormanlarda vukii‘ bulan tahribdt ancak biiyiik
feddkarlikla ve fevka’l-ade bir sebat ve meténet sayesinde telafi olunabilir. Arzu olunan
muvaffakiyet ancak biitiin orman mesdilinin merkeze rabt olunarak miinhasiran ihtisds
dairesinde iddre olunmasi sayesinde istihsdl edilebilir. Husiisi mendfi‘-i siyasiye nazar-i

i ‘tibara alinirsa suhiiletle ileri gidilemez. Bu i ‘tibarla Osmanli hiikiimeti ormanlarin muhdfaza

317 a.g.m, s. 3.
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ve himayesi icin gayr-1 kabil-i tezelzil bir sebat ve metanet ibraz etmek mecbdriyetinde

bulunacakdr.”3*®

3.3. OSMANLI ZIiRAATINDA YASANAN BiR SORUN: CEKIiRGE

ISTILALARI

Osmanli Devleti’'nde ziraat alaninda yapilan ¢aligmalar sayesinde verimlilik ve kalite
arttirilmis olmakla birlikte, bu alanda birtakim problemlerde yasanmistir. Bu problemlerin
basinda da 1915, 1916 ve1917 yillarinda bas gosteren gekirge istilalar1 gelmektedir. Bu soruna
yonelik Ziraat ve Orman Mekatib-i Aliyesi tarafindan yiiriitilen calismalarda, tarlalari
mahveden c¢ekirgelerin cinsi ve bu cekirgeleri yok etmek igin yapilmasi gerekenler
belirlenmeye calisilmis ve bu calismalarda okulun fen haserat ders ve laboratuvar 6gretmeni
Mehmed Siireyya Bey tarafindan makale haline getirilip Iktisadiyat Mecmuasi’nda

yaymlanmistir.

O donemde Osmanli Hiikiimeti biitgesinden 300.000 liray1 c¢ekirge ile miicadele igin
ayirmis ve Almanya’dan bu konuda uzman bir heyet ¢agirilarak, konunun 6nemi ve c¢ekirge
istilas1 ile miicadele konusunda yapilmas: gerekenler konusunda da bir konferans
diizenlenmistir. Osmanli topraklarini istila eden ¢ekirgelerin hangi cins ve hangi koluna mensup
oldugu, yine c¢ekirgelerin en yogun oldugu yerlerdeki toprak ozellikleri ile ilgili bilgiler,
konferansta hazir bulunan nazir, ayan, mebuslar, gazeteciler ve muallimlere aktarilmistir.
Oncelikle gegmis dénemlerde diger milletlerin basina gelen gekirge istilasi hakkinda bilgi veren
Mehmet Siireyya Bey, bu konunun Hint destanlarinda, Tevrat’ta ve hatta Ninova ve Babil

anlatilarinda dahi ¢ekirge istilasindan sdz edildigini aktarmustir.3°

Istilac1 cekirgelerin cinsini bilmenin énemli oldugunu vurgulayan Mehmed Siireyya
Bey Kudiis, Suriye, Beyrut, Irak, Atine ve Konya’y1 Sudan cekirgesi denilen bir tiiriin; Izmir,
Konya, Halep ve Anadolu’nun bir¢ok yerini istila eden ¢ekirgenin de magrip ¢ekirgesi oldugu
belirtmistir. “Sudan ¢ekirgesinin ana yurdu, Afrika kitasinda Cad bolgesi ve Asya ¢élleridir.
Bu c¢ekirgeler bazi donemlerde Kuzey Afrika, Irak ve Osmanli topraklarina giderek,
buralardaki tarlalar istila ve mahveden bu bécek tiirii, hizli bir sekilde yumurtlar ve 4 hafta

sonunda yumurtadan ¢ikip ucabilecek seviyeye gelirler. Anadolu’nun icinde yetisen magrip

318 Veit, “Orman Islahati-2”, iktisadiyat Mecmuas, S. 8, 7 Nisan 1332, 20 Nisan 1916, s. 3.
319 Mehmet Siireyya, “Cekirgeler Hakkin Konferans”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 3, 29 Subat 1331, 13 Mart
1916, s. 5-6.
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¢ekirgesinin yumurtasi ise kis boyunca toprak altinda kalir ve Mart-Nisan aylarinda 15-20 gun
zarfinda siirii ile ucacak hale gelirler”®® diyerek ¢ekirgeler hakkinda bilgi veren Mehmed
Siireyya Bey, bundan sonra ¢ekirgeler ile nasil miicadele edilmesi gerektigi konusunda detayli

aciklamalarda bulunmustur:

1. Mihengi Usuller: Bu usul, ¢ekirge yumurtalari topragin altindayken toplamak ya da
bu sekilde toprag: siirmek seklinde uygulanmistir. Ayrica yumurtadan ¢ikan ¢ekirgeleri 15-20

giin igerisinde ezerek yok etmek seklinde de uygulandigi olmustur.

2. Kimyevi Usuller: Kimyevi usulde, cekirgelerin Uzerine %3-5 oraninda sabun suyu,
%35 oraninda petrol veya %5 oraninda madeni katran sikilmaktadir. Ancak bu usuliin etkisinin

daha ¢ok artirilabilmesi i¢in pekmez ile tatlandirilarak uygulanmistir.

3. Hayati Usuller: Bu usulden maksat ise ¢ekirgenin dogada diismani olan hayvanlardan
istifade etmektir. Ornegin; bu konuda sigircik ve leylek gibi kuslar kullanilabilecegi gibi belirli
birkag sinek tiirii de bu amagla kullanilabilir. Yine ¢ekirgelere hastalik vererek telef etme
yontemi de kullanilmis ancak her bolgede ayni etkiyi gostermemistir. Ornegin; 1915 senesinde
Istanbul’u telef eden Italyan gekirgesine kars1 sarilik hastalig yayan mantarlar kullanilmis ve
cekirgeler 6nemli 6lciide yok olmustur. Ancak Izmir’de de ayni yontemin kullanilmasina
ragmen, mantarin yayilmasi i¢in gerekli olan rutubetin ortamda olmamasindan dolay1 istenilen
sonu¢ alinamamistir. Osmanl Hiikiimeti yukarida s6zii gegen bu usulleri uygulamaya koymak
maksadiyla iilkenin ¢esitli vilayetlerinde 14 adet ¢ekirge ile miicadele miidiiriyeti kurmus ve bu
miidiiriyetlere birer zabit, bir ¢avus ve yeterli miktarda da asker gorevlendirmistir. Bunun
disinda ahaliden isteyenler de bu miidiiriyette calistirilmig, bdylece miicadelenin basariya
ulagabilmesi i¢in herkesin elbirligi ile calismasina uygun ortam saglanmistir. Bunlarin disinda

kimyevi usullerin tatbik edilebilmesi i¢in birka¢ bolgede laboratuvarlar insa edilmistir.3%

Bu ¢alismalar sonucunda bazi vilayetlerde telef edilen g¢ekirge ve strdurilen arazi

tahmini olarak su sekilde belirlenmistir.3%2

Vilayet ve Elviye-i Derg ve itlaf Edilen Siirdiiriilen Arazi Miktari

3203.g.m,s. 5

%la.g.m,s. 6

322 «Cekirge Mucadelesi” Iktisadiyat Mecmuasi, S. 11, 28 Nisan 1332, 11 Mayis 1916, s. 8.
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Maustakile Cekirge Tahminen Miktar: (D6nltm)
Karesi Sancagi 175.028 1.800
Afyon Karahisar 595.363 21.000
Burdur ve Isparta 521.271 24.012
Denizli Sancag 22.299 20
Aydin 10.149
Izmir 884.409 149.569
Manisa Sancagi 151.360 4111
Mentese Sancagi 1.962
Antalya 12.355 2.791
Konya Vilayeti 336.966 17.593
Halep 559.710 198.367
Urfa Sancag 395.375 20.805
Zor Sancagi 63.493
Musul Vilayeti 682.800 16.025
Suriye 70.568 300
Beyrut 3.797 1.440
Bagdat 215.626 443.761
Atina 670
Kale-i Sultaniye Sancagi 21.993
Yekdn 4.725,194 901.594

Ticaret ve Ziraat Nazirt Ahmed Nesimi Bey’in Mecliste yaptig1 konusmada, ¢ekirge ile
miicadele konusunun detaylar1 hakkinda bilgi vermistir. Buna gore; ¢ekirge istilasina ugrayan
mintikalar 15 bolgeye ayrilacak ve her bolgenin basina bir miidiir tayin edilecektir. Bunun

disinda 10 adet zabit ve 1000 adet de asker gorevlendirilecektir. Ayrica lilkenin farkli yerlerinde
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tesis edilen bu tegkilatin bagina Almanya’dan ¢agirilan M6sy6 Boher gegirilmis ve 3 yabanci,
3 Tirk miifettis gorevlendirilmistir. Ayrica yaptigi konugmada Nesimi Bey, cekirge ile
mucadele igin 1916 senesinde 13, 1917 senesinde ise 36 adet amele taburunun
gorevlendirildigini ifade etmistir.3?® Boylece yapilan ¢alismalar neticesinde 1916-1917 seneleri

cekirge ile miicadelede hatir1 say1lir bir ilerleme kaydedilmistir.3%

Ayrica Mosyo Boher, Anadolu’da inceleme gezisinde bulunarak, ¢ekirgelerin yumurta
biraktig1 yerlerin haritalandirilmasini da yapmistir. Bir sonraki senenin hasat zamani igin
yapilan bu ¢aligma sonucunda bu yumurtalar toplanip ve ¢ekirge istilasina meydan verilmemesi
amaclanmustir. 32° Ayrica Seferihisar bolgesinde kirmizi bir bocegin ¢ekirge yumurtalarina
ciddi zararlar verdigi tespit edilmis ve bu bdcegin tanimi1 ve ¢ogaltilmast i¢in Istanbul’a numune

gonderilmistir.3%®

1909 yilindan baslayip 1917 yilina kadar Osmanli topraklarinin pek ¢ok yerinde gortilen
cekirge istilalari, Manisa, Izmir, Aydin, Canakkale, Denizli, Kiitahya, Isparta, Konya,
Diyarbakir, Urfa ve Mardin ve ¢evrelerini etkisi altina almigtir. Sonug olarak 19. yiizyilin
sonlarindan 20. yiizyilin ilk ¢eyregine kadar gecen siire igerisinde ¢ekirge istilasina ugrayan ve
bundan dolay1 bir¢ok bolgede salgin hastaliklarla da miicadele etmek zorunda kalan Osmanh
Devleti yukarida da sozii gegen Onlem ve ¢alismalarla birlikte savas kosullarina ragmen bu

alanda basaril1 bir miicadele vermistir.3?’

323 Serap Tastekin, “Osmanli Devleti’nin Cekirge Afeti ile Miicadelesinde Bir Isgiicii Olarak Amele Taburlar”,
Afet ve Risk Dergisi, C. 6, S. 1, 2023, s. 257-272.

324 “Cekirge”, iktisadiyat Mecmuast, S. 26, 25 Agustos 1332, 7 Eyliil 1916, s. 7.

325 «Cekirge Miicadelesi”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 40, 19 Kanun-1 Sani 1332, 1 Subat 1917, s. 5-6.

32 «“Cekirgelere Kars1 Bir Bocek”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 40, 19 Kanun-1 Sani 1332, 1 Subat 1917, s. 6

321 Edip Bukarli, “XIX. Yiizyilda Osmanl Devleti’nde Cekirge istilalari: Mardin Ornegi”, Nigde Omer Halis
Demir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 2, S. 2, 2020, s. 81-90.
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IV.BOLUM

IKTISADIYAT MECMUASINA GORE 20. YUZYIL BASLARINDA OSMANLI
DEVLETI’NDE SOSYAL VE KULTUREL HAYAT

XX. yiizy1l, Osmanl1 Devleti i¢in siyasi, sosyal, iktisadi gibi pek ¢ok alanda toplumsal
degisikliklerin yasandig1 bir yiizy1l olmustur. Ozellikle 1908 yilinda II. Mesrutiyet’in ilani ile
birlikte hizli bir modernlesme siirecine girilmis, devlet ve toplum hayatinda yeni siyasi diisiince
akimlari, Batili yasam tarzi ve sosyal diizenlemeler gibi pek ¢ok noktada yenilikler yaganmaistir.
Ayrica bu donemde yerli liretime agirlik verilmesi ve milli iktisat diisiincesi benimsenmesiyle

birlikte devlet yoneticileri ytzini Anadolu’ya donmiislerdir.

II. Mesrutiyet doneminde faaliyetlerini en ¢ok arttiran ve toplum igerisinde varliklarini
kabul ettiren grup ise kadinlar olmustur. Kadinlar i¢in Tanzimat doneminde baglayan bu
hareketlenmeler, II. Mesrutiyet doneminde daha da artmig egitim, ¢alisma hayati, siyaset ve
basin gibi alanlarda Tiirk kadinlar1 kendilerine fazlasiyla yer bulmuglardir. Kadinlara 6zel
konferanslarin, mitinglerin ve toplantilarin ilk kez bu dénemde yapilmast ile birlikte Kadinlar
Cemiyeti ve Osmanli Miidafaa-i Hukuk-: Nisvan Cemiyeti gibi kuruluslar da ilk kez bu donemde
faaliyete baglamiglardir. II. Mesrutiyet doneminde devlet kademeleri de, kalkinmanin ve
modernlesmenin vazgecilmez bir parcast olarak diisiindiigii kadinlarin  faaliyetlerini
desteklemis, aydinlar ve yazarlar arasinda bu konuyu islemeyen kalmamis ve kadinlar arasinda
da Fatma Aliye Hanim ve Emine Semiye Hanim gibi isimler 6n plana ¢ikarak, kadinlarin her

alanda daha fazla s6z sahibi olabilmesi i¢in miicadele vermislerdir.

II. Mesrutiyet doneminin en ¢ok degisiklik yasandigi ve yeniliklerin gorildiigi
alanlardan birisi de egitim alani1 olmustur. Modernlesme calismalari sonucunda, o donem
icerisinde hep bir ikilem olusturan, eski geleneksel okullarin yani medreselerin yenilenmesi mi
daha dogru olur, yoksa modern okullarin bastan kurulmasi mi1? sorusunun cevabi genel olarak
II. Abdiilhamid doneminde modern okullar1 agcmak olarak verilmis ve bu faaliyetler II.
Mesrutiyet déneminde daha da ilerletilmistir.?® Bu baglamda pek ¢ok yeni okul agilmis,
ristiyeler ortadgretimden ayrilmig ve ilkogretim kapsaminda sayilmis ve ilkogretim bu
donemde zorunlu hale getirilmistir. Yine ortadgretim kapsaminda yabanci dil egitimi agirlikli

olarak Fransizca iizerinden verilmistir. Bunun disinda lise seviyesinde kiz liseleri, kizlara 6zel

328 Muhammet Sahin-M. Ahmet Tokdemir, II. Mesrutiyet Déneminde Egitimde Yasanan Gelismeler, Ttrk
Egitim Bilimleri Dergisi, C. 9, S. 4, 2011, s. 852.
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ogretmen liseleri de bu donemde acilmis ve kizlarin 6gretmenlik meslegine yonelmelerinde
artig yagsanmigtir. Ayrica Dartilfiinun’un egitim miifredat1 gii¢clendirildigi gibi kiz ve erkeklerin

ayn1 ortamda egitim almasinin onii de a¢ilmistir.

Bu donemde en 6nemli gelismelerin yasandigi alanlardan birisi de hig¢ siiphesiz basin
olmustur. Ozellikle Sultan II. Abdiilhamid déneminde uygulanan sansiiriin kaldirilmas:1 ve
basin-yayin faaliyetlerine getirilen Ozgiirlik sayesinde bu alanin, diger biitiin siyasi ve
toplumsal faaliyetlere nazaran ¢ok daha fazla etkin oldugu gozlenmistir. Bu baglamda her siyasi
goriisiin basinda bir temsilcisi oldugu gibi edebi, felsefi, mizah ve bilimsel pek ¢ok konunun
tartismalar1 bu dénemde yasanmustir. Tanin, Servet-i Fiinun, Ikdam ve Sura-y1 Ummet gibi
dénemin 6nemli basin organlar1 sayesinde halk bilgilendirilmeye calisilmis ve halk ilk kez bu
donemde liberalizm, sosyalizm ve milliyetgilik gibi kavramlari taniy1p, tartismaya baslamistir.
Iktisat alaninda da basin-yayin faaliyetleri yiiriitiilmiis ve devletin hangi iktisadi sistemi kabul
etmesi gerektigi bu dergilerde tartisilmistir. iktisadiyat Mecmuasi’da bu dergilerden birisi
olarak, Ittihat ve Terakki’nin milli iktisat diisiincesini benimseyen yar1 resmi yaym organi

konumuna gelmistir.

Degisiklige ugrayan bir diger alan ise toplumun giindelik sosyal yasantist olmustur.
Tanzimat doneminde Bat1 kiiltiirii ve Bati tarz1 yasam noktasinda yasanan bu degisiklikler, II.
Mesrutiyet doneminde de devam etmistir. Bu noktada Osmanli aile yasami alanina hakim olan
konaklar, Mesrutiyet doneminde yerini yavag yavas apartmanlara birakmaya baglamistir. Moda
alaninda yasanan degisiklikler ile birlikte, kadinlar i¢in geleneksel bir kiyafet olan feracenin
yerini yavas yavas elbiseler alirken; erkeklerde ise pantolon, ceket, kravat ve sapka gibi Bati
tarz1 kiyafetler almis; opera, bale, tiyatro ve sinema gibi bati tarzi sanat dallar1 Osmanh

entelektiielleri ve halk kesimi arasinda ragbet gormeye baglamistir.
4.1.20. YUZYIL OSMANLISINDA KADIN

Osmanli Devleti'nde kadmin toplum icerisinde sahip oldugu konum, yasadigi
cografyaya gore degisiklik gostermistir. Ozellikle Y1ldirim Bayezid déneminden sonra devletin
yonetim merkezinde yasayan kadinlar yonetimin baskisim1 daha ¢ok hissederken, tagrada
yasayan kadinlar daha serbest yasadigi gibi tarim islerinin vazgeg¢ilmez bir parcasi olmuglardir.

Ilerleyen zamanlarda toplum hayatinda kadinlar daha ¢ok kisitlanmaya baslanmis ve bu durum
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Tanzimat Dénemi’ne kadar devam etmistir.3?°

Tanzimat Donemi birlikte Osmanli Devleti’nin her alaninda yasanan degisim, ufak
caplida olsa kadinin toplum igerisindeki konumu, kadin haklar1 alaninda yasanmistir. Bu
donemde tasrada yasayan kadin eskiden oldugu gibi tarim islerinde ¢aligmaya devam ederken
biliyiik sehirlerde yasayan kadinlar kisithh da olsa egitim alma imkanina sahip olmus,
fabrikalarda diisiik {icretlerle ¢calismaya baslamis ve kendi haklar1 i¢in Avrupa’daki gibi giiclii
olmasa da orgiitlenme faaliyetleri yiiriitmiislerdir. Bu &rgiitlenmeler sadece siyasi amagla
olmamisg, basinda bu noktada bir arag¢ olarak kullanilarak kadinin biitiin egitim imkanlarindan
istifade etmesi gerektigi diisiincesi yayilmaya baslamistir. Ozellikle 1868-1900 yillar1 arasinda
sadece kadinlara yonelik 13 derginin yayinlandig: tespit edilmistir. Bunlardan ilki ise 1868
yilinda yayimlanan “Terakki Gazetesi” kadin haklarinin savunuculugunu yapan ilk gazete

olarak goze carpmaktadir.3*

Tanzimat Doénemi’nde temelleri atilan bu modernlesme hareketlerinin kadinlar
acisindan zirveye ulastigi donem ise II. Mesrutiyet Dénemi olmustur. Ittihat ve Terakki
tarafindan ylriitlilen aile ve niifus politikalar1 noktasinda kadin bir ara¢ olarak kullanilmis ve
bilingli olarak gerek sosyal gerek iktisadi yasamda daha fazla aktif olmalarinin 6nii agilmistir.
Bu baglamda kadinlarin etkisi daha ¢ok basin alaninda goriilmiistiir. Tanzimat Donemi’nde
baslayan kadinlara dair yaymlar, II. Mesrutiyet Donemi’nde daha fazla artmis, ayrica

dayanisma dernekleri kurulmus ve kadimlar siyasi partilerde aktif rol almaya baglamiglardir,33!

Ittihat ve Terakki yonetimi de kadinimn toplum igerisindeki konumunu devletin gelismesi
ile esit olarak gormiis ve bu donemde kadinlar ile ilgili neredeyse yazi kaleme almamuis bir yazar
ve aydin kalmamistir. Bu noktada aile kavramu iizerinde siklikla duran yoneticiler, bu kavrami
bir devlet politikast olarak benimsemis ve gii¢lendirmeye calismislardir. Bu baglamda,
Osmanli’da kadin hareketlerinin kaynagi olan ve temellerini Ziya Gokalp’mn attigr “milli aile”
fikri devlet tarafindan benimsenen politikalardan birisi olmustur. Aile ve evlilik sadece dini bir
kurum olarak goriilmemis, kiiltiiriin olusmasi ve aktarilmasi noktasinda bir ara¢ olarak

kullanilmasi amaclanmistir. 332

329 Aksoy, a.g.m, s. 17

33 Ulkii Kogak, Tanzimat Dénemi Kadin Hareketlerinin Egitime Etkisi, Ekev Akademi Dergisi, C. 24, S. 82,
2020, s. 495.

331 Ahmet Ozkiraz-M. Nazar Arslanel, ikinci Mesrutiyet Dénemi’nde Kadin Olmak, Sosyal ve Beseri ilimler
Dergisi C. 3, S. 1, 2011, s. 3.

332a.g.m, s. 4.
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Bu politika geregince kadinlarin egitimi konusunda 6zenli bir calisma yapilmis ve 1913
yilinda Istanbul Inas Sultanisi, yani Istanbul Kiz Lisesi agilmustir. Ayrica 1914 yilinda ilk kez
Dariilfiinun’da kizlara yonelik yiiksek O0gretim egitimi verilmeye baglanmis ve ayni sene
icerisinde Inas Dariilfiinun’u kurulmustur. 1915°te erkek ve kizlar ayn1 ortamda egitim almaya
baslayan kadinlar, 1917 yilinda giizel sanatlar ve konservatuar, terzilik, hemsirelik ve ticaret
gibi alanlarda da dersler almaya baslamislardir.®*® Ticaret dersleri ile kadinlarin iktisadi
yasamda aktif rol oynayabilmeleri adina sahip olmalar1 gereken donanim kazandirilmaya
calisilmis ve ¢ogu Dariilfiinun hocalarindan olusan bir grup tarafindan kadinlara mahsus
konferanslar verilmistir.33* Ayrica kadinlarin ilk kez egitim amagl yurt disina gonderilmeleri

de bu donemde olmustur.

Kadinlara yonelik yiiriitiilen bu politika ile amaglanan sadece kadinlarin egitim almasi
olmamus, ¢alisma hayatinda da aktif rol oymalar1 da istenmistir. Ozellikle Birinci Diinya
Savasi’nin devam ettigi yillarda, erkeklerinin biiyiik boliimiiniin cepheye gonderilmesi ve
onlardan bosalan yerlere kadinlarin ge¢mesiyle, kadin pek c¢ok sektorde varligindan soz
ettirmistir. Gerek 6zel sektorde gerekse de kamu alanlarinda istthdam edilen kadinlar hastane,
posta ve tekel idaresi ve bugiinkii karsilig1 belediye zabita gorevlisi olan sehremaneti olarak
calismalar1 yaninda kendilerine ait sirket agabilmislerdir. Ornegin biitiin calisanlarinin kadin
oldugu “Hammlara Mahsus Esya Pazari Osmanli Anonim Sirketi” Fatma, Hiisne ve Zohre
isminde 3 kadin tarafindan kurulmus, sirketin amaci kadinlarin ihtiya¢ duydugu birgok esyay1
iiretmek ve satmak olmustur. 3* Yine 6zellikle Istanbul ve izmir gibi biiyiik sehirlerde belediye

gibi kamu alanlarinda da ¢alisan kadinlar zabita gorevinde de bulunmuslardir.%®

II. Mesrutiyet Doneminde kadinlarin bu faaliyetleri sadece egitim ve calisma alani ile
siirlt kalmamis, basin-yayin faaliyetleri ve cemiyet hayatinda da son derece faal olmuslardir.
Bu dénemde yayin hayatina giren kadin dergilerini Baticilig1 veya Tiirkg¢iiliigii savunan olmak
iizere iki baslik altinda toplamak miimkiindiir. Baticilig1 savunan dergiler arasinda yer alan ve
1913-1921 yillar arasinda faaliyet gosteren Osmanli Miidafaa-i Hukuk-1 Nisvan Cemiyeti’nin
yaymn organi olan “Kadinlar Diinyasi” dergisinin yazar kadrosunu tamamen kadinlar

olusturmustur. Kadinlar Diinyas1 Dergisi, egitimli ve gorgiilii kadinlarin sosyal yasamda daha

33 “Hamimlara Ticarete Dersleri”, Iktisadiyat Mecmuasi, S. 65, 27 Eyliil 1333, 27 Eyliil 1917, s. 8.

33 “[ktisadi Muhasebe”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 50, 26 Mart 1333, 26 Mart 1917, s. 6.

3% “Hanimlara Mahsus Esya Pazar1 Osmanli Anonim Sirketi” iktisadiyat Mecmuasi, S. 53, 26 Nisan 1333, 26
Nisan 1917, s. 7.

3% “Sehremanetinde Kadin Memurlar”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 53, 26 Nisan 1333, 26 Nisan 1917, s. 7.
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aktif olmalar1 gerektigi diisiincesini savunmustur. Baticilig1 savunan diger kadin dergileri ise;
Demet, Hanimlar Alemi, Mefharet, Hanimlara Mahsus Gazete, Osmanli Kadinlar Alemi gibi

dergileridir.®%

Ayni sekilde Tiirkgiiliik diisiincesinin savunucusu olan kadin dergilerinin baginda ise
basyazarligin1 Nigdr Hanim’1in yaptig1 ve Tiirk kadinin1 her noktada yetistirmeyi amaclayip,
dilde sadelesme diislincesini benimseyen “Kadinlik Dergisi” gelmektedir. Diger Tirkgl
diisiincede olan kadin dergileri ise; Seyyale, Bilgi Yurdu Isig1, Kadin Duygusu, Geng¢ Kadin,

Bilgi Mecmuas gibi dergilerdir.3%®

Bu donemde kadinlarin toplumsal yasamda daha aktif olmasini saglayan etkenlerden
birisi de kadinlar tarafindan kurulan ya da kadinlarin dahil oldugu dernek ve cemiyetler
olmustur. Bu cemiyet ve dernekler genel itibari ile savas donemlerinde etkinliklerini arttirmis
Ve “Asker Ailelerine Yardimci Hamimlar Cemiyeti” gibi askerlere kiyafet, asker ailelerine erzak
yardiminda bulunmuslardir. Ayrica bu donemde kurulan diger 6nemli cemiyetlerden birisi de
Enver Pasa ve esi Naciye Sultan’in destekleriyle kurulan “Kadinlari Calistirma Cemiyet-i
Islamiyesi”dir. Merkezi Istanbul’da bulunan bu cemiyetin kurulus amaci1 Iktisadiyat
Mecmuast’nda su sekilde aciklanmistir: “Bu cemiyetin asil amact Islam kadinlarimn is bulup
kendilerini namuskarane bir sekilde maasa baglayarak kendilerini himaye etmeleri ve
memleketin iktisadi terakkisinde kadinlarin da rol almasimi saglamaktir. Bu maksat
dogrultusunda ¢alismak isteyen kadinlari onlarin ¢alisabilecegi isere yonlendirerek tesvik ve

himaye edecektir.””3*°

Kadmlar1 Calistirma Cemiyet-i Islamiyesi, kurulduktan birka¢ sene sonra pekgok
Miisliiman kadini1 farkli sektorlerde is sahibi yaparken, hiikiimetin yiiriittigli aile politikasi
geregince evlilik konusunda da kadinlara onayak olmustur. Ayrica ordu igerisinde kurulan
“Birinci Ordu Kadin Is¢i Taburu” i¢inde pek ¢ok kadina istihdam saglanmis, bu kadinlar onbast,
bascavus, cavus gibi gorevlerde bulunmuslardir. Bu cemiyet iizerinden egitim alan ya da bir ise

yerlestirilen kadinlar, genel olarak memur ya da isci statiisiinde olmuslardir.34°

337 Sefika Kurnaz, Cumhuriyet Oncesinde Tiirk Kadim (1839-1923), T. C. Basbakanlik Aile Arastirma
Kurumu Bagkanligi Yaymlari, Ankara 1991, s. 86-94.

338 Ozkiraz-Arslanel, a.g.m, s. 6.

339 «Kadinlar1 Calisirma Cemiyet-i Islamiyesi” iktisadiyat Mecmuasi, S. 23, 28 Temmuz 1332, 10 Agustos
1916, s. 7; Ayrica bkz. EK-5

340 Omer Caha, Sivil Kadin, Vadi Yayinlari, Ankara 1996, s. 100.
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Bu alanda énemli cemiyetlerden bir tanesi de “Istihlak-1 Milli Kadinlar Cemiyeti”dir.
Daha ¢ok tekstil sektoriinde faaliyet gosteren bu cemiyetin kurulma amaci, Miisliiman kadinlara
terzilik egitimi vermek ve yerli kumaslara olan revacin artmasini saglamak olmustur. Cemiyetin
Bab-1 Ali caddesinde agtig1 terzide ¢alisan kadinlarin sayis1 15 iken kisa zamanda 200 kisiye
ulasmis ve burada egitim alan kadinlar Istanbul’un cesitli bolgelerinde kendi terzihanelerini
actigr gibi, bazilar1 da bir ustanin yaninda calisarak iktisadi faaliyetlere destekte
bulunmuglardir. Ayrica Cemiyetin faaliyetleri bunlarla smirli kalmamis, savas doneminde
askere kiyafet diktigi gibi, divan yolu iizerinde yiiz yatakli bir hastane insa ettirmistir.

Hastanenin masraflari ise cemiyetin kendi kazanglarindan karsilanmistir.3*!

4.2. TARIHTEN KONULAR

Iktisadiyat Mecmuasinda tarihten ders almak babinda, Osmanli Devleti’nin gegmisteki
iktisadi durumunu anlatan yazilarda yaymlanmistir. Bu yazilar genel itibar1 ile Mehmet Zeki ve
Galip Haldun tarafindan kaleme alinmis ve o6zellikle 17. yiizy1l Osmanl iktisadi tizerinde

durulmustur.

Galip Haldun ve Mehmet Zeki Beyler, 17. yiizy1l Osmanlisinin ticaret, sanayi ve esnafi
hakkinda verdikleri bilgileri genel itibari ile Evliya Celebi’nin meshur Seyahatname eserinden
derlemislerdir. Bu eser ilizerinden verilen bilgiler ve rakamlarin yaninda bunlarin abartilt
rakamlar olabilecegini konusundaki genel kaninin aksine Galip Haldun sunu belirtmistir:
“Evliya Celebi’nin memleket hakkinda verdigi malumat miibalagaya haml edilmekte ise de
vilayetlerin varidat ve masarifati ve teskilat-1 idariyesi hakkinda der¢ edildigi rakamlar elde
bulunan sayan-1 itimad vesaik ile karsilastirildigi taktirde tamamen dogru gériilmekte
oldugundan gerek evsaf-1 Konstantiniyyeye gerek miisehedati olarak der¢ edilen rakamlara

aksi sabit oluncaya kadar inanmamak kabil degildir.”*

Ayrica Evliya Celebi’nin eserinin disinda Sultan IV. Murad’in Bagdat Seferi dncesinde
Bayrampasa’da yaptirdigi genel sayimdan da yararlanan yazarlar, bu sayimin Sultan II. Selim
zamaninda Istanbul Mollas1 Zekeriya Efendi tarafindan yapilan sayimdan ¢ok daha givenilir
oldugunu belirtmislerdir.>*® Resmi kaynaklar 1s1ginda 17. yiizyil Istanbul’unda savasta

kullanilacak her tiirlii alet ve edevati iireten imalathaneler bulunmaktadir. Devlete ait olan bu

341 «“stihlak-1 Milli Kadinlar Cemiyeti” iktisadiyat Mecmuasi, S. 29, 12 Eyliil 1332, 25 Eyliil 1916, s. 7

342 Galip Haldun, “11. Asr-1 Hicride Sanayi ve Ticaretimiz”, iktisadiyat Mecmuas, S. 61, 2 Agustos 1333, 2
Agustos 1917,s. 2

a.gm,s. 2
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imalathaneler; birer adet tersane, marangozhane, kagithane, humbarahane, tiifekhane,
sarachane ve 70 adet sisehane ve boyahane, son olarak 10 adet giimiishaneden olusmaktadir.
Ayrica Galata ve Okmeydani’nda sahsa ait olan ve devletin ihtiyacina gore iiretim yapan

muesseseler de mevcuttur.

Gelismis olan diger bir alan ise denizcilige ait olan ziftci, katranci, siit¢li ve yelkenci
esnaflar1 olmustur. Ayrica Istanbul’da o donem 45 kisiden olusan pusula ustalari, iirettikleri
pusulalarin ¢alisip ¢alismadiginit Bayezid Cami’nin mihrabinda denemislerdir. Yine denizcilik
alaninda dikkat ¢ceken bir diger meslek sinif1 ise haritacilar olmustur. Haldun, Evliya Celebi’den
haritacilar hakkinda su bilgileri aktarmistir: “Birkag¢ lisana vakif ve alelhusus Latinceye
miikemmel agina olan derya sefirlerinin rehberleri olan haritacilar atlas minér cografya
pabamonte gibi eserleri okuyarak denizleri, nehirleri, daglari, irmaklari, golleri, derya igcindeki
kumsal, batak, kayalik yerleri yaptiklart haritalarda isaret ederler ve onlart gemicilere
satarlar, gemicilerde i¢ ve dis denizlerde bu sayede dolasirlardi.”®** Denizciligin son derece
onemli oldugunu gosteren bu ciimlelerin haricinde o donem tersanelerinde iiretilen ticaret
gemileri dahi her an savasa hazir olmas1 bakimindan bir savas gemisi gibi te¢hiz edilmistir. Bu
baglamda o dénemde Osmanl1’ya ait Akdeniz ticaret filosu 600 kalyon, 2000 saykadan®* ibaret

olmustur.

Akdeniz ve Karadeniz’de faaliyet gosteren ticaret filolarinin iasesini saglayan ise
Istanbul esnafi olmustur. Ozellikle Elhac Ferhad, Hact Kasim ve Haci Enver Nimetullah vb.
gibi yaklasik 8000 adet tiiccarin bu is i¢in Istanbul’da toplam 6000 adet diikkan ve mahzenleri

mevcuttur.346

Galip Haldun’un bu makalesinde Istanbul’da vyiiriitiilen zirai isler hakkinda da bilgiler
verilmistir. Buna gore; ticaret acisindan dort mintikaya ayrilan payitahtin ¢cevresinde ise 26 bin
tarla, 75 bin ciftci, 43.960 yaghane ve 500 adet zerzevat ve sebze hali bulunmaktadir. Ayrica
ozellikle birtakim iiriinler bazi sehirlere 6zgii olsa da Istanbul’da az miktarda bu iiriinlerin
ticareti yapilmistir. Mesrubat, koku ve aktar bitkileri gibi {irlinler, 6zellikle Galata ve Bayezid

bolgelerinde toplamda 500 adet diikkan1 bulan sayilariyla, bu sektdrlerde Istanbul’da yerlerini

%4ta.g.m,s. 2

385 Sayka: Tiirklerin, Karadeniz’deki irmaklarin kiyilarimi korumakta, Kazaklarinsa bu kiyilara saldirmakta
kullandiklari, alt1 diiz, yayvan, birkag topu, kirk elli savaggist bulunan kiiciik bir savag gemisi.

346 Haldun, a.g.m, s. 2
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almislardir.®*’

Dergide savas aletleri iireten fabrikalar da konu edilmistir. Kanuni Sultan Siileyman
zamaninda yapilan ve Sultanin Ozellikle ehemmiyet gosterdigi tophanede iiretilen toplar,
Tiirklere savaslarda topguluk tizerine sohret kazandiran bir unsur olmustur. Bu konuda Evliya
Celebi su bilgileri vermistir: “Ali Osman Padisahlarinin bir hazine-i azimi dahi bu toplardur ki
emsaline hichir padisah malik degildir. Ali Osman’in kabza-i tasarrufunda bulunan 7.060
palanka, mendirek, kuvaya ve kalelerde 17.045 kadar top vardir. Sadece donanma-i
hiimayunlarda 1000 pare top vardwr.” Macaristan seferlerinde Tiirklerin yeni bir silah icad
ettiklerini goriyoruz. Bu silah-1 harb Naima ve Hammer 'in ifadelerine nazaran Siileyman Pasa

tarafindan icad edilmigtir.””3*

Istanbul gibi 17. yiizy1lin nemli Osmanli sancaklarindan birisi de Bursa Sancagidir. Bu
yiizy1lin ortalarinda Bursa’ya gelen Evliya Celebi, eserinde Istanbul ¢arsis1 yerine Bursa’nin
carsisini tercih ettigini belirtmis ve bu ¢arsida 9000 diikkanin sayildigini bildirmistir. Bursa’nin
en onemli ve meshur gelir kaynaklarindan birisi ipekgilik olmus, buradaki ipegin ne Avrupa’da
ne de Dogu’da iiretilemedigi ifade edilmistir. Ayrica bu ipekten iiretilen alaca, nefti, pestamal,
kil ibrisim ve kadife yastiklarin kalitesine baska hicbir bdlgede ulasilamadigi da

belirtilmigtir.34

Bursa gibi Ankara, Usak, Karaman, Aksaray gibi genis bir cografyaya yayilmis olan
keten, iplik ve yinla Grln Uretimi ve dokuma sanayi, bu bolgeler i¢in oldukga énemli bir gelir
kaynagi oldugu goriilmektedir.®*® Ozellikle tiftik kegisi kilindan yapilan bu iiretim diinyanin
pek cok yerinde ragbet gormiistiir. Ankara’daki tiftik kegisinin bu derecede meshur olmasini
halk Hac1 Bayram-1 Veli’nin kerametine baglamis olsa da bunun boyle olmadigi belirten Evliya

Celebi, bunun Ankara’nin havasindan ve suyundan kaynaklandigii belirtmistir. 31

Tekstil haricinde 6nemli bir diger alan ise kerestecilik olmustur. Bu alanda ise 6nde
gelen sancaklarin basinda Izmit Sancag1 yer almaktadir. Izmit’te bulunan biiyiik sehir iskelesi

sayesinde bu bolgede kereste ticareti biiyiik bir 6nem kazanmistir. Kereste ticareti ile ilgili

347a.g.m, s. 3.

%&ag.m,s. 3.

39 Galip Haldun, “11. Asr-1 Hicride Sanayi ve Ticaretimiz”, iktisadiyat Mecmuas, S. 66, 11 Tesrin-i Evvel
1333, 11 Aralik 1917, s. 5.

350 Ahmet Incekara-Salim Ates Oktar (ed.), Cumhuriyet’in 100. Yihnda Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul
Universitesi Yayinevi, Istanbul 2023, s. 213.

%1 Haldun, a.g.m, s. 5.
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olarak Galip Haldun, Evliya Celebi’nin eserinden aldig1 bilgilere dayanarak sunlar1 séylemistir:
"Bolu sancagi dahil olmak iizere Kocaeli mintikasint yazarken Evliya Celebi memleketimizin
iktisadi cografyasini yazarak Golen’e akitilmasi ve Tuzla Golii'niin iki saat uzagindan gegen
Sakarya Nehri’nin Tuzla Gélii'ne akitilmasi ve Tuzla Golii'niin bir ayagi da Izmit'e
karistirilmasi miinasib olacagim ve bu sayede Izmit sehrinden Bolu’ya kadar 5 konaklik
mahallin mamur olacagim, Bolu sehri iskeleye yaklasip Istanbul gemilerinin ta Bolu’ya
yetiserek Istanbul’da bir tahtamn 3 akceye, 1 kantar odunun 5 akgeye satilacagini

soylemektedir. %2

Bu doénem iktisadi agidan dikkat ¢eken diger bir sey ise esnaf teskilati olmustur. Galip
Haldun’un Evliya Celebinin Seyahatnamesinde yer alan bilgiler 1s13inda Istanbul’daki her
esnaf grubunun diikkan sayisi, o iste calisan kisi sayisi ve yaptigi isi aktarmistir. Buna gore

Istanbul igerisinde bazi 5nemli esnaf gruplar su sekilde belirtilmistir:

Esnaf-1 Hiikkema — 700 adet diikkan ve ¢alisan sayisinin 1000 kisi oldugu bu esnaf grubu,
doktorlarin gordigii vazifeyi yerine getirmislerdir. Eski donemlerde hekimlik ve eczacilik
birbirinden ayrilmadigindan dolay1 hitkkemalar hastaliga teshis koyduklar gibi tedaviye uygun
ilaclarda yapmislardir.

Esnaf-1 Kehhal — Toplamda 80 neferden olusan kehhallar bugiinkii gz doktorlarinin
yapti81 isi yapmiglardir. Taht-1 revanin iizerinde ve cars1 pazarlar1 gezerek goz problemi olan

insanlar1 tedavi etmislerdir.

Mesrubatg1 Esnafi — Bu esnaf grubunun o dénem Istanbul’da toplam 500 adet diikkani
ve 600 calisan1 olmustur. Bu esnaflar hindiba, zencefil ve nane gibi bitkilerden mesrubat yapip

satarak kazanc¢ saglamiglardir.

Ekmekgiler Esnafi — Celebi’nin tahmini olarak verdigi rakamlara gére, Istanbul’da 999
diikkan ekmeke¢i ve 10.000 kisiden olusan calisanlari ile en biiyiik esnaf gruplarindan birisi
olusturmuslardir. Bu esnaflar farkli ekmek cesitleri, ¢orek ve borek gibi mamulleri yapip

satarak kazang saglanslardir.>3

Bu sekilde Evliya Celebi’nin eseri iizerinden 17. yiizyil Istanbul esnaf teskilatini

inceleyen Galip Haldun, o doneme imrenerek baktigini da dile getirmistir. Zira oturmus bir

%2a.g.m,s. 5.
33 Zeki, a.g.m, s. 4-5.
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sistem lizerine ilerleyen esnaf teskilati, her noktasinda muntazam bir sekilde ilerlemistir.
Ornegin, her esnafin yaptig1 ise gore diikkanini acacagi yer dahi padisah fermanu ile belirlendigi

gibi, diikkan sayilar1 da ferman ile belirlenmistir.>>*

Bu baglamda 17. yiizyilda Osmanli Devleti’nde faaliyet gosteren esnaflarin baslicalar

su sekilde listelenmistir;>®

Esnaf Diukkén Neferat
Degirmenci 925 9800
Uncu 400 600
Habbaz 1500 6000
Kalburcu 200 300
Elekgi 293 500
Peksimetci 105 1000
Nisastaci 300 700
Kilfetci 300 1000
Marangoz 500 3000
Urganci 120 500
Kenevirci 100 (Mahazin) 300
Elekci 90 300
Sernci 70 110
Tulumbaci 7 80
Pusulaci 10 45
Saatci 15 20
Haritaci 8 15

34 Resad Ekrem Kogu, Tarihte istanbul Esnafi, Dogan Kitap, istanbul 2002, s. 11.

35 Zeki, a.g.m, s. 5
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Iktisadiyat Mecmuasi’nda iktisadi agidan tarihten ders cikarmak adina yapilan
yaymlardan bir kismini da Osmanli’nin klasik doneminde iktisat ile ugrasan miihim
sahsiyetlerin hayati ve faaliyetleri olusturmustur. Katip Celebi basta olmak iizere Naima gibi
Kisilerden bahsedilen yayinlarda ana hatti Katip Celebi olusturmaktadir. Makalede Katip
Celebi’nin iktisadi faaliyetlerinden bahsetmeden once bazi uyarilarda bulunan Galip Haldun,
Katip Celebi’nin genel goriiste bir tarih¢i ve alim olarak kabul edildigi, ancak iktisadi alanda
yazmis oldugu iki risalesinden dolay1 iktisat alaninda da incelenmesi gereken bir sahsiyet
oldugunu vurgulamistir. Ayrica makalenin yazim asamasinda Katip Celebi hakkinda yazili olan
eserlerin ¢ok kisitlt oldugunu belirten yazar, bu noktada Bursali Tahir Bey’in 1915-1924 yillar
arasinda 3 cilt olarak yayinladigt Osmanli Miiellifleri isimli kitabindan ve Ahmet Refik Bey’in
(Altiay) Kopruiluler isimli kitabindan bagka Katip Celebi’nin ilmi ¢aligmalar1 hakkinda bir

arastirmanin yapilmadigini belirtmistir.>®

18 ciltlik Biiylik Osmanli Tarihi kitabini1 yazan Joseph Freiherr von Hammer bu eserinde
cogunlukla Katip Celebi’nin yazdig1 Kesf-Uz-Ziinlin isimli eserinden faydalanmis ve bu eserin
ilk Tiirkce cevirisini yapan Mehmet Ata Bey, bir boliimde “7Takvim il Tevarih’in miiellifi Katip
Celebi gibi 10-15 alim yetisebilmis olsa idi, bugiin terakkiyat-1 Osmaniye hayli ileride olurdu.”
cimlesiyle Katip Celebi’nin Osmanli tarihi acisindan ne derecede Onemli oldugunu
vurgulamistir.®®” Avrupalilar ise “Haci Kalfa” nanu ile bildigi Celebi’nin yukarida ad1 gegen
eserine son derece dnem vermis ve 1835-1854 yillar1 arasinda Flugel tarafindan Latinceye
tercimesi yapilmistir. Ayrica 1622-1623 yillarinda Anadolu muhasebe kaleminde gorev yapan
Celebi’nin, 1649 tarihinde bas muhasebe kaleminin bas halifeligi’ne yiikselmesi onun

memleketin iktisadi konular1 hakkinda ne derecede bilgili oldugunu gostermektedir.3%®

Katip Celebi’nin bir iktisat¢1 olarak taninmasina sebep olan eseri ise “Diisturu’l-amel li
Islahi’l-halel” ismiyle kaleme aldig1 kiiglik bir risaledir. Bu risaleyi kaleme almasindaki asil
sebep ise; Sultan I. Ibrahim ve Sultan IV. Mehmed dénemlerinde yasanan fevkalade olaylar,
mali krizler ve devlet gelirlerinin giderleri karsilayamamasi sonucu, bu hususlar konusunda

tetkikte bulunarak bir ¢oziim 6nerisinde bulunmak niyetidir.

Ancak bu risalesine ragmen devlet yonetiminin gerekli adimlarin atmadigini goren

36Galip Haldun, “Tiirk Muktesitler: Katip Celebi Muktesid”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 50, 26 Mart 1333, 26
Mart 1917, s. 6

357 Tugba Ismailoglu Kacir, Hammer Tarihi”nin Tiirk¢eye Ceviri Tesebbiisleri ve Cevirisi Uzerine, Vakanivis,
C.1,S.1, 2016, s. 270.

38 Haldun, a.g.m, s. 6.
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Celebi: “Sonra Hiissamzade Seyhiilislam olduktan evvel risaleyi yazdiryp huzur-u hiimayuna
arz eyleyip: Risalenizi padisaha okuduk dediler lakin mucibi amele gelmeyecegini fakir bilip
miifid olmadim. Bir padisah gelip onunla amel eyleye. Iste Katip Celebi’yi endige nam eden bu
lakaydi idare Tarhuncu Ahmed Pasa’nin biit¢ede bir nevzen husuliine ¢alistigr bir sirada
idamina cevaz vermis: devlet zaruret-i maliye ylziinden dahilde 4-5 sene icinde Koprull
Mehmed Pasa’min  Sadaret’ine kadar birkag biiyiik ihtilal yiiziinden buylk zararlar

gormiistiir™®®® diyerek devlet yonetimindeki bu ilgisiz tutumu elestirmistir.

Devletin i¢inde bulundugu mali krizin atlatilmasinda kendisinin selefi olan Kogi
Bey’den etkilenen Katip Celebi, kendisinden sonra gelen Naima’y1 da etkilemistir ki bu da
devletin 1slah1 konusunda siddeti ve kuvveti kullanma hususudur. Bu noktada sorunlarin ve
sikintilarin artmasi veya azalmasi durumunda en miikemmel tedbirin “Climleden mukaddem
halki Hakk'a miinkdd itdiriir bir sdahib-1 seyfun vicGdudur” yani herkesten kadim olan halki

Hakk’1n &niinde boyun egdirip kiligla yonetmek oldugunu belirtmistir.3°

Katip Celebi doneminin kotii yonetimine karsi, sikintilarin yok olmasi i¢in tavsiyelerde

de bulunmustur:

1. Biryillik iradin (gelirin) ne tarik (yol) ile olursa olsun tedariki ve tedarik edilen
mebaligin (miktarin) sene-i atiye (gelecek seneye) emvalinden tedri¢ (yavas
yvavas) ile eda edilmek iizere ber-mutemad (giivenilir) kuluna ilzami ve hasl-1
nakdisi ile tedaiiil eden (yigilan) masarifin (duyun-u gayr-i muntazama)
tediyesi.

2. Hazineye nef’(fayda) olan vergileri askerin kesreti (sorunu) izale edeceginden
(gidereceginden) imsakta hiisn-U tedbir ile bu gailenin izalesi.

3. Israfatr bir miktar taklil eyledikten (azalttiktan) sonra riikn-i hazine (esas
hazine) demek olan birkag ehl-i vukuf ve dindar ve perhizkar memurlarin

istihdami.®®!

Giderlerin azaltilmasi i¢in verdigi bu tavsiyelerin disinda devlet gelirlerinin artmasi i¢in

de tavsiyeler veren Kétip Celebi bu konuda ise;

3% Galip Haldun, “Tiirk Muktesidleri: Katip Celebi Muktesid”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 53, 26 Nisan 1333, 26
Nisan 1917, s. 8.

%0a.g.m,s. 8.

3%1Galip Haldun, “Tiirk Muktesidleri: Kétip Celebi Muktesid”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 65, 27 Eyliil 1333, 27
Eylul 1917, s. 4.
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1. “Tekalifin bir miktar tahfifi (Sultan Ibrahim déneminde reayaya yiiklenen fazla
vergi yiikiiniin azaltilmast)

2. Makamlarin akge ile satiimamast

3. Giivenilir ve tecriibeli memurlarin gorevde tutularak zulmedenlerin hakkindan

gelinmesi” seklinde fikirlerini belirtmistir.6?

Katip Celebi bu risalesini hazirlarken devletin mali kademelerinde yaptig1 aragtirmalar
sonucu var olan bozulmanin ana sebebi olarak adam kayirma ve riigveti géstermis ve bunlarin
yasaklanmasi gerektigini savunmustur. Bu minvalde bir isi o isin ehline vermemek ve 6nemli
devlet makamlariin para karsilig1 satilan bir meta haline dontismesi, yine halki ytiklii vergilerin
altinda ezmek, o devletin ekonomik bir ¢okiintli yasamasina sebebiyet verecegi gibi devleti de

harap hale getirmesini, kagmilmaz bir sonug olarak nitelemistir.36

4.3. GUNDELIK VE SOSYAL HABERLER

Iktisadiyat Mecmuasi, siyasi ve iktisadi amagli yaymn yapan bir mecmua olsa da
iceriginde sadece siyasi ve iktisadi makalelere degil, yayilandigi donemin giindelik, sosyal ve
toplumsal haberlerine de yer vermistir. Bu haberlerde iilkenin dort bir yanindan bahsetmis ve o
bolgedeki yeni gelismeleri, yasanan durumlar1 aktarmistir. Bu haberlerden birisinde
Osmanli’nin 6nemli ticaret ve liman kenti olan Izmir’de Kemeralti, Musalla ve Belaviste’de
halkin ucuza {iriin alabilmeleri i¢in li¢ ahali bakkaliyesi acildigin1 ve bu bakkaliyelerde halkin
temel ihtiyaglarinin satisinin yapilacagi duyurulmustur. Haberde ayrica bu bakkaliyelerde

ileride seker ve gaz gibi iiriinlerin de satilacag1 ve sayilarinin arttirilacagi bildirilmistir. 3%

Bir diger habere gore: Birinci Diinya Savasi’nda iki goziinii de kaybedenlere sanat
ogretmek adina Dariileytam kurulmasi i¢in zengin bir Alman kadin tarafindan Osmanli’da
gorev yapan Alman bir doktora 1000 lira verilmis, ancak doktor bu gorevi tek basina
yuritemeyecegini anlayarak Hilal-i Ahmer’e bagvurmustur. Yine haberde verilen bilgilere
gore, bu is icin Almanya’da bir 6gretmen getirilmis ve 25 dgrenciye verilebilecek bu egitimin
alt1 ay stirecegi bildirilmis ve okula kayitlarla ilgili Cemiyet tarafindan gazetelere ilan verilmis

ve bu egitim i¢in Harbiye Mektebi’nin hastanesi merkez olarak tutulmustur.®

32 a.g.m, s.4; Ayrica bkz. EK-8

363 Ozgelik, a.g.m, s. 232,

364 «Ahali Bakkaliyeleri”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 38, 29 Kanun-1 Evvel 1332, 11 Ocak 1917, s. 7.
35 «Amalara Sanat Talimi”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 53, 26 Nisan 1333, 26 Nisan 1917, s. 6-7.
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Benzer bir habere gére de Diyarbakir Dariileytamindan 39 6grenci ziraat egitimi ve
maden ocaklarinda istihdam edilmesi i¢in Almanya’ya gonderilmistir. Ayrica yine Konya’dan
251 oksiiziin egitim amacli Istanbul’a yerlestirildigi haberde aktarilmistir.®%® Dartileytamlardan
verilen bir diger haberde ise burada yasayan c¢ocuklarin meslek 6grenebilmeleri icin
Dartileytam idaresi ile Avusturyali bir ticaret sirketi arasinda imzalanan anlagmayla ilgilidir.
Sirket bu anlasma uyarinca Istanbul ve civarinda bu Dariileytamlar igin 22 imalathane
acilmasini kararlagtirllmigtir. Dokiimhane, demirhane, ipek, iplik, yiin, keten ve dokuma
sanatlar1 gibi pek ¢ok alanda hizmet verecek olan bu imalathanelerin bir tanesi de otomobiller

icin yedek parga iiretimi i¢in hazirlanacaktir.®®’

Ozellikle savastan sonra Dariileytamlarda kalacak olan sehit cocuklarmin ¢ogunun ¢iftci
¢ocugu oldugunu belirten Iktisadiyat Mecmuasi da bu ¢ocuklarin babalarindan kalan topraklar
isletebilmesi, kendi topraklarinda yaptigi zirai ¢aligmalar ile iilkesine hizmet edebilmesi i¢in bu
cocuklarin Dariileytamda ziraat egitimi almasi1 gerektigini savunmustur. Bu dogrultuda savas
sebebiyle bu iilkenin pek ¢cok mabhir ¢ift¢isini kaybettiginin belirtildigi haberde, bu ¢ocuklarin
okuldan mezun olduktan sonra ne is yapacaklarini diisiinmektense, kendi topraklarinda bilingli

bir ¢ift¢i olmalarmin iilke i¢in daha faydal1 olacag ifade edilmistir.”3%®

Tarim konusunda yapilan farkli uygulamalardan birisi de ¢iftlik sahiplerine yardim
hususunda olmustur. Istanbul, Edirne, Bursa vilayetleri ile izmit ve Catalca livalar1 dahilinde
elinde arazisi olup da is¢i bulamadigindan dolay1 bu araziyi isletemeyen ¢iftlik sahipleri icin
ihtiyaglar1 oraninda esir askerlerden gonderilmesi Bas Kumandan Vekil-i Alisi Enver Pasa
tarafindan kararlastirilmistir. Bu dogrultuda esirlerin biitiin ihtiyag¢ ve iasesi ¢ift¢ilere ait oldugu
gibi, her ¢iftci calistirmak i¢in kag esir askere ihtiya¢ duydugunu, arazisinin konumunu ve kag
doniim oldugunu mektup ya da telgraf ile merkezi idareye bildirmesinin gerekli oldugu

belirtilmistir.%°

O giinlerde tartisilan konulardan birisi de resmf tatil giinleri olmustur. Bu konu ile ilgili
habere gore; resmi giinlerden olan cuma giiniiniin tamamen tatil edilmesi gerekirken caligma
hayatindan dolay1 cuma giinlerinin tatil edilemedigi bildirilmis, ancak Osmanli ve Crédit Lyone

Bankalarinin bu kurala uyarak cuma giinlerinde tatil yapmalart memnuniyetle karsilanmis ve

366 «Anadolu’daki Oksiizler”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 61, 2 Agustos 1333, 2 Agustos 1917, s. 7.

37 “Dariileytam Imalathanesi”, iktisadiyat Mecmuasi, S. 34, 10 Tesrin-i Sani 1332, 23 Ocak 1917, s. 7.

38 «Dariileytamlar”, iktisadiyat Mecmuas1, S. 20, 30 Haziran 1332, 13 Temmuz 1916, s. 8.

369 «Ciftlik Sahiplerine Muavenet-i Askeriye” iktisadiyat Mecmuas, S. 33, 3 Tesrin-i Sani 1332, 16 Kasim
1916, s. 8.
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diger kurumlarin da ayn1 hassasiyeti gdstermesi uyarisinda bulunulmustur.®"

Osmanli Devleti’nin Suriye’ye hakim oldugu son yillarinda, Beyrut’ta fakir halkin
ihtiyaclarin1 giderebilmek adina 700-800’e yakin ihtiya¢ sahibine ¢orba, makarna, ekmek ve
haftanin bir giinii de et ve bulgur pilavi dagitilmasi i¢in mutfak kurulmustur. Ayrica yakin
gelecekte bu mutfaklarin sayilarinin artacagi da bildirilmistir.3"* Yine Beyrut Valisinin, Beyrut
Vilayetini ilmi ve iktisadi noktalardan arastirip ona gore ahalinin ihtiyacini belirlemek adina, 2

heyeti Beyrut’a davet ettigi haberi de Derginin sayfalarina yansimigtir.3’2

Istanbul ile ilgili yapilan haberlerin bir digeri de o dénemde Bogaz’a yapilmasi
planlanan koprii ingaati meselesidir. 1916-1917 yillarinda bu konuda birtakim g¢alismalar
yapilmig ancak savasin getirdigi olaganiistii kosullar nedeniyle sonuca baglanamamistir. Bu
caligmalardan bir tanesi de Avusturyali miihendis Rupret’in yaptigi calismadir. Rupret,
denizden yiiksekligi ortalama olarak 38 metre olmasi planlanan kopriiniin agirliginin ise
tahminen 71 ton olacagini bildiren miithendis, betondan {iretilen istinat siitunlarinin ise 12 ton,

olacagini rapor etmistir.3"3

O dénemde Izmir-Aydin yérelerinde de bu tarz képrii insalar1 baslamistir. Bunlardan
birinde, Izmir-Marmaris yolunda gegit olan Menderes ve Dalaman Caylar1 iizerine gegici bir
ahsap koprii yapilmasina karar verilmistir.>”* Yine Kiigiik Menderes Nehrinin Odemis-Adagide
yolu lizerinde 61 metre uzunlugunda demir koprii insasi1 kararlastirilmis, bu is i¢in 1914
biitcesinden 400 bin kurusluk biit¢ce ayrilmasina ragmen Oncelikli harcamalarin artmasindan
dolayr bu rakam 250 bine diismiis ve sonunda kopriiniin ahsaptan yapilmasinda karar

verilmistir.3"®

Bu calismalarin disinda devletin savasin getirdigi olaganiistii kosullardan etkilenen
halka yénelik yardim calismalar1 da olmustur. Oncelikle memur kesimi i¢in bu ¢aligmalari
ylriiten devlet, maaslara %15-20 civarinda zam yapmis olsa dahi olusan biiyiik enflasyon ve
karaborsacilarin insafsizca yiiriittiigli faaliyetlerden dolayi, bu zamlarin herhangi bir etkisi

olmamistir. Bunun {izerine memur kesime erzak yardimi yapilmasi planlanmis ve lase-i

370 “Cuma Tatili” iktisadiyat Mecmuasi, S. 24, 28 Temmuz 1332, 10 Agustos 1916, s. 8.

371 «Corba Tevzi” iktisadiyat Mecmuasi, S. 38, 10 Tesrin-i Sani 1332, 23 Ocak 1917, s. 8.

372 “Heyet-i Fenniye” iktisadiyat Mecmuasi, S. 41, 26 Kanun-1 Sani 1332, 8 Subat 1917, s. 6.

373 “Istanbul Bogaz1 Uzerine Koprii”, Iktisadiyat Mecmuast, S. 32, 20 Tesrin-i Evvel 1332, 2 Kasim 1916, s. 7-
8.

374 «K oprii Insas1” iktisadiyat Mecmuasi, S. 18, 16 Haziran 1332, 29 Haziran 1916, s. 8.

375 «“K prii Insas1” Tktisadiyat Mecmuasi, S. 27, 1 Eylil 1332, 14 Eyliil 1916, s. 7.
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Umumiye Idaresi iizerinden yiiriitiilen ¢calismalar neticesinde memurlara erzak yardimina ya da

ucuza satilmasina karar verilmistir.>’®

376 «“Memurine Erzak Tevzii” iktisadiyat Mecmuasi, S. 56, 24 Mayis 1333, 24 Mayis 1917, s. 7.
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SONUGC

I1. Mesrutiyet’in ilani, Tiirk tarihinde nemli bir doniim noktasidir. Bu dénemde, Ittihat
ve Terakki yonetimi altinda devletin iktisadi, siyasi ve sosyal alanlarda belirgin bir degisim
yasanmustir. Kanun-i Esasi tekrar yiriirliige girmis, meclis yonetimde daha fazla s6z sahibi
olmus, iktisat bilim dali olarak incelenmeye baslanmis ve basin hayatinda 6nemli bir
hareketlenme meydana gelmistir. Ittihat ve Terakki’nin ilk yillarinda benimsedigi Ingiltere
menseili liberal iktisat politikasi, Birinci Diinya Savasi’nin etkisiyle milli iktisat politikasina
doniismiis ve bu durum Cumhuriyet devrinde kendini “devletcilik” ilkesinin temelini

olusturmustur.

Bu degisimlerin bir sonucu olarak yayin hayatina giren Iktisadiyat Mecmuasi, milli
iktisat diisiincesinin bilimsel esaslarmi belirlemeyi amaclamis ve bu dogrultuda ittihat ve
Terakki Firkasi’nin yar1 resmi bir yayin organi olmustur. 1916-1917 yillar1 arasinda toplam 69
say1 olarak yayimlanan dergi, sanayi, ziraat ve ticaret konularinda makaleler sunmus ve Avrupa
devletlerinin ekonomik durumlar1 hakkinda bilgiler vermistir. Editorliigiinii Celal Sahir
(Erozan) iistlenmis ve donemin 6nde gelen aydinlar1 basyazarlik yapmistir. Bu calismada,
Iktisadiyat Mecmuasi’nda yayimlanan makale ve haberler, donemin iktisadi, sosyal ve siyasi

durumu 15181nda incelenmistir.

Osmanli aydinlari, bagimsizlasmanin ve milli iktisat fikrinin tilkenin kalkinmasi i¢in
kritik oldugunu fark etmislerdir. Ancak bu diisiinceler hemen ger¢ceklesmemis, II. Mesrutiyet
doneminde ilk senelerinde dahi Ingiltere kaynakli olan liberal iktisat goriisleri devlet yonetimi
uzerinde hakim olmustur. Ancak denilebilir ki; Birinci Diinya Savasi’nin uluslararasi arenada
meydana getirdigi olaganiistii kosullar Osmanli aydinlarimin da milliyetgi diisiinceleri
benimsine uygun ortami hazirlamistir. Zira gida, tekstil ve gilindelik ihtiyaglarin ¢cogunu ithal
eden Osmanli Devleti savas donemi bu alimlar gerceklestirememis ve kendi elindeki imkanlar

dogrultusunda varligini devam ettirmeye ¢alismistir.

Almanya’nin da ayni siireclerden gecgerek kisa bir zaman diliminde ciddi ilerleme
kaydetmesi, Tiirk aydinlarin1 milli iktisat diislincesine iten savasin disindaki bir diger sebeptir.
Ancak gozden kagmamasi gereken bir durum vardir ki; Almanya’da milli iktisat politikasinin
kisa siirede olumlu etkiler gdstermesinin ana etmeni milletge ayn1 paydada bulusabildikleri

ortak bir vicdana sahip olmalaridir. Osmanli Devleti kozmopolit bir toplumsal yapiya sahip
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olmasindan dolay1 tek bir millet olarak, ayni1 hedef dogrultusunda ¢alismasi son derece gii¢ bir
mesele olmustur. Tekin Alp ve Ziya Gokalp gibi aydinlarin yazilarinda milli iktisadin ne
oldugunu anlatmadan Once milletin ne oldugu sorusu iizerinde durmalari da bundan
kaynaklidir. Bu baglamda Iktisadiyat Mecmuasi, Osmanli toplumunu Tiirk milleti haline

getirmeyi amaclayan bir misyonu da igerisinde barindirmaktadir.

Devletin yonetim kadrosunun da ayni fikirde olmasi, pek ¢cok yeniligi ve gelismeyi de
beraberinde getirmistir. Ozellikle devletin sirtinda tabiri caizse bir kambur olan
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, diizenlenen giimriik tarifeleri ile birlikte yurt i¢inde tiretilen
mallarin yabanci mallara kars1 koruma altina alinmasi ve milli sermaye ile kurulan fabrikalarin

sayisinin artmasi, milli iktisadin Osmanli Devleti lizerindeki olumlu etkilerini gostermektedir.

Kisacasi; II. Mesrutiyet donemiyle birlikte, milli sermaye ile kurulan sirketlerin
sayisindaki artis, Osmanli ekonomisinde bir donilistimiin habercisi olmustur. Milli sermaye
anlayisiyla kurulan sirketler, iilkenin ekonomik bagimsizligini hedeflemis ve disa bagimlilig
azaltmay1 amaclamistir. Anadolu'da kurulan bir¢cok milli sirket, yerli iireticilerin korunmasina
yonelik politikalar gelistirmis ve yerli sermayenin desteklenmesini saglamistir. Bu sirketlerin
cesitli sektorlerdeki faaliyetleri, Osmanlinin ekonomik yapisinin yerli girisimlerle

giiclendirilmesi yoniinde 6nemli adimlar olarak degerlendirilebilir.

Osmanli  Imparatorlugu'nun son doénemlerinde ekonomik ve ticari yapmin
modernlesmesi yoniindeki ¢abalar hem yerli girisimlerin artmasi hem de tarimsal ve sanayi
sektorlerinde yapilan reformlarla sekillenmistir. Konya Milli iktisat Bankasi'nin Anadolu'da
Tiirk sermayesiyle kurulan ilk biiyiik banka olarak kazandig1 6nemin yani sira, diger bolgelerde
benzer bankalarin kurulmasi, milli iktisat anlayisinin genis bir cografyada etkili hale gelmesini
saglamistir. Konya'nin cografi avantajlar1 ve tarimsal iiretim kapasitesi, bu bankalarin

basarisinda 6nemli bir rol oynamuis, yerli yatirimeilar: tegvik etmistir.

Ote yandan, Memleket Sandiklari'nin giftcilerin diisiik faizle kredi temin etmelerini
saglayarak tarim sektoriindeki gelismeye katkida bulunma cabasi, zamanla Ziraat Bankasi'nin
kurulmasina zemin hazirlamistir. Ancak, Ziraat Bankasi'nin baslangigtaki performansi,
ozellikle ciftgilere saglanan kredilerin yetersizligi nedeniyle elestirilmistir. 1916'da yiirtirliige
giren yeni kanun, bankanin ¢iftcilere daha yiiksek miktarda kredi verebilmesini amaglamis ve

bu sayede tarimsal faaliyetlerin hiz kazanmasi hedeflenmistir.
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Osmanli'nin sanayi alaninda yasadigi gerilik, Avrupa'daki sanayi devriminin gerisinde
kalmasina neden olmustur. El giiciine dayali sanayi ile rekabet edemeyen Osmanli, sanayiye
yonelik reformlar ve modernlesme ¢abalartyla bu agig1 kapatmay1 hedeflemistir. 1866 yilinda
kurulan Islah-1 Sanayi Enciimeni'nin 6nerdigi politikalar ve tavsiyeler, Osmanli sanayisinin
giiclenmesi i¢in 6nemli bir baglangic olmustur. Ancak, bu Onerilerin tam anlamiyla

uygulanamamasi, istenilen sanayi gelisimini saglamakta yetersiz kalmistir.

Osmanli Devleti'nin milli sermaye ile yapilan girisimler, tarimsal ve sanayi alanlarinda
gergeklestirdigi reformlar, ekonomik bagimsizligr artirma ve kalkinmayi1 destekleme c¢abalari,
donemsel zorluklar ve sinirlamalarla karsilasmis olsa da bu girisimlerin iilkenin modernlesme
stirecinde 6nemli bir rol oynadig1 goriilmektedir. Bu sure¢ler hem Osmanli'nin son dénemlerine
hem de Cumhuriyet donemi ekonomik politikalarina 1s1k tutarak, {ilkenin ekonomik gelisimini

sekillendirmistir.

Yabanci sermayenin etkisi, O0zellikle biiyiik sehirlerde ve ticaretin yaygin oldugu
bolgelerde belirgin bir sekilde hissedilmistir. Anadolu’nun i¢ bdlgelerinde ise ulasim
yetersizligi nedeniyle yerli sermaye etkisi devam etmistir. Bu durum, Avrupali sermayedarlarin
demiryolu yatirimlarina yonelmesine neden olmus ve bu yatirimlar sayesinde yabanci mallarin
Anadolu’ya yayilmasi saglanmistir. Ayrica, Osmanli Devleti’nin borg¢lanma siireci ve buna
bagl olarak kurulan Diiyun-1 Umumiye Idaresi, devletin iktisadi bagimsizligini kaybetmesine

ve bor¢larin1 6deyememe durumuna gelmesine yol agmustir.

Iktisadiyat Mecmuasi'nda yaymlanan haberler araciigiyla Osmanli Devleti'ndeki
bolgesel tarim caligmalarinin gelisimi ve etkileri ele alinmistir. Osmanli Devleti'nin tarim
agirlikli bir ekonomi yapisina sahip oldugu ve cografi, iklimsel avantajlarinin tarimsal
faaliyetler icin uygun oldugu tespit edilmistir. Ancak, Birinci Diinya Savasi'na kadar
Anadolu'daki tarimsal tiretim, ithal edilen Uriinlerin gélgesinde kalmis ve yerel lirtinlerin degeri
yeterince artmamustir. Savasin  getirdigi olaganiistii  kosullar, hiikiimeti Anadolu'ya
yonlendirmis ve bdlgesel tarim caligmalarini giliclendirmek amaciyla ¢esitli stratejiler
gelistirilmistir. Aydin vilayetinde, daha Once bilinmeyen pirin¢ tarimi gibi yenilikler
uygulanmig ve bu siiregte tohum destegi saglanmistir. Aydin'da piring yetistiriciligi artmis ve
zeytin agac¢lariin 1slahi i¢in gerekli adimlar atilmistir. Bu ¢abalar, bolgenin tarimsal {iretimini

ve verimliligini artirmis, hatta bolgede calisan ziraat ameleleri arasinda talepler yaratmistir.
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Izmir ve Mugla gibi diger Ege sehirlerinde de 1916-1917 yillarinda verimli sonuglar
elde edilmistir. Ciftcilerin {irlinlerini degerinde satabilmesi, tarimsal ekonominin canlanmasini
saglamis, bu durum bolgede tarimsal verimliligin artmasina katkida bulunmustur. I¢ Anadolu
bolgesinde ise, Konya, Ankara ve Eskisehir gibi yerlerde elde edilen yiiksek kaliteli mahsuller
ve yapilan sulama ¢aligmalari, tarimsal iiretkenligi artirmistir. Cumra Ovasi'nda yapilan sulama

ve modernizasyon c¢aligmalari, iiriin verimliliginde 6nemli iyilesmelere yol agmustir.

Calismanin hazirlanmasinda hemen biitiin sayilar1 incelenen Iktisadiyat Mecmuasi,
icinde yayimlanan makaleler ile birlikte su diisiinceyi ortaya ¢ikartmaktadir; Savasin devam
ettigi yillarda yaymn hayatina girmis olsa dahi, gelecege doniik olumsuz bir diisiinceye hig
rastlanmamustir. Zira iktisadi, zirai ve sanayi alanlarinda gerceklesen pek ¢cok gelisme savasin
olaganiistii kosullar1 altinda gerceklesmistir. Hatta tinlii Maliye Nazir1 Cavid Bey savasin

sonrasinda Alanya ile yapilmasi planlanan ticari anlagsmalarin temelini atmistir.

Osmanli basin tarihinin énemli bir parcasi olan Iktisadiyat Mecmuasi, ayn1 zamanda
basmin toplumsal biling iizerindeki etkisinin bir yansimasidir. Avrupa'da matbaanin
yayginlagmasiyla birlikte yazili basinin gelisimi, Osmanli'da daha ge¢ baslamis olsa da Il.
Mesrutiyet donemiyle birlikte bu siire¢ hiz kazanmig ve milli iktisat diisilincesi, basin
araciligiyla genis bir kitleye ulagsmustir. Tekin Alp'in milli iktisat anlayisini savunarak
Almanya'nin ekonomik basarisint Tiirkiye i¢in bir model olarak sunmasi, bu donemin
ekonomik diisiince yapisinin sekillenmesinde etkili olmustur. Bu baglamda, Iktisadiyat
Mecmuasi'nin yayimladigi makale ve haberler, Osmanli'nin ekonomik bagimsizlik ve kalkinma

cabalarinin bir gostergesi olarak tarihsel 6nem tasimaktadir.
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Iktisadiyat Mecmuasi’nin 21 Subat 1916 tarihinde yayinlanan birinci sayisinin kapag.
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Iktisadiyat Mecmuas1’nin birinci sayida yayilanan yazar kadrosu.
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