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OZET
Osmanli Devletinde 1865 yilinda kurulan,“Gen¢ Osmanlilar” bu dénemdeki ilk
ciddi muhalefet hareketinin temellerini olustururken, Tiirk siyasi tarihindeki ikinci

onemli muhalefet hareketini ise “Jon Tiirkler” olusturmustur.

1909 yilinda Kanuni Esasi’de yapilan degisikle siyasi parti ve cemiyetlerin
sayilar1 hizla artmis ve boylece ikinci Mesrutiyet déneminde ilk kez cok partili

hayata ge¢ilmistir.

Tiirk Tarihinde Ikinci Mesrutiyet dénemi ile baslayan ¢ok partili siyasi hayat,
yeni bir devlet kurmanmn ve ikinci Diinya Savasi’nin ortaya g¢ikardigi sikintilar
nedeniyle, 1923-1946 yillar1 arasinda bir duraksama yasasa da lkinci Diinya
Savasi’ndan sonra tiim diinyada esmeye baslayan 6zgiirliik ve demokrasi hareketleri,
siyasi etkilerini tilkemiz politikasinda da hissettirmis ve Tiirkiye’de ¢ok partili hayata

gecmeyi zorunlu kilmustir.

14 Mayis 1950 segimleriyle birlikte yirmi yedi yillik tek parti yonetiminin
sona ermesiyle serbest ve demokratik se¢imlerle iktidara gelen Demokrat Parti’nin
kurulus kosullarin1 ise 1945 sonrast Diinya konjonktiirii ile Tirkiye’nin bu

donemdeki i¢ dinamikleri ve devletin kurulus felsefesi belirlemistir.

1950 yilinda yapilan genel secimlerle iktidara gelerek Tiirk siyasi hayatinda

onemli bir rol oynayan Demokrat Parti, 1954 yilinda ise baz1 i¢ ve dis sorunlar

nedeniyle siyasi gli¢ kaybina ugramis, 1957 yilinda yapilan genel se¢imlerden sonra



ise  Ozellikle  muhalefetin  baskilari,  kurumlar  arasindaki sorunlari

¢ozememesi toplumsal ¢atismalara sebep olmustur.

Iktidar - muhalefet iliskilerinde siirekli olarak bir ¢atismanin oldugu bu son
donemde (1957-1960) siyasi, askeri, iktisadi, toplumsal ve dis politikada yasanan
olumsuzluklarin muhalefet tarafindan, arttk daha yiiksek sesle ifade edilmeye
baglanmasi ise iktidar-muhalefet iliskilerinde adeta yeni bir siyasal krizi
dogurmustur. Nitekim donemin kanunlarinda da etkisini acik¢a gosteren bu siyasal

kriz, zamanla siyasal tikanmay1 da beraberinde getirmistir.

Kisacas1 Demokrat Parti’nin her ti¢ doneminde de iktidar - muhalefet iligkileri,

kisa siiren bahar havalar1 bir yana birakilirsa, ¢ok sert gegmistir.

Anahtar Kelimeler: iktidar- Muhalefet, Demokrat Parti, Cumhuriyet Halk

Partisi, Kanun Mizakereleri, XXIII. Hikiimet.



ABSTRACT

Founded in 1865, the Otoman Empire, “Young Ottomans,”’creating the
foundations of this period, the first serious opposition movement,the second most
important opposition movement,the Turkish political history of the “Young

Turks”’has created.

Legal Esasi in 1909 with the various political parties and the number of
societies has increased rapidly and so the transition to multi-party system was the

first time in the second constitutional period.

Even though the process of multiparty system beginning with the second
constitutional term underwent from a remission between the years 1939 and 1946,
the movements of freedom and democracy blowing all over the world after the
second world war had political influence over our country and it forced Turkey to

pass into the life of multiparty system.

The elections of 1950 on the 14th May made an end to the administration of
seven yeared single party era, and the foundation conditions of the Democrat Party
that came to power by free and democratic elections were defined by the world

conjoncture and the iner Dynamics of Turkey within this term.

The Democrat Party that came to power in the year 1950 with the general
elections and thus played a crucial role in Turkish political life, in 1954 lost some

power due to some inner and outside problems, next after the elections held in 1957



particularly the pressure of the oppositions, the party’s not being able to find a

solution to the inter-institutional problems caused societal conflicts.

Opposition to the ruling of a conflict in relationships is always in this last
phase (1957-1960) the political-military, economic,social and foreign policy in the
social-negative by the opposition,is now coming to be expresse more loudly,almost
anew political crisis in the ruling-opposition relations gave birth. Indeed,the laws of
the period that clearly shows the impact of this political crisis,the political deadlock

over time brought.
In short within each three terms of the Democrat Party, the relation between
the governing party and the oppodition party lasted in a severe atmosphere apart

from some mild conditions.

Key words: Governing party - Opposition, Democrat Party, Republican

People’s Party, The law negotiations, XXIII. Government.
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ONSOZ

Muhalif olmak diistincesi ve pratigi, Tiirk siyasal kiiltiiriniin yabanci olmadigi
bir kavramdir. Bununla birlikte, ¢cok partili siyasal yasam iginde birbirine muhalif
olan partilerin kurulmasi, bunlarin demokratik bir kiiltiir i¢inde, saglikl1 bir iktidar ve
mubhalefet iligkisi yasamasi ise Tiirk siyasal kiiltiirtiniin eksik kalmis ya da tam

anlamiyla gelisememis yonlerinden birisidir.

Tiirk siyaset geleneginde c¢ok partili siyasal yasam kiiltiirii, II. Mesrutiyet
donemlerine kadar gitmesine karsin, bunun kurumsallagsmasi konusu giiniimiizde
dahi iilkenin 6nemli problemlerinden birisi olarak goziikkmektedir. Dolayisiyla
Cumbhuriyet doneminin iz birakmig ve 6nemli bir muhalefet partisi olan Demokrat
Parti’'nin bu siirecteki etkisi olduk¢a Onemli olup, Tiirk siyaset kiiltiirliniin

bigimlenmesindeki agirligi nedeniyle incelenmeye deger goziikmektedir.

Iktidara gelmesiyle birlikte Tiirk siyasi yasaminda ilklerin yasanmasina neden
olan ve 6nemli denebilecek degisikler meydana getiren Demokrat Partinin, 1957 ile
1960 donemi ile simirl tutulan bu ¢alismada, donemin kanunlar1 ve bu kanunlarin
yogunlastig1 konular ¢ercevesinde ele alinan iktidar ve muhalefet iliskisini, tarafsiz
bir bakis agisiyla betimleme ve agiklama yapmak bu arastirmanin temel problemi

olmustur.

Calismadaki bir baska temel ama¢ da bu donem ile ilgili yapilmis diger

incelemelerden farkli olarak, Muhalefetin, Demokrat Parti’ye yonelttigi elestirileri

ve iktidarin gelistirdigi savunma sdylemlerini, dénemin kanunlar1 ¢ergevesinde ele
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alarak iktidar - muhalefet iligskisine farkli bir pencere agmak ve iktidar ve
muhalefetin diisiince ve faaliyetlerinin meclisteki yansimalarini, donemin kanunlari
perspektifinde ayrintili bir sekilde inceleyerek, donemin genel yapisina ulagsmak

olmustur.

Arastirmada ayrica bu donemde Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu siyasi ve
iktisadl durum aktarilarak, iktidar ve muhalefetin kanun miizakerelerinde iirettigi
politikalar ile bu politikalar sonucunda olusan siyasal yapilanma ve toplumsal goriis
cesitliliklerinin gliniimiizdeki siyasi olusumlar ile ozdeslestirerek incelenmesi ve

giiniimiize 151k tutmas1 amaclanmistir.

Kisaca, bu donem iktidar ile muhalefet arasinda var olan sorun ve tartisma
meseleleri ile giiniimiiz iktidar - muhalefet sorunlarinin kaynaklari agiklanmak
istenmistir. Nitekim giinlimiizde hala iktidar ve muhalefet arasinda siddetli
tartigmalara sahne olan siyasi, askeri, iktisadi gibi diger pek c¢ok konunun bu

donemden miras kaldig1 goz ardi edilemez bir gergektir.

Bes boliimden olusan tezin birinci boliimiinde,1957-1960 donemi siyasi ve
askeri kanunlari, ikinci boliimde iktisadi kanunlar, tg¢iincii boliimde toplumsal
alandaki kanunlar, dordiincii boliimde egitim ve kiiltiir alanindaki kanunlar ve son
olarak da besinci boliimde dis politika kanunlari perspektifinde ele alinan iktidar-

mubhalefet iligkisi tarafsiz bir bakis acisiyla incelenmeye ¢aba gosterilmistir.
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Tezin hazirlanmasinda, konu ile ilgili kitaplar ve makaleler incelenmis,
internet sayfalar1 taranmis, olanaklar Olc¢lisiinde donemin giinliikk gazetelerine
ulasilmaya calisilmig, daha 6nceden konu ile ilgili var olan arastirmalar ve tezler
gbzden gegirilmistir. Ayrica TBMM Kiitiiphanesi’nde Meclis Tutanaklar1 ve siireli
yaymlar boliimiinden, Milli, Kiitiiphane, Tiirk Tarih Kurumu Kiitiiphanesi, YOK
Yaymn ve Dokiimantasyon Dairesi Tez Merkezi kaynaklarindan da imkanlar

Olciisiinde yararlanilmistir.

Tiirk siyasi tarihinde Onemli izler birakan Demokrat Partinin 1957-1960
doneminde ¢ikardigi kanunlar ve bu kanunlar gergevesinde iktidar — muhalefet
iliskisinin incelendigi bu ¢alismada, kanun miizakere ve maddelerine geg¢ilmeden
once, kanunlarin daha iyi anlagilmasinin saglanilmasi icin ilgili kanun gerekgeleri

baslangigta verilmistir.

Bu gerekceye dayali olarak da miizakereler sirasindaki farkli tutumlar ile
gorlsler aktarilarak bunlarin degerlendirilmesi yapilmaya calisilmistir. Kanunun son
hali ise konu biitiinliiglinli bozmamak ve arastirmayr sikiciliktan kurtararak asil
verilmek istenen diisiincenin daha net anlasilmasini saglamak icin dipnotta

verilmistir.

Mecliste hi¢ tartisilmaksizin goriisiiliip kabul edilen kanunlar ise bir arada
incelenerek aktarilirken, madde sayisi ¢ok fazla olan kanun maddelerinin ise toplam
madde sayis1 belirtilerek, 6zellikle iktidar ve muhalefet arasinda 6nemle tartigilan ya

da belirtilmesi zorunlu kanun maddelerinin incelenmesine 6zen gosterilmistir.



Benzer igerikteki bazi kanun maddeleri ise ortak paydalarda toplanarak biitiinliik elde

edilmeye ¢alisilmistir.

Biitce kanunlarinda ise sadece tahsisat ve sarfiyat maddeleri belirtilirken,
Kanun maddelerinin 6zellikle son iki maddesinde yer alan “Bu kanun nesri
tarithinden muteberdir.” ve “Bu kanun hiikiimlerini icraya Maliye ve Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekilleri memurdur.” Maddeleri diger kanun maddelerinde de yer
aldigr i¢in, ilk kanunda belirtildikten sonra, diger kanun maddelerinde tekrarina yer

verilmemistir.

Kanun incelemelerinde kronolojik sira takip edilmekle beraber, donemin daha
iyi anlagilmasini saglamak i¢in kanun incelemeleri “Siyasi ve Askeri” alandan

baslatilmistir.

Doneme ait toplam 426 kanunun incelendigi bu ¢alismada, s6z konusu tiim
kanunlarin olabildigince kisaltilarak, Ozetlenerek ama asillarina sadik kalinarak

verilmesine dikkat edilmistir.

Tezin hazirlanmasinda, gerekli tavsiye ve yonlendirmeleri yapan, tez
danigmanim Dog¢. Dr. Hakan Uzun’a ve bu g¢alismaya sagladiklar1 katkilarindan
dolay1 Dog. Dr. Yasar Oziigetin ile Yrd. Dog. Dr. Mahmut Sarikaya’ya tesekkiirii bir
borg bilirim. Ayrica maddi ve manevi olarak hi¢ bir zaman desteklerini esirgemeyen

aileme de tesekkiir ederim.
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GIRIS

Sozliik anlami olarak “glic yetme, yapabilme yetkisine sahip olma”! anlamini
tastyan iktidar kavrami, herhangi bir topluluk i¢inde, tabii, maddi ve manevi etkenler
sonucu bazi kisi, grup veya kurumlarin emir verme ve verilen emirleri yaptirma

gl'icii”2 olarak da tanimlanmaktadir.

Iktidar kavramiyla birlikte toplumsal siirecte zamanla olusan ve islenmesi
gereken diger 6nemli bir konu ise “Siyasal Iktidar” dir.? Siyasal iktidarin tarihsel
siire¢ icerisinde kurumsallagmast ise* sahislarin iradesinin iistiinde objektif ve hukuki

statiiye bagli bir yap1 olmayi ifade eden Devlet kavramini ortaya ¢ikarmistir.

Muhaliflik, uygunsuzluk, aykirilik, diismanlik® sozleriyle ifade edilen
muhalefet kavrami ise so6zle ve yaziyla oldugu gibi davranislarimizla da

ger(;eklesebilir.6

Siyasal muhalefet kavrami ise “Siyasal diizende iktidara karsi gelme, onu

denetleme ve dengeleme anlamlarinda " ifade edilmistir.

Tirkiye’de var olan “Siyasal Muhalefet” kavrami genelde bir iktidar -
muhalefet iligkisinden ziyade parlamento disinda baskilarla gelisen bir muhalefet

anlayisindan  olusmustur. Imparatorluk  donemindeki Batililasmaya yonelik

! Ferit Develioglu, Osmanhca-Tiirkce Ansiklopedik Lugat, 21. Baski, Ankara 2004, 5.424.

% Meydan Larousse; Biiyiik Ligat ve Ansiklopedi, IX. Cilt. Sabah Yaymcilik, istanbul 1992. 5.433
% Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, Der Yaynlar1, Istanbul 1987, 5.99.

* Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri, istanbul 1969,s. 20-23.

® Develioglu, a.g.e., 5.666.

® Aysegiil Komsuoglu, Tiirkiye’de Siyasal Muhalefet, istanbul 2008, s.9.

" Komsuoglu, a.g.e., s.9.



gerceklesen faaliyetler ve Cumhuriyetle birlikte siyasal toplumun bati
demokrasisinden yana gelismesi ve ¢ok partili hayata gegisle birlikte Tiirkiye’nin
bat1 bloku yaninda yer almasi Tiirkiye’de “Siyasal Muhalefet” olgusunu ortaya

glkarm1§t1r.8

Guniimiizde etkisini hald etkili bir sekilde hissettiren iktidar - muhalefet
olgusunun tarihsel siiregteki gelisimini anlayabilmek icin ise Oncelikle tarihsel
stirecteki Osmanl1 toplumsal ve siyasal yapisin1 bilmek, az da olsa gézden gecirmek

gerekir.’

Nitekim o zamanki donemde iktidar-muhalefet arasindaki baslica konular
arasinda yer alan Siyasi, askeri, iktisadi, toplumsal, kiiltiirel ve dis politika meseleleri,
giiniimiizde de hala gindemin ilk maddelerini olusturur. Buradan hareketle
Tiirkiye’de ayn1 ya da benzer olaylarin belli araliklarla tekrar yasandigi dikkate
alindiginda Tiirkiye’deki siyasal muhalefet kavramini anlamak i¢in Osmanl siyasal

yapisini1 gdzden gecirmek adeta zorunluluk olmustur.’®

Osmanli Devletinde 1865 yilinda yenilik¢i 1slahatlar sonucunda kurulan,
hiirriyet ve 6zgiirliigii saglayarak mesrutiyetin de ilaninda etkili olan®* “Geng
Osmanlilar” Osmanli  Devletindeki ilk ciddi muhalefetin de temellerini

olusturmustur.*?

& Niikhet Turgut, Siyasal Muhalefet, Birey ve Toplum Yayinlari, Ankara 1984, 5.279.

® Siikrii Hanioglu, Bir Siyasal Diisiiniir Olarak Abdullah Cevdet ve Dénemi, istanbul 1981,5.4.
© Tyrgut, a.g.e., 5.229.

1 Tekin Erer, Tiirkiye’de Parti Kavgalari, Istanbul 1966, s.35.

12 Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye, Remzi Kitapevi, 29. Basim, istanbul 2001, s.132.



Geng Osmanlilardan sonra kurulan ve Tiirk siyasi hayatina damgasin1 vuran

ikinci 6nemli muhalefet hareketini ise “Jon Tirkler” olusturmustur.13

Tiirk siyasi hayatina Jon Tiirkler olarak adlarini duyuran ve 24 Temmuz
1908°de ikinci Mesrutiyet’in ilaninda 6nemli bir paya sahip olan bu cemiyet ikinci

Mesrutiyet doneminde 6nemli bir yer teskil etmistir.

1909 yilinda Kanuni Esasi’de yapilan degisik ile toplanma, dernek ve parti
kurma hakk: ve hiirriyetlerinin anayasal bir hak durumuna gelmesiyle ise ' siyasi
nitelikli kurulan parti ve cemiyet sayisi yirmi dordii bulmus® ve boylece Ikinci

Mesrutiyet doneminde ilk kez acik ve 6zgiir parti hayati baslamlstlr.16

Nitekim Ikinci Mesrutiyet ile sayilar1 hizla artan bu siyasi parti ve cemiyetler

sayesinde bu donemde ilk kez ¢ok partili hayata ge¢is baslamistir.

Ancak her ne kadar Ikinci Mesrutiyetin ilamyla birlikte parlamenter acidan
onemli gelismeler yasanmigsa da; iktidarin merkezilesmesini Onleyecek, onu
demokratize edecek siyasi ve hukuki kurumlarin olmamasi, iktidarin kullanim

C . . < 17
bi¢iminin anti demokratik olmasi sonucunu dogurmustur.

1% Ahmed Bedevi Kuran, inkilap Tarihimiz ve J6n Tiirkler,2 Baski, Kaynak Yayimlari, Istanbul 2000,s.45.

4 Suna Kili — Asaf Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Sened-i ittifaktan Giiniimiize”, is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, Ankara 1985, s. 78.

'3 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, Cilt 1,ikinci Mesrutiyet Dénemi, Hiirriyet Yayinlari, istanbul
1984, s.11-14

18 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, Dogu-Bat1 Yaynlar, ty. Istanbul, 5.398.

17 Bahri Savci, Demokrasimiz Uzerine Diisiinceler, Seving Matbaasi, Ankara 1963,5.27.



Milli Miicadele doneminde 23 Nisan 1920 tarihinde agilan Birinci Meclis ise
ulusal egemenlik temeline dayanan ilk Tiirk Meclisi olmustur. Bu Meclisin, 20 Ocak
1921 tarihinde yaptig1 Teskilat-1 Esasiye, s6z konusu meclisin rejimine “kurucu ve
ihtilalci” bir nitelik kazandirmis olmasina ragmen; T.B.M.M. kendi i¢inde muhalefet
gruplarinin yer almasini engellemeyerek, demokratik gelenegin olugsmasina bir 6rnek

olusturmustur.18

Birinci Meclis o yillarda 6zlemleri, amaglari, geliskileri hatta tiyelerinin kilik
kiyafetleriyle ulusu biitin olarak temsil eden bir yapi sergilemistir.”® Birinci
Meclis’e; “Halkgilik, Yesil Ordu’nun savundugu Islamci sosyalizm, Tiirkiye
Komiinist Firkasi’nin emegi temel ilke alan” gorislerinin yer aldig1 siyasal bir yap1

hakim olmustur.20

Nitekim Birinci Meclis i¢inde ¢ok farkli goriislere sahip ¢esitli gruplar yer
almistir” Meclis’te ¢ok farkli diisiince, inang ve goriislere sahip bulunan bu
gruplarin zamanla meclis i¢indeki uyumu bozmalar1 tizerine ise 10 Mayis 1921
tarthinde Mustafa Kemal meclis i¢inde parti disiplinini yeniden saglamak amaciyla,

Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubunu kurmustur.22

18 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Ankara 2004,5.2.

9 fhsan Giines,‘“Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Toplanmasi ve Nitelikleri’’, Birinci Meclis,

Promat Matbaacilik, Istanbul 1998.s.40

2 fhsan Giines, Birinci Tiirkiye Millet Meclisi’nin Diisiinsel Yapisi, Anadolu Universitesi Yaymlari, Eskisehir
1985, s5.112.

2! fhsan Ezhali, TBMM (1920-1922) ve Osmanh Meclis-i Mebusan-1 (1877-1920), TBMM yay. No. 54,
Ankara 1992, s. 33. Damaroglu meclisteki gruplari “Istikbal, Muhafazakar ve Bolsevikler” olmak iizere {i¢ gruba
ayirirken Juhan E. Gillespie ise “Kemalistler, Istiklal Grubu, Enver Pasa Taraftarlar1 ve Bolsevikler” seklinde
dort gruba ayrrmistir. Mustafa Kemal Pasa ise Damaroglu ve Gillespie’den farki olarak Mecliste bulunan gruplari
Tesaniid Grubu (Dayanisma Grubu), Istiklal Grubu (Bagimsizlik Grubu), Miidafaa-i Hukuk Ziimresi (Halklari
Savunma Grubu), Halk Ziimresi (Halk Grubu) ve Islahat Grubu (Reform Grubu) olarak bes gruba ayirmakla
birlikte bu gruplarin disinda 6zel amaglarla kurulan bazi kiigiik gruplarin da faaliyet halinde olduklarinin
séylemektedir. Semih Yalgin, Tiirk inkildp Tarihi ve Atatiirk ilkeleri, Ankara 2004,5.48—49.

22 Firuzan Hiisrev Tokin, Tiirkiye’de Siyasi Partiler ve Siyasi Diisiincelerin Gelismesi, (1939—1965), Elif
Yaynlari, 1965, s.20.



Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubunun kurulmasina ragmen gruplar
arasindaki miicadele devam etmis ve zamanla Midafaa-i Hukuk Grubu da kendi

aralarinda “Birinci Grup” ve “Ikinci Grup” olarak ikiye ayrllmlstlr.z3

1923 yilinda ise Istiklal Savasi’nin kazanilmasinin ardindan gérev siiresini
doldurduguna inanilan Birinci TBMM kapatilmis ve yerine 11 Agustos 1923°de

Ikinci TBMM acilmustir.

1923 yilinda yapilan genel se¢imler sonrasinda ise sonraki adiyla
Cumhuriyet Halk Partisi, baslangictaki adiyla Halk Firkasi’'ndan Tiirk siyasi
tarthinde 6nemli bir yere sahip olan bir parti kurulmustur. Birinci TBMM’deki

Birinci Grup ise Halk Firkasinin temelini teskil etmistir. **

Nitekim TBMM 'de yer alan bu Birinci Grup Halk Firkasi'n1 en sonunda da
Cumhuriyet Halk Partisi'ni ortaya ¢ikarirken, ikinci Grup ise Ahrar, Hiirriyet ve Itilaf
ile Cumhuriyetin ilan1 sonrasi Terakkiperver Cumhuriyet Firkast ve Serbest
Cumbhuriyet Firkasi adlariyla partilesmistir. iste kokenleri 1902 yilinda yapilan Jon
Tiirkler kongresine kadar uzanan Demokrat Parti’de, bu Ikinci Gruptan niivelenmis

< 2
ve sonunda dogmustur.?

Ikinci Grubun iginden cikan ve 17 Kasim 1924 yilinda kurulan Terakkiperver

Cumhuriyet Firkasiyla birlikte ise Tirkiye'de iki partili bir siyasal diizen ortaya

%% Niikhet Turgut, a.g.e., 5.250.

2% Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, (1839-1950), imge Kitapevi, Ankara 1995, s. 253.

% Tevfik Cavdar,“Siyasal Partiler/Demokrat Parti”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.7, iletigim
Yaynlari, 1983, 5,2074.



cikmistir. CHP’den istifa eden Milletvekilleri tarafindan 17 Kasim 1924 yilinda
kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, iktidar partisi tarafindan ittihat ve
Terakki hareketinin canlandirilmasi olarak nitelendirilmis, kurulmasindan itibaren de

sert sekilde elestirilmistir.”®

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin kapatilmasina yol agan olaylar dizisi ise
1925 Subat’mda Dogu Anadolu’da baslayan Seyh Sait isyaniyla baglamistir. Isyan
“Istiklal Mahkemeleri” nin genis yetkilerle kurulmasma ve 4 Mart 1925 tarihinde

“Takrir-1 Siikkiin Kanunu” nun ¢ikarilmasina sebep olmustur. 2t

Istiklal Mahkemelerinin, Terakkiperver Firkasinin bazi mensuplarinimn
ayaklanmaya maddi ve manevi destek verdigini bildirmeleri lizerine ise hiikiimet 1
Haziran 1945 giinii, Takrir-i Siikin Kanunu’na aykir1 hareket ettikleri gerekgesiyle,

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’n1 tamamen kapa‘[mlstm28

Nitekim zaman i¢inde yasanan gelismelerde gosterdi ki Cumhuriyet doneminin
ilk muhalefet partisi olan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, c¢ok partili hayati
getirmeye yeterli degildi. Ciinkii Iktidar partisi ¢ok giicliiydii ve heniiz rakip

tantyacak kadar olgunlagamamustir. 29

%8 Omiir Sezgin-Gencay Saylan, "Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi", Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. 8, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1983, s. 2047.

" Yal¢in,a.g.e.,s.284.

%8 Yonca Anzerlioglu v.d., 80. Yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ve Demokrasi, Hacettepe Universitesi Yaymnlari,
Ankara, 2004, s. 93.

% Mahmut Gologlu, Demokrasiye Gegis 1946-1950, Kaynak Yay., istanbul, 1982, s.21.



Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin kapatilmasindan bes yil sonra da, 12
Agustos 1930°da Istanbul’da Atatiirk’iin istek ve onayiyla, Ali Fethi Bey’in

baskanliginda Serbest Cumhuriyet Firkas1 kurulmustur. 30

Ancak Firkanin kurulmasiyla iilkedeki ‘gayrimemnun’ kitlelerin herhangi bir
inanca bagli olmadan yonetimde tek muhalif parti olan SCF’ ye sarilmalar1 kisa siire
icerisinde muhalefet ¢emberini genisletmis ve iilke genelinde CHP’ye tepkiler
belirgin bir sekilde artarak hiz kazanmigtir. Bu tepkilerin siyasi alanda rahatsizlik
olusturmasi iizerine ise 17 Kasim 1930’da Fethi Okyar Dahiliye Vekaletine

gonderdigi yazida partinin kendi kendini feshettigini bildirmistir.**

Boylece Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin demokrasi denemesi de basarisizlikla
son bulmus ve bu dénemde gergeklesen ¢ok partili yasam denemelerinde istenen

< 2
basar1 saglanamam1§t1r.3

Ikinci Diinya Savasi sonrasi ise yeni donemin etkisiyle baslayan demokrasi
hareketleri Tiirkiye’yi de etkisi altina almis ve nihayet Tiirkiye’de ¢ok partili yasama

gecis Ismet Inonii dsneminde gerceklesme olanag: bulmustur.

Inénii doneminde ilk siyasi parti 18 Temmuz 1945°te Milli Kalkinma Partisi

adiyla kurulmustur.*

% Serhan Yiicel, Tiirkiye’nin Siyasal Partileri (1859-2006), istanbul 2004, s. 27.

®! Sina Aksin ve Digerleri, Tiirkiye Tarihi, 5. Basim C.4, Cem Yayinevi, istanbul 1997,5.107-108.

% Tokin, a.g.e., s. 75.Tek Parti Dénemindeki Diger Partiler Tiirk Cumhuriyet Amele ve Ciftci Patisi (29 Agustos
1930)Ahali Cumhuriyet Firkasi (29 Eyliil 1930)Laik Cumhuriyet Is¢i ve Ciftgi Firkast (1931).

% Erdogan Tezi¢,100 Soruda Siyasi Partiler, Gergek Yaymevi, Istanbul,1976,5.253.



Ancak Milli Kalkinma Partisine ragmen, Tiirkiye’de tam anlamiyla ¢ok partili
hayat’a gecilemeyip, bu ama¢ 7 Ocak 1946 yilinda Demokrat Partinin resmen

kurulmasiyla ger¢eklesmistir.



BIRINCIi BOLUM

SiYASI VE ASKERi ALANDA CIKARILAN KANUNLAR VE

KANUNLAR CERCEVESINDE MUHALEFET

1.Siyasi ve Askeri Gelismeler

1.1. 1939-1957 Donemi

1939-1945 doneminin en Onemli siyasi ve askeri gelismesi basta tiim

Diinya’y1 etkisi altina almis ve Tiirkiye’de de etkisini yogun bir sekilde gostermis

olan Ikinci Diinya Savas1’dr.

Tiirkiye Ikinci Diinya savasina fiilen girmemesine ragmen, 19391945 yillar1

arasinda ekonomik ve siyasal sikintilarla miicadele etmek zorunda kalmustir.®*

Ikinci Diinya Savasi sirasinda, Tiirkiye’de sikiydnetim ilan edilmis, iilkede
mal kithgr artmis ve fiyat artiglar1 devamli hale gelmistir. Bozulan devlet

ekonomisini diizeltmek i¢in ¢ikarilan yeni vergiler ise yoksul halki ezmistir. *°

Ikinci Diinya Savasi sonrasi tiim diinyada esmeye baslayan ozgiirliik ve

demokrasi hareketleri ise Tiirkiye’de de etkisini gostermeye baslamis ve savasin

% Tevfik Cavdar, “Demokrat Parti”, Cumbhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.8,Istanbul,1985,5.2064.
% Bernard Lewss, (1984), Modern Tiirkiye’nin Dogusu, (¢ev. Metin Kiratl), TTK Yaymevi, 2. Baski, Ankara,
s. 296.



dogurdugu toplumsal tepkilere seyirci kalamayan Tiirkiye’de demokratiklesme

akimina ayak uydurmak zorunda kalmistir.

Ikinci Diinya savasi sonrasi donemdeki diinya konjonktiiriinii gdz 6niinde
bulundurdugumuzda Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata ge¢isini, donemin i¢ ve dis

etkenleri belirlemistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi Diinyadaki baski rejimlerinin yikilmis olmasi,
Batililarin Tiirkiye’yi kendi i¢inde kabul etmek icin, ¢ok partili diizene ge¢mesi
yoniinde yaptiklari baskilar,* Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler Anayasasi’n1 kabuld,
Batili devletlerle siyasal ve ekonomik anlamda yakinlagsmasi Tiirkiye’deki ¢ok partili
hayatin dis etkenlerini olustururken,®  ismet inénii’niin 19 Mayis 1945°de yaptigi
konusma®® Cok partili sistemin kurulmasi konusundaki kararligi®® ve rejimi daha
demokratik kilmak igin gereken 6nlemlerin alinacagma dair beyanatlar®® ise gok

partili yasamin i¢ dinamigini olusturmustur.

Bu déonem Muhalefet Partisine duyulan ihtiyac ise CHP nin i¢inden muhalefet

bir parti olarak ortaya ¢ikan Demokrat Parti’nin dogmasini saglamistir.

% Emre Kongar, imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye’nin Toplumsal Yapis1,8. Baski, Cilt:1-2,Istanbul 1994,
s.158.

%7 Viladimir I.Danilov, Cok Partili Sisteme Gegis: Tiirk Demokrasisinin Gelismesinin Onemli Bir Safhasi,
Turk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1994,s.2313.

% Sina Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, imaj Yaymcilik, Ankara 2001, 5.223

¥ Albayrak,a.g.e,s.30.

0 E. Jan Ziirchen, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, , {letisim Yaymlar1, Istanbul 1993, s. 302-304. Stefanas
Yerosimas, Az Gelismislik Siirecinde Tiirkiye, Cev. Babiir Kuzucu, Gézlem Yayinlar Istanbul 1980, s.716.
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7 Ocak 1946 yilinda CHP’den ayrilan “Dértlii Takrir**! sahipleri tarafindan
kurulan Demokrat Parti, CHP’nin i¢inden ¢ikmis bir partidir. CHP’nin iginden
gelmesi nedeni ile merkezde kurulmus bir parti olarak adlandirilabilir. Ancak destek
aldig1 kesimlere ve iktidardaki uygulamalarina bakildiginda ise merkez partisinden

ziyade bir ¢evre partisi goriiniimiinde olmustur. *?

Kurulan bu yeni parti ile Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegis donemi de

yeniden baslamistir.

Demokrat Parti kisa siire sonra halk tarafindan ve biiyiik kitleler tarafindan
hizla benimsenmesi ise CHP iktidarin1 birtakim tedbirler almaya yoOneltmistir.
Nitekim 10 Mayis 1946 tarihinde olaganiistii kongreye giden CHP, tek dereceli
secimi, smif esasi lizerine parti kurulabilmesini ve Demokrat Parti’nin 1srarla
savundugu tek dereceli sistemini de kabul etmistir. Universitelere idari dzerklik
verilmesi ve Basin Yasasini daha liberal hale getirilmesi ise yasanan diger onemli

gelismeler arasinda yer almlstlr.43

Ayrica CHP Kongre’de 1947 secimlerinin bir y1l 6ne alinmasina karar vermis

ve 21 Temmuz 1946 yilinda erken se¢ime gidilmistir. 44

! Dértlii takrir sahipleri: Izmir Milletvekili Celal Bayar, Aydin Milletvekili Adnan Menderes, igel Milletvekili
Refik Koraltan ve Kars Milletvekili Fuat Kopriili.

2 Y1lmaz Bingdl -Sener Akgiin, “Demokrathktan Muhafazakar Demokrathga: Demokrat Parti ile Adalet ve
Kalkinma Partisinin Karsilastirmal Bir Analizi®, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (9)
2005/1,5s.1-33.

4 Durmus Yal¢in vd, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi II, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara 2006, s. 537-38.

* Tevfik Cavdar,“Siyasal Partiler/Demokrat Parti”, s.2065.
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21 Temmuz 1946 yilinda gerceklesen bu secimlerde DP 465 sandalye i¢in
273 adayla 66 milletvekilligi, CHP ise 195 sandalye kazanmistir. Se¢im sonrasi gelen

sikdyetlerin ¢ogunlugu ise secimlere hile karistig1 yolundaki g6rﬁslerdir.45

Bu gergin ortamda Demokrat Parti Birinci Biiyilk Kongresini, 7 Ocak

1947°de Ankara’da toplanmlstlr.46

Bu Kongrede kabul edilen ve “Hiirriyet Misaki” adiyla taninan Ana Davalar
komisyonu raporunda DP, Tiirkiye’de demokrasinin kurulmasi i¢in {i¢ temel kosul

SO v .. A7
ileri stirmiistiir.

Hiirriyet Misak’1nin ilanindan sonra Cumhurbaskani Ismet inénii 12 Temmuz
1947 gilinii bir bildiri yayinlayarak, iktidar ile muhalefet arasinda uzlasmayi
saglamay1 hedeflemis ve “12 Temmuz Beyannamesi” olarak bilinen bildiriyi

yaylnlamlstlr.48

Demokrat Parti icerisindeki bu yumusama ve diizeltilen iliskiler ise tepki

cekmis ve “Giidiimli Demokrasi” oldugunu iddia eden bir grup partiden ayrilmistir.

5 Necdet Ekinci, Tiirkiye’de Cok Partili Diizene Geciste Dig Etkenler, Toplumsal Déniisiim Yayimnlari,
Istanbul 1997, s. 327.

6 Albayrak,a.g.e.,s.100.

4" Feroz Ahmad - Bedia Turgay, Tiirkiye’de Cok Partili Politikamin Aciklamah Kronolojisi (1945-1971),Bilgi
Basimevi, Ankara 1976,5.28. Komisyonun kongreye sundugu Hiirriyet Misaki su ilkelerden olusuyordu: 1)
Vatandas hak ve Hiirriyetlerini haleldar eden mahiyette olan ve anayasamizin ruhuna ve metnine uymayan kanun
hiikiimlerinin kaldirilmasi, 2) Vatandas oyunun emniyet ve dokunulmazligini saglamak ve milli hakimiyet
prensibini teminat altina almak maksadiyla se¢cim kanununda degisiklikler yapilmasi, 3) Devlet reisligiyle fiili
parti reisliginin bir zat uhdesinde birlesmemesi esasinin kabulii. Orhan Mete, Biitiin Tafsilat ve AKkisleriyle
Demokrat Partinin Birinci Biiyiik Kongresi (7 Ocak 1947), Ticaret Diinyas1 Matbaas, Istanbul 1947,5.52.

48 Serhan Yiicel, Demokrat Parti, Ulke Kitaplari, Istanbul 2001, s. 68.
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Partiden ayrilarak ortak bir tutum gelistiren bu grubun bazilart DP’nin 1949
yilindaki biiyiik kongre kararini beklemek tizere “Miistakil Demokrat Grubu”nu
kurarken,* bunlarin disinda kalanlar ise 20 Temmuz 1948’de baskanligin1 Maresal

Fevzi Cakmak’in yaptig1 “Millet Partisi’ni kurmuglardir.*

20 Haziran 1949 tarihinde ise Demokrat Parti “Ikinci Biiyiik Kongresini”
toplamistir. Kongrede secim yasasinin demokratik igerikli olmasi acgisindan
secimlerde alinan oylara sahip c¢ikilmasini iceren “Milli Teminat Andi” kabul

edilmistir.>*

Demokrat Parti’nin se¢imlerin saglikli bir sekilde yapilmasi konusundaki
israrinin devam etmesi iizerine de 16 Subat 1950°de yeni se¢im kanunu kabul

edilmistir.>.

Bu kanun ile gizli oy, agik tasnif ve yargi denetimini kabul eden, Yargitay ve
Danistay tiyelerinden olusan bir Yiiksek Se¢im Kurulu’nu 6ngdren secim yasasi

kabul edilmis ve boylece 1950 se¢imlerine gidilmistir. >3

14 Mayis 1950 tarihinde gergeklestirilen seg¢imlerle Tiirkiye’de yirmi yedi

yillik tek parti devri sona ererken yeni bir donemin de ilk adimlar atilmastir.

“9 Taner Timur, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, iletisim Yaymlari, Istanbul 1994, s. 89.
% Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili ...,s.44.

%! Cavdar, “Siyasal Partiler/ Demokrat Parti”, s.2067—68.

52 Ahmad Tiirkiye’de Cok Partili..., 5.61.

%% Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, imge Kitapevi, Ankara 1990,5.43.
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8,5 milyon se¢menin katildigr 1950 se¢imlerinde Ulus gazetesinde belirtilen

muvakkat rakamlara gére DP 4,5 milyon oy alirken, CHP ise 4 milyon oy almigtir.>

Resmi rakamlara gore ise DP %53,59 oy orami ile 408 milletvekili, CHP
%39,98 oy ile 69 milletvekili ¢ikarmistir. MP ise %3,03 oy orani ile 1 milletvekilligi
kazanirken, toplam oylart %3.,40 olan bagimsizlar ise 9 tanesi milletvekili

secilmistir.>

Sonuglar1 herkes i¢in silirpriz olan 1950 se¢imlerini Fuat Kopriilii, “Bir
milletin iradesini agik¢a izhar etmesi”®olarak tanimlarken, 1950 secimlerine dis
basinda yogun ilgi gostermistir. 1950 secimleri Fransiz basininda, “Tiirk milletinin
siyasi olgunluga ulasmasinin delili” olarak ifade edilirken,” Amerikan basiminda ise

“Tirkiye’nin tam demokrasiye dogru gidisinde bir isaret noktasi olarak” ifade

edilmistir.>®

22 Mayis 1950°de Meclisin agilmasiyla Celal Bayar Tiirkiye Cumhuriyetinin
ticlincli Cumhurbaskan1 olarak segilirken, hiikiimeti kurma gorevi de Adnan
Menderes’e verilmistir.>® Boylece Tiirk siyasi tarihinde on yila damgasini vuran

“Menderes Donemi” baglamistir.

Demokrat Parti’de 1950 secimlerinin basaris1 da arka arkaya gelmeye

baglamistir. Nitekim 13 Agustos 1950 tarihinde gergeklesen muhtarlik segimlerini de

* Ulus,17 Mayis 1950, s.1.
% Albayrak,a.g.e.,s.171.

% Ulus,17 Mayis 1950,s.5.
" Ulus,17 Mayis 1950,s.2.
%8 Ulus,17 Mayis 1950,s.2.
% Erogul,a.g.e.,s.45.
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kazanan Demokrat Partililer genel se¢cimlerde elde ettigi basarinin tesadiif olmadigini

gostermisti. 60

Biitiin bu basarilara karsin Basbakan Adnan Menderes’in parti igindeki
konumu ve Bakanlar Kurumu karsisindaki durumu, yeteri kadar giiglii
gortinmityordu. Parti igindeki istifalarin da giinden giine artmasi iizerine de 8 Mart

1951°de hiikiimet istifa etmis ve yeni hiikiimeti yine Adnan Menderes kurmustur.®*

Menderes, 9 Mart 1951°de ikinci kabinesini kurmustur. Bu basar1 Menderes’in
ikinci kabinede parti igindeki giicliniin gittik¢e arttigini ortaya koymus ve muhalefete

kars1 daha sert onlemler alma yoluna gitmesinde etkili olmustur.®

15 Ekim 1951 yilinda Demokrat Parti {i¢iincii Bliylik Kongre’nin ¢aligmalarina

baslamustir.®®

19 Mayis 1952 yilinda yasanan 6nemli bir siyasi gelisme ise Prof. Dr. Remzi

Oguz Arik’in genel baskani oldugu “Tirkiye Koylii Partisi”’nin kurulmasi idi.®

1953 wyilma gelindiginde ise DP iktidar1 ile muhalefet arasindaki gerginlik

giderek artmistir. Demokrat Parti gericilik aleyhine baslattigi kampanyanin ilk

8 Fahir Giritlioglu, Tiirk Siyasi Tarihinde Cumhuriyet Halk Partisi’nin Mevkii, Ayyildiz Matbaas: C. I,
Ankara 1965, s. 289.

® Erogul,a.g.e.,5.63-64.

82 Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili..., s.81.

% viicel, Demokrat..., S. 84.

8 fsmail Hiisrev Tokin, Tiirk Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi Diisiincenin Gelismesi (1859-1952), Elif
Yayinlari,1 Istanbul 1965,s.87.
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hareketi olarak 22 Ocak 1953 tarihinde “Milliyet¢iler Dernegi’ni kapatmlstlr.65 Bu
onemli siyasi gelismeyi ise 24 Ocak 1954 Millet Partisinin kapatilmasi takip

etmistir.66

Millet Partisinin kapatilmasina CHP biiyiik tepki gosterdi ve yayinlanan bir

bildiri ile de “bir partinin Yargi karar1 olmaksizin kapatilmasi” elestirilmistir. o7

Bu bildiriye kars1 biiyiik bir tepki gosteren Demokrat Partililer CHP’yi gerici
bir partiye destek olmakla sug¢lamiglar ve “CHP’nin biitin mal varliklarina el

konmasini” 6ngdren yasayi, 9 Aralik 1953 tarihinde TBMM’ye sunmuslardir. o8

Mecliste yapilan tartismalar sonucu kabul edilen ve “CHP’nin biitiin
mallarma el konulmasini uygulamaya koyan 6195 sayili yasa” ile 1954 genel

secimleri 6ncesinde iktidar tarafindan mali bakimdan adeta ¢okertilmistir.*®

DP Iktidari’nin 1954 secimleri dncesi dis politikada ve i¢ politikada elde etmis
oldugu biiylik basarilar ise 1954 se¢imleri Oncesi halkin iktidara karsi sevgisini
artirmigtir. TBMM 12 Mart 1954 tarihinde aldig1 bir kararla, genel segimlerin 2

Mayis 1954 tarihinde yapilmasini uygun gérmiis ve yeni se¢imlere gidilmistir.

8 Ahmet Emin Yalman, Yakin Tarihte Gordiiklerim, Gecirdiklerim (1945-1971), Rey Yaymlari Cilt IV,
Istanbul 1971, s. 302.

% Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili...,s.118.

%7 Albayrak,a.g.e.,s.249.

%8 Albayrak,a.g.e.,s.215.

% Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili...,s.117.
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1954 yilinda yapilan genel se¢imlerde DP %58.42 oraninda oy alarak 503
milletvekili, CHP %35.11 oy oraniyla 31, Cumhuriyet¢i Millet Partisi %5.28 oranla

5, Bagimsizlar ise %0.62 oyla 2 milletvekilligi kazanmustir.”

Secim sonrasi Demokrat Parti 1954 yilinda kazandig1 oy sayisi ile daha 6nce

goriilmemis bir basariya imza atmistir.

Sec¢imlerden sonra TBMM 14 Mayis 1954 tarihinde yaptig1 toplantida,
Cumbhurbagkan1 Celal Bayar secilirken Refik Koraltan® da TBMM Baskanligina

secilmistir.”*

14 Mayis 1954 tarihinde de Ikinci Adnan Menderes Hiikiimeti istifa ederken,

Ucgiincii Menderes Hiikiimeti 26 Mayis 1954 tarihinde goreve baglamustir. &

Elde edilen basaridan sonra iktidarda yerini saglamlastiran DP’liler kisa siire
sonra genelde basin, Universite ve dzellikle de muhalefeti sindirecek antidemokratik

uygulamalar gergeklestirmistir.

Demokrat Partililer ilk olarak kendilerine muhalefet eden kesimleri etkisiz
halde getirmek amaciyla 30 Haziran 1954°de “Kirsehir ilini Ilge” haline getirmis ve

muhalefete oy veren iller cezalandirlmistir.”

0 Albayrak,a.g.e.,s.263.

™ Albayrak,a.g.e., s. 264.

2 Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili...,s.123.

" Tezig, a.g.e.,s. 269. Bu olay ilk olmamakla beraber tarihte baska rnekleri goriilmektedir. Nitekim 1930 yilinda
Serbest Firkaya oy verdigi icin CHPnin Silifke ilini ilge yapmasi bu tip olaylarin ilk érnegidir. Ahmad,
Tiirkiye’de Cok Partili...,s. 125.
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30 Haziran’da ise 6498 sayili Se¢im Yasasi kabul edilmistir.”* Bununla da
yetinmeyen Iktidar, yiiksek yargi organlari ve Universitede 6gretim iiyelerinin 60 yas
ve 25 yillik hizmetini tamamlamis olanlarin zorunlu emekliye sevk edilmesini

Oongoren ve adina “Tasfiye Kanunu” denilen yasay1 kabul etmistir.”

Iktidarin, muhalefete kars1 aldigi onlemlerden bir baskasi da, toplant1 ve
gosterileri kisitlamaya yonelik olan “Toplanti ve Gosteri Yiriiylisleri” Yasast’dir.

Yine Basin Yasasi da iktidarin, muhalefete kars1 aldig1 bir 6nlemdir. 7

1955 yilinda ise Fethi Celikbas ve on arkadasi, TBMM ’ne basina ispat hakki
verilmesini isteyen bir 6nerge vermislerdir.”” Bu énerge sonrasi adeta parti i¢i bir ic

savas baslamistir. 8

Ispatgilarin geri adim atmamalari {izerine ise ipler kopmustur ve Menderes
kendisine muhalefet eden bu on dokuz milletvekilini parti Haysiyet Divani’na vermis

ve bdylece onlar etkisiz hale getirilmistir.”®

Bu olaylarin yasandig1 zor giinlerde Demokrat Parti 15 Ekim 1955 tarihinde

“Dérdiincii Kongresini” toplamistir.®

™ Erdem Tahran, Anayasalar ve Secim Kanunlari (1876-1982), Celiit Matbaasi, Istanbul, 1982, s. 94-95.
® Erogul, a.g.e., s. 103.

® Albayrak,a.g.e.,s.287.

" \/atan,15 Ekim 1955,s.1.

"8 Ziirchen, a.g.e., s. 335.

™ \/atan,15 Ekim 1955,s.5.

8 \/atan,15 Ekim 1955,s.1.
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DP’den ayrilan ispat¢ilar ise 19 Kasim 1955 tarihinde ortak bir bildiri
yayinlayarak Hiirriyet Partisi” ad1 altinda yeni parti kuracaklarini duyurmuslar ve 20

Aralik 1955 tarihinde de “Hiirriyet Partisi” resmen kurulmugtur.®

DP’de istifalarin devam etmesi iizerine Uciincii Menderes Kabinesi, 30 Kasim
1955 tarihinde istifa etmis ancak; Basbakan yerinde kalmistir. Cumhurbaskan1 Celal
Bayar ise 1 Aralik 1955 giinii yeni kabineyi kurma gorevini Adnan Menderes’e

vermistir.®

Mubhalefet partileri (CHP-Hiir Parti-CMP) getirilen kisitlamalar ve zorluklar

lizerine ise gii¢ birligi etme karar1 almugtir.®®

Iktidar bu arada 1957 sec¢im hazirliklarina ¢oktan baslamustir. Ik olarak 12
Haziran 1957 tarihinde Kirsehir tekrar il yapilirken® 11 Eyliil 1957°de ¢ikarilan
“Secim Yasast” ile de Milli Muhalefet cephesinin se¢imlere ortak liste halinde

katilmasi engellenmistir.85

8 Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili...,s.43.
8 Albayrak,a.g.e.,s. 282.

& Erogul,a.g.e.,.123.

8 Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili...,s.164.
8 Albayrak,a.g.e.,s.293.
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1.2.1957-1960 Donemi

1957-1960 donemine gelindiginde ise artik Tiirk siyasi tarihinde yeni bir
doneme dogru yol alinmaya baslanmistir. Bu donem iktidar - muhalefet iligkilerinde

stirekli olarak bir catismanin oldugu donem olmustur.

Bu yiizden de 1958 de yapilmasi planlanan genel segimler 6ne alinmistir. DP
secimler dncesinde muhalefetin biitiinleserek se¢imlere bir cephe halinde girmesini

engellemek igin ise birtakim 6nlemler almstir.

Nitekim 7 Temmuz 1957°de degistirilen “6428” sayili kanunla ve® 13 Eyliil
1957°de kabul edilen “Yeni Se¢im Yasasi”yla muhalefetin giic birligi etkisiz

kilinmaya (;ahsllmlstlr.87

Oldukga sert bir hava igerisinde yapilan 1957 se¢imlerinde Demokrat Parti %
47,70 oy orani ile 424 milletvekili, CHP ise %40,82 oy oraniyla 178 milletvekili,
Cumhuriyet¢i Millet Partisi %7,19 oy orani ile 4, Hiirriyet Partisi %3,86 ile 4
milletvekilligi kazanirken, Bagimsizlar ise %0,43 oy oraninda kalarak hig

milletvekilligi kazanamamuslardir.®

8 Ulkii Varlik-Banu Oren, Segim Sistemleri ve Tiirkiye’de Segimler, Der Yayinlari, istanbul 2001, 5.92-93.
¥ Erogul, a.g.e.,s. 125.
8 Albayrak,a.g.e.,s.300.
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Genel se¢imler sonrasinda TBMM, 2 Kasim 1957 tarihinde
Cumhurbagkanligina 413 oyla iiclincii defa Celal Bayar’i, Meclis Baskanligina da

404 oyla Refik Koraltan’1 segmistir.sg

1957 sec¢imi sonrasinda siyasal ortam daha da gerginlesmis, ekonomik
bunalim yogunlagmistir. DP, CHP'nin, artan muhalefetini ve meclis icindeki

calismalarim kisitlamak amaciyla, “Meclis I¢ Tiiziigii'nde” degisiklikler yapmustir. %

Bu donemdeki askeri olaylarinin en 6nemli giindem maddesini ise “Dokuz
Subay Olay1” olusturmustur.91 Mubhalefet tarafindan olusturulmaya calisilan “Milli
Mubhalefet Cephesi” ve buna bir tepki olarak iktidarca kurulan“Vatan Cephesi” ise

donemin onemli siyasi olaylar1 arasinda yer almigtir.

Iktidar - muhalefet iliskilerinde siirekli bir ¢atismanin oldugu bu dénemde
Tirkiye’de siyasi hayat farkli bir yoriingeye girmistir. Nitekim 30 Nisan 1959
tarininde muhalefet lideri Ismet Indnii’niin Bati Anadolu illeri ziyaretleri
cercevesinde Usak’ta ugradig: saldiriy1 Topkapi, Canakkale, Konya, Kayseri olaylar

takip etmis ve bu olaylar sonucu bir¢ok ilde CHP ve DP arasinda olaylar cikmugtir. >

Bu yasanan olaylardan sonra iktidar, muhalefete karsi daha sert tedbirler
almak i¢in harekete gegmistir. Nitekim iktidar olaylarin artmasindan sorumlu olarak

gordiigli CHP'nin siyasi etkinliklerini aragtirmak amaciyla, 12 Nisan 1960 tarihinde

8 TBMMZC, XI, C.1, 5.15.

% Erogul, a.g.e., s. 140; Salim,Burgak, On Yili n Amilari, Nurol Matbaacilik Ankara 1998,s. 524, 25.

° Mete Tuncay, Tiirkiye Tarihi—4 (Siyasal Tarih 1950-1960 ), Cem Yayinevi; istanbul 1989, 5.184- 185.
% Erogul, a.g.e, 5.149-153.
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kurdugu “Tahkikat Komisyonu” Meclis ile ilgili biitiin nesriyati yasaklayinca DP-

CHP iliskisi daha da gerginlesmistir.”®

Bu arada Ogrenci olaylar1 siklasmaya baslamis ve dgrenci derneklerinin disinda
siyasal partilerin de genclik kollari kurulmustur.** 28 Nisan1960 giinii Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesindeki gosterilerde polis ve dgrenciler arasinda gerginlik
artmas1 ve bu gosterilerde ¢ok sayida Ogrenci yaralanmasi iizerine ise hiikiimet

Ankara ve Istanbul’da sikiydnetim ilan etmistir. %

Sikiyonetimin olusturdugu gerginligin Ankara’da da kendisini hissettirmesi
ve en son yasanan ‘555 K% gosterisi ise bircok ¢evrede oldugu gibi askerler

tarafindan da kaygiyla izlenmistir.”’

Adnan Menderes ise olaylardan iyice bunalmistir. Olaylar bu safhadayken
aniden Ankara’dan ayrilarak Eskisehir' e gitmistir. Olaylar zinciri burada da devam
etmis® ve bu donem 27 Mayis 1960 tarihinde, askeri kesimin siyasal siirece

miidahalesi ile son bulmustur.*

% Alper Sedat Aslandas, Baskin Bigakg1, Popiiler Siyasi Deyimler Sézliigii, Istanbul 1995, s. 113-14.

% Alpay Kabacali, Tiirkiye’de Genglik Hareketleri, Altin Kitaplar, istanbul 1992,s. 124.

% Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili...,,s.209.

% DP kargitlar1 Ankara’daki olaylarda “555 K” parolasim kullanmuglardir. Parolanin anlami besinci ayin besinci
giinii saat beste Kizilay’da dir.

¥ Kabacall, a.g.e. , 5.161.

% Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, ismet inénii (1950-1954), C 111, istanbul 1998,5.4 3 6.

% Albayrak,a.g.e.,s.553.
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2. Siyasi ve Askeri Kanunlar, Kanunlarin Miizakeresi ve Muhalefet

1957-1960 donemi iktidar - muhalefet iliskilerinde siirekli bir ¢atismanin

oldugu donem olmustur.

DP’nin iigiincli ve son iktidar donemi olan 1957-60 doneminde iktidar-
mubhalefet iliskilerinde gergin catigsmalarin ve i¢ - dis siyasi ve iktisadi sorunlarinin

giderek artmasi ise DP’nin hir¢in bir politika izlemesine neden olmustur.

Bu donemde DP, kendi mubhaliflerini yatistirmak icin CHP’ye karsi sert
Onlemler almig ve bunu bir ¢izgi haline getirmistir. Menderes’in zaten agir olan ceza
yasasint daha da agirlagtirmasi, basina kars1 aldig1 dnlemler, muhalefetin varliklarina
el koymas: ve Universite ozerkligine saldirmasi ise Tiirkiye’yi daha o6zgir ve

demokratik bir iilke haline getirme vaatlerinden vazgegtigini gostermistir.'%

Ayrica bu gergin ortamda bir yandan muhalefetin kizistirdig1 iktidar
soylentileri diger yandan Universite dgrencileri arasinda gittikge yayilan iktidar
aleyhine gosteriler, Demokrat Parti’nin gittikce dozunu artirarak, sistemli bir sekilde
uyguladig1 baski politikasinin en ug¢ noktasi olarak Tahkikat Komisyonunun

kurulmasina sebep olmustur.®*

100 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Kaynak Yay. 2. Basim, Istanbul 2005, s.136.
101 Albayrak,a.g.e., s. 530.
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Bu donemin sonunu getiren Tahkikat Komisyonu, 27 Mayis 1960
Darbesi’nden kisa bir siire 6nce kurulan ve Demokrat Parti iktidar1 ile muhalefet

arasinda en ¢ok tartisilan konusu olma 6zelligini tasiyan komisyon olmustur.102

Gorev ve yetkileri bakimindan, Anayasaya aykiri, demokratik diizenin
ongordiigii kuvvetler ayriligina karsi bir kurul oldugu anlasilan komisyon ile adeta
tek parti zihniyetinin canlanmaya basladigi ve “muhalefet tanimaz” bir iktidarin

olusturuldugu stiylenebilir.103

Nitekim Iktidarin belirtilen bu 6zelligi cikarilacak olan kanunlarda da
etkisini gosterirken, iktidarda kalmak icin verilen yogun miicadelenin ise donemin

kanunlarinda kendisini belli ettigi sOylenebilir.

192 yiicel, Demokrat...,,s.144.
108 Albayrak,a.g.e.,s.535.
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7060 Numarah 5590 Sayih “Ticaret ve Sanayi Odalar1” “Ticaret
Odalar” “Sanayi Odalar” “Ticaret Borsalar1” “Ticaret ve Sanayi Odalar1”
“Ticaret Odalar” “Sanayi Odalar” ve “Ticaret Borsalar1” Birligi Kanununa
Ek Kanun

Kanun Gerekgesi

5590 sayili Kanun ve Nizamnamesi hiikiimlerine gore hala faaliyette bulunan
Ticaret ve Sanayi Odalar ile Ticaret Odalar1, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalarinin
tiyelerini teskil eden meslek komiteleri meclis ve yonetim kurullarinin segimleri
1957 Kasim aymin onunda biteceginden yeni se¢imlerin Kasim ay1 sonuna kadar
tamamlanmas1 ve Aralik ayindan itibaren de yeniden olusturulan {iiyelerin ise

baslamas1 gerekmektedir.

Ancak; yorucu mebus se¢imlerinin hemen ardindan yeni se¢imlere girilmesi
halinde mesleki olusumlarin secgilmesinde hakim olunmasi gereken teknik
diisiincelerin ~ yerine  getirilemeyecegi  endisesinden = muvakkat  madde

hazulanmls‘ur.104

Kanun Miizakere ve Maddeleri
Kanun miizakereleri sirasinda soz alan CHP Malatya Milletvekili Niivit
Yetkin, Hiikiimetin Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu ve Nizamnamesi, Ticaret
Odalarn, Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve Borsalarinin meslek komiteleri se¢imlerini

1957 Kasim ay1 iginde yapmas1 gerekirken bu vazifeyi yerine getiremedigini,

14 TBMMZC, XI, C. 1,5.434.
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Hiikiimetin keyfi olarak yerine getirilmeyen bu gorevi, mesru hale getirmek i¢in bu

kanunu ¢ikardigini belirtmistir.105

Ayrica Yetkin, kanun tasarinin gerekgesinde yer alan “Umumi se¢imin kesif
yorgunlugu yiiziinden bu secimde mesleki liyakatler nazari itibara alinmaz”
diisiincesiyle baslayan sozleri de elestirmis ve “...Bir se¢cim isleminden dolay:
yorgunluk... Boyle bir sikayeti biz tasavvur etmiyoruz. Hangi vatandasg, hangi ticaret
odas1 ¢ikmis da Hiikiimete: ‘Biz se¢imden yeni ¢iktik, yorulduk.” diye sikayet
etmistir? Se¢im bir idmandir, vatandasin reyine ve iradesine bagvurmak gibi ulvi bir
miiessesedir. Boyle bir miiessesenin, duyulan yorgunluk dolayisiyla savsaklanmasi,
thmali gibi bir gerek¢e bizi tatmin etmekten uzaktir” Sozleriyle de Yetkin,
Hiikiimetin ihlal edilen se¢im miiessesesinin kanunsuzlugu mesru gostermek i¢in bu
kanunu ¢ikardigin1 ve bu kanunun secimle is basina gelecek heyetlere Hiikiimetin
miidahale yetkisini tanidig1 i¢in kanuna CHP olarak muhalif oy kullanacaklarini
ifade etmistir.

Bu Kanunla muhalefet, bir bakima iktidar1 ertelenen bu secimleri yapmaya
zorlamigtir. Cilinkii se¢im Oncesi kendini toparlamus, gii¢lii bir iktidar, muhalefetin
isine gelmezdi. Bu ylizden muhalefet yasaya karsi tepki gostererek, adeta iktidari

secim Oncesi bir yogunluga siiriiklemistir. Nitekim yeterli secim hazirlig1 olmayan

bir iktidarin yipratilmasi ise hi¢ de zor olmasa gerekir.

Nitekim durumun farkinda olan iktidar ise muhalefetin elestirilerinin gergekci
olmadigini ifade ederken, se¢imin ertelemesinin gergek sebebini ise DP adina s6z

alan Istanbul Milletvekili Muhlis Erdener sdyle agiklamistir:

“...Se¢cim heyecaninin mevcut oldugu bir devrede, ikinci bir se¢im yerine
daha sakin, daha makul ve daha iyi bir se¢im imkani temin etmek i¢in biraz zaman
istedik, bundan dolayr ne secenin, ne secilecegin hakkina yonelik herhangi bir
haksizlik yoktulr.”106

1 TBMMZC, XI, C. 1,5.417-18.

1% TBMMZC, XI, C. 1,5.419.

7060 Sayih Kanun Maddeleri: Madde 1— 5590 sayili Kanuna gore miiesses Ticaret Odalari, Sanayi Odalari,
Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalari ile Odalar ve Borsalar Birligi {iyelerinin se¢im tarihleri icab1 hale
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7113 Numarah Subaylar Heyetine Mahsus Terfi Kanununun Sekizinci

Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun

Kanun Gerekgesi
5802 sayili Astsubay Kanununun on dordiincii maddesiyle, Astsubaylarin
kisa hapis cezalar1 kidemden diisiilmemektedir. Astsubaylara taninmis olan bu
hiikmiin subaylara da taninmasi1 halinde hem sizlanmalar 6nlenecek ve hem de daha

adil bir tatbik sahasi elde edilmis olacagi diislincesiyle mezklr kanun tasari

haerlfclnmls‘ur.107

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda s6z alan CHP Nigde Milletvekili Asim Eren, dort haftaya
kadar olan hapis cezalarmin da, disiplin cezalar1 gibi Subay ve Askeri Memurlarin
kidemlerinden indirilmesini teklif etmis ve “...Mademki azami ceza miiddeti dort
hafta olan disiplin cezalar1 subaylarin kidem miiddetlerinden indirilmiyor; bu husus
dort haftaya kadar olan hapis cezalarina da tesmil edilsin” sozleriyle de dort haftaya
kadar olan hapis cezalarinda da ayn1 uygulamanin olmasini istemistir.

Asim Eren’in bu teklifine cevaben soz alan Milli Miidafaa Enciimeni Reisi
Zihni Urer ise “...Miizakere edilen Kanun, Subaylarin terfi Kanunudur. Terfide esas
kidem, ehliyet ve ahlaktir. Kisa hapis cezalarimi miistelzim, ihmal ve tekasiile
dayanan askeri kabahatler ise mesleki nakisa olarak vasiflandirilabilir. Halbuki kasda
dayanan ve terfi bakimindan ahlaki nakisa sayilan askeri ciiriimlerin terfie tesir
etmesi, askeri terfi sartlarmin tabii bir icabidir” diyerek askeri kabahatle askeri
clirim arasinda fiilin islenisi ve tatbiki bakimlarindan biiyiik farklar oldugunu, bu
yiizden Asim Eren’in teklifine istirak etmediklerini belirtmis ve tasarinin reddini
talep etmistir.

Asim Eren ise Zihni Urer’in ifade ettiklerinin aksine, askeri kabahatler ve
askeri ciirimler arasinda fark olmadigini tekrar etmis ve “...Yirmi sekiz gilinliik

gore bir yili gegmemek {izere uzatilmasina hiikiimet yetkilidir. Muvakkat Madde — Birinci maddede yazili
tesekkiillerin Kasim 1957 de sona eren se¢im miiddetleri bu tarihten itibaren bir yil siirmiistiir. Madde 2— Bu
kanun nesri tarihinde meriyete girer. Madde 3 — Bu kanun hiikiimlerini icraya, Icra Vekilleri Heyeti memurdur.
TBMMZC, XI, C. 1,5.417.

Y TBMMZC, XI, C. 3, 55.72
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disiplin cezas1 oda hapsiyle ii¢ giinlik mahkeme kararli hapis cezasi nasil bir
tutulabilir? Infaz sekilleri itibariyle hapsini kislada bir odada gecirmekle askeri
hapishanede ge¢irmek arasinda Subay veya Askeri Memur i¢in fark yoktur; izzeti
nefse miiessiri bakimindan su halde ahlaki nakisa ve sahsi seref bakimindan bu
hapislerin her iki nev'i de ayni derecededir. Bunlar nasil farkli tutulabilir?® diyerek
tasarmin kabuliinil istemistir.

7126 Numarah Sivil Miidafaa Kanunu
Kanun Gerekcesi
Milli, hayati ve milletlerarast 6nem bakimindan acil bir ihtiya¢ haline gelen

Sivil Savunma teskilatinin kurulmasi i¢in mezkfr tasar1 hazirlanmistir.**

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Kanun miizakereleri sirasinda soz alan DP Samsun Milletvekili Mubhittin
Ozkefeli, on iiciincii madde de yer alan “...15 yasim bitirmis ve 65 yasini bitirmemis
kadin, erkek, biitiin vatandaslar, mahalli Sivil Miidafaa hizmet teskilat1 i¢inde
kendilerine verilecek vazifeleri yapmakla miikelleftirler” ifadesinin kadinlari 65
yasina kadar, Sivil Miidafaa hizmeti i¢in miikellef tuttugunu belirtmistir.

Muhittin Ozkefeli’nin “...Kanunlarin kadinlara 45 yasina kadar miikellefiyet
tahmil etmesine ragmen bu kanun 65 yasindaki kadinlara da miikellefiyet tahmil
ediyor. 65 yasindaki bir kadinin boyle mithim vazifeler ifa edecegine enciimen olarak
kaani misiniz?”sorusuna ise Muvakkat Enciimeni Ekrem Amt ...Muhterem
arkadaslar, ister erkek ve ister kadin olsun, kendisine miikellefiyet tahmil edilecek
kimse bidayette sihhi bir muayeneye tabi tutulacaktir. Verilecek vazifeyi ifa edecek
durumda ise kendisine miikellefiyet tahmil olunacaktir. Sayin arkadasimin soyledigi
45 yas, yalniz memleket ici diismana kars1 silahli miidafaa miikellefiyeti hakkindaki
4654 sayil1 Kanunda yer almistir. Bu kanunla istenilen silahli mukavemettir. Halbuki
Sivil Miidafaa Kanunu sosyal bir karakter tasimaktadir.65 yasindaki kadin bir yarada
m1 saramaz? Esasen hava taarruzlarina karsit korunma hakkindaki 3502 sayili

% TBMMZC, XI, C. 3,5.277-78.

7113 Sayih Kanun Maddeleri: Madde 1— 4273 sayili Kanunun sekizinci maddesi asagida yazili sekilde
degistirilmistir:

Madde 8— Subaylarla Askeri Memurlarin, Askeri mahkemelerce Askeri Ceza Kanununa gore mahkim
edildikleri sahsi hiirriyeti tehdit eden ceza miiddetleri (Kisa hapis ve dort haftaya kadar hapis cezalar1 harig)
kidemlerinden kesilir. Izinlerini mazeretsiz gecirdikleri mahkeme karariyla sabit olanlarin izinsiz gecirdikleri
miiddetler kidemlerinden kesilir. Yabanct memleketlere tahsil icin Hiikiimetce gonderilmis veya kendi hesabina
gitmis olanlardan yolsuzluklarindan dolayr Hiikiimetce geriye cagirilanlarin veya avdetlerinde muvafik sicil
alamayanlarin tahsil icin gecirdikleri miiddetler kidemlerinden kesilir. Bunlardan Hiikiimetce gonderilmis
olanlarin askerlik hizmetlerinden tahsil miiddetleri ¢ikarilir. TBMMZC, XI, C. 3, 5.274-75.

% TBMMZC, XI, C. 4,55.103.
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Kanunda tespit edilen yas haddi 60 idi. Arz ettigim sebeple bunu 65 olarak kabul
etmis bulunuyoruz”** diyerek cevap vermistir.

Bu kanunun ¢ikmadan 6nce yas haddelerinin iyi ayarlanmasini ve bundan
dolayr dogacak kargasalarinda engellenmesi talep eden CHP Nigde Milletvekili
Asim Eren ise “...Biz bu kanunda kadinlarla erkekleri bir tutmaktayiz. Ve yas haddi
olarak 65 yas1 kabul ediyoruz. Fakat yas mevzuunda, kadinla erkegi birbirinden
ayiran kanunlarimiz mevcuttur. Baz1 kanun kadinlar i¢in yas haddini 45 olarak kabul
etmis. Diger bir kanun kadinlart muaf tutmustur. Bir baska kanun ise kadinlarla
cocuklart da icine alarak yasca biiyiik bir comertlik gostermistir. Eger vatan
midafaas1 gerekce ileri siiriiliiyorsa Milli Miidafaa miikellefiyetinde de zaten o
miildhaza yerine getirilmistir.

Mesela, kendimi jandarmadan yetismis bir nahiye miidiirii kabul ediyorum.
Sel felaketine kars1 ka¢ yasindaki kadinlar alacaktir diye katibe soruyorum. Katip
diyecek galiba 65 yahut 45, ag kitabi...65 yasindaki kadinlara vazife tahmil edelim
diyen bir kanun karsisinda iyi yetismemis idare amirleri isin i¢inden nasil ciksm?
sozleriyle yas haddi konusundaki tereddiitlerini ifade etmis ve bu konudan dogacak
karigikliklarin engellenmesini ve yas haddinin iyi ayarlanmasi gerektigini ifade
etmistir.

7132 Numarah Bazi Orman Suclarinin Affina ve Bunlardan Miitevellit
idare Sahsi Haklarinin Sukutuna Dair Kanun
Kanun Gerekcesi
Sahsi haklarmin sukutunu ve sugta kullanilan alet ve nakil vasitalarinin
saniklara i1adesini saglayan birinci maddenin altinc1 bolimi hazirlanmis ve Miiddei
Umumiliklerince verilecek ademi takip kararlarinda da sahsi hak, adalet ve vasitalar
hakkinda ayni gayenin tahakkukunu miimkiin kilacak hiikiimlere kanun tasarisinda

yer verilmesi gerekli goriilmiis ve mezkdr kanun tasarist hazirlanmustir. **2

1 TBMMZC, XI, C. 4, 5.330.

U TBMMZC, XI, C.4,5.331.

7126 Sayih Kanun Maddeleri: Toplam 62 madde, altt boliimden olusan kanunun, Birinci Bolim Umumi
Hiikiimler Sivil Miidafaanin Tarifi ve Stimulii ikinci B6liim Planlama - Egitim - Haber alma ve Yayma - Donatim
Uciincii boliim Teskilat Dordiincii Béliim Mali hiikiimler Besinci boliim Cezai Hiikiimler Altinct Bolim Diger
Hiikiimleri igermektedir.

"2 TBMMZC, XI, C.4,55.119.
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Kanun Miizakere ve Maddeleri
Tasart hakkinda s6z alan CHP Mardin Milletvekili Mehmet Kamil Boran,
hangi sartlar altinda ve kimler tarafindan islenmis olursa olsun ve kanuni cezalari ne
kadar hafif bulunursa bulunsun orman suglarinin agir suglar oldugunu, bu suglarin
vatanin istikbalini ve selametini tehdit ettigini belirtmis ve iktidarin oy kaygisi ile bu

suglara goz yumdugunu ifade etmis ve séyle devam etmistir:

“...Se¢ime takaddiim eden gilinlerde memleketin ormanlik bolgelerinde halkin
ormanlart kesmeye tesvik edildigi ve D. P. iktidarda kalirsa kendilerini mutlaka
affedileceklerine dair teminat verildigi herkes¢e malimdur. Bu yiizden memleketin
ormanlik bolgeleri asla telafi edilemeyecek insafsiz tahribata sahne olmustur. Bugiin
bu af kanununu getirmektedir. Demek ki, secim sirasinda halkin kulaklarina
fisildananlar gerceklesmek safhasina girmistir. Yani bir bagka tabirle oy igin
memleketin yerine konulmaz tabii hazineleri heba edilmesi ve vatanin ormansizlik
felaketine stiriiklenmesi bir gelenek haline gelmek temayiiliinii gostermektedir.
Vicdanlariniz buna nasil razi olur? Baltanin ve kazmanmn D. P. nin sembolii ve
armas1 haline gelmesini sizler 6nlemelisiniz.”*

Tasar1 Hakkinda s6z alan CHP Milletvekili Hasan Erdogan da iktidarin,
ormanlarin korunmasi i¢in aldigi oOnlemlerin yeterli olmadigini ifade etmis ve
“...Basit propagandalarla bir kibrit kutunun fistiine “ormanlarimizi koruyalim”
demek veyahut yolun kenarmma bir levha asmak veya sigara kutusunun igerisine
“orman yurdun servetidir’ diye yazmakla bu dava halledilemez. Sik sik orman
suclarinin affina dair kanunlar ¢iktikga, radikal olarak esas iizerinde durmayip, isi af
yoluyla halletmek, mahkemelerde biriken dosyalan, davalari azaltmak i¢in, bu saikle
Devlet ile fert arasindaki davalar c¢ogalmasin, azalsin diye hareket edersek,
affedersek, bir miiddet icin maksat hasil olur, fakat bununla ormanlar
koruyamaylz”l 4 sozleriyle de ¢ikarilan bu kanunun da ormanlarin korunmasi igin
yeterli olmadigini belirtmis ve iktidari elestirmistir.

Tasar1 hakkinda s6z alan CHP Urfa Milletvekili Esat Mahmut Karakurt da,
orman suglarinin affi ile ilgili bu tasarimin yeterli olmadigini belirtmis ve “...Birkag
giin evvel Matbuat suclarimin affi hakkindaki kanun tasaris1 miizakere edildigi
zaman, af kabul edilmedi. Dendi ki, af, ‘halkin kanunlara karsi isyani, kanunlara
kars1 hiirmetsizligidir, binaenaleyh af kabul edilemez.” Bu gerekge ile af reddedildi.
Basin suglar1 hakkindaki affi da ayni esbabi mucibe ile reddettiniz. Hal boyle iken

18 TBMMZC, XI, C.4,5.590-591.
14 TBMMZC, XI, C.4,5.592-593.

30



ormanla alakali suclar1 simdi nasil affedeceksiniz? Adalet methumu bakimindan da
bu affin kabulii dogru bir hareket olmayacaktir™**® sozleriyle de tasari hakkindaki
diistincelerini ifade etmistir.

Ziraat Vekili Nedim Okmen ise muhalefetin, iktidara yonelttigi elestirilerinin
dogru olmadigini nitekim kanun teklifinin orman suglarinin affina dair bir teklif iken,
Muhalefet mensuplarinin mevzu ile aldkasi olmayan sahada daha fazla
konustuklarini belirtmis ve sozlerine sdyle devam etmistir:

“...Hakikaten ortada halledilecek bir orman mevzuu vardir, bunu hepimiz
biliyoruz. Fakat muhalefete mensup konusan arkadagslar ifadelerinde; ‘Biitiin bu
meseleleri halle bugiin iki kanun teklifini reddi kafi gelir’ gibi bir eda kullandilar.
Biitiin orman mevzularini bu kanunu reddetmekle halledecegimiz seklinde bir ifade
kullandilar. Boyle bir sey yoktur arkadaslar. S6z alan arkadaslarimin higbirisi orman
mevzuunun halli i¢in atilan muazzam adimdan bahsetmediler. Orman Kanununun
ikinci maddesi bu davayi halletmek igin atilmis bir adimdir.”*®

Kanun miizakerelerinden de anlasilacag: {izere, muhalefetin iktidara yonelttigi
elestiriler, 6zellikle orman suglarinin affi meselesinde olmustur. Muhalefet, tasarinin
orman suglarint daha da tetikledigini, bu yiizden de iktidarin bu suglar i¢in daha siki

tedbirler almasi gerektigini belirtmis ve iktidarin popiilist olarak nitelendirdigi

politikasini yererek, bunu bir se¢im yatirimi olarak gérmiistiir.

5 TBMMZC, XI, C.4,5.600-601

18 TBMMZC, XI, C.4,5.598.

7132 Sayih Kanun Maddeleri: Madde 1— 15. VIIL. 1956 tarihindenl. V. 1958 tarihine kadar iglenmis olan ,
3116 sayili Kanunun 122, 123 ve 124., ayn1 kanunun5653 sayili Kanunla muaddel 114 ve 683 1sayili Kanunun
19, 74, 76, 109 ve 110. maddelerinde yazili suglarla mevzuu 20 kentali gegmeyen(20 dahil) odun, 10 kentali
gecmeyen (10 dahil) kdmiir, 5 metre mikab1 gegmeyen (5dahil) gayrimamul ve 3 metre mikab1 gegcmeyen(3 dahil)
mamul ve yart mamul emvale miiteallik orman suglarindan dolay1 takibat yapilmaz ve verilen cezalar infaz
olunmaz.Yukaridaki fikra hitkmiiniin tatbikinde mamul emvalden maksat; serit, katrak, daire testere ve hizarla
imal edilen 8 ila 96 milimetre kalinliginda olan orman emvali ile el bigkisi ile bigilmis olup da 5 santimetreden
asag1 kalinlikta bulunan muhtelif boy ve genislikteki .orman emvalidir.Yar1 mamul emvalden maksat ise; mamul
emval disinda kalan serit, katrak, daire testere, hizarla veya balta, bigki testere gibi vasita ve aletlerle iglenilmis
mubhtelif boy genislik ve kalinlikta kereste, yirtma, kapak, pedavra, hartama gibi emvaldir. Mamul ve yart mamul
emval digindaki orman emvali de gayrimamul emvaldir. Bu madde hitkmiiniin tatbiki, suga 15. VII.1956 ile 1. V.
1958 tarihleri arasinda el konmus olmasi sartina baglidir. Bu maddenin siimuliine giren suglara miiteallik
davalarin Orman idaresinin sahsi haklarina da samil olmak iizere sukutuna ve zapt olunan orman emvali ile sucta
kullanilan aletlerin, kamyon gibi motorlu nakil vasitalart harig, diger nakil vasitalarinin veya satilmis ise bunlarin
bedellerinin maznuna iadesine mahkemece, heniiz hukuku amme davasi agilmamig olan islerde takipsizlik karart
ile birlikte Cumhuriyet Miiddeiumumiligince karar verilir. TBMMZC, XI, C.4,5.613-14.
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7164 Numarah 6834 Sayih Kanunun Muvakkat Maddesinin

Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Dahiliye Enciimeni Mazbatasi

Kanun Gerekgesi
Bu yil igerisinde sec¢im kiitiiklerindeki aksakligin giderilmesi igin bazi
carelerin diisliniilmesi ve tedbirlerin alinmasi zaruridir. Bu sene son hazirliklari
ikmal edilmis olan kdy ve belediye kanunlarinin Yiiksek Meclisge kabul ve tasvip
buyrulacagindan, bu kanunlarin nesri ile yeniden se¢imlere gidilmesi maddi ve
manevi birtakim biiylik kiilfetler doguracagi gerekgesiyle bu kanun teklifi

117
hazirlanmstir.

Kanun Miizakere ve Maddeleri
Kanun bu yil igerisinde gerceklesmesi diisiinilen Koy ve Belediye
secimlerinin ertelenmesi i¢in hazirlanmigtir. Nitekim 1957 yili secimleri, Iktidar:

maddi ve manevi olarak ¢okertmistir.

Heniiz 1957 se¢imlerinin yorgunlugu bitmemisken, yapilmas: diisiiniilen bu
yerel secimler ise iktidar1 olduk¢a yipratirdi. Bu durumun farkinda olan iktidar da
bunu goze alamamistir ve boyle sancili bir donemde yapilmasi planlanan bu yerel

secimlere pek sicak bakmamustir.

U7 TBMMZC, XI, C.5, ss. 1.
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Muhalefet ise ertelenmesi diisiiniilen bu se¢imlerin yapilmasindaki zaruriyeti
siklikla ifade ederken, yapilacak olan secimlerde, se¢im ehemmiyetinin bulunmasi

ise muhalefetin 6zellikle lizerinde durdugu konu olmustur.

Ciinkii 1957 segimlerinde giindeme gelen yolsuzluk iddialart muhalefeti
bundan sonra yapilacak olan segimler igin ¢ok siki tedbirler almaya zorlamistir. Bu

yiizden de muhalefet secim ehemmiyeti konusunda oldukc¢a hassas davranmustir.

Nitekim Ismet Indnii’de 1958 de Tokat Zile’de yaptign konusmada segim

ehemmiyetine deginmis ve iktidar1 su sézleri uyarmistir:

“...1957 seciminin hesabin1 istemiyoruz, oOgrenmek istedigimiz su
onlimiizdeki muhtar secimi 1957’nin kiitiik marifetleriyle mi olacak? Vatandaslar
Vali tarafindan ne derece tazyik olunacak? Muhtarlarin ne kadar1 istifaya
zorlanacak? Bunlart 6grenmek istiyoruz. Se¢im ehemmiyeti iizerinde 1srar edecegiz.
Secim teminatin1 verirsen rahat edeceksin, vermezsen gideceksin. Hem de fena
gideceksin.”118

Kanun miizakereleri sirasinda C.H.P. Meclis Grubu adina s6z alan Turhan
Feyzioglu da ozellikle segim emniyeti konusunu ele almis ve “...Se¢im emniyeti
deyince se¢im muamelelerinde en basta vazifeli olan hakimlerimizin statiisiinii de
birlikte miitalaa etmek 1azim gelir. Elimizde mevcut olan ve Cumhuriyet Halk Partisi
teskilati tarafindan degil, fakat tarafsiz hakimler tarafindan ve hatta Demokrat Parti
teskilatina mensup kimseler tarafindan imza edilmis bulunan vesikalar agikca su
hakikati ortaya sermektedir. Sec¢im kiitikkleri askidan indikten sonra, idare
makamlarinca listeler teksir edilirken, birtakim mechul eller taraf nidan 6ldi, gitti,
nakli hane etti gibi sahte serhlerle sayisiz isimler tayyedilmistir”119 demistir.

Feyzioglu, ayrica ara se¢imlerin halkin nabzin1 yoklamak firsatin1 verdigi i¢in
yerel secimlerin 6nlimiizdeki kanuni miiddeti i¢inde yapilmasinin memleket hesabina
fayda miilahaza ettigini belirtmis ve “...Bu secim yapilirsa tatbikatta goriilecek
aksakliklar bize yeni seyler 6gretecektir. Deniyor ki, yeni Koy Kanunu kabul edilince
gelecek sene tekrar se¢im yapilacaktir. Su halde bugiin se¢cime gidilmeli, alinacak
yeni derslerden de faydalanarak, hepimizi mesut edecek emniyetli ve kusursuz bir

118 Ulus, 18 Ekim 1958,5.3.
19 TBMMZC, XI, C.5, 5.150.
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tarzla gelecek sene Koy Kanunu geregince yeni se¢imler yatpllmahdlr”120 sozleriyle

de ertelenmesi disiiniilen se¢imlerin yapilmasindaki zaruriyeti bir kez daha ifade
etmistir.

Mubhalefetin bu elestirileri iizerine s6z alan DP Yozgat Milletvekili Omer
Liitfi Erzurumluoglu ise Turhan Feyzioglu’nun “Secimlerin bir nabiz yoklamasi
oldugu siipheden varestedir” sozlerini elestirerek, “...Nabiz yoklamasindan
bahsediyorlar. Nabiz yoklamasi ise 1954 ten bu yana yapilan se¢imlerle 5260 muhtar
ve 548 ihtiyar heyeti se¢imi olmak iizere 5808 adet se¢im yapilmistir. Bu nabiz
Yoklamas1 degil midir? Sadece gegen sene dokuz aylik miiddet icinde 1023 muhtar
ve ihtiyar heyeti se¢imi yapilmistir. Bu nabiz yoklamasi degil midir? Bunu
kendilerinin vicdanlara birakiyorum” derken, CHP Kurklareli Milletvekili Sefik
Bakay’in “Sec¢im tansiyonu yiiksek olmalidir” soziinii de deginen Erzurumluoglu
“...Tansiyon, Doktorlarin takdir buyurdugu gibi, muayyen bir rakamin altina diistigi
zaman tehlikeli oldugu gibi, Ustiin ¢iktig1 takdirde de tehlikelidir.1957 de Mebus
secimleri yapilmistir, 1958 de muhtar se¢imlerini yapacagiz, 1959 da belediye ve
umumi meclis secimlerini yapacagiz. Yiksek Meclis karar verirse, 1960 ta
milletvekilleri se¢imini yapacagiz. Bu takdirde bu milletin se¢im tansiyonunu daha
da yiikseltmeye hakkimiz var m1?

1957 segimlerine biran evvel ve hazirliksiz olarak gidilmesinin sebebi
memlekette hasil olan moral bozuklugunu gidermek i¢indi. Milletin iradesinin ne
sekilde tecelli ettigi neticede belli oldu. Bu bakimdan milletin nabzini tutmanin sik
sik secim yapmakta oldugunu ifade eden muhalif arkadaslarima, aziz milletimizin
nabzin1 elinden hi¢ birakmamis olan Demokrat Partiye karsi aziz milletimizin
giiveninin hi¢bir zaman sarsilmadigin1 ve politika oyunlarindan korkmadigini aziz
milletimiz son defa, yani 1957 de gdstermis oldugunu arz etmek isterim” *** diyerek
mubhalefetin elestirilerine cevap vermistir.

Yukarida da belirtildigi iizere, iktidar 1957 segimlerinin hemen ardindan
yeniden sec¢imlere gidilmesinin maddi ve manevi birtakim buylik kiilfetler

doguracagi gerekgesiyle se¢imlerin yeniden yapilmasia pek sicak bakmamustir. Bu

durum ise muhalefetin, iktidara yonelik propagandast i¢in bir firsat dogurmustur.

120 TBMMZC, XI, C.5, 5.153.
21 TBMMZC, XI, C.5, 5.158.
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Burada dikkat c¢eken Onemli bir husus ise 1946 secimleri Oncesinde,
secimlerin saglikli bir sekilde yapilmasi igin ¢abalayan DP ile CHP bu donemde

adeta yer degistirmis olmasidir.

Demokrat Parti muhalefetteyken bir propaganda araci olarak sik sik giindeme
getirdigi 1946 se¢im sistemine yonelik sikayetler, bu donemde CHP muhalefeti
tarafindan dile getirilmistir. CHP muhalefeti bu donemde adeta DP’nin 1946 se¢im

sistemine yoOnelik taleplerine benzer bir siyasal iislup ve sdylem gelistirmistir.

Nitekim Tirk Demokrasi tarihinde “Tarih Tekerriir” etmis ve Demokrat
Parti’nin muhalefetteyken sikayet ettigi soylemler, kendi iktidar doneminde, CHP
muhalefeti tarafindan dile getirilmistir. Bu da gosteriyor ki, Tiirkiye’deki siyasi
partiler agisindan, demokrasinin gelistirilmesindense iktidarda kalmak, daha oncelikli
bir konu olmustur. Diiniin demokrasi magduru DP, iktidara gelip milli iradenin sahibi
oldugundan emin olduktan sonra, demokrasi adina yaptigi miicadeleyi adeta unutmus

gibi goriinmektedir.

Kisaca donemin siyasi politikalarinin, partilerin siyasi ¢ikarlarma gore

sekillendigi bu donem, Tiirkiye’deki demokrasi gelisiminin yol aldig: siirecin klasik

bir 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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7165 Numarah 6835 Sayih Kanunun Muvakkat Maddesinin

Degistirilmesi Hakkinda Kanun

Kanun Gerekgesi
Mahalli idarelere ait se¢imlerin birbirini takiben ayni1 yil iginde yapilan hayirh
isler gdz oniine almarak bu secimlerden ayr1 diismiis olan K&y Muhtar ve Ihtiyar
meclisleri secimlerinin de 1959 yili Kasim ayinin son pazar giiniinde yapilmasi
suretiyle aynmi karakterdeki secim faaliyetlerinin anlasilmasinda biiyilk fayda

saglayacag diisiincesiyle bu kanun teklifi hazirlanmistir.*?

Kanun Miizakere ve Maddeleri
7164 sayili kanunda oldugu gibi, bu kanunda da muhalefet bu yil ertelenmesi
diistiniilen Koy secimlerinin yapilmasindaki zaruriyeti tekrar ederken, 6zellikle yine

mubhalefetin lizerinde durdugu konu ise se¢im ehemmiyetidir.

CHP Genel sekreteri Kasim Giilek’de 18 Ocak 1959 yilinda ki CHP
kongresinde yaptigr konusmada sec¢imlerin yapilmamasinin asil sebebinin korku
oldugunu, iktidarin, CHP’nin biitiin baskilara ragmen se¢imi kazanacagi korkusunu

yasadigini belirtmis ve sozlerine sdyle devam etmistir:

«...Iktidarda ilelebet kalmanmn imkani yoktur. Hazreti Siileyman dahi bunun
caresini bulamamustir. Her yerde bosuna ugrastigimizi soyliiyorlar. Iktidari, biz

2 TBMMZC, XI, C 5. ss.2.

7164 Sayih Kanun Maddeleri: Madde 1 — 6834 sayili Kanunun muvakkat maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir: Muvakkat Madde — Sehir ve kasabalarda halen vazife gérmekte bulunan mahalle muhtar ve
ihtiyar heyetlerinin kanuni miiddetleri 1959 yili Kasim ayinin sonuna kadar devam eder. TBMMZC, XI, C. 5,
5.165.
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kazanalim da onlar vermesinler bakalim. Se¢im yapmak istememelerinin asil ve
gercek sebebi, yaptiklar biiyiik suiistimallerdir.”*?®

Tasar1 hakkinda séz alan CHP Ankara Milletvekili Ibrahim Saffet Omay’da
“...Bu tasar1 kanunlastiktan ve aradan da bir sene gectikten sonra ‘Ne yapalim
calistik ama matlup 1slahati yapamadik, se¢imler hele bir sene daha geri birakilsin
denilmeyecegini Yiiksek Meclise simdiden kimse temin edemez’. Hal bdyle olunca
da talik dogru olmaz. Se¢im zamaninda yapilmalidir. Stiphe yok, se¢cim demokratik
nizamin mihveridir. Su halde kdy se¢imlerini talik etmeyelim, ¢iinkii halk iradesinin
tecellisi ile aldkal1 olan se¢imlerin olaganiistii milli zaruretler disinda geri birakilmasi
secim miiessesesinin mana ve mahiyetini zedeler, sarsar. Bu sarsintinin vatandas
zihnindeki darbesinin agir olabilecegine bilhassa isaret etmek isterim” sozleriyle
ertelenmesi diisliniilen Koy secimlerinin bu yil yapilmasini isterken, se¢im
ehemmiyeti meselesine de deginen Saffet Omay “...Kiitiik isi tashih edilmedigi
miiddetce se¢im Kkiitiiklerinin mesuliyetleri Demokrat Partinin sirtinda kalmaya
mahkdmdur”*?* sozleriyle de se¢im ehemmiyetine dikkat ¢ekmistir.

Nitekim bir onceki kanunda da belirtildigi tizere, muhalefet bu kanun
tasarisinda da Ozellikle se¢im ehemmiyetine ¢ok Onem vermistir. Ciinkii 1957

secimlerdeki yolsuzluk ve usulsiizliik yapildig: iddialar1t muhalefeti oldukga tedirgin

etmistir.

123 vatan, 27 Temmuz,1959,s.5.

' TBMMZC, XI, C. 5.5.175.

7165 Sayih Kanun Maddesi:Maddel — 6835 sayilh Kanunun muvakkat maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir. Muvakkat Madde — Halen vazifeli bulunan kdy muhtar ve ihtiyar meclislerinin kanuni
miiddetleri 1959 yili Kasim ayimin sonuna kadar devam eder. TBMMZC, XI, C. 5.5.180-81
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7168 Numaralh Hakimler Kanununa Ek 5017 Sayih Kanunun Birinci

Maddesine Bagh Cetvelin Degistirilmesi Hakkinda Kanun

Kanun Gerekgesi
Hakimlik mesleginin bugiinkii sartlara uygun ve cazip bir hale getirilmesi ve
bu yoldan bir taraftan degerli elemanlarin meslege baglanmasi saglanirken diger
taraftan kadrodaki miinhallarin bir en evvel kapatilarak, teskilatin geregi gibi
calismasinin temini i¢in 5017 sayili Kanunun birinci maddesine bagli cetvele gore
hakini, miiddei umumi ve muavinleri ile bu vazifelerden vekalet hizmetlerine alinmis
olanlara verilmekte olan o6denegin artirilmasi liizumlu ve zaruri gorildigi icin

. 125
mezkir kanun tasarisi1 hazirlanmastir.

Kanun Miizakere ve Maddeleri
Hakim 6deneklerinin artirilmasi i¢in hazirlanan bu tasar1 hakkinda s6z alan
DP Denizli Milletvekili Hamdi Sancar, CHP’nin bu kanunu hedef tutarak, hakimlere

siyasi flort yaptigini belirtmis ve sozlerine su sekilde devam etmistir:

“...Muhterem arkadaslar, hakim O6deneklerinin artirilmasi i¢in yapilan
tesebbiisiin tam meyve verecek bir zamana geldigi su anda, hudutlarin1 genisletmek
suretiyle bu hayirl tesebbiisii geciktirmekten bagka bir ise yaramayan bazi takrirlerin
verilmekte oldugunu goriiyoruz. Bu o6denekler vesilesiyle cok seyler sdylendi.
Hakimler teminati mevzuunda bizim de sdyleyeceklerimiz vardir. Fakat yeri burasi
degildir. Ben sizleri temin ederim, on sekiz senemi aralarinda gecirdigim bu
muhterem insanlar, bu 6ddenek vesilesiyle bu tiirlii siyasi flortler yapilmasindan asla
hoslanmazlar.”126

Bu so6zler tizerine CHP Grubu adina s6z alan Niivit Yetkin ise “...Eger flort
yapmak mevzuu bahis ise bunu kimlerin yaptigini, hakimlerin hukukunu en genis bir
sekilde miidafaa edenin kimler oldugunu, kimlerin hakimlerin hukukunu ve manevi

125 TBMMZC, XI, C. 5, ss.3.
126 TBMMZC, X1, C. 5, 769.
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huzurunu gasb ettigini efkari umumiye de, hakimlerde pekiyi bilmektedirler” diyerek
muhalefetin elestirilerine cevap vermistir.

CHP Ankara Milletvekili Hasan Tez ise Hakimler hakkindaki kanun
tekliflerini memnuniyetle karsiladiklarini; ancak yapilacak ddenegin Subay, memur,
emekli, is¢i, dul ve yetim vatandaslara da verilmesi gerektigini belirtmis ve “...Hepsi
de bu memleketin ¢ocugudur, bu vatanin evladidir. Bir ziimreye sikinti iginde
bulundugu i¢in para veriyoruz, diger ziimreye vermiyoruz. Su halde memurlarin
icinde bulunduklar1 gii¢ ge¢im sartlarin, bilhassa kiiclik memurlarin ve is¢ilerin, hig
vakit gecirmeden ehemmiyetle ele alinmasin1 Hiikiimetten rica ederim. Arkadaslar,
bir tarafta nese ve seving, diger tarafa istirap... Demokrat Parti, iktidar1 bu zihniyetten
vazgecmezse Turk milleti onu iktidardan diisiirecektir™*?’ diyerek iktidar
elestirmistir.

7191 Numarah Muhtelif Kanunlarda Gecen Ordu Miifettisligi Unvaninin

Ordu Kumandanhgi Olarak Degistirilmesi Hakkinda Kanun

Kanun Gerekgesi
Biiyilk bir sorumlulugu {izerine almig bulunan Ordu Miifettisliklerinin
adlarinin Ordu Kumandanlig1 olarak degistirilmesi hem NATO camiast igindeki
anlasmazliklar1 bertaraf edecek hem de biliyiilk bir mesuliyeti deruhte eden
Kumandana uygun bir unvan saglamis olacaktir. Bu hususlarin temini gayesiyle

kanun tasarisi hazlrlanmlstlr.128

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda s6z alan CHP Mardin Milletvekili Kamil Boran, bugiin ordu
mensuplarinin agir ¢alisma kosullarina ragmen emeklerinin karsiliklarini alamadigini
ifade etmis ve bugiin ele alinmasi gereken asil konunun bu olmasina ragmen,
iktidarin siis kabilinden islerle ugrastigini belirtmis ve “...Bugiin orgeneralinden en
kidemsiz astsubayina kadar Tiirk silahli kuvvetlerinin serefli mensuplarindan hangisi
agir mesuliyetinin karsiligini alabilmektedir? En ezici gecim sart ve gaileleri i¢inde

27 TBMMZC, XI, C. 5, 5.770.

7168 Sayilh Kanun Maddesi: Madde 1 — Hakimler Kanununa ek 5017sayili Kanunun birinci maddesine bagl
cetvel kaldirilmis ve yerine bu kanuna bagl cetvel konulmustur. TBMMZC, XI, C. 5, 5.768

128 TBMMZC, XI, C.6 ss. 5.
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serefleriyle yasayabilmek i¢in adeta mucizevi bir ceht ve gayret sarf eden bu fedakar
vatan hadimlerinin esas dert ve istiraplarina bir ¢care bulmay1 diistinmeyip boyle siis
kabilinden islerle ugrasarak vazifemizi yaptigimizi samiyorsak aldamiyoruz Tiirk
silahl1 kuvvetlerinin huzur i¢inde hizmet gorme sartlarini bir an evvel temin etsin”
sozleriyle de iktidar elestirmistir.

DP izmir Milletvekili ilhan Sipahi oglu ise, Ordu mensuplarinin daha rahat
bir hayata kavusturulmasini kendilerinin de istediklerini ancak; Kamil Boran’in
meseleyi bagka bir mecraya sevk ederek yaptigi bu tarzdaki konusmanin, ordu
mensuplarina kars1t gosterilmesi gereken hiirmete aykirt oldugunu, teklif iizerinde
goriigiilmesi  iktiza ederken, konunun Milli Miidafaa meselelerine kadar

gotiiriilmesinin asla dogru olmadigini belirtmistir. *°

7197 Numarah Sakarya Mebusu Nusret Kiriscioglu'nun, Devlet Stirasi
Kanununa Ek 6716 Sayih Kanunun Birinci Maddesine Bagh Cetvelde

Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Kanun Gerekcesi
Devlet Surast hukukun iki ana kolundan biri olan idari kaza tatbikatiyla
mesgul olup Yiice Divan, Yiiksek Se¢im Kurulu, Uyusmazlik Mahkemesinde ve
hususi surette tesekkiil eden ilim heyetlerinde hukukun diger ana kolu olan Temyiz
Mahkemesiyle miistereken calismakta bulundugundan bu iki miiessese arasinda
esitligi saglamak i¢in Devlet Surasi Kanununun da ona miitenazir olarak tadili bir

zaruret haline geldigi i¢in mezkir kanun tasarisi hazirlanmistir.**°

129 TBMMZC, X, C.6, 5.368.

7191 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1 — Muhtelif kanunlarda gegen “Ordu Miifettisligi” unvani “Ordu
Kumandanlig1” olarak degistirilmistir. TBMMZC, XI, C.6, 5.480-81.

¥ TBMMZC, XI, C. 6, ss.11.
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Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 Hakkinda s6z alan CHP Yozgat Milletvekili Omer Liitfi
Erzurumluoglu’nun “...Adliye Vekaleti merkez teskilatinda hakim olarak istihdam
edilmis olmasina ragmen karar vermeyen hakimlerle, Stray1r Devlette azalarla
birlikte calisan bas muavin ve sozciiler arasinda ne fark goriiyorsunuz?” sorusuna
cevaben sdz alan Muvakkat Enciimeni Reis Vekili izzet Akgal “...Sfray1 Devlette
raportorliik yapan muavinlerle, Temyiz Mahkemesinde raportorliikk yapan hakimlerin
vazifeleri ayridir. Hem vazifeleri agirdir ve hem de daha mesuliyetli durumdadirlar.
Kararlar1 dahi tespit ederler. Adliye Vekaletinde hakim olarak ¢alisanlardan farkli
durumdadirlar. Bu fark sudur: Hakimlikten gelmis olanlar tekrar memleketin
mahrumiyet bolgelerinde ¢alistirilabilirler, Adliye Vekaleti bunlar1 bir sene, iki sene
calistiktan sonra Cemisgezek’e, Varto’ya gonderebilir. Fakat Sarayr Devletteki
raportdr, muavin olarak, bas muavin olarak uzun miiddet c¢alisir ve nihayet miikte
sebatini ilerlettikten ve derecesini aldiktan sonra B. M. M. nin intihab1 ile Stray:
Devlete aza olabilir. Farklar budur™* diyerek cevap vermistir.

Teklifin gayri adil oldugunu belirten CHP Tokat Milletvekili Sahap Kitapg1
ise “...Hakimler Kanununda hakimlere yapildigi gibi, Stirayr Devlet mensuplarinin
da smiflandirilmasina imkan yoktur. Strayr Devlet Kanunu gelecek, imkan verirse
onlar1 da, aldiklar1 maaslar ve vazifeler bakimindan kategoriye ayirmak miimkiin
olabilir. Bu itibarla teklif seklinin gayri adil oldugunu zannediyorum. Bazi
miisavatsizliktan dolayr hosnutsuzluk olusturacak bu halin izale edilecegine kaniim,
emsalini burada tekrarlamamiza imkan olmaz kanaatindeyim™'* sézleriyle kararin
reddini istemistir.

BLTBMMZC, XI, C. 6,5.444-45.

2 TBMMZC, XI, C. 6,5.445-46.

7197 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1 — 1956 tarihli ve 6716 sayili Kanunun birinci maddesine bagli cetvel,
ekli sekilde degistirilmistir. TBMMZC, XI, C. 6,5.631.
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7238 Numarali Ordu Mensuplariyla Emniyet Umum Miidiirliigii ve
Giimriik Muhafaza ve Muamele Sinifi Kadrolarinda Cahsanlara Verilen Tayin

Istihkaklarinin Artirilmas1 Hakkinda Kanun

Kanun Gerekgesi
Memur, emekli, dul ve yetim ayliklarinin, mali imkanlarimiz nispetinde
iktisadi konjonktiire uydurulmasi yoluna gidilirken kanunla maktuiyete raptedilmis
bulunan tayin istihkaklarinin bu arada artirilmas1 muvafik goriilmiis ve bu maksatla

kanun tasaris1 hazirlanmistir.

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda soz alan CHP Ankara Milletvekili Selim Soley, Ordu
mensuplarinin  ge¢im kaygisindan azade birakilmasi gerektigini belirtmis ve
“...Diger sahalarda ¢alisan memur ve personele verilen prim, fevkalade prim, aidat,
fazla mesai, temsil 6denegi, kasa tazminati, ek gérev ve saire gibi ilave paralarin
higbirisi ordu mensuplarina verilmemektedir. Tayin bedeli biitiin bunlarin tek basima
karsiligi imis gibi durum almis bulunuyor. Nitekim simdi kabul edilmis bulunan
memurlarin maaslar1 kanununa goére bir memur veya licretliye en son olarak ayda bin
iki yiiz liraya kadar para getirecek bir vazife verilmesi esasi kabul edilmis bulunuyor.
Subay biitiin bunlardan mahrumdur. Muhta¢ oldugu sey milletin tevecciihiidiir. Buna
kat kat, layik ve mazharda. Ancak taymn bedeli bugiinkii haliyle eskiye nazaran ancak
yiizde elli bir artirmaya tébi tutulmustur. Yiiksek Heyetinizin takdir ettigine katiyen
eminim ki, bu elliser liralik artirnm azdir. Bunu zamla alakali diger sahalarda oldugu
gibi yiizde yiiz ¢ikarmak; bize biz olmanin, millete Tiirk olmanin, memlekete
mistakil bulunmanin ve diinya siyasetinde bas taci olmanin yar1 sebebi olan
subaylarimizi ayda bu sekilde alacaklari elliser liradan mahrum etmemek zaruridir.

Ancak Maliye Vekili para yok, portesi su kadar liradir, diyecek. Fakat bir
insan ‘fakirim, ucuza ¢iksin’ diye nasil kisa pantolon giyemezse, bir Maliye Vekili
de paramiz yoktur diye, ordunun ihtiyacini1 karsilayamazlik edemez, iyi bilinmelidir
ki, ordu beslemek, tavuk beslemek kadar kolay degildir. Zorluklar1 karsilamasini
bilmelidir™**® sszleriyle de iktidari elestirerek orduya verilecek miktarin artirilmas
gerektigini belirtmistir.

¥ TBMMZC, XI, C.7, 5.1206-1207.
7238 Sayih Kanun Maddeleri: Madde 1— 4367 sayili Kanunun 6706 sayili Kanunla degistirilen birinci
maddesinin (a), (b), (c) ve (d) fikralarinda, 6706 sayili Kanunla degistirilen {i¢iincli maddesinin (A) fikrasinda,
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Kanun miizakerelerinde de gorildiigii lizere bu donemde muhalefetin,
Iktidara siyasi ve askeri alanda yonelttigi dnemli elestirilerden biri de ekonomik
durumu bozulan askerlerin durumuydu. Gergekten de DP doneminde askerin

ekonomik durumu tipki diger memurlar gibi hayli bozuktur.'®*

Nitekim miidahalenin 6nde gelen subaylarindan Alpay Alparslan Tiirkes,
dénemin subaylarinin ekonomik sartlarini; “Bu donemde yonetim; orduya, subaylara
ve onlara onderlik eden generallere karsi yukardan bakan ve kiigiimseyici bir tavir
benimsediler. Hayat pahaliligi ve gecim miicadelesi subaylari utandirtyor ve
bunaltiyordu. Subaylar her yerde ikinci smif insan muamelesi goriiyorlardi.
Ankara’da insanlar bodrum katlarina ‘kurmay subay kati’ diyorlardi. Eglence
yerlerinde subaylara ‘limonatact’ adi takilmisti. Ciinkii pahali igecekler ismarlamaya,
karaborsact ve vurguncularla yarigsmaya giigleri yetmiyordu. Bu fedakar ulusun
¢ocuklar1 bdyle isimlerle aniliyordu™? ciimleleriyle 6zetlerken, MBK iiyesi Suphi
Karaman ise 1960 Oncesi askerlerin durumunu su ciimlelerle 6zetlemistir:

“Her mabhallesinde bir milyonerin yiikseldigi iftiharla sdylenilen yakin bir
donemde, 250 lira emekli ayligi gecinemedigi i¢in yabanci dilden ceviriler yaparak
hayatin1 kazanan 75 yasindaki orgenerallerin, kuru ekmegini ¢aya batirarak gidasini
saglayan emekli albaylarin bulundugu, o zamanlar basma intikal etmis aci bir
gerc;eklerdir.”136

Ugiincii maddesinin (B) fikrasinda giimriik muhafaza ve muamele sinifi memurlar1 igin tespit edilen miktart
artiran 6811 sayili Kanunun birinci maddesinde, yazili tayin bedellerine yiizde yiiz zam yapilmigtir.

Madde 2 — 4367 sayili Kanunun tigiincii maddesinin (B) fikras1 geregince Emniyet Umum Miidiirliigii teskilatina
dahil memurlara verilen tayin bedeli 50 liraya ¢ikarilmistir. TBMMZC, XI, C.7, 5.1208.

1% Figen Altug, “Devlet Memurlarimn Mali Durumlarindaki Gelismeler” , Toplum ve Bilim, Mayis 1981,
Istanbul, s.71.

135 Ahmad, Modern Tiirkiye’nin...,.175.

1% Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, ikinci Kitap, ekin Yaymevi, Istanbul 2003, 5.768
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7257 Numarah Emniyet Teskilat Kanununun Yirmi Altinc1 ve Otuzuncu

Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun

Kanun Gerekgesi

Emniyet Teskilat Kanununun 26. maddesinin 2. fikrasi, lise,7 senelik idadi ve
bunlara muadil mekteplerden mezun olan emniyet amirlerinin muayyen vasiflan haiz
olduktan sonra meslek dahilinde yiiksek tahsil gormiis ad olunarak daha yukar1 ki
derecelerdeki memurluklara tdyin olunabilecegi hiikmiinii ihtiva etmekte oldugu
cihetle bugiin lise muadili oldugu Maarif Vekaletince kabul olunan polis kolejinden
mezun olanlara da ayni hakkin taninmasi ve buglinkii maas durumlarina gore de
liseden veya polis kolejinden mezun bas komiserle ikinci sinif emniyet dmirlerinin de
polis enstitlisiiniin yiiksek tahsil ihtisas kursuna gonderilmesini ve bu kursu
muvaffakiyetle bitirenlerin de meslek dahilinde yiiksek tahsil goérmiis ad
olunmalarimi istihdaf etmektedir. Dahiliye Enciimenince aynen kabul olunan kanun
teklifi tizerinde enciimenimizde cereyan eden miizakerelerden sonra maddelerin
miizakerenin  seklen degistirilmek suretiyle kabul edilmesi igin tasari

hazulanmls‘ur.137

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda s6z alan CHP Nigde Milletvekili Asim Eren, kanun tasarinin
Kursu yiiksek tahsil olarak kabul ettigini belirterek “...Muhterem arkadaslar,
kanunun Basvekalet tarafindan takdiminde Meclisi Aliye sunulan gerekgede “Polis
Enstitlisii  yiiksek tahsil ihtisas kursuna” diyor. Kanun metninde ise Biitge
Enciimeninin tadili sekline gore, 26. maddenin 2. bendinde “Yiiksek tahsil kismini ve
ihtisas kursunu muvaffakiyetle ikmal edenler” diyor. Yiiksek tahsil ismine layik olan
tahsil, stiphesiz fakiilte tahsildir. Fakiilte tahsil olmadik¢a, yani umumi orta bir kiiltiir

BT TBMMZC, X, C. 8,55.23.
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seviyesinin istiine ¢ikmadik¢a, sadece mesleki bir bilgi veren, bir tahsil veya bir
kursun yiiksek tahsil seviyesine ¢gikarilmasi dogru degildir.

Memlekette bu yolu acacak olursak, Universitelere liizum kalmayacaktir.
Yiiksek tahsil yapmayan, herhangi bir kurstan gecen bir insan karsimiza ¢ikar ve her
tirlii hakki talebede bilir. Personel Kanununun ilk ana esast memurlara tahsil
derecesine gore hak vermektir. Gelecek nesillerin haklarini ayaklar altina alan bir
zihniyetin bu kanunda yer almasini dogru bulmuyorum” **® derken, Biitge Enciimeni
M.Behzat Bilgin ise tasaridan kesinlikle boyle bir sonug ¢ikarilamayacagini belirtmis
ve “...Yiksek tahsil gormemis kimseler yiiksek tahsil gormiis imtiyazi verilecegi
miilahazas1 katiyen varit degildir. Kaldi ki maddede tasrih edildigi vechile yiliksek
tahsil igin ihtisas kursuna gonderilirler, bu kursu muvaffakiyetle bitirenler meslekleri
dahilinde yiiksek tahsil gormiis addedilir. Miinhasiran, polis kadrosunda ¢alistiklar
miiddetce  mesleklerini  ilgilendiren  hususlarda  yiiksek  tahsil  gormiis
addedileceklerdir. Bu demek degildir ki yiiksek tahsil gorenler mesleginden
ayrildiginda ona gére muamele goreceklerdir. Boyle bir sey yoktur. Bu maddenin
sevkinden maksat, dogrudan dogruya mevcut olan bir durumu ayarlamaktir”
demistir.

Tekrar tasar1 hakkinda s6z alan Asim Eren ise kursun yiiksek tahsil olarak
kabul edildigini tekrar etmis ve “...Behzat Bilgin arkadagimiz okuduklar1 otuzuncu
maddede herhalde bir ziihulle unutmus olacaklardir. “Yiiksek tahsil kism1” dediler.
Halbuki bu yiiksek tahsil kursudur. Polis Enstitiisiiniin orta ve yiiksek kismiyle ifade
edilen tahsil ise ancak lise muadili tahsil demektir” diyerek asagidaki otuzuncu
maddeyi okumustur:

“Gegen madde mucibince Polis Enstitiisiiniin orta ve yiiksek tahsil kisimlarinm
muvaffakiyetle bitiren lise veya Polis Koleji mezunu olanlar bas komiserlige veya
ikinci stnif emniyet amirligine terfiden sonra Polis Enstitiisiiniin yiiksek tahsil Ihtisas
kursuna gonderilirler. Bu kursu muvaffakiyetle bitirenler, meslek dahilimle yiiksek
tahsil gérmiis addolunurlar.”

Otuzuncu maddeyi okuduktan sonra ise sozlerine soyle devam eden Asim
Eren “ ... Anlasiliyor ki; azafi yliksek tahsil! Arz ettigim gibi bu kurstan gegirmekle,
enstitliniin iki senelik tahsiline ildve edilen bu kursla yiiksek tahsil derecesi ihraz
ediliyor.(Meslek dahilinde) tabirine gelince; affetsinler beni, esasen herkes kendi
mesleki dahilinde terfiler iktisab eder. Evet, herkes, kendi mesleginde kalip terfi
etmekle beraber, gelecek Personel Kanunu bunu biitiin Devlet personeline samil
kiliyor. Bundan evvelki Barem Kanunu da tahsil seviyesini esas tutmustur. Benim
kanaatime gore herhangi bir vatandas nakafi bir tahsille en yiiksek derecelere kadar
yiikseltmeye imkan bulmamalidir. Eger bdyle yapilirsa yine Emniyet Kadrosunda

18 TBMMZC, XI, C. 8,5.308.
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hakiki ve iyi bir yiiksek tahsil yapmis olanlarin (haklarina tecaviiz edilmis olunur. Bu
itibarla Behzat Bilgin Beyin miidafaasin1 kuvvetli bulmadim. Gelecek tadilde bir
metinde yiiksek sicil almak sarti var, bir metinde yok. Birbirini nakzeden,
birbirlerinin tekrar1 olan hiikiimler géze ¢arpmaktadir”*®® demistir ve bu sebepten
dolayr da maruzatinin aleyhte oldugunu ifade etmistir.

DP Bolu Milletvekili Mahmut Giig bilmez ise Asim Eren’in goriislerinde

isabetsizlik oldugunu belirtmis ve sézlerine soyle devam etmistir:

“...Asim Bey, meslek dahilinde yiiksek tahsilin verilmesine dahi hakkimiz
olmadig1 tarzinda bir nokta-i nazar ileri slirdii. Meslek dahilinde yiiksek tahsil
verilmesi mevzuu tetkik edilirse bunun yalniz polis ve emniyet sahasinda degil,
baska meslekler sahasinda da mevcut oldugu anlasilir. Kaldi ki, meslek dahilinde
yiiksek tahsil demekle buradaki, yiiksek tahsilin saglayacag faydalar tasrih edilmis
ve kanunla tespit edilmistir.

Yani genis manada yiiksek tahsil sahibi olanlarin biitiin haklarindan istifade
ediyorlarmis tarzinda bir endiseye bu bakimdan mahal yoktur. Personel Kanununa
temas buyurdular. Zannederim bu zaviyeden de bir mahzur yoktur. Nitekim
Hiikiimet burada hilafina bir miitalda beyan etmemekte ve maliye de bir itiraz serd
etmemis bulunmaktadir. Su halde mevzuu hangi yonden ele alirsak alalim, bu teklifin
kabuliinii engelleyecek bir durum tahaddiis etmemektedir.”**°

B9 TBMMZC, XI, C. 8,5.310.

“TBMMZC, XI, C. 8,5.311.

7257 Sayih Kanun Maddeleri: Madde 1 — 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununun yirmi altinct maddesi
degistirilmistir. Madde 2 — Ayni kanunun otuzuncu maddesi degistirilmigtir. TBMMZC, XI, C. 8,5.311-313.
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7260 Numarah  H&kimler Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Gecici Madde Eklenmesi Hakkindaki 5457 Sayih Kanuna
Muvakkat Bir Madde Ilavesine Dair Olan 6004 Sayih Kanun Hiikmiiniin Iki Y1l

Daha Uzatilmas1 Hakkinda Kanun

Kanun Gerekcesi
7168 sayili Kanunun nesrinden sonra vaki miiracaatlar bugiinkii tempo ile
devam ettigi takdirde, miinhallarin bir miktar azalacagi anlasildigindan mevcut
miinhallarin siiratle kapatilabilmesi ve ilga edilen teskilattan tekrar kurulmasi zaruri
olanlarinin ihyasi i¢in 1959 tarihinden itibaren 6004 sayili Kanun hiikiimlerinin ayn

sebeplerle iki yil daha wuzatilmasi zaruri Qoriilmiis ve tasart bu maksatla

141
hazirlanmstir.

Kanun Miizakere ve Maddesi

Tasar1 hakkinda s6z alan Adana Milletvekili Saim Karaosmanoglu, hakim
stajyerlerin bir senelik stajin1 ikmal ederek tayinine imkén veren saldhiyetin, iki
seneye uzatilmasinin doguracagi sikintilar1 belirtmis ve “...Buglinkii staj miiddetinin
iki y1l olmasini, bugiinkii tatbikat muvacehesinde fazla buluyorum. Bugiin ne
hakimlerimiz stajyerlerini  kontrol bakimindan titizlik gostermekte, ne de
stajyerlerimiz bu vazifelerini basarmak igin gayret gdstermektedir. Iki senelik ciddi
bir staj hakim namzetlerini yetistirmeye kafidir. Ancak bu, noksan hakim
kadrolarinin telafisi icin kafi bir sebep degildir. Stajyerleri yetistirmek icin iki sene
kafidir, fakat stajyerleri tayin ederken bunlarin agir ceza mahkemelerinin bulundugu
yerlere tayin etmenin miinasip olacagi kanaatindeyim. Bir senelik stajyerlik
miiddetini tam olarak yapmis bir arkadas tam teskilathh bir agir ceza mahkemesi
bulunan bir yere tayin edersek burada hem tecriibeli arkadaslarindan istifade
ettirilmis, hem de bir iki sene gibi kisa bir miiddet zarfinda adliye teskilati olan
kazalarimiza tayin yapilmis olur” demistir.'*?

CHP Adana Milletvekili Hamdi Oner ise Adliye Kadrolarindaki bosluktan
duyulan sikintiy1 dile getirmis ve ““...Adliye kadrolar1 bostur. Yalniz senelerden beri
devam eden bir 1stirab1 belirtmek isterim. Adliye kadrolari neye bostur? Biz bu
salahiyeti Adliye Vekilline nigin veriyoruz? Bu kadrolar yiizde yiiz doldursun diye.

141 TBMMZC, X1, C.8,55.242.
142 TBMMZC, X, C.8,55.456-57.
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600 den 800 liraya kadar bir 6denek vermek suretiyle diger mesleklere nazaran bu
meslege bir avantaj temin ettik. Netice kadrolar yine bos. Arkadaslar, hakimlik agir
vicdani mesuliyet tasiyan bir meslektir. Onun i¢in bunu teminatla kavusturmak
lazimdir**® diyerek kadrodaki eksikliklerin bir an evvel tamamlanmasini istemistir.

7264 Numaralh Temyiz Mahkemesi Teskilatina Dair 1221 Sayih Kanunun
5859 Sayih Kanunla Degistirilen ve Uciincii Maddeleri ile 5458 ve 5859 Sayih

Kanunlarla Degistirilen Dordiincii Maddesinin Tadili Hakkinda Kanun

Kanun Gerekcesi
Temyiz Mahkemesi teskiladtina dair olan Kanunun tasarida yazili oldugu

sekilde degistirilmesi i¢in mezkur kanun tasarisi hazirlanmugtir.***

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda s6z alan DP Rize Milletvekili Izzet Akgal, biiyiik bir boslugu
dolduracak olan bu yasa teklifinin bir an evvel kanunlasmasi gerektigini belirterek,
“...Vatandaslar Temyiz Mahkemesinde islerin siiriincemede kalmakta oldugundan
bahsile sikayette bulunmaktadirlar. Temyiz Mahkemesine intikal eden islerin aylarca
tetkik edilememis bulunmasiin sebepleri iizerinde durulmus ve bu kanun teklifi
aylarca evvel hazirlanarak, TBMM’ye takdim edilmis bulunmaktadir. Evveld vatan
icerisinde adli islerin siiratle goriilmesini temin etmek bir zarurettir. Hakimden
gereginden fazla is c¢ikarmasi istenemez ama esash tetkik yapilmasi i¢in teskilatin
tevsii hususunda icra organina bir imkan vermek lazimdir” derken, Tasar1 hakkinda
s0z alan Adliye Enciimeni Mazbata Muharriri Vacid Asena da, kanunu bir an evvel
ruznameye almmasmi ve kanunlastirilmasi gerektigini belirtmis ve “...1950
senesinden 1957 senesi sonuna kadar Hukuk ve Ceza dairelerine mecmu 123.647 is
gelmistir. 1957 senesinde sadece varide mecmuu 46 704 olarak evvelki toplamdan
bir fazlalik gostermektedir. Ayni teskilat bir sene zarfinda 46 binden fazla bir is
hacmi karsisinda kalirsa elbette ki mesaisi felce ugrar. Adalet cihazinin siiratle,
emniyetle, rahat ve huzur iginde ¢alismasi gere:kir”145 sozleriyle de kanunun
kabuliiniin 6nemini bir kez daha vurgulamstir.

3 TBMMZC, XI, C.8,55.457.

7260 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1 — Hékimler Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi ve iki gegici
madde eklenmesi hakkindaki 5457 sayili Kanuna muvakkati bir madde ilavesine dair 6004 sayili Kanunla kabul
edilen muvakkat {igiincli madde ile Adliye Vekiliyle verilen ve 6450 ve 6884 sayili kanunlarla temdi edilen
salahiyet 1959 tarihinden itibaren iki y1l miiddetle uzatilmistir. TBMMZC, XI, C.8,5.458.

1“4 TBMMZC, XI, C.9,55.229.

5 TBMMZC, XI, C.9,5.61.
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7331 Numarah Askeri Ceza Kanununun 3914 Sayih Kanunla Muaddel

Elli altinc1t Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun

Kanun Gerekgesi

Tatbikatta mevcut tereddiit ve aksakliklarin giderilmesi i¢in bu kanun tasarisi

haerlfclnmls‘ur.146

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Kanun Miizakereleri sirasinda, tasar1 hakkinda s6z alan DP Mugla
Milletvekili Nuri Ozsan’m “...Cezay1 agirlastirici sebep olarak fevkalade ahvalden
bahsedilmektedir Buglinkii tatbikatta fevkaldde ahval halledilmemis durumda
olmayip bir ihtilaf mevcuttur. Bu fevkalade ahval eski kanunda mevcut, Milli
Korunma Kanunu zamanina miinhasirdir diyenler var, degildir diyenler var. Bu
fevkalade ahvalden kasit nedir? sorusuna cevaben séz alan DP Antalya Milletvekili
Burhanettin Onat “...Fevkalade halin tarifi ve tahdidi fil hal miimkiin degildir. Ama
benim bildigime gore bunu Heyeti Vekile takdir eder ve takdir ettigi anda fevkalade
hali ilan eder. Bu, diinyanin her tarafinda boyledir zannederim™*" diyerek cevap
vermistir.

Nuri Ozsan “Fevkalade ahval var mi1, yok mu? Bunu 6grenmek istiyorum”
diyerek tekrar sordugu soruya ise DP Istanbul Milletvekili Hadi Hiisman ... Milli
Korunma Kanununun bir maddesinde fevkalade halin ilan1 salahiyeti Hikiimete
birakilmigtir. Hiikiimet, fevkalade hal oldugunu bir kararname ile tespit ettigi
takdirde fevkalade hal cari olur. Halen Hiikiimet fevkalade hal mevcut oldugu
hakkinda bir kararname ihdas etmis vaziyettedir. Onun i¢in Milli Korunma Kanunu
bakimmdan memleketimizde fevkalade hal mevcuttur”*® sozleriyle cevap vermistir.

Nuri Ozsan’mn “fevkalade haller neticesi Milli Korunma Kanunu ile ilgili
midir, degil midir?” sorusuna cevap veren Icel Milletvekili Yakup Karabulut ise
“...Askeri Ceza Kanununda fevkalade haller i¢in sureti mahsusa da hiikiimler vardir.
Bu sugun islenisi halinde mahkeme az vahim halleri ona gore takdir ve tatbik

7264 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1— Temyiz Mahkemesi teskilatina dair 1221 sayili Kanunun 5859 sayilt
Kanunla degisen birinci maddesi degistirilmistir. Madde 2 — Temyiz mahkemesi teskilatina dair 1221 sayili
Kanunun 5859 ve 6763 sayili Kanunlarla degisen Ugiincii maddesi degistirilmistir: Madde 3 — Temyiz
Mahkemesi teskilatina dairi olan 1221 sayih Kanunun 5458 sayili Kanunla degisen dordiincii maddesi
degistirilmistir. TBMMZC, XI, C.9,5.62-64.

“TBMMZC, XI, C. 9,55.302.

“TTBMMZC, XI, C. 9,5.584.

8 TBMMZC, XI, C. 9,5.585.
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edecektir. Yoksa bunun ayrica Milli Korunma var midir, yok mudur meselesi ile
alakasi yoktur. Askeri Ceza Kanununun hiikiimleri dairesinde az vahim haller takdir
edilip tatbik edilecektir™**® diyerek bu soruya cevap vermistir.

7354 Numaral 3546 Sayilh Suray1r Devlet Kanununun Baz1 Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Madde Eklenmesi ve 28. Maddenin
Kaldirilmasi1 Hakkinda Kanun

Kanun Gerekcesi
Strayr Devlet gibi hem idari, hem kazai fonksiyonlarla miicehhez ve
Devletin hukuki bakimdan bir istisare organi bulunan bir miiessesenin, daha rasyonel
ve verimli sekilde ¢alismak imkanini1 bularak kisa bir zamanda hem miiterakim isleri
tasfiye etmek ve hem de bundan sonra terakiimlere meydan birakmamak
imkanlariyla techiz edilmis olacagi kanaati hasil olmus ve bu sebeple mezkir tasari

hazulanmls‘ur.l‘r’O

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda s6z alan ve kanun teklifinin reddini talep eden DP Erzurum
Milletvekili Abdiilkadir Eryurt ... Devlet Stiras1 azaligi hususi vasiflar ve hususi
yetismeler isteyen bir memuriyettir. Dogrudan dogruya, hicbir Devlet memuriyetinde
bulunmamis Devlet mekanizmasinda c¢alismamis, memuriyetin ne oldugunu
bilmeyen bir kimsenin mebus olmast devlet mekanizmasinda c¢alismamus,
memuriyetin ne oldugunu bilmeyen bir kimsenin mebus olmasi miimkiindiir. Bu zata
iki devre mebusluk yapt1 diye Devletin en iist kademesinde bir memuriyete gelmesi
hakkini tanimak dogru bir sey degildir**®! sézleriyle kanun reddini istemesindeki
gerekceyi ifade etmistir.

Tasar1 hakkinda séz alan Muvakkat Enciimeni Izzet Akcal da “...iki devre
Biiyiik Millet Meclisinde, bu organda vazife goérmiis olan sahislarin Stray1 Devlete

“ TBMMZC, XI, C. 9,5.586.

7331 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1—1632 numarali Askeri Ceza Kanununun 56.maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir. Madde 56 —Bu maddede gosterilen fiilleri igleyenler ve bunlara tesebbiis edenler (Milli
Miidafaaya hiyanet) ciirimiinden dolay1 cezalandirilirlar. TBMMZC, XI, C. 9,5.584.

0 TBMMZC, XI, C.9,55.300.

L TBMMZC, XI, C. 9,5.756.
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alinmasi elbette ki kanunla kabul ettigimiz prensiplerle bag“gdasatmatz”152 gerekgesiyle
komisyon olarak bu teklife asla taraftar olmadiklarini ifade etmistir.

DP Bursa Milletvekili Agah Erozan da Enciimen sozciisii arkadasmin fikrine
istirak ettigini belirtmis ve sozlerine soyle devam etmistir:

«..Iki devre mebusluk yapmak, Stray1 Devlete aza secilmek hakkini vermesi
bugiin de, yarin da asla dogru olmaz. Hatta burada Hiikiimetin teklifinde valilik,

umumi miifettiglik, el¢ilik kaydi varken, muvakkat enciimen valiligi kaldirmak
suretiyle vekilligi almugtir.”**®

12 TBMMZC, X, C. 9,5.756-57.

18 TBMMZC, XI, C.9,5.759-760.

7354 Sayih Kanun Maddeleri: Madde 1— 3546 sayili Stiray1 Devlet Kanununun 2, 4, 12, 13, 16, 17, 20 ve 43.
maddeleriyle 4904 sayili Kanunla degisik 1, 5, 7,14, 15, 19, 21, 22, 25, 26, 29, 57 ve 59. maddeleri
degistirilmistir. TBMMZC, XI, C.9,5.754.
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Asagida Incelemesi yapilan “7363-64—-65-66 sayili dort kanun, Tiirk
Parlamentosunda ilk defa, ayr1 ayr1 gerekgeleri ile birlikte tevlid edilerek

gorlsilmistiir.

Daha once incelenen 7164 ve 7165 sayili kanunlarda da goriildiigii iizere,
Iktidar &zellikle kdy ve belediye secimleri gibi, mahalli se¢imlerin ertelenmesindeki

1srarini bu dort kanunda da stirdiirmiistiir.

Mubhalefet ise iktidarin el ¢abuklugu ile bu kanunlar1 uygulamaya calistigini
belirtmis ve “Ictiiziige; mugayir ve Tiirk Parlamentosunda ilk defa bu sekilde
»»154

maksatl olarak bir takrir verilmesinin manasi el ¢abuklugunun disinda degildir

ifadeleriyle de iktidar1 elestirmistir.

Ayrica muhalefet, kanunlarin her birinin karakteri, mahiyeti ayr1 oldugu i¢in,
kanunlarinda ayri ayri miinakasa edilmesi gerektigini belirtmistir. Muhalefet, bu
tekliflerin boyle, acele olarak, tetkik edilmeden Yiiksek Heyete sunulmasinin, yarin
bir takim ihtilaflara sebep olacagin1 ve vatandasi istemeyerek, bilmeyerek birtakim
miiskiillerle kars1 karsiya birakilacagini belirtmis ve vatandasin bu miigkiil durumdan

kurtarilmasi gerektigini ifade etmistir.

Nitekim muhalefet daha Onceki tavrimi, bu kanunlarda da siirdiirmiis ve
secimlerin vaktinde yapilmasi gerektigini belirtmistir. Muhalefet degisiklik istenen

mabhalli se¢imlerin yapilmasinda zaruriyeti ise s6yle agiklamistir:

1% TBMMZC, X1, C.9,5.935.
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“...Bugiin bir¢ok belediyelerde halk tarafindan secilmemis belediye reisleri
oldugu gibi, birgok ihtiyar heyetleri partizan goriislii kimselerin uhdesinedir. Bu
yerler salahiyetlilerden, secilerek gelenlerden miihiirleri alinarak onlara verilmistir.
Muhtar ve ihtiyar heyetlerine, bir¢ok belediyelere vaziiilyed idare adamlari
mevcuttur. Bu fiili zaruret bize mahalli se¢imlerin muhakkak yapilmasini icap
ettirmektedir.” *°

Muhalefet 6zelikle yapilacak segimlerde, daha onceki kanunlarda da ifade

edildigi lizere, se¢im ehemmiyeti meselesinde olduk¢a hassas davranmis ve 6zellikle

bu konuda iktidara oldukga sert elestiriler yoneltmistir.

7417 Numarah Subaylar Heyetine Mahsus Terfi Kanununun 5611 ve
6557 Sayih Kanunlarla Muaddel Onuncu Maddesine Bir fikra ve Bu kanuna

Bir Muvakkat Madde ilavesine Dair Kanun

Kanun Gerekgesi
Havada ucuculuktan ayrilarak yer hizmetinde istthdam edilen subaylarin kara
ordusundaki emsalini ge¢gmemek iizere terfi edecekleri kanunda yer almis oldugu
halde deniz sinifinin muharip sinifi olan makine ve giivertenin diger siniflar i¢in bu
hususta bir sarahat bulunmamis ve yipranma hususunu esas alan noksan bekleme

keyfiyetinden gemilerde hi¢ hizmet gérmemis olanlar da istifade etmek durumuna

% TBMMZC, XI, C.9,5.944.

7363 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1— 1580 sayili Belediye Kanununa asagida yazili muvakkat madde
eklenmistir. Muvakkat Madde — Mevcut belediye meclislerinin ve belediye reislerinin kanuni miiddetleri 16
Kasim 1960 tarihine kadar devam eder. TBMMZC, XI, C.9,5.954.

7364 Sayili Kanun Maddesi: Madde 1— Idare Umumiye Vilayet Kanununa asagida yazili muvakkat madde
eklenmistir: Muvakkat Madde — Mevcut vilayet umumi meclislerinin kanuni miiddetleri 1960 yilinin Eyliil ay1
sonuna kadar devam eder. TBMMZC, XI, C.9,5.958.

7365 Sayih Kanun Maddesi:Maddel — 6834 sayili Kanunun 7164 sayili Kanunla tadil edilen muvakkat
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir: Muvakkat madde — Sehir ve kasabalarda halen vazife gormekte
bulunan mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerinin kanuni miiddetleri 1960 yili Kasim ayinin sonuna kadar devam
eder. TBMMZC, XI, C.9,5.958.

7366 Sayih Kanun Maddesi:6835 sayili Kanunun 7165 sayili Kanunla tadil edilen muvakkat maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir: Muvakkat madde — Halen vazifeli bulunan kdy muhtar ve ihtiyar meclislerinin kanuni
miiddetleri 1960 y1l1 Kasim ayimnin sonuna kadar devam eder. TBMMZC, XI, C.9,5.958-59.
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girmis bulunmaktadirlar. Bunu 6nlemek ve adil bir esas dahilinde gemilerde hizmet

edenlerin noksan beklemek suretiyle terfilerini temin etmek maksadiyla ilisik kanun

tasarisi h:clzlrlanmls‘ur.w6

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasart hakkinda s6z alan DP Trabzon Milletvekili Mahmut Gologlu, bu
muvakkat maddenin subaylar arasindaki ikiligi tamamen kaldirmadigini, ancak yari
yartya telafi ettigini, bu yiizden de maddeyi kamil bir hale getirip, eski adaletsizligi
tamamen ortadan kaldirilmas1 gerektigini belirtirken, Milli Miidafaa Enctimeni Zihni
Urer ise Gologlunun sozlerini elestirmis ve “...Hayir, arkadaslar, ikilik degil bu.
Evet, baz1 gemide hi¢ hizmeti gegmemis olan deniz subaylar1 Strayr Devlet karari ile
bu, bir iki senelik kidemden istifade etmislerdir. Simdi bunlar ettiler diye geri kalan
300 deniz yardimci smif subayi, meseld Heybeliada Deniz Kolejinde Ogretmen
Subaydir; hizmet Oomrii orada ge¢mistir; sabahleyin muntazaman derslerine gider.
Muayyen derslere girer; ondan sonra kendi hususi istigal sahasina veyahut istirahata
cekilir.

Halbuki bir deniz giiverte subayi, bir deniz makine subay1 veyahut denizde
fillen hizmet eden bir levazim subayi fiilen gemide vazife almigtir. Tasavvur
buyurunuz, geminin deniz sallantilarindan tebahhur eden kokulan, rutubet kokulari
rutubetten miitevellit, yillarca denizde geminin i¢inde ¢alismaktan miitevellit
birtakim yipranmalar, birtakim romatizma hadiseleri muvacehesinde kolejde oturan
bir 6gretmen arkadas bunun bir sene, iki sene Oniine gegiyor. 5 -10 kisi Devlet Surasi
karar1 ile bunu aldilar, diye, birka¢ yiiz kisiye tesmil ederek aradaki ikili%i
kaldiriyoruz gibi Gologlu arkadasimizin bir miildhazas1 tecelli etmemelidir™™’
demistir.

Mahmut Gologlu ise ikiliklerin kaldirilmasina dair beyanatini tekrar etmis ve
“...Yuksek Enciimen muvakkat maddede hakikaten gilizel bir goriisle, giizel bir
anlayisla ikiligi bertaraf ederek ordu mensuplarinin moralini diizeltmeye ugrasiyor.
Ama geriye yine de morali bozuk bir kisim subaylar kaliyor, Liitfen hepsi tamam
olsun diyoruz. Biz diyoruz ki, bunu arz ettigimiz gibi tamamlayacak olursaniz bu
sinifin moralini tam olarak diizeltirsiniz. Bu katiyen baska smiflar iizerinde menfi
tesir yapmaz. Diger emsali arkadasini higbir zaman gegemez. Miistahkem mevki
karargdhinda iki yardimci subaydan birisi Strayr Devlete gidiyor hakkinmi aliyor,
birisi alamiyor. Liitfedin bunlar1 da dahil eden bu ikilik tamamen ortadan kalksin™*®
sozleriyle de Zihni Urer’ in elestirisine cevap vermistir.

1% TBMMZC, XI, C.11,55.353.

7 TBMMZC, XI, C.11,5.451.

1% TBMMZC, XI, C.11,5.452,

7417 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1 — 4273 sayili Kanunun 5611 ve 6557 sayili kanunlarla muaddel onuncu
maddesine (G) fikrasi ve muvakkat madde eklenmistir TBMMZC, XI, C.11,5.452.
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7468 Numaral Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dahili Nizamnamesinde

Yazih Tahkikat Enciimenlerinin Vazife ve Salahiyetleri Hakkinda Kanun

Kanun Gerekgesi
Memleketimizde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dahili Nizamnamesine
tevfikan teskil olunan Tahkikat enclimenlerinin vazife ve saldhiyetlerini tespit ve bu
enclimenlerce, ihtiyati tedbir mahiyetinde olan tasarruflarla ittihaz olunacak sair
kararlara muhalefet halinde ne gibi miieyyidelerin tatbiki lazim geldigi hususlarini
tanzim eyleyen hiikiimler mevcut degildir. Bu itibarla Tahkikat enclimenlerinin

vazife ve salahiyetlerini tayin etmek icin kanun teklifi hazirlanmigtir.*

Kanun Miizakere ve Maddeleri
Tahkikat Komisyonu, 27 Mayis 1960 Darbesi’nden kisa bir siire Once
kurulan ve Demokrat Parti iktidarinin en ¢ok tartisilan konusu olma 6zelligini tasiyan

komisyon olmustur.*®

DP grup baskan1 Bursa Mebusu Mazlum Kayalar 15 Nisan da Denizli
Mebusu Baha Aksit ile birlikte, CHP’nin yikici, gayrimesru ve kanun dist
faaliyetlerinin memleket sathinda cereyan tarzi ve bunlarin mahiyetinin nelerden
ibaret oldugunu tahkik, tespit ve memleketin her tarafinda yaygin bir halde goériilen

kanun dis1 siyasi faaliyetlerin muhtelif sebeplerine intikal etmek, matbuat meselesi

19 TBMMZC, X1, C. 13.55.127.
180 yiicel, Demokrat...,,s.144.
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ile adli ve idari mevzuatin ne suretle tatbik edilmekte oldugunu tetkik eylemek iizere

TBMM’ye bir 6nerge sunmuglardir.*®*

Bu onergede kisaca; CHP’nin se¢im dis1 yollarla iktidara gelmek icin hiicre
orgiiti kurdugu, silahlandigi, isyana hazirlandigi ve nesir yoluyla da faaliyette

bulundugu ileri siiriilmiis ve bu konulari sorusturmak i¢in 15 kisilik bir Tahkikat

Komisyonu kurulmast istenmistir.*®2

Onerge TBMM’nin 18 Nisan 1960 pazartesi giinkii oturumunda
goriisiilmiistiir. Onerge hakkinda meclis’e bilgi sunulduktan sonra, kiirsiiye gelen
Ismet In6nii; Onergenin iktidarin partizan idare zihniyetinden dogmus olan bir vesika

oldugunu belirtmis ve sézlerine sdyle devam etmistir:

“...Bu Onerge kabul edildigi andan itibaren siyasi hayatimiz tamir ve deva
kabul etmez bir uguruma atilacaktir. Onergenin temeli muhalefeti, hususiyle Halk
Partisi ve basini itham etmeyi esas aliyor ve birtakim tedbirler teklif ediyor. Esasen
tahkikat agilmas: talebini, I¢tiiziigiin isaret ettigi maddeler ile bir miinasebeti yoktur.
Bir hadise hakkinda Meclis bilgi edinmek isterse bir heyet teskil eder. Tahkikat
onergesi sahipleri bahsettikleri hadiselerde genis bilgi sahibi olduklarin1 ve
senelerden beri bu bilgiye sahip bulunduklarini iddia ediyorlar ve soyliiyorlar. Ondan
sonra bilgi edinmek iizere kurulan bir tahkikat dnergesi veriyorlar. Ve bilgi edinmek
tizere kurulacak bu tahkikat enclimenine fevkalade saldhiyetler istemeye
kalk1§1yorlar.163 Bu Enciimen, Hiikiimetin tstiinde, Biiyiik Millet Meclisinin iistiinde
bir baski rejiminin biinyesi olacaktir. Bu talep gergeklesirse; hesapsiz, mesuliyetsiz,
rast geldigi vatandasi hapsetmek isteyecek, istedigine soyle diyecek, istedigi kagitlari
alacak, bu suretle memlekette bir dehset idaresi fiilen kurulacaktir. . 164

¥l TBMMZC, XI, C. 13.5.189.
2 TBMMZC, XI, C. 13.5.190-91.
188 TBMMZC, XI, C. 13.5.194.
1% TBMMZC, XI, C. 13.5.196
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Inonii, Tahkikat Komisyonu'nun, bir Tahkikat Enciimeni halinden
cikarilarak, memleketi idare eden basli basina bir otorite haline getirildigini 1srarla

ifade ettigi bu konugmasini su sozlerle tamamlamaistir:

“... Ne isteniyor? Meclis tahkikat enciimeni nami altinda bir baski idaresi
kurmak istiyorlar. Bu bask1 idaresi anayasaya, insan haklarina kars1 tesebbiis edilen
gayri mesru bir darbedir. Muhterem Arkadaslarim; reylerinizi vereceksiniz,
reylerinizle adlarinizi temiz evlatlariniza birakmak vaziyetindesiniz. Bask1 idaresinde
millet, biitlin namuslu teskilati ile biitiin sade vatandaslar ile mukavemet edecektir.
Bu tedbir ve bu tedbiri alanlar muvaffak olatmayacaktlr.”165

Ismet In6nii’den sonra kiirsiiye gelen Demokrat Parti Manisa Milletvekili
Samet Agaoglu ise Onerge kabul edilirse Tiirk siyasi hayatinin diismek iizere oldugu
ucurumun kenarindan ¢ekilip kurtarilmis olacaglm166 belirtmis ve sozlerine soyle

devam etmistir:

“ ...Demokrasimizi, himaye etmek onu muhafaza etmek ve kurtarmak
mecburiyetindeyiz. Demokrasi ince bir sistemdir, zor bir sistemdir. Demokrasiyi
yasatmak i¢in goniillerde adalet hissine, dimaglarda Devlet methumuna ve nizam
fikrine yer vermek, Devlet ve ferdin karsilikli miinasebetlerinin bu his ve mefhumlar
icinde adilane olmasi prensibine inanmak lazimdir. Bu ince rejimi muhafaza etmek
ve yasatmak icin en evvel dikkat edecegimiz husus demokrasinin demagojinin ve
anarsinin eline diismemesidir. Memleketi bu anarsi ugurumunun kenarindan gekip
kurtarmazsaniz, istibdadin kapilarint agmis olacaksimiz. Tiirkiye Biiyiilk Millet
Meclisi bu kapiy1 ebediyen agmayacak ve istibdadin hayattaki son miimessilinin bu
kapidan ge¢cmek emelini hiisrana ugratacaktlr”167 sozleriyle de Agaoglu Onergeye
destek istemistir.

Samet Agaoglu’ndan sonra tekrar sz alan Ismet Inénii ise bu sefer daha sert
ifadeler kullandigi konusmasimin sonunda iktidari, tarihe gegen su inlii sozleriyle

uyarmistif.

1 TBMMZC, XI, C. 13.5.196.
16 TBMMZC, X1, C. 13.5.199.
17 TBMMZC, X1, C. 13.5.206.
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“...Biz demokratik rejim dedik, demokratik rejim kurulmustur. Bu
demokratik rejim istikametinden ayrilip baski rejimi haline gotiirmek tehlikeli bir
seydir. Bu yolda devam ederseniz, ben de sizi kurtaramam. Sartlar tamam oldugu
zaman milletler igin ihtilal mesru bir haktir. Fakat Ihtilal aslinda bir millet hayatinin
asla arzu etmeyecegi cetin ve tehlikeli bir ameliyattir.”'%®,

“...Muhterem arkadaslarim, bu memleketin seckin, yetismis gilizide
insanlarisiniz. Memleketin fevkalade bir idareye gotiiriilmek istenildiginin arifesinde,
esigindesiniz. Hesapli olarak diistinmenizi isterim. Bir fevkalade idare kuracaksiniz.
Bu idareye verilen salahiyetler gayrimesrudur. Itaat etmeyecegiz dedigimi sdylemek
yersizdir. Bu defa ¢ikmis bir kanuna, kanun degil karar, ¢ikmis bir kanuna itaat
etmemek vatandasin elinde degildir. Ama kabul etmeyiz. Razi olmayiz. Ve
vatandaglarin hepsine bunun haksiz oldugunu, buna mukavemet etmek ldzim
geldigini soyleriz. Hiir vatandasin hakkidir, bu memurlara itimat etmez, adalete
itimat etmez, orduya itimat etmez, kendisi esasen azinlikta, bir kadrodur, bu seyleri
yapmak ister, boyle sey olmaz.” 169

[nonii yaptigi bu konusmada kurulacak komisyonun gayri mesru oldugunu,
TBMM'nin istiinde bir baski diizeni getirecegini, bu durumun kendileri digindan
kaynaklanan bir ihtilale yol acacagini ifade etmistir. Bu sdzler Indnii tarafindan,

iktidara yapilan son ¢agriydi...

Inénii’niin konusmasindan sonra, basta Indnii olmak {izere CHP milletvekilleri
Meclis toplant1 salonunu terk etmislerdir. Iste biitiin bu tartismalar ve elestiriler
arasinda TBMM’de 18 Nisan 1960 yilinda yapilan toplantida Tahkikat
Komisyonunun kurulmasim saglayan onerge kabul edilmis'’® ve Tahkikat
Komisyonu’na Demokrat parti grup idare Kurulu'nca hazirlanan 15 kisilik liste

sec,:ilmistir.171

¥ TBMMZC, XI, C. 13.5.207.

¥ TBMMZC, XI, C. 13.5.207.

9 TBMMZC, XI, C. 13.5.212.

1 Tahkikat Komisyonuna segilen on bes kisi sunlardir: Osman Kavuncu (Kayseri), Bahadir Diilger (Gaziantep),
Niizhet Ulusoy( Samsun), Said Bilbi¢ (Isparta), A. Hamdi Sancar (Denizli) Vacid Asena (Balikesir), Kemal
Biberogln (Corum), Kemal Ozer (Kiitahya), Hilmi Dura ( Kastamonu), Ekrem Anit(Samsun), Nusret Kiriseioglu
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Tahkikat Komisyonu’nun yaptigi ilk islerden birisi ise TBMM

Tutanaklari’nin yayinlanmasi yasaklamak olmustur.*"

Iktidar ve muhalefet arasinda gittikge gerginlesen bu siyasi hava 20 Nisan
giinli yapilan oturumda s6z alan s6z alan CHP grup baskanvekili Fethi Celikbas’in,

173 .. - .
”? sOzleri uzerine

Komisyon i¢in kullandigi “Tahkikat komisyonu gayrimesrudur
Fethi Celikbag’a 12, Osman Boéliikbasi’na da 6 oturum TBMM’ye girme yasagi

konmasiyla iyice gerilmistir.

Basta CHP olmak iizere muhalefet, Tahkikat Komisyonu’nun varligin1 bile
gayrimesru sayarken; komisyon, yetkilerinin gérev yapmaya uygun ortami

saglayamadigindan dolay1 sikayetci olmus yetkilerinin artirilmasini istemistir.*™

Nitekim 21 Nisan 1960 giinii toplanan DP meclis grubunda s6z alan
Tahkikat Komisyonu bagkani Ahmet Hamdi Sancar ve Onerge sahibi Hiiseyin
Ortakcioglu da Tahkikat Komisyonu’na yeni yetkiler istemistir. Ancak ne Sancar’in
ne de Ortak¢ioglu’nun isteklerine DP grubundan tek bir alkis bile gelmemistir.

Nitekim DP Milletvekilleri de Tahkikat Komisyonu’ndan rahatsizdi!*"

Adnan Menderes ise Onceleri yalmizca Tahkikat Komisyonu’nun kurulmasini

istediklerini, ancak simdi gelinen noktada komisyona yeni yetkiler vermenin zorunlu

(Sakarya), Turan Bahadir (Denizli), Selami Dinger (Sakarya), Himmet Olgmen (Konya), Necmettin Onder
(Nevsehir). TBMMZC, XI, C. 13.5.213.

172 Albayrak,a.g.e.,s..534.

S TBMMZC, XI, C. 13.5.219.

1% Yiicel, Demokrat ...,5.146.

175 Yiicel,Demokrat ...,5.146-147.
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hale geldigini belirtmis, Menderes’e gore, Indnii’niin soyledigi sozler, “nereye

varacaklarini bilemeyecek kadar pusulasiz yiiriiyen insanlarin goriisleri” idi. 176

25 Nisan 1960 tarihli toplantisinda ise DP’li 4 Milletvekili Hiiseyin
Ortak¢ioglu, Resat Aksemsettinoglu, Sefer Oranat, Muzaffer Unal, Tahkikat
Komisyonu’na yeni yetkilerin verilmesini isteyen kanun teklifini Biiyilk Millet
Meclisi’'ne verdiler. Verilen bu kanun teklifi Teskilati Esasiye, Milli Miidafaa ve
Adliye enciimenlerinden iicer aza alinmak suretiyle olusan muvakkat enciimenine

havale edilmistir.*"",

Tahkikat Komisyonu’na yetki veren kanun teklifi ise 27 Nisan 1960 tarihinde

Meclis'te kabul edilmistir. *"®

Tahkikat komisyonu secilir se¢ilmez goreve baslayarak gorev dagilimim

yapmis ve Tahkikat Komisyonu ilk is olarak ii¢ seyi yasaklamistir:

Partilerin tim etkinlikleri (fakat sorusturulacak olan yalnizca CHP idi),
Partilerin tiim etkinlikleri ile ilgili yaymlar, TBMM’de Komisyonla ilgili goriismeler

ve bunlar hakkinda yayinlar.*

Kanunun kabuliinden sonra soz alan Ulastirma Bakanmi Tevfik Ileri’nin,

Inénii’yii “...1946> da “hirsizlama oylarla iktidarda kalmis bir milli irade

176 Yiicel, Demokrat ...,s.147.

T TBMMZC, XI, C. 13.5.247.
8 TBMMZC, X1, C. 13.5.304.
% TBMMZC, X, C. 13.5.306.
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5»180

diismani olarak nitelendirmesi ise iktidar ve muhalefet arasindaki gerginligin

artik i¢inden ¢ikilmaz bir sona ulastiginin da gostergesi olmustur.

[smet Indnii ise Mecliste yaptigi konusmada yetki Kanunu'na cok sert
elestiriler getirmis ve Tahkikat Enciimenin kurulmasinin asil amacmin sec¢im
havasint hazirlamak oldugunu, alinan bu tedbirle Anayasaya darbe vuruldugunu ve
Anayasa dis1 gayri mesru bir idare kurulmak istendigini belirtmis ve s6zlerine sdyle

devam etmistir:

“...Bizden baska diinyanin herhangi bir memleketinde okuma yazmasi olan
bir adama ‘Tiirkiye'de Demokrat iktidar rakibi hakkinda ithamname ile boyle bir
tahkikat act1 ne dersiniz?’ deyiniz alacaginiz cevaba raziyim. Alacaginiz cevap yalniz
sizin i¢in degil endise ederim ki, memleketimiz icin hicap verici olacaktir.”*®!

“...Biz tedbiri aldik. Bu tedbiri yiiriitecegiz diyorsunuz... Gayri mesru baski
rejimine girmis olan idarelerin hepsi boyle demistir... Bu tedbire tesebbiis eden baski
tertipgileri zannediyorlar ki; Tirk Milletinin Kore Milleti kadar haysiyeti yoktur.”182

Bu konusma karsisinda inénii’ye 12 oturum TBMM’den cikartma cezasi
verilince, TBMM 1iyice karismis ve CHP’li milletvekili de altisar oturum ¢ikartma

cezasl almlstlr.183 Ancak ceza alanlardan bir kism1 meclis’i terk etmek istememistir.

Yetki kanunu da bu karmasada kabul edilmistir.

80 TBMMZC, XI, C. 13.5.308.

L TBMMZC, XI, C. 13.5.300.

182 TBMMZC, XI, C. 13.5.300-301. Kore diktatorii Rhee, 6grenci ve halk gosterileri karsisinda, 21 Nisan 1960'ta
istifa etmek zorunda kalmugtir.

7468 Sayih Kanun Maddeleri: Toplam on {i¢ maddeden olusan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tahkikat
enclimenlerinin vazife ve saldhiyetleri hakkinda Kanunun birinci ve ikinci maddesi komisyonun Vazife ve
Salahiyetlerini, tiglincii, dordiincii besinci ve altinct boliimleri ceza hiikiimlerini, yedinci, sekizinci ve dokuzuncu,
onuncu ve on birinci maddeleri ise usul hiikiimlerini son iki madde ise mer’i hiikiimleri igermektedir.

8 TBMMZC, XI, C. 13.5.305.
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DP grubu yetki Kanunu’na oy vermistir ancak; bir¢ok milletvekili olanlardan
rahatsiz olmustur. Milletvekillerinin bir boliimii yetki kanunu ile verilen yetkiler

kullanildiginda tilkeye huzurun geri gelecegini savunmustur; ancak en az ayni sayida

milletvekili de, bu yetkilerin kullanilmasinin buhrani arttiracagini diisiinmiistiir.***

7469 Numaral 1580 Sayili Belediye Kanununun 7078 Sayih Kanunla

Muaddel Yedinci Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun

Kanun Gerekcesi
Memleketimizin tabii giizellikler ve imkanlardan turizm, saglik, spor ve

dinlenme mevzuunda halkimizin medeni ihtiyaclarini tam manasi ile karsilamak ve

ayni1 zamanda beldenin inkisafin1 saglamak icin kanun teklifi halzlrlanmlstlr.185

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 Hakkinda s6z alan Kocaeli Milletvekili Dursun Erol, Kanun teklifinin
bir kdylin bir belediyeye baglanmasi veya muhtelif mahalle ve kdylerin birlestirmek
suretiyle bir araya getirilmesi hususunda konulmus olan, 1 500 metre mesafenin 2
500 metre olmasin1 ve bu sekilde maddenin kabul edilmesini teklif ederken, Istanbul
Milletvekili Selim Erengil ise kanun teklifinin bir kdyiin belediye olabilmesini temin
ettigini ve bu suretle de o kdyiin daha ¢abuk kalkinmasi i¢in imkénlar temin ettigini
belirtmis ve “...Belediye olmasi iktiza, eden bir koyiin belediye hizmetlerini birden
bire, kendisine baglanan koylere tesmil edilmesine imkan yoktur. Yavas yavas
elbette bu imkanlar koylere kadar gidecektir. Binaenaleyh, 2. 500 metre ufki
mesafeyi kabul etmek suretiyle bu takririn kabuliinii bendeniz de rica ederim”'®
diyerek mesafenin 2.500 olarak kabul edilmesini istemistir.

Maddenin reddini teklif eden ve bu hususta birde takrir vermis olan Igel
Milletvekili Hidayet Sinanoglu ise “...Bugiinkii haliyle belediyelerimizin sinirlar
dahilindeki yerleri imar edemedik. Birgok amme hizmetleri hali tabisinde duruyor.

18 Yiicel, Demokrat ...,5.147-148.
18 TBMMZC, X1, C.13,55.29.
18 TBMMZC, X1, C.13,5.374.
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Kanalizasyonu yok, mezbahasi yok, elektrigi yok, tazyikli suyu yok. Bazi
belediyelerini hudutlar1 geligiglizel genisletilmistir. Esasen bu-I gilinkii haliyle
kilometrelerce uzaga tasan belediyelerin bu hudutlarindan itibaren 2,5 km.
genisletilerek (birgok kdyler de igine girerse belediye, belediye olmaktan ¢ikar ve
bolge sehri halini alir. Ayn1 zamanda buralarini hi¢ imar edemeyiz. Niifusu 2 000 den
yukaridan yerlerde belediyeler kurulmustur. Ama kilometrelerce mesafedeki yerleri
belediye hudutlar1 dahiline sokarsak bazi politik sebeplerden bu tiirlii kararlar
verilebilir ve bir istismar mevzuu haline gelir, faydali olmaz™®" sozleriyle de
kanunun reddini istemistir.

¥ TBMMZC, XI, C.13,5.375.

7469 Sayih Kanun Maddeleri: Madde 1 — 1580 sayili Belediye Kanununun 7078 sayili Kanunla muaddel
yedinci maddesi degistirilmigtir. Madde 2— 1580 sayil1 Belediye Kanununun ikinci maddesi kaldirilmigtir.
TBMMZC, XI, C.13,5.372-375.
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1957-1960 Doénemi Siyasi ve Askeri Kanunlar1 Uzerine Genel Bir

Degerlendirme

1950 yilinda yirmi yedi yillik tek parti iktidarina son vererek, iktidara gelen
Demokrat Partinin 1957 yilindan sonraki siyasi ve askeri politikalar1 diger donemlere

gore oldukca hareketli ge¢cmistir.

DP’nin igiincii ve son iktidar donemi olan 1957-60 doneminde iktidar-
muhalefet iligkilerinde c¢atismalarin artmasi, DP’nin hir¢in bir politika izlemesine
neden olmustur. Nitekim Demokrat Parti bu donemde iktidarda ki yerini muhafaza
edebilmek icin oldukga sert adimlar atmustir. Iktidarin, muhalefete kars1 attig1 bu sert
adimlar anti demokratik uygulamalarla beslenince de bilinen son kaginilmaz olmus

ve bu donem ordunun siyasal siirece miidahalesi ile son bulmustur.

Bu doénemde o6zellikle iktidarin, muhalefet yonelik elestirileri, muhalefetin
siyasi faaliyetlerini biiyiik dl¢iide aksatirken, iktidar-muhalefet arasindaki gerginligi
ise daha da artirmugtir. iktidar - muhalefet arasinda yasanan bu gerginlik ise birgok
kurulusun yani1 sira, Universitelerde de etkisini gdstermis ve Universitelerde 6grenci

olaylarini baglamistir.

Siyasi ve askeri alanda toplam 42 kanunun ¢ikarildigi bu dénemde, Kanun

miizakereleri sirasinda muhalefetin elestirileri 6zellikle, 1957 se¢imlerin de meydana

gelen kiitiikk yolsuzluklari, se¢cim ehemmiyeti, basin ozgirliikklerin kisitlanmasi,
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uiniversiteler ve muhalefete kars1 ¢ikarilan diger anti-demokratik yasaklar tizerinde

yogunlasmaistir.

Bu déneme damgasini vuran ve nitekim Demokrat Parti iktidarinin da sonunu

getiren Tahkikat Komisyonun kurulmasi ise muhalefet tarafindan da siddetli

elestirilere de neden olan asil mesele olmustur.
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IKiNCi BOLUM

IKTiISADI ALANDA CIKARILAN KANUNLAR VE KANUNLAR

CERCEVESINDE MUHALEFET

1.iktisadi Gelismeler

1.1. 1939-1957 Dénemi

1939-1945 dénemi iktisat politikalarmin basinda Ikinci Diinya Savasi’nin
getirdigi zorunlu ekonomik tedbirler yer aliyordu ki bunlarin tamamina “Savas

Ekonomisi” de denilebilir. ‘&

Bu doénem ekonominin giderek kotiilesen bir seyir izlemesi ise bir takim
ekonomik 6nlemlerin alinmasini zorunlu kilmis ve 18 Ocak 1940’da “Milli Koruma
Kanunu” kabul edilmistir.’® Kanun olaganiisti durumlarda genel ya da kismi

seferberlik gibi durumlarda hiikiimete gorev ve yetkiler vermistir."*

11 Kasim 1942 tarihinde TBMM’de kabul edilen diger bir yasa da “Varlik

Vergisiydi”. Varlik vergisi savasin basindan itibaren gegen zamanda elde edilen

. . . 4. 191
servet ve kazanclara el konulmasina olanak veren bir miidahale idi. S

188 Tevfik Cavdar,“Siyasal Partiler/Demokrat Parti”, s. 2062.

18 Cemil Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi 1938-1945, iletisim Yaymlari Cilt 2, istanbul 1966, s. 373.
1% Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonras, (1919-1946), Dogan Yaymlari, Ankara 1971, s. 228.

¥ Kogak, a.g.e., s. 29.

66



26 Nisan 1942 tarihinde kabul edilen “Toprak Mahsulleri Vergisi Yasas1”
ise Varlik vergisi boyutlarina ulasmamiz olmakla beraber, asar vergisinin
kaldirilmasindan itibaren ilk kez tarim {iriinlerine yonelik biiylik capta ilk dolaysiz

vergi olmustur. Bu vergi yoksul ve fakir koylii tizerinde ek bir ylik olusturmustur.'%

Savas yillarinda biiylik kazanglar elde eden biiyiik toprak sahiplerinin
gelirlerinin vergilendirilmesi amaciyla ¢ikarilan bu yasa kisa siirede isteneni
veremedigi goriilerek 21 Mart 1944 tarihinde TBMM’ye yeni bir “Toprak Mahsulleri
Vergisi” yasa tasarist sunulmustur. Bu kanunun goriismelerindeki elestiriler ve

tartismalar ise eskiye gore daha sert olmustur.™

Savas doneminde ekonomik gelismeyi saglamak icin ¢ikarilan diger bir 6nemli
yasa ise 14 Mayis 1945°de kabul edilen “Cift¢iyi Topraklandirma Yasasi”dir.
Radikal hiikiimler igeren ve bir toprak reformu niteligi tasiyan bu yasa, meclisten

giiglitkle gegirilmis ve biiyiik tepkilere neden olmustur.'®

Ikinci Diinya Savasi’min Tiirkiye’de olusturdugu ekonomik sikintinin
sonuglarini daha kolay asabilmek amaciyla hazirlanan ancak; uygulamada beklenilen
yarari saglayamayan bu yasalar ¢ok partili yasama gegtikten sonra, Cumhuriyet Halk

Firkas iktidarina agir siyasi faturalar 6detmistir.™®

192 K orkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi (1908-1985), Gergek Yaynevi, istanbul 1998, s. 67.

198 Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi..., S. 28.

% Haldun Giilalp, Gelisme Stratejileri ve Gelisme ideolojileri, Ankara 1983, s. 35.

1% Mustafa Albayrak, “Demokrat Parti Doneminde Milli Korunma Kanunu”, Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi Cilt XXII1, Mart-Temmuz-Kasim 2007, s. 67-68-69.
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1946-1950 donemdeki siiregte ise lkinci Diinya Savasi’nin da etkisiyle
ekonomik kalkinmay1 saglamak i¢in alinan bu vergiler zaten ekonomik geliri olduk¢a

diisiik olan toplumda biiylik tepkilere sebep olmustur.

1950 yillinda iktidara gelen Demokrat Parti her alanda oldugu gibi bu dénem
ekonomi politikalarinda da ciddi adimlar atmis ve tilkedeki ekonomik kalkinma
giinden giine artmistir. Ekonominin oldukca gelistigi bu donemler Tirk siyasi

tarihinde de altin yillar olarak ifade edilmistir.

Ayrica bu dénemde yabanci sermayeyi saglamak i¢in “Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu” glkarllmlstlr.l% Fakat yasa kendisinden beklenen yarar

saglayamadigi gibi CHP nin de sert elestirilerine sebep olmustur.

Yabanci sermaye yasasi ile bu donemde yeni bir petrol yasasi yapilmasi da
giindeme gelmis 197 ye 7 Mart 1954 tarihinde ¢ikarilan bir kanun ile “Petrol Yasas1”

kabul edilmistir.'*®

Muhalefet ise gerek petrol tasarisina ve gerek yabanci sermaye celbi i¢in
Mecliste alinan yasalara siddetle itiraz etmis ve bunlari iktidarin se¢im oyunu olarak

nitelendirmistir.199

1% Erogul,a.g.e.,s.62.

197 Albayrak,a.g.e., s. 323.
1% Erogul,a.g.e.,s.83.

1% Diinya 12 Subat,1954,5.7.
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1954-1957 yillar1 arasindaki donemde ise beklenenin aksine ekonomide
istenen basar1 saglanamamis, Demokrat Partinin ekonomik anlamda kalkinmas1 Kore
Savasi’nin sona ermesiyle ortada kalmistir. Savas Tiirkiye’nin geleneksel ihrag
maddesine olan talebi arttirmis ve dolayisiyla bunlarin diinya piyasasindaki
fiyatlarim1 arttirirken, savasin sonuna dogru hem talep azalmis hem de fiyatlar

dﬁsmﬁstﬁr.zoo

Ekonomide bu kotli gidisat ise hiikiimeti siki onlemler almaya zorlamis, bu
baglamda piyasalar1 daha iyi denetleyebilmek ve “muhtekirlerin ve karaborsacilarin
siddetle cezalandirilmalarini” saglamak amaciyla 6 Haziran 1956 tarihinde ¢ikarilan
“Milli Korunma Yasas1” ile ekonomiye 6nemli kisitlamalar getirilmis ve yiiksek
enflasyon 6nlenmeye calisilmistir.”®® Ancak alman tim bu tedbirlere ragmen

ekonomik sikint1 bu donemde artarak devam etmistir.

200 Bdip Celik, 100 Soruda Tiirkiye’ni Dis Politika Tarihi, Gergek Yaymevi, istanbul 1969, s. 168.
21 Albayrak,a.g.m.,s.. 67-68-69.
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1.2.1957-1960 Donemi

Bu donem ekonomide 6zellikle de dis ticarette denge bozulmaya yliz tutmus

ve sonugta hiikiimet kaginilmaz bir bigimde dis bor¢clanmaya yonelmistir.

Nitekim iktidar 4 Agustos 1958’de ithalatta meydana gelen daralma

nedeniyle IMF ile ilk istikrar politikasi sézlesmesini imzalamak zorunda kalmigtir.?%

Hiikiimet ekonomiyi istikrara kavusturmak amaciyla 4 Agustos 1958'de
uygulamaya koymus oldugu bu oOnlem paketi ile yiiksek enflasyon degerlerini

diisiirmeyi hedeflemistir.

Ancak 1958 krizi sonrasinda uygulanan bu istikrar tedbirleri olumlu etki
saglayamamistir. Ekonomide durgunluk ortaminda problemler varligin1i devam
ettirmistir. Bu olumsuzluk karsisinda 9 Agustos 1959 tarihine gelindiginde,
uygulanmakta olan c¢oklu kur sistemi kaldirilmistir. Boylelikle tekli kur sistemine
gecilirken, aslinda bu degisiklik ayn1 zamanda dolayli devaliiasyon anlamina

gelmistir.203

Sonug olarak bu doénem iktisadi alanda ¢ikarilan kanunlarda da goriilecegi
lizere, uygulanan ekonomi politikalarinin bir plan ¢er¢evesinde yiiriitiilmemesi, artan
ekonomik istikrarsizlik ve ekonomi de disa bagimliligin artmasi1 muhalefet ile iktidar

arasindaki siyasi ve iktisadi gerginligi daha da artirmistir.

22 ysur Selguk Akalin, U¢ Dénem Ug Ekonomi, Set Yayinlari, Istanbul 2004,s.84.
203 Ali Balkanli, Tiirkiye’ de Ekonomik Gelisme ve Kriz, Filiz Kitabevi, Istanbul 2002, 5.310
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2 Iktisadi Kanunlar, Kanunlarin Miizakeresi ve Muhalefet

7074 Numarah Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Binas1 ve Eklenti Binalar ile
Tesislerinin Yapimi Yetkisinin Nafia Vekéletine Devri Hakkindaki Kanuna Ek
Kanun

Kanun Gerekcesi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insaatinin bitirilmesinin i¢in gerekli olan on iki
milyon liralikk sarf saldhiyetinin verilmesi i¢in mezk(r kanun tasarisi

haerlfclnmls‘ur.204

Kanun Miizakere ve Maddeleri
Tasar1 hakkinda s6z alan CHP Ankara Milletvekili Hifz1t Oguz Bekata, 1939
da temeli atilan Biiyiik Millet Meclisini yeni binasinin aradan yaklasik on sekiz sene
gecmis olmasma ragmen insaatinin hala bitirilmemesinde duydugu sikintiyr dile
getirmistir. Bekata, bu tasariyla insaatin bitirilmesini isterken, tasar1 hakkinda da su

iki soruya cevap aramistir:

“...Bu paranin verilmesini miiteakip daha fazla bir para istemeye liizum
kalacak midir? Bir bagka deyisle bu son bir para talebi midir? Ve bununla, mefrusat
da dahil olarak, her sey ikmal edilmis olacak midir?” Ikincisi sorusu ise ihtiya¢ olan
doviz miktar1 az bir miktar kaldigima gore, on sekiz senedir devam eden bir bina
ingaatinin bitimini saglayacak olan bu doviz ihtiyacim hiikiimet temin ederek, artik
1958 sonunda ve bilhassa 1 Kasim ihtimamda Muhterem Heyetinizi bu binaya
kavusturmak miimkiin olacak midir?” 205

Bekata’nin sorusuna binaen s6z alan Biitce Enciimeni DP Zonguldak
Milletvekili Sebati Ataman ise “...Bu para Biiyiik Millet Meclisi binasinin mefrusat
da dahil olmak sartiyla, tamamen ikmaline kafi gelecek olan paradir.”diyerek cevap

204 TBMMZC, X1, C. 2,s5. 46.
25 TBMMZC, X, C. 2,5.13-14.
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verirken, diger soruyu verdigi cevap ise daha ¢ok temenni mahiyetinde olup
“Enclimenimizde bu temenniye istirak etmektedir ve bu temenni Hiikiimete enciimen
miizakereleri sirasinda ulastirilmis bulunmaktadir” diyerek cevaplamustir.

Nafia Vekaleti DP Konya Milletvekili Himmet Olgmen ise eski iktidar
tarafindan girisilen insaatin tamamlanmamis olarak 1950 senesinde yeni iktidara
devredildigini, bina o tarihlerde baslandigi gibi hizli bir sekilde tamamlansaydi,
binanin asagi yukari on bes milyon liraya bitirilebilecekken bugiin ise ¢ok gecikmis
olundugu i¢in, insaatin altmis, altmis bes milyon liraya tamamlanabilecegini, bu
yiizden de 1950 senesinde tamamlanmamis olarak alinan bu ingaata bir defa da
biiylik miktarda para ayirmaya hem imkanlarinin, hem de is programi bakimindan
cesitli teknik ve mimari orijinaliteleri itibariyle bir iki senede tamamlanmasinin
mimkiin olmadigin1 belirtmig ve “...Senelere boliinerek otuz bes milyon lira sari
taahhiitlere girisme yetkisini verilen Nafia Vekaletinin bu on iki milyon lira ile 1959
senesinin mebdeinde ingaati tamamlayacaktir. Hifz1 Oguz Bekata’nin da bahsettigi
vechile insaatin biliylik bir kismi isler hale getirilmis bulunmaktadir. Noksan olan
kisimlar ayrintilarla ilgilidir. On iki milyon liranin i¢ine mefrusat dahil degildir.
Mefrusat icin ayrica bes milyon lira sarf yetkisi Nafia Vekéaletine verilmistir?*®
sozleriyle de Vekalet enclimeni olarak suallere cevap vermistir.

7095 Numarah Beden Terbiyesi Umum Miidiirligii 1958 Yih Biitce Kanunu
Kanun Gerekgesi
Vakiflar Umum Midiirliigii1957 yili Biitce Kanununa merbut (A/1) isaretli
cetvelin muhtelif boliim ve maddeleri arasinda 6 500 liralik miinakale yapilmasini ve
vakif miilkleri masraflar1 boliimiiniin baska her ¢esit masraflar maddesine 95 000 lira

ek tahsisat verilmesini temin icin tasar1 hazirlanmigtir.”’

“®TBMMZC, XI, C. 2, 5.14.

7074 Sayih Kanun Maddeleri: Madde 1 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yeni binasi ve eklenti binalar ile bu
binalarin her tiirlii tesislerinin yapimi i¢in 5011 sayili Kanunun ikinci maddesi ile verilen ve 5855 sayili ek
kanunla otuz bes milyona ¢ikarilmis olan gelecek yillara sari taahhiitlere girme yetkisi Kirk yedi milyon liraya
yiikseltilmigtir. Madde 2 — 5011 sayili Kanunun ikinci maddesindeki yillik 6deme miktar1 bes milyonu
gecmemek iizere tahdidi kaldirilmistir. Muvakkat Madde — 1957 Mali yili Nafia Vekaleti biitcesinin 3 500 000
lira tenzil edilerek ayn1 vekalet biitgesinin “5011 ve 5855” sayili kanunlar geregince Biiyiik Millet Meclisi binast
ve eklentileri yapimi boliimiine aktarilmigtir. TBMMZC, XI1, C. 2, 5.14-15.

2T TBMMZC, XI, C. 2, ss. 33.
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Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda s6z alan DP Muslihittin Yilmaz Mete, Bugiin Beden
Terbiyesi i¢in yapilan calismalarin ve bu ise ayrilan tahsisatin yeterli olmadigini
belirtmis ve “...Hepinizin bildigi bir hakikattir ki, Eskrimi yani; atalarimizin
kullandig1 kili¢ oyununu asirlar boyunca Avrupaliya biz &grettik. Bildhare buna
ehemmiyet vermedigimiz bir sirada Avrupalilar vaktiyle muharebede bizim pek
mabharetle kullandigimiz kili¢ oyununu bir spor haline getirip inkisaf ettirdiler Bugiin
maalesef biz Orta - Sark milletleriyle dahi miisabaka yapamayacak durumdayiz.
Bunun sebebi; genglerimizin kabiliyetsizligi degil; malzeme noksanligidir. Mesele
elektrikli pist denen bir sey vardir. Genel miidiir biliyor.

Vekil Beyefendinin de bildigini zannediyorum. Bununla aldkadar olmasini ve
behemehal elektrik pisti temin etmesini rica ediyorum. Bu olmadigi takdirde eski
usulde antrenman yapan gengler yine ayni sekilde ¢alismaya devam ederlerse baska
milletlere maglup oluruz. Asirlardan beri bizim, olan bir sporda maglup olmak bize
act geliyor. Atletizmde dahi ¢ivili ayakkabi bulamiyoruz. Hem Maliye hem de
Maarif vekillerinden rica ediyorum, cirit de getirtilebilsin yurda. Bu suretle birgok
kabiliyetler inkisaf edecek saha bulabileceklerdir ”derken, CHP Maras Milletvekili
Emin Soysal ise bu konularin milli biinyemizin salabeti bakimindan 6nem arz ettigini
ifade etmis ve “...Bizim bir kisim giirescilerimizin evleri yok. Bunlar ltalya'ya
giderler, Isvigre giderler, her yere giderler ve daima sereflerle yurda dénerler. Ben
bunlarin ¢ogunun terciimei hallerini yazdim, bilirim, ¢ogunun oturacak evi yoktur.
Hiikiimetten bilhassa Maarif Vekilinden alakalanmasini rica edecegim, bunu etiid
etsinler. Belki ev yaptiririz satar seklinde bir diisiince vardir; fakat bunlar1 se¢gmek ve
temiz ahlak sahibi, fakir olan ve evi olmayanlara ev temin etmek lazimdir. Bize seref
getirenler buna hak kazanmalidirlar. Sayin Vekilden diger ricam, bunlar gerek yurt
disinda ve gerekse yurt ig¢inde yaptiklart seyahatlerde ¢ok az, 5 - 1 0 lira gibi bir
yevmiye aliyorlar. Bunlarin gittikleri yerlerde serefleriyle miitenasip sekilde
maisetlerini temin yoluna gidelim” sozleriyle de konu hakkindaki diisiincelerini
belirtmistir.2%®

208 7095 Sayil Kanun Maddeleri: Madde 1 — Beden Terbiyesi Umum Midiirliigii 1958 biitge yili masraflari
icin 1 924 498 lira tahsisat verilmistir. TBMMZC, XI, C. 2,5.798-99. Madde 2 — Beden Terbiyesi Umum
Miidirligii 1958 biitce yili masraflarina karsilik olan varidat isel 924 498 lira olarak tahmin edilmistir.
TBMMZC, XI, C. 2,5.801.
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7097 Numaral Inhisarlar Umum Miidiirliigii 1958 Mali Yili Biitce Kanunu

Kanun Gerekgesi

Inhisarlar Umum Miidiirliigiiniin 1958 Mali yil1 biitgesi i¢in mezkdr kanun

tasaris1 hazirlanmistir. 209

Kanun Miizakere ve Maddeleri
Tasar1 hakkinda Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Grubu adina s6z alan Ahmet
St Hocaoglu, Giimriik kacak¢iligimin 6nlenmesi maksadiyla alinan tedbirlerin

yeteli olmadigini belirtmis ve sozlerine soyle devam etmistir:

“...Kagak¢iligin 6nlenmesi maksadiyla alinan tedbir ciimlesinden olarak,
bugiin binlerce kilometre uzunlugundaki Cenup hudutlarimiz iizerinde bulunan
koylerde aksam giinesi battiktan sonra yangin ve 6liim gibi hadiseler sebebiyle dahi,
koyliiler evlerinden ¢ikmak imkéanina malik degildirler, 6rfi idareden de agir olan bu
tedbirlerin nasil bir hiikkme dayanilarak yiiriitiildiigiinii anlamak bizim i¢in elbette
miimkiin degildir. Dahiliye Vekaleti biitgesinin miizakeresi sirasinda Sayin Basvekil
ve Dahiliye Vekilinin C.H.P’nin bir bdlge se¢cim beyannamesine dayanarak iktidara
geldigimiz takdirde bu tedbirleri kaldiracagimizi mevzuu bahsederek kendilerinin bir
vatan vazifesi yaptiklarini iddia etmislerdir. Se¢imlerden 15 giin evvel, mevzuubahis
bu tedbirlerin tamamen iptal edildigini diisiinecek olursak Demokrat Parti iktidarinin
nasil bir zihniyetle memleket idaresi ylriittiigiinii s0ylemek de bizim i¢in bir vatan
borcudur,”?*

Ayrica tiitlin meselesine deginen Hocaoglu, tiitiinlin bugiinkii durumun feci
halde oldugunu, her giin i¢ilen sigaralarin ambalaj sefaleti yaninda kalite duigiikligii

oldugunu ve zaman zaman sigara buhraninin yasandigini belirtirken, tekel idaresinin

durumunu ise su sozlerle ifade etmistir:

29 TBMMZC, X1, C. 2,55.4 1.
20 TBMMZC, X, C. 2,5.966.
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“...Tekel Idaresinin bugiin nasil bir idare cihazi oldugunu anlamakta hi¢ de
giicliik ¢ekmeyiz. lyi tiitiinleri harice ihrag ettigini ve satilamayan tiitiinleri da dahili
istihlake ayirdigin1 sdyleyen Tekel Bakanini tasvib etmeye imkan var mi? Tiitiin
ziraatin1 1slah ederek ihtiyaca kafi miktarda iyi kalite tiitlin almak miimkiin iken,
miitevekkilane harman sonu dervislerin, diyerek, bozuk kaliteli tiitlinleri Tiirk
miistehlikine siirmek ve bunu emri tabii olarak kabul etmek acinacak hallerimizden
biridir. Eski iktidar zamaninda biitiin hazirliklar1 yapilarak, tesisine baslanmis olan
Maltepe Sigara Fabrikasinin lizumsuz ve pahalidir iddiasiyla insadan sarfinazar
edilmesi, simdi ise hayat sartlarinin zorlamasina mutavaat edilerek birka¢ misli
pahaliya da olsa, yeniden tesisine baslanmasi bizi ancak sevindirir. Tekel Idaresi pek
dagiik ve hi¢ de rasyonel calisan bir blinyeye malik degildir. Milletin alin teri ile
elde edilen kuruslarla damla damla biriken bir biitgeden millet hizmetinde olmayan
bir idareye milyonlar vermenin gilinahi1 elbette ki bizden uzak olacaktir.”?**

DP Meclis Grubu adma sz alan Nazim Tanil ise muhalefetin tiitiin
istihsalinin azaldig1r yoniindeki elestirilerin dogru olmadigini, bilakis bugiin tiitiin
istihsalinde biiyiik bir artisin oldugunu belirtmis ve “...1949-1950 mahsul y1l1 tiitiin
istihsali 93 milyon kilo oldugu halde 1955 -1956 yili istihsali 116 milyon kiloya
yiikselmis,1956-1957 devresinde ise istihsalin 118 milyon kiloya balig olacagi
tahmin edilmistir. Bunun neticesi olarak miistahsilin eline gegen para 1950 yilinda
160 milyon lira iken, bu miktar 1955-1956 senesinde 294 milyon lirayr bulmus
vel956-1957 yilindaki Ege mahsulii tamamen satilmistir. Diger bdolgelerin satig
piyasalar1 heniiz a¢ilmamis olmakla beraber Ege mahsuliiniin satisindaki
memnuniyet verici seyir nazara alinirsa, bu seneki yillik iiriiniin, tamaminin satisinda
miistahsilin eline gececek paranin 300 milyon liranin istiinde olacagimni
gostermektedir’®? demistir.

DP Manisa Milletvekili ihsan Talkin ise 1950 den evvelki yillarda gok aci
hatiralara sahip olan tiitiin meselesinin sebeplerini mazide aramak gerektigini, bugiin
Demokrat Parti iktidart devresinde Adnan Menderes hiikiimetlerinin dinamik
politikas1 ve yakin aldkasi sayesinde tiitiin miistahsili bugiin tiitiiniinii satamamak

endisesinden kurtuldugunu belirterek, iktidarin bu yoldaki olumlu gelismeleri

oldugunu ifade etmistir.?*

ZLTBMMZC, XI, C. 2,5.968.

22 TBMMZC, XI, C. 2,5.968.

2B TBMMZC, XI, C.2,5.971.

7097 Sayili Kanun Maddeleri:Maddel — Inhisarlar Umum Miidiirliigii 1958 biitce yil1 yatirimlar digida kalan
masraflari i¢in 30 541 760 lira ve yatirrm masraflari igin de 27 479 651 lira kabul edilmistir. TBMMZC, XI,
C.2,5.979 Madde 2 — Inhisarlar Umum Miidiirliigii 1958 biitge yili varidati 665 254 532 lira olarak tahmin
edilmistir. TBMMZC, XI, C.2,5.981.
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7098 Numarah Devlet Uretme Ciftlikleri Umum Miidiirliigii 1958 Mali

Yih Biitce Kanun Tasarisi

Kanun Gerekgesi
Devlet Uretme Ciftlikleri Umum. Miidiirliigiiniin 1958 y1l1 biitcesi i¢in kanun

tasarisi hamrlanmls‘ur.214

Kanun Miizakere ve Maddeleri
Tasar1 hakkinda CHP Meclis Grubu adina s6z alan Usak Milletvekili Avni
Ural, donemin onemli bir ekonomik sorunu olan ziraat meselesine deginerek,
niifusun yiizde sekseni ziraatla ugrastigi bir toplumda ziraatin 6n plana alinmasi ve
Umumi iktisat politikas1 i¢inde aktif ve enerjik bir ziraat politikasinin yiiriitiilmesi
zaruri oldugunu, oysaki Demokrat Parti elinde ziraat teskilatt imkanlarinin bir yigin

malzeme halinde durdugunu belirterek iktidari elestirmistir. 215

CHP Mardin Milletvekili Vahap Dizdaroglu ise yasanan kurakliklar ve
ekonomik sikintilardan dolay1 “fakir ¢ift¢iye yardim etmek” i¢in ¢ikarilan 5254 sayili
Kanun hiikiimlerinin, maalesef iktidar Hiikiimetinde, icra organinda, mesuliyet
tasimayanlara, partizan amaclarla tohumluk verilerek asil koyliinlin mahrum

birakildigini belirtmigtir.*®

Demokrat Parti  Erzurum Milletvekili Osman Hocagil ise Vahap
Dizdaroglu'nun “politik maksatlarla tohumluk dagitilmistir” so6ziinii elestirerek
“...Bunlar1 sdyleyen arkadaslarin devirlerindeki zirai ve bugday politikasindaki

24 TBMMZC, X, C. 2,55.42.
215 TBMMZC, XI, C.2,5.983.
216 TBMMZC, X1, C.2,5.1000.
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vaziyeti de belliydi. Eski Iktidarlar Ne yaparlardi? Koy gelitlerinden herkes sen su
kadar vereceksin, sen bu kadar vereceksin derler ve hisselerini alirlardi. Ondan sonra
getir falan yere teslim et denirdi. Tirk koyliisii mahsuliinii verir, fakat kendisi ag
kalirdi. Toplanan bugdaylar ise ¢lirlirdii. Demokrat Parti ise bugilin Tiirk kdyliisiine
elini uzatmistir. Aziz Tiirk koylisii, sen Halk Partisi iktidarinda daima verdin. Simdi
vermek siras1 bize geldi” sozleriyle de tohumun politik maksatlarla verilmedigini
ifade etmistir.

Bu donemde tarimsal {iretim iklim sartlarina bagimliliktan kurtulamamustir.
Iklim sartlarindaki degismeler ise tarimsal ve milll hasilada cok biiyiik
dalgalanmalara sebep olmustur. Tarimdaki dalgalanmalar ise Tiirkiye ekonomisinin

arzulanan hedeflere ulasmasini onlemistir.

CHP Kars Milletvekili Behram Ocal ise ziraat ve tarim meselesinin yanin da
yine bu déonemde 6nemli bir mesele olan et konusuna dikkat ¢ekmis ve halkin ¢ektigi
sikintilardan bir yenisinin de et meselesi oldugunu ifade etmis ve “...Et harcamalari
ile halkin yasam seviyesini ylikseldigini ifade eden bir hiikiimetin, et sikintisinin
sebebini ise halkin eti fazla harcamasi olarak gosterip kendisini ise sugsuz gostermesi
dogru degildir. Halk¢a daha fazla harcandigina ve bu suretle halkin yasama
seviyesinin yiikseltildigine bir an inanmis goriinelim. Et, siit, peynir, yag ve seker
yiyen halkin hi¢ olmazsa, yedigi ekmegin bir miktar azalmasi lazim gelmez mi?
Ekmek genel olarak yasama seviyesini gosteren bir metadir. Bir memlekette ne kadar
¢ok ekmek yeniyorsa yasama seviyesi o kadar diisiiktlir diye kabul edilir. Halbuki
Hiikiimet 1950 de niifus basina 199 kilo olan hububat harcamasinin 245 kiloya
yiikseldigini iddia etmektedir. O halde, halkin yasama seviyesinin yiikseltildigi
iddias1 dogru degildir. Halk ve kdylii tamamen katiksiz ekmege kalmustir™?’ diyerek
et meselesinde ¢ekilen sikintiyr belirtmistir.

Tasar1 hakkinda s6z alan DP Izmir Milletvekili Kemal Serdaroglu ise hayvan
artisinda bir noksanlik olmadigini, et sikintisinin ise artan niifusla iligkisi oldugunu
belirtmis ve “...Iktidar1 devraldigimiz zaman, istatistikler gdsteriyor ki, hayvan
artisinda bir noksanlik olmamistir, ihracatta da bir eksilme vardir. Su halde et
sikintist neden ileri geliyor? Niifusumuz artiyor. Sonra, istinat ettikleri bagka bir
nokta var; diyorlar ki, ‘Demokrat Parti biitlin meralar siirdiirdii.’Meralar siiriilmese
zirai istihsal azalacak. Bunlar ne demek isterler? Zihniyetlerini bir tiirlii anlamak
kabil degil. Bize, tenkitten ziyade hal careleri gostersinler ve desinler ki; et meselesi
sOyle halledilir, zirai istihsal davasi bdyle halledilir. Yani ne yapalim, topraklari
stirdirmeyelim mi, pamuk ekimini azaltalbm mi? Onlar iktidarda olsalar ne
yapacaklar? Bu vaziyette zirai mahsul fiyatin1 diisiirecekler de bu suretle mi bu

2T TBMMZC, XI, C.2,5.985.
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memlekette zirdi istihsali artiracaklardir” **® diyerek muhalefetin elestirilerine cevap
vermistir.

7100 Numarah Devlet Hava Meydanlari Isletme Umum Miidiirliigii 1958

Mali y1hi Biitce Kanunu

Kanun Gerekcesi
Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Umum Miidiirliigiiniin 1958 yili biitgesi

icin kanun tasarist hazirlanmustir.?*°

Kanun Miizakere ve Maddeleri
Demokrat Parti lktidariyla birlikte ulastrma politikasinda da &nemli
degisiklikler yasanmustir. Ozelliklede bu dénemde yiik ve yolcu tagimaciliginda
karayollarinin pay1 artarken, demiryollarinda diisiis yasanmustir. Ozel sektdriin
elindeki karayolu yiik ve yolcu tagimaciligi hizla gelisirken, demiryollarindan hizla
doniilmeye, yatirinmlar demiryollarmma degil, karayolu yatirmma yonelmeye

baglamustir.?

Bu donemde muhalefet, iktidar1 6zellikle demiryollarinin thmal ettigi ve
karayollar1 tagimaciliginin yiiziinden artan petrol tiikketimiyle tilkeyi disa bagimli hale

getirdigi konusunda oldukga elestirmistir.221

28 TBMMZC, XI, C.2,5.1003.

29 TBMMZC, XI, C. 2, ss.44.

220 Demokrat Parti déneminde hizla artan Karayollar1 ulagim sayisi hakkinda daha fazla bilgi almak igin bkz.
Tiirkiye Karayollar: Istatistik Yilliklar1, TCK Ulastirma fstatistik Yilliklari, DIE.

221 Albayrak,a.g.e., s. 387.
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Tasar1 hakkinda CHP Grubu adina s6z alan Adana Milletvekili Kemal Satir
da, iktidarin demiryollar1 konusuna ehemmiyet vermedigini belirtmis Vve
“...Muhterem arkadaslar Bir demiryolunun 6mrii kirk senedir. 7 800 kilometreye
yakin bir sebekesi vardir. Kirka boldiigliniiz zaman her sene yeniden yapilmasi lazim
gelen 1slah meydana c¢ikar. Bir lokomotifin 35 senelik omrii vardir. Her sene
yenilenmesi lazim gelen lokomotif meydana ¢ikar. Vagonlarin émrii 30 senedir.
Mevcut parklar1 buna bolmek suretiyle yenilenmesi gereken vagon miktar1 cikar.
Maalesef Demokrat Parti iktidar1 yedi senedir buna iltifat etmemistir. Bugiin bu
durum giin gittikge daha kotiiye gitmektedir. Bu vaziyet yarin bu milletin basina ¢ok
daha pahaliya mal olacak masraflar acacaktir®?* diyerek yenilenmesi gereken
vagonlarin oldugunu, ancak iktidarin bu konuya yeteri kadar 6nem vermedigini
tekrar ederek iktidar1 elestirmistir.

DP Nigde Milletvekili Zihni Uner ise Demokrat Parti iktidarmin bilhassa
demiryolu bakimindan hi¢ bir sey yapmadig iddialarimi dogru olmadigini,
demiryollarin1 Demokrat Parti’nin ihmal etmedigini, bilakis islemesi i¢in ldzim gelen

miiesseseleri, vasitalar1 temin ettigini belirterek elestirilere cevap vermistir.

Tasart hakkinda soz alan DP Rize Milletvekili Osman Kavrakoglu ise
muhalefetin elestirilerine “...Bir memleketin miinakalat vasitalar1 yalnizca
demiryollar1 degildir. Bugiin miinakale imkan ve vasitalari ¢ok degismistir. Kara ve
denizyollarina kanaat edilmeyerek hava seferlerinin tercih edildigi bu devirde biz
Devlet Demiryollarinda sunu yaptik, bunu ya123t1k diyerek bunu miitemadiyen temcit
pilavi gibi kiirsiiye getirmeleri dogru degildir 23 sozleriyle cevap vermistir.

99

CHP Meclis Grubu adina sdz alan Ankara Milletvekili Ismail Inan ise bu
donemin diger nemli bir meselesi olan is¢i meselesine deginmis ve «...Iscinin refah
seviyesini artirmak, onun tam manasiyla emeginin karsiligi kendisine intikal
edebilmek icin serbest teskilatlanmaya ihtiyag vardir. Serbest teskilatlanma deyince
ilk anda insanin aklina sendikalar gelir. Sendikanin baglica kolektif s6zlesme ve grev
hakki olmadik¢a vatandas kiitlesinin teskilatlanmasindan bir netice elde edebilmek
katiyen varid olmaz. Isciye bu hakki tanimak memleketin menfaatinedir”?*
ifadesiyle de isgilere sendikal haklarin verilmesi gerektigini belirtmistir.

22 TBMMZC, XI, C. 2, $5.1026-27.

22 TBMMZC, XI, C. 2,5.1033.

#¢ TBMMZC, XI, C. 2,5.1042.

7100 Sayih Kanun Maddeleri: Madde 1 — Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Umum Miidiirliigii 1958 biitge
yili yatirimlar diginda kalan masraflari i¢in, 10 830 581 lira ve yatirim masraflar igin de, 4 907 500 lira tahsisat
verilmistir. TBMMZC, X1, C. 2,5.1035. Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Umum Miidiirliigiince 1958 biitce
yilinda elde edilecek varidat, 15 738 081 lira olarak tahmin edilmistir. TBMMZC, XI, C. 2,5.1037.
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Burada dikkat ¢eken Onemli nokta ise Demokrat Partinin muhalefet
yillarindayken savundugu toplu sézlesme, grev hakki ve sendikalasma diisiincesinin

bu kez muhalefet eden CHP tarafindan istenmis olmasidir.

Nitekim muhalefetteyken, is¢ilere yonelik bir takim vaatlerde bulunan
Demokrat Parti, iktidara gelince daha once destegini kazandigi is¢i ve emekgilerin
uzagma dismiis ve Demokrat Parti muhalefetteyken elestirdigi CHP iktidarinin

politikalarini, kendi iktidar doneminde aynen takip eder hale gelmistir.

DP’nin muhalefet donemindeki iscilere yonelik vaatlerinin yerini ise bu

99225

donemde , “Tiirk Iscisine grev hakkinin verilmesi icin vaktin ¢ok erken oldugu

sOylemleri almaya baslamistir.

Iste iktidara gelince unutulan bu vaatler ve gerceklesmeyen bu sozler, bu
donemde muhalefet tarafindan tekrar hatirlatilmaya baslanmisti ve muhalefet bu

konuda olukga sert elestirilerde bulunmustur.

Kisaca diyebiliriz ki muhalefet yillarinda bagimli siniflar1 yanina ¢ekmek
isteyen ve demokrasi stratejisini somut bir gerceklige biirlindiirmeye calisan
Demokrat Parti’nin, bir hak olarak savundugu grevi kendi iktidarlar1 doneminde bir
tirlii kabul etmemesi, bu dénemde Demokrasi konusunda atilan geri adimlara da

ornek teskil etmistir.”?°

225 pAlbayrak,a.g.e.,s.409.
228 pinar Kaya Ozgelik, “Demokrat Parti’nin Demokrasi Séylemi”,Ankara Universitesi SBF Dergisi, s.177.
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7103 Numaral Petrol Dairesi Reisligi 1958 Yih Biitce Kanunu

Kanun Gerekgesi

.Petrol Dairesi Reisliginin 1958 yil1 biitgesi i¢in kanun tasari hazulanmls‘ur.227

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Bu donem ekonomik canlanmanin yavaslayip enflasyonun artmasi ilizerine
uygulanan plansiz ekonomi bu doénemde iktidarla muhalefet arasinda siddetli
tartigmalara yol agan dnemli bir meseledir. Nitekim bu donem muhalefetin elestirileri
de ozellikle sanayi faaliyetlerinin bir plan gergevesinde gergeklesmemesi yolunda

olmustur.

Tasar1 hakkinda CHP Meclis Grubu adina s6z alan Adana Milletvekili Riza
Tekeli de sanayi faaliyetlerin bir plana gore yapilmasi gerektigini belirtmis ve
“...Ama bu plan, Saymn Bagbakanin dedigi gibi; “Gidin dairelerimize bakin, her yerin
bir plani vardir ve size 3-5 sene sonra ne yapilacagini séylesinler.” seklinde degildir.
Biz umumi plandan boyle bir sey anlamiyoruz. Bu plan evvelden hazirlanacak ve
herkes tarafindan da bilinecektir. Vatandas Siirt'ten gelip Stimerbank’in bilmem
hangi subesinin planlarin1 tetkik edecek degildir. Bunu tespit etmemiz ldzim
arkadaslar. Kendi imkan, sart ve zaruretlerimize uygun sekilde tanzim edilecek bu
planda muharrik, miistehlik sanayi subelerinin viisati, teknik ve finans mevzular1 hep
birlikte yer alirlar” demistir.?®

Biitce Enciimeni adina séz alan DP Nevsehir Milletvekili Necmettin Onder
ise Iktidarin sanayi faaliyetlerini plan cergevesinde gerceklestirmedigi iddialarinin
dogru olmadigini ifade etmis ve “...Basbakaninizin ifadesi ile vekil arkadaslarimizin
ve diger arkadaglarimiz vakit vakit yaptiklar1 beyanlarla su cihet tasrih edilmistir ki,
her iktisadi Devlet Tesekkiiliiniin kendine gore takip etmekte oldugu bir plan ve
program vardir. Muhterem muhalefet mensubu arkadaslarimiz bir umumi planin
yapilacagini, bu Meclise getirilecegini, tasdik ettirilecegini Kasim Giilek ilan eyledi.
Muhterem arkadaslar, bunun kaili olan insanlar simdiye kadar bu umumi plani ni¢in
yapmamislardir?

Bu konuda arkadaslarimla beraber bugiine kadar bircok seyler yapilmistir.
Higbirisine plansiz denilemez, ama umumi bir plan olmadigindan bu isler istenildigi

2T TBMMZC, XI, C. 2, ss. 45,
28 TBMMZC, X, C. 2, 5.1060.
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sekilde c¢ikmamistir.”’demisti. Onlarin plani, bu umumi plan 27 sene iktidarda
bulunduklar1 zaman akillarina gelmedi de iktidardan diistikten sonra mi bunu
bulmaya ¢alistilar?” diyerek muhalefetin elestirilerine cevap vermistir.

Demokrat Parti Grubu adina konusan Bursa Milletvekili Yekta Teksel ise son
zamanlarda iktidara sanayinin tam kapasite ile ¢alismadigi yolunda yoneltilen iddia
ve tenkitlerin dogru olmadigini nitekim “...Tamamen yeni sanayi branslari kurmak
ve onlar1 tam randimanla ve tam kapasite ile calistirmak ayri zamanda, bir miiddet,
tecriilbe, yerlesme ve teknik meselesidir. Temel tesislerimizi ve ana sanayimizi
kurduk ve gelistiriyoruz. Medeni ve miireffeh bir Tirkiye kurmak yolunda dev
adimlarla ilerliyoruz” diyerek iktidara yoneltilen elestirilere cevap vermistir.”®

Kisaca bu donemde DP Hiikiimetine yoneltilen en ciddi elestiri, iktisat
idaresinde uzun vadeli perspektifin olmadigi yoniindeydi. 27 Mayis darbesinden
sonra askeri rejimin ilk is olarak Devlet Planlama Teskilati’n1 kurmasi bu yondeki

ag131 giderme girisimiydi.”*®

7105 Numarah 1958 Mali Yilh Muvazeneyi Umumiye Kanunu

Kanun Gerekcesi.

1958 mali y1li Muvazene-i Umumiyesi i¢in kanun tasarisi hazirlanmigtir.?*

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda C. H. P. Meclis Grubu Adina Séz alan Ilyas Seckin, iktidarin
kotii giden ekonomik gidisati diizeltmek icin halktan agir vergiler aldigini, halkin ise
bu agir vergiler altinda ezildigini ifade etmis ve “...Gelir Vergisi Kanunumuzla
ticretlerden alinan vergiler bilhassa diisiik ticretlerde ¢ok agirdir. 1000 liraya kadar
olan aylik iicretlerden memleketimizde biitiin diinya memleketlerine nazaran en
yiiksek nispette vergi alinmaktadir. Az kazangh ticretliler bakimindan memleketimiz

# TBMMZC, XI, C. 2, s, 1069-70.

7103 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1 — Petrol Dairesi Reisligi 1958 biitce yili masraflari i¢in 1 025 128 lira
tahsisat verilmistir. Madde 2 — Petrol Dairesi Reisligi 1958 biit¢e yil1 masraflari igin verilen varidat ise 1 025
128 lira olarak tahmin edilmistir. TBMMZC, XI, C. 2,5.1073-74.

230 Siileyman Inan, “Demokrat Parti Donemi (1950-1960)”, Yakin Dénem Tiirk Politik Tarihi, Am1 Yaymecilik,
(ikinci bask1) , Ankara 2007.S.130.DP kapatilmasindan sonra devamu partiler merkezden yapilan daha ¢ok
biirokrasi ve teknisyene dayali plan-projelere ironik yaklasmislar ve “Biz plan degil degil, pilav isteriz”
propagandasini yayarak buna muhalefet etmislerdir.inan,a.g.m.,s.130.

#1TBMMZC, XI, C. 2,55.31.
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‘vergi cehennemi’ olarak vasiflandirilabilir’*®* diyerek alinan vergilerden duyulan
rahatsizlig1 ifade etmistir.

flyas Segkin’in “vergi cehennemi” sozlerine iizerine s6z alan DP Zonguldak
Milletvekili Sebati ataman ise “...Tirkiye'de bir vergi cehennemi mevcut ise
Tiirkiye'de vatandasin bundan geregi kadar hisse almadigin iddia edecegiz ve
Tirkiye'de vergilerin liizumundan ¢ok daha hafif oldugu manasimi ifade edecek bir
mana c¢ikmasi gerektigini  hatirlatmakla iktifa edecegiz” diyerek muhalefetin
elestirilerine cevap vermistir. 233

Daha sonra Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Grubu adina s6z alan Ankara
Milletvekili Faik Ahmet Barutgu ise radyonun hiikiimetin elinde partizan amaglarla
kullanildigin1 ve devletin elinde radyonun, devletin organ1 haline geldigini belirtmis
ve “...Demokrat Parti maalesef her seyi totaliter rejimlerin teknigi icinde tekamiil
ettirmek goriisii altindadir. Biitlin partizan esprilerden uzaklagsarak su radyonun
haline bakin. Geri rejimlerin metotlariyla islemektedir. Radyo bir rejim meselesidir.
Bir totaliter idarelerin radyo rejimi vardir. Bu rejimde sadece iktidarin Gviilmeye
layik zaferleri sdylenir, tiirkiileri yirlanir. Vatandasa tek tarafli olarak onun zevki ve
fikirleri empoze edilir.

Muhalefetinize gaddarliklar1 izah olunur. Devlet Radyomuz hangi rejimin
sularinda seyrediyor? Se¢imler esnasindaki ve se¢cimlerden sonraki radyo nesriyatini
bir diisiiniin. Muhalefete karsi, yalniz iktidar partisinin kagitsiz bir organi haline
gelmistir!”?** diyerek iktidari elestirmistir.

Burada dikkat ¢eken 6nemli bir husus ise Basin ve Radyo konusunda da,

CHP’nin, Demokrat Parti’nin muhalefetteyken savundugu, Demokrat Parti’nin de

CHP’nin iktidardayken sahip oldugu diisiincelere ¢ok yakin bir tutum sergilemesidir.

DP muhalefette iken radyonun tek tarafli kullanilmamasi taraftariydi.
Kendileri de radyonun halkin parasiyla kuruldugu ve tek tarafli kullanilmamasi

gerektigini defalarca ifade etmislerdir. Fakat simdi CHP’nin sert muhalefeti,

22 TBMMZC, XI, C. 2,5.1096.
28 TBMMZC, XI, C. 2,5.1099.
24 TBMMZC, XI, C. 2,5.1162.
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Demokrat Parti’nin muhalefetteki doneminden farkli bir tutum sergilemesine sebep

olmustur.235

Oysaki iktidara gelirken basin 6zgiirliiglinii vaat ettigi eden ve bu yiizden de
tek parti doneminde devamli baski gormiis basindan hayli destek goren DP yine
burada da ayni hataya diismiis ve muhalefetteyken basina yonelik vaatlerini iktidara
gelince unutmus, bununla da yetinmeyen Demokrat Parti ayrica basina karsi birgok

antidemokratik yayin yasaklari da koymustur.

Barutcu, ayrica iktidarin elinde hazineye ait bazi paralarin kayboldugunu ve
bu paralarin arastirilmasi gerektigini de belirtmistir. Barutcunun bu soézleri iizerine
s0z alan, Devlet Vekili Emin Kalafat ise Barutcu’nun elestirilerine su soézlerle cevap

vermistir:

“...Hazinesinden bir miktar paranin ¢esitli suiistimal sekilleriyle kaybolmasi
veya ¢alinmasina miincer olan bir sugun tahkik ettirilmesini kendileri i¢in bir fazilet
numunesi olarak ileri siiren Sayin Barut¢u, milletin en biiylik kiymetli varlig1 olan
oylarin sandiklardan c¢alinmasi sugunu tahkik ettirerek bir fazilet numunesi
gostermeye neden liizum hissetmemisglerdir? Fakat bir kiiclik teselliye kapilmak
istedim. Demin konusurken Saym Indnii'niin tebessiimlerini {iziintii ile
seyrediyordum. Hatirima sairin su beyiti geldi”:

“Safayr ruhuma bir emri girye taridir. Giilimsiiyorsam emin ol ki,

1stiraridir.”>®

2% By konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Muammer Aksoy, Partizan Radyo ve DP, Ankara 1960.

#*TBMMZC, XI, C. 2,5.1171.

7105 Sayih Kanun Maddeleri: Madde 1 —Devlet biitgesine giren dairelerin1958 biit¢e yili yatirimlar diginda
kalan masraflari i¢in 2 980 024 563 lira ve yatirim masraflari icin de 1 495 527 837 lira tahsisat verilmistir.
Madde 2 — Devlet biit¢esine giren dairelerin 1958 biitge y1li masraflarina karsilik olan Varidat 4 475 552 400
lira tahmin edilmistir. TBMMZC, XI, C. 2,5.1094-95.
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Bu dénem kotii giden ekonomik kosullar dolayisiyla halktan alinana agir
vergiler, Kanun miizakerelerinden de anlasilacagi iizere, muhalefet tarafindan

siklikla elestirilen konular arasinda yer almistir.

7118 Numarah Tiirkiye Ogretmenler Bankasi Tiirk Anonim Sirketi

Kurulus Kanunu

Kanun Gerekcesi
Ilkokul Ogretmenleri Yapt Sandig1 sermayesinin daha rasyonel bir sekilde
kullanilmast ve faaliyetinin artirilmasi, ayrica biitlin Maarif mensuplarinin birer
evsahibi olmalar1 ve ingaat isleri lizerinde memlekette yeni bir faaliyet unsuru ihdasi

gayesiyle bu kanun tasarisi hazirlanmistir.”’

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Kanun miizakereleri sirasinda tasar1 hakkinda s6z alan CHP Maras
Milletvekili Emin Soysal, Ogretmenlerin hem meclis iiyesi hem de Ogretmenlik
yapmalarinin dogru olmadigini nitekim “...Hem meclis iiyesi hem de 6gretmen olan
bir kimsenin bu iki vazifesi de giidik kalir. Nitekim bir de muavin olan
ogretmenlerin durumu var ki, muavin olan Ogretmen idarededir, orada vazifesi
vardir, 6te yandan talebe sinifta 6gretmen bekler; boyle sey olmaz! Herkes asil isinde
1yi ¢aligmalidir, meseleyi boyle diistinmek 1azimdir. Sonra ihtisasa da 6nem vermek
lazimdir”**® demistir.

Maarif Vekili Celal Yardimci ise Emin Soysal’in, “Vazifeler Aksar”
seklindeki itirazlarina cevaben “...Arkadasim liitfetsinler de sermayesinin biiyiik bir
kisminin sahibi bulunan Ogretmen arkadaslarima ii¢ sene miiddetle devam edecek
olan idare meclisi iiyeligini c¢ok gdrmesinler. Ogretmenlerimiz fedakardir
vazifesinastir. Bu vaziyette hi¢bir suretle hakiki ve asli vazifelerini ihmal etmezler
aksatmazlar. Nasil ki, sabahleyin baska bir okula, 6gleden sonra baska bir okula
gidiyor ve ders veriyorlar. Bu vaziyette vazifeleri aksiyor mu? Haftada bir
toplanacak olan idare meclisi toplantilarina istirak edecek dgretmen arkadaslarin bu

2T TBMMZC, X, C. 4, ss. 96.
28 TBMMZC, X, C. 4, 5.128.
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toplantilar vazifeleri aksatmayacak sekilde tanzim edeceklerine hig siiphe yoktur?*°

diyerek teklifin kabuliinii istemistir.

CHP Van Milletvekili Ferid Melen ise Ogretmen yalmz Maarif Vekaleti
merkez teskilatina mensup kimseler oldugu takdirde bazi mahzurlan ¢ikabilecegini
belirterek bu mahzurlarini son zamanlarda memurlar tarafindan kurulan bankalarda

goriildiiglinii belirtmistir.

Celal Yardimci, Maarif Vekéletinin banka ile baglantisi olduguna dair

iddialar1 ise sO0yle cevaplamistir:

“...Maarif Vekaletinin banka ile hicbir aldkasi yoktur. Onun vazifesi bu
bankayr kurmak ve tasarisin1 hazirlayip huzurunuza getirmekten ibarettir. Banka
kurulduktan sonra tamamen bir anonim sirket vasfini haiz bir kurulug olarak Umumi
heyeti, idare meclisi ve umum miidiirii tarafindan idare edilir” sozleriyle de banka ile
Maarif vekaletinin baglantili olmadigini belirtmistir.?*°

7129 Numarah Bankalar Kanunu

Kanun Gerekcesi

1936 senesinden beri meriyette bulunan 2999 numarali Bankalar Kanununun

yerine kaim olmak iizere hazirlanmis olan bu kanun tasarisi ile bankaciligimiza

bugiiniin icaplarina uygun yeni bir hiiviyet kazandirmak istenmigtir.?!

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda so6z alan CHP Ankara Milletvekili Hasan Tez, kanun
tasarisinda kiiciik esnafin durumunun da goz Oniine alinmasi gerektigini, nitekim
bugiin kiiciik esnafa 495 liradan fazla bir kredi verilmemesinden dogan sikintiy1 ifade
etmis ve “ ...Esnaf tesekkiillerine 5373 sayili Kanunla kayith bir milyondan fazla

29 TBMMZC, XI, C. 4, 5.130.

#9TBMMZC, XI, C. 4,5.133.

7118 Sayil1 Kanun toplam yirmi bir madde ve dort muvakkat maddeden olugsmaktadir
#1TBMMZC, XI, C. 4, ss.121.
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esnaf ve kiigiik sanatkar, maalesef, kanunda miisait madde bulunmamasindan dolayz,
495 liradan fazla kredi alamamaktadir. Bugiinkii hayat sartlar1 iginde bu esnafin 495
lira ile ne ¢oluk cocuklarinin nafakasini temin bakimindan, ne de diikkanina mal
temini bakimindan miisait durumda olmadiklarini ifade etmek isterim. Kiiciik
sanatkar, memlekete en biiyiik hizmeti yapan ziimredir Sabahleyin yatagindan kalkan
biitiin vatandaglar esnafa miiracaat eder. Ekmeginden, simidine ve her tiirlii
ihtiyacina vermeye kadar memlekette en biiyiik hizmeti yapan esnaftir’®*? demistir.

Ticaret Vekili Abdullah Eker ise Hasan Tez’in ifadelerinde samimi
olmadigini, nitekim Hasan Tez’in, Tiirkiye Esnaf Konfederasyonu derneginin

baskani1 iken, bu kanunun tekemmiil etmemesi i¢in senelerce ¢alistigini belirtmistir.

Abdullah Eker’in kendisine yonelttigi elestiriler iizerine tekrar s6z alan Hasan
Tez ise “...Aziz arkadaslarim, memleket esnafinin 5373 sayili Kanunu Sayin Vekil,
cikarmamaya calistigimi soylediler. 5373 sayili Kanunu ¢ikarmak Allah razi olsun
1948 de C H. Partisi iktidarina nasip olmustur. Bunun hangi maddesini siz esnafin
lehine inkisaf ettirdiniz, hangi maddesini tadil ettiniz?” Tiirkiye Esnaf
Konfederasyonu Ikinci Baskani olarak calistiZim zaman birka¢ kere Vekaletten
kanunun tadilini rica ettik. Gegen giin kii¢lik esnaf kanun tasarisi lizerinde sordugum
bir suale Vekil; ‘Beni aldkadar etmez.” dedi. Ben esnafin krediden miistagni
kalmamas i¢in Yiiksek Heyetinizin miizaheretini istirham ettim. Kanunda bir madde
ile 495 liradan fazla para verilemez; kaydinin kaldirilmasi suretiyle esnafin kredi
hacminin tayinini rica ediyorum”** diyerek muhalefetin elestirilerine cevap verirken,
ayrica esnafa verilecek kredinin artirilmasindaki israrin1 da bir kez daha ifade
etmistir.

#2TBMMZC, XI, C. 4,s. 377.

#3TBMMZC, XI, C. 4,s. 378.

Toplam on bir boliimden olusan 7129 Sayili kanunun birinci béliimii ilk hiikiimleri, ikinci boliimii Kurulus,
tiglincli bolimii Teskildt ve Organlar, dordiincii bolimii Mevduata ait hiikiimler, besinci bolimii Umumi
Disponibilite, kanuni karsilik ve ihtiyatlar altinci bolimii Kredi muameleleri, yedinci boliimde isletme ve
istirakler, sekizinci boliim Hesap hulasalari, bilango ve muhafaza edilecek vesaik, dokuzuncu boliim Miiteferrik
hiikiimler ve murakabe, onuncu bdliim Cezai hiikiimler, on birinci béliim ise Mahfuz ve miilga hiikiimlerinden
olusan kanun seksen altt madde ve dokuz muvakkat maddeden olusmaktadir.
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7179 Numarah Bir Kisim Ithal Esyalarindan Alinmakta Olan Hazine

Hissesinin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun

Kanun Gerekgesi
Akaryakitlardan alman Gilimrilk ve Gider Vergileri gibi bu maddeye ait
Hazine hissesinin de ¢ok 0zel bir karakterde olmasi yani ithal kiymeti yerine siklet
esas1 lizerinden alinmakta bulunmasi dolayisiyla prim tatbikinden dolayr akaryakat
vergilerinde bir artis olmamistir. Esasen memleketimizdeki akaryakit satig fiyatlari
diger memleketlere nazaran diisiik bulundugundan, akaryakitlardan Hazine hissesi

alinmasina devam edilmesinin uygun olacagi kanaatine varilmis ve kanun tasarisi bu

maksatla ha21rlanmlst1r.244

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda s6z alan Maliye Vekili Hasan Polatkan, Kanun miizakereleri
sirasinda muhalefet tarafindan kanunun bir ucuzluk amili degil de, bir pahalilik amili
olacakmig gibi gosterilmek istendigini ifade etmis ve “...Muhterem arkadaslar, bu
kanunun temin ettigi hasilat, 1958 biitcemizde 350 milyon lira olarak tahmin
olunmustu, akaryakit hari¢ 250 milyon lira idi. Bu kanun kaldirilmamis bulunsaydi
1959 biitcemize, bugiinkii ithalat imkanlarimiza gore, temin edecegi gelir tam bir
milyar Turk liras1 idi. Bir milyar Tirk liralik bir vergi hasilasindan vazgecilirken,
cesitli ithal esyasindan yiizde kirk nispetinde alinmakta olan bir hisseden, bir
gelirden vazgecilirken bunun bir ucuzluk amili olmayacagini, fiyatlara miispet tesir
etmeyecegini ve yine ithal esyasinda bir ucuzluk temin etmeyecegini iddia etmek
miimkiin degildir.

Hiikiimet ¢ok defa yalniz varidat diisiiniir zannoluniir. Demin temas ettigim
gibi, 1959 biit¢esine bir milyar lira gelir temin edecek olan bir varidattan vazgecmek
suretiyle, akaryakit hari¢, Hazine hissesini kaldiriyoruz. Akaryakittan biitceye
girecek olan varidat 100 milyon liradir. Bu miktar 1959 biitcesinin gelir tahminleri
arasinda yer almistir. Esasen akaryakittan alinmakta olan Hazine hissesi biiyiik bir
sey degildir. Zira akaryakittan Hazine hissesi, kiymet degil, siklet iizerinden almir?®
sozleriyle de muhalefeti elestirmistir.

24 TBMMZC, XI, C,6, s5.21.
25 TBMMZC, XI, C,6, 5.278.
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CHP Urfa Milletvekili Esat Mahmut Karakurt ise hiikiimetin akaryakit
vergilerinde de indirime gitmesi gerektigini belirterek “ ... Simdi Hiikiimet, bir
tedbir olarak, biitgeden bir milyar liraya yakin bir varidattan fedakarlik yapiyor.
Saym Maliye Vekili “Hiikiimet; zamaninda tedbir almaktir” dedi. Bu beyana istinad
ediyorum! Nigin gazdan alinan 100 milyondan fedakarlik etmiyor? Tedbirin tam
zamanidir. Hiikiimet bu bir milyar fedakarlig1 yaparken ve tam zamani gelmisken,
akaryakittan alinan kismi da ilave ederek, 100 milyon daha fedakarlik yalpsm246
derken, Tasar1 hakkinda s6z alan CHP Kars Milletvekili Sirr1 Atalay’da “...Bir
milyarlik bir yiik kalkiyor diyorsunuz. Biz de buna ilaveten 100 milyonluk verginin
kaldirilmasini istiyoruz. Mesele anlagilmamistir. Gaz yagi gibi 40 bin koyliiniin
davasi olan bir mesele halledilmemistir. Burada mevzuu bahsolan dort kurus, Maliye
Vekiline ve Sirr1 Atalay Beyefendilere agir gelmez, ama aylik geliri bir lirayr bile
bulamayan koylii i¢in dért kurusun biiyiik ehemmiyeti vardir™®*’ diyerek hiikiimetin
akaryakitta da indireme gitmesini istemistir.

7182 Numarah 1958 Mali Yili Muvazene-i Umumiye Kanununa Bagh
(A/2) Isaretli Cetvelin Nafia Vekaleti Kisminda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun
Kanun Gerekgesi
Halen ingaat1 devam etmekte olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yeni binasi
ve eklentileri yapiminin insaatinin devam edebilmesi i¢in listede yazili taahhiitlere
sarf edilmek iizere mali yilsonuna kadar harcanmasi zaruri gériilen 3 000 000 liranin

Nafia Vekaleti bu yil biit¢esinin tertipleri arasinda yapilacak miinakale ile temini

diistiniilmiis ve kanun tasaris1 bu maksatla haz1r1a1nmlst1r.248

#° TBMMZC, XI, C.6,5.283-84.

#" TBMMZC, XI, C.6,5.290.

7179 Sayih Kanun Maddeleri: Madde 1 — Bir kisim ithalata tahsis olunan dovizler dolayisiyla alinacak Hazine
Hissesi hakkindaki 28 Subat 1957 tarih ve 6933 sayili Kanuna bagl listede yazili esyalardan alinmakta olan
Hazine Hissesi kaldirilmistir. Madde 2 — Birinci madde geregince Hazine Hissesi miikellefiyetinden harig¢
birakilmis olup da bu kanunun meriyete girdigi tarihte heniiz fiilen ithal edilmemis bulunan esyalardan Hazine
Hissesi alinmaz. Bu kanunun meriyete girdigi tarihte tahakkuk etmis oldugu halde ¢esitli sebeplerle heniiz tahsil
edilmemis bulunan Hazine Hislerinin tahsiline devam olunur. TBMMZC, XI, C.6,5.290-91.

8 TBMMZC, XI, C.6,s5.14.

89



Kanun Miizakere ve Maddeleri
Yine bu donemde iktidar ve muhalefet arasinda en ¢ok tartisilan meselelerden
biride Biiyiik Millet Meclisi insaatidir. Ozellikle muhalefetin heniiz bitirilemeyen

insaat hakkinda oldukga sert elestirilerde bulunmustur.

Tasar1 hakkinda s6z alan DP Antalya Milletvekili Burhanettin Onat ise
bitmeyen meclis binasi i¢in “...Efendim; senelerden beri ingaati siirlincemede kalan
bir yeni Biiyiik Millet Meclisi binamiz vardir. Ikmali miizmin bir hal almistir. Ne
ingaat duruyor, ne ylrlyiip bitiyor. Hakikaten bunun hikayesi hazindir arkadaslar.
Simdi bazi muhalif arkadaslarim, istediginiz bu ii¢ milyon lira nereye sarf edilecekti,
bu yiizden Opera ve Tip Fakiiltesi insaati durduruluyor mu, munzam masraflar
nereye sarf ediliyor?’ Diye sual agiyorlar.Sanki hi¢ yoktan, durup dururken bu Biiyiik
Millet Meclisi binasini biz yapmaya baslamisiz gibi!..

Imkan olsa kendilerinden sorsam: Kdylere gitmek icin memlekette bir patika
yol bile yokken, i¢cecek bir damla su dahi bulunmazken bugiin bizi vakit siz ve asiri
yatirimlarla itham eden CHP sabik iktidari, 120 milyon liralik bir insaati ne diye
goze almist1? Ve ne diye beyaz bir fil gibi basimiza musallat ettiler de simdi de bu
paray1 nereden aliyorsunuz? Diye soruyorlar %*° diyerek muhalefeti elestirmistir.

Tasar1 hakkinda s6z alan CHP Van Milletvekili Ferit Melen ise “...bu binaya
baslayan kim oldugunu sizler de bilirsiniz, ne yazik ki, neticesi bizim zimmetimizde
kalmistir. Gegen sene bir kanun getirilmis 12 milyonluk bir taahhiide girilmesi i¢in
Yiiksek Meclis bir karar ittithaz etmisti. Bu tahsisatla yeni Meclis binasinin ikmal
edilecegi ve hatta 1958 Aralik sonuna kadar bitirilerek hizmete dahi agilacag: taahhiit
edilmisti. Fakat goriiyorum ki, hentiz ikmal edilmemistir ve bu ek 6denekle de ikmal
edilecegine dair yeni bir vait de yoktur. Bu gecikmenin sebebi nedir ve evvelce
verilen tahsisatla ikmal edilecegi vaat edildigi halde neden dolayr ikmal
edilmemistir??®® diyerek Nafia Vekiline yonelttigi bu sorulara, Nafia Vekili Tevfik
lleri “...Hemen sunu ifade edeyim ki 1958 de degil, 1959 da bitirilecegi
sdylenmistir. Bu bir. ikincisi, simdi istedigimiz ii¢ milyon lira 12 milyonluk yetki
icindedir ve gerek¢ede bu husus agik acik zikredilmistir. Bu itibarla muhterem
arkadaslarim, sizinle beraber olurum, eger {i¢ milyon lirayr vermedigimiz takdirde
opera binas1 bitirilecek, tip fakiiltesi binast bitirilecek olsaydi. Bu paray:
aktarmadigimiz takdirde, buralara sarf edilemeyecektir, hi¢ olmazsa bu is de
kullanalim ve bir an evvel, 6nlimiizdeki iki ay i¢inde bitirelim diyoruz” 21 sozleriyle
cevaplamistir.

9 TBMMZC, X1, C.6,5.313-14.
0 TBMMZC, XI, C.6,5.314.
1 TBMMZC, XI, C.6,5.316.
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7187 Numarah Harcirah Kanunun On Dérdiincii Maddesinin Besinci

Fikrasimin Tadiline Dair Kanun

Kanun Gerekcesi
Hakimlere gonderildikleri yerlerdeki zaruri masraflarin1 karsilamak {izere
6245 sayili Harcirah Kanununun 14. maddesinin 5. fikrasinin tadili suretiyle
muvakkat kaza saldhiyeti ile bulunduklari miiddet zarfinda bu kanun hiikiimleri
dairesinde harcirah iicreti verilmesi uygun goriilmiis ve bu maksadin temini i¢in
mezklr fikradaki muvakkat kaza salahiyeti ile gonderilenlere yalniz gidis ve
doniigleri i¢in harcirah verilecegine dair olan hiikiim kaldirilarak 5. fikranin

muvakkat kaza salahiyeti ile gonderilenlere seklinde degistirilmesi kabul edilmis ve

mezkur kanun tasarisi halzlrlanmlstlr.252

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda s6z alan DP Yozgat Milletvekili Sefer Eronat, kanunun otuz
tiglincli maddesinin hesap uzmanlari ile hakimler arasinda fark gozettigini belirtmis
ve “...6245 sayili bir Kanunun otuz iiglincii maddesinin (A) bendi memurlar
sayryormus, hakimler de bu memurlara dahilmis. Buna gore hesap uzmanlar1 15 lira
alacak da neden hakimler 6 lira alacak? Arada 9 lira fark var. Sebep? Bir hesap
uzmani oraya gittigi zaman daha ¢ok mu is goriiyor? Imsake alismistir diye mi,
hakimin durumunun aynen devami arzu ediliyor? Bir kanunda adalet prensibi
olmadig: takdirde o kanun sakattir. Bu bdylece kalirsa hakime 6 liradan ayda 180
lira, hesap uzmani 450 lira alacaktir. Boyle sey olmaz.6245 sayili Kanun tedvir
edilirken bu otuz tli¢iincli madde hatali olarak tedvin edilmistir. Ve adaletsizdir. Bir
adaletsizligi tashih ederken yine bir adaletsizlik yapmak dogru degildir. Giinah
olur?*® sozleriyle de 6245 sayili Kanunun 33. maddesinin B fikrasinin tatbikini
istemistir.

7182 Sayih Kanun Maddeleri: Madde 1 — 1958 mali y1li Muvazene-i Umumiye Kanununa bagli (A/2) isaretli
cetvelin Nafia Vekaleti kismindaki 5011, 5855 ve 7074 sayili kanunlar geregince “Biiyiik Millet Meclisi binasi ve
eklentileri yapimi1” seklinde degistirilmistir. Madde 2 — 1958 mali y1li Muvazene-i Umumiye Kanununa bagl
(A/2) isaretli cetvelin Nafia Vekaleti kisminin ilisik cetvelde yazili tertipleri arasinda 3 000 000 liralik miinakale
yapilmustir. TBMMZC, XI, C.6,5.318.

»ZTBMMZC, XI, C.6,5.116.

#3 TBMMZC, XI, C.6,5.423.
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7192 Numarah Nakil Vasitalar1 Hakkindaki Kanuna Ek Kanun

Kanun Gerekgesi
4936 sayili Universiteler Kanununun altmis iiciincii maddesi geregince,
Temyiz Mahkemesi, Strayr Devlet ve Divan1 Muhasebat reisleri i¢in protokol
usullerine tabi tutulan ve memleketimizde akademik kariyerin en yiiksek makamini
isgal eden iniversitelerimiz rektorlerine de, bahsi gegen makam reislerine oldugu

gibi bir binek otomobili tahsisi lizumlu goriildiiglinden, ilisik nakil vasitalart

hakkindaki Kanuna ek kanun tasarisi ha21rlanm1$t1r.254

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda s6z alan CHP Mardin Milletvekili M. Kamil Boran,
Universite rektdrlerine tahsis edilen otomobillerin politik maksatlarla verildigini,
ancak iktidarin bu politik yollarla tiniversitelerle aralarini diizeltmeyecegini belirtmis
ve “...Muhterem arkadaslar, bir politika adaminin karar ve isaretiyle ilim
adamlarinin  kiirsiilerinden atilabildikleri bir Universitenin rektdriine makam
otomobili tahsis ediliyor. Rektore otomobil vererek, profesorlere yap1 kooperatifi...
Kanun, bir itibar ve aldka nisanesi olmak tizere bir otomobil tahsisini derpis ediyor.
Yap1 kooperatiflerine arsa va'dederek tiniversiteyi kendi irade ve goriislerine ram
edeceklerini, baskilarinin kefaretini ddeyeceklerini saniyorlarsa bu bos hayaldir.
Gosterisi, sahte itibar ve aladkayr artik birakalim. Evvela iiniversiteye iiniversite
haklarin1 taniyalim. {lmi otoritesine miidahale etmekten, ilmi, politikanin emrine
gecirmek sevdasindan ve gayretinden vazgegelim. Universitenin hakki olan saygiy1
ancak o sekil ve sartlarla géisterebiliriz”255 diyerek muhalefeti elestirmistir.

CHP Kars Milletvekili Sirr1 Atalay ise “...Bu fakir memlekette 125 bin liraya
bir otomobil getirip bir zata tahsis edilmesine gonliiniiz raz1 mi1? (Soldan, “raz1”
sesleri)1947 de, sizler muhalefette iken, noktainazar olarak, parti olarak resmi

7187 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1 — 1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun on dordiincii
maddesinin bes numarali fikrasi tadil edilmistir: Madde 2— 6245 sayili Harcirah Kanununun otuz {igiincii
maddesinin (A) bendi asagidaki sekilde tadil edilmistir: A - Biiyiik Millet Meclisi Reisi, Bagvekil, vekiller ve
mebuslar, Erkdn1 Harbiye Umumiye Reisi ile hakimler hari¢ olmak {izere, memur ve hizmetliler i¢in (6) liradan
asag1 diismemek lizere aylik veya licret tutarindan yiizde iigten az ve ylizde altisindan ¢ok. TBMMZC, XI,
C.6,5.422-24.

4 TBMMZC, XI, C.6,s5.7.

5 TBMMZC, XI, C.6,5.370.
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otomobil saltanati1 karsisinda bunu istemiyor muydunuz? Bugiin iktidardasiniz, resmi
otomobil saltanati on misli artmistir. Biz 6nlenmesini isterken karsi koyuyorsunuz.
Buna sizlerin vicdaniniz razimidir, diyorum, buradan arkadaslarimiz raziyiz diyorlar.
Bu konu hakkinda son sozii millet sdyleyecektir. Universite rektdrlerine elbette ki
makamlar1 icab1 otomobil verilmesi lazimdir. Ancak; bugiiniin sartlar1 iginde; 120
milyonluk muazzam araba saltanati karsisinda ve yine masraf¢i ve gosterisci zihniyet
karsisinda benim goénliim boyle bir masrafa razi olmuyor tasarinin reddini istirham
ederim”?® sozleriyle iktidar elestirmistir.

Enciimen adma séz alan DP Rize Milletvekili izzet Akgal ise Universite
Rektorlerine tahsis edilen bu otomobillerin politik maksatlarla verilmedigini ve
Universite Rektorlerine verilecek bu otomobillerin israf olarak adlandirilmamasi
gerektigini belirtmis ve “...Arkadaslar bu bir israf degil, bu bir tasarruftur ve
tasarrufun ta kendisidir. Rektor olabilmek kolay bir sey degildir. Politik bir vazifeye
her sahis gelebilir. idari bir vazifenin en yiiksek kademesine dahi her sahis
yiikselebilir... Ama profesor olmak ve onlar arasindan segilir bir rektoér olmak, teslim
etmek lazimdir ki, kolay bir sey degildir’*'derken, DP Antalya Milletvekili
Burhanettin Onat’ta, Izzet Akcal’in sozlerine katildigini nitekim “...izzet Akgal
arkadagimizin da buyurdugu gibi, bir rektor, rektdr oluncaya kadar senelerce dirsek
clirlitmiis ve nihayet ilmin, irfanin tacim giymistir. Onu o tahttan indirecek higbir
kuvvet, mevcut degildir. Ama cebini yoklaymn; ay sonunu gii¢ getirir. ilim ve irfanda
bu kadar yiikselmis olan bir rektorii bugiine kadar otobiis duraklarinda saatlerce
bekletmisgsek veya vazifeye gitmek igin nafakasindan vesait parasi ayirmaya mecbur
birakmigsak bunun manevi mesuliyetini hissedip biran evvel yaptigimiz ihmali telafi
etmek yoluna gitmeliyiz?*® diyerek tasar1 hakkindaki gériislerini ifade etmistir.

26 TBMMZC, X, C. 6,5.371.

T TBMMZC, X, C. 6,5.373.

»8 TBMMZC, XI, C. 6,5.374.

7192 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1— Nakil vasitalar1 hakkindaki 3827 sayili Kanuna bagli (1) sayili cetvele
Universite rektorleri icin birer binek otomobili eklenmistir. TBMMZC, XI, C. 6,5.395.
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7193 Numarah 1958 Mali Yih Muvazenei Umumiye Kanununa Bagh

Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Kanun Gerekgesi
Biiyiik Millet Meclisinin davetlisi olarak memleketimize gelen Iran heyetini
agirlamak i¢in Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin davetlisi olarak memleketimize
gelecek ecnebi misafirlerin her ¢esit agirlama masraflari boliimiinde mevzu tahsisat
kafi gelmediginden tahakkuk edip 6denemeyen 42 000 liraya ihtiya¢ bulundugundan

bu hususta kanun teklifi ha21rlanm1§t1r.259

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda s6z alan CHP Kars Milletvekili Sirr1 Atalay, 1946-1950
arasinda Demokrat Parti Meclis Grubu adina yapilan ve taahhiid edilen sarih
varitlerde resmi otomobillerde, hele Devlet ve Hiikiimet Reislerinin otomobillerinde
azami tasarruf yapilacag: ifade edilmesine ragmen bunun uygulanmadigini ve buna
binaen masraf biitcelerinin giderek arttigmi belirtmis ve sozlerine sdyle devam

etmistir:

“...Bagsvekalete dort otomobil tahsis edilmis. Hakikaten bu arabalara ihtiyag
var m1? Bunu tasarruf edemezler mi? Mutlaka almak m1 1azim? Asil marifet verildigi
halde tasarruf etmektir. Bu otomobile ihtiya¢ olsa bile illa en liikslerinden, en
pahalilarindan almaya liizum var m1? Cadillac olmasinda Chevrolet olsun. Bu
sOzlime ne derler? Sonra, mevcut otomobiller kullanilamayacak halde midir? Ben
Yaz aylarinda gozlerimle gordiim; 0024 Nolu otomobil Izmir'de hanimlar
dolastirtyordu. Bir tarafta en pahalisim alirlar. Biz B. M. Meclisi olarak tesrii
murakabemizi nerede kullanacaglz?”260

29 TBMMZC, X, C.6,5s. 40.
20 TBMMZC, X1, C.6,5.540.
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Sirr1 Atalay’in elestirilerine cevaben séz alan Biitce Enciimeni M. Behzat
Bilgin ise “...Swrr1 Atalay, “Verilen bu tahsisati muhakkak kullanmak sart midir?”
Diyor. Bu tahsisatin verilmis olmasi bu arabalarin satin alinmasma Biiylik Millet
Meclisince liizum goriildiigiinii ifade eder. Liizum goriildiikten sonra pek tabiidir ki,
bu arabalar mubayaa edilecektir. Kabul edilen bir tahsisatin sarf edilmesinden daha
normal bir sey olamaz. Cadillac olmasinda Ford olsun meselesine gelince; bu mesele
Cadillac veya Ford meselesi degil, kur meselesidir. Arkadasimiz bilirler ki 4 Agustos
kararlarindan sonra otomobil fiyatlar1 yiizde yirmi otomatikman artmistir.
Hariciyenin arabasi izmir’de goriilmiis. Bu husustaki itirazlar1 da varid olunamaz
Pekala izmir’de de bulunabilir, baska yerde de bulunabilir. Yani vekalet arabalarmin
miinhasiran Ankara’da kullanilmast i¢in tahsisat verilmesi diye bir sey yoktur. Pek
tabiidir ki, bir hizmete tahsis edilmis arabalar o hizmetin icap ettirdigi yerlerde
goriilecektir. Bu gibi itirazlari bendeniz yerinde miitalda etmem®" diyerek
muhalefetin elestirilerine cevap vermistir.

7196 Numarah Universitelere ve Bunlara Bagh Miiesseselere Yapilacak

Bagislarin Vergi, Resim ve Harclardan Muafiyetine ve Gelir ve Kurumlar

Vergileri Matrahindan Diisiilmesine Dair Kanun

Kanun Gerekgesi
Memleket ilim, irfan ve sagligma genis Olciide hizmet eden
tiniversitelerimizle bunlara bagl miiesseselerin kurulus ve inkisaflar1 hususunda her
tiirli yardimi yapmak isteyen hamiyetli  vatandaslarimizin ticari ve mesleki
kazanclarindan ayirarak yapacaklari yardim ve bagislarin tamamini, bu kazanglarinin
safi miktarini tespitte, masraf olarak indirmelerine imkén verilmesi muvafik miitalaa

edilmis ve bu maksatla kanun tasarist hazirlanmustir.?®?

#LTBMMZC, XI, C.6,5.541.

7193 Sayilh Kanun Maddeleri: Madde 1 — 1958 mali yili Muvazene-i Umumiye Kanununa bagl (A/1) ve (A/2)
isaretli cetvellerin ilisik cetvelde yazili tertipleri arasinda 26 298 150 liralik miinakale yapilmistr. TBMMZC,
Xl, C.6,5.527-28. Madde 2—1958 mali yili Muvazene-i Umumiye Kanununa, bagli (A/l) isaretli cetvelin Milli
Miidafaa Vekaleti kisminin Muayyenat boliimiiniin Kara Kuvvetleri taymnatt maddesine 70 500 000, Kara
Kuvvetleri aydinlatma, 1sitma ve yakacak masraflart maddesine 14 500 000 ve Tasima masraflar1 boliimiine 200
000 liralik munzam tahsisat verilmistir. TBMMZC, XI, C.6,5.546.

%2 TBMMZC, XI, C.6, s5.26.
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Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 Hakkinda s6z alan CHP Nigde Milletvekili Asim Eren kanun
tasarisinin sadece Universiteleri Hazine Resim ve vergilerinden muaf tuttugunu
belirtmis ve “... Muhterem arkadaslar, kanun tasaris1 yalmz Universiteler ve bunlara
bagli kurumlara yapilacak olan bagislarin Hazine Resim ve vergilerinden muafiyetini
hedef tutmustur. Maarif Vekaletinin biitiin biit¢elerinde goriildiigii gibi, bu sene de
memlekette ilkokul, ortaokul ve bunlara bagli okul pansiyonlarinin insaati igin
yapilacak olan bagislara paralel sekilde Hiikiimetin yardimini temin i¢in tahsisat
konulmustur. Simdi ayni hayirli ve milli maksada matuf olan, miimasil hareketlerin
kanun nazarinda esit bir sekilde himayeleri gerektigi malimu alilerinizdir*®®® diyerek
bu muafiyetin bu kurumlara da taninmasini istemistir.

DP Antalya Milletvekili Burhanettin Onat ise, bu kanunun sadece
Universiteyi alakadar eden bir kanun oldugunu belirtmis ve ... Binaenaleyh bu
kanunu oldugu gibi kabul edelim. Biitce de gectikten sonra bu heveste bulunan
arkadaslar - ki biitiin ekseriyet bunda el ele verelim. Bu isler partiler iistiinde islerdir,
yalniz insanin insanlik ve vatanseverlik duygularina hitap eden ulvi mevzulardir.
Beraberce iyilige, hayirseverlige ve memleketi ylikseltmeye matuf miiesseselere
teberruda bulunacak insanlarin yapacaklar1 teberrularda kendilerine yardim
edebilmek i¢in bu tesebbiislerini kolaylastiracak yeni bir kanun teklifi hazirlayalim.
Fakat bugiin bu kanunu bu sekliyle kabul edelim” 204 sozleriyle de kanunun kabuliinii
istemistir.

7203 Numarah Devlet Uretme Ciftlikleri Umum Miidiirliigii 1955 Biitce
Y1l Hesabi1 Kati Kanunu
Kanun Gerekcesi

Devlet Uretme Ciftlikleri Umum Miidiirliigiiniin 1955 biitce y1l1 biitgesi icin

kanun tasarisi helzlrlanmlstlr.265

% TBMMZC, XI, C.6, 5.603.

4 TBMMZC, XI, C.6,5.609.

7196 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1 — Universitelere ve bunlara bagh olarak kurulmus ve kurulacak
milesseselere yapilacak her tiirlii bagis ve vasiyetler ve bu tasarruflara miiteallik, muameleler vergi, resim ve
harglardan miistesnadir. Gelir ve Kurumlar Vergisi miikellefleri tarafindan birinci fikra geregince makbuz
mukabilinde yapilacak nakdi bagislar, yillik beyanname ile bildirilecek gelirlerden ve kurum kazanglarindan
indirilir. TBMMZC, XI, C.6,5.606.

% TBMMZC, XI, C.7,ss.73.
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Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 Hakkinda soz alan CHP Ankara Milletvekili Ahmet Ustiin, Devlet
Uretme Ciftlikleri bugiin hakikaten bidayetteki kurulus gayesinden ayrilarak bir gelir
miiessesesi olarak c¢alistigini belirtmis ve “...Son zamanda yalmz Tiirk koyliisiine
tohum temin etmek suretiyle yardim etmekte iken tohum fiyatlarinin normal olarak
25 kurusa mal ettigi halde koyliiye 55 kurusa satmaktadir. Bu da gayesinin disina
ciktigini  gdstermektedir. Ziraat Vekilinden istithamim sudur: Devlet Uretme
Ciftliklerinin basina o isin ehli ve iktisadi anlayisa sahip insanlar1 getirsinler ve
onlarin emrindeki ¢esidi bol, cinsi ve markasi degisik arabalar1 sunun bunun keyfine,
hatta DP ileri gelenlerinin emrine tahsis etmelerine méni olsunlar”?® diyerek iktidari
elestirmistir.

-7204 Numaralh 1757 Sayih Kanuna Ek 5142 Sayih Kanunun 6478
Numarah Kanunla Degistirilen Birinci Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair
Kanun

Kanun Gerekcesi

Kendilerine milletin tevdi ettigi mukaddes vazifeyi hi¢cbir maddi diisiince ile

O0lcmeden yapmak azminde oldugundan emin bulundugumuz milletvekillerinin bu

giiniin  sartlarinda ilk feragat Ornegini vermeleri gayesiyle mezk{r tasari

haerlanmls‘ur.267

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Milletvekili maaslarinin indirilmesi hakkinda hazirlanan bu tasarida s6z alan,
CHP Ankara Milletvekili Hasan Tez, kanun teklifi mebus maaglarinin indirilmesi
teklifi oldugu halde, iktidar vekillerinin bunu zam teklifi haline getirdigini belirtmis
ve “...El cabuklugu ile indirme teklifini zam teklifi haline getiriyorsunuz. Biz Kani
diyoruz, siz Yani yapiyorsunuz. Bunun vebali biiyliktiir. Mesuliyeti D. P.
Grubunundur. 1 Mart 1959 tarthinde milletvekillerinin maas1 artiriliyor.
Milletvekilligi gecim yeri degildir ve bunun igin millet buraya gondermemistir. Bu
kanunu 1 Mart 1959 da tatbik ederseniz bu fakir millet bunu ¢ekemez. Bu madde ile

#® TBMMZC, XI, C.7,5.185.

7203 Sayih Kanun Maddeleri: Madde 1 — Devlet Uretme Ciftlikleri Umum Miidiirliigiiniin 1955 biitge y1li
sarfiyat1 2 654 328 lira 89 kurustur. Madde 2— Devlet Uretme Ciftlikleri Umum Miidiirliigiiniin 1955 biitce yili
tahsilati 2 654 328 lira 89 kurustur. TBMMZC, XI, C.7,5.186.

%" TBMMZC, XI, C.7,s5.145.
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mebus maaglarinin - sureti  katiyede indirilmesine miitedairdir. Dar gelirli
vatandaslarimizin bugiinkii 1stiraplarini, perisanliklarini diistinmeden ve buna bir ¢are
aramadan milletvekili 6deneklerine zam yapilmasi1 dogru degildir. Bu kanunu 1 Mart
1959 da yani on ikinci Devreye birakmadan tatbik ederseniz, bunu iktidardan
diismekle Sdeyeceksiniz. Bu paralar size haram olsun”?®® diyerek muhalefeti
elestirmistir.

DP Eskisehir Milletvekili Halil Akkurt ise “...Bu kanunu sahsan anlay1s
tarzim, maaslarin artmamasi seklindedir. Eger muhterem C. H. Partili arkadaglarda
bu zihniyette iseler Hazinenin faydasina bu maasi almayacaklarin1 burada ifade
etsinler. Maaslarimiz artarsa bunu Hazineye terk ediyorum. (C. H. P. mebuslarina
hitaben) Siz de terk edin” demis ve muhalefetin sozlerinde samimi olmadigini
belirtmistir.

Tasar1 hakkinda s6z alan CHP Malatya Milletvekili Niivit Yetkin de iktidarin
tasartyt zam teklifi haline getirdigini belirterek “...Tirk efkdri umumiyesi bir
indirme teklifinin artirmaya mesnet tutulmasi seklindeki bu manevray1 hi¢bir zaman
gbdzden uzak tutmayacaktir. Ve kimin zam istedigini bilecektir. Demin bir Eskisehir
Milletvekili zam olursa almayacagim dedi. Buraya simdiye kadar belki on takrir
verdiniz, bunun i¢in de bir teklif verseydiniz ¢cok daha samimi olurdunuz. Biz sizin
teklifinizin samimi oldugu kanaatinde degiliz”**® demistir.

DP Izmir Milletvekili Behzat Bilgin ise muhalefetin, iktidara yonelttigi
elestirilerinin dogru olmadigint nitekim “...Bu kanun teklifinin biitiin neticelerinden
muhalefet istifade edecek. Istemediklerini beyan ettikleri bir tahsisati son habbesine
kadar alacaklar Ondan sonra milletin huzuruna ¢ikarak, ‘Efendim, biz istemiyorduk’
diyecekler. Bu Mecliste hadiselerin realitelerine intibak ederek rey verecek olan
arkadaslarimiz higbir zaman vicdanen huzursuzluk hissetmeyeceklerdir. Ciinki
sozleri Ozlerine uygun olarak karar vereceklerdir. Fakat hadiselere, realitelere
arkasimni ¢evirerek konusan ve yarin tahsisatlarin1 ceplerine indirecek olan
arkadaslarimiz yarin bu vicdan huzuruna nasil kavusacaklardir? Biz vicdan huzuru
icinde bu hakiki istikamet ve realite yolundayiz” sozleriyle de muhalefetin
elestirilerine cevap vermistir.

28 TBMMZC, XI, C.7,5.236-37.
29 TBMMZC, XI, C,7,5.23.
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7220 Numarah Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Hakkindaki 1567

Sayih Kanunun Meriyet Miiddetinin Uzatilmasina Dair Kanun

Kanun Gerekgesi
Memleketimizin de ¢ok eski zamanlardan beri iginde bulundugu tediye
muvazenesi glicliikleri kaygisinda,1567 sayili Kanunun en son 6258 sayili Kanunla

bes yil uzatilan yiirtirliikteki miiddetinin bes y1l daha uzatilmasi zaruri goriilmiis ve

kanun tasaris1 bu maksatla helzlrlanmlstlr.270

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda s6z alan CHP Ankara Milletvekili Hifzi1 Oguz Bekata,
cikarilan kanunun devaliiasyon mu, yoksa primli doviz sistemi mi oldugu
konusundaki endiseleri oldugunu belirtmis ve “...Yapilan is devaliiasyon ise T. C.
Merkez Bankas1 Kanununda, zannederim 37. madde, buna imkéan verir. Vakia madde
zorlanarak imkan verir, 7 Eyliil kararlar1 da bu suretle alinmistir. Yapilan is prim
sistemi ise tevzin fonunda oldugu gibi, Milli Korunma Kanunu o da zorlanarak belki
buna imkan verir. Ciinkii bu hiikiim mal iizerinden prim almaya elverislidir™*"*
derken, Ticaret Vekili Hayrettin Erkmen ise ¢ikarilan bu kanunun devaliiasyon
olmadigini belirtmis ve kanunun Milli Korunma Kanununa dayandirilmayip, Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Kanununa dayandirilmasinin sebebini ise su sekilde
ifade etmistir:

“...Milli Korunma Kanunu hiikiimleri bu nevi ameliyeleri, bu nevi kararlar
almaya cevaz veren hiikiimleri amirdir. Fakat burada bir hukuki incelik vardir. Milli
Korunma Kanunu mallar iizerinde prim almayr miimkiin kilar. Halbuki Tiirk
Parasiin kiymetini koruma Kanunu kiymet iizerinden prim hesabina imkan verir. O
sebepledir ki; Milli Korunma Kanununa dayanilmamig, Tirk Parasinin Kiymetini
Koruma Kanununa dayan11m1st1r.”272

7204 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1— Biiyiik Millet Meclisi Azasinin tahsisat ve harcirahlar hakkindaki
1757 sayili Kanunun 6478 sayili Kanunla degistirilen birinci maddesine asagidaki fikra eklenmistir. Ancak; isbu
tahsisat miktari, birinci derecedeki Devlet memurlarinin maas, tahsisat ve tazminatina ait kanunlarla tespit
olunacak miktarlara intibak ettirilir. TBMMZC, XI, C,7,5.235.

2" TBMMZC, XI, C.7,s5.210.

2L TBMMZC, XI, C.7,,619.

22 TBMMZC, XI, C.7,5,620.
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Koordinasyon Vekili Sebati Ataman ise paranin kiymetini korumak igin,
Hiikiimet tedbiri olarak, paranin kiymetini korumak zimninda bir tedbir olarak bu
karar1 aldiklarim1 belirtirken, Hifz1 Oguz Bekatan’in alinan kararlarin devaliisyon
oldugu konusundaki endiselerine ise “...Hifz1 Oguz Bekata, miisterih olsun, bunun,
gerek halde gerek istikbalde her hangi bir akibeti tazammun edecek bir tarafi yoktur
Asikar olarak kanunun verdigi umumi, gayet umumi, para kiymetini koruma babinda
her tiirlii tedbiri alma salahiyetine istinaden alinmis bir karardir. Bunda asla tereddiit
caiz degildir. Ama biitlin bu izahata ragmen Hifz1 Oguz Bekata yine gelir “Bu
devaliiasyondur, prim degildir.” diye 1srar ederse o zaman bendenize “ugsa da kegi,
ugmasa da keci” hikdyesini anlatmaktan baska bir sey diismez?"® diyerek ¢ikarilan
kanunun develiiasyon olmadigin tekrar etmistir.

.Tasar1 hakkinda s6z alan CHP Maras Milletvekili Emin Soysal ise Maliye
Vekili’nin “Paranin paritesini diisiirdiik, ama degeri yiikseldi” sozlerini elestirmis ve
Paritesi disiik, degeri yiiksek... Peki, paranin degerini yiikselttinizse simdi Hiikiimete
soruyorum:“...4 Agustos kararlarindan evvel Avrupa'da tahsil yapan bir talebeye
Almanya'da tahminen 240 Tiirk liras1, Ingiltere'de 360 lira giderdi. 4 Agustos
kararlarindan sonra Almanya'da tahsil yapan gence 800 kiisur lira gidiyor, bizim
paramizla, Ingiltere'ye tahsile giden gence ise 1100 kiisur lira olarak gidiyor. Para
degeri yerinde de bu nereden ¢ikiyor Ortada misaller hakikatler dururken boyle gelisi
giizel, hakikate kendi mantig1 ile miitenakiz ciimlelerle Meclisi Aliyi su veya bu
sekilde yanlis hiikiimlere sevk etmek dogru mudur, Sebati Bey...”

Bizzat Tiirk parasinin kiymetini diisiiren hiikiimettir. Ne Tiirk halki, ne basin
ne su ne bu. Basinda iki satir, bir yaz1 ¢ikar, efendim borsada Resat altin su kadar
yiikseldi, dedi mi mahkemeye. Sen gel bakalim, paranin kiymetini diisiiriiyorsun.
Onun i¢in bu anti-demokratik kanunlara lizum yok. Hiikiimet mevcut paranin
degerini korursa korur, korumazsa boyle olur. Paranin degerini koruyacaksan halkin,
basinin ne kabahati var? Halk para degerini diisiirmek soyle dursun, elindeki paranin
degerlenmesini ister. Elindeki para ile daha ¢ok mal almak ister. Onu ancak sen
disiirtirstin. Hem para degerini disiirliyor, hem degerini korumak i¢in kanun
cikartyorsun. Liizum yoktur. Koruyacaksa Hiikiimet kendisi korusun™?"* diyerek
iktidara karsi elestire de bulunmustur. Nitekim iktidar alinan kararlarin devaliiasyon
olmadigini, primli kur sistemi oldugunu beyan etmesine ragmen, muhalefeti ikna
edememistir.

Nitekim 4 Agustosta 1958 de fiilen yapilan devaliiasyonun halkin iizerinde
olusturdugu yikim heniiz gegmemisken, tekrar bdyle bir “devaliiasyon” kavraminin

giindemde tutulmas: iktidar1 oldukga rahatsiz etmistir.

28 TBMMZC, XI, C.7,5,624.
24 TBMMZC, X1, C.7,5.624-25.
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7226 Numarah Beden Terbiyesi Umum Miidiirliigii 1959 Yih Biitce Kanunu
Kanun Gerekgesi

Beden Terbiyesi Umum Midirligi 1959 Yih Biitgesi i¢in mezkir kanun

tasarisi ha21rlanmlst1r.275

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda 6z alan CHP Adana Milletvekili Muslihitin Yilmaz Mete,
spor subelerindeki malzemesizlik yiiziinden sporcularin istenilen basariy
saglayamadigin1 belirtmis ve “...Muhterem arkadaslarim, gecen sene de temas
ettigim gibi spor malzemesi i¢in konulan 40 bin lira bu sene de iyi kullanilmamais, bu
miktar federasyonlara kiigilk miktarlar olarak dagitilip hemen, hemen heder
edilmistir. Bu da saha ve tesislere sarf edilmistir. Simdi konan para da ¢ok azdir. Bir
de bizim ata sporumuz olan eskrim, bugiin Avrupa'da ilerlemis, maalesef bizde ¢ok
kotli duruma gelmistir, malzemesizdir. Elektrikli pist istiyor, elektrik malzeme
istiyor. Maalesef Tiirkiye'de hususi bir sahsin bdyle bir pisti vardir. Miisabakada,
aletler ondan alinir, kullanilir. Beden Terbiyesi, eskrim sporunun elektrik pisti ve
hatta ¢cogu yoktur.

Bu sporda malzememiz yoktur, atletizmde dahi yoktur. Balkanlarda ¢ok iyi
derece aldigimiz halde, varlik gdsterdigimiz bir spor olan atletizmde de malzememiz
yoktur. Civili ayakkabimiz yoktur, ciridimiz yoktur. Gegen sene de istithamda
bulundum ve Maliye Vekilinden, maruzatim esnasinda doviz tahsisini istitham ettim.
Bu sene esasen Beden Terbiyesi bdyle bir talepte bulunmamistir. Bunun da yine
Umum Miidiir ve Saymn Bakan tarafindan ele alinmasim1i ve spor subelerinin
malzemesizlik yiiziinden muattal hale getirilmemesini istirham ediyorum”?® diyerek
bu biitceye ayrilan paranin artirilmasini istemistir.

7220 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1 — 1567 sayili Kanunun altinct maddesinde yazili olup 6258 sayili
Kanunla uzatilan miiddet, hitamu tarihinden itibaren bes yil daha uzatilmigtir. TBMMZC, XI, C.7,5.630.

> TBMMZC, XI, C.7,55.43.

" TBMMZC, XI, C.7,5.852-53.

7226 Sayih Kanun Maddeleri: Madde 1— Beden Terbiyesi Umum Miidiirliigii1959 biitce yili masraflari igin,
bagli (A/) isaretli cetvelde gosterildi tizere 2 421 726 lira tahsisat verilmistir. TBMMZC, XI, C.7,5.851.

Madde 2 — Beden Terbiyesi Umum Miidiirligii 1959 biit¢e yili masraflarina kargilik olan varidat 2 421 726 lira
olarak talimin edilmistir. TBMMZC, XI, C.7,5.854.
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7228 Numaral Inhisarlar Umum Miidiirliigii 1959 Yih Biitce Kanunu

Kanun Gerekgesi
Inhisarlar Umum Miidiirliigii 1959 yili biitgesi i¢in mezkfr kanun tasarisi

hazlrlanmls‘ur.277

Kanun Miizakere Maddeleri

DP Meclis Grubu adina s6z alan Nazim Tanil, bu donem muhalefetin sik sik
tekrar ettigi ve en son Akhisar'da bir toplantida yine dile getirilen, DP’ nin Tiitiin{
3,54 liradan alip, 50 liradan sattigi iddialarinin dogru olmadigini belirtmis ve
“...Arkadaslar biz tiitiin ticareti yapmiyoruz. Biz, maliyetlerimizle satig arasinda
Hazineye 0Odemekle miikellef oldugumuz hisseyi yiizde altmistan asagiya
diisirmemeye c¢alismaktayiz ve bu bizim kanuni vazifemizdir. Biz bunun
monopoliinii isletmekteyiz. Bunu asla bir ticaret muamelesi teldkki etmemeleri icap
eder. Ticaretini yapsaydik, bizim de muayyen bir yiiz de ile bunlar1 devretmemiz
gerekirdi. Fakat bu, mevzuun hassas ve sOylenmesi kolay bir tarafidir. Boyle
miistahsile 3,54 liradan alip 50 liraya satiyorlar, demekle siliphesiz miistahsil
tedirgin olmaktadir ve maksatlar1 da esasen budur’?’® diyerek muhalefetin tiitiin
konusundaki elestirilerinin dogru olmadigin belirtmistir.

Nazim Tanilin s6zlerine cevaben s6z alan CHP Tokat Milletvekili Resit
Onder ise “...Saymn Vekil, C. H. P. nin, muhalefetin, bilhassa son Ege seyahatlerinde
Akhisar'da yapmis oldugu konusmalardan bahisle, tiitiinleri ucuz aliyorlar tarzinda
kotii bir c¢igir agildigimi ifade ettiler. Hafizalarimizi yoklayin, 1950 secimleri
arifesinde D. P. sozciileri, bugiin vatandasa sigaranin tanesini bes kurusa igirdikleri
sigaranin, paketinin bes kurusa verilecegini, tiitiin ekicilerine de tiitliniin kilosunu on
liraya alacaklarini adeta kendilerine bir bayrak edinerek bol bol vaat etmislerdi. Bu
kotii bir ¢igirsa bu ¢igir1 biz degil siz actiniz 219 diyerek iktidar1 elestirmistir.

DP Izmir Milletvekili Enver Diindar Basar ise; muhalefetin iddialarinin
tersine bugiin Tiitiin miistahsil deger fiyatindan alindigini belirtmis ve Nazim Tanilin
iktidara yonelik elestirilerine de *“...Kendi zamanlarinda tiitiinii gaz parasina alirlar,
tiittinlerin koganlarin1 zavalli miistahsil piyasa agildiginda kazalarina ve koylerine
gelen gerek Vekaletin eksperlerinin gerek tiiccarlarin eksperlerinin ayaklarina atarak
Allah agkina tiittiniimii alin diye yalvarirlardi, aglarlardi. Bugilin bunlarin hepsi tarih
olmustur. Titlin miistahsil deger fiyati verilmektedir. Ve miistahsil hiikiimetin bu

2T TBMMZC, XI, C.7,55.51.
28 TBMMZC, X1, C.7,5.934-35.
29 TBMMZC, X1, C.7,55.973.
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alakasina her vesileyle siikranlarimi ifade etmektedir’®® diyerek cevap verirken
ayrica, bugiin, iktidar tarafindan tiitiin konusunda onemli yol kat edildigini de
belirtmistir. Tiitiin meselesi yine bu déonemde hiikiimetin en 6nemli meselesi haline
gelmistir.

7229 Numarah Devlet Uretme Ciftlikleri Umum Miidiirliigii 1959 Mali
Yih Biitce Kanunu
Kanun Gerekcesi

Devlet Uretme Ciftlikleri Umum Miidiirliigiiniin 1959 yil1 biitgesi i¢in mezkir

281
kanun tasaris1 hazirlanmistir.

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasart Hakkinda s6z alan CHP Marag Milletvekili Emin Soysal, Koylerde yer
yer misait kiigclik toprak parcalariyla mahdut koy arazilerinin sulama yoluna
yonelmesi gerektigini belirterek “...Koylerde kiigiik su barajlar1 yapmak bu
memleket icin biiyiik servetler temin edecek bir istir. Ziraat Vekaletinin bu hususlar
icin koydugu tahsisat azdir. Bu tahsisatin artirilmasi, ziraat miihendislerinin
yetistirilmesi, koylerde etiit yapilmasi, nerelere de toprak barajlar yapilacaksa bir
plana baglaylp bu ise ehemmiyetle girisilmesi lazim gelir. Yaparsaniz ne ala,
yapmazsaniz 1961 de biz gelir yapariz” % derken; CHP Mardin Milletvekili VVahap
Dizdaroglu ise ozellikle bu donemde, iktidarin politik maksatlarla zirai tohumluk
dagittigini tekrar etmis ve “...Mahalli komisyonun partizanca hareketleri yiiziinden
biitiin ¢abalamalar, ugrasmalara ragmen bugiin c¢ift¢iler muhta¢ oldugu ilgililerce
tespit edildigi ve vekalet¢e kendilerine tohumluk verilsin diye emir verildigi halde bu
vatandaslar hala tohumlarin1 alamamislardir. Ekim zamani da artik gecmistir. Boyle
partizan zihniyete istinaden bir zirai politikanin muvaffak olmasi imkansizdir*®
diyerek de muhalefeti elestirmistir.

%0 TBMMZC, XI, C.7,55.972-73.

7228 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1— Inhisarlar. Umum Miidiirliigii1 959 biitge yil yatirimlar1 42 171 845
lira ve yatinin masraflari i¢in de 73 250 000 lira tahsisat verilmisti. TBMMZC, XI, C.7,55.968..Madde 2—
Inhisarlar Umum Miidiirliigii1959 biitge y1li varidat1 914 102 050 lira olarak tahmin edilmistir. TBMMZC, XI,
C.7,55.972.

L TBMMZC, XI, C.7,55.52.

2 TBMMZC, XI, C.7,5.996.

83 TBMMZC, XI, C.7,s. 1000.

7229 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1 — Devlet Uretme Ciftlikleri Umum Midiirliigii 1959 biitce yili
yatirimlar disinda kalan masraflart igin, 6 201 647 lira ve yatirim masraflari igin de, 1 555 000 lira tahsisat
verilmistir. TBMMZC, XI, C.7,s. 1001. Madde 2 — Devlet Uretme Ciftlikleri Umum Miidiirliigii 1959 biitce yili
masraflarina karsilik olan varidat, 7 756 647 lira olarak tahmin edilmistir. TBMMZC, XI, C.7,5.1004.
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7230 Numarali Orman Umum Miidiirligii 1959 Yih Biitce Kanunu

Kanun Gerekgesi
Orman Umum Miidiirliigiintin 1959 yili biit¢esi i¢in mezkar kanun tasarisi

hazlrlanmls‘ur.284

Kanun Miizakere ve Maddeleri

CHP Kars Milletvekili Behram Ocal, orman mahsullerini kifi olmadigmni ve
son zamanlarda Orman Basmidiirliigiiniin ormanla alakasi olmayan yerlerde
milyonlarca lira masraf yaptigint ve Orman Umum Miidirliigi biitgesinin farkli
islerde kullanildigini belirterek “...Muhterem arkadaslar, yakacak ihtiyacimiz giin
gectikce ¢ogalmaktadir. Bu ihtiyaglar1 karsilamak icin bilhassa bakir ormanlardan,
yolu olmayan ormanlardan daha =ziyade orman mahsulii istihsal etmek
mecburiyetindeyiz. Bunun i¢in 781. fasla orman yollar1 i¢in 50 bin ve onarim
masraflari i¢in 10 bin lira konulmustur.

Fakat bu yollar, daha ziyade ormanla aldkasi bulunmayan mahallerde
yapilmaktadir. Arkadaslar verdigimiz paralari, doner sermaye olarak bu gaye i¢in
verilen paralar1 gayesinin disinda sahsi menfaatleri i¢in sarf etmek... Bir menfaat,
insanin yalniz sahsi i¢in para harcamis oldugu manasina gelmez. Bir insanin se¢im
bolgesine, miinhasiran gayesi diginda para sarf etmesi de bir menfaat meselesidir,
bunda tekrar se¢imi garantilemek mevzuu vardir. Orman Umum Miidirligi
blitcesiyle Zeytinyag1 Sirketine ortak olmak, ormansiz kasabaya Orman B61§e
Miidiirliig ihdas etmek... Kasabada orman bulunmadigi halde yol yaptirmak...” 8
sozleriyle ormanlarin yeterli miktarda olmadigini ve iktidarin elinde farkli maksatlar
la kullanildigin1 belirtmistir.

Ziraat Vekili Nedim Okmen ise muhalefetin 6zellikle orman mahsullerini kafi
olmadigima dair elestirilerine “...Eger kendileri ormanci olsalardi daha vukuf ile
konusurlardi. Memleketimizde heniiz ormanci olarak ayak basilmadik bircok
mintikalarimiz ve istihsal mevzularimiz vardir. Ancak orman yollarimiz 100 bin
kilometreye ¢iktig1 giin ormanlarimiza tahakkiim ve tasahub edebilecegiz; o zaman
orman mahsulleri 10 milyon metre kiip olacaktir. Miisterih olsunlar. Tiirkiye'de
ormancilik ve orman mahsulleri darlizi asla olmayacaktir®®® diyerek cevap
vermistir.

24 TBMMZC, XI, C.7,55.53.
25 TBMMZC, X1, C.7,5.1007.
26 TBMMZC, XI, C.7, 5.1008.
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7234 Numaralh Devlet Hava Meydanlari isletme Umum Miidiirligii 1959
Y1l Biit¢ce Kanunu
Kanun Gerekcesi

Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Umum Miidiirliigiiniin 1959 yili biitgesi

icin mezkir kanun tasarist hazirlanmstir °

Kanun Miizakere ve Maddeleri
Yine bu kanun tasarisinda da muhalefetin elestirileri, 6zellikle bu donemde
iktidar tarafindan ihmal edilen demiryollar1 tizerinde yogunlagsmistir. Nitekim daha
once ki maddelerde de belirtildigi iizere bu donem iktidarin 6zellikle karayoluna
verdigi Oonemin demiryollarinin gelisimini aksatmasi, bu donem muhalefetin de

onemli glindem maddesini olusturmustur.

Tasar1 Hakkinda C. H. P. Meclis Grubu adina s6z alan Adana Milletvekili
Kemal Satir’da “...Arkadaslar; demiryollar1 sebekesinde hakikaten bugiinkii haliyle
demiryolu emniyetinden bahsetmek bir hayaldir. Raylarin 6émrii muayyendir. Bir ray
40 sene omre maliktir. Biitce Enciimeninde de iddia ettim. Vekil Bey cevap verdi. Bu
40 seneyi nereden ¢ikariyorlar, raylarin 6mrii lizerinden gegen lokomotifin kesafeti
ve siiratine baglidir dediler. Dogrudur. Bir rayin istiinden ne kadar ¢ok vasita
gecerse o kadar cabuk yipranir. Fakat bir ray, fersinden itibaren 40-50 sene hig
kullanilmasa bile 51. senesinde tabii tesirlerle yipranir, demirlerin fiziki vasiflar
kaybolur”288 diyerek iktidarin demiryollarina 6nem vermedigini ifade etmistir.

D. P. Meclis Grubu adina soz alan Izmir Milletvekili Muammer Cavusoglu
ise Kemal Satir'in, C. H. P. Meclis Grubu adina ileri siirdiigii miitalaalarin insaf
stizgecinden ge¢cmedigini belirtmis ve “...C. H. P. nin son Miinakalat Vekili olan
muhterem arkadasimin bu tesisler1 1950 yilinda ne sekilde devretmis olduklarini
pekiyi bilirler. Maziden intikal eden yiikiin agirligin1 her halde unutmamislardir.
Sirketlerden miidevver hatlarin satin alinmasindan 1950 yilina kadar gegen on bes,

7230 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1— Orman Umum Mudiirligi 1959 biitge y1li yatirimlar diginda kalan
masraflar igin 51 460 082 lira ve yatirim masraflar i¢in de, 16 366 002 lira tahsisat verilmistir. TBMMZC, XI,
C.7,5.1004. Madde 2 — Orman Umum Midiirligii 1959 biitce yili masraflarina karsilik olan varidat, 67 826 084
lira olarak tahmin edilmistir. TBMMZC, XI, C.7, s.1010.

%7 TBMMZC, XI, C.7, ss.54.

8 TBMMZC, XI, C.7,5.1016.
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sene i¢cinde hemen hemen higbir sey yapllmatmlstlr”289 derken iktidarin demiryollar1
faaliyetlerini ise su sozlerle ifade etmistir:

“...DP Hiikiimetleri bir taraftan ulagtirma miiesseselerini bilinyelerine uygun
bir sekilde yeniden teskilatlandirmaya, mevcut sebekeler iizerinde 1slah ameliyelerine
gecerken bir taraftan da miinakale sisteminin biitiinliigiinii ve ahengini temin etmek
ve bu miiesseselerin verimini artirmak iizere demiryollar1 ingaatina muvazi olarak
genis bir karayollar1 ve limanlarin insa programina girismis, deniz ticaret filomuzu
inkigaf ettirmis ve bu suretle iktisadi faaliyetlerin verimli bir sekilde gelismesine
imkan haznlam@‘ur.”290

7235 Numarah Petrol Dairesi Reisligi 1959 Yih Biitce Kanunu
Kanun Gerekcesi
Petrol Dairesi Reisliginin 1959 yili biit¢esi ig¢in mezk(r kanun tasarisi
hazirlanmistir 291
Kanun Miizakere ve Maddeleri

Yine bu donem muhalefetin, iktidara yonelttigi elestirilerin basinda, bu
donem iktidarin uyguladigi plansiz politikalar yer almistir. Nitekim tasar1 hakkinda
CHP Meclis Grubu adma séz alan Adana Milletvekili Riza Tekeli de iktidarin
uyguladig1 plansiz ekonomi yiiziinden “...DP hiikiimetleri ele gecen ¢ok uygun dis
ve i¢ imkanlar iyi kullanmayr bilememis, sanayi sahasinda yatirimlarin ekserisini
seker, mensucat gibi istihlak koluna yapmistir. Karabiik Demir Celik fabrikalarina
yapilan tek ilave 300 bin ton kapasiteli bir¢ok Fabrikasindan ibaret kalmistir. Enerji
sahalarina biiylik yatirnmlar yapilirken, enerji probleminin biitiin cepheleriyle
¢oOziilmesinin, agir makine ve celik sanayine dayandigi bilinmemistir” 2 derken,
Koordinasyon Vekili ve Sanayi Vekaleti Sebati Ataman ise muhalefetin, iktidara
yonelttigi sanayi yolunda iktidarin umumi bir planinin olmadig elestirilerinin dogru
olmadigint belirtmis ve “...1950 ye kadar 21 sene zarfinda memleketin
sanayilegsmesi i¢in, umumi bir plan yapilamadigina gore, bize 7 senede bodyle bir
umumi plan yapmadiniz, yaptirmadiniz, yapamadimiz kabilinden bir tenkit oku
firlatmamas1 lazim gelir. Memleketimizin sartlarin1 bilmek icap eder, arkadaglar.
Plan yapmak, bilhassa sanayi sahasinda plan yapmak, iktisaden geri kalmis |bir
memlekette miimkiin degildir. Ciinkii iktisaden geri kalmis memleket demek,

9 TBMMZC, XI, C.7,5.1018.

20 TBMMZC, XI, C.7,5.1017.

7234 Sayili Kanun Maddesi: Madde 1 — Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Umum Miidiirliigii 1959 biitge y1l1
yatirimlar diginda kalan masraflart iginl3 789 056lira ve yatirim masraflari icin de 17 360 000 lira tahsisat
verilmistir. Madde 2 — Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Umum Miidiirliigiince 1959 biitge yilinda elde
edilecek varidat ise tizere 31 149 056 lira olarak tahmin edilmistir. TBMMZC, XI, C.7, 5.1031-33
#LTBMMZC, XI, C.7, ss.55.

#2 TBMMZC, XI, C.7, 5.1056.
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yatirilmasi lazim gelen sermaye hakkinda uzun vadeli bir plan, bir program yapmak
degil hatta tahmin etmek miimkiin olmayan bir memleket demektir”**diyerek
muhalefetin elestirilerine cevap vermistir.

7243 Numarah Vakiflar Umum Miidiirliigii 1959 Mali Yih Biitce
Kanunu
Kanun Gerekcesi
Vakiflar Umum Midiirliiginiin 1959 mali yili biitgesi i¢in mezklr kanun

tasarisi hazirlanmigtir.”*

Kanun Miizakereleri ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda C H. P. Meclis Grubu Adina sdz alan Ismail Giiven, Umum
Midiirliigiin vilayetler emrine vakif harcamalar1 i¢in génderdigi millet paralarinin
DP’ye mensup Muhtarlar ve bazi kimseler tarafindan se¢im propagandasi icin
harcandigini belirtmis ve “...Bu paralar Demokrat Partili belli sahislarin teberrular
imis gibi telkinat yapilmis ve bu diisiince ile paray ellerine geciren koy muhtarlar ve
baz1 gayrimesul sahislar paralari1 sahsi iglerinde kullanmislardir. Se¢imlerden sonra
bir kismi1 geri alinmig ve birgok kimseler hakkinda da mahkemelere miiracaat
edilerek davalar agilmistir. Gayeye tamamiyla zit bir maksatla ve sakim bir usul ile
sarf edilmekte olan bu tahsisatlarin umum miidiirliiglin murakabesi ve kontrolii
altinda merkezce sarf edilmesi hususunu miidiirliiglin nazar1 dikkatine arz etmek
isteriz. Aksi takdirde millet parasindan kendisine giiya seref pay: ¢ikaran kimselerin
hakkindan gelinemeyecektir?* diyerek iktidar1 elestirmistir.

DP Nevsehir Milletvekili Miinib Hayri Urgiiblii ise muhalefetin
elestirilerinin dogru olmadigini; nitekim Demokrat Parti iktidarmin vakiflarin
gelismesi icin biiyiik ¢aba sarf ettigini belirtmis ve “...Vakiflar Idaresi son alt1 sene
zarfinda 15 milyon lira miktarinda tiirlii ihtiyaclara hizmetkar binalar yaptirmis ve
yaptirmakta bulunmustur. Bu vesile ile son senelerde tamir ettirilen eski eser ve cami
sayist 1 229 dur. Sarf edilen meblag ise 31 milyon liradir. Ecdadimizin sosyal
hizmetler i¢in kurduklar1 igler de ele alinmis, 15 imaret ve 12 talebe yurdu acilmistir.
Bu imaretlerde on bin fakir talebeye muntazaman yemek verilmektedir. Talebe
yurtlarinda ise binden fazla 6grencinin her tiirlii ihtiyaglar karsilanmaktadir™?®

23 TBMMZC, XI, C.7, 5.1064-65.

7235 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1 — Petrol Dairesi Reisligi 1959 biitge yili masraflari i¢in 1 407 188 lira
tahsisat verilmistir. Madde 2— Petrol Dairesi Reisligi 1959biitce yili masraflarina karsilik olan varidat ise 1 407
188 lira olarak tahmin edilmistir. TBMMZC, XI, C.7, s.1075-76.

*4 TBMMZC, XI, C.7,s5.42.

5 TBMMZC, XI, C.7,5.1278-79.

26 TBMMZC, XI, C.7,5.1279-80.
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diyerek muhalefetin vakiflar konusunda iktidara yonelttigi elestirilerin dogru
olmadigini ifade etmistir.

7244 Numarahh Cesitli Teadill ve Teskilit Kanunlariyla Diger

Kanunlarda Mevcut Aylik ve Tutarlarinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun

Kanun Gerekcesi
Tasarmin muvakkat ikinci maddesindeki 1250 liranin 1500 liraya ¢ikarilmasi

suretiyle tadilen ve diger maddeleri Hiikiimetin teklifi aynen kabul edilerek mezkir

kanun tasarisi hzlzlrlanmlstlr.297

Kanun Miizakere ve Maddeleri
Devlet memuru maaslarinin artirilmasi tasarisi hakkinda s6z alan CHP Kars
Milletvekili Sirr1 Atalay, Devlet memurlarina yeterince konforlu bir hayatin

verilemedigini belirtmis ve sozlerine sdyle devam etmistir:

“.... Devlet Memurlarinin yalniz fizyolojik ihtiyaglari i¢in asgari maiset haddi
olarak en asagi 500 lira vermek lazimken, bunlar1 300 liraya baglamak Devlet
memurlarinin iki {i¢ ay yiiziinii giildiirtir. Ondan sonra iktisadi hayatin yiikii ve hayat
pahaliligt memur vatandasin omuzlar1 {izerine diisecek ve hayat gittikce
pahalilasmakta devam edecektir, biz bunun Oniinii alamiyoruz. Tedbir olarak
maaglar1 artirmak derde deva degildir. Hayati ucuzlatmak bunun caresini bulmak
mecburiyetindeyiz.”*®

Tasar1 hakkinda sz alan CHP Adana Milletvekili Hamdi Oner’de, kotii
giden hayat sartlarina deginmis ve “...Memleketimiz senelerden beri zamla hayat
pahaliligimi davet etmek suretiyle bir fasit dairenin ic¢indedir. Hakikaten dar
gelirlilerin cektikleri 1stirap ¢ok biiyiiktiir. Miitemadiyen zam yoluna gidilmekle bu

7243 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1— Vakiflar Umum Miidiirligii1959 biitce yili yatirimlar diginda kalan
masraflar1 12 542 900 lira ve yatirim masraflari i¢in de, 19 588 000 lira tahsisat verilmistir.

Madde 2 — Vakiflar Umum Miidiirliigii 1959 biitge yili masraflarina karsilik olan varidat, 32 130 900 lira talimin
edilmistir. TBMMZC, XI, C.7,5.1315.

#TTBMMZC,XI,.C.7,ss. 90.

#¥ TBMMZC,XI,.C.7,5.1144.
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mesele halledilmez?®® diyerek iktidarin hayat pahaliligma ve artan zamlari
kaldirmasini istemistir.

Maliye Vekili Hasan Polatkan ise muhalefetin bu kanunu istismar ettigini
belirtmis ve “...Muhterem arkadaslar; baz1 mevzular vardir ki, istismar edilmemesi
lazimdir. Bu maas meselesi de boyle meselelerden, boyle mevzulardan birisidir. Zira
“ister kabul edilsin ister edilmesin, ben teklifi yapar, takriri veririm, lehine takrir
verdigim o ziimreye partimiz lehine birtakim avantajlar toplarim ya” cinsinden bir
miitalda burada dogru degildir. Onun igin, muhalefete mensup arkadaslar isi
hesaplamadan, rakam olarak diisiinmeden bu tarzda hayali teklifler yaparlarsa bu
teklifler, kabul olunmayacagi bilindigi halde yapilan, samimilikten ve iyi niyetten
uzak jestlerden ileri gecemez® sozleriyle de muhalefetin elestirilerine cevap
vermistir.

7310 Numarah Atatiirk Orman Ciftligi arazisinden 725 Dekarmin
Satilmasi ve Evvelce Miibadele Edilmis Olan Bir Kisim Arazinin ilgili Sahislara

Feragmn Icrasi Hakkinda Kanun

Kanun Gerekcesi
Devlet merkezimizin ve umumi iktisadi hayatimizin son yillarda kaydettigi
cok siiratli ve genis inkisaflar, Ankara civarinda ve baglica muvasala yollar1 iizerinde
genis bir sahay1 isgal etmekte olan Ciftlik arazisinden bir kisminin 6000, 6238 ve
6947 sayili kanunlarla zaman zaman muhtelif maksatlar i¢in tahsis ve tefriki
zaruretini dogurmustur. Bu kanunlarin meriyete girmesinden sonra beliren ve sehrin
hayati ihtiyaglari itibariyle gayri kabili igtinab olan yeni zaruretler gerekcesiyle tasari

haznlanmlstlr.301

29 TBMMZC,XI,.C.7,5.1146.

%0 TBMMZC, XI, C.7,5.1149.

7244 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1 — Cesitli teadiil ve teskilat kanunlarinda mevcut maas, aylik ve ticret
dereceleriyle bunlarin tutarlarini gésteren cetveller asagidaki sekilde degistirilmistir:

1939 tarihli ve 3659 sayili Kanuna tabi miiesseselerde birinci dereceye dahil kadrolar ancak Umumi Murakabe
Heyeti Reis ve azalar ile Idare Meclisi Reis ve azalan ve Umum miidiirler i¢in ihdas olunabilir.

TBMMZC, XI, C.7,5.1147.

¥ TBMMZC, XI, C.9,55.278.
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Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda s6z alan CHP Kocaeli Milletvekili Sadettin Yalim, Gegen
seferki gelen kanun tasarisi ile bu Atatiirk Orman Ciftliginden ayrilmak istenen bu
ticlincii parca oldugunu belirtmis ve “...Baz1 mithim ve zaruri ayrilmalar karsisinda,
baz1 mithim ve zaruri olmayan ayrilmalar da kanunun ruhu igine girmistir. Ricam, bu
hususun teminidir, demir yollari, karayollar1 gibi seyler i¢in verelim, fakat diger arazi
tizerinde yapilabilecek olan seyleri birakalim. Atatiirk Orman Ciftligini aldigimizdan
daha iyisine dogru gétiirmek suretiyle vazifemizi tamamlayalim™% derken, Sadettin
Yalim’imn elestirileri iizerine s6z alan DP Gaziantep Milletvekili Nedim Okmen ise
“...Arkadasimizin sunu kabul etmesi lazimdir ki, hepimiz en az kendisi kadar
Atatlirk'iin hatiralarina ve Atatiirk'e bagliy1z. Atatiirk Orman Ciftligi Demokrat Parti
Iktidara geldikten sonra merhumun vasiyetlerine uygun sekilde idare edilmeye
baslanildi. Bu kanun mevzuunu teskil eden arazi pargasi haddizatinda Atatiirk Orman
Ciftligi i¢inde degildir, Istanbul-Ankara yolunun sag tarafindadir ve Ciftligin
mevzulari ile asla aldkasi yoktur” diyerek muhalefetin elestirilere cevap vermistir.

7374 Numarah 1959 Mali Yili Muvazene-i Umumiye Kanununa Bagh
(A/2) Isaretli Cetvelin Maliye Vekaleti Kisminda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

Kanun Gerekcesi

Maliye Vekaletince hazirlanan ve Yiiksek Meclise takdimi Icra Vekilleri
Heyetince 1959 tarihinde kararlastirilan 1959 Mali yili Muvazene-i Umumiye
Kanununa bagli (A/2) isaretli cetvelde degisiklik yapilmasi i¢in kanun tasarisi
hazulanmls‘ur.303

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda s6z alan CHP Maras Milletvekili Emin Soysal, bu kanun

tasarist ile istenilen altmis milyon lira ek O6denegin hangi tasarruflarla temin

edilecegini Hiikiimet tarafindan izah edilmesini istemis ve “...Muhterem arkadaslar;
dort bes ay evvel bir hiikiimet gelir buradan biitgeyi ¢ikarir, bir senede sunu bunu

%2 TBMMZC, XI, C.9,5.396.

7310 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1 — 5659 sayili Kanunun meriyete girdigi tarihte Atatiirk Orman Ciftligi
hudutlar1 dahilinde bulunan araziden ceman 725 dekarmin kadastroca tanzim edilecek ifraz haritalarina gore
Ziraat Vekaletince tasvib olunacak bedellerle satilmasina izin verilmigtir. Madde 2— 6947 sayili Kanunun
1.maddesinin (h) fikrasinda zikredilen arazi icinden, Balgat koyii bolgesinde, evvelce Devlet Ziraat Isletmeleri
Kurumu ile koyliiler, arasinda miibadele edilmis fakat ferag muameleleri tamamlanmamis olan kisimlarin ilgili
sahislar lehine miibadele suretiyle veya Belediye Enciimenince takdir edilecek kiymetler iizerinden devir ve
feragin1 ikmal ettirmeye Ziraat Vekili mezundur. Madde 3 — 6947 sayili Kanunun 1.maddesinin (i) fikras1
kaldirilmigtir. TBMMZC, XI, C.9,5.398.

%3 TBMMZC, XI, C.9,55.363.
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yapacagim, su kadar para lazimdir diye biitceyi alir gider. Dort ay sonra param
yetmedi diyerek, ek 6denek yoluyla Meclisten altmis milyonluk bir para ister, buna
da Hiikiimet icraat1 der. Bir Hiikiimet ki; dort ay ilerisini gormez, hesabini ona gore
yapmaz, islerini ona gore tanzim etmezse bu hiikiimetin islerine Meclis olarak,
milletvekili olarak nasil itimat edebiliriz?

Biitce tanzim edilirken bastan sonuna kadar karayollarinda, mekteplerde,
diger mevzulardaki sarfiyat bunlarin kargiliklar1 bu prensibe gore ele alinmisti. Nasil
bir hiikiimet icraatidir ki, bu prensibi unutur?4 Agustos kararlarini unutur; gelisigiizel
masraflar yapar? 3—4 ay iginde biitgeyi delik desik eder? Nasil gelir de Meclisten iki
milyon degil, altmis milyon lira ek ddenek ister. Bu vaziyette, hesapsiz, kitapsiz
hareket eden bir Hiikiimet demekte elbette hakhylmdlr”304 sozleriyle de bu ek
Odenegin nerelere harcanacagi hakkinda bilgi istemistir.

Biitce Enciimeni adina s6z alan M. Daim Siialp ise hiikiimet tarafindan

istenilen altmis milyon ek 6denegin karsiligini su sekilde ifade etmistir:

“...Hiikiimet 1956 yilinda 6804 sayili Kanunla Hazine ihtiyaglari i¢in ii¢ yiiz
milyon liraya kadar istikraz saldhiyetini Yiiksek Meclisten almig bulunmaktadir.
1958 de bu ii¢ yiiz milyonun75 milyonunu kullanmistir. Bu sene de biitce
baglandiktan sonra ayrica yine bu salahiyete dayanarak elli milyon liralik bir istikraz
yapmistir. Bu elli milyon liranin yirmi milyonu ek 6denek icin sarf edilecektir.
Goriiliiyor ki bu istikraz mevcut saldhiyete dayanmakta ve biitce baglandiktan sonra
yapilmis bulunmaktadir.”%

CHP Burdur Milletvekili Fethi Celikbas ise Hiikiimetin sakat bir zihniyet
hareket ederek; verilen paralarin miktar arttik¢a hizmetin artacagi mantigiyla hareket
ettigini belirtirken, 3 Nafia Vekili ve Maarif Vekaleti Vekili Tevfik ileri ise, Fethi
Celikbas’in  ezbere laf sdyledigini, ...Oniimiizdeki biitce gdriismelerine
arkadasimizi da davet ediyorum. Ben Vekilsem benim karsima, bagkasi vekilse onun
karsisina gelsin, falan yerde sarf edilen faralar yapilan isle miitenasip degildir, desin.
Ezbere, yuvarlak 1aflar1 reddediyorum™®®’ diyerek de muhalefetin elestirilerine cevap
vermistir.

%4 TBMMZC, X1, C.9,5.961-62.

%05 TBMMZC, X, C.9,5.962-63.

%6 TBMMZC, XI, C.9,5.967.

%7 TBMMZC, XI, C.9,5.971.

7374 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1 — 1959 Mali yili Muvazene-i Umumiye Kanununa bagli emlak tefevviiz
ve satin alma masraflari b6liimiine yirmi milyon lira tahsisat eklenmigtir. TBMMZC, XI, C.9,5.976-77.
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Ekonomik sikintilarin oldugu bu kaos ortaminda gerceklesen biitge
goriismeleri de oldukc¢a sancili gegmistir. Ozellikle biitce igin ayrilan para miktarlari

ise sik sik iktidar ile muhalefeti kars1 karsiya getirmistir.

7396 Numarah idare-i Umumiye Vilayet Kanununu 5048 Sayih Kanunla

Muaddele 116. Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun

Kanun Gerekcesi
116. maddenin harcirah ile ilgili hilkkmii 6245 sayili Harcirah Kanununun
63.maddesi ile ilga edilerek bu mevzuda Harcirah Kanununa hususi hiikiimler
konulmus oldugundan maddenin yolluga miiteallik kisminin alinmasma liizum

goriilmemistir. Bu sebeplere binaen vildyet genel meclisi azalarinin tahsisatinin

artirtlmasi gayesiyle kanun teklifi hazirlanmistir. %

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda s6z alan CHP Kars Milletvekili Sirr1 Atalay, bu donem koti
giden ekonomi politikalar1 ile kendini daha da hissettirmeye baglayan hayat
sartlarindaki kotii gidisata deginmis ve “...Bes-on giin evvel bir parti kongresinde
Vekil, fiyat ve zamlarin dondurulmus oldugunu ve artik zamlarin yapilmayacagini
beyan etmislerdi. Simdi Meclisi Umumi iyelerinin vazife gordiikleri sirada yani
yilda 40 giin giindelikleri12—-18 lira tespit edilmisken, simdi bu miktar 25-30 liraya
cikarilmaktadir. Bu Vekilin bir miiddet 6nce beyanati ile tezat teskil etmektedir.
Vazife sartlarinin inkisaf ve artisi siiphe yok ki bir Amme hizmetinde zammai icap
ettirmez. Hayat pahaliligit D. P. i¢in bir fobi teskil etmektedir. Bir tiirlii pahalilik
olmustur denmiyor. Gliniin sartlar1 olmuyor. Soralim nedir bu giiniin sartlar1? Her
yerde her sahadaki pahalilik degil midir? Bu pahalilik gergek ifadesiyle hayat
sartlarinin bir ifadesi, bir icabidir” 09 diyerek iktidari elestirmistir.

38 TBMMZC, X1, C.10,s5.8.
39 TBMMZC, X, C. 10,55.403-404.
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Muhalefet yine 6zellikle donemin en 6nemli sorunu olan hayat pahaliligina
deginerek, iktidar1 elestirmistir. Nitekim ekonominin kotii gidisati ve artan hayat
pahalilig1 bu donemde muhalefetin, Demokrat Parti’ye karst kullandigi en 6nemli

silah1 olmustur.

Biitce Enciimeni M. Behzat Bilgin ise muhalefetin bu kanunu vesile edip,
konuyu yine hayat pahaliligi, zam ve saire gibi birtakim meselelerine getirdiklerini
ifade ederken, tasarinin amacini ise; Bugiinkii sartlara intibak edebilmek i¢in 1947 de
tespit edilmis olan ve bugiinkii sartlara uymayan meclisi umumi iiyesi {icretlerini bir

derece artirilmasi olarak belirtmis‘[ilr.310

7416 Numarah Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Binas1 ve Eklenti
Binalariyla Tesislerinin Yapimi Yetkisinin Nafia Vekaletine Devri Hakkindaki
Kanuna Ek Kanun

Kanun Gerekcesi

Nafia Vekaletince hazirlanan ve Yiiksek Meclise takdimi icra Vekilleri
Heyetince 1950 tarithinde kararlastirilan Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi binasi1 ve
eklenti binalar ile tesislerinin yapimi yetkisinin Nafia Vekaletine devri hakkindaki

kanuna ek kanun i¢in tasar1 helzlrlanmlstlr.311

S TBMMZC, XI, C. 10,5.404.

7396 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1 — Idare-i Umumiye Vilayet Kanununun 5048 sayili Kanunla muaddel
116. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

Madde 116 — Genel Meclis azalarina, miizakerelerin devami miiddetince giinde 25 liradan 30 liraya kadar
tahsisat verilir. Muvakkat Madde — 116.madde hiikmii, vildyet hususi idarelerinin 1960 y1l biitgelerini miizakere
ve tetkik etmek iizere Aralik ayinda igtimaa baslamis bulaman genel meclislerin 1959 -1960 senesi toplanti
devreleri hakkinda da tatbik olunur. TBMMZC, XI, C. 10,5.405.

S TBMMZC, XI, C.11,55.64.
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Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasart Hakkinda soz alan CHP Mardin Milletvekili Mehmet Kamil Boran,
memlekette bircok yoksul vatandas olmasin ragmen, Iktidarin Meclis binasinda her
seyin en 1yisi en pahalisi yer almalidir zihniyetiyle memleketteki yoksul vatandaslar
unuttugunu belirtmis ve “...Bu millet ne zengindir; ne de sonradan goérmedir. Gidin
demokrasinin besigi denilen Ingiltere Parlamentosunu gezin. Karsilasacagmiz
sadelik, tevazu ve tasarruf zihniyeti herhalde sizi disiindiirecektir. Bir memlekette
anayasa ihmal edilirse, bir memlekette demokrasinin temel kaideleri ¢ignenirse, bir
memlekette gazeteciler en masum ve iyi niyetli hareketlerinin hesabini zindanlarda
verirlerse bir memlekette muhalefet mebuslar1 zabita kuvvetlerinin gozii 6niinde ayak
takiminin izansiz taarruzlarina hedef birakilirsa o memlekette diinyanin en muhtesem
parldmento binasim yiikseltin, o binay1 diinyanin en degerli esyasi ile vasitalari ile
donatin, o bina sadece bos ve manasiz bir siisten ibaret kalir” *'? diyerek iktidari
elestirmistir.

Boran’ elestirilerine cevap veren Nafia Vekili Tevfik Ileri ise «...Biz yoksul
vatandaslar i¢in diinyanin hizmetini yaptik ve yapmaya devam ediyoruz. Suyu i¢in,
yolu i¢in, ziraati i¢in yiiz milyonlar lira veriyoruz. 2 kiisur milyarlik nafia biitcesinde
Biiyiik Millet Meclisi binasina 11 milyonluk bir yetki talebe diyoruz. Bu da sirf bu
memlekette baglanmis bir isi yarim birakmamak i¢in, hangi iktidarda olursa olsun,
baslanmis olan bir isi mutlaka basarmak icindir. Ge¢ kaldigimizdan miiteessiriz.
Fakat bunun bircok sebepleri vardir. Bu muazzam binanin plan ve projesini
iktidarimiz yapmus degildir. Siz ni¢in yaptimiz diye biz tarizde bulunmuyoruz.
Devraldigimiz isi devam ettiriyoruz. Politika yapmak icap ediyorsa onun zamani ve
zeminini 1yl sec¢iniz. Ama bu iste politika yapmak dogru degildir”313 sozleriyle de
Boran’in elestirilere cevap vermistir.

CHP Adana Milletvekili Kasim Giilek’in, Meclis insaatinin ne zaman
bitecegine dair sordugu soruya da cevap veren Tevfik Ileri “...Bu binanin biiyiik bir
kism1 ikmal edilmis, i¢ine girilmesi kuvvei karibeye gelmis haldedir, dntimiizdeki
Meclis toplantisin1 orada yapmak miimkiin olacaktir. Bunun vereceginizin son yetki
olacagin1 imide diyoruz. Anit - Kabir insaatin1 dahi biz ikmal ettik. Maalesef
basladigimiz islere 0yle basliyorsunuz ki, 100 milyonluk isi ikmal etmek bile ¢ok
miugkil bir hal aliyor. Bakin bizim iktidarimiz zamaninda 400 milyonluk islere
bashiyoruz ve kolaylikla bitiriyoruz. Koétii baslamigsiniz, islere. Anit Kabire boyle
baslamissiniz, biz bitirdik. Meclise boyle baslamigsiniz, biz bitiriyoruz. Ben size
katiyen soyliiyorum ki, bu binay1 onlimiizdeki Meclis toplantisina yetistirecegiz.
Elbette bir mesul adam olarak ve her ihtimali diisiinerek bir ingallah diyecegiz”314
seklindeki temennisiyle cevap vermistir.

$2 TBMMZC, XI, C.11,5.372.

B TBMMZC, XI, C.11,5.372-73.

4 TBMMZC, XI, C.11,5.375.

7416 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1 — Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi yeni binasi ve eklenti binalari ile bu
binalarin her tiirlii tesislerinin yapimi i¢in 5011 sayili Kanunun 2. maddesi ile verilen ve 7074 say1ili ek Kanunla
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7424 Numarah Inhisarlar Umum Miidiirliigii Miitedavil Sermayesinin

(750) Milyon Liraya Cikarilmasi Hakkinda Kanun

Kanun Gerekcesi
Is hacmindeki artis ve fiyat tereffiileri neticesinde satilan mamullerinin
maliyet bedellerindeki bu tezayiit stoklarin da arttirilmasini icap ettirmis ve doner
sermayenin tezyidini, zaruri kilmistir. Bu maksatla yapilan hesaplara gére Inhisarlar

Idaresinin bugiinkii sartlar altinda 750 milyon liralik doner sermayeye ihtiyac

oldugu neticesine varilmis ve kanun tasarist bu gerekgeyle hazirlanmistir.*™

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda s6z alan CHP Burdur Milletvekili Fethi Celikbas, istikrar
politikalarinin teknik calismalarla yiirliyecek bir politika oldugunu belirtmis ve
«...Iktisadi isletmelerin kendi kendisini finanse etmesi, son 25 seneden beri ¢ok
inkisaf etmistir. Inhisarlar Umum Miidiirliigii bir yandan miilhak biitce ve diger
taraftan miitedavil sermaye ile ¢alisan bir idaredir. Halbuki biitiin bunlar tetkikten
gecirilerek, Meclisin murakabesine genis imkan vermek {izere oto finansman
yolundan istifade ederek kendi imkanlar ile ¢alisir bir yola gitmesi idarenin iktisadi
politika talkimindan da isabetli bir ¢aligma tarzi i¢ine girmesini saglayacaktir. Bir
taraftan istikrar politikas1 tlizerinde 1srar edildigi sOylensin, beri taraftan bu gidisi
zedeleyecegi muhakkak olan limitleri artirmaya imkén veren yolda yiiriinsiin.
Bundaki tezat a(;lk‘ur”316 derken, Inhisarlar Vekili Hadi Hiisman ise kanunun
ekonomi kararlarim1 zedeleyecek bir tarafinin olmadigini, yasayr sermaye
ithtiyacimizi temin igin getirdiklerini yani dolambagli yollarla emisyona gitmek gibi
bir gayelerinin olmadigin1 belirtirken kanun da katiyen boyle bir ithama layik
olmadigini belirtmistir.>"’

47 milyon liraya ¢ikarilmis olan Gelecek yillara sari taahhiide girisme yetkisi 58 milyon liraya yiikseltilmistir.
TBMMZC, XI, C.11,5.377.

5 TBMMZC, XI, C.11,55.65.

1 TBMMZC, XI, C.11,5.498.

T TBMMZC, XI, C.11,5.499.

7424 Sayih Kanun Maddeleri: Madde 1 — inhisarlar Umum Midiirliigii miitedavil sermayesi (750) milyon
liraya ¢ikarilmistir. Madde 2— Birinci maddede yazili sermayenin heniiz 6denmemi kismi 1960 mali yilindan
itibaren her sene 50 milyon liradan asag1 olmamak iizere Inhisarlar Umum Miidiirliigii biitcesine konulacak
tahsisatla temin olunur.Madde 3— Inhisarlar Umum Miidiirliigii miitedavil sermayesinin 300 milyon liraya
¢ikarilmasi, hakkindaki 6443 sayili Kanun meriyetten kaldirilmistir. TBMMZC, XI, C,11,5.497.
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7427 Mali yih Muvazene-i Umumiye Kanununa Bagh (A/l) ve (A/2)

isaretli Cetvellerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Kanun Gerekgesi
Son zamanlarda dis miinasebetlerin inkisafi ve bu miinasebetlerde Tiirkiye'nin
son derece faal bir rol oynamasi yabanci Devlet ricalinin memleketimize vaki

ziyaretlerini artirmig ve siklastirmistir. Bu ziyaret ve kongrelerin icap ettirdigi

.. R 318
masraflar1 karsilamak i¢cin mezklr kanun tasaris1 hazirlanmistir.

Kanun Miizakere ve Maddeleri
Kanun Mizakereleri sirasinda soz alan muhalefet milletvekilleri, 6zellikle
meselenin iki veghesi iizerinde durmuslardir. Bunlardan birincisi sarfiyat hususunda
talep edilen ek 6denegin nigin bu kadar gec istenildigi ve bunun kanuni telakki edilip
edilmeyecegi, Ikincisi de bu sarfiyatta israfin olup olmadigi konusunda iktidara

oldukea sert elestirilerde bulunmuslardir.

Tasar1 hakkinda so6z alan CHP Adana Milletvekili Kasim Giilek, tlkemize
Yabact memleketten gelen misafirler i¢in ayrilan masraflarin ¢cok genis tutuldugunu
dile getirmig ve “...Memleketimize gelen misafirleri sanimiza layik sekilde
agirlamamiz gayet tabiidir. Elbette misafirlerimizi agirlayacagiz. Tiirk Milleti misafir
severdir. Biitiin diinya bu misafirperverligimizi bilir. Ancak, gelen misafirlerimizi
lizumundan fazla agirlamak, israf, gosteris yapmak itibarimizi artirmaz. Bilakis
kendimize giildiiriiriiz.

Ankara'da bircok memleketlerin temsilcilikleri vardir, buralarda ziyafetler
verilir. Diinyay1 idare iddiasinda olan biiyiik devletlerin ziyafetleri gayet miitevazidir.
Kiiciik; kendini gostermek isteyenlerin ziyafetlerine gidiniz; takatlerinin ¢ok {istiinde,
miikellef, muazzam ziyafetler verirler ve buna da biiyiik devletlerin temsilcileri bryik
altindan giilerler. Hem yardimina muhtagtirlar; hem de masraflarina bakiniz derler.

318 TBMMZC, X1, C.11,s5.70.

116



Simdi liitfetsinler, burada evvela izahat versinler. Istedikleri ek ddenek sarf
edilmis paranin yerine konmasi i¢in mi isteniyor, yoksa 14 Ocak tarihinden sonra
yapilacak masraflar i¢in mi isteniyor? Sonra, bu para kimler i¢in sarf edilmistir?
Nereye sarf edilmistir. Bu konuyu polemik konusu yapmak istemiyorum, fakat
bilhassa rica ediyorum, lizumsuz israflardan geri dursunlar “**° derken, Tasari
hakkinda s6z alan CHP Milletvekili Selim Soley de, Tiirklerin misafirperverliginin
istismar edilerek, yabanci misafirler i¢in ayrilan masraflarin bu kadar genis
tutulmamasi gerektigini belirtmis ve sozlerine soyle devam etmistir:

“...Muhterem arkadaslarim, Alman Basbakani Erhart Tiirkiye'ye geldigi
zaman kendisine yapilanlar1 gbérmils ve bir Alman gazetecisine su beyanda
bulunmustur : “Beni borg istemek i¢in degil, bor¢ vermek i¢in ¢agiriyorlar sandim.
Arkadagslar, Erhart'a sihirbaz derler. Asil sihirbaz bizim Hariciye Vekilimizdir. Bu
ziyafetler ve saire icin biiyiik paralari bir ¢irpida, ¢itirtisiz, pitirtisiz harcamaktadir.
(Giiligmeler) Arkadaslar, yine hosunuza gidecek bir sey sdyleyeyim size. Ziyafetler
yalniz alakalilara verilmiyor.

Bunu sizin hosunuza gidecektir diye sOyliiyorum. Bir Alman firmasinin
miimessili, 1.5 milyarlik bu yardim yapacagim vaadi ile Tiirkiye'ye geldi, buna
hususi ve resmi yerlerde ziyafetler ¢ekildi, nihayet bu adam bir dolandirict ¢ikti. Iste
dolandiricilara dahi ziyafetler cekiliyor. (Soldan, Ayip, ayip; utan, utan sesleri)
Dolandiricilara ziyafetleri siz ¢ekiyorsunuz, sonra bana utan diyorsunuz.”320

Hariciye Vekili Fatin Riistli Zorlu ise yabanci misafirlerin iilkemiz i¢in arz
ettigi oneme deginerek, muhalefetin elestirilerinin yerinde olmadigini belirtmis ve

mubhalefetin elestirilere su sozlerle cevap vermistir:

“ ...Sevgili arkadaslarim, bu gelen heyetler bir kere Tiirkiye'nin gerek siyasi,
gerek iktisadi ve ilmi menfaatinin teminati oldugu gibi Tiirkiye'nin diinyada daha iyi
taninmasini, Tiirkiye nin prestijinin artirilmasini temin etmistir. Biitiin bunlar1 nazari
dikkate almak lazimdir. Bugiiniin Tiirkiye’si diiniin Tiirkiye'si degildir. 1950 ye
kadar Tiirkiye’den kus u¢maz, kervan gegmezdi ( Sagdan, “000” sesleri) Bugiin, her
sene Tiirkiye’ye binlerce adam bizim i¢inde bulundugumuz beynelmilel tesriki
mesaiyi kuvvetlendirmek igin gelmektedirler. Buraya CENTO gelmektedir. Buraya
ontimiizdeki aylarda NATO pakt1 gelecektir. Buraya muhtelif devlet reisleri gelmek
istemektedirler. Biz de onlara gitmek mecburiyetindeyiz. Bunlar1 nazari itibara
alalim. Bu, Tirk milletinin eristigi bir mazhariyettir. Bunda hi¢cbir zaman
kiskangligin yeri yoktur ve olmamalidir. Sevgili arkadaglarim, hakikaten Tiirkiye'nin

319 TBMMZC, X1, C.11,5.626.
320 TBMMZC, X1, C.11,5.630.
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Beynelmilel miinasebatina ve orada oynadigi role bakilacak olursa bu paralar
miitevazidir.”*?

7450 Numaralh Devlet Su isleri Umum Miidiirliigii 1960 Yih Biitce Kanunu
Kanun Gerekgesi

Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigiiniin 1960 yil1 biitcesi i¢in mezkir kanun

tasarisi hamrlanmls‘ur.322

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 halkinda s6z alan CHP Maras Milletvekili Hilmi Soydan, 6zellikle bu
donemde muhalefetin elestirilerinin odak noktasi haline gelen, iktidar yatirimlarinin
plansiz ve programsiz olmasi konusuna deginmis ve “...Iktidar tarafindan yapilan
biitiin islerin tetkik ve tedvininde plan ve proje bahsedildigi halde bu kadar muazzam
ovalar1 sulayacak baraj icin proje yapilmamasi sebebi bence calibi dikkat
gorilmektedir. Konya'daki barajin projesi yapildig:i halde burada biitce imkanindan
bahsedilmezken arz ettigim ova lizerinde yapilacak baraj icin biitce imkanindan
bahsedilmesini sahsan, milletvekili olarak hayreti mucip gdérmekteyim. Iste bu sekil
partizan zihniyetin tam kendisidir=?* derken, Nafia Milletvekili Tevfik ileri ise
“...Arkadaglar, 1950 senesinde is basina geldigimiz giinden itibaren koy i¢cme
suyunu ele aldik. Allah’a siikiir, ufak tefek arizalarla beraber 24 000 kdy kurtlu sudan
kurtuldu. Geri kalanin1 da Allah'in inayetiyle kurtaracagiz. Sunu ifade edeyim ki,
Ankara mevzuunu daha genis bir surette ele aldik. Koy sulart artik bir igme suyu
davasi degildir. Bu su meselesini igme ve sulama suyu olarak enine boyuna ele
almak kararindayiz. Projelerimizi buna gore hazirliyoruz. Benim bu mevzuda
maruzatim budur. Yeralti ve yeriistinde, nerede su bulursak bu aziz milletin
kursagina mutlaka akitacagiz*** diyerek muhalefetin elestirisine cevap vermistir.

%1 TBMMZC, XI, C.11,5.633.

7427 Sayih Kanun Maddeleri: Madde 1 — 1959 mali yili Muvazene-i Umumiye Kanununa bagli (A/2) isaretli
cetvelin ilisik (1) sayili cetvelde yazili tertipleri arasinda 7 500 000 liralik miinakale yapilmigtir. Madde 2 —
1959 mali yili Muvazene-i Umumiye Kanununa bagh (A/1) ve (A/2) isaretli cetvellerin ilisik (2) sayili cetvelde
yazili tertiplerine 13 250 000 liralik munzam tahsisat verilmistir. TBMMZC, XI, C.11,5.647-48.

2 TBMMZC, XI, C.12,58.51.

2 TBMMZC, XI, C.12,5.711.

% TBMMZC, XI, C.12,5.713.

7450 Sayili Kanun Maddesi: Madde 1 — Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii 1960 biitce yil1 yatirimlar disinda
kalan masraflar1 igin, 21 480 170 lira ve yatirim masraflart i¢in de 637 4 73 070 lira tahsisat verilmistir.
TBMMZC, XI, C.12,5.710. Madde 2 — Devlet Su Isleri Umum Miidiirligiiniin 1960 biit¢e yili masraflarina
karsilik olan varidat ise 658 953 240 lira olarak tahmin edilmistir. TBMMZC, XI, C.12,5.711-714.
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7452 Numaral Inhisarlar Umum Miidiirliigii 1950 Yih Biitce Kanunu
Kanun Gerekgesi

Inhisarlar Umum Miidiirliigiiniin 1960 y1l1 biitcesi i¢in mezkir kanun tasaris

ha21rlanmlst1r.325

Kanun Miizakere ve Maddeleri
Kanun miizakereleri sirasinda tasari hakkinda s6z alan CHP Ankara
Milletvekili Hasan Tez, iktidarin uyguladig1 plansiz kalkinma hareketleri sonucunda,
CHP tarafindan kurulan Rize Cay fabrikasindaki caylarin kalitesinin azaldigini

belirtmis ve iktidara yonelik elestirilerini su sozlerle stirdiirmistiir:

“...Arkadaglar, benim memleketim olan Rize’de cay fabrikasi 3788 sayili
Kanunla 1949 senesinde Cumhuriyet Halk Partisi iktidar1 zamaninda kurulmustur.
Demokrat Parti iktidar1 Rize’de ¢ay fabrikasi yapti deniyor. Hayir, yagma yok. Bu
Halk Partisi iktidarinin anasinin ak siitii gibi helal bir eseridir. D. P. nin bununla
oviinmeye hakki yoktur. Rizeliler bilir. Aziz arkadaslar, 1949 senesi sonuna kadar
Rize’de imal edilen, c¢aylar Londra'ya tahlile gonderilmektedir, evsafi tespit
edildikten sonra, bizim Rize g¢aylariin diinyanin en iyi evsafta c¢aylar1 arasinda
oldugu biitlin diinyaya ilan edilmistir.

1950 den sonra plansiz, programsiz ¢alisan Demokrat Parti iktidari bu isi
oldugu yerde birakmis, ¢ay numunelerini Londra laboratuarina géndermemis, ¢iinki
cayin kalitesini diislirmiis 1yi rapor alamayacagindan korkmustur. Daha dogrusu cay
fabrikasi da bir vatan cephesi ocagi olarak ig gormekte ve ¢ay fabrikasi miidiirii isiyle
degil, Vatan Cephesiyle mesgul olmaktadir. Cay fiyatlar1 ¢ay miistahsilini tatmin
etmemektedir, buglinkii hayat sartlar1 ve pahalilig1 karsinda sattig1 ¢ay ile misirini,
bugdayini, tuzunu, ¢arigini alamamaktadir. (Soldan “carik giyen yok” sesleri.) Carik
degil, bir¢ok vatandaslar, yalinayak geziyor. Edebiyatla kimsenin karni doymaz.
Fabrikalar yaptik diyorsunuz. Sartyar baraji var fakat Nallihan'da, Giidiil'de, Ayas'ta,
Beypazari’nda elektrik yok. Kimi kandirtyorsunuz. Bu barajin planin1 da C. H P.
haznlamlstlr.”326

35 TBMMZC, X1, C.12,55.53.
326 TBMMZC, X1, C.12,5.811.
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DP Artvin Milletvekili Yasar Gilimiisel ise; DP doneminde hizla artan
fabrikalarin sayisindan bahsetmis ve ayrica bu donemde “...Rize, Cayeli Giin dogdu
fabrikalarin giinliik kapasitelerinin yiizer tona ve giinliikk kapasiteleri 20 ser ton
olan 11 atdlyenin kapasitelerinin de 50 ser tona ¢ikarilmasi programa alinmistir. Bu
suretle1960 senesinde tevsi ve tesisleri ikmal edilecek isletmelerin 1961 imalat
kampanyasinda giinliik kapasiteleri 1 170 tona yiikselmis bulunacaktir. Pazar, Hopa
ve lyidere ¢ay atdlyeleri esasen daha dnce faaliyete konulmus bulunmakta idi.

Bu maliimat elbette ki, inhisarlar Vekaletinin ¢ay sahasinda hakikaten takdire
deger bir faaliyet gosterdigini ifade etmektedir. Arkadaslar, 1940 da cay i¢in kanunu
mahsusu kabul edilmis olmasina ragmen 1949 yilina kadar, 9 yil i¢cinde yalniz ve
ancak Fener'de bir fabrika kurulmustur. 1949 dan 1959 yilina kadar bu miiessesenin
hakikaten iyi calistig1 ve bu muhitte, Hasan Tez'in dedigi gibi Carikla gezildigi degil,
cariga veda edildigi bir hakikattir, arkadaslar” %' diyerek de muhalefetin
elestirilerine cevap vermistir.

7455 Numarah Devlet Uretme Ciftlikleri Umum Miidiirligii 1960 Yih
Biitce Kanunu
Kanun Gerekgesi

Devlet Uretme Ciftlikleri Umum Miidiirliigiiniin 1960 y1l1 biitgesi i¢in mezk{r

kanun tasarisi ha21rlanmlst1r.328

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda s6z alan CHP Ankara Milletvekili Ahmet Ustiin bu dénemin
en onemli ekonomik problemi olan ziraat meselesine deginmis ve halkinin yiizde
seksen besi ziraatcilikla istigal eden bu memleketin kalkinmasi ve hakikaten refaha
kavusmasimi temin etmek icin bir program dahilinde zirai istihsali artirilmasi
gerektigini oysaki “...Demokrat Parti iktidarinin, zirai istihsalimizde yalniz zirai
motorlu vasitalardan istifade etmek suretiyle, ekilis sahasinin genislemesi dolayisiyla
bir istihsal artis1 olmakla beraber dekar hesabiyle ve randiman bakimindan bir artig
olmamistir. C. H. P. iktidar1 zamaninda Amerika ile yapilan anlagsma geregince ithal
edilen zirai motorlu vasitalar her balamdan bir tetkika tabi tutulmus olmasina ragmen
Demokrat Parti iktidar1 zamaninda gelisi giizel bin bir ¢esit zirai vasitanin memlekete

%" TBMMZC, XI, C.12,5.819.

7452 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1 — Inhisarlar Umum Miidiirliigii 1960 biitce yili yatimmlar disinda kalan
masraflari igin, 47 128 516 lira ve yatirim masraflari icin de 135 450 000 lira tahsisat verilmistir. TBMMZC, XI,
C.12,5.823.

28 TBMMZC, XI, C.12,s5.54.
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getirilmesinde higbir mahzur goriilmemistir. Netice olarak 1955 ten sonra da bu
yiizden memleket ziraat1 bityiik zarar gérmiistiir” *?° diyerek muhalefeti elestirmistir.

Tasar1 hakkinda sz alan CHP Maras Milletvekili Emin Soysal ise iktidarmn
ziraii tohumlarin politik maksatlarla kaymakam ve valilerce dagitildigin1 belirterek
“...Muhterem arkadaslar, Memlekette zirai istihsalin artmasi1 bakimindan su partiye
bu kadar, bu partiye su kadar diye tefrik yapilmamalidir. Bir ziraat memuru koyleri
dolasiyor, bizzat miisahede ettim, tohumlugu boyuna demokratlara veriyor ve Halk
Partililere de eger Demokrat Partiye gecerseniz size de tohumluk verdirecegim
diyor.(Soldan, Yalan soyliiyorsun sesleri) istediginiz kadar sdyleyin gercek budur
arkadaglar. Hakikat budur. Buna ilaveten bir sey soOyleyecegim; Ziraat Vekaleti
tohumluk bugday1 pahali olarak vermektedir.50 - 60 kurusa aldig1 ofis bugdayini1 75
— 80 kurusa vermektedir. Bu hareketler Hiikiimetin ne bi¢im ¢alistigini1 gosterir bir
misalidir” derken, Muhalefetin elestirilerine cevap veren DP Konya Milletvekili
Mustafa Bagriagik ise Emin Soysal’in her zaman ki gibi isin tam tersinden gérmeyi
ve millet huzurunda yanlis beyanatlarda bulundugunu ifade etmis ve “...Arkadaslar
bugiin kendi bolgem olan Marag’ta 33 bin ton bugday tevziinde, Halk Partisinin
kazandig1 Karapmar kazasina 5 500 ton tohumluk tahsis edilmistir ve diger
Demokrat Partinin kazandig1 kazalara bundan ¢ok daha asagi verilmistir. Tohumluk
isini ne kaymakam ne de vali tespit eder. Bunu mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri
tespit etmektedir. Her koyde her vatandasin ka¢ dontim tarlas1 var, ne kadarim eker,
muhtar ve ihtiyar heyetleri bilir bunlari. Muhtar ve ihtiyar heyeti bir liste halinde
tespit ederek kaymakamliga verir, kaymakam da valiye intikal ettirir, o da vilayete
tahsis edilmis olan bugdaylar1 bu nispet dahilinde taksim eder.

Emin Soysal arkadasimin vicdanina soruyorum. Hangi Kaymakam, hangi vali
1sini giiciinii birakip da su kdy Demokratmis ¢ok verelim, sunlar muhalefetmis az
verelim der? Katiyen bunlarla mesgul degildir, boyle bir sey yapamaz. Zaten boyle
olunca sempatiyi kaybederiz, biz enayi degiliz. 30 bin ton bugday taksim edilsin de
bunun i¢inde {i¢ dort kdy mahrum kalsin, bu hi¢ olur mu arkadaslar?”ggo sozleriyle de
Demokrat partiye yoneltilen politik maksatlarla tohum dagitildig: iddialarinin dogru
olmadigini belirtmistir.

% TBMMZC, XI, C.12,5.830.

%9 TBMMZC, XI, C.12,5.855.

7455 Sayih Kanun Maddeleri: Madde 1 — Devlet Uretme Ciftlikleri Umum Miidiirliigii 1960 biitge yil1
yatirimlar diginda kalan masraflari icin, 7 759 087 lira ve yatirim masraflari icin de 1 580 000 lira tahsisat
verilmistir. Madde 2 — Devlet Uretme Ciftlikleri Umum Miidiirliigii 1960 biitce yili masraflarina karsilik olan
varidat ise 9 339 087 lira olarak tahmin edilmistir. TBMMZC, XI, C.12, 5.829-859
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7461 Numarah Petrol Dairesi Reisligi 1960 Y1l Biitce Kanunu

Kanun Gerekgesi
Petrol Dairesi Reisliginin 1960 yili biitgesi i¢in mezklr kanun tasarisi

hazlrlanmls‘ur.331

Kanun Miizakere ve Maddeleri
C. H. P. Meclis Grubu adina Riza Tekeli, D. P. Hiikiimetlerinin muayyen bir
sanayi politikas1 olmadig1 i¢in, sinai tesislerinin bizzat D. P. mebuslarinin isteklerine
uyularak vilayetlere dagitildigini, Umumi menfaat ve ihtiyaglara uygunluk,
finansman imkanlari, verimlilik ve ucuz istihsal sartlar1 nazar1 dikkate alinmadiginm

belirtmistir.

Sanayi Vekili Sebati Ataman ise muhalefetin yonelttigi Demokrat Partinin
sanayi politikasinin mevcut olmadigi iddialarmnin dogru olmadigini belirtmis ve
“...Tirkiye'de sanayi politikas1 diye bir politikay1 ilk defa tatbik eden iktidar,
Demokrat Parti iktidaridir. Bunu herkes bilir. Demokrat Parti iktidarinin sanayi
politikas1 yoktur demek; giines dogmuyor demek gibi inkdr1 miimkiin olmayan bir
bedahat1 inkar ediyor demektir. Sanayi politikas1 o kadar vardir ki, C. H. P.nin isi
giicii, bizim sanayi politikamizi giinlin icaplarmma gore degisen istikametlerde
miitemadiyen tenkit etmis olmaktir. Eger bizim sanayi politikamiz olmasaydi
kendileri gayri mevcudu tenkit eder gibi acayip bir vaziyette kalirlardi. Bizim sanayi
politikamiz vardir. Bizim bu politikamiz Demokrat Partinin umumi iktisadi
politikasinin en esash bir riikniidiir.

Tesislerin memleketin dort tarafina politik tazyiklerle dagitildigini ileri
siirdiiler. Hayir arkadaslar! Demokrat Parti iktidar1 devrinde tesislerin memlekete
dagilis1 hakikaten milli ihtiyaglardan dogmustur. Milli ihtiyaglar1 bihakkin temsil
eden, memleketin mebuslarinin mahallinden getirdikleri ihtiya¢ ve arzular da goz
onlinde bulundurmak suretiyle memleketin dort tarafina dagitilarak boyle
yapllmlstlr”332 diyerek iktidarin sanayi faaliyetlerini hakkinda bilgi vermistir.

BITBMMZC, XI, C.12,55.57.
32 TBMMZC, X1, C.12,5.911.
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7464 Numarah Vakiflar Umum Miidiirliigii 1960 Yih Biitce Kanunu
Kanun Gerekgesi

Vakiflar Umum Miidiirliigiiniin 1960 yili biitgesi igin mezkir kanun tasarisi

hazlrlanmls‘ur.333

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda C.H.P. Meclis Grubu adina so6z alan M. Yasar Alhas,
iktidarin elinde vakiflarin giinden giine azaldigini belirtmis ve “...Vakiflarin
azalmasindaki sebepler arasinda sarti vefaya ademi riayetin ehemmiyeti vardir.
Bunun igindir ki, yeniden vakif meydana gelmemektedir. Zengin vatandaslarimizin
vakif yapmamalarinin sebebini arastirirsak, yapacaklar1 vakfin akibetinin ne
olacagindan endise ettiklerini miisahede etmek miimkiin olur.

Tiirk milleti vakfi tesaniit, ahlak, iyilik, i¢timai yardim ve laik bir miiessese
olarak gordiigii i¢in bu arzu ve bu emelle meydana getirmistir. Bir insanin sagliginda
elde ettigi varlig1 bir emri hayra tahsis etmesi karsisinda asgari vazifemiz bu vakfin
sart1 aslisine riayet etmek olmalidir. Vakiflar idaresi bugiin asli vazifesini bir tarafa
birakarak bankacilik yapar ve zeytin, fistik, narenciye isletmeleriyle ugrasir. Bununla
da kalmayarak se¢im propagandasi yapar. Evkaf Idaresi biitiin bu isleri birakmadik¢a
asli vazifesine donmiis sayilamaz. Bu isler ayr1 ihtisas isteyen isler olup, bakanliklara
ait mevzulardir. Bunlarm hepsini atmal kendi gorevini yapmahdir™®** diyerek bugiin
vakiflarin asil gorevlerini yapamadigim, Iktidarin elinde farkli isler igin
kullanildigin1 belirtmistir.

DP Meclis Grubu adina soz alan Servet Sezgin ise muhalefetin, DP
donemindeki vakiflar hakkindaki beyanatlarinin  dogru olmadigint belirtmis ve
sOylenenlerin aksine bu donemdeki vakif sayilarinin eski iktidar gore kat kat arttigini
belirtmis ve “...1950 yilinda adedi 3 000 e varan vakif eserlerini tamamen harap
halde almis olan Demokrat Parti i¢timai miiessese olarak da 3 asevi ile Gureba
Hastanesini devralmistir, iste 1950 yilinda 27 yillik Halk Partisi devrinden bize
intikal eden kisim bu Arkadasimizla iste bu noktada ayriliyoruz.

Demokrat Parti Vakiflar miiessesesini kendisinden beklenen vazifeleri ifa
edebilmesi i¢in bir taraftan vakiflarmin gelirinin artirilmasina ¢alismis ve diger

7461 Sayih Kanun Maddeleri: Madde 1 — Petrol Dairesi Reisligi 1960 biitge yili yatirnmlar diginda kalan
masraflari i¢in, 1 373 581 lira ve yatinm masraflari i¢in de, 50 000 lira tahsisat verilmistir. Madde 2 — Petrol
Dairesi Reisligi 1960 biitce yili masraflarina karsilik olan varidat ise 1 423 581 lira olarak tahmin edilmistir.
TBMMZC, XI, C.12, 5.928.

33 TBMMZC, XI, C.12,s5.44.

34 TBMMZC, XI, C.12,5.1048.
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taraftan da Devlet biitcesinden yardim etmek suretiyle ii¢ bini bulan medeniyet
eserlerimizin 1 041 ini yeni bastan tamir ve restore etmistir. Vakif ruhu ancak bu
sekilde muhafaza edilir. Clinkli vakif eserler yapan kimseler eserlerine gelecek
hiikiimetler tarafindan alaka gosterilmedigini gordiigii anda o eseri yapmaktan
cekinir. 27 yillik Halk Partisi iktidarinin ihmali karsisinda vakif ruhunun tamamen
sarsilmig olmasi kabahatini kimde aramak lazimdir?”**® diyerek, muhalefeti
elestirmistir.

DP Kiitahya Milletvekili Kemal Ozer ise “...Cumhuriyet Halk Partisi artik
vakiflar1 yapan zengin sahislar ¢ikmiyor diyor. Elbette ¢ikmaz, sen biitiin vakiflar
mahvet ondan sonra ni¢in ¢ikmiyor, de? Bakin bundan sonra ¢ikiyor mu, ¢ikmiyor
mu goreceksiniz. Vakif paralar Demokrat Partinin parasi olarak dagiliyormus. Bu
kadar abes bir seyi ifade etmek Tiirk Milletine bir biihtandir, arkadaslar. Baska bir
sey degildir. Bugiin Tirkiye'de milletin insa ettirmekte oldugu binlerce cami
vardir”®* diyerek muhalefete yonelik elestirisini siirdiirmiistiir.

7466 Numarah 1960 Yili Mali Yili Muvazene-i Umumiye Kanunu
Kanun Gerekcesi

1960 mali yili Muvazene-i Umumiyesi i¢in mezklr kanun tasarisi

haerlanmls‘ur.337

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda sdz alan CHP Meclis Grubu adma sdz alan ilyas Segkin
artan vergi zamlarinin dar ve sabit gelirli biiylik vatandas kiitlelerini agir
miikellefiyetler altina soktugunu belirtmis ve “...Muhterem arkadaslar, 1950 yilina
nazaran bugilin Tiirk Milleti bes misli agir vergi miikellefiyeti altina girmistir.
Halbuki vatandasin yillik geliri muhatap oldugu bu derece agir miikellefiyetlerle
miitenasip olarak artmamistir. Tahmil edilen vergi ylikiinlin agirligr altinda kiiciik
ciftei, is¢i, emekli ve hizmetliler ile kiigiik esnaf cidden 1stirap ¢ekmektedirler. Kisa
bir miiddet i¢inde alinan bu agir vergiler yliziinden vatandasin cektigi cehennem
azabi iki misline ¢ikmustir®® diyerek iktidar tarafindan alman agir vergileri
elestirmistir.

¥ TBMMZC, XI, C.12,s. 1050.

¥ TBMMZC, XI, C.12,s. 1051.

7464 Sayih Kanun Maddeleri: Madde 1 — Vakiflar Umum Midiirliigii 1960 biitge yili yatirimlar diginda kalan
masraflari i¢in, 16 317 484 lira ve yatirnm masraflari icin de, 39 538 000 lira tahsisat verilmistir. Madde 2—
Vakiflar Umum Miidiirliigii 1960 biitce yili masraflarina karsilik olan varidat ise 55 855 484 lira tahmin
edilmigtir. TBMMZC, XI, C.12,5.1065.

¥TTBMMZC, XI, C.12,55.43.

¥ TBMMZC, XI, C.12,5.1078.
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S6z alan CHP Ankara Milletvekili Hasan Tez de, artan hayat pahliligina ve
vergiler konusuna deginmis ve iktidara yonelik elestirilerini su sozlerle

stirdirmiistiir:

“...Bilindigi gibi Tiirk parasinin degeri resmen iigte bire indirilmistir. Hayat
pahalilig1 o nispette artmistir. Halbuki memur ve is¢ilerimize yapilan zam ancak bir
mislidir. Hayat pahalilifi seviyesinde olmayan bu zamlar memurlarimizin geg¢im
sikintilarint  giderememistir. Memleketin esnaf ve sanatkari kendi alin teri ile
memlekette Amme hizmeti yapmaktadir.

Bir memlekette esnaf olmazsa o memleket inkisaf etmez. Muhterem
arkadaslar, esnafin bes sene miiddetle evrak muhafaza etme mecburiyeti, yani Gelir
Vergisi defter ve evrakini muhafaza mecburiyeti de ¢ok sikici olmaktadir. Cogunun
yeri yurdu yoktur. Nakil vasitasi isleten esnaf, yani soforlerin vergiden muafiyeti i¢in
tespit edilen ciro hadleri de ¢ok diisiiktiir. Bu ciroya gore biitiin soforlerin tamaminin
Gelir Vergisine girmesi icab ediyor. Yaptik, yapiyoruz vaatleriyle memleket esnafini
avutup aldatamazsiniz, se¢imlerde bu isleri diizeltmediginiz icin esnaftan oy
alamayacaksiniz, iktidardan yolcusunuz. Giile giile yolunuz agik olsun,
beceremediniz. (Sagdan, alkislar)” **°.

Maliye Vekili Hasan Polatkan ise muhalefetin yonelttigi, halkin agir vergiler
yiiziinden ezildigine yonelik iddialarinin dogru olmadigini, nitekim muhalefet
doneminde *...Once alt1 lira sonra 12 lira olan yol parasinin tahsili i¢in vatandaslara
yollarda tas kirdirmak, vatandaslar1 hapishanelere sokmak, bugiin degil, eski iktidar
zamaninda nasil bir cehennem azabmin mevcut oldugunun bir delili degil midir? Iste
o, iktidarlar1 devrinde mevcut idi, vergi ve cehennem azabi. Halk Partisi sozciisii
vatandasin gelirinin artmadigindan bahsetti. O devirde, eski iktidar zamaninda,
vatandas alt1 liralik, on iki liralik bir vergi borcunu 6deyemeyecek durumda idi.
Yani, geliri o kadar az idi ki, alt1 lira vergi borcunu 6deyemedigi igin yollarda tas
kirmaya, bu borg i¢in hapse girmeye mecbur kaliyordu.

Vatandagin gelirinin bugiin artmadigindan bahsetmek tam bir dalélet olur.
Amme alacaklarindan dolay1 hapis cezasmi da iktidarimiz ortadan kaldirdi. Sizler,
vergi borcundan dolay:1 vatandasi hapislere sokar, hapsen tazyik yapardiniz. Vergi
borcundan dolay1 hacizleri, hapisleri, yollarda tas kirdirmalari, 25 kurusluk hayvan
Vergisini veremedigi i¢in vatandasin koyununu, kecisini haczeden devrin icraati
heniiz hayallerimizden silinmeden burada vergi cehenneminden, cehennem
azabindan, vatandasin gelirinin artmadigindan bahsetmek gayri ciddi konugmak olur.
Sizin, hilafi hakikat da olsa boyle seylerden bahsedebilmeniz i¢in, aradan ¢ok uzun
zamanlarin gegmesi lazimdir. Hapislerin, hacizlerin hayallerimizden silinip gitmis

39 TBMMZC, XI, C.12,5.1080.
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59340

olmasi gerekir””™ sozleriyle de muhalefetin yonelttigi elestirilerin dogru olmadigini

belirtmistir.

7470 Numarah Tiirkiye Cumhuriyeti Turizm Bankas1 Kanunu
Kanun Gerekgesi
Turizm ¢alismalarimizda tamamen iktisadi isletmecilik goriisii ile modern bir
turizm endiistrisinin kurulmasi yolunda lizumlu finansmani saglayacak bizzat veya
muhtelif istirakler ile bazen bir 6rnek bazen de tesvik edici rol oynayacak bir
miessesenin viicuduna duyulan ihtiyagla Tiirkiye Cumhuriyeti Turizm Bankasi

kurulmasi uygun miitalaa edilmis ve bu maksatla kanun tasar1 hazirlanmigtir.3**

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasart Hakkinda s6z alan Ankara Milletvekili Hifz1 Oguz Bekata, Turizmin
memleketimiz i¢in, bilhassa tarihi eserler bakimindan, tabii gilizellikler bakimindan
doviz geliri bakimindan ciddi olarak ele alinmasi gerektigini belirtmis ve bu kanunla
kurulacak olan Turizm bankasinin su vazifeleri ise su sekilde ifade etmistir:

“...Turizm endistrisi ve turistik tesisler kurmak; turizme hizmet edecek
ingaat yapmak; tarihi eserler dahilinde turistik isletmeler, kamplar, tatil ve dinlenme
icin sosyal tesisler agmak; turizm endiistrisine liizumlu malzeme ticareti yapmak;

igerde ve disarida turizm olan ve Seyahat acenteleri ve turistik otobiisle galistirmak;
hatira esyasi imal etmek ve ettirmek; turizmle alakali sair biitiin isleri yapmak.342

¥ TBMMZC, XI, C.12,5.1082.

7466 Sayih Kanun Maddeleri: Madde 1 — Devlet biit¢esine giren dairelerin1960 Biitce yili yatirimlar diginda
kalan masraflari igin 4 638 486 305 lira ve yatilim masraflar i¢in de, 2 643 208 695 lira tahsisat verilmistir.
Madde 2 — Devlet biitgesine giren dairelerin1 960 Biitce yili masraflarina karsilik olan varidat ise7 281 695 000
lira tahmin edilmistir. TBMMZC, XI, C.12,5.1087.

L TBMMZC, XI, C.13,55.83.

2 TBMMZC, XI, C.13,5.120-21.

Dort boliimden olugan 7470 Sayili Kanun tasarisinin birinci béliimii bankanmn kurulus faaliyetlerini, ikinci boliim
idari hiikiimleri, ti¢lincii boliim Miisaade ve muafliklar, dordiincii boliimii ise gegici hiikiimlerden olusan kanun
toplam yirmi dort madde ve dort muvakkat maddeden olusmustur.
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Ozellikle tasar1 hakkinda muhalefetin elestirileri, kurulacak olan Bankanin,

finansman ihtiyacini karsilayacak sermayenin nasil karsilanacagi yoniindedir.
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1957-1960 Donemi iktisadi Kanunlar1 Uzerine Genel Bir Degerlendirme

1950 yilinda Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle ekonomi politikalar1 da
tiimliyle degismistir. Bu donemde hiikiimet ekonomik canlanmay1 gerceklestirmek
i¢in harcamalarini artirmistir. Bu da ilk yillarda ekonomik biiyiimenin onceki yillara

gore hizla artmasina yol agmistir.

Fakat 1957 yilindan sonra bu ekonomik canlanma durmustur. Ozellikle de dis
ticarette denge bozulmaya yiiz tutmus ve sonucta hiikiimet ka¢inilmaz bir bigimde
dis borclanmaya yonelmistir. Nitekim bu donem artik ekonomi durum iginde
cikilmaz bir hal almistir. iktidar ise kotii giden bu ekonomik gidisat1 diizeltmek igin

Onlemler alsa da, istenilen basariy1 saglayamamustir.

Bu doénemde iktidar—muhalefet arasindaki en 6nemli konularin baginda yer

alan ekonomi alaninda toplam 217 tane kanun ¢ikarilmstir.

Diger kanunlara nazaran, ekonomi alaninda bu kadar ¢ok yasanin ¢ikarilmasinin
sebebi ise ekonomik yasalarin ve ekonomik durumun giindelik yasami kisa siirede
etkilemesidir. Nitekim muhalefetin basarisiz olan ekonomi iizerinde politika yapmasi
¢ok ¢abuk sonug veren bir durumdur. Bunun farkinda olan muhalefet de bu durumu

bir koz olarak etkili bir sekilde kullanmaistir.

Bu donem ekonomi politikalar1 lizerinde muhalefetin elestirileri 6zellikle,

kotiilesmeye baslayan ekonomi, yavaslayan biiyiime hizi, enflasyon, doviz krizi,
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plansiz ekonomi, blitceye ayrilan paralar, tarim ve hayvancilik, karayolu agirlikli
kalkinma ve Ozellikle de dis iilkelerden alinan destek kredileri iizerinde

yogunlasmaistir.
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UCUNCU BOLUM

TOPLUMSAL ALANDA CIKARILAN KANUNLAR VE KANUNLAR

CERCEVESINDE MUHALEFET

1. Toplumsal Alanda Gelismeler

1.1. 1939-1957 Donemi

1939-1945 donemi toplumsal yapida halk agir kanunlar altinda ezilmis ve
temel ihtiyaclar1 karsilanamamigtir. Savas yillarinda yiiksek enflasyonun olusturdugu
bu olumsuz sartlardan en fazla etkilenen kesim ise is¢iler olmustur. Nitekim savas

sorasi iscilerin yasam ve ¢alisma kosullari bozulmustur.343

Savag sonrasi donem olarak da bilinen 1946-1950 donemi ise genis halk
kitlelerinin yasam standartlarina, tiiketime ve gelir dagilimlarina karst biling
kazandigt donem olmustur. Nitekim bu donemde 1is¢i haklarmin  6nemi
vurgulanmaya basglanmis, is¢i sendikalarinin kurulmasi tesebbiisleri gii¢ kazanmus,
gelir dagiliminda sosyal adalet ilkelerine uyulmasi gerekliligi gibi konular

tartisilmistir.

Ancak yasanan tim gelismelere ragmen yine de bu donemde CHP’nin Tiirk

iscilerine grev ve sendikal hakki tanimasi s6z konusu degildi. CHP iktidarinin grev

%43 Mahir Tas, “Menderes Doneminin Ekonomi Politigi ve Istikrar Program” Mevzuat Dergisi, Y1l: 7, Nisan
2004, s. 76.

130



hakkini tanimamasi ise yeni kurulan DP tarafindan iktidara karsi bir propaganda

silah1 olarak uzun siire kullanllmlstlr.344

Bu savunma silahin1 muhalefetin elinden almak isteyen CHP iktidari ise®* 20
Subat 1947 tarihinde “Is¢i ve Isveren Sendika Birliklerinin kurulmasina izin veren
yasayl kabul etmis” ve bdylece bu kanun ile Iscilerin hukuksal durumlar

yasallagsmistir. 346

Bu dénemde CHP iktidarinin siirekli olarak grev hakkina karsi ¢ikmasina
ragmen, DP sosyal ve toplumsal alanda 6nemli adimlar atmistir. Programinda isgilere
yonelik onemli ve olumlu ilkelere yer veren ve siirekli olarak iscilere grev hakkinin
verilmesi gerekliligini savunan Demokratlar bu tutumlarina uygun olarak da, 20-25
Haziran 1949 tarihinde Ankara’da toplanan DP. ikinci Biiyiik Kongresi'nde parti
programinda yaptiklar1 degisiklik ile iscilere grev hakkinin yan sira, ticretli haftalik

ve yillik izinler verilmesi gibi haklarin taninmasini kabul etmistir. >’

9 Agustos 1951 tarihinde iscilere “Ucretli hafta sonu tatili” ile isgilerin
beklentilerine hitap eden DP, 31 Temmuz 1952°de de “Tiirkiye Is¢i Sendikalari
Konfederasyonunun” kurulmasmi saglamistir. 1952 yilinda kurulan Tiirk-Is

Sendikas1 kurulus amaclar1 iicretlerin hayat pahaligina uydurulmasi, issizlik

%4 Albayrak,a.g.e.,s.404.

549y,

3% Ahmad,, Tiirkiye’de Cok Partili ...,s.30.
37 Albayrak,a.g.e.,s.404.
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sigortasinin kurulmasi, yas, irk ve dine dayanarak farkli {icret uygulamasinin 6niine

gec;ilmesiydi.348

Bu dénemde Iktidarin iilkenin sosyal yapisinda énemli bir yer edinmeye ve
dolayisiyla siyaseti dogrudan etkilemeye baslayan iscilere, saglanan hizmetlerde
onemli artiglar gozlenmistir. Nitekim 11 Kasim 1954 tarihinde ihtiyarlik sigortasi
Kanunu’nun bazi maddeleri degistirilerek, emekliler lehine yenilikler getiren 6391

say1l1 yasa kabul edilmistir.>*°

Demokrat Parti bu donemde is¢ilerin ¢aligma kosullarini iyilestirmek i¢in ¢aba
gostermekle birlikte, programinda vaat ettigi grev hakkini ise isgilere tanimaktan

1srarla kaginmustir.

Nitekim 1958 tarihli Diinya gazetesinde yazan ismet Giritlinin de belirttigi
gibi; “Se¢imler miinasebetiyle grevin bir hak olarak taninmasi meselesi tekrar bahis
konusu edilmesine ragmen” beklenen boyle olmamis ve DP iktidarda kaldigi on yil

boyunca grev hakkini tanimaktan 1srarla kaginmustir. 320

8 Sedat Agral, Tiirkiye Sendikaciligi, istanbul 1967.
39 Albayrak,a.g.e.,s.407.
*0 Diinya, 3 Mayis 1954,5.2.
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1.2.1957-1960 Donemi

Bu donemde iscilere, iicretli tatiller ve lcretli izinler saglanmasi igin bazi
kanunlar ¢ikarilmasina ragmen, DP grev konusundaki tavrini 1957-1960 yillar

arasinda da stirdiirmiistiir.

Yine Saglik meselesinde de 6nemli atilimlar gergeklesirken DP, daha 6nce

%1 [ Kazalari, Meslek

¢ikarilmis olan, Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalari,
Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar Kanunlarnin®? bazi maddelerinde de olumlu

gelismeler yasanmustir.

Burada dikkat ¢eken Onemli bir husus ise Demokrat Parti’nin daha Once

isciler i¢in talep ettigi grev hakkinin bu kez muhalefet tarafindan talep edilmesiydi.

Nitekim muhalefet lideri Ismet Indnii 17 Subat 1956 tarihinde Istanbul Isci
Sendikalar1 Birligine yapti81 agiklamada, Iktidarm iscilere grev hakkini vermemesini
siddetle elestirirken, 28-29 Nisan 1956 tarihinde toplanan Istanbul Isci Sendikalar:
Birligi Kongresine katilan CHP Genel sekreteri Kasim Giilek de grev hakkinin

verilmesinden yana oldugunu aciklamistir. 353

Ancak tiim bu yasananlara ragmen DP 1950 secim programinda grev

konusunda iscilere vaat ettiginin zitt1 bir politika sergilemis ve Caligma Bakani

®ITBMMZC, X1, C.7,55,146.
%2 TBMMZC, X1, C.7,ss,147.
%3Albayrak,a.g.e.,s.408-409.
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Haluk Saman 21 Nisan 1960’da yaptig1 aciklamada; “Tirk iscisine grev hakkinin

verilmesi i¢in vaktin ¢ok erken” oldugunu ileri sﬁrmﬁstﬁr.354 .

Oysaki muhalefet doneminde DP is¢i haklar1 ve sosyal giivenlik konusunda
onemli yenikler ve haklar vaat eden DP, programinda grev hakki igin ... Demokrasi
Prensiplerine gore tabii bir hak olarak tamidigimiz grev hakkini sair demokratlar
memleketlerde oldugu gibi, igtimai nizam1 ve iktisadi ahengi bozmayacak suretle
kanunlastiracagiz” >>° ifadesini kullanirken, Parti programinin 7. maddesinde yer
alan “...Iscilerin, giftgilerin, tiiccar ve sanayicilerin, serbest meslek mensuplarmin,
memur ve muallimlerin, yiiksek 6gretim talebesinin mesleki ve ictimai ve iktisadi
maksatlarla cemiyetler, kooperatifler ve sendikalar kurmalarin1 gerekli buluyoruz” >*°
ifadeleri ile de DP is¢i sendikalarinin grev hakkini tanimasini istemistir.

Ancak Programinda &nemli yenikler ve haklar vadeden ve programinda
sendikal haklardan bahseden DP, iktidara geldikten sonra verdigi bu s6zlerin ¢ogunu

yerine getirmeyerek, biiyiik bir hayal kirikligina neden olmustur *’ ve DP’nin bu on

yillik iktidar donemi iscilere grev hakki tanimadan sona ermistir.

%4 Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili ...,5.208.

%5 Kazim Oztiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri ve Programlari, Baha Matbaas, istanbul 1968,5.360.
%6 Albayrak,a.g.e.,s.404

% a.g.y.
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2. Toplumsal Kanunlar, Kanunlarin Miizakeresi ve Muhalefet

7057 Numarah Devlet Memurlar:1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine Dair
3656 Sayih Kanuna Bagh Bir Sayih Cetvelin 6330 Sayilh Kanunla Muaddel
Basvekalet Kisminda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Kanun Gerekcesi

Bagvekalet islerinin haiz oldugu énem memurlarin sihhatle ¢alismalarini ve
ciddi surette sthhi murakabe ve kontrole tabi tutularak hastalanmalarina mani
tedbirlerin alinmasini ve hastaliklarin siiratle teshis ve tedavisini ve ¢alisma islerinin
aksamamasini 6nlenmesi zaruri kilmaktadir. Gegen bir sene zarfinda memurlarimiz
arasinda bilhassa miiteaddit kalp enfaktiis, mide kanamasi gibi acil yardim ve

miidahaleleri icap ettiren vakalarin zuhuru bu zarureti belirtmis bulunmaktadir.

Devlet Vekillerinin ve Icra Vekilleri Heyetinin Bagvekalette vazife gormeleri,
sthhi murakabe fonksiyonu bakimindan ayrica bir hususiyet arz etmekte ve
Bagvekalet doktoru olan zatin muayyen vasif ve sartlar1 haiz bulunmasi lizumlu

gorilmektedir.

Halen Basvekalet teskilatindaki 60 lira maasin teadiil hiikiimlerine gore, iigte
ikisinin tutar1 olan 220 lira gibi ciizi bir para ile bu vasif ve sartlar1 haiz Doktor
bulunmasi imkansiz oldugundan Doktor maasimnin 100 liraya ¢ikarilmasi zaruri

goriilmiis ve bu maksatla ilisik kanun tasarisi hazirlanmistir.**®

38 TBMMZC, XI, C. 1, ss.5.
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Kanun Miizakere ve Maddeleri

Kanunun miizakereleri sirasinda séz alan CHP Mardin Milletvekili Mehmet
Kamil Boran Kanunun ozellikle gerekgesine birtakim elestirilerde bulunmustur.
Boran gerckge de yer alan “...Bagvekaletin 6neminden dolayr memurlarin sithhatle
calismalarini ve binaenaleyh ciddi surette saglik kontroliine tabi tutularak
hastalanmalarina karsi tedbirlerin alinmasin1 ve hastaliklarin siiratle teshis ve
tedavisini zaruri kilmaktadir” ifadesini elestirerek boyle bir fikrin gercekei
olmadigmi ve ozelliklede kadro maasi 100 lira olmayan Doktorlarin saglik
kontrollerini ciddi surette yapamayip, hastalanmaya engel olamayacaklari ve
hastaliklar1 siiratle teshis ve tedavi edemeyecekleri anlamini veren ibarelerin higbir
kanun tasarisinin gerekgesinde yer almamasi gerektigini ifade etmistir.>*®

Boran, gerek¢enin baska bir maddesinde yer alan , “Bagsvekalet memurlari
arasinda bir sene zarfinda bilhassa kalp enfarktiisleri, mide kanamasi gibi vakalar
olmustur” ifadesini de elestirerek diger Devlet dairelerinde c¢alisanlarinda bu
hastaliklara kars1 karsiya oldugunu hatta bir istatistik tutulursa bagka dairelerde olan

bu olaylarin belki daha sik ¢iktigini belirtmistir.

Boran’in gerekcede son kez elestiri yonelttigi bir bagska konu ise gerek¢ede
yer alan “...Devlet Vekillerinin ve Icra Vekilleri Heyetinin Basvekalette vazife
gormeleri; sthhi murakabe fonksiyonu bakimindan ayrica bir 6nem arz etmekte ve
Basvekalet Doktoru olan kisinin kararlastirilan  sartlar1  tagimasi lizumlu
goriilmektedir” ifadesini de elestirerek “...Bir ¢obandan en yiiksek devlet adamina
kadar her fert ve her vatandas saglik bakimindan ayni derece itinaya ve alakaya
layiktir. Devlet ve hiikiimet fikriyle pek uyusmayan bu fikrin aksini diigiinmenin ise
devlet ve hiikiimet fikrinde gerilere gitmektir’*® sozleriyle de Boran vatandaslarin
saglik konusunda esit haklara sahip oldugunu belirtiyor.

Kamil Boran’in gerekceye yonelik elestirilerine ilk tepki ise DP Izmir
Milletvekili Behzat Bilginden gelmistir. Bilgin, Boran’in elestirilerini alayli bir
sekilde “...Bagvekalet ve buna bagli Devlet vekaletleri memurlarinin derecelerine
gore kiigiiglinden en yiiksegine kadar gosterilen hassasiyet bir bakima diger
dairelerdeki memurlarin tedavisinin 6nemsenmedi8i neticesini Veriyormus!”361
diyerek bu gerekgeden boyle bir anlam ¢ikarilamayacagini, fakat her dairenin bir
bakima Bagvekaletin gordiigli hizmete gore ayri1 bir hususiyeti oldugunu belirtmistir.

¥ TBMMZC, XI, C. 1, 5.158.
%0 TBMMZC, X1, C. 1, 5,158.
%1 TBMMZC, XI, C. 1,5.159.
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Boran’in elestirilerine diger bir tepki ise DP Kastamonu Milletvekili Hilmi

Dura’dan gelmistir.

Boran’in “Her vatandas gerek kanun bakimindan, gerek hukuk ve saire
bakimindan, birbirine esittir. Binaenaleyh Basvekalete nicin baska dairelere
oldugundan daha fazla kadrolu bir Doktor tayin ediyoruz?” seklindeki sozlerini
elestirerek Her vatandasin kanun nazarinda esit oldugunu, fakat her hiikkmiiniin bdyle
olmadigin1 belirten Hilmi Dura “...Bir mebusu doven ve Oldiiren adamla ¢obam
oldiiren ayn1 cezayr m1 goriiyor? Devleti temsil eden Hiikiimete bagkanlik yapan bir
sahsa kars1 yapilan bir sugla, bir ¢obana karsi yapilan suc ic¢in verilen ceza ayni
degildir” sozleriyle Boran’in elestirilerine cevap vermistir. >

DP Balikesir Milletvekili Halil Imre ise Boran’in Kanun metnini okumak
yerine gerekceyi okudugunu, aslinda kanunun dikkatle okundugunda verilen
hizmetin sadece Bagvekillerine ait olmadigini, Basvekalet kadrosu i¢indeki biitiin

hiikiimet erkdninda bu doktorun hizmetinden faydalandiklarini belirterek bu hususun

Boran’in dikkatinden kagmis olacagini ifade etmistir.

CHP Adana Milletvekili Suphi Baykam ise Boran’in soziine katildigini ve
Bagvekil hatta Reisicumhur ve her hangi bir vatandas arasinda fark gozetilmemesi
gerektigini belirterek, *“...Biz binlerce on binlerce vatandasin saglig: ile ilgili ve
biitlin imkanlarin1 gecesini giindiiziinii bu yola harcamis insanlarin nazari itibara
almadan yalniz bu sekilde maaginin 60 liradan yukariya ¢ikarilmasini, genel politika
olarak hekimin daha iyi vazife yapmasina matuf, saglik dl¢iisiine uygun bir davranis
olarak diisiinemeyiz*® diyerek maddenin reddini, fakat bununla ilgili genel bir
esasin getirilmesi teklifinde bulunmustur

Mubhalefet ve iktidar iliskilerinin kanunlara yansimasinin bir 6rnegini teskil
eden bu kanunun ¢ikarilma amaci, donemin ekonomik sartlar1 da géz 6niine alinarak

degerlendirildiginde, Muhalefete inandiricti gelmemektedir. Nitekim Muhalefet

%2 TBMMZC, XI, C. 1,5.161.

%3 TBMMZC, XI, C. 1,5.160.

7057 Sayih Kanun Maddesi:Maddel — Devlet memurlar1 ayliklarinin tevhit ve teadiiliine dair 3656 sayili
Kanuna bagli 6330 sayili Kanunla muaddel Basvekalet kismindaki maast 60 lira olan yedi adet olan Doktor
kadrosu kaldirtlmis ve yerine maagi 90 lira olan dort adet Doktor kadrosu konulmustur.

TBMMZC, XI, C. 1,5.162.
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ekonomik sikintinin oldugu bir siirecte ¢ikarilan bu kanunun, Doktorun daha iyi
vazife yapmasini saglamak amaciyla ¢ikarilmadigini belirterek, kanunu hiikiimetin

siyasi bir politikas1 olarak degerlendirmistir.

7075 Numarah Sitma ve Frengi ilaclari Hakkindaki 2767 Sayih
Kanunun Bazi1 Maddelerinin Tadiline ve Bu Kanuna Bir Muvakkat Madde
Eklenmesine Dair Kanun

Kanun Gerekcesi

Kizilay Cemiyetini ve Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaletinin tayin ve tespit
edecegi esaslar dahilinde yurda ithal edecegi ila¢ ve filmlerin satisindan temin
edecegi az miktar karla sulhte lizerine almis oldugu bir¢ok hayirli ve insani

hizmetlerini de daha genis 6l¢iide yapmak imkanini saglamis olacagi igin mezkir

kanun tasarisi haerlanmlstlr.364

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda s6z alan CHP Tokat Milletvekili Faruk Ayanoglu, Kizilay’a
rontgen filmi monopoliiniin (tekel) verilmesine taraftar olmadiklarini, nitekim
Kizilay’a monopol verilmesinin memlekete 1939 Harbinde miiteaddit zararlar
dokundugunu belirtmis ve “...Bugiin filmleri memleketin kendi imkanlar1 nispetinde
verecegi dovizle ithal etmekteyiz. Bir kismin1 da endirekt yollarla, yani takasla ithal
etmekteyiz. Kizilay’a transferi yapilmis doviz verildigi takdirde ancak fiilen ithal
etmek imkanini bulacaktir. Aksi takdirde Kizilay ¢ok miithim olan isminin ticari
islere karigmasi suretiyle onun biiylik sohreti zedelenmis olacaktir. Kizilay ismini
dedikodu mevzuu olacak seylerden uzak bulundurmak lazimdir” diyerek Kizilay’a
monopol verilmesinin dogru olmadigini belirtmistir.

DP Kastamonu Milletvekili Miinif Islamoglu ise Réntgen filimi
monopoliiniin Kizilay’a taninmasint yerinde oldugunu ve bu monopolii tanindigi
takdirde Kizilay gibi milli bir miiesseseye bir menfaat de temin edilmis olacagini,
memleketin afetlerle miicadelesinde rol alacak boyle bir teklifin kabul edilmesi

%4 TBMMZC, X, C. I, s5.52.
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gerektigini ifade ederken, DP Kocaeli Milletvekili Saadettin Yalim da Kanun
teklifinin yerinde oldugunu belirterek “...Bilhassa Kizilay’in son zamanlarda Kan
Bankas1 ile memleketimizde agmis oldugu biiyiik varliga hem yardimei olacak, hem
de sihhi bakimdan rontgen filmleri ilizerinde zaman, zaman yapilmak istenen
hareketleri bertaraf edip zapturapt altina almis olacaktir. Kanunun kabulii ile hem
biiyiik bir saglik davasini halletmis, hem de memleket ¢apinda degil, diinya ¢apinda
olan Kizilay’a biiyiik bir fayda temin etmis bulunacagiz” diyerek kanunun kabuliinii
istemisgtir.

CHP Maras Milletvekili Nusret Durakbas ise kanun teklifinin reddini
isteyerek ““ ...Monopoliin, rontgen filmi getirilmesi hakkinin sirf Kizilay’a taninmasi
dogru olmasa gerektir. Kizilay rontgen filmini ithal eden firmalardan daha iyi mi
ithal edecektir, daima bulundurabilecek midir? Bu memlekette bu da siiphelidir.
Kizilay bu vazifeyi isteyerek veya istemeyerek yapamazsa, bu takdirde Kizilay’a biz
her hangi bir sey soyleyebilecek miyiz? Siz neden bu memlekete filim
getirmiyorsunuz diyebilecek miyiz? Her imtiyazin bir kiilfeti olacaktir. Icabinda
sorulmalidir™®® diyerek monopoliin Kizilay’a verilmesini dogru bulmamaktadur.

7184 Numarah Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa Bir

Madde Eklenmesine Dair Kanun

Kanun Gerekcesi
Uzun bir miiddet Devlet hizmetinde bulunduktan sonra emekliye ayrilan
emeklinin ani vefatlarinda, cenaze masraflar1 ailelerine bir yiik teskil etmektedir.
Memur iken 6lenlerin ailelerine yardim esast mevzuatimizda yer almis iken emekli
iken Olenlerin ailelerinin bdyle bir yardimdan mahrum kalmalar1 ictimai adaletle

kabili telif degildir.

% TBMMZC, XI, C. 1,5,565-573.

7075 Sayih Kanun Maddeleri: Madde 1— 1935 tarih ve 2767 sayil Sitma ve frengi ilaglari Kanununun birinci,
ikinci ve Uglincli maddeler degistirilmistir. Muvakkat Madde —Bu kanunun nesri tarihinden evvel doviz
tahsisleri yapilmig ve siparigleri verilmis olan ilag ve rontgen filmlerinin sahipleri tarafindan yurda ithaline
miisaade edilir. TBMMZC, XI, C. 2, 5.40-41.
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Emekli iken Olenlerin aileleri bir taraftan 6liimiin husule getirdigi elemle
muzdarip iken diger taraftan Oliilerini defnetmek igin zaruri masraflar1 karsilamak
tizere muhtelif ¢arelere bagvurmalar1 ve bu hususta Devletin ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandiginin yardimindan mahrum kalmalar1 tecviz olunamaz. Emekli
ailelerinin bu yilizden dogacak sikintilarini ve adaletsizligi gidermek maksadiyla

kanun teklifi halzlrlanmlstlr.366

Kanun Miizakere ve Maddeleri
Tasar1 hakkinda s6z alan CHP Afyonkarahisar Milletvekili Kemal Ozgoban,
Emeklilerin 6liim masraflarinin bunlarin geride kalan ailelerine verilmesi ¢ok yerinde
olacagini, bugiin Emekli Sandiginin ise yiiz doksan milyon lira kadar bir yillik
gelirine mukabil her yil artan bir kiilfetle kars1 karsiya oldugunu nitekim vaziyet
bdyle giderse bir giin, Emekli Sandig1 karsiligin1 6deyemeyecek duruma gelecegini

belirtmistir.

DP Urfa Milletvekili Esat Mahmut Karakaya ise Kemal Ozgoban’in tasari
hakkinda sodyledigi “Emekli Sandigr mali bakimdan ¢ok miiskiil durumdadir, bu
boyle devam ederse birka¢ sene sonra emeklilerin ayliklarin1 dahi veremeyecek
duruma diiger” sozlerine binaen “...Bu konusma 6lecek emeklinin yiiregini yakarken
emekli olacak memuru da, dehsete diisiirecektir. Eger Emekli Sandigi, mali durumu
bakimindan ¢ok kotii bir halde ise bunun izalesi esbabina tevessiil ederiz. Bakariz
hesabina, tetkik ederiz ve bir neticeye variriz. Fakat asla 6lmiis bir emekliyi, 6lmiis
bir memuru sokak ortasinda birakamayiz, buna imkan yoktur. Buna vicdanen de razi
olunamaz”**’ diyerek Ozgoban’in sdzlerine katilmadigini belirtmistir.

Tasar1 hakkinda sdz alan DP Rize Milletvekili Izzet Akgal ise emekli iken
Olenlerin ailelerine cenaze masrafin1 karsilamak tizere sandik¢a bir defaya mahsus
olmak tizere emekli maaslarinin bir aylig1 nispetinde yapilacak yardimin emeklinin
sagliginda beyannamesinde gosterdigi ailesi efradina verelim derken, CHP Siirt

%6 TBMMZC, X, C.6,55.168.
%7 TBMMZC, XlI, C.6,5.123.
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Milletvekili Mehmet Daim Stiialp ise bunu kabul edilemeyecegini nitekim verilecek
olan paranin Emekli Sandiginin miikellefiyetinin artirilmis olacagindan bu paranin
emeklinin sevk edildigi miessese tarafindan Odenmesinin yerinde oldugunu
belirterek, *...Oliim masraflarnin bunlarin geride kalan ailelerine verelim diyen
arkadaslara ben de iltihak ediyorum, ama nereden verelim? Cok rica ederim, nereden
verelim?” Emekli Sandig1 prim esasina miistenittir. Memurlardan kesilen aidat kadar
aidat1 ilave eder ve calistigi seneler miktarini verir. Kanunlarimiz bu esas1 kabul
etmis ve bu esas disinda vaki olan ilaveler ise emekliye sevk eden dairelerinin
lizerine tahmil edilmistir. Mesela Bir derecede iki sene hizmet gérmeyen bir kimse
emekliye sevk edilirse, eger dairesi bunu emekliye sevk etmisse son derecesi
tizerinden emekli maasi1 verilmektedir.

Fakat Emekli Sandigi bu miiesseselere “Sen bunu iki sene calistirmadigin
halde bu derece iizerinden emekliye sevk ettin, o halde bu farki sen vereceksin”
diyor. Bdylece miiessesesine verdiriyor. Hizmet ve yipranma zamlar1 vardir. Itibari
hizmetler vardir. Biitiin bu farklar1 Emekli Sandig1 vermiyor. Ciinkii Emekli Sandig1
hesabat1 kokiinden sarsilir. Bunlar1 miiesseseler vermektedir. Maliye Enciimenindeki
arkadaglarima ¢ok rica ederim, bunu hi¢ olmazsa Emekli Sandigina yiiklemeyelim.
Hangi miiessese emekliye sevk etmigse o miiessese versin” demistir.

DP Canakkale Milletvekili Servet Sezgin ise “Emekli Sandigimnin
miikellefiyetinin artirilmis olacagini” sdyleyen Mehmet Daim Siialp’in, itirazlarina
katilmadigini, bunun cazip bir teklif degil, hakiki ihtiyaglara, hatta {izerinde s6z
soylemek icap etmeyen hakiki bir ihtiyaca cevap verecek bir teklif oldugunu

belirtmistir.
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7189 Numarah Devlet Memurlar:1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine Dair
3656 Sayih Kanuna Bagh Bir Sayih Cetvelin Emniyet Umum Miidiirliigii

Kismina Bazi1 Kadrolar ilavesi Hakkinda Kanun

Kanun Gerekgesi

Emniyet teskilatina 3225 memur kadrosunun ilavesi icin kanun tasarisi

haerlfclnmls‘ur.368

Kanun Mizakere ve Maddeleri

Emniyet Kadrolarinin artirilmasi tasarisi hakkinda s6z alan CHP Burdur
Milletvekili Fethi Celikbas, Vekiller tarafindan kazaya verilen bazi polislerin sugun
islenmesini Onlemek yerine, maksadi mahsusla muhalefet mebuslarin1 ve
mensuplarimi takibe Memur edilip, muayyen noktalarda teksif ettigini belirterek,
“...Ben polis memurlarmin, biz gelirken dagitmak, baskalar1 gelirken toplamak
vazifemiz dediklerini igitmisimdir. Baskalar1 yani iktidar mensuplar1 gelirken
toplayacak. Biz yani mubhalifler gelirken dagitacak, vazifesi bu. Politika hatalidir.
Kanunlar esitsiz olarak tatbik edilmekte 1srar olunmaktadir, vaziyet bu. Bu itibarla bu
politika devam ettigi miiddet¢ce bugilin reddetmediginiz vekil yarm munzam
kadrolarla huzurunuza tekrar gelecektir. Bu itibarla eger Tiirkiye’de, yalniz Emniyet
icin degil, fakat umumi bir Devlet personel kadrosu tasavvur ediliyorsa, boyle bir
zihniyet ve diislince varsa, bu memleketin maddi imkéanlarin1 diistinerek, kadro
artirilmasini mucip olan isabetsiz politikanin tadilini istemek Meclisin vazifesidir;
sizlerin ve bizlerin miisterek vazifelerimizdir’>®® derken, Dahiliye Vekili Namik
Gedik ise, Fethi Celikbas’in, “biz gelirken dagitmak, baskalar1 gelirken toplamak”
sozlerini elestirirken, Iktidarin oy kaybettigine dair iddialar1 ise sdyle cevaplamustir:

“...Bir polis memurundan bahsediyor. Bize emir veriyorlar. Filan gelirse
toplayin, falan gelirse dagitin diyorlar, Bu memuru, mechul memuru bir nevi
gammazliyor. Dikkat edin bir giin bunu size de yaparlar, nitekim yaptilar. Bir giin
aynt seyi size de tatbik ederler. Simdi arkadaslar, bir polis memuruna reva

7184 Sayih Kanun Maddesi:Maddel — 5434 sayili T. C. Emekli Sandigi Kanununa agagidaki madde
eklenmistir:

Ek Madde — Emekli, adi malilliik veya vazife malalligii ayligi alanlarin 6liimii halinde, sagliginda beyanname
ile gosterdigi kimseye, eger beyanname vermenmis ise ailesine, almakta oldugu emekli ayligimin (Harb malalligii
zammu harig) bir aylik tutar1 yardim olarak ve tediye emri beklenmeksizin emekli maasi veren kurum tarafindan
6denir. Bu kanuna gore yapilacak yardimin miktari en alt derecedeki Devlet memuruna 4598 sayili Kanunun
yedinci maddesinin (e) fikras1 geregince yapilacak yardimdan daha az olamaz. Yapilacak bu nevi ddemeler yazi
ile istenilmesi {izerine emeklinin mensup bulundugu en son kurum tarafindan iki ay iginde ve faturasi
karsiliginda, 6demeyi yapan sandiga tesviye olunur. Bu nam ile 6denecek paralar hicbir suretle haciz ve temlik
edilemez. TBMMZC, XI, C.6,5.149.

%8 TBMMZC, XI, C.6,55.9.

¥ TBMMZC, XI, C.6, 5.459.
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gorilmemesi lazim gelen bir seyi evveld kendi nefsinde denemek lazim. Sonra,
Demokrat Parti iktidart oy bakimindan ekalliyettedir gibi laflardan da tevakki ediniz.
Demokrat Parti, Tiirkiye'de hukuken ve fiilen iktidardadir. Siz, sardonik bir goriisle
bunu bdyle kabul edebilirsiniz ama bu hakikati yalmiz oldugunuz zaman,
vicdaninizla, aklinizla kabul etmeye mecbursunuz. Tirkiye'de bugiin iktidarda
bulunan parti Demokrat Partidir. Bunun aksini iddia, ettiginiz takdirde bu son
derecede vahim olur.” 3

7231 Numarah Maluliyet, Ihtiyarhk ve Oliim Sigortalar1 Kanununun
Yirmi Altinci1 ve Otuz Besinci Maddeleri ile Muvakkat Dordiincii Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun

Kanun Gerekcesi
6900 sayili Maluliyet ihtiyarlik ve 6lim sigortalar1 Kanununun yirmi altinci
ve otuz Besinci maddeleriyle muvakkat dordiincii maddesinin degistirilmesi igin

mezk{r tasari haerlanmlstlr.371

Kanun Miizakere ve Maddeleri
Calisma Enciimeni Reisi Necdet Azak, cok kisa hizmet ve ¢cok az prim 6deme
miiddeti olmasi dolayisiyla yasi ilerlemis bir isci ayrildig1 takdirde kanun kendisine
ayda 60 lira yilda 720 lira bir aylik baglarken bugiinkii teklif ile bunun ayda 720 lira,

yillik miktarinin da 1 440 liraya ¢ikarildigini belirtmistir.

¥ TBMMZC, XI, C.6,55.460-61.

7189 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1 — Devlet memurlar1 ayliklarinin tevhit ve teadiiliine dair olan 3656 sayili
Kanuna bagli (1) sayili cetvelin Emniyet Umum Miidiirligii kismina, ilisik (1) sayilt cetvelde derecesi,
memuriyet unvani, adet ve maasi yazili kadrolar eklenmistir. TBMMZC, XI, C.6,35.457

Muvakkat Madde — Ekli (2) sayili cetvelde gosterilen kadrolar 1960 ve (3) sayili cetvelde gosterilen kadrolar da
1961 biitge yilindan evvel kullanilamaz. TBMMZC, XI, C.6,5.42.

¥ TBMMZC, XI, C.7,ss,146.
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DP Zonguldak Milletvekili Suat Basol’un, “Maden is¢ileri de bu kategoriye
dahil mi?” Sorusuna ise Necdet Azak, 6900 sayil1 Kanun hitkkmii maden is¢ilerine de

aynen tatbik edilecegini bir degisiklik mevzuu bahis olmadigini belirtmistir.>"?

7232 Numarah Is Kazalariyla Meslek Hastahklar1 ve Analik Sigortalar

Kanunun Baz1 Maddelerin Degistirilmesine Dair Kanun

Kanun Gerekcesi
1947 tarihinden bu yana alt1 liradan az giinliikk asgari kazanclar iizerinden
baglanip halen 6denmesine devam edilen ayliklarla sigortalilara verilmekte olan
gecici i goremezlik 6deneklerinin bu defa derpis olunan alt1 lira asgari kazang

haddine gore artirilabilmesi maksadiyla bu muvakkat maddelerin tadili ciheti i¢in

tasari halzlrlanmlstlr.373

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Izmir Milletvekili Ahmet Unal Kanun kabul edildigi takdirde biiyiik isci
kiitlesinin duyacagi memnuniyeti belirterek “...1956 senesinden bu yana degisen
sartlar karsisinda is¢i iicretlerinde vuku bulan artis ve son yillarda yiikselen hayat
seviyesi ile miiterafik olarak artan asgari gecim standardi nazara alinarak huzurunuza
gelen kanunun yedinci maddesindeki asgari kazang ¢ liranin alti liraya
yiikselmesine zaruret hasil olmustur. Ug lira giinliik kazang ile is kazasina ugrayarak
parmaginin bir kismini1 veya viicudunun mubhtelif yerlerinden yara almak veya isten
miitevellit meslek hastalifina tutularak giinlerce is tutamayan daha acis1 is kazasinda
Olen sigortalilarin ¢cocuklart magdur oldugu ve olacagi, gecimini temin edemeyecegi
acik bir hakikattir.

¥2 TBMMZC, XI, C.7,5,1051-52.

7231 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1 — 6900 sayili Kanunun yirmi altinci ve otuz beginci maddeleri ile
muvakkat dérdiincii maddesi degistirilmistir.

8 TBMMZC, XI, C.7,s5,147.
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Bu sebeple memleket sanayinde feragat ve fedakarlikla calismakta iken is
kazasindan 6len is¢i aile ve ¢cocuklarinin yliziini giildiirmek yine bu ugurda gegici is
goremezlige ugrayacak veya ugramis olan ve fakat ii¢ lira asgari iicret {izerinden
O0denek alan, bariz bir ge¢im sikintisinda olan vatandaslarimizin magduriyetini
kismen giderecegine kaniiniz” demistir.

Bu donemde c¢ikarilan kanunlarda ozellikle iscilerin haklarina verilen
ehemmiyet artmugtir. Iktidar sosyal ve toplumsal yasalarda, 6zellikle Is¢i haklarmin

iyilestirilmesine yogunlagsmistir. Ciinkii bu dénemde iktidarla is¢iler arasinda bir

kirginlik s6z konusuydu.

Nitekim DP, muhalefet donemindeyken is¢ilere vaat ettigi bazi haklari,
iktidar doneminde unutmustu denebilir. Bu sebeple de iktidar ve isciler arasinda bir
kirginlik durumu s6z konusuydu. Bu yiizden de iktidar, bu dénemde isci haklarinda
olumlu gelismeler saglayan bu kanunlar sayesinde, kirgin olan bir kesimin gonliinii

alarak, toplumda etkin bir grup olan is¢ileri tekrar kazanmak istedigi ileri stiriilebilir.

145



7236 Numarali Emekli Dul ve Yetim Ayhklarina Zam Yapilmasi ve 5434
Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun Bazi Maddelerinin

Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Hiikiimler Eklenmesi Hakkinda Kanun

Kanun Gerekgesi
Devlet ve Devlete bagli miiesseselerde vazife goren memur ve hizmetlilerin
gecim sartlarmin yeni konjonktiire intibak ettirilmesi ve daha miireffeh bir hayat
seviyesinin temini maksadiyla maas ve iicret miktarlarinda yapilmasi kararlastirilan
yiikseltmelere muvazi olarak emekli, dul ve yetim ayliklari ile (Adi, vazife malulliigii

ayliklar1 dahil) vatani hizmet tertibinden 6denen ayliklarin da ylikseltmeye tabi

tutulmasi liizumlu goriilmiis ve bu maksatla kanun tasarisi ha21rlanm1§t1r.374

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Kanun miizakereleri sirasinda, Muhalefetin 1srarla emekli ve dul yetimlerine
yapilacak zammin daha fazla olmasi yolundaki elestirilerine cevaben s6z alan Maliye
Vekili Hasan Polatkan “...Muhterem arkadaslarim insafinizi rica ederim, benim de
gonliim takrir sahibi arkadaslarla beraber. Emekli, dul ve yetimlere daha fazla zam
yapmay1 isteyebiliriz. Fakat bu imkansizdir, ¢linkii mahdud olan sey paradir,
vergilerden toplanan hasila karsiligidir. Hiikiimetiniz gegmisteki yilizde 10, ylizde 25
zamlarin yaninda ylizde 110, yilizde 135 zam yapmay1 derpis etmistir. Bu zammin
portesi 135 milyon liradir. “Ben takrir verdim, fakat ne yapayim ki, Biiyiik Millet
Meclisi kabul etmedi.” seklinde bir hava yaratmak suretiyle 135 milyon liranin

7232 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1— 4772 sayili Kanunun 6707 sayili Kanunla muaddel yedinci maddesi
degistirilmistir.

Madde 7 — Prim ve 6deneklerin hesabina esas tutulan giinlilk kazanglarin en ¢ok haddi 50 lira ve en az haddi 6
liradir. Glinliik kazanglar1 6 liradan az olanlarla iicretsiz ¢alisanlarin giinliik kazanglari 6lira ve giinliik kazanglart
50 liradan fazla olanlarin giinliik kazanglart 50 lira sayilir. TBMMZC, XI, C.7,5,1053.

Madde 2 — 4772 sayili Kanuna 6707 sayili Kanunla eklenen muvakkat {iglincii ve dordiincii maddeleri
degistirilmistir.

Muvakkat Madde 3— Is kazalariyla meslek hastaliklar1 sigortasindan bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar
6 liradan az giinliik kazang iizerinden baglanmis olan veya baglanmasi gereken daimi is géremezlik 6denekleri ile
6len sigortalilarin hak sahiplerine baglanmis olan veya baglanmasi gereken gelirleri bu kanunun yiriirliige girdigi
tarihten itibaren 6 lira asgari giinliik kazang esasina gore artirtlir.

Muvakkat Madde 4 — Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte 6 liradan az giinliik kazang {izerinden gegici ig
goremezlik ddenegi almakta olan sigortalilarin 6denekleri, kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 6 lira
asgari kazang esasina gore artirilir. TBMMZC, XI, C.7,5,1053-54.

¥ TBMMZC, XI, C.7.55.88.
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goniillerde yarattign ferahligi golgelemeyin™"> derken, CHP Ankara Milletvekili
Selim Soley ise tasarinin harb malulii Erlerle, harb malulii Subaylar arasinda ayrim
gozetildigini belirtmis ve “...Harb malilii er ve subaylarimiza 6teden beri verilmekte
olan harb maldlliigii tazminatinin, harb malilii erlerde yiizde yiiz, harb maldlii
subaylarda ise yiizde elli zam nispetindedir. Mahiyeti itibariyle fevkalade giizel ve
yerinde olan bu tasarinin erlere nazaran harb maldlii subaylarimiza yar1 yartya az bir
artis saglamak istemesi, beni bu noktada yiiksek heyetinize maruzatta bulunmaya
sevk etti”*"® diyerek harb maliliiniin kanuni sahsiyeti hakkinda bilgi verdikten sonra,
Tasar1 hakkinda s6z alan DP Antalya Milletvekili Burhanettin Onat; “Cok siikiir
arkadaglar, birisi ¢ikti da harb maliliinin ne oldugunu O6grendik!” diyerek,
muhalefetin, harb malullerinin milletin kalbinde devam eden hassasiyetini, istismar
ettigini belirtmistir.

Ayrica Burhanettin Onat, Muhalefetin elestirilerinin dogru olmadigint ve
kanun tasarisindan, Erlere yiizde yiiz zam yapildig1 halde subaylara yilizde elli zam
yapiliyor. Adeta harb maldlii erlere nazaran subaylar daha asag seviyede nazari
itibara almiyor, haklar1 daha az korunuyor gibi bir mananin ¢ikarilmamasi gerektigini
belirterek “...Onlar bu kanun ortaya ¢iktigindan beri dillerinden diigiirmedikleri,
asgari hayat seviyesi diye bir sey var. Erler ¢ok az aliyorlardi, erlere yiizde yiiz zam
yapmakla onlar bu asgari hayat seviyesine biraz daha yaklastirmak istedik, sebebi
budur. Yoksa erlere ylizde yliz zammettik, subaylara yiizde elli zam yaptik,
binaenaleyh subaylara, erlere nazaran daha az ehemmiyet verilmistir. Boyle bir sey
yoktur ve olamaz arkadagslar. Bunun bdyle olmasini hakikatte hi¢ kimse istemez ki,
bu memleketi i¢in hayatlarini, uzuvlarimi vermis olan arkadaslar1 azami hayat
seviyelerini bugilin emsallerin almakta olduklar1 bir tediye imkanina kavusturmak ve
hatta bundan daha yliksek bir seviyeye ulastirmak imkanlarin1 Allah bize firsat verir
ve biz de bugiinleri goriiriiz ingallah” diyerek hem erlere nigin yiizde yiiz zam
yapildiginin gerekgesini aciklamig, hem de muhalefetin bu konudaki elestirilerine
cevap vermistir.

> TBMMZC, XI, C.7.5.1181.
¥ TBMMZC, XI, C.7,5.1183.
7236 Sayili Kanun Toplam sekiz madde ve iki muvakkat maddeden olugmaktadir. TBMMZC, XI, C.7,5.1187.
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7242 Numarah 5434 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig:

Kanununa Ek Kanun

Kanun Gerekgesi

Emekli Sandigiin mali biinyesinde olusan menfi tesirlerin izalesini temin ve
Devlet daire ve miiesseselerinde yetismis ve tecriibeli elemanlarin yerlerine, yenileri
yetisinceye kadar vazifelerinde kalabilmelerini saglamak maksadiyla gerek istek
lizerine gerek kurumlarinca re’sen emekliye sevk igin mesrut olan 25 senelik
miiddetin 30 yila ¢ikarilmast muvafik goriilmiis ve bu maksatla mezkar kanun
tasarisi hamrlanmls‘ur.377

Kanun Miizakere ve Maddeleri

CHP Sivas Milletvekili Turhan Feyzioglu tasarinin re'sen emekliye sevk
edilen ve hic¢bir kaza mercii Onilinde hak aramasina kanunen miisaade olunmayan
memuru bir de yar1 ikramiyeden mahrum birakildigini belirtirken, Biitge Enciimeni
Behzat Bilgin ise ikramiyeden mahrum olmak gibi bir durumun mevzuu bahis
olmadigini, bugiin aldigr ikramiyeyi kurumunca emekliye sevk edilen vazifeli yine
alacagini, yani memurun ikramiyeden mahrum birakilmadigini belirterek sozlerine su

sekilde devam etmistir:

“...Vaziyet sudur ki tabii tediye miktar1 yiikselmektedir. Siz bu ciheti gézden
kagirmis bulunuyorsunuz. Maas miktar1 yiikseldigine gore zamdan evvelki rayi¢
tizerinden almakta oldugu ikramiye yekinunu aynen alacaktir. Fakat zamli olarak
hesap ederseniz zaman yariya diiser. Simdi bir taraftan memurun maasina zam
yaparken diger taraftan da alacagi ikramiyenin dahi bu zamdan dolay1 bir misli
artmasin1 mi1 derpis ediyorsunuz? Evvelce aldigini aynen alacaktir. Fakat bunu yeni
maasina nispet ederseniz, ikramiye azalmis olacaktir™"®

ST TBMMZC, X1, C.7.55,224.
38 TBMMZC, XI, C.7.5.1188-89.
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7258 Numarah Futbol Miisabakalarinda Miisterek Bahisler Tertibi
Hakkinda Kanun
Kanun Gerekgesi
Memleketimizde spor saha ve tesisleri yok denecek kadar azdir. Spor
tesislerinin meydana getirilmesi, sporumuzun inkisafin1 baglayacaktir. Su hale

nazaran misterek bahsin nizamli bir sekle sokulmasi ve mevzuata baglanmasi ¢ok

biiyiik faydalar temin edecegi i¢in mezkir tasari hazirlanmugtr. 3

Kanun Miizakere ve Maddeleri

1959 yilinda cikarilan Futbol Miisabakalarinda Miisterek Bahisler Tertibi

Hakkinda Kanun tasarisina muhalefetin elestirileri oldukga sert olmustur.

Kanuna Ilk tepki ise CHP Tokat Milletvekili Sahap Kitap¢i’dan gelmistir.
Sahap Kitapgt “...Glinlerden beri miizakeresi yapilip bir maddesi dahi kabul
edilemeyen Umumi afetler hakkindaki Kanunun miizakeresi gibi, bircok ehemmiyetli
islerin karara baglanmas1 kalabalik vatanda kiitleleri tarafindan beklenirken futbolda
bahsi miisterekin, binnetice Ceza Kanununun anlayis1 karsisinda kumarin sarih
tarifine uygun olan bahsi miisterek tasarisinin tizerinde uzun boylu durulmadan
takdimen goriisiilmesine imkan olmadigi kanaatindeyim™® derken, CHP Mardin
Milletvekili Kamil Boran ise “Boyle sey olmaz arkadaslar! Ahlaka aykiri, beseri
zaaflar1 gelistiren, tesvik eden higbir fiile kanunlarla mesruiyet ve ahlakilik
kazandirilamaz. Bu memleketin istikbali ve timidi olan kdrpe vatan yavrularina
Ogretimini, e8itimini emanet ettigimiz Maarif Vekaletinin bdyle hicabaver ve son
derece tehlikeli bir tesebbiise 6n ayak olmasi bence hadisenin en korkung ve

7242 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1 — Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanuniyle gerek istek tizerine ve
gerekse kurumlarinca liizum goriildiigiinde re'sen emekliye sevk i¢in kabul edilen 25 yil fiili hizmet miiddeti otuz
yila ¢ikarilmigtir. Madde 2— 5434 sayili. Kanunun 6122 sayili Kanunla muaddel seksen dokuzuncu maddesinin
25 yil ile 30 yil arasinda hizmeti bulunanlara verilecek emekli ikramiyesine dair hilkmii kaldirilmigtir. Muvakkat
Madde — Bu kanunun meriyete girdigi tarihte fiili hizmet miiddetleri yirmi bes yili doldurmus olanlarla 20 yil
veya daha fazla fiili hizmet miiddeti bulunanlar 25 yili doldurduklarinda emekliliklerini isteyebilecekleri gibi
kurumlarinca da re'sen emekliye sevk edilebilirler. Bunlarin emekli ikramiyeleri 30 yili dolduranlar i¢in verilecek
ikramiye miktarinin 25 veya daha fazla senelere isabet edecek miktarinin yarisi, 6liim, maluliyet ve yas haddi
sebepleriyle ayrilanlarin emekli ikramiyeleri ise tamamu {izerinden hesaplanir. Bu ikramiyelerin hesabinda alt1 ay
ve daha fazla yil kesirleri tam sayilir. TBMMZC, XI, C.7,5.1187-88.

¥9 TBMMZC, XI, C.8,55.218.

¥ TBMMZC, XI, C.8,5.421.
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timitsizlik verici unsurudur. Gontl isterdi ki, boyle bir tesebbiis bagka bir idareden
gelse dahi Maarif Vekaleti biitiin giicli ve imkanlari ile tesebbiisii engellesin, dnlesin.
Demek ki, Hiikiimetin bir¢ok subelerinde oldugu gibi maarif siyasetinde de maalesef
bu sahaya giren hizmet ve vazifelerin hayati ehemmiyeti kavranilamamustir...”*
diyerek iktidara sert elestirilerde bulunmustur. CHP Adana Milletvekili Kemal
Sariibrahimoglu ise at yarigslarina deginerek “...Muhterem arkadaslarim; at
yariglarinda da bahsi miisterek vardir. Acaba bu bir kumar degil midir? Bunun aksi
iddia edilebilir mi? Pek ¢ok aileleri perisan ettigini, her halde inkar edemezsiniz. Ve
bunun at yariglar1 gibi milli bir sporumuzu ne derece kotii gosterdigini, halkin
nazarindan diislirdiigiinii her halde takdir edersiniz. (Sagdan, alkislar) At yariglarini
spor haline getirip birtakim ahlaksiz kimselerin kumar mahiyetinde oyunlar....”*%
diyerek kanuna yonelik elestirilerini stirdiirmiistiir.

Mubhalefetin, kanunun kumarn tesvik ettigi yolundaki elestirilerine cevaben
s6z alan Behzat Bilgin “...Eger arkadaslarimiz, bu derece tetkika, vukufa, spor
hareketlerini takibe liizum gdsteren bir hadiseyi baht isi ve bu bakimdan bir kumar
mevzuu telakki edeceklerse o halde Tiirkiye'de bundan daha ¢ok evvel kumar telakki
edilebilen ve bununla aldkasi olmayan seylerin de mevcudiyetini kabul etmeleri
lazim gelir. Uzaga gitmeye hacet yok, ‘Milli’ adin1 tagiyan bir piyangomuz vardir”
diyerek muhalefetin elestirilerine cevap vermistir.

Van Milletvekili Ferid Melenin “Kumardir... Kumar... Diyerek bagirmasi
tizerine ise Bilgin “...Eger Milli Piyango kumarsa bu miiessesenin kurulus serefini
tastyan da o zamanin iktidaridir®® diyerek muhalefeti bir kez daha elestirmistir.

Boylece Futbol Miisabakalarinda Miisterek Bahisler Tertibi Hakkindaki 7258

sayili kanun ile spor toto da resmen kurulmustur.

L TBMMZC, XI, C.8,5.421.
%2 TBMMZC, XI, C.8,5.428.
33 TBMMZC, X1, C. 9,5.429. 7258 Sayili Kanun toplam sekiz madde ve bir muvakkat maddeden olusmaktadir.
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7288 Numaralh Kadinlarin Siyasi Haklarima Dair So6zlesmenin Tasdiki

Hakkinda Kanun

Kanun Gerekgesi
Amaci Birlesmis Milletler iiyesi memleketlerde kadinlarla erkeklerin halk
esitligi prensibini gergeklestirmek iizere, kadinlara, gerek Amme Hizmetlerine
istirak, gerekse siyasi halklar konusunda erkeklerle miisavati temin etmek olan bu
s6zlesmeye binaen Memleketimizde de kadinlar, segme ve sec¢ilme haklarina sahip
olduklar1 ve Amme Hizmetlerine istirak ettiklerine gore, sézlesme hiikiimleri milli
mevzuatimiza uygun olup tasdikiyle Tiirk sosyal hayatinin ileri durumu belirtilmesi

amactyla tasari hazirlanmugtir.*®*

Kanun Miizakere ve Maddeleri
Tasart hakkinda s6z alan CHP Milletvekili Nazli Tlabar, s6z konusu
s0zlesmenin amacinin, kadinlarin tiim se¢imlerde erkeklerle esit oy, secimle is basina
getirilmis her kuruma seg¢ilme, biitiin kamu hizmetlerinin yapilmasinda ve kamu

makamlarinin kullanilmasinda esit haklara sahip olmalar1 oldugunu belirtmistir.

Bu haklara kadinlarin ¢eyrek asir Oncesinde kavustugunu belirten ve
Atatlirk™in Turk kadinini baskidan kurtarmaya karar verdigini belirten Nazli Tlabar,
1930 senesinde de yeni Belediye Kanunu ile Kadinlarin Belediye {iyesi segme ve
secilme hakkinin Biiylik Mecliste kabul edildigini ve 2599 sayili kanunla anayasanin

onuncu ve on birinci maddelerinin degistirildigini belirtmistir.

¥4 TBMMZC, XI, C.9,55.64.
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Cumhuriyet Déoneminden beri Tiirk kadininin Yiiksek Mecliste serefli yerinin
aldigini, bu kanunun BM goriistildiigii sirasinda delegelerimizin Tirkiye’de Kadin
Haklarinin ¢ok seneler evvel tanindigin1 ve anayasa ile korundugunu iftiharla

belirttiklerini ifade etmistir.3®

7314 Kacak¢ihgin Meni ve Takibine Dair 1918 Sayii Kanunun ikinci

Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair Kanun

Kanun Gerekcesi
Kacakeiligin mei ve takibine dair olan 1918 sayili Kanunun birinci fasil

umumi hiikiimler kism1 ikinci maddesine bu imkani temin edecek olan bir fikra

ilavesine liizum ve zaruret goriilmiis ve bu maksatla mezk{r tasari hazulanmlstlr.386

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda séz alan DP Rize Milletvekili Izzet Akcal, birinci madde
de yer alan; “Kacak olaylarini ihbar edenlerin hiiviyetleri rizalari olmadik¢a veya
ihbarin mahiyeti haklarinda sug teskil etmedik¢e agiklanamaz” maddesini elestirerek
“...Kacakeilik islerinde iftiralara maruz kalan sahislarin bulunduklarin1 gézden uzak
tutmamak lazimdir. Bir sahis sugu tasni eder, rakibini mahv1 perisan etmek icin ihbar
yapar. Is miiddei umumilige gidecek, miiddei umumilik takibata baglayacak,
“Muhbirin adin1 veremiyorum.”diyeceklerdir. Bu gayet agir bir vaziyettir. Bu itibarla
bunun sonuna sucgu tasni eden sahsin tahammiil etmesi gerekir. Sunu anlamak
istiyorum: Takibat yapilir, muhakeme yapilir, muhakeme sonunda sahis beraat ettigi
takdirde sugu tasni eden ve iftira yapan sahis hakkinda takibat yapilmasina tevessiil
edilecek olursa o takdirde muhbirin hiiviyeti asla gizlenemez. Kaderine razi olmasi,
alakali mercilere bildirmesi gerekir” derken, Giimriik ve Inhisarlar Vekili Hadi
Hiisman ise Izzet Ak¢al’in endisesine mahal olmadigim belirtmis ve “...Zaten ilave
edilen fikranin metnine dikkat edilirse goriilecektir ki, rizalar1 olmadik¢a ve
haklarinda takibat1 mucip bir vaziyet tahaddiis etmedik¢e sug, bir muhbirin hakkinda

% TBMMZC, XI, C.9,5.174-75.

7280 Sayili Kanun Maddesi: Madde 1—Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen 31 Mart 1953 tarihli
“Kadmlarin Siyasi Haklarina Dair S6zlesme” tasdik edilmistir. TBMMZC, XI, C.9,5.253.

¥ TBMMZC, XI, C.9,55.289.
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nasil tesekkiil eder? Fakat bir adam iftira etmisse burada bir hak taallik etmistir ve
bu durumda miifteri aleyhine sahsi dava acgilir, Amme davasi da agilir. Yani alakali
hakkinda ihbar edilen dahi dava etmek hakkimi haizdir. Elbette ki, o takdirde
muhbirin ismi ve hiiviyeti aciklanacaktir. Bunun i¢in endiseye bir mahal yoktur”
diyerek bu endiselerin yersiz oldugunu ifade etmistir.

7333 Numaralhh 5434 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig

Kanununun Kirkinc1t Maddesine Bir (F) Fikras1 Eklenmesine Dair Kanun

Kanun Gerekcesi

40. maddenin, (C) fikrasi birinci bendine bir ibare eklenmesi uygun

goriilmeyerek maddeye bir (F) fikrasi eklenmesi icin mezkdr tasari hazirlanmustir.*®

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda sz alan Tekirdag Milletvekili Nurettin Aknodz, Erkam
Harbiye Umumiye ’ye altmis sekiz yas haddi verilmesinin bazi sikintilar dogacinm
belirterek “...Altmis sekiz yasina kadar vazifede kalmak hususu Erkani1 Harbiye
Umumiye Reisligine verildigi takdirde maresal olmadan, bir meydan muharebesi
kazanmadan onlara maresallik payesi verilmis olacaktir ki, gayedeki kutsiyet ve
fevkaladelik ortadan kalkmis olacaktir. Ordumuzda Maresallik payesini kazanmig
Biiyiik Atatiirk’le onun silah arkadasi Fevzi Cakmaktir. Istihkak kesbetmeden bir
meydan muharebesinde zafer kazanmadan kimseyi bu mevkie ¢ikarmaya hakkimiz
yoktur.

Bu hal ayni zamanda silahli kuvvetlerde onii tikamak gibi bir tesir
yapacagindan, Astlarin hayal kirikligina yol agmakla kalmaz gen¢ ve enerjik
kumandanlarin yetismesini 6nlemis olur. Silahl kuvvetlerde en ¢ok dikkat edilecek
bir konu vardir, o da koklesmis prensiplere riayet etme konusudur. Subaylar bu
prensipleri bilerek askerlik hayatinda istikbale emniyetle bakarlar. Aksi takdirde
prensipsizlige yol agar ve orduyu sasirtir”3% diyerek bu konudaki diisiinlerini
belirtmistir.

7314 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1— Kagakg¢iligin meni ve takibine dair olan 1918 sayili Kanunun ikinci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir: Kacak olaylarini ihbar edenlerin hiiviyetleri, rizalari olmadik¢a veya
ihbarin mahiyeti, haklarinda sug teskil etmedikge agiklanamaz. TBMMZC, XI, C.9,5.444.

%7 TBMMZC, XI, C.9,55.304.

%8 TBMMZC, XI, C.9,5.596-97.
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Tasart hakkinda sz alan DP Rize Milletvekili Izzet Akcal ise
“...Hiikiimet yas haddi iki sene middetle uzatilsin, yani 67 yasina kadar
calistirilmaya imkan verilsin demektedir. Komisyon hayir kafi degildir, ii¢ sene olsun
diyor. Komisyon raporunu okudum, bunun mucip sebebi yoktur. Umumi prensip
vardir. Emekli Kanununda, yliksek miiesseselerde calisan bazi zevatin hatirinda
yanlis kalmamis ise iki sene miiddetle yas haddini ilerletmek imkanini Hiikiimete
tanimig bulunmaktayiz. Ni¢in bunu {li¢ sene yapiyoruz? Gerekgesi yok bunun*®
derken, izzet Akcalin sorusuna cevaben sz alan Muvakkat Enciimeni Reisi Talat
Alpay ise «...1zzet Bey dediler ki, ‘Uzatma miiddeti iki sene degil de nigin ii¢ seneye
¢ikarild1?’Bu hususu enciimende miizakere ederken Devlet Stirasi, Divan1 Muhasebat
ve Temyiz Mahkemesi Reis ve iiyelerinin yas haddi durumunu da tetkik ettik. Emekli
Sandig1 Kanununun kirkinci maddesinin (A) fikrasinda bu yas haddi altmis bes
olarak gosterilmistir. Bu yas haddi, Icra Vekilleri Heyeti karariyla her sene uzatilmak
suretiyle altmis sekiz kadar cikarilabilmektedir. Buna binaen enciimende bir
arkadasimizin teklifi lizerine bu hilkme miitenazir olmak {izere Genelkurmay
Baskaninin da yas haddinin her sene uzatmak suretiyle ¢ikarilmasini bu gerekgeye
istinaden kabul ettik>*% diyerek Izzet Akcal’in sorusuna cevap vermistir.

7350 Numarah Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Hakkindaki
Kanunun Yiiziincii Maddesinin Tadili ve Bu Kanuna Gegici Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun

Kanun Gerekgesi
Hayatlarin1 Devlet hizmetlerine tahsis ederek faal ¢aglarimi bu hizmetlerde

harcamig insanlarin ¢alisamayacaklar1 devrelerine ait bir sigorta mahiyetinde olan

emeklilikten beklenen bu gaye de selb edilmis bulunmaktadir.

Evvelce calistirilmis ve sonradan da ¢alistirilmalarinda hi¢cbir mahzur ve fark
bulunmamis kimselerin bu iki mesai devresinin tevhidinde ve emek sahiplerinin

diger emsalleri gibi muamelelere mazhar kilinmalarinda ancak, hak tahakkuk etmis

9 TBMMZC, XI, C.9,5.600.

¥ TBMMZC, XI, C.9,5.601.

7333 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1 — 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun kirkinct
maddesine asagida yazili (F) fikrasi eklenmistir:

F) Erkani Harbiye Umumiye Reisinin yas haddi vazifesinde kalmasi liizumlu ve faydah goriildiigii takdirde icra
Vekilleri Heyeti karari ile birer senelik fasilalarla {i¢ sene uzatilabilir. TBMMZC, XI, C.9,5.596.
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ve i¢timai adalet yerine getirilmis olacagi gerekgesiyle mezk(r tasari
hazlrlanmls‘ur.391
Kanun Miizakere ve Maddeleri

Kanun Miizakereleri sirasinda tasar1 hakkinda séz alan DP izmir Milletvekili
Ilhan Sipahioglu’nun “...Acaba emekli maasinin artiritlmasi i¢in tekrar hizmete girip
de 400 liralik tcret yerine, 800 liralik bir ticrette bir ay calisip bu defa 800 lira
tizerinden bir emeklilik hakki iktisab etmesinde gibi bir mahzur var mudir, yok
mudur”? sorusuna Biitge Enciimeni M. Behzat Bilgin®...Zaten emekli maaglar1 son
¢ikan bir kanun ile yilikseltilmistir. Yani maaslarin artmasi nispetinde emekli haklari
da yiikseltilmistir. Terk ettigi hizmete miimasil yeni bir hizmete girdigi zaman yeni
emekli miktarin1 kazanmasi diye bir sey mevzuu bahis degildir. Ciinkii bu miktar
esasen artirilmistir. Bu bakimdan bir mahzur yok. Yalniz ikramiye bakimindan bir
mahzur olursa o da bertaraf edilecektir” diyerek cevap vermistir. >

7381 Numaralh Koy Egitmenleri ve Koy Saghk Memurlar1 Sosyal
Yardim Sandigimin ilkokul Ogretmenleri Saghk ve I¢timai Yardim Sandig ile
Birlestirilmesi Hakkinda Kanun

Kanun Gerekgesi

Belirli iiyelerinden almakta oldugu aidatla yardim imkanlarin1 kaybetmis
bulunan ve bunun sonucunda da kendisinden beklenen vazifeyi goremeyecek hale
gelen sandigin lagvi derpis olunmustur. Sandigin, lagvi kanunlastigr takdirde, biitiin
mevcudati, hak ve vecibeleriyle birlikte, Ilkokul Ogretmenleri Saghk ve Igtimai

Yardim Sandigina devredilmekle beraber iiyeleri egitmenlerle kdy saglik memurlari

da “Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Ictimai Yardim Sandig1” iiyeligine gegeceklerdir.

¥LTBMMZC, XI, C.9,55.292.

%2 7350 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1 — 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun
yiiziincii maddesi degistirilmistir. Madde 2 — 5434 sayili Kanuna agagidaki muvakkat maddeler eklenmistir:
Muvakkat Madde 105 — 5434 sayili Kanuna veya daha evvelki emeklilik hiikiimlerine gore toptan 6deme
yapilmis veya tazminat verilmis olanlardan.

Muvakkat Madde 106 — Emekli, 4di maltllik veya vazife mallliigii ayligi baglanmis olup da bu kanunun
yiriirliige girdigi tarihte emeklilige tabi bir vazifede bulunanlarin gegici otuz iiglincii maddenin (c) fikrasi
hiikkmiine gére hesaplanacak ayliklar daha az oldugu takdirde bunlar hakkinda da yiizincii madde hiikmii tatbik
olunur. TBMMZC, XI, C.9,5.748-49.
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Ancak, bunlardan arzu edenlerin alt1 ay igerisine sandik tiyeligine ayrilabilmelerine

imkan verecek hiikiim tasaris1 konulmasi i¢in tasar1 hazirlanmistir. 393

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda s6z alan CHP Zonguldak Milletvekili Mustafa Sarag, Koy
Ogretmenlerine de, Saglik memurlar1 gibi istedikleri zaman sandiktan ayrilma
hakkinin taninmasi gerektigini belirterek “...Kanun tasarisinin yiriirlige girdigi
tarihten itibaren alt1 ay i¢inde arzu ettikleri takdirde sandik iiyeliginden ayrilmak
isteyenlerin bu miiddet, icinde bu isteklerini beyan etmeleri mecburiyeti vardir. Bir
cemiyete girmek veya ayrilmak alakali sahisin ihtiyarindadir. Bu itibarla koy saglik
memurlarinin kanunun meriyete girmesinden itibaren alti ay iginde sandiktan
ayrilmalarin1 miimkiin kilmak, fakat flkokul gretmenlerinin sandiktan ayrilmamalar
mecburiyetini ihdas etmek son derece takdire aykir1 diiser. Koy Ilkokul
Ogretmenlerinin de arzu ettikleri takdirde Sandik iiyeliginden istifa edebilmelerinin
miimkiin olmasmin temini icin teklifimizi takdim ettik. Bu cemiyete illd iiye
olacakstn  demektir.  Uyeligi mutlaka muhafaza edeceksiniz  demek
antidemokratiktir’*** demistir.

DP izmir Milletvekili Behzat Bilgin ise Ky Ogretmenlerinin sandikta kalma
sebeplerini “...Bu sandik aslinda kdy 6gretmenleri igin kurulmustu. Enclimenimizde
bu hususta yapan miizakerelerde, egitmenlerim, “’Kdy Ogretmeni vasfi devam ettigi
icin sandikta kalmalar1 sayani arzu goriilmiistiir. Buna mukabil saglik memurlarinin
meslek bakimindan sandikla bir irtibati yoktur. Bu bakimdan sandikta iiye kalip
kalmamalar1  ihtiyarlarina  terk  edilmistir, isterlerse  ¢ekilebilirler. Koy
ogretmenlerinin sandiktaki tiyeliklerinin mecburi olmasi ise; sandigin gayesinin icap
ettirdigi bir keyfiyettir. Yoksa ihtiyari bir mahiyette bir tesekkiil olarak sandik olarak
ele alacak olursak bunun feshi lazim gelecektir”395 seklinde agiklamuistir.

¥ TBMMZC, XI, C.9, ss,311.

¥4 TBMMZC, XI, C.10,5,117-18.

¥ TBMMZC, XI, C.10,5,118-19.

7381 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1— 5129 sayili Kanunun sekizinci maddesi ile kurulmus olup 6234 sayili
Kanunun altinc1 maddesi ile ad1 “Kdy Egitmenleri ve Koy Saglik Memurlar1 Sosyal Yardim Sandigina” ¢evrilen
“Koy ogretmenleri ve Koy Saglik Memurlar1 Sosyal Yardim Sandigi “kaldirilmistir. Madde 2—  “Kd&y
Egitmenleri ve Koy Saglik Memurlar1 Sosyal Yardim Sandiginin biitiin mevcudati hak ve vecibeleri ile birlikte
“ilkokul 6gretmenleri Saglik ve Ictimai Yardim Sandigi”na devredilmistir. Madde 3 — Birinci madde geregince
“Koy Egitmenleri ve Koy Saglik memurlart Sosyal Yardim Sandig1” .iiyeleri bu kanunun meriyete girdigi tarihle
“Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Ictimai Yardim Sandig1” iiyesi olurlar. Ancak, saglik memurlarindan isteyenler
alt1 ay -i¢inde sandik iiyeliginden ayrildiklarim1 “flkokul Ogretmenleri Saglik ve Ictimai Yardim Sandigr” na
bildirmeye mecburdurlar. Madde 4 — 5129 sayili Kanunun sekizinci ve 6234 sayili Kanunun altinci ve muvakkat
iiciincii maddeleri kaldirilmigtir.
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7402 Numaral Sitmanmin imhas1 Hakkinda Kanun

Kanun Gerekgesi
Hiikiimetimiz ile UNICEF arasinda tanzim kilinan protokole istinaden adi
gecen teskilat tarafindan memleketimize yapilmakta olan takriben ii¢ milyon dolar

degerindeki DDT, motorlu nakil vasitasi ve saire gibi ila¢ ve malzeme yardiminin da

.. . . L. 396
inzimami ile sitmanin tamamen bertaraf edilmesi i¢in kanun tasarisi1 hazirlanmastir.

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda s6z alan CHP Maras Milletvekili Emin Soysal, iktidar
tarafindan politik maksatlarla ¢ikarilan bu kanuna gerek olmadigini ifade ederek
“...Muhterem arkadaslar, sitma miicadelesi bizde ¢ok evvelden baslamistir.
Muhterem ve degerli doktorlarimiz her sahada memleketin her tarafinda bu
miicadeleye devam etmislerdir, bu isi yiirlitmiislerdir. Bendenizce getirilen bu
kanuna hig ihtiya¢ yoktur. Boyle bir kanun ¢ikarmak fuzulidir. Mesele, yeni bir ilag,
yeni bir metot ve yeni bir tertipten ibarettir. Boyle bir kanunun Meclisi Aliden
cikartlmas: dogru degildir. Eger bu kanunla ayr1 kadrolar istenecekse o basgka
meseledir. Bunun i¢in ayri tahsisat isteyebilirler. Yoksa boyle bir kanuna ihtiyag
yoktur. Saglik Bakanhig: teskilati mevcut kanunlarla bu isleri yapabilir”397 derken,
DP Izmir Milletvekili Behzat Bilgin ise kanunun ¢ikarilmasinda higbir sekilde politik
bir maksat olmadigmi ve kanunun tamamen saglik mevzuuna temas ettigini
belirterek “...Emin Soysal arkadasim, bu kanuna, ihtiya¢ olmadigimi iddia ettiler.
Muhterem arkadaslar Kimse, Tiirkiye'de sitma savasinda muvaffak olunamadigini
iddia, edemez. Bu, hakikati tagyir etmek olur. Sitma savasi, muayyen bir merhaleye
geldikten sonra, bu memleketten sitmanin kati olarak defedilmesi liizumu hasil olur.
Ama sitma mikrobu ile savagmak, sitma mikrobunu tasiyan haserelerle savasmak da
ayn bir meseledir**® diyerek Emin Soysal’in elestirilerine cevap vermistir.

*® TBMMZC, XI, C.10,55.9.

*¥TTBMMZC, XI, C.10,5.443.

%8 TBMMZC, XI, C.10,5.445.

7402 Sayil1 Kanun toplam otuz ii¢ madde ve bir muvakkat maddeden olusmaktadir.
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7460 Numarahh Yakin ve Orta - Dogu Calisma Enstitiisii Teskilat
Kanunu
Kanun Gerekgesi
Calisma Vekaletince hazirlanan Yakin ve Orta - Dogu Calisima Enstitiisi

teskilat1 icin mezklr kanun tasarisi hamrlammlstlr.399

Kanun Miizakere ve Maddeleri
Demokrat Parti Iktidari, muhalefetteyken israrla savundugu, Toplumsal,
ekonomik ve mesleki amaclarla dernek ve sendikalar kurabilecegi, sendikalara her
tirli politik amaclar disinda kalmak {izere grev hakkinin taninmasi gerekliligi
diisiincesi, bu donemde yerini farkli bir politikaya birakmis ve adeta Iktidar

tarafindan bu donemde Sendikal haklarin ad1 bile anilmaz olmustur.

Bu donemde artik rollerde degismis, hiikiimetin unuttugu, sendikal haklar,

CHP mubhalefeti tarafindan savunulur hale gelmistir.

Nitekim 7460 sayili kanun miizakerelerinde CHP Meclis Grubu Adina s6z
alan Mustafa Sarag, is¢i sendikalari meselesine deginerek Tiirkiye'nin muhtelif
yerlerinde sendika tesekkiillerinin yaptig1 normal kongrelerde bile baski yapildiginm
belirterek “...Bes alt1 giin once Adana’da biitin kusuru CHP Merkez ilge
Bagkanliginin yapmis olmaktan ve fazla olarak 1957 se¢imlerinde Bursa’da Mebus
namzetligi gibi hakki kullanmaktan ibaret olan Hasan Ozgiines’in Adana’da
ayaklarini patlatmaya kadar doven zihniyet sendikay1 sever mi? Bunlar, sendikalarin
Caligma Vekaleti tarafimdan nasil bir anlayisla ve hangi renge sokulmak istenildigini
gostermektedir. Azarlamak suretiyle, tehdit etmek suretiyle, dovmek suretiyle,
isinden ve miimessillikten ¢ikarmak suretiyle sendikalar1 terbiye etmeye muktedir bir
Hiikiimet karsisinda bulundugumuza gore kuvvetle sunu sdylemek isteriz ki, dort
milyon insanin Tiirkiye'de Calisma Vekaletinin bu tutumu karsisinda kendilerine
hayir dua edeceklerini zannediyorlarsa aldaniyorlar. Bunlarin hakki mutlaka bir giin
sizden ¢ikar™*® demistir.

39 TBMMZC, X1, C.12,55.98.
40 TBMMZC, XI, C.12,5,893-94.
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Mustafa Sarag, iktidar doneminde is¢i hayatiyle aldkali olarak sdylenmis
vaatleri de hatirlatarak verilen vaatlerin yerine getirilmedigini belirtmis ve “...Ya
sOylediginizi yerine getireceksiniz yahut da Tirk milletine, Tiirk iscisine
diyeceksiniz ki, biz size s6z verdigimiz seyleri yapamayacagiz. Bunu sdylemezseniz
Enver Kaya, yine Hiiseyin Ozgiines'i dévmeye devam edeceksiniz, Saymn Sebati
Ataman'a hain diye... Bu takdirde Tiirk ig¢isinden biiytik ders alirsiniz.”*%

Isci iicretlerinden alman vergi meselesine de deginen Sara¢ «...Sanayi Vekili
ve Devlet Vekilinin Tiirkiye'deki isci ticretlerinin vasati 20 lira olmadigini bilmeleri
lazimdir. (Soldan, giiliismeler) Hakikaten, is¢i ticretlerinin Tiirkiye’de vasati olarak 8
liranin dahi istiine ¢ikmadigi bir hakikattir. (Sagdan, bravo sesleri) Bu durum
karsisinda; is¢i {icretlerinden vergi alinmasi yoluna giden bir Hiikiimetin Tiirk
is¢isinden hayir dua alacagini tahmin etmiyorum” derken Biitce Enciimeni Mazbata
Muharriri adina s6z alan Behzat Bilgin ise Mustafa Sara¢’in is¢i licretleri iddialarinin
tamamen yanlis oldugunu belirterek ““...CHP iktidar1 devrettigi1950 senesinden 1959
senesine kadar isci iicretleri biitiin para farki zail olmak sartiyla en az iki misli
artmistir. Bunlar rakamlarin ortaya koydugu sarih neticelerdir. Simdi Sarag, bizim
aramizda gecirdigi devrede bu isleri pekala tahkik edebilirdi. Bugiin yeni partisinde
rakamlarin miicerret yanlariyla degisebilecegini mi zannediyorlar? Buna imkan var
mi1? Derken ayrica yine Tiirk iscisinin vaziyet 1yi ile buglinkii Tiirk is¢isinin vaziyeti
arasinda bir Ol¢iiler cok degismistir. Bugiin is¢inin eline eski devirlerle kiyaslar
edilemeyecek kadar Sosyal yardimlar kanali ile de fazla ficret geg:rnel<tedir”402
demistir.

7467 Numarah Yilhk Ucretli izin Kanunu
Kanun Gerekcesi
Calismalartyla milli servete her giin yeni yeni kiymetler kazandiran sady
erbabmin verim kabiliyetini devam ettirmek ic¢in, bu kimselere calismakla gecen
uzun bir sene iginde uzviyetin sarf etmis oldugu bedeni ve ruhi kuvvetleri yenilemek
imkanim tanimak ve dinlenmek ve gilinliilk mesai haricindeki muhtelif sahalarda
tetkikler yapmak suretiyle kabiliyetlerini inkisaf ettirmek firsatlarin1 hazirlamak igin
yillik dcretli izin usuliiniin kabuliinde isabet olacagi kanaatine varilmis ve mezkir

kanun tasarisi helzlrlanmlstlr.403

I TBMMZC, XI, C.12,5,896.
402 TBMMZC, XI, C.12,5.895-96.

7460 Sayili Kanun toplam 21 madde ve iki muvakkat adetten olugmaktadir.
‘3 TBMMZC, XI, C.13,55.80.
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Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda s6z alan DP Bursa Milletvekili Necdek Azak, Tirkiye’deki
izin giinlerinin komsu memleketlere nazaran daha ileri normlarda oldugunu
belirterek, diger iilkelerdeki izin stireleri ile Tiirkiye’yi mukayese etmis ve
“...Misir'da yilda 7 ila 10 giindiir. Aylik islerde on bes giindiir. Yunanistan'da 6 - 18
arasinda tahavviil eder. Hususi hallerde 12, 16, 18, 26 giine kadar ¢ikabilir. Gayri
sthhi miiesseselerde ve kiigiikler igin 12 giindiir. iran'da bdyle bir kanun yoktur. Bir
tecriibe projesine gore simdilik 15 giin tespit edilmistir. Ve bunun neticesine intizar
ediliyor. Suriye'de 2 haftadir. Irak'ta ise her calisilan ay icin 1 giindiir™*® diyerek
Tiirkiye’deki izin gilinlerinin diger komsu {lilkelere nazaran daha fazla oldugunu
belirtmistir.

CHP Milletvekili Kemal Sariibrahimoglu ise Necdet Azak’in Tiirkiye’yi
sadece komsu iilkelerle mukayese etmesini elestirerek *...iran'dan, Irak'tan,
Suriye'den misal veren arkadaslarima sastim dogrusu. Halbuki biz en ileri, en medeni
en miiterakki memleketlerle yarig edebilecek seviyede oldugumuzu iddia eden bir
memleketiz. Sark memleketleriyle mukayese edilmemize dogrusu {iziildim.
Muhterem arkadaglarim, belki bu da bir hakikatin itirafi sayilabilir. Demek ki, biz
ancak bu mukayese edilen memleketler kadar ileriymisiz...”*® derken, Kemal
Sariibrahimoglu’nun  elestirilerine  cevaben s6z alan Necdet Azak ise
“...Arkadasimiz, Neden dolay1 bizi Misir, Irak, Iran gibi memleketlerle mukayese
ettiniz, bizi bu memleketle bir ayar m1 buldunuz.” demek suretiyle miitalaalarimdan
baska manalar istihra¢ etmeye c¢alistilar. Bu bir metot meselesidir. Biz yillik izni
kabul ederken kanunla birlikte Milletler aras1 anlasmalar1 da g6z 6niine alma zorunda
bulunuyoruz.

Eger bizi koydugumuz middetleri, yabanci memleketler kanunlarindaki
middetlerle mukayese edecek olursaniz en biiyiik normlar1 bizim kanunlarimizda
bulacaksiniz. Bunun da sebebi is¢ilerin daha biiylik haklar1 kolektif mukavelelerle
elde etmeleridir. Bu bakimdan misallerimiz komsu memleketlerle oldu.
Arkadaslarimiz acaba, Ingiltere, Fransa, Italya gibi memleketlerle mi mukayese,
kurmamizi m1 istiyorlalrdl?”406 diyerek cevap vermistir.

DP Antalya Milletvekili Burhanettin Onat ise ““...Her mebus gibi Kemal Bey
arkadasimiz da cikiyor, diyor ki; “Bu miiddet azdir. Su kadar miiddet hizmet etmis
olan is¢i asgari otuz giin izinli olmalidir, aksi takdirde insafsizlik olur.”Fikirlere her
zaman hiirmetkanz arkadaslar. Fakat Haksizliktir, insafsizliktir diye ithamlar ortaya
atilacak olursa o zaman is degisir. Ben de kendilerine su suali sorarim ve i1s¢i davasi,
iscilere senelik izin verme mevzuu konusulurken ileri siirdiikleri insafsizlik tabiri
karsisinda kendilerine derim ki: Isci meseleleri Tiirkiye’ye 1960 senesinde mi geldi?
Ondan evvel is¢i calismiyor mu idi bundan evvel is¢ilere senelik degil, haftalik izin

04 TBMMZC, XI, C.13.5.107
45 TBMMZC, XI, C.13.5.109-10.
48 TBMMZC, XI, C.13.5,114-15.
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dahi diisiiniiliiyor muydu, Insaflari yeni mi harekete geldi"?Eskiden akillari
neredeydi?”*%" diyerek elestiride bulunmustur.

7478 Numarah Koy i¢cme Sular1 Hakkinda Kanun

Kanun Gerekgesi
Simdiye kadar meydana getirilmis olan kdy i¢cme su tesislerinin gerek etiit ve
projesini ve gerekse tatbikatini muvaffakiyetle yapan vilayet nafia miidiirliiklerinin,
geri kalan susuz koylere su temini hakkinda zor durumda kalacaklar1 anlasildigindan
bu koylerin igme su tesislerinin DSI Umum Miidiirliigii vasitasiyla meydana
getirilmesi daha wuygun miitalda edilmistir. Bu maksatla kanun tasarisi

haerlfclnmls‘ur.408

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda sdz alan Nafia Vekili Tevfik Ileri, Hiikiimet olarak meseleyi
bugiin koye sadece bir bardak temiz su gotiirmenin daha ilerisinde ele aldiklarini
belirterek; kdy igme suyu mevzuu i¢inde, icecek sularini temin etmek, koyiin
sagligin1 ve hatta bahgeciligini, kiiclik ziraatin1 halletmeyi de miitalaa ettiklerini
biitiin bunlar1 temin etmek i¢in gereken tesisleri yapmak, sadece bir ¢esme degil,
biitiin tesisleri yapmak, deposu, ana dagitma tesisleri, havuzu, yalagi vesaire, hepsini
ikmal etmek, kararinda olduklarin1 ve hepsini bu davanin i¢cinde miitalaa ederek,

bunlar1 tamamen yapmak i¢in biitiin imkanlar1 kullanacaklarini belirtmistir. 409

“TTBMMZC, XI, C.13.5.111.

“% TBMMZC, XI, C.13.55.136.

“®.TBMMZC, XI, C.13.5.427.

7478 Sayili Kanunun Birinci maddesi kanunun siimuliinii, ikinci madde tahsisatlari, tigincli ve dordiincii madde
calisma ve icra programlarini, besinci madde isin yapilmasini, altinct madde fabrika ve imalathaneler kurma
salahiyetlerini, yedinci madde Teskilat ve personel, sekizinci madde Belediyelerle miistereken yapilacak tesisleri,
dokuzuncu madde tesislerin devir ve teslimini, onuncu madde tesislerin bakim ve isletilmesini, on birinci madde

161



Nitekim Demokrat parti on yillik silireci incelendiginde 6zellikle se¢im
kampanyalar1 arasinda Barajlar, kopriiler, limanlar, kdy i¢gme sulari kampanyada
sikca deginilen konular arasinda yer almaktadir. Nitekim o tarihlerde kdy oylarimi
alan se¢imi de aliyordu. Bu yiizden Demokrat Partinin uyguladig1 ve koyliiyl ¢iftei
yapan tarim politikalar1 Demokrat Parti’nin kdy oylarin1 almada sikintisinin

olmayacaginin da gostergesiydi.

icme suyunun tahsis ve tevzini, on ikinci, on tiglincii, on dordiincii ve on besinci madde istimlak hiikiimlerini ve
on altinct madde ise ceza hiikiimlerini igermektedir. TBMMZC, XI, C.13.5.420-427.
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1957-1960 Doénemi Toplumsal Politikas1 Uzerine Genel Degerlendirme

DP 1957-1960 yilinin toplumsal kanunlarinin incelendigi bu déneminde,
kanunlarin genel olarak sosyal devlet anlayisi, toplu sozlesme ve grev hakki, isci

haklar1 gibi konular1 kapsamuistir.

Nitekim muhalefet yillarinda 6zellikle toplu sdézlesme ve grev hakkinin
is¢ilerin temel hakki oldugunu kabul eden Demokrat Parti, 1950 se¢im bildirgesinde
bu haklar iscilere verecegini bildirmistir. Fakat iktidara geldikten sonra bu haklari
vermemis, hatta daha da ileri giderek degisik zamanlarda, Tiirk is¢isinin bu haklar

kullanacak olgunluga erismedigini ileri stirmiistiir.

Inceleme sonunda, Toplumsal alanda toplam 81 kanunun g¢ikarildig: tespit
edilen bu doénemin kisa bir degerlendirmesi yapildiginda, dikkati ¢eken husus

cikarilan yasalarin 6zellikle is¢i haklari ve sosyal glivenlik alaninda yogunlagmasidir.

Bu dénemde Iktidarin sosyal ve toplumsal yasalarda 6zellikle, Isci meselesine
ve sosyal giivenlik yasalarina yogunlasmasinin sebebi belki de, iktidara geldikten

sonra unuttugu vaatleri hatirlayarak is¢ilerin goniillerini tekrar kazanmak istemesidir.

Nitekim Ismet Giritlinin de 1958 tarihli Diinya gazetesindeki yazisinda da

ifade ettigi gibi “Is ve Isci problemini” ciddi ve samimi sekilde ele almay1 basaran

parti sayisi, yarim milyonu bulan Tiirk is¢isinin de goniilden sevgisini kazanmig
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olacakt”.*° Nitekim bu dénem arz edilen isci grubu toplumda azimsanmayacak bir
Ooneme sahiptir. Bu durum goz onilinde alindiginda Demokrat Partinin bu donemde
cikardigt kanunlarin  ozellikle is¢i  ve is¢i  meseleleri haklar1 iizerinde

yogunlasmasinin sebebi de daha net anlasilmaktadir.

“° Diinya 3 Mayis 1954,5.2.
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DORDUNCU BOLUM

EGITIiM VE KULTUR ALANINDA CIKARILAN KANUNLAR VE

KANUNLAR CERCEVESINDE MUHALEFET

1.Egitim ve Kiiltiir Alaninda Gelismeler

1.1. 1939-1957 Donemi

1939-1945 donemi Atatiirk’iin milli kiiltlir politikasindan farkli, yeni bir
kiiltiirel yapmnin insasmna gecilmistir.*** Genel itibariyle ismet indnii donemi, egitimin
genel amaci basta temel egitim olmak iizere, egitimi yayginlastirmaktir. Bunun i¢in

takip edilecek genel ilkeler, hiimanizm, laiklik ve milliliktir.*2

Milli Sef doneminde, egitim alaninda goriilen en Onemli ve carpici
gelismelerin basinda Milli Egitim Bakani Saffet Arikan’in zamaninda ortaya atilmis
ve ilk planlart yapilmig olan “Koy Endiistrileri”nin kurulmasi gelir. 3 Ancak
Enstitiilerden beklenen fayda saglanamamis ve Endiistriler tek parti ideolojisine gore
yetistirilen Koy gengleri, kirsal kesim ile parti arasinda saglam bir képrii olugsmasini

ve burada partinin gii¢lii duruma gelmesini saglam1s‘[1r.414

41 Ali Ata Yigit, inonii Donemi Egitim ve Kiiltiir Politikas1 ( 1938 — 1950 ), Bogazici Yayinlari, istanbul,
1992.s. 42.

2 yisit, a.g.e., s. 45-47.

413 Cavdar, Tiirk Demokrasi..., s. 373.

414 Albayrak, a.g..e.,s. 373.
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Cok Partili Dénem olarak da adlandirilan 1946-1950 doneminde ise Egitim ve
Kiiltiirel alanda yasanan onemli gelisme 12 Haziran 1946 yilinda Universitelere

ozerklik saglayan “Universiteler Kanun Tasar1s1” dir.*?®

CHP bu donemde egitim konusunda oldukca hassas davranmistir. Nitekim
1948 yilinda ilkokul 4. ve 5. siniflarda normal okul saatleri disinda istege bagl din
derslerine yer verilirken, Demokrasiye gecis laiklik yorumundaki din lehine esneklik
ve benzeri nedenlere bagli olarak da CHP iktidarmin son yillarinda Ankara
Universitesine bagl Ilahiyat Fakiiltesi ve 1947 yilinda da Imam Hatip Kurslari

agllmlstlr.416

1 Subat 1949°da 5426 say1 ile ¢ikarilan genelge ile de Milli Egitim Bakanligi,

okullarda “Din Dersleri” okutulmasi kararlastirilmustir.**’

4 Haziran 1949 tarihinde ise ilahiyat Fakiiltesinin kurulmasini éngdren 5424

numarali kanunda degisiklik yapllmlstlr.418

1950’de Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte ise din egitimi
alaninda saglanan kazanimlar devam etmis ve Demokrat Parti 21 Ekim 1950

tarihinden itibaren CHP doéneminde istege bagli olarak konulmus din derslerini

415 Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili...,s.21.

418 Recep Kaymakcan, “Religious Education in the Multi-Party Period in Turkey” in East/West Education
,vol .17,1996,5.91-107.

a7 Serafettin Turan, ismet inénii, Kiiltiir Bakanlig1 Yaynlari, Istanbul 2000,s.302.

18 Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili...,s.54.
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ilkokullarin dordiincii ve besinci ve smiflarinda zorunlu okutulmasini kabul

etmistir.“19

Demokrat Partinin 1950 yilinda Iktidara geldikten sonraki yasal anlamdaki
ilk c¢aligmasi ise 16 Haziran 1950 tarihinde “Arapga Ezan Yasagi”nin kaldirmak
olmustur. Cikarilan 5665 sayili yasa ile “Arapca Ezan ve Kamet” okuma yasagi

kaldlrllmlstlr.420

Demokrat Parti’nin Arap¢a Ezan Yasagi’mt kaldirmasi, Radyoda dini
yayinlarin yapilmasi ve mevlit yayinlanmasi bazi gerici ¢evreler tarafindan farkl
algilanmigtir. Nitekim yasaklarin kaldirilmasi dinci ¢evrelerde kipirdanmalara yol
acmis ve Ticani Tarikatina mensup kisiler, Atatiirk biist ve Heykellerine karsi

saldirilarda bulunmustur.421

Yasanan gelismeler lizerine 24 Temmuz 1951 tarihinde “Atatiirk Kanunu”
cikartilmis ve Atatiirk’iin hatirasina ve heykellerine saldirilar cezai miieyyidelere
baglanmlst1r.422 Buna ilaveten Atatiirk devrimlerini korumak i¢in 23 Subat 1952 de

“Tiirk Devrim Ocaklar1” kurulmasina karar Verilmistir.423

419 Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili...,s.76

420 A Fuat Basgil, 27 Mayis ihtilali ve Sebepleri, Cev. M. Ali Seviik ve I. Hakki Akin, Celtiit Matbaacilik,
Istanbul 1966, s. 75.

421 Albayrak,a.g.e.,s. 197.

2 Broglu, a.g.e., s. 79.

423 Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili...,s.94.
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Dinin siyasete alet olmasini engellemek amaciyla da “Vicdan ve Toplanma
Hiirriyetinin Korunmasi1 Kanunu” kabul edilmistir. Basin ise buna “Milli Selamet

Kanunu” adimi takmlstlr.424

Bu yasaya gore, Universite Ogretim Uyelerinin siyasetle ugrasmalar
yasaklanmis, toplanma 6zgiirliigli konusunda bazi denetim ve kisitlamalar getirilmis,
basin iizerinde siki bir denetim kurulmus ve basinin iktidar aleyhine yayin yapmasi

konusuna kisitlamalar getirilmistir.425

Bu donem, tek partili doneminde kurulmus olan ve 6nemli bir egitim ve kiiltiir
merkezi olan “Halk Evleri” de 1953 yilinda Demokrat Parti iktidar1 tarafindan
kapatilirken; 27 Ocak 1954 yilinda ¢ikarilan 6234 sayili yasa ile de Koy Enstitiileri

ile Ogretmen Okullar birlestirilerek siradan Ogretmen okulu haline getirilmistir.426

Burada dikkat ¢eken dnemli bir husus ise Koy Enstitiilerinin kapanmasina
yonelik siirecin de aslinda CHP tarafindan baslatilmis olmasidir. Nitekim Koy
Enstitiileri’'ne 1lk darbe CHP’li Milli Egitim Bakani, Resat Semsettin Sirer
doneminde vurulmustur. Sirer zamaninda Enstitiiler iizerinde biirokratik baskilar
artirllirken, 6gretmenlere maaglar1 ge¢ Odenerek, ekonomik sikintilar yasatilmais;
Enstitiilerin Basogretmen’lik haklar1 ellerinden alinmis ve bdylece Enstitiiler orijinal

yapis1 ve amacindan saptirilmaya ¢alistimistir.*’

424 Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili...,s.112.

2 Giritlioglu, a.g.e, s. 14-15.

426 Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili...,s.118-19.
421 Albayrak,a.g.e., 5.374.
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Nitekim CHP’nin kendi doéneminde gergeklestirdigi bu denli olumlu
gelismelerin motor giiclinii olusturan Koy Enstitiileri’ne, yine kendi ile ilk darbeyi
vurmasinin belki de en Onemli gerekcesi, buralardan yetisen yetenekli, istiin
niteliklere sahip koylii genglerinin, kendi siiflarinin ¢ikarlarini temsil etmediklerine
inandiklar1 bu partinin ideolojisine hizmet etmeyi bir yana birakarak, sinif bilincine
varmalar1 ve artik o agsamadan sonra da koyli sinifinin miicadelesini yapmak gibi,
kendilerine gore; yiliksek bir misyonu iistlenmelerinden ileri geliyordu. Ciinkii,
gittikleri yerlerdeki toprak agalar1 ve esraf, onlarin, kendi smiflarin1 uyandirmak
girisiminden son derece sikayet eder olmustur. Enstitiilerin sonunu getiren gercek

neden de bu olacaktir.*?®

Kapatilma siireci, Demokrat Parti’nin isbasina gelmesiyle hiz kazanan ve
komiinizm propagandas1 yapildig1 gerekgesiyle iyice yipratilan Koy Enstitiileri’ne
son darbe ise, 25 Ocak 1957 yilinda ¢ikarilan 6888 sayili yasa ile vurulmus, ¢ikarilan

bu yasa pek ¢ok K&y Enstitiilii igsiz birakilmistir.*?°

Kisaca soylemek gerekirse, CHP doneminde kurulan, ancak yine ayni
donemde Milli Egitim Bakani Resat Semsettin Sirer’in budamaga basladigi Koy
Enstitiileri; DP’nin iktidar1 zamaninda, dénemin Mille Egitim Bakani Tevfik ileri’nin
“biiyiik cabalari( !)” sonucunda, ortadan kaldirilmis oldu. Iki parti arasinda kavgaya
neden olan bu yikimdan en ¢ok pay alan kesim ise, biiyiik bir yoksulluk ortaminda

yasayan koy cocuklar1 olmus, adeta “Suyu arayan adamin elinden, kazma ve

428agy

42 Albayrak,a.g.e., 5.377.
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kiirekleri alinarak”,Tiirk koyleri yeniden suya kavusabilmek ic¢in, yagmur duasi

okuyanlarin “giiclii nefeslerine” birakilmugtir.**

a9y
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1.2.1957-1960 Donemi

Bu donemde egitim ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmigtir. Nitekim donemin
ekonomi kosullar1 da g6z oniline alindiginda, okullarin ihtiyaglar1 yeterli diizeyde

saglanamamugtir.

Yiiksek Ogrenimde ise daha istikrarli ve kararli sonuglara ulasilmis ve 25
Haziran 1958 tarihinde “Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisi™** , 27 Mays
1959 “Orta Dogu Teknik Universitesi®** ve 12 Haziran 1959 yilinda da “Sosyal

Hizmetler Akademisi”***® Yasasi yiirlirliige girmistir.

Bu gelismelere ragmen bu dénemde DP’nin Universitelerle olan iliskilerinin
bozulmast ve basin-yayin organlarinin Ozgiirliiklerin kisitlanmasi1 adeta bu

doneminde sonunu getirmistir.

Nitekim Universite- iktidar iliskilerinin ¢ikmaza girdigi bu dénemde, egitim
ve kiiltir alaninda ¢ikarilan anti-demokratik yasalarin kiltiirel anlamda bir baski

ortam1 olusturdugu sdylenebilir.

“LTBMMZC, XI, C.4,55.133.
42 TBMMZC, X, C.9,55.268.
48 TBMMZC, XI, C.9,55.334.
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2. Egitim ve Kiiltiir Alaninda Kanunlar, Kanunlarin Miizakeresi ve Muhalefet

7083 Sayili Maarif Vekaleti Teskilati Kadrolar ile Merkez Teskilat1 ve
Vazifeleri Hakkindaki 2287 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasimna Dair Olan
4926 Sayih Ek Kanun

Kanun Gerekcesi
[Ikogretimin programimin bir plan ger¢evesinde agilmasmi saglamak igin

kanun tasarisi helzlrlanm1§,t1r.434

Kanunun Miizakere ve Maddeleri
Bu donemde muhalefet 6zellikle ilkdgretimin yeteri kadar gelistirilemedigini,

caligmalarin ¢ok yavas oldugu konusunda sik sik iktidara elestirilerde bulunmustur.

Bu elestirilere cevaben s6z alan DP Agr1 Millet Vekili Celal Yardimci ise
Demokrat Parti iktidarinin Tiirk egitimini ileri seviyelere gotiirebilmek icin biiyiik
sarf ettigini, bu donemde egitime verilen oneminin arttigini ve bu dénemde egitim
alaninda onemli gelismelerin yasandigimi belirterek “...Osmanli imparatorlugunda
mevcut olan 10 238 dgretmene C. H. P. iktidarinin 27 senede ki katkisinin 16 982
ogretmen iken; Demokrat Parti iktidarinin 7 senede 18 133 Ogretmen ilave etmeye
muvaffak olmugtur™*® sozleriyle elestirilere cevap veren Yardimci, CHP donemine
atifta bulunarak, ¢alismalarin bu donemde daha 1yi oldugunu, CHP doénemindeki ise
yaramaz, berbat durumdaki okullarin tamir ve bakimlariyla ugrastiklarini
savunmustur

Ayrica bu donemde egitime ilave edilen miiesseselerin de arttigini belirten
Yardimeci, bu sayede de Tiirk milletinin cahillikten kurtuldugunu belirtmistir.

CHP Sivas Milletvekili Turhan Feyzioglunun “...Okullarda demokrasi
esaslarina yer verilmesi, demokratik bir yolla 6grenicilerin yetistirilmesi dikkat ve

itina edilmesi ve sadik tebaa yetistirilmesi” sozlerine de dikkat ¢ceken Yardimci
“...Bugiinkii miifredat programimiz bugiinkii tahsil ve terbiye sistemimiz

44 TBMMZC, XI, C. 2,55.83.
45 TBMMZC, XI, C. 2,5.746.
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ilkokullardan aliniz Universitelerimize kadar hatta okullarimizdaki terbiyevi kollara
kadar ¢alisma faaliyetleri Tiirk vatandaslarinin, Tiirk ¢ocuklarinin sadece demokratik
esaslar dairesinde hiir séyleme ve hiir diisiiniip yasama sartlar1 altinda yetistirilecek.
Turhan Bey arkadasimiz bu sartlar i¢inde yetisip kendisi ne mertebe sadik bende
terbiyesi almigsa c¢ocuklarimiz higbir zaman sadik bende olmadan yetistirilmis
olacaklardir. Tirk irfan hayatimi ilkokuldan alip iniversitelere kadar politika
hareketinden hiir tutmak, korpe dimaglarin bu hareket ve catigmalarin atmosferi
disinda objektif hiikkiim ve kanaatlerle yetismesini saglamak hem prensibimiz, hem
de kararimizdir***® sézleriyle ise Demokrat Partinin egitim meselesini diizeltmek i¢in
de biiyiikk bir gayret sarf ettigini, ayrica yine bu donemde sayilari hizla artan
miiesseselerin oldugunu belirtmistir.

Muhalefet ise bu donemde agilan okullarin yeterli niteliklere sahip olmadan

oy kaygisiyla acildigini belirtirken, iktidar ise ozellikle kendi dénemlerinde artan

egitim kurumlarinin sayistyla egitim konusunda ki hassasiyetlerini belirtmektedir.

Bu noktada sdyle bir soru da ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim artan egitim
kurumlari, egitim alaninda gelismisligin gergekten bir gostergesi olabilir mi? Ya da
bu taktik gercekten de iktidarin oy kaygisiyla yonettigi bir politika m1? Sorusuna
yeterli sayida, kaliteli Ogretim eleman1 yetistirmeden, mevcut eksiklikleri

tamamlamadan agilan okullar bir nebze de olsa cevap vermektedir

Yine bu donem de {izerinde oldukca tartisilan diger bir egitim meselesi ise

Universite Hocalarmin Politikanin disinda yer almastyd.

Konu hakkinda s6z alan Celal Yardime1 “...Universite Tiirk toplumunun fikri
seviyesini yiikseltmekle vazifelidir. Universitenin Tiirk toplumunun genel seviyesini
yiikseltmesi, feyzini halka yaymasi, Profesorlerin ilimlerini Universitenin duvarlari
arasinda tutmayarak halki ulasmasi ve feyzinden istifade ettirmesi cani goniilden
arzu edilen bir istektir.” Diyerek bu konuda ki diislincelerini belirtirken
«...Universiteler bunlar1 ilmin objektivitesice tarafsizlig1 i¢inde gerceklestirmeli bir
ilim mensubunun ilmin objektif mutalar1 disinda giinliik politikaya uyarak gosterisi

48 TBMMZC, X, C. 2,5.746- 47.
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davet eden bir sekilde yapmaya kalkarsa, Kanunu ve bizzat ilmi, Evvela da
Universite Kanununun kirk altinct maddesini, ikinci olarak ta Memurin Kanununun
dokuzuncu maddesini ve nihayet ilmi karsisinda bulur. ilmin siyasete, hele
Universite ¢atis1 altinda siyasete karigmasi, siyasetin ilme bulagmasi meselesi hayir
degil, sadece ve sadece serdir” sozleriyle de profesdrlerin sadece ilimle ugrasmalari,
giinliik ve demagojik politikanin disinda yer almasi gerektigini ifade eden Yardimei,
Diinya Universiteleri ve Tiirkiye'de Universitelerin gelismesi kitabindan okudugu
«...Diinyanin muhtelif Universitelerinde profesorlerin ilim hiirriyeti, meslekinin
disiplini ile mahduttur. Eger hoca bu disipline tabi olmayacaksa bu meslekten ayrilip
gazeteci veya politikact olmak icap eder”™®’ Srnegiyle de aslinda bu kuralin, yani
hocalarin siyasetin disinda yer almasi kaidesinin, Tiirkiye’de oldugu diger Avrupa
tilkelerinde gegerli oldugunu ifade etmistir.

DP gurubunun 9 Ocak 1958 tarihindeki toplantisinda séz alan Adnan
Menderes ise Universitelerin siyasete karismasmi, Kabak¢i Mustafa Isyani’na
benzetmis ve profesorlerin de, devletin memuru olduklarini animsatarak “...Biz
Universiteleri giindelik politikaya girsinler diye tekrar kurmadik, cocuklarimizi
okutsunlar diye kurduk. Bir kabak¢i Mustafa Miiessesi olarak yasatacak miyiz?
Yasatmayacak miyiz? Bugilin kanunu tanimaz, Devlet Surasi kararlarini ittihaz
etmez. Biiylik Millet Meclisi’nin kanunlarini tatbik etmez kimdir bunlar? Bunlar
terakim ede ede cemiyeti felaketlerle karsi karsiya birakacak raddeye gelir.
Memleket kabili idare olmaktan ¢ikar...”**® diyerek Universite Hocalarinin siyasetin
disinda kalmasi gerektigini belirtmistir.

Nitekim 6185 sayili Universiteler Kanunu’nun 46. Maddesinin (d) fikrasinin

degistirilmesi igin kabul edilen yasayla da Ogretim Uyeliginden ¢ikarilma sebepleri

arasina, siyasi yayin ve beyanlarda bulunmak da eklenmistir.

Universite Hocalarmin ilmi fikirlerinin Politika disinda olmas1 bu dénemde
Demokrat Partinin izledigi bir taktiktir. Universitenin siyasetten uzak kalmasi
diisiincesi, bu donemlerde yasanan ve oOzellikle 1960’larin sonlarindaki 6grenci
olaylar1  ile  iktidarlarin  kafasmma  yerlesmis; yapilan  diizenlemelerle

Universitelerimizin siyasetle ugrasmalari engellenmistir.

ST TBMMZC, X, C. 2,5.750.
4% Albayrak, a,g.e.,., 5.382.
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Turhan Fevzi oglu ise Milli Egitim Bakani’na Ogretim Uyelerinin bakanlik
emrine alinmasi ve gérevinden uzaklastirilmasi yetkisini veren, 6435 sayili Kanunun
ilim hiirriyetinin ve Universite idaresini zedeledigini ve de ilmin gelismesine biiyiik
zararlar verdigini belirterek, 1946 senesinde Universitelere verilmis olan
muhtariyetin 6435 sayili Kanunla ilga edilmis olmasindan sikayetci olduklarini ifade

etmistir.

Celal Yardimcinin “Bir hoca vazifesinin disina tasarsa, 46. madde dur der.”
Sozlerine de deginerek 6435 sayili maddeyi de elestiren Feyzioglu “...Arkadaslar,
Profesér Nabi Kiibaliya ve nagiz arkadasiniza Universiteler Kanununun sdzii gecen
46. maddesi tatbik edilmek istenseydi, 0 zaman mesele yoktu. Senato karar verecekti.
Ancak 46. madde uygulanmadi. Isnat edilen “siyasetle istigal” fiili ile ilgisi olmayan
6435 sayili Kanun uygulandi. Universite senatosu ittifakla; “Bu kanunun tatbikine
mahal yoktur.” dedi. Fakat Meclisten ““ vazifesini ifa etmeyen, tembel memurlar i¢in
cikartyoruz.”diye cikarilan 6435 sayili Kanun, haksiz olarak, maksat haricine
¢ikilarak tatbik edildi. Kanunun bu olayda tatbik yeri yoktur™** derken, Celal
Yardimci ise Turhan Feyzi oglu ve Nabi Kiibali hakkinda alinan kararin keyfe
mayesa bir karar olmadigim Universiteler Kanununun 46. maddesinin (B) fikrasi
gerekgesiyle ahndlglm440 ifade etmistir.

Sonug olarak sunu sdyleyebiliriz ki; bu donemde uygulamaya konulan yasalar
sonrasinda, iktidar —iiniversite iliskileri arasinda bir sogukluk baslayacaktir. Ozellikle
muhalefet yanlis1 6gretim tlyeleri, iktidara kars1 yazi ve konusmalar ile agiktan agiga

cephe alamaya baslayacaklard1r.441

Universite-iktidar iliskisinin ¢ikmaza girdigi ve cikarilan anti demokratik
yasalarm bir baski ortami olusturdugu 1957-1960 Dénemi de bdylece Universite-

Iktidar gerginligi ile son bulmustur.

9 TBMMZC, XI, C. 2,5.752.

“*TBMMZC, XI, C. 2,5.753.

7083 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1— 1958 — 1959 ve 1960 mali yillarinda kullamlacak flkokul Ogretmen ve
Yardime1 Ogretmen kadrolar1 1946 tarihli ve 4926 sayili Kanunun ikinci Maarif idareleri kismima konulmustur.
TBMMZC, XI, C. 2,5.744

441 Albayrak,a.g.e., 5.380.
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7135 Numarah 3407 Sayih Kanunun Uciincii Maddesinin Birinci

Boliimiiniin Degistirilmesi Hakkinda Kanun

Kanun Gerekgesi
Masrafsiz bir sekilde Ilkogretim Miifettisi ihtiyacim1 saglamak, ilkokul

Ogretmenlerine Miifettis olabilme imkan1 bahsetmek ve Ilkokul Ogretmenligini daha

cazip bir hale getirmek maksadiyla kanun teklifi hazirlanmugtir.**?

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasart hakkinda séz alan; DP Bursa Milletvekili Hilal Ulman, Miifettis
sayisinin azligindan duydugu sikintiyr “...Bugilin ilkokullarimizin sayist 21 000 i
asmakta, Ogretmen adedi 50 000 i gecmis bulunmaktadir. Miifettis sayis1 ise sadece
340 tir. Her y1l yetisen 20-30 Miifettise mukabil bir o kadar1 emekli olmakta veya
O0lmektedir. Bu yilizden bu sart Miifettis adedini de tedrici olarak azaltmaktadir.
Bugiin artik Ilkokul Miifettisleri sayisinin normal bir seviyeye yiikselmesinin zaruret
oldugu bir hakikattir.

Su halde Ilkokul problemlerinin en makul ¢dziiciisii olan Ogretmenlerden
liyakat ve basarilar1 tespit edilmis ehil ellere bu imkéan1 vermek 14zimdir. Bu suretle
meslege manevi bir cazibe ve kalifiye Ogretmen yetistirme avantaji da saglanmis
olacaktir. Bu vesile ile demokrasi davasinin temel tasi olan Maarif meselelerinde bu
her tiirlii siyasi diisiince ayriliklarini bir tarafa birakarak kanunun kabuliinii istirham
ederim” sozleriyle ifade etmistir. Hilal Ulman, Miifettis sayisimn artirilmasi
gerektigini, nitekim artan okul sayisina ragmen, Miifettis saymin degismedigini ve
bunun da bazi1 sikintilara sebebiyet verdigini belirtmistir.

Tasar1 hakkinda s6z alan DP Afyon Karahisar Milletvekili Orhan Kokten ise
“...1938 yilinda alman 382 miifettislik kadrosu aradan 20 y1l gectigi halde ayn1 adedi
muhafaza etmektedir. Her yil emeklilik ve diger sebeplerle 10-15 Ilkokul miifettisi
vazifeden ayrildigi i¢in 20 sene icinde aleyhe 42 acik vermistir. Sebebi, Gazi Egitim
Enstitiisii Pedagoji Subesinden ¢ikan miifettisler Ilkogretim Miifettisi ihtiyacin
karsilayamamaktadir. Yalniz pedagoji subesinden g¢ikanlar ilk mektep Miifettisi
olurlar. Digerleri Orta tedrisat hocas1 olmak {izere yetisirler. Pedagoji subesinden
¢ikanlarm miithim bir kism1 da muallim mekteplerinde pedagoji hocasi olmay: tercih

“2TBMMZC, X, C. 4, s5.124.
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ederler ve yilda ancak 5-10 tanesi ilk mektep miifettisi olur” diyerek miifettis
azligindan duyulan sikintiyr belirtmistir.
Nitekim bu dénemde iktidarin egitim problemleri arsinda Miifettis azligi

meselesi oldukc¢a 6nem arz ediyordu.

7163 Numarah Tiirkiye ve Orta - Dogu Amme idaresi Enstitiisii Tegkilat

Kanunu
Kanun Gerekcesi

Birlesik Milletler Teskilati ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda 5
Eyliil 1951 tarihli Teknik Yardim Esas Anlagmasina ek olarak akdedilen 8 Mayis
1952 tarihli ve 1 sayili Anlasmada, Umumiyetle Amme Hizmetlerinin gelistirilmesi
ve hususiyle Tiirkiye ve Orta - Dogu'da bu alanda egitim imkanlarini temin etmek ve
Tiirkiye'de bir Amme Idaresi Enstitiisii kurulmasi amaciyla mezk@r kanun tasarisi

hazirlanmagtir. 443

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 Hakkinda s6z alan Hariciye Vekili ve Maarif Vekaleti Vekili Fatin
Riistii Zorlu Enstitliiniin maksat ve gayesini “...Bundan Tiirkiye nin eskiden kiiltiir
bakimindan biitiin Orta - Dogu iistiindeki inikasatin1 nazari itibara alarak ve hala
civarimizdaki komsularimizda gerek Harbiye, gerek Miilkiye ve gerek Miihendis
mektebimizde ve diger fakiiltelerimizde veya eski mekteplerimizde, hatta

7135 Sayih Kanun Maddeleri: Madde 1 — 3407 sayili Kanunun iigiincii maddesinin birinci bolimii asagidaki
sekilde degistirilmistir:

[lkdgretim Miifettigleri, Egitim enstitiileriyle yabanci memleketlerdeki miimasilleri okullar mezunlarindan ve
flkokul Ogretmenlerinden tayin edilir. Ancak, [lkokul Ogretmenlerinin {lkdgretim Miifettisi olabilmeleri igin,
Ilkokullarda en az sekiz yil veya en az iki yili Basogretmenlikte gecmis olmak sart1 ile en az alti yil fiilen
Ogretmenlik yapmis olmalar1 ve bu hizmetlerin basarili olduklart ve ilgililerin Miifettislik evsaf ve ehliyetini haiz
bulunduklar1 Maarif Vekaletince kabul edilecek esaslar dahilinde tespit edilmis bulunmak sarttir.

Bundan bagka, bu evsafta bulunanlarin Maarif Vekaletince hazirlanacak bir talimatnameye gore agilacak kurslara
devamla kurslar sonundaki imtihanlarda ehliyetlerini ispat etmis olmalar1 1dzimdir. Muvakkat Madde — Halen
fIkogretim denetmeni olarak ¢alisanlardan, basarilar1 Maarif Vekaletinin tespit edecegi esaslara gore sabit olanlar
miifettislige gecirilir; basarilar1 kafi goriilmeyenler Ogretmenlik vazifelerine iade olunurlar. TBMMZC, X, C. 4,
S. 665.

“3TBMMZC, XI, C. 4, s5.133.
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imparatorluk zamaninda tahsil edip Orta - Sark'ta devlet idaresini ellerinde tutan
kimselerin mevcut oldugu g6z oniinde bulundurularak bu ananenin bir an evvel
devami ve buraya civar memleketlerden Iran, Irak, Suriye, Afganistan, Pakistan gibi
memleketlerden gelecek olan talebelerin yetismesi ve idare mekanizmasinda
calismalar1 ve boyle muayyen bir merkezde toplanacak Orta - Dogu memleketleri
idarecileri arasinda bir yakinlik, bir kardeslik hissinin viicut bulmasi diigiincesiyle
kurulmustur” seklinde agiklamistir.

CHP Kars Milletvekili Mehmet Hazer’in “...Bu memleketler Amme
idarecilerini kendileri versinler” sozlerine de cevap veren Zorlu; “...Nihayet her
seyin bir hududu vardir. Kendileri verirlerse o zaman sececekleri adamlar1 da
kendileri secer ve kendilerinden gonderirler. Halbuki biz verirsek bu idarecinin Tiirk
olmasi imkan dahilindedir™*** soézleriyle de idarecilerin bizim tarafimizdan
sec¢ilmesinin dnemini vurgulamistir.

Tiirkiye ve Orta - Dogu Amme Idaresi Enstitiisiinin Umum Midiiriiniin
aldig1 maas miktar1 da iktidar ve muhalefet arasinda tartismaya yol acan diger bir

mevzudur.

Bu konu hakkinda s6z alan Mehmet Hazer ise tasarinin reddini isteyerek
“...Umum miidiir idare heyetince iliniversite profesorleri arasindan secilecek. Bu
adam hem profesor maas1 alacak ve hem de ek gorev. Bir de rektdr var fakat umum
miidir rektdrden daha fazla para aliyor. Bu durum karsisinda umum miidiirliik mi
tyidir, rektorlik mii? Tabii ki, insan umum miidiirliigli tercih eder. Hi¢ olmazsa
rektoriin bu Universite profesdrleri arasindan umum miidiirliige segilecek zat kadar
haysiyeti olmasi gerekir.

Sekiz yiiz elli lira olmas1 meselesinde degilim. Universite rektdriinii de sekiz
yiiz elli yapin takririmi geri alayim. Ama {iniversite rektorii fakiiltenin profesorleri
arasindan seg¢ilen o muhterem zat dort yiliz lira alir, yine {iniversite profesorleri
arasindan, profesorler tarafindan degil de, idare heyeti tarafindan segilen bir diger
profesor sekiz yiiz elli lira alirsa bunun olmayacagi kanaatine varirim. Yapilacaksa
otekileri de sekiz yiiz elli liraya cikaralim, yapilmayacaksa dort yiiz lira olarak
kalir™*® derken, Fatin Riistii Zorlu ise verilecek olan miktarmin ¢ok olmadigini
belirtmis ve “...Bu miiessese, Tiirkiye i¢in oldugu kadar, harice de miiteveccih bir
miiessesedir. Buradaki maksadimiz bilhassa Tiirkiye'nin mazide oldugu gibi ilim ve
kiltliriinii genisletmek ve eski haline getirmektir. Buraya secilen arkadaslar bir heyet
marifetiyle secilecektir Bu isin ayrica bir de temsili vazifesi vardir. Bu Birlesmis
Milletler uzmanlar1 ve yabanci profesorler ve hatta muhaberenin idaresi i¢in liizumlu

4“4 TBMMZC, XI, C. 4, 5.692.
4“5 TBMMZC, XI, C. 4, 5.693.
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olan, sekreter, steno ve daktilolarla idari temasi olacak, dolayisiyla birtakim
masraflar1 bulunacaktir.

Onun i¢in bu sekiz yiiz elli lira fazla bir para degildir. Biz bunu diger seylerle
tedahiil ettirmeyelim. Onun i¢indir ki, bu enstitii miidiiriiniin vaktinin yiizde yiizlinii
buraya vakfetmesi icab edecektir. Bilmiyorum diger iiniversite mensuplar1 yiizde yiiz
vakitlerini buraya inhisar ettiriyorlar mi, ettirmiyorlar mi1? Boyle bir mukayesenin
yapilmamas1 lazim geldigi fikrindeyim. Bu arkadas bir¢ok vasiflar1 haiz olarak
buraya segilecek ve vaktinin yiizde yliziinii buraya sarf edecektir. Bu para da ¢ok bir
para degildir**® diyerek tasarinin kabuliinii istemistir.

7174 Numaralh Ogretmenlerin Ozel Okullarda ve Ozel Ogrenci

Yurtlarinda Ek Vazife Deruhte Edebilmeleri Hakkinda Kanun

Kanun Gerekgesi
Ozel Okullar, Ogretmen kadrolarmin miihim bir kismini resmi okullarda
vazifeli Ogretmen ve Idarecilerden temin suretiyle faaliyetlerini idame
ettirmektedirler. Halen 40 000 den fazla dgrencisi bulunan Ozel okullarda ve 5661
numarali Kanun geregince Maarif Vekaletinin iznine ve murakabesine tabi Ozel
Ogrenci yurtlarinda ek vazife ile caligmakta bulunan resmi kadro mensuplarinin ek
vazifelerine son verilmesi ve bu miiesseselerin faaliyetlerini sekteye ugratmasini

6nlemek amactyla mezkdr kanun tasaris: hazirlanmistir.**’

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda sz alan CHP Adana Milletvekili Kemal Sar1 ibrahimoglu,
Ozel okullar ve 6zel dershanelerin birtakim psikolojik ve kiiltiirel bakimdan bazi
mahzurlart da beraberinde getirdigini ve “...Bu okullarda aristokrat kimselerin
cocuklart okumaktadir. Bu okullar paralidir, herkes oralarda okuyamamaktadir™ gibi

“* TBMMZC, XI, C. 4, 5.693-94.

Toplam 29 madde ve bes boliimden olusan 7163 Sayili Kanunun birinci boliimii Teskilat ve vazifeleri; Ikinci
boliimii Organlar ve Teskilatr; tiglincti bolimii Giris sartlarini; dordiincti bolim 6zliik haklarini ve besinci boliim
ise Miiteferrik hiikiimleri igermektedir.

“TTBMMZC, XI, C.6,s5.4.
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birtakim elestirilere hedef oldugunu ve Ozel dershanelerde ve kurslarda ¢alisan
Ogretmenlerin idareci veya miizakereci olarak vazife almalarinin ise birtakim
dedikodulara sebebiyet verecegini belirtmistir.**®

Maarif Vekili Celal Yardimci ise Ozel dershaneler iizerinde bazi dedikodular

oldugu, suiistimal ve haksizliklar yaptiklar1 iddialar1 ger¢ek olmadigimi ifade

etmistir.**

Siirt Milletvekili Mehmet Daim Siialp ise Ogretmenlerin  yurtlarda
Ogretmenlik vazifesi yapamayacagim belirterek “...0Ozel Okullarda bir dgretmen,
ogretmenlik yapabilir, miizakerecilik yapabilir, idarecilik yapabilir; fakat bir yurtta
yapsa yapsa ancak miizakerecilik yahut idarecilik yapar. Yurtlarda 6gretmenlik
yapilmaz. Buralarda oOgretmenlik, miizakerecilik ve idarecilik yaparlar denecek
olursa ve bunu bdylece maddeye sokacak olursak, yarin obiir giin yurtlarda hocalarin
ogretmenlik yapmakta olduklarimi gorecegiz”™® diyerek Ogretmenlerin yurtlarda
ogretmenlik yapamayacagini dile getirmistir.

Daim Siialp’in “Bu kanunla, Ogretmenler yurtlarda Ogretmenlik vazifesini
kabul ederse baskaca ders veremez.” Sozlerini elestiren Celal Yardimci ise “...Hayir,
Yurtlarda ders okutma izni almadan da Ogretmenlik yaparlar, Ogretmenin bir yurtta
ders okutmasi talimatnamesine gére muvafakate baghidir. Eger o yurtta vekalet ayni
zamanda tedrisat yapilmasma izin vermisse elbette ki, Ogretmen orada hem
ogretmenlik, hem miizakerecilik, hem de idarecilik yapar. Bu itibarla endiseyi yahut
iltibas1 tevlit edecek higbir husus ve keyfiyet mevcut degildir” *** diyerek Daim
Stialp’in elestirisine cevap vermistir.

Nigde Milletvekili Asim Eren’in “Neden dolay1 bir Doktor resmi vazifesinin
disindaki saatlerde miisaade almaksizin istedigi gibi zamanina tasarruf ediyor da,
Ogretmen tasarruf edemiyor?” %2 Sozlerine cevaben soz alan Ordu Milletvekili
Ferda Giiley ise “...Resmi vazifesinin diginda bir Doktor da istedigi gibi saatlerine
tasarruf edebilir, gece bile; bir hastaya bakmaya gidebilir. Bir Doktorun, vatandasin
saglhig ile hayat emniyeti ile alakali bir meslek mensubunun zamanini sinirlama
diisiiniilmemistir, ama Doktorlardan ayri, biitiin meslek mensuplarinin da, hatta
esnaflarin bile haftada bir giin tatil yapmalar1 yahut bir giin olsun istirahat etmeleri
kanun koyucu tarafindan igtimai faydaya uygun gortilmiistiir.

4“8 TBMMZC, XI, C.6,5.8.

4“4 TBMMZC, XI, C.6,5.13.
S0 TBMMZC, XI, C.6,5.27
S TBMMZC, X, C.6,5.30.
42 TBMMZC, XI, C.6,5.26.
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Ogretmen ise Ozel mekteplerde istedigi gibi ders verdigi takdirde, ertesi
giini vazife gormekle miikellef bulundugu dershaneye girer ve karsisinda
oturttugumuz ¢ocuklarimiza faydali olamaz; ge¢ saatlere kadar yorulmus ve o giinkii
dersini hazirlanamamis olarak dershaneye geldigi i¢in, bedeni, ruhi, fikri zindelikle
dersini veremez. Halbuki Devlet olarak ben zinde, kafas1 ve bedeni yorulmamis
olarak dershaneye geldigi zaman c¢ocuklarima faydali olacagindan dolayr muayyen
bir iicret ve Ogretmenlik serefini kendisine veririm. Bundan dolay1 da tatbikattaki
kanunda Ogretmenlerin ders verme saatleri haftada 24 saatle sinirlandirilmistir.

Asim Bey bu hususta “Ogretmen ne bagli bulundugu vekaletin, ne de Maarif
Vekaletinin iznine bagli olsun, tam demokratik bir hiirriyetle serbest olsun. Yani Bir
lise hocasi, hi¢ olmazsa 15 saatlik mecburi dersinden sonra ihtiyari olan ve ayri
ticrete tabi olan 9 saatlik ek dersinde olsun kimseden izin almaya mecbur bulunmasin
demis” olabilirler. Ama kim kontrol edecek bunu? Izin almadan dokuz saat de ders
okutabilir, on dokuz saat de okutabilir. Kim kontrol edecek. Gerek kontrol
bakimindan, gerek vazi kanunun c¢ok evvelce tespit etmis oldugu 24 saatlik {initeyi
asmamak bakimindan Maarif Vekaletinden tahsisen izin alinmasini gerektiren Biitge
Enciimeninden gecis sekliyle, kabuliinde isabet oldugu kanaatindeyim”“'S3 sozleriyle
Ogretmenlerin resmi vazifeleri disinda calismasmin birtakim aksakliklara sebep
olacagini belirtmistir.

7307 Numaral Orta - Dogu Teknik Universitesi Kanunu

Kanun Gerekgesi
Orta - Dogu Teknik Universitesinin kesin olarak taazzuv etmesini temin
bakimindan miiessesenin muhtag bulundugu esas kurulus kanun tasarisit ihzar ve

yiiksek tetkik ve tasviplerine arz olunarak mezkir tasari hazirlanmistir,***

3 TBMMZC, XI, C.6,5.32.

7174 Sayih Kanun Maddeleri: Madde 1— Ogretmenler, Maarif Vekaletinin muvafakatiyle, Ozel okullarda ve
Ozel 6grenci yurtlar1 ile Ozel dershane ve kurslarda ek olarak 6gretmenlik, idarecilik ve miizakerecilik deruhte
edebilirler. TBMMZC, Xl, C.6,5.157. Muvakkat Madde — 6762 sayili Kanunun meriyete girdigi tarih ile bu
kanunun nesri tarihi arasindaki miiddet i¢inde ¢alismis olanlar da bu kanunun siimuliine girer. TBMMZC, XI,
C.6,5.161.

* TBMMZC, XI, C.9,55.268.
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Kanun Miizakere ve Maddeleri
7307 sayili 4 Haziran 1959 tarihli Orta Dogu Universitesi Kanunu adiyla
kurulan {niversitenin kurulus amaglar1 kanunda, Orta Dogu’nun kaynaklarini
gelistirmek ve ekonomik sorunlarimi ¢éziimlemek, Tiirk ulusuna ve diger uluslara
yarar saglayacak uygulamali arastirmalar yapmak, Ingiliz dilinde ileri dgretim

vermek olarak belirtilmistir.

Kanun Miizakere sirasinda iktidar ve muhalefet arasinda en ¢ok tartismaya
sebep olan kanun maddesi ise “Orta-Dogu Teknik Universitesine yapilacak bagis ve
vasiyetlerle bu {iniversitenin biitiin muamele ve tasarruflar1 faaliyet ve gelirleri her
tirlii Giimriik ve sair vergi resim ve harclardan muaftir. Gelir veya Kurumlar
Vergisine tabi miikellefler tarafindan bu iiniversiteye makbuz mukabilinde yapilacak
nakdi bagislar yillik beyanname ile bildirilecek gelirlerden ve kurum kazancindan
indirilir” ifadesinin yer aldigi on altinci madde olmustur.

Bu madde hakkinda séz alan DP Izmir Milletvekili Behzat Bilgin, buradaki
her tiirlii vergi ve har¢lardan muafiyet, emsalinde mevcut olmayan umumi bir
muafiyettir. Bir defa Orta - Dogu Teknik Universitesine boyle bir muafiyet verilmesi
icap ederse, bunun diger iniversitelere de tesmilinin icap edecegini belirtmis ve
“...0Orta-Dogu Teknik Universitesinin gelirlerinin kismi azamisini ve tahminen
yiizde doksan1 Hiikiimetin ve Devletin temin edecegi gelirler teskil eder. Bu itibarla
burada giimriik ve saire seklinde ifade edilmis olan umumi muafiyet, Devletin bir
cebinden diger cebine girecek olan bir meblaga taallik etmektedir. Bu muafiyetin
olup olmamasinda Orta-Dogu Universitesi bakimindan higbir fark yoktur. Girse de
olur, girmese de olur. Bundan Orta-Dogu Universitesi faaliyeti hicbir sekilde
miiteessir olmaz. Fakat kabul edilecek olursa bundan, diger iiniversitelere sirayeti
gibi, son derecede vergi sistemine zararli bir netice hasil olur” diyerek Orta-Dogu
Universitesi i¢in higbir fayda ifade etmeyen, fakat vergi sistemimizde ehemmiyetle
nazar1 itibara alinmasi da lazim gelen bir gedik acilmasi istidadini gdsteren boyle bir
hiikmiin kaldiriimasim ve Hiikiimet teklifinin aynen kabuliinii rica etmistir.**°

Muvakkat Enciimeni Reisi Burhanettin Onat ise Behzat Bilgin’in ileriye
stirdiigii “Gelirinin yiizde doksan1 Hiikiimet tarafindan temin edilen bu iiniversite...
ifadesini elestirerek “...Nereden biliyorlar, arkadaslar? Belki yarin ¢ok biiyiik bir
kismi dis yardimlara istinaden inkisaf edecek bir miiessesenin kanununu
cikariyorsunuz. Asil sayani dikkat olan cihet, yapilacak bagislar paradan ziyade ayni
yardimlar olacaktir, bir kiitliphane hediye edecektir, on binlerce kitap hediye

45 TBMMZC, X, C.9,5,363-64.
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edecektir, matbaa hediye edecektir, atolye hediye edecektir, makineler hediye
edecektir. Bunlar giimriige tdbi olursa.... Bunun bizzat Hiikiimete tahmil edecegi
kilfeti diisiiniin™ diyerek iktidar1 elestirmistir.

Maliye Vekili Hasan Polatakan da Burhanettin Onat’in “ne biliyorlar yardim
gelmeyecegini” sozlerine deginerek “...Yardimin gelmesini ve ¢ok gelmesini
temenni ediyorum. Yalniz su var ki; bu sene on ii¢ buguk milyon lira tahsisat verdik,
gelecek sene belki de bunun fevkinde biitgemizden tahsisat verecegiz. Orta Dogu
Teknik Universitesine biitcemizden, biiyiik tahsisat verilmekte olmasi dolayisiyla,
miiesseseyi, alt1 tiniversitemizin karsisinda bilciimle mali mevzuat ile ilisigini kesmis
olarak viicuda getirmek dogru degildir.

Bizim itirazimiz ne bu Universiteye yardim yapilmasma, ne yapilacak
yardimin miktarina, ne de bunun tesis maksadadir. Itirazimiz miinhasiran, biitiin bu
giizel seylerin yaninda diger {iniversitelerimizden ayr1 olarak, sivri bir nokta halinde,
her tiirlii mali mevzuatla ilisiginin kesilmis hale getirilmek istenmesinedir. Biz bu
tiniversitenin bilciimle mall mevzuatla irtibat ve aldkasinin kesilmesine itiraz
etmekteyiz. Burada bir anlayis gostermelerini tekrar rica ediyorum™*®® demistir.

7344 Numarah Maarif Vekaleti Kurulus Kadrolar1 Hakkindaki 4926
Sayih Kanuna Bagh Cetvellere (Yiiksek Islam Enstitiileri) i¢in Kadro
Eklenmesine Dair Kanun

Kanun Gerekcesi

Imani-Hatip okullar1 mezun vermeye baslamis oldugundan, bunlarin yiiksek
tahsillerini temin ederek, bir taraftan bu okullara 6gretmen, diger taraftan miiftii ve
vaiz gibi daha yiiksek tahsil isteyen memurlar1 ve memleketin her bakimdan muhtag
oldugu yiiksek din alimlerini yetistirmek iizere, Yiiksek Islam ilahiyat Enstitiileri

acilmasi hususunda, Hiikiimetge karar verilmis ve bu karar Biiyiikk Millet Meclisince

de tasvip edilerek 1959 Maarif Vekaleti biitgesinde 417. fasilda ihdas edilen

¢ TBMMZC, XI, C.9,5.368-69.

7307 Sayih Kanun Maddeleri: Toplam yirmi maddeden olusan kanunun birinci boliimii Universitenin Kurulus
hiikiimlerini; ikinci bolim Gayelerini; tictincii bolim Miitevelli Heyetini; dordiincii boliim Rektorii; besinci
boliim Miisavir Rektorii; altinc1 boliim Miitevelli Heyetinin vazife ve saldhiyetlerini; yedinci boliim Ogretim
kurullarini; sekizinci béliim dereceler ve unvanlart; dokuzuncu boliim Milletlerarast Miisavirler Heyetinin yillik
toplantisini; onuncu boliim Yillik raporlart; on birinei boliim Mali hiikiimleri; on ikinci boliim ise Miiteferrik
hiikiimleri igermektedir.
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40.madde ile bes yiiz bin liralik bir tahsisat kabul olunmustur. Ancak, bu

miiesseselerin agilabilmesi i¢in kadroya da ihtiyac¢ gosterildiginden bagh teklif, bu

ihtiyaci kargilamak icin hazirlanmustir.*®’

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda sdz alan DP Bursa Milletvekili Hilal Hiilman Iimam Hatip
Okullarmin memlekete sagladig: faydalar1 «...Imam - Hatip okullarmin kurulusu ve
mezunlarin1 vermeye baslamasiyla memleketimizde biiylik bir boslugun dolmaya
basladig1 bir hakikattir. Bugiin huzurunuza getirilen kanun teklifi bu mezunlara daha
yiiksek bir din kiiltiiri yapmak imkanin1 vermek i¢in Yiiksek ilahiyat Enstitiisii
kurulmasini derpis etmektedir.

Memleketimizin bilgili din adamlarma olan istiyakini duyan, bilen ve
hisseden bir arkadasiniz olarak yillarca ihmal edilmis olan bu davanin bir an evvel en
iyi sekilde halledilmesini ve kurulacak ilahiyat Enstitiisiiniin daha bilgili ve daha
kalifiye insanlar yetistirmek maksadiyla dort senelik bir tahsil devresine
yiikseltilmesini Maarif Vekaletinden rica etmek istiyorum. Bu vesile ile teklifi
getiren ve imza eden arkadaslarima ve bu hususta biiyiik bir anlayis gosteren
Hiikiimetimize dinini seven Miisliiman bir Tirk vatandasinin minnet ve siikran
hislerini arz edecegim” sozleriyle ifade etmistir.

®TTBMMZC, XI, C.9, 5.319.

7344 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1 — Maarif Vekaleti kurulus kadrolar1 hakkindaki 4926 sayili Kanuna
bagli (1) sayili cetvelin (iller) kismina, ilisik (1)sayili cetvelde gosterilen kadrolar ve (2) sayil1 Cetvele de, ilisik
(2) sayili cetveldeki kadrolar eklenmistir. Muvakkat Madde 1— (1) ve (2) sayili cetvellere dahil kadrolardan
ilisik (3) ve (4) sayili cetvellerde gosterilen kadrolar 1959 mali yili Biitge Kanununa baglh (L) isaretli cetvelin
Maarif Vekaleti kismina konulmustur. Muvakkat Madde 2— 1959 Mali yili Biitge Kanununa bagl (A/1) isaretli
cetvelin Maarif Vekaleti kisminin Yiiksekokullar umumi masraflart fashinin ilahiyat Enstitiisii masraflari
maddesinin unvam Yiiksek Islam Enstitiisii masraflar1 seklinde degistirilmis ve bu maddeden 50 bin lira tenzil
olunarak ayni kisma dahil Gegici hizmetliler {icreti faslinin, Vilayetler gegici hizmetliler {icreti maddesine
eklenmistir. TBMMZC, XI, C.9, 5.618-619.
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7352 Numarah Ankara Universitesi Kurulus Kadrolar1 Hakkindaki 5239

Sayih Kanuna Bagh (1) Sayih Cetvele Baz1 Kadrolar ilavesi Hakkinda Kanun

Kanun Gerekgesi
Hem miitehassis tabip ihtiyacini karsilamak ve hem de Ankara Tip Fakiiltesi
klinik ve enstitiilerinin vazifelerini aksamadan gorebilmelerini temin etmek icin

mevcut 260 kadroya ilaveten altmis kadronun daha ihdas edilmesi i¢in mezkir kanun

tasarisi teklif edilmistir.458

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 hakkinda s6z alan DP Kastamonu Milletvekili Miinif islamoglu, son
yillarda memleketimizde saglik kurumlarinin ¢ogalarak biitiin vatan sathina
yayllmasina ragmen bu miiesseselerin maalesef yarisindan fazlasi hekimsizlikten
dolay1 ¢alisamaz hale geldigini belirterek ...Tirkiye'de hekimlerin dagilisi anormal
durumdadir. Istanbul, Izmir ve Ankara gibi sehirlerimizde dért yiiz elli-bes yiiz
kisiye bir Doktor diiserken Orta Anadolu ve Sark bolgelerimizde 20 000 kisiye bile
bir Doktor isabet etmemektedir. Saglik Vekaleti yapmis oldugu tayinlerden de bir
netice istihsal edememektedir. Arkadaslarimiz, eksik olmasinlar, birtakim kadrolar
isteyerek bir¢ok doktor arkadaslarimizin ihtisas yapmak imkanini kazanmasini temin
etmek istiyorlar. Biz de bunu memnuniyetle karsiliyoruz. Yalniz biz bu arkadaslarin
Vekaletin gosterdigi yerlerde ihtisas miiddeti kadar hizmet etmelerini teklif ediyoruz
ve bundan tabii bir sey olamaz. Nihayet bunu yapmak istemeyenler, ihtisas
devresinde aldiklart maasin ii¢c mislini 6demek suretiyle istedikleri yerlerde hizmet
etmek hakkini kazamyorlar” diyerek teklifin kabuliinii istemistir.**®

Tasar1 Hakkinda s6z alan Siirt Milletvekili Mehmet Daim Siialp ise Miinif
Islimoglu’nun sozlerine katildigmi  belirterek «...Mademki, Saglik Vekaleti
Doktorlart mahrumi bir imkan bulamamaktadir. O halde Devlet kesesinden okuyan
bu kimselerden, hi¢ olmazsa iki sene bu memlekete hizmet etme fedakarliginin
kendilerinden istenmesi kadar tabii bir sey olamaz. Bu sebeple eskiden yanlis olarak
kabul ettigimiz ve meriyetten kaldirdiginiz Mecburi Hizmet Kanununun hi¢ olmazsa
gediklerini kapatmak i¢in bugiin huzurunuza gelen bu teklifi kabul etmenizi istirham
edecegim. Aksi takdirde Sark vilayetlerinin hi¢bir kazasinda doktor bulundurmak

48 TBMMZC, XI, C.9,55.346.
S TBMMZC, XI, C.9,5.751.
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imkan: hasil olmaz*®

etmistir.

sozleriyle Mecburi Hizmet Kanununun kabuliinii talep

Tasar1 veya teklifler lizerinde esasli olarak durularak isabetli bir karar
alinmasi gerektigini belirten Muvakkat Enciimen adina izzet Akgal ise “...Avrupa ve
Amerika'da okuyan bir hayli gencglerimiz vardir. 4489 sayili Kanuna tevfikan
Avrupa'ya ve Amerika'ya gonderilmis genglerimiz de vardir ki, bunlar avdetlerinde
kisa bir zaman sonra Devlet hizmetinden ¢ekiliyorlar. Bu miihim bir derdimizdir,
tizerinde durulmasi lazimdir. Ama simdi ani alinacak bir kararla salim bir yola bu isi
sevk edemeyiz, hatali bir vaziyete diisebiliriz” sozleriyle verilen takririn geri
alinmasi talep ederken, tasar1 hakkinda s6z alan Kastamonu Milletvekili Siikrii
Esen de “...Simdi, senelerce beklemis, asli asistan gibi ¢alismis ve mesuliyet almis
kimselere biz az para veririz. Sonra da bu para mukabilinde senelerce hizmet gérmek
icin Sark'a gondeririz. Kanaatimce durup dururken bu Doktor arkadaslara bu para
mukabilinde boyle bir vazife yiiklemek dogru degildir. ikincisi; Amerika'da yiizlerce
Doktor arkadas var. Bu arkadaslar memleketimizde ihtisas sahibi olmak isterler.
Bunlara bir asistan kadrosu bulunmaz, kendi gidalari i¢in bile paralar1 yoktur.

Onun i¢in giderler Amerika'da ihtisas yaparlar. Simdi biz bu kanunla bunlara
Universitede, ehil hocalarn yaninda ihtisas yapmak imkanimi sagliyoruz. Buna
mukabil, iiziilerek arz edeyim, verdigimiz paradan daha agir bir miieyyide koymak
istiyoruz” *°* diyerek verilen bu teklifin geri alinmasini istemektedir.

0 TBMMZC, XI, C.9,5.751-52.

1 TBMMZC, XI, C.9,5.750-753.

7352 Sayilh Kanun Maddesi: Madde 1— Ankara Universitesi Kurulus kadrolar1 hakkindaki 5239 say1li Kanuna
bagl (1) sayili cetvelin Tip Fakiiltesi kismina kadrolar eklenmigtir.Madde 2 — Bu kadrolara tayin edilerek
ihtisaslarint yapanlar, ihtisas miiddeti kadar Saglik Vekaletinin gosterecegi yerlerde vazife gérmeye
mecburdurlar. Bu hizmetten sarfi nazar edenler aldiklari maas tutarinmn ii¢ mislini tazminat olarak &derler.
TBMMZC, XI, C.9,5.750
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1957-1960 Dénemi Egitim ve Kiiltir Politikas1 Uzerine Genel

Degerlendirme

Tiirkiye’de 1950 yilindan itibaren Cok partili hayata ge¢is siirecinde yasanan
sosyo-ekonomik ve toplumsal olaylar egitime politikalarina da yansimistir.
[Ikogretimden yiiksekdgretime kadar egitimin her kademesinde biiyiik bir degisim
yasandigi 19501957 yillar1 arasinda ise egitim alaninda biiylik bir sayisal gelisme

yasanmigtir.

1957-1960 Dénemine gelindiginde ise Demokrat Parti Iktidar1 artik yeni bir
doneme girmistir. Bu donemde her alanda etkisini gosteren ekonomik bunalim
Egitim ve kiiltiirel alanda da kendini hissettirmistir. Bu dénemde 6zellikle Universite
ve Ogretim gorevlisi sayisin da 6nemli artislar olmasina ragmen; nitelik ydniinden

istenen diizey bir gelisme saglanamamaistir.

Demokrat Parti bu donemde egitim politikasinda 6zellikle mesleki ve teknik
egitime oncelik vermistir. Nitekim bu donemde Egitim ve Kiiltiirel alanda ¢ikarilan

34 tane kanunun agirlik noktasini da “Teknik Okullar” olusturmustur.

Cinkii Demokrat Partinin bu doénemdeki sosyo-ekonomik politikasi,
sanayilesmenin dogurdugu yeni yapi icerisinde meslek edindirme okullarin1 zorunlu
kilmigtir. Tirkiye’nin kisa siirede kalkinmasini saglamak icin teknik kadroya
duyulan bu ihtiya¢ ise egitim ve kiltiirel alanda ¢ikarilan kanunlar1 bu alanda

yogunlastirmistir.
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BESINCI BOLUM

DIS POLITIKA ILE ILGILI CIKARILAN KANUNLAR VE KANUNLAR

CERCEVESINDE MUHALEFET

1.D1s Politika Alaninda Gelismeler

1.1. 1939-1957 Donemi

1939-1950 donemi Tiirk-Dis Politikasinin amaci, iilkenin toprak biitiinliigiinii
ve bagimmsizligmi savasin  disinda kalarak muhafaza etmek ve biiyiik

devletlerarasinda bir denge unsuru olusturmakti.

Ismet Inonii de 1943 yilinda ingiltere Baskam1 Winston Churchill ile yaptig
goriismelerde Tiirkiye’yi yaklasan savas tehlikesinden uzak tutmaya gayret etmisse
de, Churchill 1943 yilinda Adana’da Cumhurbaskani Ismet in6nii ve Basbakan Siikrii
Saracoglu ile yaptig1 “Adana Goriismelerinde” Tiirkiye nin en geg¢ 1943 yili sonunda

. ., 462
savasa katilmasini istemistir.*°

Ikinci Diinya Savasi kosullar1 karsisinda Tiirkiye’nin miittefikleri yaninda

savagsa girmesini saglamak i¢in yogun ¢aba gosteren Churchill’in amaci; Tirkiye’yi

savasa sokabilmek igin, giiglii bir baskimimn agirligini iyice hissettirebilmekti.*®®

“2Fahir Armaoglu, 20. Yiizyl Siyasi Tarihi ( Cilt 1-2: 1914-1995), Alkim Yaymevi, 15.Baski, istanbul, 2005, s.
412.

#63 Cantier Raymond, ikinci Diinya Savasi, Yayimlayan Sefa Kiligoglu, Meydan Gazetecilik ve Nesriyat Cilt I -
11, Istanbul, 1976, s. 139.
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Nitekim 1943 Ekimindeki Disisleri Bakanlarinin Moskova Konferansi’nda
Ruslar, Tiirkiye’nin Savas’a sokulmasi konusunda 1srar ederken, 1943 Kasimindaki
Tahran Konferansinda ise Sovyetler, Tirkiye’nin savasa sokulmasinda 1israr

etmistir.464

4-6 Aralik 1943 de Kahire’de goriismelerinde ise artik Tiirkiye nin savasa

girmesi konusunda miittefiklerin baskis1 gayet agirdu.

Ikinci Diinya Savasi ve sonrasi uluslararasi dengeler degismis, savastan iki
stiper glicten biri olarak ¢ikan Sovyetlerin emperyalist amagl politikalart Tiirkiye’yi

de tehdit etmeye baglamistir.

1945 tarihinde toplanan “Postdam Konferansinda” ise Sovyet Rusya
Bogazlar iizerinde ve Bogazlar rejimini degistirmek yolundaki istekleriyle Tiirkiye

tizerinde bir baski kurmaya caligmistir.

Sovyetlerin Tiirkiye’ye karst soguk harp tehdidi ise ABD’yi Ortadogu ile
ilgilendirmis, Sovyetleri Ortadogu’yu tehdit eden tavrina karsi, kapali bir sekilde

uyarmigtir.

Tiirkiye ve Yunanistan’1 Sovyet tehdidi karsisinda yalniz birakmayan Amerika

Baskan1 Harry Truman ise 12 Temmuz 1947°de Tirkiye ile ABD arasinda

% Armaoglu, a.g.e.,5.413.
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komiinizm tehdidi altindaki devletlere yapacagi mali ve askeri yardimla ilgili bir

anlagsma imzalamlstlr.465

1947 yilindaki diger bir gelisme ise ABD Dis Isleri Bakan1 George C.
Marshall’in savasta zarar gormiis Avrupa llkeleri i¢in hazirlamis oldugu “Marshall

Plant”dir.

Kisaca 1939-1950 yillar1 arasindaki Tiirk Dis politikasinda Tiirkiye, ikinci
Diinya Savasi’min diginda kalarak, tlkenin toprak biitiinliigiinli muhafaza etmek

seklinde bir strateji belirlemistir.

1950°den sonra Tiirkiye’nin Dis politikasinda da 6nemli gelismeler olmustur.
Rus iggali altinda bulunan Kuzey Kore’nin, Giiney Kore’ye 1950 yilinda saldirmasi,
meseleyi milletler aras1t bir durum haline getirmis ve Birlesmis Milletler miisterek

tedbirler almigtir.*®°

Birlesmis Milletler Kuzey Kore kuvvetlerinin, Giiney Kore’ye saldirmasini
Giivenlik Konseyi barisin bozulmasi olarak nitelendirmis ve 27 Haziran’da Birlesmis
Milletler iiyelerini baris1 ve giivenligi tekrar saglamak icin yardimda bulunmaya
cagirmistir. Demokrat Parti liderleri de kendi aralarinda yaptiklar: toplanti sonunda

4500 kisilik bir kuvvetin Kore’ye gitmesine karar vermistir.*®’

85 Mehmet Gonliibol —Haluk Ulmen, Olaylarla Tiirk Dis Politikas1 (1919-1965), A.U.S.B.F. Yayinlari, Seving
Matbaasi, Ankara 1969, s. 225-232. . .

4% Hamza Eroglu, Tiirk Devrim Tarihi, Ankara, Ankara Iktisadi ve Ticari [limler Akademisi Yayini, 1977,
s.270.

67 Ali Halil, Atatiirkgii Dis Politika ve NATO ve Tiirkiye, Gergek Yay., Istanbul 1968, s. 121.
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Iktidarin Kore’ye asker gondermesindeki asil maksat ise Tiirkiye’yi
“NATO”ya sokmakti. Iktidarin Kore Savasi’nda izledigi etkili siyaset ve Tiirk
askerinin Kore’de {istiin basarisi gercekten de 1 Mart 1952°de NATO’ya
katilmamizda onemli bir paya sahip olmustur. Tiirkiye’nin NATO’ya girmek ig¢in

verdigi miicadele ise yavag yavas etkisini gostermeye baglamistir.

Bu amagla ilk adim 18 Ekim 1951 tarthinde Tirkiye’nin “Kuzey Atlantik
Anlagsmast Teskilatina” (NATO) iltihakina miitedair protokol Londra’da

imzalanmugtir.*%®

Tiirkiye’nin NATO’ya girisini 6ngdren yasa tasarist ise 17 Subat 1952°de
TBMM’ye sunuldu ve 1 Mart 1952 tarihinde de Atlantik Karargahi’nda Tiirk bayrag:
cekilerek Tiirkiye NATO’ya alind1.*® Nato’ya giris biiyiik bir sevingle karsilanirken,

Menderes i¢in bu, “Milli bir siyasal zaferdir”.*"°

Bu dénemin Dis Politika olaylarini ise yine oncelikle giivenlik ve yardim
talepleri olusturmustur. Bu donemde ABD, Yugoslavya’yr Avrupa’da yalnizliktan
kurtarmak ve Ruslarin emperyalist politikasina engel olmak amaciyla Tirkiye’ye

Yunanistan ile isbirligine gitmesini énermistir.*"*

48 Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili..., s. 89-90.

489 Albayrak,a.g.e.,s. 423.

470 Dogan Avcioglu, Milli Kurtulus Tarihi, Tekin Yay. Cilt IV, Istanbul 1976, s. 1616.

471 Kamuran Giiriin, Dis Iliskiler ve Tiirk Politikasi — 1939°dan Giiniimiize Kadar, A.U.S.B.F. Yay., Ankara
1983, s. 353.
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9 Agustos 1954 yilinda ise Tiirkiye, Yugoslavya ve Yunanistan arasinda
“Balkan Pakt1” imzalanmlstlr.472 Baslangicta kendisinden ¢ok sey beklenen paktin
amaci gerceklestirilememis ve Kibris iligkileri yiiziinden Yunanistan ile Tiirkiye nin

arasi bozulunca ittifak 6nemini kaybetmistir.

Kibris sorunu ise bu donemin 6nemli giindem maddesini olusturmustur.
Nitekim Yunan resmi makamlar1 meseleyi 1954 yilinda Birlesmis Milletlere
getirmistir. Siyasi komisyon konuyu inceleme liizumu gérmemis ve Yunan tezini

reddetmistir.

Balkanlarda bu gelismeler yasanirken, DP iktidar1 Orta Dogu siyasetinde
basar1 kazanmaya baslamlstlr.473 Bu iyi iligkilerin sonucu olarak da 24 Subat 1955

tarihinde Tiirkiye ile Irak arasinda “Bagdat Pakt” imzalanmugtir.*”*

Bagdat Pakti, Disisleri Bakani F. Kopriiliiye gore, “Tiirkiye’nin etrafinda bir
giivenlik ve barig cemberi” olusturulmasi yolunda 6nemli bir gelisme idi.*” Paktin
esas gayesi ise Orta Dogu baris ve giivenligi tesis etmek ve iiye devletlerarasi siki is

birligini saglamakti.*’®

472 Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili..., 5.127.

473 Albayrak,a.g.e.,s. 476.

474 Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili..., 5.133.

478 {smail Soysal, Tiirkiye’nin Uluslar aras1 Siyasal Bagitlar1 (1945-1990), TTK Basimevi C. III, Ankara
1983, s. 494,

478 Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili..., 5.158.
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29 Agustos 1955 tarihinde toplanan birinci Londra Konferansinda ise Tiirkiye,
Yunanistan ve Yugoslavya karsi karsiya gelmis, ancak konferanstan olumlu bir

sonug ¢ikmayinca dagilmak zorunda kalmlstlr.477

5 Ocak 1957 tarihinde Orta Dogu’yu komiinizme karsi savunmak amaciyla

78

ortaya siiriilen “Eisenhover Doktrini*’® ile ise Tiirkiye Orta Dogu’da en énemli

noktay1 temsil eder hale gelmistir.

417 Albayrak,a.g.e.,s.433.
478 Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili...,s.158.
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1.2.1957-1960 Donemi

1957 doneminden sonra Tiirkiye’de etkisini hizla gosteren ekonomik ve
sosyal problemlerin etkisiyle, Demokrat Parti bu donemde dis politikasinda Bati
Avrupa iilkeleriyle, siyasal ve ekonomik igbirligini 6n planda tutmustur. Nitekim
Demokrat Parti bu donemde, Avrupa lilkelerinden saglayacagi dis destek kredileri

sayesinde bozulan ekonomiyi diizeltme ¢abasindaydi.

Bu yiizden de bu donemde oldukga aktif bir dis siyaset uygulamasina giden
Demokrat Partinin, bu donem dis politikasindaki en 6nemli giindem maddesini ise
Kibris sorunu olusturmustur. Sorunun ¢dziimii igin ilk konferans, Ingiltere

liderliginde Londra’da 1955°te yapilir fakat toplanti sonu¢ alinamadan dagllmlstlr.479

1959 yilinda imzalanan “Londra ve Zurich” Antlasmalar1yla480 ise Kibris’in
bagimsizhign kabul edilmis ve bu antlasmalarla Ingiltere, Yunanistan ve Tiirkiye
Adada 06zel haklara sahip olmustur. 23 Subat 1959 tarihindeki Londra Antlagmasi,

yiiriirliige girdikten sonra ise Kibris bagimsiz bir Cumhuriyet olmustur.*®

Kisaca bu donemde dis politika sahasinda ¢ikarilan kanunlarin agirlik
noktasini Tiirkiye’nin giivenlik ve ekonomik amacgli imzaladigi anlagmalarin

olusturdugunu sdyleyebiliriz.

47 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savas’ndan Bugiine Olaylar, Olgular ve Belgeler, Cilt: 1,
iletisim Yaynlar1, Istanbul 2001,s.345.

“0 TBMMZC, XI, C.11,5.55-59.

81 Albayrak,a.g.e.,s.459.
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2.D1s Politika Alaninda Kanunlar, Kanunlarin Miizakeresi ve Muhalefet

7112 Numarah Ingiliz ihtiyat Filosuna Mensup Dért Biiyiik Muhribin
Tiirk Hiikiimeti Tarafindan Satin Alinmas1 Hakkinda Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Ingiltere Hiikiimeti Arasinda Teati Edilen Mektuplarin Tasdikine
Dair Kanun
Kanun Gerekcesi

Dort biiyiik muhribin ¢ok miisait sartlarla Tiirk Deniz Kuvvetlerine devrini

saglayan mezk(r anlagsmanin tasdiki i¢in mezk{r tasari haerlanmlstlr.482

Kanun Miizakere ve Maddeleri

Tasar1 Hakkinda s6z alan CHP Elazig Milletvekili Ismail Hakki Talay, ingiliz
Harb Filosundan yedek alman bu muhriplerin on bes sene evvel yapilmis, Ikinci
Cihan Harbine girmis, ¢ikmig, bugiin tamir; silahlandirma ve donanim suretiyle
karsimiza ¢ikarilmis eski gemiler oldugunu belirtmis ve “...On bes sene evvel insa
edilmis olan bu teknelerle tip, techiz, teknik ve sair cepheler bakimindan bugiin insa
edilmekte olan vasitalarla asla kiyas kabul etmez. Ve denizlerde elbette ki, yenileri
ile boy olclisemezler. Bunlar her ne kadar techiz, teslih ve tezyin edilirse edilsin, esas
kapasitesinde, tarzinda bir degisiklik yapilamayacagindan dolay1 on bes sene evvel
yapilmis olan bu tekneler eski olduklarindan her sahada yeni yapilanlarla,
denizlerdeki vazifelerini miisavi sartlarla yapamazlar” diyerek bu eski teknelerin
yerine, 4%%1n1 parayla yeni denizalti, harb wvasitalarinin satin alinmasini teklif
etmistir.

DP Antalya Milletvekili Burhanettin Onat ise, dort muhrip meselesi hakkinda

da ileri geri bir¢ok s6z sOylendigini belirttikten sonra, sézlerine soyle devam etmistir:

42 TBMMZC, XI, C. 3, $5.77.
4 TBMMZC, X, C. 3, 5.90-91.
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Ismail Hakki Pasa gibi Diinyanin en serefli kisvesini tasimus, biiyiik
birliklerimize kumanda etmis bir General’in “Muhripler yerine denizalt1 almaliyiz

daha 1yi olur” diisiincesi askerligime ait su hatirami canlandirdi:

“...Omriimiin biiyiilk bir kism1 orduda gecti. Cesitli insanlarla karsilastik. Bu
meyanda bir defasinda safca bir emir berim vardi. Icabetti, bir giin “Al oglum, al su
parayi, bana bir kuliip sigarasi al gel dedim.” Baslistline dedi, emri tekrar etti, “Bir
kuliip sigarasi alip gelecegim” dedi, bir selam ¢akti, sert bir doniis yapti, sonra
kapidan dondii, “Efendim, sigara bulamazsam tahin helvasi alayim mi” dedi.
(Giiliismeler) Muhrip almayalim, denizalt1 alalim diisiincesi karsisinda bu hikayeyi
hatirladim.”

Burhanettin Onat, eski de olsa muhriplerin gerekli miidafaa ve muhafazay1
yapabilecegini belirtmis ve memleketin muhafazasinda biiyiikk fayda gordiigii bu

mubhriplerin alinmasini talep etmistir.

13

Ismail Hakki Talay ise; Burhanettin Onat’in sozlerine cevaben *...Saymn
Onat; Mubhriplerle denizaltilarin vazifesinden bahsetti. “Bana kalirsa saatginin
dilinden ancak saatci anlar.” Mesela nasil ben doktorluktan bir sey anlamazsam o da
benim meslegimden anlamaz. Biz dort buguk milyar liralik biitgenin asagi - yukari
yarisin1 milli miidafaa giliclimiize sarf etmekteyiz. Bu kadar fedakéarligi géz Oniine
aldigimiza gore biraz daha fedakarlik yaparak iki hafif kruvazorii almak ve bu
gemilerle donanmamuzi takviye etmek lizumuna kainiyim™*® derken, Burhanettin
Onat ise “...Alinacak dort muhrip etrafinda vaki beyanlarina mukabil, muhribin
memleket miidafaasindaki fonksiyonunu, bildigim kadar arz ettim. Buraya ¢iktilar,
dediler ki; “Sen ne biliyorsun! Saatin dilinden saatci anlar.” dediler. Simdi, bundan
sonra Pasamizin bu kiirsiiye ¢ikip da askerlikten baska bir sey konusmaya
kalkarlarsa, Pasa Hazretlerinin burada sarf etmis olduklar1 sozlerini kendilerine
hatirlatirsam acaba ne diyecekler? Halbuki benim arz ettigim bilgi, ansiklopedik bilgi
seviyesini agmayan sozlerden ibarettir. Pasanin bunu evleviyetle bilmesi icap ederdi.
Ama buraya dyle gelmediler, “Sahil miidafaas1” dediler ve nihayet benim emirberin;
“Tiitlin bulamazsam tahin helvasi alayim m1 efendim?” demesi gibi muhrip yerine
efendim denizalt1 alinsin, olmaz mi1, demeye vardilar. Ordu Mebusunun hem eksik
bilgi ile ¢ikmasi ve hem de sucluyor olmaya kalkmasi biraz hazin oluyor™*®® diyerek
Ismail Hakk: Talay’1n elestirilerine cevap vermistir.

484 TBMMZC, X, C. 3, 5.94.
45 TBMMZC, X, C. 3, 5.95.
48 TBMMZC, XI, C. 3, 5.97.
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Demokrat Parti’nin bu dénem dis politikasi iizerinde ABD’den sonra en fazla
yer kaplayan iilke olan Ingiltere ile ekonomik ve ticari anlasmalar &n planda

tutulmustur.

7115 Numarah Tiirkiye Cumhuriyeti ile Federal Almanya Cumhuriyeti
Arasinda Imzalanan Kiiltiir Anlasmasinin Tasdiki Hakkinda Kanun
Kanun Gerekcesi
Memleketimizle Federal Almanya Cumhuriyeti arasinda mevcut kiiltiirel

miinasebetlerin yeni bir hamle ile inkisafin1 temin edecek 6zellikteki bu anlagsma i¢in

A 487
mezkir kanun tasaris1 hazirlanmastir.

Kanun Mizakere ve Maddesi

CHP Trabzon Milletvekili Mustafa Resit, Almanya ile yapilacak bu
anlasmanin, her iki llke i¢in faydali oldugunu belirtmis ve “...Malimunuzdur ki,
kiltiirii teskil eden anasir, milletin dili, edebiyati, tarihi, dini ve ananesidir. Her iki
Hiiklimet iki milletin tarihini, edebiyatin1 ve dilini birbirine tanitmak i¢in iiniversite
ve yiikksek okullarinda kiirsiiler ihdas edecektir. Konferanslar verecek, talebe
miibadelesinde bulunacaklardir. Her iki memlekette de izci teskilati, sevgi
cemiyetleri, kurulacak, arkeoloji ve tarihi tetkikler yapilacaktir.

Tiirk Milleti ile Alman Milletinin tarihi hadiseleri ve anlayislart ¢ok eskidir.
Onlardan Hammer gibi Osmanli tarihini yazan, Molteke gibi ordumuzda hizmet edip
bihakki Tiirk Milletini takdir etmis sahsiyetler vardir. Tirk Milleti, Alman Milletini
cok 1yi tanir ve sever. Bu iki milletin mukadderat birligi vardir. Boyle bir Anlasma
olmasa dahi uzun tarihlerin Mal ettigi milli anlasma o kadar kuvvetlidir ki,
koylerimize kadar yayilmistir. Tirk koylisii Alman Milletini sever ve onun
caligkanligina, kahramanligina hayrandir” derken, Anlagmanin Tiirkiye igin
saglayacagi faydayr CHP Urfa Milletvekili Esat Mahmut ise; su sozlerle ifade
etmistir:

7112 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1— Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ingiltere Hiikiimeti arasinda Ingiliz
Ihtiyat Filosuna mensup dort biiyitk muhribin Tiirk Hiikiimeti tarafindan satin almmas1 hakkinda 16 Agustos 1957
tarihinde Ankara'da mektup teatisi suretiyle imzalanan Anlagma kabul ve tasdik edilmistir. Madde 2 — Birinci
maddede yazili mektuplarm tatbiki i¢in gerekli tedbirleri tespit ve ittihaza fcra Vekilleri Heyeti salahiyetlidir.
TBMMZC, XI, C. 3,5.98

" TBMMZC, XI, C. 4, 55.93.
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“...Tirkiye ile Almanya arasinda akdedilen bu anlagma kiiltiir hayatimiz
bakimindan ¢ok ehemmiyetli bir vakiadir. Alman Milleti buglin dahi medeniyet
dedigimiz yliksek alemin en 6niinde ve en Ferisinde giden bir millettir. Ondan azami
istifade etmek suretiyle biiyiik kazancimiz olur.

Bu anlagma ile hemen bu kiiltiir miinasebeti teessiis etmis vaziyette degildir.
Bu anlagsma tarafimizdan tasdik edildikten sonra en miihim vazife Maarif
Vekaletimize terettiip edecektir. Maarif Vekaletimiz Alman Maarif Vekaleti ile bu
mukavele geregince, temaslar temin edecek, miitehassislar hazirlayacak ve istenilen
kiiltiir miinasebetlerini tesise calisacaktir. Elimize gecen bu firsat memleketimiz
namina azami sekilde istifade temin edilmesine ¢alismak lazimdir.”

Nitekim bu dénemde Demokrat Parti iktidari, gerek toplumsal ve kiiltiirel
alanda gereksek de iktisadi politikalarinda Almanya ile olan iliskileri oldukga siki
tutuyordu. Ciinkii dis iilkelerden bulacagi kredilerle tarim ve sanayi kollarinda biiyiik
kazanglar saglamayi diisiinen DP iktidarinin, ABD’den sonra en fazla yardim almay1

umdugu iilke ise Almanya’dir. Bu yiizden de Almanya ile her alanda iligkilerin siki

tutulmasi, iktidar i¢in oldukca 6nemliydi.

7157 Numarah 31 Agustos 1946 Tarihli Tiirkiye-Fransa Ticaret
Anlasmasimin Bir Yil Miiddetle Temdidine Miiteallik Mektuplarin Tasdiki

Hakkinda Kanun

Kanun Gerekcesi
Fransa ile aramizdaki iktisadi ve ticari miinasebetlerin inkisafina ve
memleketimizin iktisadi menfaatlerine hizmet edecek mahiyette miitalaa edilen bu

temdit mektuplar1 i¢in mezkdr kanun tasarisi ha21rlanm1§‘[1r.488

48 TBMMZC, X, C. 4, s5.143.
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Kanun Miizakere ve Maddeleri
Bu donemde Fransa-Tiirkiye arasindaki iligskiler hem ekonomik, hem de
siyasal olarak sorunsuz bir donem gecirmekle birlikte, Fransa bu donemde,
Tiirkiye’nin iktisadi menfaatlerine yardim saglayacak Onemli bir gii¢ olarak

gorilmektedir.

Nitekim bu anlasmada iki iilke arasindaki iliskileri daha da gii¢lendirmesi
diisiiniilityordu. Bu donemde Tiirkiye’'nin Fransa’yla yapilan ihracat ise iktidar ve

mubhalefeti kars1 karsiya getirmistir.

Tasar1 hakkinda s6z alan CHP Ankara Milletvekili Hasan Tez, Fransa’ya
yapilan Findik meselesine deginerek, Fransa’ya bu anlagma geregince 2 500 ton
findik ihra¢ edildigini, ancak bunun karsiliginda iktidarin memleketin zaruri
ithtiyaclari yerine, incik boncuk vs. gibi esyalar aldigini belirterek iktidar su sozlerle

elestirmistir:

“...Aziz arkadaslar Fransa'ya 2 500 ton findik ihra¢ edilerek karsiliginda,
hastasina ila¢ bulamayan, penisilin bulamayan; arabasi takozda yatip lastik, yedek
parca bulamayan vatandasin ihtiyac maddeleri ithal edilecekken, incik boncuk
getirilmistir.2 500 ton findiktan ancak 500 tonu ihrag¢ edilmistir.15 milyon liralik
findik depolarda, ambarlarda surada burada clirimeye mahkiim edilmis.
Mukavelenin maddelerine riaget etmeyen Hiikiimetin mesul edilmesi lazimdir.
Memleketin menfaati budur.”*®

Iktidarin, ekonomi politikasinin Devletgilige dogru kaymast ile de isin ehli ve

sahibi olan tiiccarlar saf harici edilmeyerek, bu isin Ticaret Vekaleti ile kooperatif

4 TBMMZC, XI, C.4, s.672.
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memurlarinin elinde kaldigini da belirten Hasan Tez, Fransa'ya findik ihracatinin

nasil yapildigini ise su sozlerle ifade etmistir:

“...Fransa ile yapilan mukavelede 2 500 ton findik ihraci vardi. Bunun ancak
500 tonu ihrag¢ edilmis, geriye 2 000 ton memlekette kalmistir. Bu hal Hiikiimetin
1957 senesi basindan itibaren 2 500 ton findik, beceriksizlik yiiziinden
satilamamigtir. 1957 mahsuliinden ¢ogu satilmayip bozulmaya terk edilmistir. Elde
15 bin tonu miitecaviz findik kalmistir. Bu, bugiinkii rayicle 15 milyon dolar eder.
Buna 570 bin dolar da faiz vermisiz.15 Ekimde tiiccara findigi satmak imkani
verilmiyor. Kisa bir zaman sonra 25 Kasimda Ticaret Vekaleti verdigi yeni bir emirle
bu satis isini iptal etmistir. Bu vaziyet findik tiiccarini igsiz birakmistir. Bu vaziyette
en bliylik zarar memlekete olmustur. 15 milyon kilo findik memlekette depolar isgal
etmektedir.

Daha koétiisii Karadeniz’in zavalli halkini... (Soldan; “zavalli degil” sesleri)
Karadeniz'in fakir diisen halkinin iktisadi durumu bu haldedir. Findigin ihrag
edilememesi Hiikiimetin mesuliyetini muciptir. Bunlarin hesabini zamani1 gelince
elbette soracagiz. Findigin ihra¢ edilememesi Hiikiimetin mesuliyetini muciptir. Hem
findik ihra¢ edilmemis, hem de memlekete ithali gereken, mukavelede yazili oldugu
halde, bir¢ok iptidai maddeler memlekete girmemistir.15 milyon dolarlik findik
memlekette kalmig, bunun en az 7,5 milyon liralif1 bayatlama yiiziinden zarara
gitmistir. Bu memlekette vatandas tek dolar i¢in 6 ay hapis yatarken 7,5 milyon dolar
zarar ettiren Ticaret Vekili hala sandalyesinde oturmaktadir, arkadaslarini. (Sagdan,
alkislar, “yasa Hasan Tez” sesleri) Bunun hesabinin sorulmasini istiyorum ve Ticaret
Vekilini istifaya davet ediyorum.”*®

Hasan Tezden sonra s6z alan Ticaret Vekili Abdullah Aker ise Hasan Tez'in
ifade ettigi rakamlarin bastan asagi yanlis oldugunu belirterek “...Biz yetmis bin ton
findik sattik! Hangi zarardan bahsediyorsun? Boyle uydurma rakamlarla gelirsen
cevabin1 bu sekilde alirsin, tabii. Almanya’ya iki bin bes yiiz ton satildi, diyorsun.
Almanya’nin catlasa ¢atlasa bin ton aldig1 pek nadirdir. Almanya'da mevcut olan 15
bin ton findiktir. Bu bes yiiz ton findig1 da Ziraat Bankas1 ihra¢ etti. Hangi yedi
bucuk milyondan bahsediyorsun? Karadenizli olmana ragmen 70 bin tonun ne
oldugunu bilir misin? Biitiin diinya istihlakiyati 35 bin ton. Kakao oldugu zaman 25
bin ton istihlak olur. 80 bin ton karsisinda Hiikiimete siikranlarim1 ifade etmen
gerekir. Hem de bu diinya piyasasinin en diisiik oldugu bir zamanda olmustur. Hangi
Ticaret Vekili senin karsinda istifa etsin. Evvela rakamlar1 dogru o6gren seker
kardesim. Bilmeden ne konusuyorsun?”’sozleriyle de Hasan Tez’i elestirmistir.

40 TBMMZC, XI, C4, 5.673-74.
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Hasan Tez ise “...Sayin Vekil buyuruyorlar ki, 70 bin ton findik sattik. Tiirk
- Fransiz Ticaret Anlagsmasinin detaylarini getirsinler, mukaveleyi okusunlar. 2 500
ton findik yazilmistir. Vekil Beye rakamlar1 biiyiiltmek, 70 bin tona g¢ikartmak
yakisir m1? Mukaveleyi okursa goreceksiniz ki, bunun mukabilinde ilag, kanavige,
demir vardir. Memleketin en biiyiik ihtiyaci olan lastik vardir. Kag tane lastik ithal
ettik? 22 500 ton pamuga kars1 7 500 ton ihra¢ etmisiz. Aziz arkadaslarim. Hiikiimet
memuru diyor ki, “38 milyon lira borcumuz var.” “Faiz verdiniz mi?” diyorum, bes
milyon lira 6dedik deniyor. Bu memlekete yazik degil mi? Diyorum, izah edeyim
diyor.

Biz bunun 17 milyonunu 6dedik, bunu tenzil ederseniz 21 milyon lira kalir,
bunun i¢in de bono verdik” diyor. Sen taksitle terziye 150 liraya bir elbise yaptirsan,
bunu bir kismin1 bonoya rapdetsen, bor¢ ddenmis sayilir mi, terzi bunu kabul eder
mi? Gelmemis, faiz vermis. Diyor ki, biz bu borcu verdik, tenzil edin. Olur, mu bu
arkadaslar? 38 milyon bor¢lanmisiz.

Sayin Vekil burada rakamlarla neyi ifade etmek isterse istesin, bu anlagsmanin
biitiin maddelerine riayet edilmemistir. Anlasma ile yedek parca mi, lastik mi
getirilmistir? Bir yandan bu sikintilar, bir yandan ila¢ sikintist dururken, bir iki
madde gelmis. Bu mukavele ile neler ithal edildi; birka¢ inci, boncuk gibi seyler.
Boyle edebiyatla bu memleketin 1stirab1 bitmez. Bu memleketin 1stirab1 segimlerde
Demokrat Partinin diismesiyle biter, baska bir seyle bitmez!” 491 sozleriyle de
Abdullah Eker’in yonelttigi elestirilere cevap vermistir.

“L TBMMZC, XI, C. 4, 5.674.

7157 Sayih Kanun Maddesi: Madde 1 — 31 Agustos 1946 tarihli Tiirkiye - Fransa Ticaret Anlagmasinin bir yil
miiddetle temdidine miiteallik 18 Aralik 1957 tarihinde Hariciye Vekaleti ile Fransa Biiyiik elgiligi arasinda teati
edilen mektuplar kabul ve tasdik edilmistir. TBMMZC, XI, C. 4, s.675.
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7253 Numarah Amerikan Vatandaslarn Tarafindan Tiirkiye’de Yapilan
Yatirnmlar Hakkinda Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetinin Verecegi
Istimlak ve Miisadere Garantisine Miiteallik Olarak Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti Arasinda 15 Ocak 1957

Tarihinde Nota Teatisi Suretiyle Addolunan Anlasmanin Tasdikine dair Kanun

Kanun Gerekcesi

Memleketimize Amerikan sermayesinin celbi bakimindan faydali olmasi

beklenilen mezkir Anlasmanin kabulii icin mezkir kanun tasarisi haerlanmls‘ur.492

Kanun Miizakere ve Maddeleri
Tasar1 hakkinda s6z alan CHP Ankara Milletvekili Ibrahim Saffet Onat,
Anlagmanin esasina katiyen taraftar oldugunu belirtme birlikte, Hariciyenin
dikkatsizligi sebebiyle anlagsmanin bazi maddelerinin Tirkiye’nin Hilkiimranlik
haklar1 ile bagdasmadigini belirtmis ve anlagmanin altindaki manayi su sozlerle ifade

etmistir:

“...Amerikal1 sahislarin Tiirkiye ile olan hukuki miinasebetlerinde Amerikan
Hiikiimeti kendi tebaasina kars1 Tiirkiye hesabina ve Tiirk mahkemesi bahis konusu
olmaksizin bir nevi kefalette bulunuyor. Kefil hangi ahvalde nicin istenir? izaha
liizum gérmiiyorum Muhakkak olan sudur ki, Amerikan Hiikiimetinin itimatsiz
tutumu ile kars1 karsiyay1z.

Yabancilar tarafindan beslenen giivensizligin izahina medar olur timidiyle
birkag¢ climle ifade etmek isterim. Ne olurdu, bu memlekette Tiirk hakimi tam bir
teminat i¢cinde vazife gorseydi de; ne olurdu bu memlekette paramiz bakimimdan son
senelerde enflasyonist bir politika takip edilmeseydi de; ne olurdu, bu memlekette
imar ediyorum diye, kanunsuz istimlakler yapilmasaydi da...

492 TBMMZC, XI, C.6,55.163.
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Ve ne olurdu, bu memlekette bir 6 - 7 Eyliil hadiseleri vuku bulmasaydi da,
Devlet olarak boyle ac1 bir itimatsizlikla kars1 karsiya kalmasaydlk.493”

DP Canakkale Milletvekili Fatin Riistii Zorlu ise muhalefetin her firsatta, dis
meselelere, i¢ politikay1 sokarak memleketimizi disarida kiigiik diisiirmege ¢alistigini
ve bu durumdan duydugu rahatsizligi belirterek ... Arkadagimiz buraya geliyor diyor
ki; “Bu anlagma nasil olur, bu anlagsma bir imtiyazdir.” biliyorsunuz ki, biitiin Avrupa
memleketlerinde Amerika'ya karsi bir tediye migkiilati vardir. Bu hal diger kita
memleketlerinde de vardir. Bu memleketlerin hepsi Amerikan sermayesinin kendi
vatanlarina girmesini arzu etmektedirler. Amerikan Hiikiimetinin; vatandaslarinin
sermayesinin baska bir memlekete gittigi zaman endiseleri vardir. Bu endiselerden
biri de istimlak endisesidir, millilestirme endisesidir. Arkadasimiz bu vesileden de
istifade ederek ise dahili politikayr karistirmaya kalkistilar ve Istanbul'da yapilan
imar hareketlerinden ve istimlaklerden bahsettiler. Cok temenni ederim ki, diinyanin
her yerinde yapilan istimlaklerle bizim yaptigimiz gibi diiriist ve bedeli mukabilinde
olsun”

...Biz her gelen envestismani, ecnebi sermayesini ayri ayri tetkik edecegiz.
Amerika'dan gelen sermayenin hakikaten Tiirkiye’nin iktisadi yararina olup
olmadigini tetkik edecegiz. Demek ki, yalniz bu anlagma kafi degildir. Bu anlagsma
oldu diye her Amerikan sermayesi Tirkiye'ye geldi diye onun halefiyetini kabul
edecek degiliz. Boyle bir sey yoktur. Bunlar1 ya bilerekten veya bilmeyerekten, sayin
arkadagimiz stinden geciyor™*® diyerek muhalefeti elestirmis ve muhalefetin
konuyu farkli yonlere ¢ektigini bir kez daha tekrar etmistir.

Bu donemde de Tiirkiye i¢cin en 6nemli glic konumunda olan Amerika
ekonomik alanda Tiirkiye’ye destegini siirdiirmekle beraber, Tiirkiye’ye,

Amerika’dan yapilan yardim destegi diger donemlere gore daha azdir ve 6zellikle de

bu donemdeki Tirk - Amerikan iliskileri muhalefeti oldukc¢a rahatsiz etmistir.

Nitekim muhalefetin bu dénemde iktidara dis politika alaninda yonelttigi en

onemli elestirilerden birisi de dis iilkelerle, 6zelliklede Amerika’yla yapilan, siyasi

“S TBMMZC, XI, C.6,5.71-72.

“* TBMMZC, XI, C.8,5.73.

7253 Sayih Kanun Maddesi:Maddel— Amerikan vatandaglar tarafindan Tiirkiye’de yapilan yatirimlar
hakkinda Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetinin verecegi istimlak ve miisadere garantisine miiteallik olarak
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti arasinda 15 Ocak 1957 tarihinde nota
teatisi suretiyle akd olunan Anlagma tasdik olunmustur. TBMMZC, XI, C.8,5.67.
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ve askeri ve ekonomik amacli anlasmalarin iilkeyi disa bagimli hale getirdigi

yoniindeydi.

Oysaki bu donemde muhalefetin yonelttigi bu elestiriler olduk¢a yersizdir.
Ciinkii DP iktidarinda gelistirilen Tiirkiye-Amerika iliskileri ve Tirk ekonomisinin
Amerikan ve yabanci sermaye niifuzu altina girisi CHP doneminde atilan adimlarin
devamidir. CHP doneminde Truman Doktrini ve Marshall yardimlar ile
gelistirilmeye baslayan Tirk-Amerikan ekonomik iliskileri, DP ile devam eden bir

N N 495
siirecin sonucu olarak bu dénemde karsimiza ¢ikmaktadir.

%% Y1lmaz Bingdl —~Sener Akgiin,a.g.m., s.15.
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1957-1960 Dénemi Dis Politika Kanunlar1 Uzerine Genel Bir

Degerlendirme

1950°de Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle, Tirk dis politikasinda da
adeta yeni bir donem baslamistir. Bu donemde Demokrat Parti i¢ politikada kendi
yolunu segerken, dis politikada ise Cumhuriyet Halk Partisinin dis politikadaki
uygulamalarina uygun bir politika izleyerek, Amerika ve Batili devletlerle birlikte

hareket etmistir.

DP’nin iktidar1 boyunca, aktif bir dig siyasetin goriildiigii dis politika
caligmalarin1 genellikle ABD ekseninde gelistirmistir. Nitekim Demokrat Parti
yonetimi, bu donemde iilkenin kalkinmasi i¢in gerekli olan dis yardimin kaynagini,

ozellikle ABD’de gérmiistiir.

Bunun sonucu olarak da Demokrat Parti doneminde Tiirkiye kendi etrafinda
degil, Amerika’nin cevresinde kurulan bir giivenlik ¢emberinin pargasi haline

gelmistir.
1957 doneminden sonra ise Tirkiye’de etkisini hizla gosteren ekonomik ve
sosyal problemlerin etkisiyle, Demokrat Parti Bat1 Avrupa iilkeleriyle iliskilerinde,

siyasal ve ekonomik igbirligini 6n planda tutmustur.

1957-1960 doneminde dis politikada imzalanan anlasmalarda ise o6zellikle

Ingiltere, Fransa ve Almanya Tiirkiye’nin dis politikasinda 6n plana ¢ikan iilkelerdir
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Bu donemde dis politika sahasinda c¢ikarilan 52 tane kanunun agirhik
noktasini ise Tirkiye’nin giivenlik ve ekonomik amagl imzaladigi anlasmalar
olusturmustur. Nitekim DP iktidar1 imzalanan bu ekonomik ve siyasal antlasmalar
yoluyla bu iilkelerle olan ticaretini gelistirmeye ¢alisirken, diger yandan da koti
giden ekonomik durumunu, yabanci iilkelerden alacagi dis yardimlarla ve kredilerle

diizeltmeyi diigiinmiistiir.

Fakat iktidarin aldig1 bu destek kredileri, iilkeyi yabanci devletlere bagiml
hale getiriyor gerekgesiyle, 6zellikle bu donemde muhalefetin siddetli elestirilerine

hedef olmustur.

Ancak tiim bu elestirilere ragmen 6zellikle dis politika konusu, iktidar ve
muhalefet arasindaki ¢atismanin en az goriildiigli yerdir. Nitekim Demokrat Partinin
dis politikadaki yolu, CHP’den devraldigi dis politika sistemine uygundu ve
muhalefette bunun farkindaydi. Bu yilizden bu donemde dis politikada ¢ikarilan
kanunlardan da anlasilacag iizere, iktidar ve muhalefet iliskisinin en az catigma

gortldiigli yer dis politika alan1 olmustur.
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SONUC

Tiirk siyasi tarihinde 6nemli izler birakan Demokrat Partinin 1957-1960 dénemi
iktidarin en zor yillart olmustur. Demokrat Parti her ne kadar 1957 segimlerini
kazanarak, tekrar iktidar olmayi basarmissa da, bu doénem g¢ikardigi bazi anti
demokratik yasalar, iktidar ile muhalefet arasindaki iliskilerin daha énceki déonemlere

gore oldukca sertlesmesine neden olmustur denebilir.

Demokrat Parti 1957-1960 iktidar donemindeki uygulamalari ile muhalefet
yillarinda ki demokratik sdylemlerinin zitti bir politika sergileyerek kendi iginde
celiskiye diismiistiir. Demokrat Partinin iktidarda kalma miicadelesi verdigi bu
donemde, iktidarda kalmak ugruna attigi her antidemokratik adimin ise Tiirk
demokrasisinin gelismesine engel oldugu sdylenebilir. Ancak ne iktidardaki
Demokrat Parti ne de muhalefetteki CHP bunu anlamamis ve on yillik bu siyasal
sirec “Iktidar” odakli sorun merkezinin etrafinda doniilen bir kisir dongii
olusturmustur. Iktidar odakli sorun merkezinin tikadig1 “Demokrasi” kavrami ise bu
kisir dongiiden tizerine diisen olumsuz payr almis ve demokratik kiiltiir yeterince
gelisip, kurumsallasamamistir. Bu durum, Tiirk siyasetine ve siyasetcisine de adeta
bir miras olarak aktarilmig, Tirk siyasi kiiltiiriniin en olumsuz denebilecek

yonlerinden birisini olusturmustur.

Demokrat Partinin bu dénemde muhalefetle karsi karsiya getiren diger dnemli

bir sorun ise; Demokrat Partinin muhalefet doneminde sikdyet¢i oldugu sorunlari

kendi iktidar1 doneminde ¢dzmek i¢in ugrasmamasi ve bu konuda bir ¢eliskiye
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diismiis olmasidir. Aynmi sekilde CHP’de, bu donemde Demokrat Parti’nin muhalefet
yillarindaki sdylemlerine benzer bir siyasal {islup gelistirmistir. Bu dogrultuda 1950—
1960 yillarinin demokrasi savunuculugunu CHP iistlenmis ve siyasal sdyleminin
temel motifi demokrasi olmustur. Her iki parti 6zelinde de denilebilir ki, hem CHP
hem de DP, demokrasiye oldukga pragmatik olarak yaklasmislar ve birbirlerine kars1
yiiriittiikleri siyasal iktidar miicadelesinde, demokrasi kavraminin igerigini, hem
dénemin konjonktiirii hem de bu konjonktiiriin belirleyiciligi altinda partilerin
cikarlar1 belirlemistir. Bu baglamda da siyasal sdylemlerinde ve demokrasi
algilarinda konjonktiire uygun olarak partilerin amaglarina doniik kimi temalar 6n
plana glkarllmlstlr.496 Klasik bir Tiirkiye gercegi olarak karsimiza c¢ikan bu aci
tablonun temelinde yatan ger¢ek nedenin ise iktidarda kalma miicadelesi oldugu ileri

surtlebilir.

Bu dénemde ¢ikarilan kanunlarin agirlik noktasini ekonominin teskil etmesi
ve cikarilan diger kanunlarin da ekonomik baglantili olmasi ise donemin gerek
iktidar-muhalefet iliskisinin  ve gerekse de donemin siyasi Onceliklerinin
anlasilmasinda oldukga yarar saglamistir. Bu durum her seyden 6nce iktidarin siyasi
bir tercihi olarak kabul edilebilir. Calismada incelenen dénemde, DP iktidarmin
kamuoyu desteginin azalmasi ve bunun sonucu olarak kendini gosteren diisiik oy
kaygisi, iktidar1 oncelikle ve acil olarak ekonomi alaninda 6nlem almaya itmis
olmalidir. Nitekim ekonomi politikalarinin giindelik yasami kisa siirede etkileme
giiciine sahip oldugunun farkinda olan CHP’nin de muhalefetini, DP’nin basarisiz

olan ekonomi politikalar1 tizerinde yogunlastirmasi ve iktidar1 6zellikle bu yolla

4% Ozgelik Kaya , a.g.m., s.186.
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yipratmast, iktidar aleyhine ¢ok c¢abuk sonu¢ veren bir durum olmus, CHP bu
durumu DP’ye kars1 bir koz olarak etkili bir sekilde kullanmistir. EKonomi alaninda
toplam 217 adet kanunun ¢ikarildigi bu donemde muhalefetin elestirileri 6zellikle,
plansiz ekonomi, blitceye ayrilan paralar, tarim ve hayvancilik, karayolu agirlikli

kalkinma ve 6zellikle de dis tilkelerden alinan destek kredileri tizerine olmustur.

Toplumsal alanda ¢ikarilan kanunlarda ise Ozellikle is¢i yasalart 6n plana
cikmistir. Clinkii planl bir ekonomi ve kalkinma, is yasamini kontrol altinda tutmay1

zorunlu kilmustir.

Egitim ve Kkiiltirel alandaki kanunlarin agirlik noktasini ise ekonomik

kalkinma i¢in de olduk¢a 6nemli olan, Teknik Okullarin kurulmasi olusturmustur.

Siyasi ve askeri alanda da ekonomi 6n planda tutulurken, dis politika

kanunlarini ise dis devletlerle yapilan ticaret anlagsmalari olusturmustur

Bu donemde kanun miizakerelerinden de anlasilacagi ilizere muhalefetin
elestirileri oncelikle kotii giden ekonomi ve bozulmaya baslayan siyasal diizen
iizerinde yogunlasmistir. Ozellikle de koti giden ekonomi ddéneme damgasini
vururken, donemin siyasi, askeri, toplumsal, kiiltiirel ve dis politik iliskilerine de yon

vermistir.

Demokrasi kavramin kisir bir dongiide gelistigi bu donemdeki siyasi

politika, demokrasi kavramini da sinirlandirmis, kisaca bu donemde suretler degismis
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ancak; uygulanan icraatlar diger donemlerden ¢ok farkli olmamistir. Buna dayali
olarak bu donemde, her ne olursa olsun iktidarda kalma ya da iktidara gelme
miicadelesinin, ¢ogu zaman demokrasiyi gelistirme ve kurumsallastirma

diisiincesinin Oniine gectigi sdylenebilir.
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Ek-1
Demokrat Partinin 1957-1960 doneminde Siyasi ve Askeri alanda
Mecliste hic¢ tartisilmaksizin goriisiiliip kabul edilen kanunlar da vardir.

Bunlar soyle siralamak miimkiindiir:

7078 Numarali 1580 Sayili Belediye Kanununun Yedinci Maddesinin
Degistirilmesine Dair Kanun

7121 Numarali Subaylar Heyetine Mahsus Terfi Kanununun 6743 Sayili
Kanunla On Birinci Maddesinin Besinci Bendinin Tadili Hakkinda Kanun

7139 Numarali Tapu ve Kadastro Umum Midiirliigii Teskilat ve Vazifeleri
Hakkindaki Kanuna Gegici Bir Madde Eklenmesine Dair Olan 4930 Sayili Kanunun
Meriyet Miiddetinin Uzatilmasi1 Hakkinda Kanun

7140 Numarali 4273 Sayili Subaylar Heyetine Mahsus Terfi Kanununun On
Yedinci Maddesine Bir Fikra ve Bu Kanuna Bir Muvakkat Madde Eklenmesine Dair
Kanun

7144 Numarali Askeri Memurlarin Subayliga Nakilleri Hakkindaki 6801
Sayil1 Kanuna Ug Ek ve Bir Muvakkat Madde Ilavesine Dair Kanun

7153 Numarali Milletleraras1 Adalet Divani Statiisiiniin 36. Maddesinin 2.
Fikrasinda Derpis Olunan ve Hukuki Ihtilaflarmn Halli Hususunda Divanin Kaza
Hakkin1 Onceden Tanimay1 Gerektiren Ihtiyara Kayda Katilmak Hakkindaki 5047
Sayili Kanunun Yeniden Temdidine Dair Kanun

7241 Numarali Divan1 Muhasebat Kanununa Ek 8. VI. 1956 Tarihli ve 6736
Sayili1 Kanunun Birinci Maddesine Bagli Cetvelin Degistirilmesi Hakkinda Kanun

7263 Numarali Noterlik Kanununun 71. Maddesinin tadili ve 73. Maddesi ile
4782 ve 5235 Sayili Kanunlarin Gegici Maddelerinin ilgas1t Hakkinda Kanun

7267 Numarali 5442 Sayili 11 idaresi Kanununun Ikinci Maddesinin (D)
Fikrasinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun



7268 Numarali 1706 Sayili Jandarma Kanununa U¢ Madde Eklenmesine Dair
Kanun

7278 Numarali 1861 Sayili Jandarma Efradi Kanununun Bazi
Maddelerinin Tadiline, Bu Kanuna Bir Ek ve Iki Muvakkat Madde Eklenmesine ve
Muvakkat Uciincii Maddesinin Kaldirilmasina Dair Kanun

7281 Numarali Askeri Temyiz Mahkemesi Reis, Miiddei Umumiye
Azalarniyla Askeri Adli Hakimlere Tahsisat Verilmesi Hakkindaki Kanunun Birinci
Maddesine Bagli Cetvelin Degistirilmesi Hakkinda Kanun

7301 Numarali Avukatlik Kanununun Dordincii Maddesinin - Tadili
Hakkinda Kanun

7302 Numarali 1706 Sayili Jandarma Kanununun 3148 Sayili Kanunla
Muaddel On Sekizinci Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun

7303 Numarali Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Hakkindaki 6235
Sayili Kanunun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine ve Mezklr Kanuna Dordiincii ve
Besinci Muvakkat Maddelerin ilavesine Dair Kanun

7343 Numarali 3634 Sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunun Bazi
Maddelerinin Tadiline Dair Kanun

7369 Numaral1 4273 Sayili Subaylar Heyetine Mahsus Terfi Kanununun
5611 Sayili Kanunla Degistirilen On Altinci Maddesinin Birinci Bendinin A, B, C
Fikralarin Tadiline, D Fikrasinin ilgasmna ve Bu Kanuna Muvakkat Bir Madde
Eklenmesine Dair Kanun

7388 Numarali Riyaseti Cumhur Tegkilat Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki 4462 Sayili Kanuna Bagl Cetvelin Degistirilmesine Dair Kanun

7410 Numarali 3201 Sayili Emniyet Teskilat Kanununun Doksaninci
Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun

7471 Numarali Tirkiye Cumhuriyeti Ordusu Subay Askeri Memur ve
Muaddelleriyle Astsubaylarin Giyecegine Dair Kanun



Ek-2

Demokrat Partinin 1957-1960 doneminde Iktisadi alanda Mecliste hic
tartisilmaksizin goriisiiliip kabul edilen kanunlar da vardir. Bunlarn soyle
siralamak mimkiindiir:

7056 Numarali 1957 Mali Yili Muvazene-i Umumiye Kanununa Bagli (A/])
ve (A/2) Isaretli Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

7058 Numaral1 Petrol Dairesi Reisligi 1954 Mali Yil1 Hesab1 Kati Kanunu

7059-61 Numarali Devlet Havayollart Umum Midiirligiiniin 1954 -55 Biitge
Y1li Hesab1 Kati Kanunu

7062-63 Numarali Vakiflar Umum Midiirliigliniin 1953 —1954 Yili Hesab1
Kati Kanunu

7064 Numarali Istanbul Universitesi 1957 Yili Biitge Kanununa Bagli (A/1)
[saretti Cetvelde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

7065-66-Numaralt Hudut ve Sahiller Sihhat Umum Miidiirliigiiniin 1954-
1955 Biit¢e Y1l Hesab1 Kati Kanunu

7067 Numarali Sithhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurlar
Hakkindaki 3017 Sayili Kanunun Altinct ve Bu kanunun 4258 Sayili Kanunla
Degistirilen Kirk Dokuzuncu Maddelerinin Degistirilmesine ve 4882 Sayili Kanuna
Bagli Kadro Cetvelinde Degisiklik Yapilmasina Dair 6205 Sayili Kanuna Bagh
Cetvelin Tadili Hakkinda Kanun

7068 Numarali Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurlari
Kanununa Baz1 Hiikiimler Eklenmesine ve 4258 Sayili Kanuna Baglhi (1) Sayili
Cetvelde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

7069 Numarali 1957 Mali Yili Muvazene-i Umumiye Kanununa Bagli (A/2)
Isaretli Cetvele Yapilan ilavenin Kabulii Hakkinda Kanun



7070 - 71- 72- 73 Numarali Devlet Denizyollar1 ve Limanlar1 isletme Umum
Midiirliigliniin 1947 - 48- 49-50 Y1l Biitce Hesab1 Kati Kanunu

7077 Numarali Inhisarlar Umum Miidiirliigii Binas1 Insas1 I¢in Gelecek
Senelere Sari Taahhiitlere Girisilmesi Hakkinda Kanun

7079 Numarali Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurlart
Kanununa Bazi Hiikiimler Eklenmesine ve 4258 Sayili Kanuna Bagli Kadro
Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Olan 4862 Sayili Kanuna Bagli (1) ve (2)
Sayil1 Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

7081 Numarali Devlet Denizyollar1 ve Limanlart Isletme Umum
Midiirligliniin 1951 Y1l Biitge Hesab1 Kati Kanunu

7084 Numarali 1957 Mali Yili Muvazene-i Umumiye Kanununa Baglh
Cetvellerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

7085 Numarali 1957 Mali Yili Muvazene-i Umumiye Kanununa Bagli (A/l)
[saretli Cetvelde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

7086 Numarali Karayollart Umum Miidirligi 1957 Yili Biitce Kanununa
Bagli Cetvellerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

7087 Numarali Devlet Uretme Ciftlikleri Umum Miidiirliigii 1957 Yili Biitce
Kanununa Bagli (A/2) Isaretli Cetvelde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

7088 Petrol Dairesi Reisligi 1957 Yili Biitce Kanununa Bagl (A/l) Isaretli
Cetvelde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

7089 Numaral1 Vakiflar Umum Midirligi 1957 Yili Biitce Kanununa Bagh
(A/1) Isaretli Cetvelde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

7090 Numarali Karayollar1 Yapimu Icin Girisilecek Sari Taahhiit Islerinde
Kullanilmak Uzere Bono Thracina Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun

7091-92-93-94 Numarali Istanbul Teknik, Istanbul,  Ankara ve Ege
Universitesinin 1958 Y1li Biitge Kanunu



7096 Numarali Hudut ve Sahiller Sthhat Umum Miidiirligii 1958 Yihi Biitge
Kanunu

7099 Numarali Orman Umum Miidiirligi 1958 Yili Biitge Kanunu

7101 Numarali Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii 1958 Y1l Biitce Kanunu

7102 Numarali Karayollar1 Umum Miidiirliigii 1958 Y1l Biitge Kanunu

7104 Numarali Vakiflar Umum Midirliiga 1958 Y1ili Biitce Kanunu

7116 Numarali imar ve Iskan Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun

7123 Numarali Milli Korunma Kanununa Goére Yapilmis Olan Harcamalara
Ait 1951Takvim Y11 Bilangosunun Kabulii Hakkinda Kanun

7124 Numarali 1954 Mali Yili Hesab1 Kati Kanun

7125 Numarali 6309 Sayili Maden Kanununun 6688 Sayili Kanunla
Muaddel Yiiz Elli Altinci Maddesinin (a) Bendinde Yazili iki Yillik Miiddetin Déort
Y1l Daha Uzatilmas1 Hakkinda Kanun

7128 Numarali Milli Korunma Kanununa Goére Yapilmis Olan Harcamalara
Ait 1952 Takvim Y11 Bilangosunun Kabulii Hakkinda Kanun

7127 Numarali Munzam Degerli Posta Pullar1 Cikartilmasina Dair Kanun

7136  Numarali Islaht Hayvanat Kanununun Bazi  Maddelerinin
Degistirilmesine Dair 5883 Sayili Kanun Ek Kanun

7138 Numarali Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin
Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair 3820 Sayili Kanun ile Eki 4929 Sayili
Kanuna Bagli Kadro Cetvellerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun



7145 Numarali 6245 Sayili Harcirah Kanununun Birinci Maddesinin (b)
Fikrasinin Degistirilmesine Dair Kanun

7147-48 Numarali Milli Korunma Kanununa Go6re Yapilmis Olan
Harcamalara Ait 1953 -54 Takvim Y1l Bilangosunun Kabulii Hakkinda Kanun

7149-50 Numarali Petrol Dairesi Reisligi 1955-56 Biitge Yili Hesab1 Kati
Kanunu

7151 Numarali 1958 Mali Y1li Muvazene-i Umumiye Kanununa Bagli (A/])
ve (A/2) Isaretli Cetvellerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

7152 Numarali 6290 Numarali Kanuna Ekli Glimriik Giris Tarife Cetvelinin
Kirk Dokuzuncu Boéliimiiniin 49.11 Pozisyonun Tali Pozisyon A¢ilmasina Miitedair
Kanun

7166-67 Numarali Istanbul Universitesi 1954-55 Biitce Yili Hesabi Kati
Kanunu

7169-70 Numarali Istanbul Teknik Universitesi 1954- 55 Biitce Yili Hesab1
Kati Kanunu

7171 Numarali Karayollart Umum Midiirliigi 1955 Biit¢e yili Hesabr Kati
Kanun

7172 Numarali Milli Korunma Kanununa Gore Yapilmis Olan Harcamalara
Ait 1955 Takvim Y1li Bilangosunun Kabulii Hakkinda Kanun

7173 Numarali Hudut ve Sahiller Sthhat Umum Midiirligi 1958 Y1l Biitge
Kanununa Bagli (A/1) Isaretli Cetvelde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

7178 Numarali Tiirk Ticaret Kanununun Meriyet ve Tatbik Sekli
Hakkindaki 6763 Sayili Kanunun 23. Maddesinin Tadiline ve MezktGr Kanuna
Muvakkat Bir Madde ilavesine Dair Kanun

7181 Numarali Inhisarlar Umum Miidiirliigii 1958 yili Biitce Kanununa
baghh (A/l) Isaretli Cetvelde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun



7183 Numarah Vakiflar Umum Midirligi 1958 Yih Biitge Kanununa Baglh
(A /1) ve (A/2) Isaretli Cetvellerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

7188 Numarali Mahakimin Teskilatina Ait Ahkami Muaddil 469 Sayili
Kanunun Besinci Maddesine 981 Sayili Kanunla Eklenen Fikranin Tadili Hakkinda
Kanun

7194 Numarali Karayollari Umum Mudirligii 1958 Yili Biitge Kanununa
Bagli (A/1) ve (A/2) Isaretli Cetvellerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

7195 Numarali Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii 1958 Devlet Strasi
Kanuna Ek 6716 Sayili Kanunun

7199 Numarali Maden Kanununun 73. Maddesinin Tadili Hakkinda Kanun

7200 Numarali inhisarlar Umum Miidiirliigii Thtiyaglar1 igin Gelecek Yillara
Gegici  Yiiklenmelere Girisilmesi Hakkindaki 4898 Sayili Kanunun Birinci
Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun

' 7202 Numarali 1958 Mali Y11 Muvazene-i Umumiye Kanununa Bagli (A/ 1)
Isaretli Cetvele 6813 Sayili Kanuna Istinaden Kaydedilmis Olan Munzam Tahsisatin
Kabulii Hakkinda Kanun

. 7205 Numarali Istanbul Universitesi 1958 Yili Biitce Kanununa Bagl (A/])
Isaretli Cetvelde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

7206 Numarali Istanbul Teknik Universitesi 1958 Yil1 Biitge Kanununa Bagl
(A1), (A/2) ve (B) Isaretli Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

7207 Numarali Karayollar1t Umum Midiirliigii 1958 Yili Biitce Kanununa
Bagli (A/2) ve (B) Isaretli Cetvellerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

. 7208 Numaral1 Petrol Dairesi Reisligi 1958 Yili Biitce Kanununa Bagli (A/1)
Isaretli Cetvelde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

7209 Numarali Ankara Universitesi 1958 Mali Yili Biitge Kanununa Baglh
Cetvellerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun



7210 Numarali 1958 Mali Yili Muvazene-i Umumiye Kanununa Bagl (A/l)
Isaretli Cetvelde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

7211 Numaral1 1958 Mali Yil1 Muvazene-i Umumiye Kanununa Bagl (A /2)
Isaretli Cetvelde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

7212 Numarali 1958 Mali Yili Muvazene-i Umumiye Kanununa Bagl
Cetvellerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1

7213 Numarali Ege Universitesi 1958 Yili Biitge Kanununa Bagl (A/l) ve
(A/2) Isaretli Cetvellerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

7214 Numarali Inhisarlar Umum Miidiirliigii 1958 Yili Biitge Kanununa
Bagli (A/l) ve (A/2) Isaretli Cetvellerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

7215 Numarali Istanbul Teknik Universitesi 1958 Y1l Biitge Kanununa Baglh
(A1) ve (A/2) Isaretli Cetvellerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

7216 Numarali Orman Umum Midiirliigii 1958 Yili Biitce Kanununa Baglh
(A1) Isaretli Cetvelde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

7217 Numarali Vakiflar Umum Midurliga 1958 Yili Biit¢e Kanununa Baglh
(A/1) Isaretli Cetvelde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

7218 Numarali Hudut ve Sahiller Sihhat Umum Miidirligi 1958 Yih
Biitcesinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

7219 Numarali Istanbul Universitesi 1958 Yili Biitce Kanununa Bagl (A/])
ve (A/2) Isaretli Cetvellerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

7223-24-25 Numarali Istanbul, Istanbul Teknik ve Ege Universitesi 1959 Y1l
Biitce Kanunu

7227 Numarali Hudut ve Sahiller Sthhat Umum Midiirligi 1959 Yih Biitge
Kanunu



7237 Numarali Temsil Odenegi Kanununun 1. Maddesi Yazili Odenek
Miktarmin Artirilmas1 Hakkinda Kanun

7240 Numarali 150 Milyon Liralik Madeni Ufaklik Para Bastirilmasi
Hakkindaki 6797 Sayili Kanunun Yedinci Maddesinin Son Fikrasinin Tadiline Dair
Kanun

7246 Numarali Ankara Universitesi 1959 Y1l Biitge Kanun

7247 Numarali Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii 1959 Y1l Biitce Kanunu

7248 Numarali Milli Korunma Kanununa Gore Yapilmig Olan Harcamalara
Ait 1954 Takvim Y1l Bilan¢osunun Kabulii Hakkinda Kanun

7249 Numarali 1959 Mali Y11 Muvazene-i Umumiye Kanunu

7250 Numarali Ankara Universitesinin 1955 Biitce Y1l1 Hesab1

7251 Numarali Istanbul Teknik Universitesi 1956 Mali Yili Hesabi Kati
Kanunu

7252 Numarali Karayollar1 Umum Miidiirliigii 1956 Biit¢ce Kanunu

7254 Numarali Devlet Uretme Ciftlikleri Umum Miidiirliigiiniin 1956 Biitce
Y1l Hesab1 Kati Kanunu

7255 Numarali Hudut ve Sahiller Sthhat Umum Miidiirliigiiniin 1956 Biitge
Y1l Hesab1 Kat1 Kanunu

7270-71-72-73 74-75 76-77 Numarali Beden Terbiyesi Umum Miidiirliigii
1948-49-50-51-52-53-54-55- Biit¢e Yil1 Hesab1 Kati Kanunu

7306 Numarali 6165 Sayili istanbul Opera Binasi Ingaatinin Hazinece Ikmali
ve Sureti Idaresi Hakkindaki Kanuna Bir Madde Ilavesine Dair Kanun



7309 Numarali Ceza Evleri ile Mahkeme Binalar1 Insas1 Karsihigi Olarak
Alnacak Harglar ve Mahktimlara Odettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkindaki 2548
Sayili Kanunun 4. Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun

7330 Numarali Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurlar
Kanununa Bazi hiikiimler Eklenmesine ve 4258 Sayili Kanuna Baglhh Kadro
Cetvellerinin Degistirilmesine Dair 4862 Sayili Kanuna Bagh (1) ve (2) Sayili
Cetvellerle 7067 Sayili Kanuna Bagl Cetvelde Tadilat Yapilmas1 Hakkinda Kanun

7335 Numarali Milletleraras1 Para Fonu ile Milletlerarasi Imar ve Kalkinma
Bankasia Katilmak I¢in Hiikiimete Yetki Verilmesine Dair 5016 Sayili Kanunun 2.
Maddesinin Tadili Hakkinda Kanun

7336 Numarali Devlet Orman Isletmelerinden ve Kereste Fabrikalarindan
Satilan Orman Mallarindan Vilayet Hususi Idareleri I¢in Hisse Alinmas1 Hakkinda
Kanun

7337 Numarali Milli Miidafaa Vekaleti Iskan Ihtiyaglari I¢in Sarfiyat cras:
ve bu Vekaletge Kullanilan Gayrimenkullerden Liizumu Kalmayanlarin Satilmasina
Salahiyet Verilmesi Hakkindaki 6771 Sayilh Kanunun 3. Maddesine Iki Fikra
[lavesine Dair Kanun

7341 Numarali 6785 Sayili Imar Kanununa Bir Madde Eklenmesi Hakkinda
Kanun

7342 Numarali 2805 Sayili Etibank Kanununun On ikinci Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun

7347 Numarali 6973 Sayili Sanayi Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri Hakkindaki
Kanunun Ugiincii Maddesinin (G) Fikrasinin Tadiline ve Bu Kanuna Baz1 Maddeler
Eklenmesine Dair Kanun

7348 Numarali Amortisman ve Kredi Sandigi Hakkindaki 6115 Sayihi
Kanunun Besinci Maddesinin Tadiline Dair Kanun

7356 Numarali Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerine Bagli Fabrikalara
Miitedavil Sermaye Tahsisine Dair Kanun



7357 Numarali 1959 Mali Yili Muvazene-i Umumiye Kanununa Bagl (A/l)
Isaretli Cetvelde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

7358 Numarali Demiryollar1 Insaat1 i¢in Gelecek Yillara Sari Taahhiitlere
Girisilmesi Hakkinda Kanun

7359 Numarali 6623 Sayili1 Tirk Havayollari Anonim Ortakligi Kanununun
Altinc1 Maddesinin Tadili Hakkinda Kanun

7360 Numarali Tavsanli - Tung¢ bilek Demiryolu Sube Hattinin Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesine Devri Hakkinda Kanun

7362 Numarali Karayollar1 Yapmmi I¢cin Girisilecek Sari Taahhiit islerinde
Kullanilmak Uzere Bono Ihracatina Yetki Verilmesi Hakkindaki 7090 Sayili
Kanunun Birinci Maddesinin Tadiline Dair Kanun

7367 Numarali Hazineden Belediyelere Devredilecek Arazi ve Arsalar
Hakkinda Kanun

7368 Numarali 3491 Sayili Toprak Mahsulleri Ofisi Kanununun 5759 Sayili
Kanunla Muaddel 6,18 ve 27. Maddelerinin Degistirilmesine ve bu Kanuna Baz
Hiikiimler ilavesine Dair Kanun

. 7370 Numarali 1959 Mali Yili Muvazene-1 Umumiye Kanununa Bagl (A/2)
Isaretli Cetvelin Maliye Vekaleti Kisminda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun

7371 Numarali Karayollari Umum Miidiirliigii 1959 Yihi Biitge Kanununa
Bagli Cetvellerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

7372 Numarali Devlet Su Isleri Umum Midiirliigi 1959 Yili Biitge
Kanununa Bagli Cetvellerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun

7373 Numarali Vakiflar Umum Miidiirliigii 1959 Y1l Biitge Kanununa Bagh
Cetvellerde Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun



7380 Numaral1 Devlet Kitaplar1 Miitedavii Sermayesi Hakkindaki 2133 Sayili
Kanunun 2. Maddesine Bir Fikra ile Ayni Kanuna Muvakkat Bir Madde
Eklenmesine dair Kanun

7393 Numarali 3202 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Kanununun
28. Maddesinin Tadili Hakkinda Kanun

7395 Numarali 6831 Sayilt Orman Kanununun 35. Maddesinin 2. Fikrasinin
Tadili Hakkinda Kanun

7397 Numarali Sigorta Sirketlerinin Murakabesi Hakkinda Kanun

7400 Numarali Tiirk Ticaret Kanununun Meriyet ve Tatbik Sekli Hakkindaki
6763 Sayili Kanuna Muvakkat Bir Madde Ilavesine Dair Kanun

7403-7404 Numarali inhisarlar Umum Miidiirliigii 1951-52 Biitge Y1l Hesab1
Kati Kanunu

7405 Numaral1 1959 Mali Y1l Muvazene-i Umumiye Kanununa Bagli (A/2)
Isaretli Cetvelde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

7408-7409 Numarali Inhisarlar Umum Miidiirliigii 1953-54 Biitge Yili Hesab1
Kati Kanunu

7411 Numarali Vakiflar Umum Miidirliigii 1955 biitce yili Hesab1 Kati
Kanunu

7412 Numarali 5842 Sayili Denizcilik Bankasi Kanununun On Sekizinci
Maddesinin Tadili Hakkinda Kanun

7413 Numarali 1959 Mali yili Muvazene-i Umumiye Kanununa Bagli (A/2)
Isaretli Cetvelin Maliye Vekaleti Kisminda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

7414 Numarali Karayollar1t Umum Miidirligi 1959 Yili Biitge Kanununa
Bagli (A/1), (A/2) ve (B) Isaretli Cetvellerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun



7415 Numarali Devlet Hava Meydanlar1 Umum Midiirliigii ihtiyaglari igin
Gelecek Senelere Sari Taahhiitlere Girigilmesi Hakkindaki 5843 Sayili Kanunun
Birinci Maddesini Degistiren 6213 Sayili Kanuna Ek Kanun

7419 Numaral1 Petrol Dairesi Reisligi 1959 Yili Biitce Kanununa Bagli (A/l)
Isaretli Cetvelde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

7420 Numarali Vakiflar Umum Midirliigii 1959 Yili Biitge Kanununa Baglh
(A/1) ve (A/2) Isaretli Cetvellerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

7421 Numarali Inhisarlar Umum Miidiirliigii 1959 Yihi Biitce Kanununa
Bagli (A/]) ve (A/2) Isaretli Cetvellerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

7422 Numarali Hudut ve Sahiller Sihhat Umum Mudurligi 1959 Yili Biitge
Kanununa Bagli (A/]) Isaretli Cetvelde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

7423 Numarali 1959 Mali Yili Muvazene-i Umumiye Kanununa Bagli (A/])
[saretli Cetvelde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

7425 Numarali Inhisarlar Umum Miidiirliigiince Yaptirilacak Tiitiin Bakim ve
Isleme Evleri icin Gelecek Senelere Sari Taahhiitlere Girisilmesi Hakkindaki 5113
Sayili Kanunun 6476 Sayili Kanunla Muaddel Birinci Maddesinin Degistirilmesine
Dair Kanun

7426 Numarali 6309 Sayilt Maden Kanununa Ek Kanun
7428 Numarali 1959 Mali Yili Muvazene-i Umumiye Kanununa Bagl (A/])

Isaretli Cetvele 6813 Sayili Kanunun Birinci Maddesine Istinaden Verilmis Olan
Munzam Tahsisatin Kabulii Hakkinda Kanun

7429 Numarali Devlet Su Isleri Umum Midiirliigii 1959 Yili Biitce
Kanununa Bagli Cetvellerde Degisildik Yapilmas:t Hakkinda Kanun

7431 Numarali Devlet Uretme Ciftlikleri Umum Miidiirliigii 1959 yili Biitge
Kanununa Bagli (A/]) Isaretli Cetvelde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

7432 Numarali Istanbul Teknik Universitesi 1959 Y1l Biitge Kanununa Bagl
(A/2) ve (B) Ilsaretli Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun



7433 Numarali Ege Universitesi 1959 Yil1 Biitce Kanununa Bagli Cetvellerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

7434 Numarali Ankara Universitesi 1959 Yili Biitce Kanununa Bagh
Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun

7435 Numarali 1959 Mali Y1ili Muvazene-i Umumiye Kanununa Bagli (A/l)
ve (A/2) Isaretli Cetvellerin Biiyiik Millet Meclisi Kisminda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

7437 Numarali 1959 Mali Yili Muvazene-i Umumiye Kanununa Bagh
Cetvellerde Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun

. 7438 Numarali 1959 Yili Muvazene-i Umumiye Kanununa Bagh (A/l)
Isaretli Cetvelde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

7442 Numarali Ankara Universitesi 1960 Y1l Biitce Kanunu

7443 Numarali1 Istanbul Universitesi 1960 Y1l1 Biitce Kanunu

7444 Numaral1 Istanbul Teknik Universitesi 1960 Y1l Biitge Kanunu

7445 Numarali Ege Universitesi 1960 Y11 Biitce Kanunu

7446 Numarali Beden Terbiyesi Umum Miidiirliigii 1960 Y1l Biitce Kanunu

7447 Numarali Istanbul Universitesi 1959 Mali Y1l Biitge Kanununa Baglh
(A/1) ve (B) Isaretli Cetvellerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

7448 Numaral Istanbul Teknik Universitesi 1959 Mali Y1l Biitce Kanununa
Bagli (A/l) ve (A/2) Isaretli Cetvellerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

7449 Numarali Beden Terbiyesi Umum Miidirligii 1959 Yili Biitge
Kanununa Bagli (A/]) Isaretli Cetvelde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun



7451 Numarali Hudut ve Sahiller Sthhat Umum Midirligi 1960 Yili Biitge
Kanunu

7453 Numaral1 3204 sayili Orman Umum Midiirligii Teskilat Kanunu ile
3818, 3904, 4777, 6223, 6752 Sayili Kanunlara Bagli Cetvellerde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun

7454 Numaral1 904 Sayili Islah1 Hayvanat Kanununun 5883 Sayili Kanun ile
Muaddel 35. Maddesine Baz1 Hiikiimler Eklenmesine Dair Kanun

7456 Numarali Orman Umum Miidiirliigii 1960 Y1l Biitce Kanunu

7458 Numarali Umumi Muvazeneye Dahil ve Miilhak Biitgeli Idarelerin
Veznedar ve Veznedar Yardimcilarina Verilecek Kasa Tazminati Hakkinda Kanun

7459 Numarali Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Umum Miidiirliigii 1960
Y1l Biitge Kanunu

7462 Numarali Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 Tiirk Anonim Sirketi
Kanunu
7465 Numarali Karayollar1 Umum Miidiirliigii 1960 Y1l Biit¢ce Kanunu

7474 Numarali Beden Terbiyesi Kanununa Ek Kanun

7476 Numarali Maliye Vekaleti Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki 2996
Sayili Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair 5655 Sayili Kanunla
6991ve 6995 Sayili Kanunlara Bagli Cetvellerin Tadili Hakkinda Kanun

7477 Numaral Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi Memurlar1 Teskilatt Hakkindaki
5509 Sayili Kanuna Ek 6885 Sayili Kanunun Birinci Maddesine Bagli Cetvelin
Degistirilmesine Dair Kanun

7479 Numarali Muayyen Maksatlarla Bagis Yoluyla Gelecek Esyanin ithal
Vergi ve Resimlerinden ve Belediye Hissesinden Muafen Ithali Hakkinda Kanun



Ek-3

Demokrat Partinin 1957-1960 doneminde Sosyal ve Toplumsal alanda
Mecliste hic¢ tartisilmaksizin goriisiiliip kabul edilen kanunlar da vardir.
Bunlar soyle siralamak miimkiindiir:

7055 Numarali Sermayesinin Tamami1 Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle

Kurulan Iktisadi Tesekkiillerin Teskilati ile Idare ve Murakabeleri Hakkindaki
Kanunun Yirmi Dordiinci Maddesini Degistiren Kanun

7080 Numarali Jandarma Baggediklisi Nurettin Oglu Ali Galip Biiylikkogak’a
Ait Cezanin Kismen Affina Dair Kanun

7109 Numaral1 Pasaportlarin Bedel Mukabilinde itas1 Hakkinda Kanun

7114 Numarali Istiklal Harbi Malullerine Verilecek Para Miikafat1 Hakkinda
Kanun

7119 Numarali Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine Dair
3656 Sayili Kanuna Bagli Bir Sayili Cetvelin 6330 Sayili Kanunla Muaddel
Bagvekalet Kisminda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

7122 Numarali Gaziantep’in Toke Mahallesinden Nuri Pazarbasi'ya Vatani
Hizmet Tertibinden Maas Baglanmas1 Hakkinda Kanun

7131 Numarali Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi1 Hiikiimler Eklenmesine Dair Olan
6311 Sayili Kanunun Dokuzuncu Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun

7133 Numarali Telsiz Kanununun 7035 Sayili Kanunla Muaddel Besinci
Maddesine Bir Fikra Ilavesi Hakkinda Kanun

7134 Numarali T. C. Emekli Sandigi Kanununa Muvakkat Bir Madde
Eklenmesine Dair Kanun

7137 Numarali Ug¢ Malule Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun



7141 Numarali Sadettin Morovali'ya Vatani Hizmet Tertibinden Maas
Tahsisine Dair

7142 Numarali Ismail oglu Hasan Pamir'e Vatani Hizmet Tertibinden Maas
Baglanmasina Dair Kanun

7154  Numarali Pasaport Kanununun On Dordiinci  Maddesinin
Degistirilmesine ve 6770 Sayili Kanunun Kaldirilmasina Dair Kanun

7175 Numarali Erzincan'm Handesi K&yii Eski Muhtar1 ibrahim Kilig’ i Affi
Hakkinda Kanun

7176 Numarali Siirmene’nin Cirva Koyiinden Idrisoglu Giil Hanim’dan
Dogma Haci1 Bey Cakir'in Affi Hakkinda Kanun

7177 Numarali Selahattin Oglu, Hatice'den Dogma 1936 Dogumlu Alemdar
Giingor'iin Sugunun Affina Dair Kanun

7180 Numarali Istiklal Harbi Malullerinden Sekiz Er’e Verilecek Para
Miikafat1i Hakkinda Kanun

7185 Numarali Manavgat'n Ilica Kdyiinden Durmus Ali Oglu, Fatma’dan
Dogma, Mehmet Sert'in Affi Hakkinda Kanun

7186 Numarali Ispir'in Karakarmis Kdyiinden Salih Oglu, Havva'dan Dogma
1340 Dogumlu Sadettin Polat'in Affi Hakkinda Kanun

7190 Numarali Atom Enerjisi Komisyonu Kurulmas1 Hakkindaki 6821 Sayili
Kanunun ikinci Maddesinin (a)Bendine Bir Fikra ilavesine Dair Kanun

7198 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun Kirkinc1 Maddesinin
Tadili Hakkinda Kanun

7201 Numarali Tebligat Kanunu



7233 Numarali 6901 Sayili Kanunla Muaddel Yedinci ve Yirmi Yedinci
Maddeleriyle 6709 Sayili Kanunla Eklenen Muvakkat Uglincli Maddesinin
Degistirilmesine Dair Kanun

7239 Numarali Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine Dair
Olan 3656 Sayili Kanuna Bagli(1) Sayili Cetvelle Tadil ve Eklerinin Dahiliye
Vekaleti Kisminda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki 6808 Sayili Kanuna Bagl (2)
Sayili Cetvelin Teftis Heyeti Reisligi Kisminda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

7245 Numarali Hariciye Vekaleti Teskilat Kanununa Bir Madde Eklenmesi
ve Devlet Memurlar1 Ayliklarimin Tevhit ve Teadiiline Dair Olan 3656 Sayili
Kanuna Bagli (1) Sayili Cetvelin 4665 Sayili Kanunla Degistirilen Hariciye Vekaleti
Kismia Bazi Kadrolar {1avesi Hakkinda Kanun

7256 Numarali Atom Enerjisi Programinin Tatbik Sekli Hakkinda Kanun

7261 Numarali Zeki Ibrahim Oglu ve Ayse'den Dogma 1337 Dogumlu Pilot
Yiizbas1 Mustafa Sedat Yenenin Hiikiimlii Oldugu Cezasimin Affi Hakkinda Kanun

7262 Numarali Akgaabat Ispentam K&yii Niifusunda Kayitl, Hami Oglu
1926 Dogumlu Hasan Kemal Demirci’nin Affi Hakkinda Kanun

7265 Numarali Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine Dair
Olan Kanuna Bagli (1) Sayili Cetvel ile Tadil ve Eklerinin Adliye Vekaleti Kisminda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

7266 Numarali Yozgath Ismailoglu Nazim Kafaoglu'na Vatani Hizmet
Tertibinden Maas Baglanmasina Dair Kanun

7269 Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

7282 Numaral1 Vezirkoprii'niin Kiran Alan Koylinden 1931 Dogumlu Ahmet
Kizi Fatma'dan Dogma Ayse Sener'in Affi Hakkinda Kanun

7283 Numarali Deniz Is Kanununun 23. Maddesinin (1) ve(2) Numaral
Bentlerinin Tadili Hakkinda Kanun



7284 Numarali 3008 Sayili Is Kanununun Kirk Yedinci Maddesinin Tadiline
ve Bu Kanuna U¢ Madde Eklenmesine Dair Kanun

7285 Numarali Is Kanununun 13. Maddesinin Besinci Fikrasinin Tadili
Hakkinda Kanun

7286 Numarali 5018 Sayili Kanuna Ek.

7292 Numarali Trimci ve Atesci Sifatiyla Gemilerde Ise Alinacaklarin Asgari
Yas Haddinin Tespitine Dair On Bes Sayili S6zlesmenin Tasdik Edilmesi ve Bu
Sozlesmeye Katilmamiz Hakkinda Kanun

7293 Numarali Deniz Islerinde Calistirilacak Cocuklarin  Asgari  Yas
Haddinin Tespiti Hakkinda 58 Sayili Sozlesmenin Tasdik Edilmesine ve Bu
Sozlesmeye Katilmamiza Dair Kanun

7300 Numarali Atom Enerjisi Sahasinda Bir Emniyet Kontrolii Kurulmasi
Hakkindaki Sézlesme ve bu Sozlesme ile Thdas Olunan Mahkeme ile Alakali
Protokoliin ve Radyoaktif Yakitlar Kimyevi Ayirma Avrupa Sirketi S6zlesmesi ve
Statiistintin Tasdiki Hakkinda Kanun

7304 Numarali Biga'nin Yeni Ciftlik Koyli Niifusunda Kayitli Hasan Oglu
Hamdiye'den Dogma 1933 Dogumlu Ali Yildirr’'m Affi Hakkinda Kanun

7305 Numarali Limanlar Insaat: Hakkindaki 6237 Sayili Kanuna Ek Kanun

7308 Numarali izmit Fevzi Pasa Mahallesi Hane Dért de Kayitli Osman Nail
Oglu, Hikmet'ten Dogma, 1332 Dogumlu Dr. Mustafa Sekip Arda'nin Affi Hakkinda

7311 Numaral: Istiklal Harbi Maldllerine Verilecek Para Miikafat1 Hakkinda
Kanun.

7317 Numarali Hastalik ve Analik Sigortas1 Kanununun Bazi Maddelerinin
Tadiline Dair Kanun

7332 Numarall Is ve Is¢i Bulma Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki
Kanunun On Ugiincii Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair Kanun



7345 Numarali 5950 Sayili Ugus Tazminati Hakkindaki Kanunun Birinci
Maddesinin (a) ve (b) Fikralar1 ile Ugiincii Altinci ve Dokuzuncu Maddelerinin
Tadili ve Mezkiir Kanuna iki Muvakkat Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun

7349 Numarali Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine Dair
3656 Sayili Kanuna Bagl Bir Sayili Cetvelin 5655 Sayili Kanunla Muaddel Maliye
Vekaleti Kismina Bazi1 Kadrolar Eklenmesi Hakkinda Kanun

7351 Numarali Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine Dair
Olan 3656 Sayili Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi
Maddeler Eklenmesi Hakkindaki 4598 Sayili Kanunun Dokuzuncu Maddesinin
Tadiline Dair Kanun

7382 Numarali Konya Ereglisi Hidirlikk Mahallesinden Alioglu 1340
Dogumlu Dis Tabibi Serafettin Yiirekli'nin Affi Hakkinda Kanun

7383 Numarali Istanbul Ortakdy Niifusunda Mukayyet 1885 Dogumlu
Fethioglu Nedim Diizgdren'in Affina Dair Kanun

7384 Numarali Osmaniye'nin Haciosmanli Mahallesinden Hiiseyin Kizi
Done'den Dogma 1327 Dogumlu Cennet Sevim'in Affina Dair Kanun

7385 Numarali Mus'un Kale Mahallesi 167 Sayili Hanede Kayith
Abdullahoglu Hatice'den Dogma 1341 Dogumlu Nihat Karasunun Affina Dair
Kanun

7389 Numarali Eski Polis Memurlarindan 81 Yaka Sayili Eminoglu 1329
Dogumlu Hasan Sayilan'in Affina Dair Kanun

7390 Numarali Aslen Of Kazas1 Zaryos Koyli Niifusunda Kayith
Mustafaoglu Altini'dan Dogma 1324 Dogumlu Akif Ali Polat'in Affina Dair Kanun

7391 Numarali Bing6l Merkezine Bagli Can Kodyiinden Hasanoglu Siddik
Korkut Ata'nin Affina Dair Kanun

7392 Numaralt Golhisar’in Armutlu Mahallesinden Sakiroglu, Ayse’den
Dogma 1336 Dogumlu Hiiseyin Erari'nin Affina Dair Kanun



7394 Numarali Selim Beyzade Omer Kaptan’a Vatani Hizmet Tertibinden
Maas Baglanmasi Hakkinda Kanun

7398 Numarali Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri
Hakkindaki 6200 Sayili Kanuna Bir Madde Eklenmesine Dair Kanun

7399 Numarali Karayollar1 Genel Miidirligii Kurulus ve Gorevleri
Hakkindaki 5539 Sayili Kanuna Bir Madde Eklenmesine Dair Kanun

7406 Numarali 5887 Sayili Har¢lar Kanununun 6955 Sayili Kanunla Muaddel
97. Maddesinin Tadili ve Bu Kanuna Muvakkat Bir Madde ilavesi Hakkinda Kanun

7430 Numarali Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Birinci Intihap Devresinde
Icra Vekilleri Reisligini Ifa Etmis Olanlara Vatani Hizmet Tertibinden Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun

7436 Numarali Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine Dair
Olan 3656 Sayili Kanuna Bagli Sayili Cetvel ile Tadil ve Eklerinin Déhiliye Vekaleti
Vilayet Memurlar1 Kisminda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

7463 Numarali Hususi Sahislara Ait Eski Eserlerle Tarihi Abidelerin
Istimlaki Hakkinda Kanun



Ek-4

Demokrat Partinin 1957-1960 déneminde Egitim ve Kiiltiirel alanda
Mecliste hi¢ tartislmaksizin goriisiilliip kabul edilen kanunlar da vardir.

Bunlar: soyle siralamak mimkiindiir:

7076 Numarali Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Kanununun On birinci
Maddesiyle On tigiincii Maddesinin Son Fikrasinin Kaldirilmasi ve Bu Kanuna
Muvakkat Bir Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun

7117 Numarali Hususi Idarelerden Maas Alan ilkokul Ogretmenlerinin
Kadrolarina Tefi, Taltif ve Cezalandirilmalarma ve Bu Ogretmenler igin Teskil
Edilecek Saglik ve Ictimai Yardim Sandigi ile Yapr Sandigina ve Ogretmenlerin
Alacaklarina Dair 4357 Sayili Kanunun On birinci Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun

7130 Numarali Maarif Vekaleti Merkez Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki
2287 Sayili Kanunun 3087 Sayili Kanunla Muaddel On Ikinci ve Sézii Gegen
Kanuna Ek 2773 Sayih Kanunun 5980 Sayili Kanunla Degistirilen Ucgiincii
Maddelerinin Tadiline Dair Kanun

7143 Numarali Ziraat Vekaletine Bagl Okullardaki Ogretmenlerin Ders Saati
ve Ucretlerine Dair Kanun

7146 Numarali istanbul Teknik Universitesine Bagli Maden Fakiiltesinin
Binalariyla Laboratuarlarinin Insa ve Tesisi Hakkindaki 6034 Sayili Kanuna Ek
Kanun

7155 Numarali Ankara Universitesi Kurulus Kadrolan Hakkindaki 5239
Sayili Kanuna Bagl (1) Sayili Cetvelle Ankara Universitesi 1958 Yili Biitce
Kanununa Bagli (L) Isaretli Cetvelde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

7161 Numarali 5247 Sayili istanbul Universitesi Kurulus Kadrolar1 Kanunu
ile Bu Kanuna Ek 5517 Sayili Kanuna Bagli Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Olan 7161 Sayili Kanuna Merbut (1) Sayili Cetvelin Tip Fakiiltesi Kismina
Kadro ilavesi Hakkinda Kanun



7221 Numaral1 5239 sayili Ankara Universitesi Kurulus Kadrolar1 Kanunu ile
Bu Kanuna Ek 5595, 5986 ve 7155 Sayili Kanunlara Bagl Cetvellerde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun

7222 Numarali Istanbul Teknik Universitesi Kurulus Kadrolar1 Hakkindaki
5246 Sayili Kanunla 6033 ve 6374 Sayili Kanunlara Bagli Cetvellerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

7259 Numarali 5247 sayili Istanbul Universitesi Kurulus Kadrolar1 Kanunu
ile Bu Kanuna Ek 5517 Sayili Kanuna Bagli Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Olan 7161 Sayili Kanuna Merbut (1) Sayili Cetvelin Tip Fakiiltesi Kismina
Kadro I1avesi Hakkinda Kanun

7279 Numarali Milli Miidafaa Vekaleti ilmi Istisare Kurulu Teskiline Dair
Kanun

7313 Numarali Maarif Vekaletine Bagli Teknik Okullarinda Yetistirilecek
Askeri Miithendisler Hakkindaki 4779 Sayili Kanuna Ek Kanun

7329 Numarali Yiiksek Denizcilik Okulu ve Denizcilik Meslek Okul ve
Kurslar1 Hakkindaki 4915 Sayili Kanunun Ugiincii Maddesinin Tadiline Dair Kanun

7334 Numarali Tktisadi ve Ticari Ilimler Akademileri Kanunu

7339 Numarali Maarif Vekéleti kurulus Kadrolartyla Merkez Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki 2287 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki 4926
Sayil1 Kanuna Bagli Cetvellerde tadilat Yapilmasina Dair Kanun

7340 Numarali Maarif Vekaleti kurulus Kadrolariyla Merkez Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki 2287 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki 4926
Sayili Kanuna Bagli Kadro Cetvellerinde Tadilat Yapilmas: Hakkindaki 6949 Sayili
Kanuna Bagli Cetvellerde tadilat Yapilmasina Dair Kanun

7353 Numarali Ege Universitesi Ad1 ile Izmir'de Bir Universite Kurulmasi
Hakkindaki 6595 Sayili Kanuna Ek 6953 Sayili Kanuna Bagli (1) Sayili Cetvele Bazi
Kadrolar I1avesi Hakkinda Kanun

7355 Numarali Sosyal Hizmetler Enstitiisii Kurulmasma Dair Kanun



i 7375 Numarali Adli Tip Miiessesesi Kanununun On yedinci Maddesine Ekli
Ug Sayili Cetvelin Kaldirilmasina ve Yerine Bu Kanuna Bagl Cetvelin Tkamesine
Dair Kanun

7387 Numarali Universite Tahsil Miiddetlerinin Muadeletine Dair Avrupa
So6zlesmesinin Tasdiki Hakkinda Kanun

7439 Numaral1 2287 Sayili Kanunun 4113 Sayili Kanunla Degistirilen Birinci
Maddesinde Tadad Edilen Merkez Dairelerine Ogretmen Okullart Umum Miidiirliigii
[lave Edilmesi ve 4926, 6234, 6331 ve 6728 Sayili Kanunlara Bagl Cetvellerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

7440 Numarali Maarif Vekaleti Kurulus Kadrolariyla Merkez Kurulusu ve
Gorevleri Hakkindaki 2287 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Olan 4923
Sayili Kanunla Ek ve Zeyilleri Hakkindaki Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
6331 Sayili Kanun ile 6418, 6419 ve 7001 Sayili Kanunlara Bagli cetvellerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

7441 Numarali Maarif Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri Hakkindaki
2287 Sayil1 Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Olan 4926 Sayili Kanuna Bagl
Kadro Cetveline 7441 Numarali 5980 Sayili Kanunla Eklenip 6331 Sayili Kanunla
Degistirilen Imam - Hatip Okullar1 Kadrolarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

7457 Ziraat Vekaleti Toprak Muhafaza ve Zirai Sulama Isleri Umum
Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun

7472 Numarali Ziraat Yiiksek Miihendisligi Hakkinda Kanun

7473 Numarali Ziraat Vekaletine Merbut Bazi Mektep ve Miiesseselerin
Sureti Idaresi Hakkindaki 867 Sayili Kanuna Ek Kanun

7475 Numarali Maarif Vekaleti Tarafindan Iki Teknik Okulu Agilmasi igin
Muktezi Kadrolarin Tesisi ve Gelecek Yillara Sari Taahhiitlere Girisilmesi Hakkinda
Kanun



Ek-5
Demokrat Partinin 1957-1960 doneminde Dis Politika alaninda Mecliste
hi¢ tartisiilmaksizin goriisiiliip kabul edilen kanunlar da vardir. Bunlan soyle

siralamak miimkiindiir:

7082 Numarali Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avusturya Cumhuriyeti Arasinda 6
Nisan 1957 Tarihinde Mektup Teatisi Suretiyle Addolunan Anlasma ve Eklerinin
Tasdiki Hakkinda Kanun

7106 Numarali Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetiyle Misir Cumbhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Miinakit 15 Agustos 1953 Tarihli Ticaret ve Tediye Anlagsmasina
Ek Olarak 18 Temmuz 1957 Tarihinde Kahire'de Teati Edilen Mektuplarin Tasdiki
Hakkinda Kanun

7107 Numarali Tirkiye ile Bel¢ika - Liiksemburg Ekonomik Birligi
Arasindaki Odeme Anlasmasinin 30 Haziran 1957 Tarihinden Bir Sene Miiddetle
Uzatilmasina Miitedair Teati Edilen Mektuplarin Tasdiki Hakkinda Kanun

7108 Numarali Tiirkiye Cumhuriyeti ile Belgika - Liiksemburg Ekonomik
Birligi Arasindaki 15 Nisan 1955 Tarihli Ticaret ve Odeme Protokoliine Zeylen 20
Haziran 1957 Tarihinde Imzalanan Tasar1 ve ilisiklerinin Tasdiki Hakkinda Kanun

7110 Numarali Bagdat Pakti Miisterek Projelerine Amerika Birlesik
Devletleri Tarafindan Hibe Seklinde Yapilan 12 670 000 Dolarlik Yardimla ilgili
Anlagmalarin Kabul ve Tasdiki Hakkinda Kanun

7111 Numarali Yabanci Memleketlerde Kullanilmak Uzere Verilecek Niifus
(Ahvali Sahsiye) Kayit Hiilasas1 Suretleri Hakkindaki 27 Eylil 1956 Tarihli
Anlagmanin Tasdikine Dair Kanun

7120 Numarali Japonya’daki Birlesmis Milletler Askeri Kuvvetlerinin
Hukuki Durumuna Dair Anlagsmaya Tiirkiye Cumbhuriyetinin Iltihaki Hakkinda
Kanun

7156 Numarali 6632 Sayili Kanunla Tasdik Edilmis Olan Milletlerarasi Kalay
Anlagmasmin IV. Maddesinin Milletleraras1 Kalay Konseyine ve Personeline



Tanman Vergi Muafiyetine Miiteallik 22. Fikrasinin Kaldirilarak Yerine Iki
Fikra [kamesi Hakkindaki Mezkfr Konsey Kararinin Tasdikine Dair Kanun

7158 Numaral1 Tiirkiye ile Italya Arasinda 1956 — 1957 Mevsimi Zarfindaki
Ticarete Miiteallik Olarak Mektup Teatisi Suretiyle Yapilan Anlasmanin Tasdiki
Hakkinda Kanun

7159 Numarali Bir Avrupa Tediye Birliginin Kurulmas1 Hakkindaki 19 Eyliil
1950 Tarihli Anlagmay1 Tadil Eden Dokuz Numarali Ek Protokoliin Tasdikine Dair
Kanun

7160 Numarali Tiirk - Fransiz 6 Nisan 1957 iktisadi ve Mali Protokolii Ile
Eklerinin Tasdiki Hakkinda Kanun

7162 Numarali Avrupa Dahili Tarifesiz Hava Servislerinin Ticari Haklar
Mevzuundaki Cok Tarafli Anlagsma’nin Tasdiki Hakkinda Kanun

7280 Numarali Tiirkiye Cumhuriyeti ile Amerika Birlesik Devletleri Arasinda
Miinakit Ekonomik Is Birligi Anlasmasi, Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve
Hiikiimetimiz Tarafindan Imza Edilmis Antlasma ve Sézlesmelerin Icaplarindan
Olarak Ilgili Hiikiimet ve Tesekkiiller veya Bunlar Namina Hareket Edecek
Miiesseseler ile Kredi, Yardim ve Odeme Anlasmalar1 Akdine Hiikiimetin Salahiyetli
Kilinmas1 Hakkinda Kanun

7287 Numarali Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasimin Fransizca
Metnine Miitedair Tashih Protokolii” niin Tasdiki Hakkinda Kanun

7289 Numarali Ticari Numuneler I¢in E. C. S. Karnesi Hakkindal Mart 1956
Tarihinde Briiksel'de Tanzim Olunan Giimriik S6zlesmesinin Tasdikine Dair Kanun

7290 Numarali Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Biiylik Britanya Hiikiimeti Arasinda
Miinakit 1 Mart 1930 Tarihli Ticaret ve Seyrisefain Muahedenamesinin On Altinci
Maddesinin Meriyetten Kaldirilmasina Dair Mektupla, ingiltere Tarafindan Tiirkiye
Menseli Tiftik ve Palamuda Taninan Giimriik Tavizlerine Dair Mektubun Tasdiki
Hakkinda Kanun

7291 Numarali Tiirkiye, Iran, Irak ve Pakistan Arasinda 20 Ocak 1958
Tarihinde Imzalanan “Giimriik Kanunlarmin ve Nizamnamelerinin Thlalinin



Onlenmesine, Sorusturulmasina ve Tecziyesine Miitedair Karsilikli Yardim
So6zlesmesi” nin Tasdiki Hakkinda Kanun

7294 Numaral Tiirkiye ile Norve¢ Arasinda Imzalanan Kiiltiir Anlasmasinin
Tasdiki Hakkinda Kanun

7295 Numarali Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Libya Birlesik Kralligi Arasinda
Imzalanan s Birligi ve Kiiltiir Anlasmasinin Tasdikine Dair Kanun

7296 Numarali Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Isvigre Konfederasyonu Arasinda
Ticari Miibadelelere ve Tediyelerin Tanzimine Miiteallik 12 Eyliil 1945 Tarihli
Anlasmaya Zeylen 6 Ocak 1958 de Imzalanan Lahikanin Tasdikine Miitedair Kanun

7297 Numarali Tiirkiye ile Belgika - Liitksemburg Ekonomik Birligi Arasinda
Imzalanan 15 Nisan 1955 Tarihli Ticaret ve Odeme Protokoliine Ek Olarak 20
Haziran 1957 Tarihinde Imzalanmis Olan Tasar1 ve Eki Protokol ve Mektuplarla, 2
Aralik 1948 Tarihli Odeme Anlasmasinin Sonradan Vaki Tadillerle Birlikte Meriyet
Miiddetlerinin Uzatilmast Zimninda Teati Edilen Mektuplarin Tasdiki Hakkinda
Kanun

7298 Numarali Avrupa Konseyi Uyesi Memleketler Arasinda Tibbi Tedavi
Maksadiyla Harp Maldllerinin  Miibadelesine Miitedair Anlasmanin  Tasdiki
Hakkinda Kanun

7299 Numarali Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Avrupa Konseyi “Milli
Miilteciler ve Avrupa'daki Niifus Fazlaliklari Iskin Fonu” Arasinda Akd Olunan
Sozlesme ile Eki Mektuplarin Tasdikine Dair Kanun

7312 Numarali Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Tunus Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda 17 Nisan 1958 Tarihinde Imzalanan Ticaret Anlasmasi ile En
Ziyade Miisaadeye Mazhar Millet Kaidesine Miiteallik Protokoliin ve Ekleri
Mektuplarin Tasdikine Dair Kanun

7315 Numarali Zirai Maddeler Ticaretinin Gelistirilmesi ve Yardimlagsma
Hakkindaki Muaddel Amerikan Kanununun I. Kism1 Hiikiimleri Geregince Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti Arasinda Miinakit
12 Kasim 1956 Tarihli Anlagsmanin Tasdiki Hakkinda Kanun

7316 Numarali Zirai Maddeler Ticaretinin Gelistirilmesi ve Yardimlasma
Hakkindaki Muaddel Amerikan Kanununun I. Kismi Hiikiimleri Geregince Tiirkiye



Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti Arasinda
Miinakit 12 Kasim 1958 Tarihli Anlasmaya Ek 25 Ocak 1957 Tarihli Anlasmanin
Tasdiki Hakkinda Kanun

7318 Numarali Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika Birlesik
Devletleri Namina Hareket Eden “Export - import Bank of Washington”Arasinda
Teati Edilen Mektuplarin Tasdiki hakkinda Kanun

7319 Numarali Zirai Maddeler Ticaretinin Gelistirilmesi ve Yardimlasma
Hakkindaki Muaddel Amerikan Kanununun I. Kismi Hiikiimleri Geregince Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti Arasinda Miinalat
12 Kasim 1956 Tarihli Anlagsmaya Miisteniden 20 Ocak 1958 Tarihinde Akdedilen
Anlasmanin Tasdiki Hakkinda Kanun

7320 Numarali Tiirkiye Cumhuriyeti ile Federal Almanya Cumhuriyeti
Arasinda Vaki Tarife Miizakereleri Hakkindaki 16 Subat 1952 Tarihli Protokoliin
Tadiline Miitedair Protokoliin Tasdikine Dair Kanun

7321 Bir Avrupa Tediye Birligi Kurulmast Hakkindaki 19 Eyliil 1950 Tarihli
Anlagmay1 Tadil Eden 10 Numarali Ek Protokol ile 5 Agustos 1955 Tarihli Avrupa
Para Anlasmasin1 Tadil Eden 2 Numaral1 Ek Protokoliin Tasdikine Dair Kanun

7322 Numaral1 Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasinin 1. Kismi ve
XXIX ve XXX. maddelerinin Tadiline Miitedair Protokol, Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasinin Onsédzii ile Il ve Ill. Kisimlarmin Tadiline Miitedair
Protokol ve Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasinin Tegskilata Ait
Hiikiimlerinin Tadiline  Miitedair Protokol hakkindaki Tashih Zabitnamesinin
Tasdikine Dair Kanun

7323 Numarali Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasinin Tegkilata
Miiteallik  Hiikiimlerinin  Tadiline Miitedair Protokol Hakkindaki Imza
Zabitnamesinin Tasdikine Dair Kanun

7324 Numaral1 Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasina Ekli Taviz
Listeleri Metinlerinde Yapilan Diizeltme ve Degisikliklere Miitedair Altinc
Protokoliin Tasdiki Hakkinda Kanun

7325 Numarali Giimriikk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasinin XVI.
Maddesinin Dordiincii Fikrasinda Derpis Olunan Statiikonun Temdidine Dair
Beyannamenin Tasdiki Hakkinda Kanun



7326 Numaral1 Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasina Ekli Taviz
Listeleri Metinlerinde Yapilan Diizeltme ve Degisikliklere Ait Yedinci Protokoliin
Tasdikine Miitedair Kanun

7327 Numarali Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasina (GATT)
Ekli XXXVII Sayil1 Tiirkiye Taviz Listesinde Miinderi¢ Sakiz ve Kolofanla XXV
Sayili Yunanistan Taviz Listesinde Miinderi¢ Taze ve Tuzlu Baliklara Ait Glimriik
Tavizlerinde Yapilan Tadil ve Geri Cekmelere Miitedair Listenin Tasdiki Hakkindaki
Kanunun [lgas1 Hakkinda Kanun

7328 Almanya Hiikiimetinin ve Alman Tebaas1 Hakiki Ve Hiikmi Sahislarin
Tiirkiye'deki Emvaline Vazedilen Takyidi Muamele ve Tedbirlerin Kaldirilmasina
Dair Kanun

7346 Numaral1 5123 Sayili Kanuna Bir Madde flavesi Hakkinda Kanun

7361 Numarali Ingiliz Ihtiyat Filosuna Mensup Dort Muhribin Satin Alimasi
Hakkinda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ingiltere Hiikiimeti Arasinda Miinakit
16 Agustos 1957 Tarihli Anlasmaya Ek Olarak 12 Ocak 1959 Tarihinde Teati Edilen
Mektuplarin Tasdiki Hakkinda Kanun.

7376 Numarali Suglularin Iadesine Dair Avrupa Sozlesmesinin Tasdiki
Hakkinda Kanun

7377 Numarali Avrupa Konseyinin Imtiyaz ve Muafiyetlerine Miiteallik
Umumi Anlagma ile Buna Ek Protokoliin Tasdiki Hakkinda Kanun

7378 Numarali Avrupa Konseyinin Imtiyaz ve Muafiyetlerine Miiteallik
Umumi Anlagsmaya Ek Ikinci Protokoliin Tasdiki Hakkinda Kanun

. 7379 Numarali 13 Aralik 1957 Tarihinde Cenevre'de Akdedilen Yol
Isaretlerine Miitedair Avrupa Anlasmasi”nin Tasdiki Hakkinda Kanun

7386 Numaral1 Tiirkiye ile Belcika Arasinda 29 Aralik 1958 Tarihinde
Imzalanan Kiiltiir Anlasmasinin Tasdiki Hakkinda Kanun

7401 Numarali Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Afganistan Krallig
Hukiimeti Arasindaki Hava Ulastirma Anlasmasinin Tasdikine Dair Kanun



7407 Numarali Libya (Trablusgarp) daki Turgutreis Manzumesi
Restorasyonunun Vakiflar Umum Miidiirliigiince Yaptirilmas: Hakkinda Kanun

7418 Numarah Tiirkiye ile Ispanya Arasinda Dostluk Antlasmasmin Tasdiki
Hakkinda Kanun

7480 Numarali Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika Birlesik
Devletleri Arasinda Is Birligi Anlasmasinin Tasdikine Dair Kanun



Ek-6
Tiirkiye Biilyiik Millet Meclisi Tahkikat Enciimenlerinin Vazife ve
Salahiyetleri

Hakkinda Kanun

Kanun No.
7468

Vazife ve Salahiyet
Maddel — Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Tahkikat enctimenleri ve naib olarak
Vazifelendirecekleri tali encliimenler; Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu, Askeri
Muhakeme Usulii Kanunu, Basin Kanunu ille diger kanunlarda Cumhuriyet Miiddei
umumisine, sorgu hakimine, sulh hakimine ve askeri adli amirlere taninmis olan
bilclimle hak ve saldhiyetleri haizdir.

Madde 2 — Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Tahkikat Enciimenleri:

a) Tahkikatin selametle cereyanim temin maksadiyla her tiirlii nesriyatin yasak
edilmesine,

b) Nesir yasagina riayet edilmemesi halinde mevkute veya gayri mevkutenin tabi
veya tevziinin men'ine,

¢) Mevkute veya gayri mevkutenin toplatilmasina, mevkutenin nesriyatinin tatiline
veya matbaanin kapatilmasina,

¢) Tahkikat i¢in liizumlu goriilen veya siibut vasitalarindan olan her tiirlii evrak,
vesika veya esyanin zaptina.

d) Siyasi mahiyet arz eden toplanti, hareket, gosteri ve emsali faaliyetler hakkinda
tedbir ve karar almaya,

e) Tahkikatin seldmetle intaci i¢i liizumlu gorecegi bilciimle tedbir ve kararlar ittihaz
etmeye ve Hiikiimetin biitlin vasitalarindan istifade eylemeye,

Dahi salahiyetlidir.

Ceza Hiikiimleri
Madde 3 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tahkikat enciimenlerince ittihaz olunan
tedbir ve kararlara her ne suretle olursa olsun muhalefet edenler bir seneden ti¢
seneye kadar agir hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

Madde 4 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tahkikat enciimenlerince ittihaz olunan
tedbir ve kararlarin icra ve infazinda ithmal veya suiistimali goriilen vazifeliler, thmal
halinde, alt1 aydan iki seneye, suiistimal halinde bir seneden ii¢ seneye kadar hapis
cezasl ile cezalandirilirlar.

Madde 5— Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tahkikat enclimenlerinin yaptigi tahkikat
gizlidir. Bu gizlilige riayet etmeyenler veya mallimatlarina miiracaat suretiyle yahut



sair suretlerle muttali olduklari tahkikatla ilgili hususlar1 veya hadiseleri ifsa edenler
alt1 aydan bir seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

Madde 6 — Tiirk ceza Kanununda yazili yalan sahitligi ve yalan yere yemin
faslindaki suglari isleyenler hakkinda mahsus ‘'maddelerinde zikredilen cezalar iki kat
olarak hiikmolunur.

Usul Hiikiimleri
Madde 7 — Bu kanun hiikiimlerine muhalefet Meshut suglarin muhakeme usuliine
dair olan Kanunun birinci maddesinin (A) bendinde yazili mahal disinda vuku bulsa
dahi failleri hakkinda mezkir 3005 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahkikat ve
takibat icra olunur. Cumhuriyet Miiddeiumumileri 3005 sayili Meshut suglarin
muhakeme usuliine dair Kanunun 3. maddesinin 4. fikrasinda yazili miiddetle baglh
olmaksizin vazifeli mahkemede &mme davasi ikame eder.

Madde 8 — Bu kanunun tatbikatinda Hakimler Kanunu ile Memurin Muhakemati
Kanunu hiikiimleri uygulanmaz. Ancak salahiyet hakkindaki hiikiimler mahfuzdur.

Madde 9 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tahkikat enciimenlerince ittihaz olunan
karar veya tedbirler kati olup aleyhine itiraz olunamaz.

Madde 10— Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tahkikat enctimenleri tarafindan
yapilmis olan tahkikat ilk tahkikat mahiyetindedir.

Madde 11 — Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tahkikat enciimenleri, tahkikatin
ikmalinde nihai bir mazbata tanzim ve dosyasi ile birlikte Heyeti Umumiye ye tevdi
eder.

Madde 12— Bu kanun nesri tarihinde meri’dir.

Madde 13— Bu kanunun hiikiimlerini icraya icra Vekilleri Heyeti memurdur.



