T.C.
KIRSEHIR AHi EVRAN UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

ULUSLARARASI ILISKILER ANABILIM DALI

BREXIT SONRASI DONEMDE

BIRLESIK KRALLIK-AVRUPA BiRLIiGI ILISKILERI:
KUZEY IRLANDA PROTOKOLU

HAZIRLAYAN

OMAR MANFI ADDAY

YUKSEK LiSANS TEZi

TEZ DANISMANI

DOC. DR. OGUZ GUNER

KIRSEHIR-2023



©2023- OMAR MANFI ADDAY



T.C.
KIRSEHIR AHi EVRAN UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

ULUSLARARASI ILISKILER ANA BiLIM DALI

BREXIT SONRASI DONEMDE

BIRLESIK KRALLIK-AVRUPA BiRLIiGI ILISKILERi:
KUZEY IRLANDA PROTOKOLU

UNITED KINGDOM-EUROPEAN UNION
RELATIONS IN THE POST-BREXIT ERA: NORTHERN
IRELAND PROTOCOL

HAZIRLAYAN

OMAR MANFI ADDAY

YUKSEK LiSANS TEZi

DANISMAN

DOC. DR. OGUZ GUNER

KIRSEHIR-2023



KABUL VE ONAY

Kirsehir Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas
Iliskiler Ana bilim dali yiiksek lisans Ogrencisi, Omar Manfi ADDAY
tarafindan hazirlanan “Brexit Sonrast Donemde Birlesik Krallik-Avrupa
Birligi [liskileri: Kuzey Irlanda Protokolii” adli tez calismasi 31.07.2022
tarihinde yapilan savunma simavi sonucunda basarili bulunarak jiirimiz

tarafindan oy birligi ile YUKSEK LISANS TEZI olarak kabul edilmistir.

Dr. Ogr. Uyesi Burak GUNES

Yukaridaki imzalarin, ad1 gegen 6gretim iiyelerine ait oldugunu onaylarim.

./.../2023

Prof. Dr. Hiiseyin SIMSEK



BILDIRIM
Hazirladigim tezin tamamen kendi ¢alismam oldugunu ve her alintiya kaynak gosterdigimi
taahhiit eder, tezimin kagit ve elektronik kopyalarmin Kirsehir Ahi Evran Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii arsivlerinde asagida belirttigim kosullarda saklanmasina izin

verdigimi onaylarim:

. Tezimin tamami, her yerden erisime agilabilir.

) Tezim, sadece Kirsechir Ahi Evran Universitesi yerleskelerinden
erisime acilabilir.

o Tezimin 5 yil siireyle erisime agilmasini istemiyorum. Bu siirenin

sonunda uzatma i¢in bagvuruda bulunmadigim takdirde, tezimin/raporumun tamami

her yerden erisime agilabilir.

31/07/2023
Omar Manfi ADDAY

imza



OZET
BREXIT SONRASI DONEMDE

BiRLESIK KRALLIK-AVRUPA BIiRLiGI iLiSKiLERI:

KUZEY IRLANDA PROTOKOLU

YUKSEK LiSANS TEZI

Hazirlayan: Omar Manfi ADDAY

Damisman: Do¢. Dr. Oguz Giiner

2023 — (X11+87)
Kirsehir Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Uluslararasi iliskileri Ana Bilim Dah
Jiiri
Doc. Dr. Oguz GUNER
Dog. Dr. Suay Nilhan ACIKALIN
Dr. Ogr. Uyesi Burak GUNES

Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi’nden ayrilmasi anlamina gelen Brexit hem
Birlesik Krallik hem de Avrupa Birligi i¢in 6nemli bir doniim noktasidir. Birlesik Krallik’in
Avrupa Birligi’ne liye olduktan sonra Avrupa Birligi politikalarinin bazilarina karsit olmasi
ve Avrupa Birligi’nin pek ¢ok biitiinlesme hareketinden muaf kalmasi gibi durumlar Brexit
Referandumu’nu kaginilmaz kilmistir. 2016 yilinda yapilan Brexit Referandumu, Birlesik
Krallik’in Avrupa Birligi tiyeliginin sona yaklagtiginin bir gostergesidir. Geri Cekilme
Antlasmasi’nin Kuzey Irlanda Protokolii’niin 5-10. maddelerindeki hiikiimleri uyarinca,
anlagma yiirtirlikte oldugu siirece, ticaret diizenlemelerine periyodik olarak izin verilmesi
istenecektir. Bu durum kurumlara, diizenlemelerde kalip kalmama veya onlardan ¢ikma
konusunda oy kullanma firsat1 verecektir. ilk onay oylamas1 Aralik 2024'te yapilacaktir.
Kuzey Irlanda'nin orta ve uzun vadede merkezi mi yoksa periferik olarak mi ele alinacag
kesin degildir. Cogu, Birlesik Krallik, genel olarak AB ve 6zel olarak Irlanda tarafindan

alinan “pratik eylemlere” bagl olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Brexit, Irlanda, Britanya, Birlesik Krallik

\



ABSTRACT

UNITED KINGDOM-EUROPEAN UNION RELATIONS IN THE POST-
BREXIT ERA: NORTHERN IRELAND PROTOCOL
M.Sc. THESIS

Preparer: Omar Manfi ADDAY
Advisor: Dog. Dr. Oguz Giiner
2023 — (X11+87)

Kirsehir Ahi Evran University, Graduate School of Social Sciences
International Relations Department

Jury
Assoc. Prof. Dr. Oguz GUNER
Assoc. Prof. Dr. Suay Nilhan ACIKALIN
Assoc. Prof. Dr. Uyesi Burak GUNES

Brexit, which means the United Kingdom's divorce from the European Union, is an
significant turning point for both the United Kingdom and the European Union. The fact that
the United Kingdom has opposed to numerous policies of the European Union since
becoming a member of the European Union and being exempted from many integration
movements is in a way a harbinger of the inevitability of the Brexit referendum. The Brexit
Referendum in 2016 is an indication that the UK's membership in the European Union is
nearing its end. Under the terms of the Withdrawal Agreement, Northern Ireland institutions
will be required to periodically allow the trade arrangements in Articles 5-10 of the protocol
as they remain in force. It will give institutions the opportunity to vote on whether to stay in
the regulations or to get out of them. The first approval vote will be held in December 2024.
It is unclear whether Northern Ireland will be treated centrally or peripherally in the medium
and long term. Much will depend on the 'practical actions' taken by the United Kingdom, the

European Union in general and Ireland in particular

Keywords: Brexit, Ireland, Britain, United Kingdom

Vi



ONSOZ

Yiiksek Lisansa/Doktoraya baslamamda ve yiiksek lisans/doktora ders siirecinde
kendisini tanidigim giinden bu yana gosterdigi sakin ve sabirli hali ile her zaman
bana O6rnek olmasmin yani sira bir bilim adaminin nasil caligmasi gerektigini
kendisinden O6grendigim degerli danismanim Dog¢. Dr. Oguz Giiner’e biiylik bir
ictenlikle tesekkiir ederim. Tezimin her asamasinda gerek sorularimla gerekse alti
ayda bir yapilan tez izleme komitesi sunumlarinda tezin sekillenmesinde ve nihai
hale gelmesinde katkilar1 olan degerli jiri tiyelerime tesekkiirlerimi igtenlikle

sunarim.

Son olarak egitim hayatim boyunca, bana her tiirlii maddi ve manevi her destegi
sunan ¢ok kiymetli aileme ve yol arkadasima ayni zamanda kizim olarak gordiigiim
Tabarek AL MANFI ve yanimda olup destekleyen kiymetli babam Av.Manfi AL

ADDAY sonsuz siikranlarim1 sunarim.

Temmuz, 2023 OMAR MANFI ADDAY

VI



ICINDEKILER

KABUL VE ONAY etiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieietistiettssssssscsssnss [
BILDIRIM ...ttt iv
L /7 1 %
N = I I o %
ONSOZ....covteeeeiiiueeeeteieeeettrieeeeetaes e e e e easasseeasansssesssnssssesnnsnaees vii
| (00 111)) D) 3Q 1 51 ) 2 S X
KISALTMALAR ttiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiititetetisttaeetsstsssnssnssans Xi
(€] 1 23 PR 1
1.1. Avrupa Birligi ve Birlesik Krallik Iliskisine Genel Bakis................... 1
1.2. Brexit C1kisinin UlKelere EtKiSi......vvunereeeunernnernerenemneeeneennennnens 2
1.3. Hukuki Durum Uriin Temini HaKKinda ..........cccceevvuevnnvennnnennn 4
1.4. Kuzey Irlanda ProtoKolil ........ccceuuerunreuneernneenneereeenneernneesmnessen 4

1.5. Avrupa Birligi ve Birlesik Krallik ile Kuzey Irlanda Protokolii

L0174 111111 6
2. KAVRAMSAL CERCEVE ....couiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiecniinecnsecne 8
2.1. Uluslararasi Orgiitler Ve OzelliKIeri ........cevueevnneeeneeennereneernnennneennnt 8
2.1.1. Uluslararasi1 Orgiitlerin Tarihsel Geli$imi «euueeeueeeneeeeneeeneeeneeenerennns 9
2.1.2. Uluslararast Orgiit TULIETT veuveueeneeneeneeneeneneesereeeaesseraesneenesnnsnnnes 10
2.1.3. Uluslararast Orgiitlerin ISIEVIETT cuueeuererneereeeenereneeeneeeneeenneeeneeen 11
2.2. Ekonomik Entegrasyon Tanimi ..............ccccoooiiiiiiniiinnn e 13
2.3. Ekonomik Entegrasyonlarin Olusum Sekilleri ........ccccooevieiineinnnnnenn. 16
2.3.1. Serbest Ticaret BOIZEIEIT covvvuiineriaiinrenerinrerarinresscssssnsossssnsonsons 18
PRIV € 11311411 1q0 2310 §F 3 S 20
2.3.3. Ortak Pazar cc.ceveiniiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiiiiiniiiiieienctateneecacanenen 22
2.3.4. Ekonomik ve Parasal BirliK ....ccoeveveieieiiiiiiiiiiiiiiiiiiininininininenene. 23
2.3.5. Tam EKONOMIK BirliK c..cuvuvuiinininiiiiiiiiniiiiiiiiiiiiiiiininiieienenenen 25
2.4. Ekonomik Entegrasyonlarin Etkileri ........ccccoeiveiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnne. 25
p A ] |G = | | (<] N 26



2.4.1.1 Ticaret SAptIriCl ELKi veueeeeeiiireieieiieiiieniieeieeiececacacnsseseeeeesescncasacncnsnses 26

2.4.1.2. Ticaret Yaratict EKi ..ueeeieveninieiiniininiiiieiiieiiieiinreiireniieesnseeiresssnsen 27
2.4.2. DINAMIK ELKIIEr «ovvuiiuniuniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciici e e 27
2.4.2.1. Yatirim Yaraticl EKIle Feeeeeieiieeeiereriiinrnresiernroreraseseerersasesssssosnssssssoses 28
2.4.2.2. Olgek EKONOMIST EAKIST vueevuernernnerneeaneesnerneesnersneeneessessnsssessnesneesnnesnnens 28
2.4.2.3. REKADEE ETKISI vvuvurreenreerereeenreeenrereneeesererescnssacessscscssencesencnssncasesensnsons 29
2.4.2.4. Kutuplagma EtKiSi cueeeeeeeeereieeernenenreeeeeeneeeeecacnsncasseseecacecasncnsnsnsnsnssnns 29
2.4.2.5. Digsal EKOnomiler EtKiST ceuveeeetererereeeeeaserascassocascsnsconascsnscsnssonnss 29
2.4.2.6. D6viz Rezervlerinin Artmast EtKISI cvuveeereereeieeneeneeieeneeneeeneeneennnes 30
2.4.2.7. Kaynak HareKetliligi EtKISI vivuieerriniieiieenrinrincieenrsnrenseesnssnsoesscnnes 30
2.4.2.8 Kalkinma, Biiylime ve Sanayilesme EtKISI v.vevveiiiiiiniienniiniiniieniecnnnnn 30
2.5. Avrupa Birli8i coccoveiniiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 31
2.5.1. Avrupa Birligi’nin Tarihsel SUIeci cuvevueineiiieiieiieiiiiniiecieieiarnenn 31
2.5.2. Avrupa Birligi Kurumlart c.eeeeeveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienn. 33
2.5.3. Avrupa Birligi Ortak Politikalart .eeeeeeieeeieiinienesinrinieneciarsncennnense 36
2.6. Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi'ne girisi ......cccccvvviiiiiniiiiiiniinnn.. 38
2.7. Birlesik Kralllk’in AB’den Ayrilma Slireci .....cccovevvieiiniiiineiinnininne 42
2.8. Birlesik Krallik’in AB’den Ayrilma Sebepleri ......ccccoevveiiiiiiniininnnnn 45
2.8.1. SiYaSi SEDEPIET viuuiiniieiiiiniiniietierntietseresensensessssnsonsessssnssnsans 46
2.8.2 EKONOMIK SEDEPIET uineieiiiiiniieeneenteateeeeecnrensencescscnsencoscnsonns 48

3. BIRLESIK KRALLIK’IN AVRUPA BIRLIGI'NDEN CIKISININ
GELECEKTEKI YANSIMALARI KUZEY IRLANDA PROTOKOLU ....... 52
3.1. Brexit Oncesi Genel GOriinim ...........ceueeeeueereneeernneeeenneeenneneennnns 52
3.1.1. 2008 EKONOMIK KIIZi tuvuenininineneneieieieiiiineieieieieieiererasasasasasanan 52
3.1.2. AB Ulkelerinden Gelen GOG «vuveeereeenreeenereeneeneeeensssencsenesnsnssnns 53
3.1.3. 2010 Genel SECIMICTT ceuvrerurereereraresnsessnsesssossscssssosssosssssnssonsse 54
3.1.4. Iskogya Bagimsizlik Referandumul «..eeeeeeeneeneeneeneeneeneenenneenceneenns 58
3.1.5. 2015 Genel SECIMICTT teuvrerureieeteraresneessnsesssossscsssscsssosasssnssonane 59
3.1.6. Avrupa Birligi ile Yiiriitiilen Mlizakereler ...ocveveerneiniinriereiniiannenns 61
3.1.6.1. EQEMENIIK cuueniniiniaininiiiiiiiiiii ettt ra e raesa s sasnsansasansas 61
3.1.6.2. Gogmenler ve Sosyal Yardimlar coueeeeeeeeeseeeseensesessecascensceascenscenssonnnes 62
3.1.6.3. Ekonomi ve Para POItKAST veueeereierurarnenrerersieesesesasasnsesssssessssasesasssnsnsnnes 62
3.1.6.4. Rekabetin TEMINI cuveveuieiiuieiiuieiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieiieieeecateseeaeeneane 62



3.1.7. Brexit ReferandumU veeeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeennsseeeceseennsssssecannns 64

3.2. BIRLESIiK KRALLIK’IN AVRUPA BIiRLiGi'NDEN CIKISININ
GELECEKTEKI YANSIMALARI KUZEY iRLANDA PROTOKOLU .... 65

TARTISMA VE SONUC

(0 N 7. N 0 75

XI



Kisaltmalar
Brexit
AB

BM

AET
NATO
NAFTA
GATT
KEI

VP

OAU
AGIT
EFTA
ABD
AFTA
ASEAN
ANDEAN
AKCT
EURATOM
AP

OTP
OPD

KOBI

KISALTMALAR

Aciklamalar
Ingiltere'nin Avrupa Birligi'nden ¢ikist
Avrupa Birligi
Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Topluluklaria
Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi
Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmasi
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat:
Varsova Pakt1
Afrika Birligi Orgiitii
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:
Avrupa Serbest Ticaret Birligi
Amerika Birlesik Devletleri
Asya Serbest Ticaret Bolgesi
Olusan Giineydogu Asya Uluslar Birligi
And Ulkeleri Pakti
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
Avrupa Parlamentosu
Ortak Tarim Politikas1
Ortak Piyasa Diizenleri

Bagta Kiicilik Ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler

Xl



AT
EERM
BK
DUP
UKIP
FTA
DTO
FED
ECB
SNP

DUP

Avrupa Toplulugu

Avrupa Doviz Rejimi Mekanizmasinin
Birlesik Krallik

Kuzey Irlandali Demokratik Birlik Partisi
Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi
Serbest Ticaret Antlagsmasi

Diinya Ticaret Orgiitii

Amerikan Merkez Bankasi

Avrupa Merkez Bankasi

Iskoc¢ Ulusal Partisi

Demokratik Birlik Partisi

Xl



1. GIRIS
1.1. Avrupa Birligi ile Birlesik Krallik iliskisine Genel Bakis

Avrupa Birligi (AB), diinya tarihinde simdiye kadar benzerine rastlanmamis
ekonomik ve siyasi bir birliktir. Bu birlik, hem kiiresel ekonomi hem de kiiresel
siyaset i¢in dengeyi olusturan bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle bazi
iilkeler i¢in oldukg¢a onemli bir etkiye sahiptir. Fransa, Almanya ve Birlesik Krallik
gibi iilkeler Avrupa Birligi igerisinde olduk¢a 6énemli bir konuma sahipken Birlesik
Krallik, tarihi agidan Avrupa Birligi i¢in kilit konumdadir. Ciinkii Birlesik Krallik
tarihi a¢idan ele alindiginda aslinda Biiytik Britanya’dir (Karaaslan, 2023).

Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi’nden ayrilmasi anlamina gelen “Brexit” hem
Birlesik Krallik hem de Avrupa Birligi i¢in 6nemli bir donliim noktasidir. Birlesik
Krallik’mm Avrupa Birligi’ne iiye olduktan sonra Avrupa Birligi politikalarinin
bazilarina kars1 olmasi ve Avrupa Birligi’nin pek ¢ok biitiinlesme hareketinden muaf
kalmast gibi durumlar Brexit Referandumu’nun kagmilmaz oldugunun habercisi
niteligindedir. 2016 yilinda yapilan Brexit Referandumu Birlesik Krallik’in Avrupa
Birligi iiyeliginin sona yaklastiginin gostergesidir (Konuralp ve digerleri, 2018).

Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi’nden ayrilma karari, Avrupa Birligi
acisindan bir itibar kaybina neden olmustur. Ayrica bu karar, Birlesik Krallik i¢in
onemli ekonomik kayiplarin ortaya cikacagi bir siirecin baslangicini getirmistir.
Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler (BM), Uluslararasi Para Fonu (IMF), AB
Komisyonu, Birlesik Krallik Hazine Bakanligi, AB Parlamentosu gibi pek cok
kurum ve kurulus Brexit’in Birlesik Krallik ile Avrupa Birligi ekonomileri iizerinde

onemli kayiplar yasanacagini ortaya koymustur (Atmaca, 2021: 3).

Birlesik Krallik ile Irlanda 1973'te Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET)
katilirken “sorunlar” olarak bilinen i¢ ¢atisma, Kuzey Irlanda sokaklarini etkisi altina
almig ancak Avrupa sahnesinde bu durumun adi ge¢miyordu. Buna karsilik, 47 yil
sonra AB, "Once Irlanda" politikasin1 benimsediginden Kuzey Irlanda ve onun hala
kirilgan olan barigt Ingiltere'nin  AB'den ¢ekilme siirecinde “Brexit” basrol
oynamustir (Juncker, 2018). Burada, “Kuzey irlanda sorununun” iiyelik sirasindaki
marjinal konumu ile Brexit siirecindeki merkezi konumu arasindaki fark, Robert
Schumann'in Avrupa’nin "pratik eylemlerle" insa edilecegine iliskin kehanet

niteligindeki diisiincesinin kaniti1 oldugunu tartisilmaktadir (Yazgan, 2021).

1



Birlesik Krallik ve Irlanda AB'ye katildiginda Kuzey Irlanda ciddi bir siyasi
istikrarsizlik i¢indeydi. iki eyalette katilimi resmilestirmek icin gerekli yasal ve
anayasal siiregler gerceklesirken Kuzey irlanda halki siddet ve siyasi kargasayla dolu
en koti yillardan Dbirini  “sorunlar” donemini yasiyordu. Fakat Avrupa
Komisyonu'ndan bir tiyenin belirttigi tizere bu durum katilim miizakerelerinde higbir

zaman fark edilmemistir (Y1lmaz, 2022).

Londra'da Avrupa Topluluklar1 temsilcisi Johannes Linthorst Homan
tarafindan yayimlanan bir raporda, Kuzey Irlanda'nin ekonomik durumunun ciddi
zorluklarla karsi karsiya oldugu ve 1969 isyanlariyla birlikte daha da kotiilestigi
belirtilmistir. Homan, Birlesik Krallik ve irlanda'nin aym1 Avrupa Toplulugu’na
katilmasinin olumlu bir atmosfer olusturabilecegini ileri siirmiis ancak bu iyimserligi
smirlayan “Avrupali bir taahhiit, insanlari yatistrmak ve onlara firsat vermek
amaciyla olduk¢a belirsiz olabilir” seklinde agiklama yapmustir (O'Driscoll ve ark.,
1970, 2013: 373). Briiksel, Ingiltere ile Irlanda'nin katilim siirecinde artan giivenlik
endiselerinin farkinda olmasima ragmen Kuzey Irlanda sorunu, AET'nin genislemesi
tizerinde etkisi sinirli, daha ¢ok yerel ve ikili sorunlarin bir parcasi olarak kabul
edilmistir. Bu c¢alisma, Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi'nden ¢ikmasinin
gelecekteki sonuglarina odaklanarak Kuzey irlanda Protokoliinii ele almaktadir

(Hekimoglu ve digerleri, 2022).

1.2. Birlesik Kralhk'in Brexit Cikisimin Ulkelere Etkisi

Birlesik Krallik'in Avrupa Birligi'nden ayrilma hamlesi birgok bolge ve iilke

tizerinde ciddi sonuglar dogurmustur (Konuralp ve digerleri, 2018).

Birlesik Krallik, akaryakit istasyonlarinda yakit sikintis1 yasama donemleri
gecirmis ve bu durum gida ve ilag gibi temel maddelerin yani sira diger ihtiyaglarin
da daha da azalmasina yol agmistir. S6z konusu ihtiyaglara erismek i¢in siraya giren
insanlar arasinda siddetli ¢atismalar ve anlagsmazliklar ortaya ¢ikmistir. Bu olumsuz
gelismelerin temel nedeni, Brexitin gé¢ ve AB iiyeligi konularinda popiilist

yaklasimlari tesvik etmesi ve ulusal kurumlar etkilemesidir (Yilmaz, 2022).

Avrupa'dan ayrilmak ve gocii kisitlamak, Birlesik Krallik't sorunlarini tatmin
edici bir sekilde ¢dzme konusunda zorlayan bir duruma sokmustur. Ingiltere'deki

deneyimler, kiiresel ekonominin giiniimiizdeki karsilikli baghliklarin1 yansitan



mevcut iligkilerin Avrupa'nin diger bolgelerini etkileyebilecegini gdstermektedir

(Ormeci, 2017).

Brexit deneyimi, Brexit yanlisi toplumlarin liderlerinin derinlemesine ve
kapsaml1 bir analizi gerektigini agik¢a gdstermektedir. Bir {ilkenin tarihsel yoniinii
tamamen degistirerek geriye donmesi, is birligi yerine tek tarafli bir yaklasim
benimsemesi, Avrupa Birligi'nin sundugu firsatlar1 yakalama potansiyelini géz ardi

etmek anlamina gelmektedir (Avery, 2016).

Ingiltere'nin Brexit Bakan1 Lord David Frost, Brexit Antlasmasi kapsaminda
miizakere edilen Kuzey rlanda Protokolii'nde, Irlanda ile Kuzey Irlanda arasinda
fiziksel bir sir olusturulmasini engellemek ve Kuzey Irlanda'yr Avrupa pazarmin
bir pargasi olarak tutmak amaciyla 6nemli bir degisiklik yapilmasi gerektigini

vurgulamaktadir (Konuralp ve digerleri, 2018).

Bu durum, Kuzey irlanda'daki Birlesik Krallik yanlis1 sendikacilar tarafindan
Ingiltere ile Kuzey irlanda arasinda Belfast gibi Birlesik Krallik'in bir parcas1 olarak
yasal statiisiinii zayiflatan bir ticaret sinirinin olusmasina yol agabilecegi endisesiyle

elestirilmistir (Damar, 2021).

AB'nin "sosis savas1" olarak da anilan Kuzey Irlanda'nin Ingiliz sosisi ve
sogutulmus et ithal etmesini yasaklamasi gibi durumlar protokoliin bir¢ok sonucunu
ortaya c¢ikarmaktadir. Bu sonuglar arasinda Birlesik Krallik'in Brexit sonrast Avrupa

gida hijyen yasalarina olan bagliligin1 gevsetmesi de bulunmaktadir (Cigdem, 2021).

Brexit Antlagsmasi diizenlemeleri i¢cin Bagbakan'in Basmiizakerecisi olarak
gorev yapan Frost, kabinedeki zamaninin ¢ogunu biiylik 6l¢iide AB'yi antlagmanin

degistirilmesi gerektigi konusunda ikna etmeye ¢alisarak gegirmistir (Yazgan, 2021).

Briiksel ile Londra arasinda Kuzey Irlanda'min statiisiinii ilgilendiren uzun
siiredir devam eden anlasmazlikta ilerleme kaydediliyor. Kuzey Irlanda'min AB’nin
pazar ve giimriik birligi kurallarina uymaya devam etmesi Kuzey Irlanda ile AB
iiyesi Irlanda Cumhuriyeti arasinda fiziksel bir sinirin olusmasini engelliyor ancak
Ingiltere artik AB standartlarina bagl kalmak istemedigi igin Birlesik Krallik ile
Kuzey irlanda arasinda kontrollerin gerekliligine inanmaktadir (Haughey, 2021).

Bugiin Birlesik Krallik’1 olusturan Iskocya veya Galler'den Kuzey irlanda'ya

giden mallar bildirilmeli ve kismen izlenmelidir. Bu pratik ve politik netice, Ingiliz



hiikiimetinin yami sira Ingiliz yanlisi Kuzey Irlanda Ittihatgilar1 tarafindan kabul

edilemez (Damar, 2021).
1.3. Hukuki Durum Uriin Temini Hakkinda

23 Haziran 2016'da Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi'nden ayrilmasi lehine oy
kullanilmig ancak rakamlar yiizde 52 lehine, yiizde 48 karsi olmak iizere birbirine
yakin bir sonugla gerceklesmistir. Bu ayrilik, uluslararast sahnede ve Avrupa Birligi
iilkeleri arasinda tepkilere neden olmustur. Gog, egemenlik, giivenlik, ticaret,

ekonomi ve iiyelik ticretleri gibi nedenler bu tepkilerin ana kaynagiydi (Karaaslan,
2023).

Birlesik Krallik, 1 Ocak 2021'de Avrupa Birligi’nin Tek Pazar programindan
ayrilmis ve Kuzey Irlanda icin &zel hiikiimler igeren bir Geri Cekilme Antlasmasi
yapilmistir. Ancak yeni kurallarin uygulanmasi gecikmis ve 6zellikle mal tedariki
konusunda ek siireler taninmistir. Kuzey Irlanda'daki National Health Service (NHS),
Biiyiik Britanya'dan gelen kaynaklara bagimli olmakla beraber ve bu kaynaklarin
kesilmesi hastalarin bakim kalitesini etkileyebilmektedir. Bu kaynaklar kesintiye
ugradiginda hastalara sunulan bakimin kalitesi diisecektir. Bu durum NHS'ye iiriin
tedarikiyle ilgili 6nemli maliyetleri ve belirsizlikleri ortaya ¢ikarmistir (Topaloglu,

2018).

Yeni Uriinlerin hastalara Biiyiik Britanya'dan daha ge¢ ulagmasi ve bazi
iiriinlerin Kuzey Irlanda'daki NHS igin tedarik edilmesinin zor veya imkénsiz hale
gelmesi olasiligi hasta bakim kalitesinin diismesine neden olacaktir (Hervey, vd.
2021).

1.4. Kuzey irlanda Protokolii

Kuzey Irlanda Protokolii, Brexit sonras1 ddSnemde Kuzey irlanda'nin statiisii ve
ticaret iligkilerini diizenlemek amaciyla Birlesik Krallik ile Avrupa Birligi arasinda
varilan bir antlasmanin bir parcasidir. Protokoliin temel amaci, Kuzey Irlanda ile
[rlanda Cumhuriyeti arasindaki smir1 agik tutarak baris ve istikrar1 korumaktir. Bu
dogrultuda, Kuzey Irlanda'da mal ve hizmetlerin serbest dolasimi ve ticaretin

engellenmemesi hedeflenmektedir (Cengiz ve digerleri, 2021).

Ana prensip olarak Kuzey irlanda Protokolii sunlari igerir:



e Kuzey Irlanda, AB Giimriik Birligi kurallarina uygun hareket eder ve
bu nedenle mal tasima konusunda daha siki AB kurallarina tabi olur.
Amaci, Kuzey Iirlanda ile Irlanda arasinda smirdaki kontrolleri

Onlemektir.

e Birlesik Krallik, kendi giimriikk diizenlemelerini uygular ve Kuzey

[rlanda'ya yonelik ticaretin bir kismin1 denetler ve diizenler.

e Kuzey Irlanda'dan Ingiltere'ye tasinan mallar icin bazi denetimler ve
formaliteler gerekebilir ancak Irlanda sinirindaki agir kontrollerden

farklidir.

e Gida ve tarim iiriinleri gibi bazi mallar icin Kuzey Irlanda'da daha

ayrintili denetimler uygulanabilir.

Kuzey irlanda Protokolii, Birlesik Krallik'ta siyasi ve hukuki tartismalara yol
acmis ve Ozellikle baz1 kesimler tarafindan elestirilmistir. Bazilari, protokoliin Kuzey
Irlanda'y1 Birlesik Krallik'in geri kalanindan farkli bir ticaret rejimine tabi kilarak
Birlesik Krallik'in i¢ biitiinliigiini zayiflattigi diistinmekte ancak digerleri, bu
diizenlemenin, barisin korunmasi ve irlanda sinirinda fiziksel kontrollerin énlenmesi

adma 6nemli bir rol oynadigini savunmaktadir (Tiiziinkan ve digerleri, 2022).

Sonu¢ olarak Kuzey Irlanda Protokolii, Brexit sonrasi dénemde Birlesik
Krallik'n Avrupa Birligi ile iligkilerini diizenleyen karmagik bir diizenlemeyi ifade
etmektedir. Protokoliin uygulanmasi ve etkileri ilerleyen donemlerde de yakindan
takip edilecektir. Kuzey irlanda Protokolii, Birlesik Krallik'in Brexit sonras1 AB ile
iligkilerini diizenlemeye yonelik 6nemli bir adim olarak 6ne ¢ikmaktadir. Protokoliin
uygulanmasi ve etkileri gesitli boyutlariyla incelenmelidir (Cengiz ve digerleri,
2021).

Ticaret ve Ekonomi: Kuzey Irlanda Protokolii, Kuzey Irlanda ile AB arasindaki
ticaretin kesintisiz devamini hedeflemektedir. Ancak, uygulama asamasinda bazi
zorluklar yasanmistir. Giimrikk ve diizenlemelerin etkin bir sekilde yonetilmesi,

ticaret akiginin saglanmasi i¢in 6nemlidir (Onursal, 2021).

Siyasi Iligkiler: Protokol, Birlesik Krallik'in doért iilkesi arasinda dengeyi

saglama konusunda siyasi tartismalara neden olmustur. iskocya ve Galler gibi



bolgeler, kendi 6zerklik ve ticaret haklari konusunda taleplerde bulunabilmektedir
(Tizlinkan ve digerleri, 2022).

Baris ve Istikrar: Protokoliin temel amaci barisin ve istikrarm korunmasidir.
Irlanda smirindaki fiziksel kontrollerin dnlenmesi, gegmiste yasanan c¢atismalarin
tekrar alevlenmesini engellemeyi amaglamaktadir. Ancak bazi kesimler, protokoliin
Kuzey Irlanda toplumunda béliinmelere neden oldugunu diisiinmektedir (Tiiziinkan

ve digerleri, 2022).

Isletmeler ve Tedarik Zincirleri: Ozellikle Kuzey Irlanda'dan Ingiltere'ye
yapilan mal tasimaciligindaki ek biirokratik islemler ve denetimler, isletmelerin ve

tedarik zincirlerini etkilemektedir (Onursal, 2021).

Uygulama Sorunlar1: Protokoliin uygulanmas: sirasinda, 6zellikle gida ve tarim
iriinleri gibi alanlarda bazi1 aksamalar yasanmistir. Bu sorunlarin ¢6ziimii ve
protokoliin daha etkin bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir (Cengiz ve digerleri,
2021).

Kuzey irlanda Protokolii'niin uygulanmasi ve etkileri, Birlesik Krallik ile AB
arasindaki iligkileri, Kuzey Irlanda'min i¢ dinamiklerini ve uluslararasi ticaretin
gelecegini etkileyen onemli bir faktordiir. Protokoliin uygulanma siireci ve sonuglari,
ilerleyen yillarda da yakindan izlenmeye devam edecektir (Hekimoglu ve digerleri,

2022).
1.5. Avrupa Birligi ve Birlesik Krallik ile Kuzey irlanda Protokolii Coziimii

AB, Kuzey Irlanda Protokolii'niin, Birlesik Krallik'in AB'den ayrilmasinin
(Brexit) yarattig1 zorluklarin tistesinden gelmek i¢in bir ¢6ziim oldugunu dogrulada.
Protokol, Kuzey Irlanda'da barisi ve istikrar1 koruma amaci tagimakta olup, Irlanda
Adas’nin ve Avrupa pazarinin bitlinliiglinii korurken smirlarin zorlagsmasini
engellemeyi amaglamaktadir. Bu amaglara; protokoliin uygulanmas1 ve uluslararasi

yasal yiikiimliiliiklere sayg1 gosterilerek ulagilmalidir (Cengiz ve digerleri, 2021).

Kuzey Irlanda Protokolii, 2020 yilindaki Brexit Antlasmasi’nin bir parcasi
olarak Ingiltere ve AB tarafindan kabul edilmistir. AB, protokoliin uygulanmasindaki
zorluklarin {istesinden gelmek icin esnek ve pratik ¢dziimler aramaktadir. Ornegin,
uzun vadeli ila¢ tedarikini saglamak amaciyla kurallarin degistirilmesi gibi acil

sorunlar i¢in 6nlem paketleri sunulmaktadir (Ertugral, 2020).



AB, Birlesik Krallik ile iliskisini siirdiirecegini ve Kuzey Irlanda'daki
topluluklarin yararina Protokol ¢ercevesinde yaratici ¢oziimler aramaya devam
edecegini belirtmis ancak Protokol'liin yeniden miizakere edilmeyecegini

vurgulamistir (Sahin, 2021).

Kuzey Irlanda Protokolii, oncelikle Ingiliz anakarasi ile Kuzey irlanda
arasindaki mal kontroliinii gerektiriyordu ancak bu uygulama, AB yanlilari
tarafindan engellendi, ¢iinkii Kuzey Irlanda'nin Birlesik Krallik'in bir pargasi olarak

kalmasini destekliyorlardi (Ertugral, 2020).

1998 Baris Antlasmasi, Kuzey irlanda ile Irlanda Cumhuriyeti arasindaki sinir1
gizlemisti. Ancak Brexit, Birlesik Krallik ve Irlanda Cumhuriyeti'nin AB {iyeligi
nedeniyle yumusak olan bu sinirlarin glimriik kontrollerini gerektirdi, bu da hassas

dengeyi bozdu (Baz, 2021).



2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Uluslararasi Orgiitler ve Ozellikleri

Orgiit kavrami, genel olarak belirli bir amac1 gergeklestirmek veya bir isi
yiiriitmek tizere insanlarin katilimiyla orgitliiliik hayatinin iginde bir unsur olarak
kimlige sahip olan olusumlardir. Uluslararas1 orgiitler; uluslararasi arenada
devletlerden sonra ikinci dnemli aktor olarak nitelendirilmektedir ve “iki veya daha
fazla egemen devleti icerebilen iiyeler arasinda yetkili anlasma araglartyla kurulan
siirekli yapilara sahip kuruluslardir.” seklinde tanimlanmaktadir. Birgok tanimi
bulunan uluslararas1 orgiitler genel itibariyle; kiiresel veya bolgesel dlgekte genel ya
da 6zel amaglara ulasma dogrultusunda birkag¢ devletin ortak amaglar dogrultusunda
bir araya gelerek kurdugu mekanizmalar olarak tanimlanabilmektedir (Aksu, 2022:
81).

Cesitli amaclar etrafinda kurulup ve devletlerin dogrudan inisiyatif alip karar
verme mekanizmalarinda rol oynadigt bu Orgiitler birgok nesneyi igeren

yapilanmalardir (Ates, 2014: 15).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iilkeler giiclerini birlestirmek durumunda
kalmistir. Devletlerin ortak sorunlarinin ortaya c¢ikmaya baslamasiyla orgilitlenme
yoluna girmeye calismislar ve boylece uluslararasi Orgiitler ortaya ¢ikmistir.
Uluslararas1 orgilitlerde sozii gegen bir iilke yoktur, orgiite {iye olan biitiin iilkelerin

sOzu alinmalidir.

En dar kapsamli biitiinlesme sekli olan ekonomik biitiinlesme, bir is birligi
anlagsmasidir. Ciinkii bu biitiinlesmelerde anlagmaya taraf olan iilkeler, sadece belirli
mallar lizerinde glimriik tarifelerini kaldirabilirler. Bu tip birlesmede asil amag,
taraflar arasindaki ticaret hacmini artirmak ve uluslararasi ticarete ait ¢esitli engelleri
ortadan kaldirarak bu alandaki kontrolleri en aza indirmektir. Ekonomik is birligi
sistemine de 1992 yilinda kurulan Karadeniz Ekonomik Ishirligi Orgiitii drnek
verilebilmektedir (Oztiirk, 2016: 5).

Uluslararas orgiitler belirli bir kurumsal yapiy1 kapsayan tiizel kisiliklerdir. Bir
kere kurulduktan sonra kendi kendilerine ayr1 bir hukuk kisileri olurlar ve her ne
kadar organlar1 {iyelerin temsilcilerinden meydana gelse de bu organlar tarafindan
alinan kararlarla kurucularindan onlar1 da etkileyecek sekilde hukuken bagimsiz

hareket etmektedir (Kaya, 2017: 624).



Evrensel iiyelik, uluslararas1 oOrgiitleri sadece belirli bir bolgedeki iiye
devletlere acik olan benzer kurumlardan ayirmaktadir. Bolgesel orgiitlere 6rnek
olarak Avrupa Birligi, Afrika Birligi ve Amerikan Devletleri Orgiitii
verilebilmektedir. Bu orgiit; {yeleri arasinda yapilan anlasmalarla kurulur,
uluslararas1 yasal statiiye sahiptir ve anlagmalar yapabilmektedir. Uye devletlerden
olusan ve tarihi birliktelik (ingiliz Milletler Toplulugu), ekonomik kalkinma (Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1) ve din (Islam Isbirligi Teskilati) gibi belirli kriterlere
dayanan baska orgiitler de vardir (Giines, 2015).

2.1.1. Uluslararasi Orgiitlerin Tarihsel Gelisimi

Her ne kadar bugiinkii anlamiyla olmasa dahi, uluslararas: orgiitlerin ortaya
cikistyla ilgili bilgiler ilk ¢aglara kadar uzanmaktadir. Tuncer’in (1991) Eski ve Yeni
Diplomasi adli doktora tezinde, tarihteki ilk oOrgiitlenmenin yani1 sira diplomatik
dokunulmazlik ilkesinin ve konsolosluk kurumunun Eski Yunan’da, “Amphictyony”
adr verilen konseylerde yer aldigi belirtilmektedir. Yunan sehir devletleri arasinda
kurulmus olup dini alanlarda islevler tistlenmistir fakat s6z konusu cemiyetler ilkel

oldugundan uluslararasi érgiit yapisindan ¢ok farklidir (Ozgoker ve Bat1, 2017: 1).

Devletlerin ve uygarliklarin ortaya ¢iktigi donemlerde kabileler birlikte
yasamislardir. Bunun yaninda eski devletlerin orgilitlenmesinde de rol almislardir.
Orta ¢aga bakildiginda Misir, Stimer ve Eti Kralliklarinin bu tiirden oldugu
goriilecektir. Ayrica feodal yapilarin birlestirilmesi, Cin’de bulunan eski devletlerin
meydana gelmesiyle olusmaktadir. Asya kavimlerinde, konfederasyon tiliriinden
orgiitlenmeler bulunmaktadir. Buna &rnek olarak: Iran’daki Pers ve Med Kralliklari,
Orta ve Kuzey Asya’da yer alan Hun Imparatorluklarmin  kurulmas
gosterilebilmektedir. S6z konusu devletler, bir anlagsma sisteminin sonucunda, ilkel
uluslararas1 sistem sayesinde biiyiik devletler haline gelmislerdir (Hasgiiler ve

Uludag, 2012: 13-20).

Avrupa’da modern anlamdaki ilk uluslararasi orgiitler, 18. yiizyillda ortaya
cikmig ve 19. ylizyillda da gelisimlerini devam ettirmislerdir. Daha c¢ok bolgesel
tarzda olan ve fakli konular kapsayan orgiitlenmeler; Kuzey, Giiney ve Orta
Amerika kitalarindaki devletler arasinda olusmustur. Siiphesiz uluslararasi
orgiitlenmelerin asil gelisimi; 20. ylizyilin bagindan hemen sonra Milletler Cemiyeti

(Cemiyet-i Akvam) ile ikinci yarisina dogru kurulan Birlesmis Milletler orgiitii ile ilk



defa kiiresel ¢apta, hemen her diinya devletine agik olan orgiitlenmelerle olusmustur.
Bu sayede uluslararas1 orgiitlenmeler tiir ve orgiite dahil olan iilkeler bakimindan

farkli hale gelmis, ¢esitlenmis ve say1 olarak artmistir (Koyuncu, 2019: 6).

Bir kismi halen giiniimiizde dahi devam eden s6z konusu oOrgiitlenmeler
Hasgiiler ve Uludag’a (2012) gore kurulus hedeflerine gore asagidaki gibi
gruplandirilabilmektedir:

e Ulastirma amach ilk uluslararasi orgiitler: "Tuna Rejimi Avrupa
Komisyonu", "Ren Seyriisefer Merkez Komisyonu" ve "Tanca Spartel
Burnu Feneri Uluslararasi Komisyonu"dur.

e Teknik amagl ilk uluslararasi orgiitler: “Uluslararasi Telgraf Birligi”,
“Evrensel Posta Birligi”, “Uluslararas1 Jeodezi Birligi”, “Uluslararasi
Demiryollar1 Birligi” adi altinda kurulan orgiitler 6rnek olarak
verilebilmektedir.

e Siyasi ve ekonomik amacl ilk wuluslararasi Orgiitler: Bu tiir
orgiitlenmelerin  ilk  Ornekleri  “Germanya Konfederasyonu”,
"Parlamentolar Aras1 Birlik", “Alman Giimriik Birligi” ve "Latin Para
Birligi" olarak verilebilmektedir.

e Sivil  oOrgiitlenmeler:  “Uluslararast  Kizilhag  ve  Kizilay
Hareketi/Orgiitii”, "Sosyalist Enternasyonaller" &rek  olarak

verilebilmektedir.

Ozet olarak ifade etmek gerekirse 20. Yiizyilda iilkeler hem kiiresel hem de bolgesel

hale gelmislerdir.
2.1.2. Uluslararasi Orgiit Tiirleri
Uluslararas1 orgiitlerin 6zelliklerine gore gruplandigi bilinmektedir. Bunlar su

sekildedir (Ozgoker ve Bati, 2017: 3):

e Bilesimlerine gore uluslararas: orgiitler: Bolgesel ve evrensel uluslararasi
orgiitler.
e Fonksiyonlarina gore uluslararasi orgiitler: Kiiltiirel, siyasi, askeri, sosyal,

saglik, bilimsel, yardim amaclh ve ekonomik orgiitler.
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e Yetkilerine gore uluslararasi orgiitler: Uluslararasi orgiitler ve uluslar iistii

orgiitler olarak ifade edilmistir.

Uluslararas1 orgiitler, uluslararasi iliskilerin énemli bilesenleri arasinda yer
almanin yani sira, egemen devlet merkezli bir¢ok farkli bakis agis1 vardir. Celik’e
(2017) gore her seye ragmen egemenligin biiyiik Olclide J. Bodin’in yapmis oldugu
tanimla kabul edildigi ifade edilmektedir. 20. yilizyildan baslayarak niteliksel ve
niceliksek anlamda o©ne ¢ikan “uluslararasi Orgiitler” aktor olan devletlerce
kurulmustur. Baslangicta devletleri tek uluslararasi aktor olarak kabul eden, 1648
Vestfalya Antlasmalari’yla kuruldugu kabul edilen modern uluslararasi iliskiler; bu
donemde egemenligin 6ne ¢ikmasina, gelece8in ulus devletleri olarak varsayilan
merkezi devletlerin, imparatorluk ve bu tir yapilarin bagimsizliklarini ilan

etmelerine de neden olmustur (Denk, 2015: 21).

Uluslararas1 Orgiitlerin ortaya ¢ikmasi zaman zaman farkli bir Orgiite
baglanmak suretiyle kurulma seklinde de olmustur. Ornegin; Amerikan Devletleri
Orgiitii, BM sisteminin gerektirdigi “bolge antlasmalar1” kapsaminda BM’lerin
uyumlastirict birimi olmak tizere kurulmustur. NATO ve Varsova Paktlar1 ise BM
sartinin “mesru miidafaa” hakki kapsaminda kurulmustur. Daha farkli bir dogus tiirii
olarak bir orgiitliin girisimiyle bagli olarak hayata gecirilen Grgiitler bulunmaktadir.
Bunlar yan orgiitler olarak kabul edilmektedir (Koyuncu, 2019: 15). Emsal olarak
UNESCO, BM’ye bagh bir yan kurulus olarak bazi hedefleri gerceklestirmesi igin
bagimsiz devletlerce kurulmustur (Sener, 2014).

2.1.3. Uluslararasi Orgiitlerin islevleri

Uluslararas1 orgiitler, ortak amaclarinin ve ¢ikarlarinin = gergeklesmesi
dogrultusunda uluslararas1 diizene ve siireklilige katkida bulunmaktadir. Devletler
tek baslarina elde edemeyecekleri amaglara bu orgiitler sayesinde daha kolay ve
etkili bir bi¢imde ulasabilmektedir. Uluslararasi 6rgiitlerin; kiiltiirel, bilimsel, askerf,
siyasi, yardim, saglik, ekonomik ve sosyal amacli islevleri vardir. Bunun 1s1ginda
uluslararasi diizenin korunmasi ve uzlagmanin artmasi igin Orgiitler, kiiresel politika

gibi pek ¢ok alanda islevler iistlenmektedir. Bu iglevler (Kaya, 2015):

e Sosyallesme: Devletlerin; bazi gelenek, anlayis ve degerlerinin
etkilesimin artmasi sayesinde bunlarmn kabul gérmesi ile baglayan

stireg; bu degerlerin veya anlayiglarin ortak hale gelmesi ile
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gerceklesmektedir (Ates, 2019). Bunlarin ortak hale gelmesi
sonucunda iilkeler arasinda iletisim ve is birligi daha anlaml
olmaktadir. Boylece birlikte hareket etmek ve baglar kurmak yolunda
atilan adimlar saglamlagmaktadir.

Uluslararas1 Hukuk Olusumu: Hukukun varliginin temsilini, devletler
arasindaki anlasmalar ve sdzlesmeler gostermektedir. Orgiitlerin
kurucu statiisii sayillan sozlesmelerinin hazirlanisinda ortaya cikan
anlagmazliklar ¢ozerek bu statii sozlesmeleri diizenlenmektedir (Ates,
2019). Yiirirliikkte olan sozlesme ile ilgili yorumlama ve mutabakat
saglama durumlarinda bazi yeni yorumlar da kural haline
getirilebilmektedir.

Di1s Politika: Her bir devlet, 0Orgiit biinyesinde katildig1 ve
gerceklestirdigi faaliyetler sonucunda kendi ¢ikarlarini gergeklestirme
ve koruma amacini tagimaktadir (Ates, 2019). Bu sebeple bu orgiitler
iiye iilkelerin birer dis politika araci haline gelmektedir. Bununla
birlikte Orgiite liye olan devletler, orgiitiin dis politika araci olarak
nitelendirilmesi ile kiiresel politikanin genel ilkelerinden birini temsil
etmektedir. Sonug¢ olarak her iilke, tiye oOrgiitleri kendi amaclar
dogrultusunda karar almak icin zorlamaktadir.

Bilgi Akisi: Uluslararas: orgiitler, iiye devletlerin orgiit organlarina
bilgi sunmasini yiikiimlii hale getirmistir. Orgiitiin statiisii geregi iiye
devletler istenen bu bilgileri zamaninda ve tam sekilde orgiite iletme
yukiimliliig tasimaktadir (Ates, 2019). Bu bilgiler orgiit tarafindan
tiim liyelere de sunulmaktadir.

Kiiresel Istihdam: Uluslararas1 orgiitler 6nemli oranlarda istihdam
imkan1 sunmaktadir. Bu istthdam sadece Orgilit igerisindeki
calisanlarla smirli kalmayarak denizasir1 sube, temsilcilik ve
operasyon birimlerinin bulunmasi ile de artis gostermektedir (Ates,
2019).  Ogzellikle bazi  durumlarda uluslararast  Srgiitlerin
devamliliginin en 6nemli sebebi olarak isttihdam gdsterilmektedir.
Kiiresel Faaliyet: Gergeklestirilen operasyon ve ¢aligmalar uluslararasi
orgiitlerin faal ve islevselligini gostermektedir. Ekonomik, sosyal,

askeri  alanlarda  uluslararast  orgiitler pek ¢ok  calisma
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gerceklestirmektedir. Bu operasyonlar orgiitlerin kiiresel diizendeki
varligint ve gorliintirliiglini tim iilkelere yansitmaktadir (Ates, 2019).
Siradan  insanlarin  uluslararasi  Orgiitlerin =~ varh@indan  ve
caligmalarindan haberdar olmasi i¢in kamuoyu dikkatine bu faaliyetler
sunulmaktadir.

e Temsil: Insanligin tek bir elden temsili ve birligi konusunda
uluslararas1 ~ Orgiitler, bu diislincenin  olusturulmasina imkan
tanimaktadir (Ates, 2019). Ortak sorunlarin tartisildigi en Onemli
platform olan kiiresel orgiitler, genel veya bolgesel konularla ilgili
ortak sorunlar1 ve bunlarin tartismalarini insanligin ve toplumlarin

dikkatine sunmaktadir.

2.2. Ekonomik Entegrasyon Tanim

Ekonomik entegrasyonlara iliskin ilk katki glimriik birligi ¢aligmasiyla Viner
(1950) tarafindan gergeklestirilmis olsa da teoriye temel yaklasimin Balassa (1961)
ile yapildig, literatiir taramasinda goriilmistiir. Balassa'ya (1961) gore ekonomik
entegrasyon, “bir alan ig¢inde ayrimciligin kaldirilmas1” olarak tanimlanmaktadir.
Kahnert'e (1969) gore “ekonomik entegrasyon, ulusal smirlarda meydana gelen
ayrimciliklarin  agamali  olarak ortadan kaldirilmasi  siirecidir.” Ekonomik
entegrasyonlarin temel oOzelligi, taraf {iilkelerin tiglincii iilkelerden farkli olarak
birbirlerine karst uyguladiklar1 ayricalikli ticaret politikasi, diger bir ifadeyle
bolgesel ticaret uygulamasi olarak Ozetlenir (Demiroglu, 2019). Bir bakima
entegrasyonlar ile iilkeler siyasi bagimsizligint korumakla birlikte ekonomik yonden

birbirlerine bagimli hale gelmektedir (Oztiirk, 2019).

Ekonomik birlesmelerin ivmelenmesinin ilk kilometre taslarinin savaslarda
kritik rol oynayan komiir ve c¢elik mallar ilizerinden yani jeopolitik sebeplerle
olustugu goriilmektedir (Baccini, Diir ve Elsig, 2015). ilerleyen siirecte ekonomik
entegrasyonlarin temel motivasyonunu goreceli olarak birbirine yakin kabul edilecek
iilkelerin, basta mesafeden kaynakli maliyet avantajint kullanmak suretiyle
olusturduklart bolgesellesme dalgasindan almistir (Baier, Bergstrand and Feng,
2014). Iktisadi birlesmelerin ticaret yaratic1 etkileri sebebiyle refaha olumlu etkilerde
bulunmasi, {ilkeleri ekonomik birlesmelere istekli kilan bir diger nedeni

olusturmaktadir. Diger taraftan ekonomik entegrasyonlar, sanayilesmis {ilkelerin
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6l¢ek ekonomisinden faydalanarak daha genis pazarlara yonelik tiretim yapmalarina
imkan vermektedir. Bu sayede ig¢sel ve dissal ekonomiler olusturulup teknolojik
gelismeler ivmelenmekte ve gelismekte olan ekonomilerin sanayilesmelerinin
oniiniin agildig1 izlenmektedir (Oztiirk, 2021). Ayrica gelinen noktada, ekonomik
entegrasyonlarla ekonomik biiyiime arasindaki korelasyonel bag; basta yer secimi,
kaynak dagilimi, beseri sermaye ve teknolojiye dayali bilgi birikimi ile
kurulmaktadir (Cinar, 2004).

Bu kapsamda, iktisadi birlesmelerin kurulmasini saglamak igin iilkelerin
izledikleri temel yolun; ticari korumacilik &nlemlerini azaltarak veya tamamen
kaldirarak serbest ticaretin Oniinii agma cabalar1 oldugu goriilmektedir. Krugman ve
Wells’e (2011) gore ticari korumacihigin ii¢ temel gerekgesi: Ulke giivenligi
hassasiyeti, istthdam olusturma ve bebek endiistrileri koruma giidiisiidiir. Ticari
korumacilikta en yaygin iki enstriiman; tarife ve kotalar olup ihra¢ endiistrilerinin
stibvanse edilmesi ve dig ticarette teknik engeller gibi araclarin goérece daha az tercih
edildigi goriilmiistiir.

Bagwell, Bown ve Staiger’e (2016) gore, iilkeler; ticaret haddi digsalligini
onlemek, is birligi olmayan ticari iligskiyi ve is birligi olan iki tarafin kazandig1 bir
dengeye ulastirmak igin ticaret anlagmalar1 yapmaktadir. Bir iilke tarifeleri tek tarafli
olarak artirdiginda ticaret hadlerini kendi lehine gevirerek kazangli ¢ikacaktir ancak
her ikisinin de tarifeleri (giimriik vergisi oranlarini) artirmasi, iki iilkeyi de zarara
sokacaktir. Boyle durumlarda iilkeler arasindaki dis ticaret miktar1 diisecek ama
ticaret hadlerinden bir avantaj da saglanamayacaktir. Bagwell, Bown ve Staiger
(2016), bu durumun mahkimlar agmazina sebebiyet verdigini vurgulamaktadir. Bir
ticaret anlagmasi, kooperatif davranisi gelistirerek tilkeleri iki iilkenin de kazangh
ciktig1 bir dengeye tagimaktadir. Eger ¢ok tarafli anlasma mimkiin degil ise iki

tarafli anlasma ile de ayn1 sonuca ulasilabilmektedir.

Ronnback (2015), Isvec icin yaptig1 arastirmada, hiikiimetin yiiriitecegi ticari
miizakerelerde ¢ikar gruplarmin (biiyiik firmalarin) ve lobilerin etkili oldugunu dile
getirmigtir. Buna karsin Rodrik (2018), ekonomik entegrasyona dahil edilecek
iilkelerin se¢iminde; s6z konusu ilkelerin ge¢mis donemlerde yasanan ticari
deneyimleri ile gelecek donemlerde sahip olmalari beklenen potansiyelleri gibi

kriterlerin etkili oldugunu belirtmistir.
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Ulkelerin bdlgesel entegrasyonlarm icinde yer alma isteginin nedenleri birden
fazladir. Ulkeleri bolgesellesmeye iten ekonomik etkenler arasinda ticari kazanglar,
pazarlik giicli, olusturulan piyasadan faydalanma ve ekonomik zarara ugramama
arzusu bulunmaktadir. Ulkelerin iktisadi entegrasyonlarda yer almasinin temel
sebebi, ticaretin serbestlesmesi sonucu ilerleyen zamanlarda piyasadan elde edecegi
ticari kazangtir. Buna yonelik olarak ol¢ek ekonomilerinin sundugu imkanlari
gelistirerek ve sermayeyi kendine dogru ¢ekmeye calisarak hizli biliylimeyi niyet
etmektedirler. Ayrica bulundugu cografi bolgede olusturulan birlige katilmayan bir
iilke ekonomik olarak kayba ugramamak igin birlige entegre olmak zorundadir.
Meksika’'nin NAFTAya liye olmasi bu duruma 6rnek verilebilir. Bir diger taraftan,
anlagsmaya dahil olan gelismekte olan {ilkeler, iicilincii taraf olan iilkelere kars1 serbest
ticaret anlagsmalar1 yerine ortak dis ticaret bariyerleri 6ngdren bir glimriik birligi
olusturarak ve cikarlarii gelismis iilkeler vasitasiyla koruyarak pazarlik giicline
sahip olabilmektedir. Bunun disinda iilkeleri, bolgesellesmeye yonelten bir diger
faktor ise kiiresellesen diinyadir. Ornegin, devletlerin birbirleriyle rekabet
potansiyelini artirmast ve yiiksek teknolojik c¢iktilar elde etme istegi
bolgesellesmenin nedenlerinden biridir. Ek olarak bolgesel kuruluslar katilma istegi
uyandiran bir diger etken ise karsilastirmali {stiinlik yasasina dayanmaktadir.
Uretimde ihtisasin olusmas1 ve efektif kapsamin biiyiimesi birliklere ragbeti

artirmustir (Erol, 2006:16; 14; Ozer, 2013: 33;Yardimci, 2012: 13-14).

Ulkeleri bolgesellesmeye iten politik faktorler arasinda i¢ politika, savunma,
altyapt ve pazarhik giicii gibi kriterler bulunmaktadir. Ulkeler i¢c politikada
uygulamak istedikleri bir¢ok reformun daha ¢abuk gerceklesebilmesi adina iktisadi
birliklere entegre olma ¢abasi igindedir. Meksika’nin NAFTAya {iye olmas1 AB’ye
adaylik asamasindaki iilkelerin yeniden yapilanma siireci igerisine girmesi de bu
duruma ornek verilebilmektedir. Ayrica bolge igerisinde bulunan iilkeler,
entegrasyonlara katilarak hem i¢ hem de dis tehditlere kars1 kendini koruma altina
almis olmaktadir. Bir diger taraftan, iktisadi birlik altinda toplanan iilkelerin
birbirleriyle ticareti gelistirmesi i¢in altyap1 zeminin olusturulmasi gereklidir. Cevre
kirliligine kars1 alinacak tedbirleri, dogal kaynaklarin dagilimi ve ulasim konusunda
alinacak kararlarin ortak verilmesi gerekir. Bunun disinda gelismis tilkeler bir araya
gelerek pazar giiclinli uluslararasi ticaret alaninda artirarak uluslararasi alanda daha

etkin rol oynayabilmektedir (Erol, 2006: 15, Yardimci, 2012: 14-15).
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Kisacasi, bolgesel entegrasyonlardan beklenen siyasi ve ekonomik kazanglar
tilkeleri iktisadi entegrasyona adapte etmeye yoneltmistir. Ticari miizakereler,
reformlarin diizenlenmesi, yerli ve yabanci yatirimcilarin ilgisini ¢ekme istegi, dis
piyasalarda yararlanma istegi ve pazarlik giicii gibi kistaslar iktisadi entegrasyona

dair izlenen bolgesellesme politikalaridir (Sanli, 2004).
2.3. Ekonomik Entegrasyonlarin Olusum Sekilleri

Ulkeler arasinda bélgesel is birligi; siyasi, ekonomik, askeri, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda gelismek, iyi iliskiler kurmak ve hareket alanlarimi kiiresel olcekte
genisletmek i¢in kiiresellesmenin yarattigt firsatlardan yararlanmalar1 olarak
goriilebilmektedir. Bu acidan bolgesel is birligi yapilarmin kiiresellesme ve
yerellesme olgusu ile yakindan iliskili oldugu denilebilir. Bolgesel is birliklerinin
uluslararas1 iligkiler {izerindeki diizenleyici etkisi, tartisilmaz bir gercek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Uye iilkelerin ekonomilerine ve karsilikli ticaretine dayali
bolgesel is birlikleri; siyaset, sosyal meseleler, giivenlik, iliskiler {izerinde biiyilik
etkisi vardir (Bakan ve Giiven, 2021: 529). Tiirkiye’nin bolgesellesme hareketi
sadece KEI ile sinirli kalmamustir. Bircok bélgesel drgiitlere hem iiyeligi bulunmakta
hem de kurucusudur. Bolgesel is birligine dayali olarak olusturulan uluslararasi
kuruluslarin amaclarma bakildiginda ilk hedefler: Bolge iilkeleri arasinda is birligi ile
siyasi, ekonomik ve sosyal bir sinerji alan1 olusturmak ve diger bolgesel ile kiiresel

gliclerle rekabet edebilecek giiclii bir yap1 yaratmaktir (Senine, 2017: 3).

Bolgesellesme; genel olarak cografi bir igerige sahip olmakla birlikte
ekonomik, sosyal veya siyasi 1§ birligi yoluyla iilkeler ic¢in firsatlar yaratmayi
amaglamaktadir. Bolgesel is birligi esas olarak malidir. Siyasi ve toplumsal
biitiinlesmeyi saglama cabalarindan dogdugu soylenebilmektedir. Kiiresellesmenin
artan karsilikli bagimliligs, tilkelerin 6zellikle ekonomik entegrasyonu tesvik etmek
icin is birligini uygulamak i¢in bolgesel organlar olusturmasina yol a¢mustir.
Ekonomik entegrasyon, siyasi olarak bagimsiz {ilkeleri ekonomik olarak birbirine

bagimli hale getirmistir. (Sanli, 2008: 14).

Kiiresel, bolgesel, toplumsal ve siyasi degisimler sonucu olusan uluslararasi
orgiitlerin temelleri esas olarak Otuz Y1l Savaslari’ndan (1618-1648) sonra atilmistir.
Savasin sonunda, Vestfalya Antlasmas1 imzalanmistir. Ulkeler uluslararasi drgiitler

olusturarak yeni uluslararasi sisteme uyum saglamaya calistilar ¢linkii ortak sorunlar
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karsisinda iilkeleri ortak hareket etmeye yonelten unsurlarin varligi, is birligi
alanlarinin genigletilmesi ihtiyacint dogurmustur. Bu nedenle iilkeler arasinda ortak
forumlar olusturarak ortak sorunlar karsisinda bir araya gelme fikri yaygindir (Aksu,
2022: 81). Nitekim iki ya da daha fazla devletin bir araya gelerek kuruldugu ve
muhataplarmin yalniz devletler oldugu uluslararast orgiitler degisik kategoriler
altinda siniflandirilabilmektedir. Bunlardan ilki, cografi kriter (global, evrensel ve
bolgesel orgiitler) esas alinarak yapilan siniflandirma olurken digeri ise fonksiyonel
baglamda Orgiitiin; sosyal, askeri, ekonomik, siyasal ve ¢ok amagl olarak kuruldugu
yani fonksiyonlarin esas alinarak yapildigi siniflandirmadir. Bolgesel rgiitlere 6rnek
olarak: Avrupa Birligi, Varsova Pakt1 (VP), Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii
(NATO), Afrika Birligi Orgiitii (OAU) ve Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilati
(AGIT) gosterilebilmektedir. Bunlar, sadece diinyanin belli bir bdlgesinde yer alan
tilkelerdin tiyelige agik uluslararasi kuruluslardir (Aksu, 2022: 83).

Bolgesellesmenin en dnemli 6zelligi, ayn1 bolgede bulunan {tilkeler arasindaki
ticarettir ¢linkii ayn1 cografi bolgedeki eyaletler daha diisiik nakliye maliyetleri
karsihginda ticaret yapabilmektedir. Ayni bolgedeki {lilkeler benzer tiiketim
modellerine ve gelir seviyelerine sahip olma egilimindedir. Bu iki yon, belirli bir
bolgede ticari iliskileri tesvik etmektedir (Budak, 2019: 23). Aktif bolge
ekonomilerinin iilke ekonomisindeki Oneminde g¢esitli gelismelerin biiylik rol
oynadigr sOylenmektedir. Bu nedenlerle “Bolge ekonomisi nedir?” diye
soruldugunda genel bir tanim vermek olduk¢a zordur. ILO'nun (Uluslararas1 Caligma
Orgiitii) tanimia gore: >’ Yerel ekonomik kalkinma; kamu ve ozel sektdr, ortaklik,
isbirligi faaliyetlerinin iilke iginde belirli bir bolgede yerel kaynaklar ve rekabet
avantajlart kullanilarak uygulanmasini destekleyen, ayn1 zamanda 6nemli hedefleri

olan, katilimc1 ve kalkinmaci bir siirectir (Batmaz, 2019: 284).

Ekonomi literatiiriinde entegrasyon tiirleri ilk kez Balassa (1961) tarafindan
siniflandirilmigtir. Balassa (1961) ekonomik acidan entegrasyon tiirlerini; serbest
ticaret bolgeleri, giimriik birligi, ortak pazar, ekonomik ve parasal birlikler, tam
ekonomik birlikler olarak bese ayirmaktadir. Ekonomik entegrasyon tiirleri, farkl
entegrasyon derecelerini temsil etmektedir (Balassa, 1961. 5). Serbest ticaret
bolgeleri, gimriik birligi ve ortak pazar saf ekonomik entegrasyon olarak
adlandirilmakta ve bu {i¢ asamaya birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler (laissez-

faire, laissez passer) diisiincesi hakimdir (Bakkalci, 2008: 60). Ekonomik ve parasal
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birlikler ile tam ekonomik birlikler ise ’politika entegrasyonu’’ olarak

adlandirilmaktadir.

Literatiirde entegrasyon tiirleri i¢in fikir birligi olmamakla birlikte ¢alismada

deginilen entegrasyonlar bes grupta incelenebilmektedir (Sanli, 2004):
e Serbest Ticaret Bolgesi
e Glimriik Birligi
e Ortak Pazar
e Ekonomik ve Parasal Birlikler
e Tam Ekonomik Birlikler
2.3.1. Serbest Ticaret Bolgeleri

Serbest ticaret bolgeleri, iiye iilkelerin kendi aralarindaki tiim ticaret engellerini
kaldirmis olmalarina karsin dis diinyaya karst kendi politikalarin1 belirleme
konusunda o6zgiirliiklerini koruduklar1 alanlardir. Bir baska ifadeyle serbest ticaret
bolgeleri, liye lilkeler arasinda ticareti kisitlayan kota ve tarifelerin kaldirildig:
ekonomik entegrasyon tiiriidiir. Erdogan (1985) “serbest ticaret bolgesi” kavramini
genellikle uluslararasi ticaret yollar1 tizerinde kurulan ev sahibi ilkenin diger
kisimlarindan fiziki olarak ayrilarak polis kontrolii altinda bulundurulan ve ikametin
yasak oldugu bir bolge olarak tanimlamaktadir. Serbest ticaret bolgelerinde iiye
tilkeler arasindaki tarifeler ve kota kisitlamalar1 kaldirilmakta ancak her iilke iiye

olmayan {ilkelere karsi1 kendi tarifelerini korumaktadir (Balassa, 1961: 5).

Serbest ticaret bolgeleri arasinda Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA)
bulunmaktadir. EFTA; Birlesik Krallik, Danimarka, Avusturya, Norveg, Isvigre,
Portekiz ve Isveg tarafindan olusturulmustur (McCarthy, 2006: 108). EFTA icin 4
Ocak 1960 tarihinde Stockholm’de anlasma imzalanmis ve 3 Mayis 1960 tarihinde
yirlirliige girmistir (Hepaktan ve Cinar, 2011: 70). Serbest ticaret bolgelerine bir
diger Ornek olarak Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA)
verilebilmektedir. NAFTA; Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kanada ve Meksika
tarafindan kurulmus serbest ticaret bolgesidir. Bu ii¢ tilke arasindaki ticarette mevcut
tarifeleri ortadan kaldirmak i¢in kurulan NAFTA, 1 Ocak 1994 te yiiriirliige girmistir
(Anderson, 2018). Asya Serbest Ticaret Bolgesi (AFTA) serbest ticaret bolgelerine

ornek olarak gosterilebilmektedir. Brunei, Endonezya, Malezya, Filipinler, Tayland
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ve Singapur’dan olusan Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) iilkelerinin
olusturduklart serbest ticaret bolgesi “AFTA” olarak bilinmektedir (McCarthy, 2006:
129). AFTA i¢in Ocak 1992’de Singapur’da anlagsma imzalanmig ve 1993 yilinda
yiiriirliige girmistir (Sakane, 2018).

Uye iilkeler arasindaki anlasmalar, birka¢ sektorii kapsayabilecegi gibi
ekonominin tiim sektdrlerini de kapsayabilmektedir (Mistagoglu, 2010: 60). Avrupa
Birligi’nde oldugu gibi ticaretin tiim sektdrleri bir arada yer alirken EFTA’daki gibi
belirli bir sektor veya Avrupa Komiir Celik Toplulugundaki gibi belirli bir mal grubu
icin serbest ticaret bolgeleri de olusturulabilir (Ozgelik, 2006: 12).

Ulkeler arasi anlasma ile kurulan serbest ticaret bdlgelerinde ticaret
kolaylagmaktadir. Serbest ticaret bolgeleri, bdlgesel entegrasyonlarin en basit
seklidir. Ulkeler; diger iilkelerle karsilikli olarak ekonomik iliskilerini artirmak,
ekonomik iligkiler sonucunda yiikiimliiliikklerinin sinirl diizeyde kalmasini saglamak
icin entegrasyona serbest ticaret bolgesi olusturarak baglamayi tercih etmektedir
(Atamer, 2004: 97). Serbest ticaret bolgelerinde iiye iilkeler, liye olmayan iilkelere
uygulanacak tarifelerin belirlenmesinde 6zgiirdiir. Bu nedenle {iye olmayan iilkelerle
etkilesimler esnek oldugu igin bir serbest ticaret bolgesindeki iiyeler bagka serbest

ticaret bolgesi kurmakta ve bunlara katilmakta 6zgiirdiirler (Geldi, 2010: 9).

Serbest ticaret bolgesinde, bolge igi serbest ticareti mengeli iriinleri veya
bolgede iiretilen {iriinlerle sinirlamak icin diizenlenmis mense kurallar1 gecerli
olmaktadir. Mense kurallarinin amaci; tarife farkliligindan yararlanmak amaciyla
ithalatin en diisiik tarifeli lilke tizerinden yeniden ydnlendirilmesi anlamina gelen

“ticaret sapmasini” sinirlamaktir (Robson, 1998: 28).

Serbest ticaret bolgelerindeki baslica faaliyetler; ev sahibi iilkenin transit
ticaretinin gelistirilmesi, ithalat ve ihracatin kolaylastirilmas: ile depolama ve
mallarin islenmesine yonelik olarak yapilan faaliyetlerdir (Erdogan, 1985: 36).
Serbest ticaret bolgeleri transit ticaret faaliyetlerinin uygulanmasimin daha hizl,
kolay ve giivenilir olmasi agisindan olduk¢a onemlidir. Serbest ticaret bolgelerinde
giimriik vergisi 6deme zorunlugunun olmamasi ve bolge icerisinde tiim biirokratik
stireglerin minimum diizeyde olmasi transit ticaret faaliyetlerinin hizli ve sorunsuz

bir sekilde gerceklesmesini saglamaktadir.

19



Serbest ticaret bolgelerinde iiye iilkeler arasindaki ekonomik iliskiler gelisip
kuvvetlendik¢e serbest ticaret bolgeleri, glimriik birliklerine dontigebilmektedir

(Bakkalci, 2008: 62).
2.3.2. Giimriik Birligi

Gumriik Birligi, ekonomik entegrasyonun temel bi¢cimlerinden biridir. Serbest
ticaret bolgelerine kiyasla daha geligsmis bir entegrasyondur. “Glimriik Birligi” terimi
Seyidoglu (1992: 319) tarafindan aralarindaki ticareti gelistirmek amaciyla bir grup
iilkenin birbirlerinden ithal ettikleri mal ve hizmetler i¢in uyguladiklar1 giimriik
tarifleri, kota kisitlamalar1 ve aymi etkiye sahip diger ticari kisitlamalari ortadan
kaldirarak ticareti serbestlestirmeleriyle birlikte {igiincii iilkelere karsi da ortak bir
giimriik tarifesi uygulamalariyla olusan bir birlik olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim
altinda birlige liye lilkelerin ekonomileri birlige {iye olmayan iiciincii iilkelere karsi

ayni diizeyde korunmus olmaktadir (Dura ve digerleri, 2007).

Gumriik Birligi, tiye tlkeler i¢in tarifelerin ortadan kaldirilmasini ve buna ek
olarak liye olmayan iilkeler icin ortak bir tarifenin belirlenmesini kapsayan bir
anlagma tiiriidiir (Geldi, 2010: 9). Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
(GATT) igerisinde yer alan tanima gore bir giimriik birligi asagidaki gereklilikleri
karsilamalidir (Balassa, 1969: 21):

e Uye iilkeler arasindaki tiim tarifeler ve diger ticaret kisitlamalari

ortadan kaldiriimalidir.

e Uye olmayan iilkelerle dis ticarete iliskin tek tip (ortak) tarifeler

belirlenmeli ve diger diizenlemeler yapilmalidir.

Gumriik Birligi’ndeki tiye tilkeler, {igiincii iilkelere karsi uygulayacagi giimritk
tarifelerini belirleme kararini uluslar, iist bir kuruma birakmaktadir. Bu kararla
Guimriik Birligi i¢indeki tlkeler, ticlincii lilkelere karsi istedikleri gibi hareket etme
Ozgiirliigiine sahip degillerdir. Gumriik Birligi’ndeki tye {ilkeler dis ticaret
politikasinin belirlenmesi i¢in iist kuruma baglanmaktadir. Bu kuruma birakilan en
onemli karar, yeni giimrik tarifesinin nasil belirlenecegidir ve ortak glimriik
tarifesinin ne olacagidir. Uye iilkeler bu kurumun aldig: dis ticarette uygulanacak

giimriik tarifeleri ve kotalar1 gibi kararlara uymak zorundadir (Bora, 1996: 212).

Glimriik Birligi’nde tiretim faktorleri serbest dolagima sahip degildir fakat

Ozellikle sanayi mallarinda ortak glimriik tarifesinin uygulanmasi ve tiim
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kisitlamalarin  kaldirilmasi yani sanayi mallar1 ticaretinde bir biitiinlesme s6z
konusudur (Ozgelik, 2006: 13). Bu nedenle entegrasyon siirecinde Giimriik Birligi

olduk¢a 6nemli bir agsamadir.

Guimriik birligi teorisini ilk olarak 1950 yilinda yayinladig kitap ile inceleyen
Jacob Viner olmustur. Tam bir giimrik birliginin asagidaki kosullar1 tasimasi

gerektigi genel olarak kabul edilmistir (Viner, 2014: 4).

e Upye iilkeler arasinda giimriik tarifelerinin tamamen ortadan kaldirilmas:

gerekmektedir.

e Birlik disindaki ilkeler igin ortak bir tarifenin uygulanmasi

gerekmektedir.

e Gilimrikk gelirlerinin belirlenen bir formiile gore iiyeler arasinda

paylastirilmasi gerekmektedir.

Viner (1950) tarafindan belirlenen kosullardan ilk ikisi, GATT Anlagmasi’nin
24. maddesi ile diizenlenmistir. Viner tarafindan gelistirilen giimriik birligi teorisi
icin yapilan c¢alismalar ekonomik entegrasyon i¢in temel analiz niteligindedir.
Analizin daha kapsamli hale gelmesinde Meade (1956), Lipsey (1957), Gehrels
(1956-57), Dam (1963), Cooper ve Massel (1965) tarafindan yapilan g¢alismalar
onemli derecede katki saglamistir (Geldi, 2010: 14).

Guimriik Birligi, tiye iilkeler arasinda rekabeti ve ticareti artirmaktadir. Bu
yoniiyle serbest ticaret hareketidir. Diger yandan ise birlik, birlik dig1 ekonomilere
kars1 goreli olarak daha koruyucudur. Bu yoniiyle de korumacilik hareketidir

(Atamer, 2004: 14).

Guimriik Birligi ile serbest ticaret bolgesi arasindaki fark; serbest ticaret
bolgesinde iicilincii iilkeler icin her iilke kendi giimriik tarifesini ve dis politikasini
belirlerken, Giimriik Birligi’'nde tg¢iincii tilkeler i¢in ortak bir giimriik tarife ve ortak
bir dis ticaret politikasi belirlenir (Robson, 1998: 3).

Bir gilimriik birliginin kurulmasi ile birlikte iiye llkelerin i¢ pazarlarindaki
mallarin nispi fiyatlar1 genel olarak degisecektir. Bu durum iiye ilkelerin ticaret
akiglarma, tlretim ve tliketimlerine yansiyacaktir. Glimriik birligi teorisine bagh

olarak birlik disindaki iilkeler icin ortak giimriik tarifesi istenilen herhangi bir
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diizeyde belirlenebildigi i¢in prensipte bir giimriik birligi, tarifeyi iiye {iilkelerin

sosyal refahin1 maksimize edecek diizeyde belirleyebilir (Robson, 1998: 17).

Glimriik birliginin tarihteki orneklerine bakildiginda 19. yiizyilda ilk giimriik
birligi uygulamasi, Alman Gumriik Birligi (Zollverein) olarak bilinmektedir. Alman
Glmriik Birligi, Almanya’nin ekonomisinin gelismesindeki en temel nedenlerden
biridir (Tahsin, 2007: 12). Gliimrik birligi i¢in bir diger 6rnek ise 1957 yilinda
olusturulan Avrupa Ekonomik Toplulugudur (AET). Avrupa Ekonomik Toplulugu,
Roma Antlasmasi ile kurulmustur. Avrupa Ekonomik Toplulugu bugilinkii Avrupa
Birligi’nin 6nciisii  durumundadir. And Ulkeleri Pakti (ANDEAN) giimriik
birliklerine 6rnek olarak gosterilebilmektedir. ANDEAN; 1969 yilinda Sili, Bolivya,
Kolombiya ve Ekvador’un aralarinda Cartagene Antlagsmasi’ni imzalamalan ile

kurulmug bolgesel giimriik birligidir (Hepaktan ve Cinar, 2011: 70).

Glimriik birligine tiye iilkelerin daha entegre bir topluluk istemeleri durumunda

ortak pazar uygulamalarina gecilebilmektedir (Bakkalct; 2008: 64).
2.3.3. Ortak Pazar

Glimriik birliginden daha ileri bir ekonomik entegrasyonun gerceklesmesi; mal,
hizmet, emek ve sermaye gibi dnemli tiretim faktorlerinin {ilkeler arasinda serbest
dolagimina baglidir (Yiiksel, 2011: 7). Sadece ticaret kisitlamalarinin degil, iiretim
faktorlerinin hareketlerine iliskin kisitlamalarin da kaldirildig: ortak bir pazarda daha
yiiksek bir ekonomik entegrasyon bi¢imi elde edilmektedir (Balassa, 1969: 2). Ortak
pazarda, Gilimriik Birligi’nde oldugu gibi iye ilkeler arasindaki ticaret
serbestlestirilmekte ve liye olmayan iilkelere kars1 ortak bir tarife uygulanmaktadir.
Bunlara ek olarak ortak pazarda emek ve sermaye gibi iiretim faktorlerinin bdlge
icinde serbest dolagimi s6z konusudur (Sanli, 2004: 164). Bu yoniiyle ortak pazar,

Gumriik Birligi’nden daha ileri bir ekonomik entegrasyondur.

Ortak pazar, iiye iilkelerin i¢ pazarindan meydana gelmis genisletilmis bir i¢
pazar olarak da tamimlanmaktadir. I¢ pazarin temel ilkeleri; vergi uyumlastirmasi,
ekonomi politikalarinin goreli uyumlastirmasi, iiretim faktorleri dolasim serbestligi
saglanarak sinirlarin kalkmasidir. Sinirlarin ortadan kaldirilmasi ii¢ acidan ele

alinmaktadir (Ozgelik, 2006: 15):

e Kisiler ve mallar i¢in fiziksel sinirlarin kalkmasi.
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e Hukuk prosediirleri, sermaye dolasimi, normlar, hizmet dolasimi gibi

teknik smirlarin kalkmasi.
e Mali sinirlarin kalkmasi ve vergi uyumlastirmasi.

Bu ilkeler uygulandiginda is boliimii, verimlilik ve uzmanlasmanin artmasi

maliyetlerin diismesi beklenen sonuglardir.

Ortak pazarda firma sayisi1 artacagi i¢in rekabet artacak ve buna bagli olarak
tekellesme azalacaktir. Ortak pazar ile piyasa genislerken bir yandan isletmelerin
bliylimesiyle i¢sel ekonomiler, diger yandan da pazar igindeki isletmelerin
birbirleriyle siki bir iliski i¢inde olmalar1 nedeniyle digsal ekonomiler ortaya
¢cikmaktadir.

Ortak pazarin olumlu sonuglarinin yaninda olumsuz sonuglar1 ortaya
cikabilmektedir. Prensipte sermaye, emekten daha hareketlidir. Bir ortak pazarin
yaratilmasi, belirli bolgelerde yogunlasmis yatirimlara ve bunun sonucunda diger
bolgelerde igsizligin artmasina neden olabilmektedir. Bu tiir durumlarda ortak sosyal

ve bolgesel politika dnlemleri almak gerekir (Moldosanov, 2005: 10).

Bir ortak Pazar, ayn1 zamanda bir serbest ticaret bolgesi ve bir giimriik
birligidir. Fakat Gumriik Birligi bir ortak pazar degildir. Bunun nedeni ise iiretim
faktorlerinin hareketliliginden kaynaklanmaktadir. Giimrik Birligi’nde {iretim
faktorlerinin serbest dolagimina izin verilmezken ortak pazarda iiretim faktorlerinin
serbest dolasimi esastir. Ortak pazarda firetim faktorlerinin yani emegin ve
sermayenin serbest dolagimu ile birlikte iiye tlilkeler kurumlardan izin almadan diger
iiye iilkelerde yatirrm yapma, is kurma, ¢alisma olanagi elde edebilmektedir. Uye
olmayan ftilkelere karsi ise tiretim faktorleri dolasim serbestligi sinirlandirilmaktadir

(Hobikoglu, 2007).

Ortak pazar uygulamalarinin en bilinen 6rnegi AB Ortak Pazari’dir. Ortak
pazar diizenlemelerinden sonra Avrupa Ortak Pazari’nin adi Avrupa Birligi olarak

degismis ve iiye lilkeler arasinda ekonomik ve parasal birlik islerlik kazanmistir

(Bakkalci, 2008: 64).
2.3.4. Ekonomik ve Parasal Birlik

Ortak pazarda mevcut olan Ozelliklerin yaninda ek olarak yeni oOzelliklere

sahip, ortak pazardan daha ileri olan bir entegrasyon seklidir. Ekonomik ve parasal
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birlikler ekonomik ve mali politikalarin koordinasyonunu gerektirmektedir.
Ekonomik ve parasal birliklerde iiye iilkelerin bireysel ekonomik politikalarindaki
Ozgiirliikleri bir anlamda birlige devredilmektedir (Bahgekapili, 2006: 22). Birlige
iiye iilkelerin makroekonomik politikalarinin belirlenebilmesi igin ortak bir para
biriminin belirlenmesi ve ortak bir bankacilik sisteminin olmasi gerekmektedir.
Birlik iiyeleri kapsaminda makroekonomik politikalar1 belirleyecek ve uygulamaya
koyacak uluslar {stii bir kurumun olmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu asamada
birlige tiye lilkeler belirli kararlar1 kendileri alamamakta fakat uygulamay1 her {ilke
kendisi yapmaktadir (Bora, 1996: 212).

Ekonomik ve parasal birliklerde, iiye iilke paralar1 birbirleri cinsinden sabit bir
kura baglanmaktadir. Uye iilke paralarindan olusan ortak para sepeti, birlik parasinin
degerinin belirlenmesinde kullanilmaktadir. Boylece yeni olusan birlik parasi, iiye
tilkeler arasinda kur farkini ortadan kaldirmaktadir (Bakkalci, 2008: 65). Avrupa

Birligi, ekonomik ve parasal birlik olarak bu alanda bilinen en iyi 6rnektir.

Avrupa Ortak Pazari’n1 olusturan iiye iilkeler Maastricht Antlasmasi (1992) ile
entegrasyon silirecini daha ileri boyuta tasiyarak ekonomik ve parasal birlik
asamasina ge¢mislerdir. Maastricht Antlagsmasi, hem ortak bir pazari hem de ortak
bir paray1 icermektedir (Robson, 1998: 10). Ekonomik ve parasal birlik, hem parasal
hem de mali olmak iizere ekonomi politikalarinin uyumlagtirilmasinin sart1 ile ortak

pazarin genislemesi sonucu olusan birliktir.

Ekonomik ve parasal birliklerde ortak makroekonomik politikalar olusturma
hususunda ¢esitli kurumlar devreye girmektedir (Mistagoglu, 2010: 63). Maastricht
Antlagsmasi’nin 1993 yilinda yiiriirliige girmesiyle ekonomik ve parasal birlige gecis
ongoriilmiistiir. 1992 yilinda imzalanan ve 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht
Antlagmasi ile Avrupa Ortak Pazari, Avrupa Birligi olarak doniislime ugramistir. Bu

antlasmanin hedefleri asagida verilmektedir (Atamer, 2004: 105):

Uye iilkeler ile {iye olmayan iilkeler arasindaki sermaye dolasimina iliskin tiim

kisitlamalari ortadan kaldirmak (Ttrel, 2013),
e Fiyat istikrarini saglamak,
e Kamu maliyesini saglamlastirmak,

e Merkez bankalarin1 bagimsizlastirmaktir.
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Bu hedefler dogrultusunda 1994-1999 yillar1 arasindaki siiregte fiyat
istikrarinin saglanmasi ve kamu maliyesinin saglamlastirilmasi igin iiye iilkelerin
parasal ve ekonomik politikalarinin biitiinlestirilmesi s6z konusu olmustur. 1 Ocak
1999 tarihinden itibaren ise Avrupa Merkez Bankasi sisteminin kurulmasi ve Euro
olarak adlandirilan tek para biriminin yiiriirliige girmesi gergeklesmistir (Tahsin,
2007: 94).

2.3.5. Tam Ekonomik Birlik

Ekonomik ve parasal birlik silirecinden sonra beklenen entegrasyon, tam
ekonomik birliktir. Tam ekonomik birlik siyasi birlik olarak da adlandirilmaktadir.
Tam ekonomik birlik; kurulan birligin ekonomik, siyasi ve sosyal agidan tek bir ortak
politika uygulamasi durumu olarak tanimlanmaktadir (Mistagoglu, 2010: 64). Bir
diger ifadeyle tam ekonomik birlik; ekonomik ve siyasi politikalarin
uyumlastirilmasini, tek bir devlet haline gelmeyi kapsayan entegrasyon tiiriidiir

(Geldi, 2010: 10).

Tam ekonomik birliklerde, iiye iilkelerde uygulanacak ortak politikalarin
belirlenmesi i¢in uluslar iistli bir kurum olusturulmakta ve ortak politikalarin
kararlastirilmast  bu  kuruma birakilmaktadir. Tam ekonomik birliklerin
gerceklestirilebilmesi i¢in birlige {iiye TUlkeler arasinda bazi sartlarin  olmasi

gerekmektedir. Bu sartlar su sekildedir (Oguz, 2009: 21):

Ekonomik ve parasal birlik sartlarin1 diizenleyen ortak yapilar ve bu ortaklig

baslatict mekanizmalar (Sahin, 2002);
e s birliginin basit bir dereceden baslatilmast,
e lleriye yonelik ortak bir amag giidiilmesi,
e Ortak siyasal ve hukuki degerler ile uygulamalarin varligs,
e Uye iilkeler arasinda iletisimi saglayacak mekanizmalarin olmasi,
e Uye iilkelerin halklarinin bu birlikleri desteklemesi ve inanmasidir.

Ekonomik ve parasal birlik basarili bir sekilde saglandiktan sonra bu

biitlinlesmenin iyi isleyebilmesi i¢in tam ekonomik birligin saglanmasi olmasi
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gereken bir sonugtur. Dolayisiyla tam ekonomik birlik basit bir siire¢ degil, agamali

olarak ilerleyen bir siire¢ olarak goriilmektedir (Sahin, 2002).
2.4. Ekonomik Entegrasyonlarin Etkileri

Ekonomik entegrasyonlarin, bu birliklere katilan iilkeler ve birlik disinda kalan
tilkeler agisindan pek c¢ok etkileri olacaktir. Bunlari Oncelikle statik etkiler ve
dinamik etkiler seklinde gruplandirmak miimkiindiir. Her bir grubun da kendi i¢inde
alt kirilimlar1 olacaktir. Ekonomik entegrasyonlarin bu etkileri zaman i¢inde ortaya

¢ikmaktadir (Sanli, 2004).
2.4.1. Statik Etkiler

Yeni kurulan veya var olan bir ekonomik entegrasyonda yer alan ya da var olan
bir ekonomik entegrasyona sonradan katilan tilkelerin ekonomik (iiretim, tiiketim ve
ticaret) yapisinda bir defaya mahsus olarak gergeklesen doniisiimlere, “ekonomik

entegrasyonun statik etkileri” adi1 verilmektedir (Kreinin, 1962).

Kosekahyaoglu (2012) ekonomik entegrasyonlarin statik etkilerinin;
entegrasyona katilan {ilkenin halihazirdaki teknoloji ve ekonomi seviyesinin sabit
kaldig1 varsayimi altinda tiretim, tliketim, ticaret hadleri ve gelir dagiliminda bir
defaya mahsus yasanan degisimlerle birlikte gerceklestiginin altin1 ¢izmistir.
Entegrasyonlarin etkilerinden ticaret etkisini ise ticaret sapmasi ve ticaret yaratilmasi

ile agiklamistir.

Viner (1950) giimriik birliklerinin birincil amaglarinin arz kaynaginin
degistirilmesi oldugunu ifade etmektedir. Hi¢ kuskusuz ki ekonomilerin refahi icin
asil olan; s6z konusu degisimin, yiiksek maliyetli lilkelerden diisiik maliyetli iilkelere
yonelmesidir. Buna karsin giimriik birlikleri sonuglari itibariyle her zaman soz
konusu etkiyi olusturamayabilir. Bu noktaya Viner (1950), giimriik birliklerinin

ticaret yaratici ve ticaret saptirici etkilerinden s6z ederek agiklama getirmistir.

2.4.1.1. Ticaret Saptiric1 Etki

Ekonomik entegrasyona iiye olmadan 6nce en diisiik maliyetli arz kaynagindan
yapilan ithalatin, tiyelik ile yliksek maliyetli (ama giimriik birligi i¢inde yer aldigi
icin artitk maliyeti diisen) llkeye kaymasi ile birlikte olusmaktadir. Yani ticaret
saptirict etkide; daha Once {liglincli bir iilkeden yapilan ithalatin, giimrik birligi

sonras birlik i¢indeki iilkelerden biriyle yapilmasi ile ticari partnerin degismesi s6z
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konusudur. Seyidoglu (2007) ise ticaret saptirici etkiyi; entegrasyona dahil olmayan
en verimli ireticinin ortak giimriik tarifesi uygulamasi sebebiyle birlik disinda
kalmasindan kaynaklanmasi seklinde tanimlamistir. S6z konusu durum; ekonomik
entegrasyonlarin, tim {llkeler i¢in her zaman refah artisini garanti etmedigine iliskin
giizel bir 6rnek olusturmaktadir. Bu noktada ekonomik entegrasyonlarin refaha
iliskin net etkisi, sebep olduklari ticaret yaratici ve ticaret sapmasina iligkin goreceli
buytikliikleriyle ilintilidir. Viner (1950)’1 takip eden yazinda s6z konusu refah
etkilerinin sonuglarina iligskin bazi1 genellemeler yapilmistir. Baglangicta uygulamada
olan giimriik vergileri ne kadar yiiksek ise refah artirici etkinin o denli yliksek
olacag1 ve birlik dis1 iilkelere uygulanan ortak giimriik tarifesi ne kadar diisiik ise

ticaret saptirici etkinin o denli diisiik olacagi yoniindedir (Akkoyunlu, 1998).

2.4.1.2. Ticaret Yaratici1 Etki

Ekonomik entegrasyon siirecinin sagladigi avantajlar (glimriik vergilerinin
diisiiriilmesi/sifirlanmas1 ve/veya kotalarin kaldirilmasi/esnetilmesi) sayesinde sz
konusu iilkelerin toplam dis ticaret hacimlerinin artmasini ticaret yaratici etki olarak
ifade etmektedir (Aynagoz Cakmak ve Yilmaz, 2008). Genellikle gimriik birligi tiirii
entegrasyonlarda daha siklikla goriilen bu etki; glimriik birligine {yelerinden
herhangi birinin, iiyelik ile giimriik birligine liye diger iilkeden ithalat yapmasiyla
birlikte olusmaktadir. Bunun altinda yatan sebep, lyelik dist iiriinlerin glimriik
vergileri sebebiyle glimriik ici tirlinlere kiyasla yiiksek maliyetli kalmasidir. Burada
onemli olan, birlige iiye olan iilkeler arasinda birlik 6ncesi donemden daha fazla

ticaretin yapilmaya baslanmis olmasidir.
2.4.2. Dinamik Etkiler

Ekonomik entegrasyon ile ekonomide siirekli olarak yasanan ilerleme ve
gelismeler, ekonomik “entegrasyonlarin dinamik etkileri” olarak adlandirilmaktadir
(Walz, 1997: 310-311). Ekonomik entegrasyon siireciyle birlikte yurt disi rekabetiyle
kars1 karsiya kalan yerli firmalar, yurt i¢i pazar paylarmi (en azindan belirli bir
boliimiinii) koruyarak faaliyetlerine devam edebilmek ve yurt disinda yeni pazarlar
edinebilmek icin Ar&Ge ve inovasyona daha fazla kaynak ayirmak ve bu suretle
tirtinlerinin teknoloji igeriklerini ylikseltmeye (yliksek teknolojili iriinler olmasini),
tirtin gesitliligini ve kalitesini artirmaya calisacaklardir. Bu etki, ticaret saptirict veya

ticaret yaratici etkiler gibi bir defaya mahsus olarak degil, iilkeye stirekli devam
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edecek olan verimlilik ve katma deger artiglar1 saglayacag icin dinamik bir siireg
oldugundan “glimriik birliginin dinamik etkileri” adin1 almaktadir (Kog, 2013).
Ekonomik entegrasyonlarin dinamik etkileri arasinda asagida belirtilenler de
sayilabilmektedir (Hobikoglu, 2007: 67-70).

2.4.2.1. Yatirim Yaratic1 Etkiler

Ekonomik entegrasyon ile iilke disaridan daha fazla yabanci yatirnm ¢ekmeye
baslamaktadir. Ornegin, Tiirkiye’nin AB iilkeleriyle Giimriik Birligi’ne gireceginin
belirginlesmesiyle birlikte Japon otomotiv firmas: Toyota 1995’te fabrika kurmustur.
Hemen ardindan Giiney Kore otomotiv firmasi1 Hyundai Tiirkiye’de fabrika kurma
calismalarin1 baglatmis ve 2002 yilinda iiretime baslamistir. Yabanci yatirimlar,
beraberinde tedarik zincirleri, lojistik firmalar1 ve diger bircok sektoriin de

olugsmasina ve gelismesine katki saglamaktadirlar (Kargi ve digerleri, 2016).

Ayrica yeni girilen ekonomik entegrasyonla birlikte yerli firmalar da yeni yatirimlara
girisebilecekler, sahip olduklar1 yeni pazar firsatlarint  degerlendirmeye
calisabileceklerdir. Bu da iilkedeki yatirimlarin artmasina imkan saglayacaktir

(Gtiven, 2007).

2.4.2.2. Olcek Ekonomisi Etkisi

Yeni girilen ekonomik entegrasyon ile yerli firmalar artik sadece yurt i¢cindeki
yerlesiklere yonelik iiretim yapmak durumunda kalmayacaklar, artik cok daha biiyiik
pazarlar igin daha biiyiik dlgekte {iretimler yapabileceklerdir. Ilerleyen asamada yerli
sektor ek tiretim lniteleri agabilmekte veya yeni fabrikalar kurabilmektedir. Bu
durumda firmalarin iiretim Olgegi biiyliyecek (liretim miktar1 artacak), birim liretim
basina diisen maliyetleri azalacaktir. Bu da firmaya ek bir rekabet giicii ve karlilik
saglayacaktir. S0z konusu etki iktisat literatiiriinde pozitif 6lcek ekonomisi etkisi

olarak da adlandirilmaktadir (Krugman, 1979).

2.4.2.3. Rekabet Etkisi

Ekonomik entegrasyona girilmesiyle birlikte yerli firmalar uluslararasi
pazarlarda yabanci firmalarla rekabet etmek durumunda kalmaktadir. Firmalar bu
rekabete dayanabilmek ve yeni pazarlardan pay kapabilmek igin {irlin ¢esitliliklerini

ve kalitelerini artirmak zorunda kalmaktadir. Bu durumda Ar&Ge ve inovasyona

28



daha fazla finansal kaynak ve istihndam ayrilarak iilkede siirekli bir teknolojik

ilerlemenin ve ekonomik biiyiimenin yolu agilmaktadir (Petrovi¢, Antevski ve Vesi¢,

2008: 2).

2.4.2.4. Kutuplasma Etkisi

Ekonomik entegrasyona dahil olan iilkeler kendi aralarinda kuracaklari
avantajl ticari iligkiler sayesinde hizla kalkinirken bu tiir entegrasyonlarin disinda
kalan {ilkelerle aralarindaki ekonomik biiylime ve gelisme farki zamanla artacaktir.
Bu da diinyada zengin {ilkelerin daha da zenginlesmesine (AB iilkeleri), fakir

iilkelerin ise daha da fakirlesmesine (Afrika iilkeleri) neden olacaktir (Hobikoglu,

2007: 69).

2.4.2.5. D1ssal Ekonomiler Etkisi

Iktisatta dissal ekonomiler etkisi ifadesi ile kastedilen; firmanin ek bir masrafa
katlanmadan elde edecegi yararlar ve karhilik artiglaridir (Ozbilgili, 2020: 74). S6z
konusu etki kendi aralarinda pozitif digsal etkiler ve negatif dissal etkiler seklinde
ikiye ayrilmaktadir. Ekonomik entegrasyonlarin firmalara saglayacagi pozitif digsal
ekonomiler; ekonomik entegrasyonun sart kostugu fikri ve miilkiyet haklarinin
korunmasi, yatirimcilara uluslararasi diizeyde hukuksal giivencelerin verilmesi,
tiretim faktorlerinin mobilitesinin artmasina bagli olarak daha verimli ve ucuz is
giiciine erigsim imkanlar1 elde edilmesi gibi alanlardan olusmaktadir. Gelismekte olan
veya az gelismis tlilkelerin kendi iradeleriyle yapmadiklari/yapamadiklar: bir takim
yapisal reformlar, girmek istedikleri entegrasyonun dayatmasiyla hayata
gecirilebilmekte ve bu da firmalara ek bir maliyete katlanmadan bir kisim yararlar

saglamaktadir (Ozpenge, 2013).

2.4.2.6. Doviz Rezervlerinin Artmasi Etkisi

Ekonomik entegrasyonlara dahil olan iilkelere, entegrasyondaki diger tilkelerle
arasindaki gelismislik farklarin1 giderebilmesi i¢in bir kistm hibe ve yardimlar
saglanabilmektedir. AB iiyesi ve aday:1 lilkelere saglanan fon destekleri konuya
iligkin glizel bir ornek teskil etmektedir. Bu fonlar sayesinde iilkenin doviz

varliklarinda bir artis s6z konusu olacaktir. Ote yandan ekonomik entegrasyonla
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birlikte iilkenin dis ticaretinin artmasi da {ilkenin doviz kazancini ve rezervlerini

olumlu yonde etkilemektedir (Hobikoglu, 2007: 70).

2.4.2.7. Kaynak Hareketliligi Etkisi

Dahil olunan ekonomik entegrasyon tiiriine gore emek, sermaye ve dogal
kaynaklarin tamaminin veya belirli bir kisminin birlik {iyeleri arasinda serbest
dolasimina imkan taninabilmektedir. Bu durum ekonomideki kit kaynaklarin, en
verimli olabilecekleri yerlerde degerlendirilmesine olanak saglayacaktir. Firmalar
dogal kaynaklara daha ucuza ulasabilecekler, yatirimcilar en fazla kar elde
edebilecekleri iilkelerde yatirimlarini gergeklestirebilecekler ve is giici en verimli
olabilecegi iilkede calismayi tercih edecektir. Tiim bunlar iilkelerin toplam faktor
verimliligine ve ekonomik gelisimlerine olumlu etkiler saglayacaktir (Ozkog, 2019:

4).

2.4.2.8 Kalkinma, Biiyiime ve Sanayilesme Etkisi

Ekonomik entegrasyonlarla birlikte tilkelerin iiretim dlgegi biiyiime egilimine
girecektir. Bunun i¢in kamu ve 0zel sektdr yeni sanayi tesisleri kuracak, bu da
ilkelerin sanayilesme diizeyini artiracaktir. Diger yandan ekonomik entegrasyonlarla
birlikte yeni tiye tilkeler de birlik iiyesi diger iilkeler gibi egitim ve saglik alanlarina
daha fazla yatirim yapacaklar veya yeni birlik iiyesi iilke vatandaslar1 birlik i¢indeki
diger llkelerden egitim ve saglik hizmeti alabilme olanaklarina kavusacak, bu da
iilkelerin sahip olduklar1 beseri sermayeyi artiracaktir. Romer (1986, 1990) ve Lucas
(1988)’in temellerini attig1 i¢sel Biiyiime Modeline gére; beseri sermayenin artmast,

ilkelerin ekonomik biiytimelerini stirekli ve yiiksek oranda artiracaktir.

Ekonomik entegrasyonlar ile iilkenin {retim miktarinda da degisimler
goriilecektir. Uretim etkisi, mallarm ithalat maliyetlerinde entegrasyon oénce ve
sonrasinda meydana gelen degisikliklerin, ticaret sapmasi veya ticaret yaratmasi
miktarina bagli olarak olumlu ya da olumsuz degismesiyle olusmaktadir. Eger ticaret
sapmast s0z konusu ise girdilere daha pahaliya temin edileceginden iiretim
azalmasma (eger ticaret yaratilmasi s6z konusu ise) girdiler daha ucuza tedarik
edileceginden iiretim artisina neden olacaktir. Gelir ve tiiketim etkisinin arkasinda
entegrasyonla birlikte iilkelerin iiretiminin ve gelirinin artacagi, bunun da tiiketimi

tetikleyecegi beklentisi yatmaktadir (Hatipler, 2011).
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2.5. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi'nin kurulus amaci ekonomik kalkinmayr ve dayanismay1
saglamaktir. AB, tiye devletlerin birbiriyle dayanisma i¢inde olmasina ve haklarinin
korunmasina énem vermistir. Ayn1 zamanda AB; liye devletlerle ekonomik, sosyal,
siyasi ve kiiltiirel bir entegrasyon olusturma amaci giitmektedir (Tepeli & Aydin,

2015: 30).
2.5.1. Avrupa Birligi’nin Tarihsel Siireci

Avrupa Birligi fikri, Ikinci Diinya Savasi’nin Avrupa’da yarattid1 ekonomik,
sosyal ve siyasal tahribatin etkileri sebebiyle ortaya cikmistir. Ikinci Diinya
Savagi’nda maglup olan ve agir zarar géren Almanya’nin Avrupa igin tekrar tehdit
olusturmasin1 6nleme gerekliligi is birligi siirecini hizlandirmigtir (Tatoglu ve

digerleri, 2006).

Entegrasyonun ilk somut adim1 9 Mayis 1950°de Schuman Plani ile atilmistir.
Schuman Plani, Fransiz-Alman dostlugunun Avrupa’yr biitlinlestirebilecegi fikri
ekseninde olusturulmustur. Paris Antlagsmasi (1951) ile alt1 iiye tilke arasinda Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur. AKCT’i kuran alt1 devlet, ulusal
egemenliklerinin bir boliimiinii uluslar istii bir kuruma devretmistir. AKCT {iyesi alt1
tilke 25 Mart 1957 tarihinde Avrupa Ekonomik Toplulugunu (AET), daha sonra 1
Ocak 1958’de Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu (EURATOM) kurmustur. 1965
yilinda imzalanan “Birlesme Antlagsmas1” ile AKCT, AET ve EURATOM igin tek
bir konsey, tek bir komisyon ve tek bir parlamento olusturulmus; biitceleri
birlestirilerek “Avrupa Topluluklar” ismi verilmistir (Dura, Atik & Dumrul, 2015:
41-42 Gonen, 2009: 3-5).

Avrupa Topluluklari, ilk genislemesini 1973 yilinda Ingiltere, Danimarka ve
Irlanda’nin  katilimiyla  gergeklestirmistir.  Ikinci  genisleme 1981 yilinda
Yunanistan’in dahil olmas1 ile iigiincii genisleme ise 1986 yilinda Ispanya ve
Portekiz’in Birlik’e katilimlar1 ile tamamlanmistir. Bdylece iiye sayist 12’ye

ulagsmistir (Tatoglu ve digerleri, 2006).

Berlin Duvarr’nin 3 Kasim 1990 yilinda yikilmasi ile birlikte iki Almanya’nin
birlesmesi ve iiye devletlerin baglarini giiglendirmek istemesi sebebiyle 9-10 Aralik
1991°de Avrupa Birligi Zirvesi, Maastricht kentinde toplanmis ve Maastricht

Antlagsmasi imzalanmigtir. Maastricht Antlasmasi ekonomik ve parasal birligin
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gerceklestirilmesi  yonlinde Onemli bir noktadir. Avrupa vatandasliginin
olusturulmasi konusu da Maastricht Antlasmasi’nda ele alinmstir. Igisleri; adalet, i¢
ve dis glivenlik konularinda is birligi iginde olmak amaciyla s6z konusu politikalarin

gelistirilmesine karar verilmistir (Tepeli & Aydin, 2015: 35).

1993 yilinda Avrupa Tek Pazar yiiriirlige girmistir. Tek Pazar, Avrupa
Birligi’nin doniim noktalarindan biridir. Mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolagiminmi saglamaktadir. Tek pazarin asil amaci: Her tiirli
fiziki, teknik ve mali engelleri kaldirmaktir. Engellerin kaldirilmasi ile birlikte
ekonomik biliylimenin saglanmasi, istihdam olanaklarinin artmasi, 6lgek ekonomileri,
daha fazla verimlilik, giicli rekabet ve tiiketici isteklerinin karsilanmasi

amaclanmistir (Samsun, 2003: 58- 59).

Entegrasyonun dordiincii genislemesi 1995 yilinda Avusturya, Isve¢ ve
Finlandiya’nin katilmasiyla gerceklesmistir. Bu genisleme Avrupa Birligi’nin en
sorunsuz genislemesidir. Entegrasyona yeni katilan {i¢ iilkede refah seviyelerinin
yiiksek olmasi sebebiyle liyelik miizakereleri oldukca kisa siirmiistiir (Tatoglu ve

digerleri, 2006).

Avrupa Birligi, parasal birlik hedefini 1 Ocak 2002°de tamamlanmis ve Avrupa
para birimi avro tedaviile girmistir. Parasal birliginin temel amaci, para istikrar1 ve
diisiik enflasyonu saglamaktir. Parasal Birlik, Avrupa Merkez Bankasi tarafindan

kontrol edilmekte ancak mali politikalar iiye iilkelerin kontroliindedir (IKV, 2021).

Avrupa Birligi’nin en biiyiik genisleme dalgasi besinci genislemedir. 2004
yilinda Cekya, Estonya, Giliney Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta,
Polonya, Slovak Cumhuriyeti ve Slovenya’nin katilimi; 2007 yilinda ise Bulgaristan
ve Romanya’nin katilimi ile tamamlanmis ve Avrupa Birligi’nin {iye sayist yirmi
yediye ylikselmis, 2013’te Avrupa Birligi’ne Hirvatistan’in katilmasiyla iiye sayisi
yirmi sekiz olmustur. Ingiltere, Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 50.’nci maddesi ile
tim tiye iilkelere tanmman Avrupa Birligi'nden ayrilmak hakkini kullanmaya, 23
Haziran 2016 tarihinde gergeklestirilen referandum ile karar vermistir. Brexit
miizakereleri 29 Mart 2017 tarihinde resmi olarak baslamistir. Avrupa Parlamentosu,
Ingiltere tarafindan yapilan ayrilma niyeti bildirimini onaylamis ve 31 Ocak 2020'de
Ingiltere resmi olarak Avrupa Birligi'nden ayrilmustir. Ingiltere’nin  AB’den

ayrilmasi, AB'nin tarihindeki ilk kiigiilmedir (Giirsoy ve digerleri, 2013).
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2.5.2. Avrupa Birligi Kurumlari

Avrupa Birligi, kendine 6zgii yapis1 bulunan merkezi Briiksel olan uluslar iistii
bir kurumdur. Birligin yapisint Avrupa Birligi Zirvesi, Avrupa Birligi Konseyi,
Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Komisyonu, Avrupa
Sayistayr’nin yani sira Ekonomik ve Sosyal Komite, Avrupa Yatirim Bankasi ve

Ombudsman gibi yardimci kurumlar ve organlar olusturmaktadir (Tezcan, 2005).

Avrupa Birligi ulusal bir devlet gibi birbirinden bagimsiz yasama, yiiriitme ve
yargl organlarina sahiptir. S6z konusu kurumlar ve bu kurumlara iliskin temel

bilgiler asagida yer almaktadir (Akdag ve digerleri, 2017).

Avrupa Komisyonu: Avrupa Birligi’nin politika olusturma siirecinin
merkezinde bulunmaktadir. Komisyon’un temel gorevleri dort ana baglikta

verilmistir (Arslan, 2017):
e Parlamento ve Konsey icin yasa Onerisi hazirlamak.
e AB politikalarini ve biitgeyi yonetmek.
e Avrupa mevzuatinin uygulanmasini saglamak.
e Uluslararasi platformlarda Avrupa Birligi’ni temsil etmek.

Komisyonun, komiser adi verilen 20 iiyesi vardi. Bu say1 2004 yilinda 25°¢
cikarilmigtir. Komisyon’un bugiinkii {iye sayis1 27°dir. Bunun sebebi her iiye devleti
temsilen bir iiyenin olmasidir. Komisyon bagkani, Avrupa Parlamentosuna danigarak
tiye devletlerin uyusmas: ile atanmaktadir. Komisyon bagkan1 bes yil siireyle gorev
yapmaktadir. 1 Aralik 2019°da Avrupa Komisyon Bagkanligi’na Ursula von der
Leyen secilmistir. Komisyonun merkezi Briiksel’de bulunmaktadir (Disisleri

Bakanlig1 AB Baskanligi, 2020).

Avrupa Konseyi: (Bakanlar Konseyi veya AB Bakanlar Konseyi) Avrupa
Birligi’ne tiye devletlerin mevcut hiikiimetlerinde gorevli bakanlardan olusmaktadir.
Uye devletlerin ulusal ¢ikarlart Avrupa Birligi iginde bu organda temsil edilmektedir.
Konsey; Avrupa Birligi’nin yasalarin1 ¢ikarmakta, AB’nin politik hedeflerini
belirlemekte ayrica Konseyin yiiriitme yetkileri de bulunmaktadir. Konsey
toplantilar1 {iye devletlerin her birini temsilen 1ilgili bakanlarin katilimi ile
gerceklesmektedir. Avrupa Konseyine ¢aligmalarinda ¢esitli komiteler ve g¢alisma

gruplart yardimci1 olmaktadir. (T.C Disisleri Bakanligt AB Baskanlhigi, 2020).
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Konsey’in merkezi Briiksel’de bulunmaktadir. Nisan, haziran ve ekim toplantilari ise

Liikksemburg’da ger¢eklesmektedir.

Avrupa Parlamentosu (AP): Komisyon ve Konseye verilmis olan yasama ve
yiriitme yetkilerinin demokratik sekilde kullanilmasini denetlemek amaciyla
kurulmustur  (Arslan, 2017: 31). AP, yarim milyar Avrupa vatandasinin
temsilcilerinden olugsmaktadir. Bes yilda bir liye secimi yapilmaktadir. Her iilkenin
AP’deki sandalye sayisi, iilkelerin niifuslari oraninda olmaktadir. Ayrica AP
milletvekilleri vatandasi olduklar1 iilkelerinden bagimsiz olarak da AP’de siyasi
faaliyet gosterebilmektedir. AP Baskani, milletvekilleri arasindan oy coklugu ile
secilmekte ve 2,5 yil gérev yapmaktadir (AB Iliskiler Miidiirliigii, 2020). AP’nin ii¢
temel yetkisi vardir: yiirlitme iizerinde denetim yetkisi, biitce yetkisi ve yasama
yetkisi. Komisyon tarafindan sunulan mevzuat Onerilerini konseye de danisarak
yasalagtirmaktadir. Biit¢ce kontroliinii saglamakta, yiiriitme erkini denetlemektedir.
Birlik dis1 iilkelerle iligkileri veya yeni iiye kabulli gibi 6nemli antlagmalara onay
vermektedir. AP ayda bir kez toplanmaktadir. Genel oturumlar Strazburg’da, komite
toplantilart ve ek oturumlar Briiksel’de yapilmaktadir (Dura, Atik & Dumrul, 2015:
247).

Uye iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlari, AB Konsey ve Komisyon
Baskanlar1 ve AB Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi’nden olusan
Avrupa Birligi Zirvesi 1974 yilinda kurulmustur. Avrupa Tek Senedi ile
kurumsallagsmistir. Yilda en az iki, en fazla dort kez yapilan toplantilara AB Zirvesi
Bagkani bagkanlik etmektedir. Toplantilarda, gelecekte girisilecek eylemler icin
gerekli ivmeyi saglayacak faaliyetlerin ana hatlar1 olusturulmaktadir. Birligin temel
ve stratejik egilimleri belirlenmektedir. Baslica rolii, AB’nin politika onceliklerini
belirlemek ve girisimlerde bulunmaktir. Her toplantt sonunda Baskanlik sonug

bildirgesi yayimlanmaktadir (Dura, Atik & Dumrul, 2015: 251; IKV, 2019).

Avrupa Birligi Adalet Divani: Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 19(1) maddesine
gore Avrupa Birligi Adalet Divani; Adalet Divani, Genel Mahkeme ve ihtisas
Mahkemelerinden olugmaktadir (ABIHA, 2011). Bu mahkemelerin iki temel gorevi
vardir. Bunlar topluluk kurallarinin hukukiligini incelemek ve AB hukukunun
yalmzca bir sekilde yorumlanmasini saglamaktir (Anayasa Mahkemesi, 2020). ihlal,
iptal, hareketsizlik, 6n karar, tazminat, personel davalari, Avrupa Yatirim Bankasi ve

Ulusal Merkez Bankalarinin yiikiimliiliiklerine iligkin davalar, tiiziiklerin cezai
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hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda agilan davalar, fikri miilkiyet haklarin1 konu
alan davalar divanm gorev alanindadir (Dis iliskiler ve AB Genel Miidiirliigii, 2020).
Adalet Divan1 27 hakim ve 8 kanun sozciisiinden olusur. Hakimler ve kanun
sozclleri iiye devletler tarafindan 6 yil siireyle atanmaktadir. AB hiikiimetleri
denetimine tabi degildir. Kararlar1 baglayicidir ve ulusal mahkemelerden iistiindiir

(HSK, 2021).

Avrupa Birligi Sayistayi, AP’nin goriisii alindiktan sonra Konsey tarafindan oy
birligi ile secilen 15 iiyeden olusmaktadir. Sayistay baskani, iiyelerin kendi
aralarindaki se¢im sonucuyla belirlenmektedir. Sayistay iiyelerinin bagimsiz ve
tarafsiz olmast giivence altina alinmistir. Avrupa Birligi Sayistayi, tim gelir ve
giderlerin hukuka uygun bi¢imde yapilip yapilmadigini ve maliye yOnteminin
tutarliligini denetlemektedir (Saymn, 1998: 35). Sayistay karar alma siirecinde etkili
bir kurum degildir ancak fonlarin AB kurumlar tarafindan yonetimini denetleme ve
bu konuda rapor hazirlayip sunma yetkisine sahip olmasi, Sayistayr karar alma
stirecinin aktorleriyle etkilesimi ¢ercevesinde onemli bir kurum yapmaktadir (Say,

2019: 119-120).

Diger kurumlara deginirsek Avrupa Birligi’nin en énemli kurumlarindan biri
de Avrupa Merkez Bankasidir. Ekonomik ve parasal birlik i¢in gerekli altyapisal
calismalar1 ve hazirliklarini yapan Avrupa Para Enstitiisii 1998 tarihinden sonra
gorevlerini Avrupa Merkez Bankasina birakmistir (TCMB, 2021). Avrupa Merkez
Bankas1 avronun idaresinden, AB {ilkelerindeki fiyat istikrarinin korunmasindan ve
AB’nin ekonomi ve para politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasindan
sorumludur. Avrupa Yatirim Bankasi, AB’nin biiylimesine katki saglayacak projeler
i¢in kredi saglayan, 6zerk ve kar amaci olmayan finans kurulusudur. Ayrica Trans-
Avrupa ulasim ve iletisim aglarinin gelistirilmesine, ¢evrenin korunmasi ve enerji
kaynaklarimin = siirdiiriilebilirliginin = saglanmasi1 konulari1 da Avrupa Yatirim
Bankasinin gorevleri kapsamindadir (Avrupa Birligi Bagskanligi, 2021). Ekonomik ve
Sosyal Komite ise sivil toplumun goriislerini temsil eden ve ¢ikarlarin1 koruyan bir
danigma organidir. Komite, onemli gordiigii konularda goriis bildirebilmektedir.
Ombudsman, AB vatandaslari, is diinyas:1 ve kurumlar1 veya herhangi bir AB
iilkesinde ikamet eden gercek kisiler ile AB’de kayith olan tiizel kisilerin AB
kurumlar1 (Avrupa Birligi Adalet Divam ve Avrupa Ilk Derece Mahkemesi harig)
hakkindaki sikayetlerini sorusturmaktadir (IKV, 2019).
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2.5.3. Avrupa Birligi Ortak Politikalar:

Avrupa Birligi, ekonomik biitiinlesme saglamak i¢in birlik iginde bulunan
iilkeler arasinda mal, hizmet ve iiretim faktorlerinin serbest dolasimda bulundugu
ortak pazar olusturduktan sonra bu ekonomik birlesmeye boyut kazandirmak icin
ortak politikalar gelistirmislerdir (Yildiz, 2002: 31). Uye iilkeler, ortak politikalari
kabul ederek uluslar tstii hukuk kurallarmi da kabul etmektedir. Avrupa Birligi
Antlagsmasi’nda iiyelerin ortak politika izlemeleri Ongoriilen alanlarin bazilari
sunlardir: Ortak Tarim Politikasi, Ortak Rekabet Politikasi, Ortak Sanayi Politikasi,
Ortak Enerji Politikasi, Ortak Sosyal Politika, Ortak Teknoloji Politikas1 (European
Commission, 2021).

Ortak Tarim Politikas1 (OTP): Avrupa Birligi’nin ilk ortak politikas1 olan tarim
politikasinin temelinde hem ekonomik hem de siyasi yonden ortak bir yOnetim
olusturma fikri vardir. OTP’nin hedefleri; Birlik icerisinde tarima dayali liretimi ve
verimliligi artirmak, Birlik dreticilerinin yasam seviyesini yiikseltmek, iiriin
pazarinin dengesini korumak ve arzi tiiketicilere makul fiyattan ulastirmak olarak
belirlenmistir (Bayrag & Yenilmez, 2005: 24-25). Ortak Piyasa Diizenleri (OPD)
olarak isimlendirilen bir sistem ile piyasa diizenlenmektedir. Bu sistem; piyasalarin
istikrarinin bozulmamasi, ¢iftgilerin yagam kalitelerinin belirli bir standardin altina
diistilmemesini ve tarimsal iiretkenligin daha yiiksek verim yakalanmasi gibi OTP
hedeflerine ulasma konusunda yardimci olmaktadir (Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, 2016). Birlik ayrica kendi iireticilerini korumak i¢in ithalat kisitlamasi ve

referans fiyatlart gibi politikalarda uygulamaktadir (Kutlu, 2016: 191).

Ortak Rekabet Politikasi: Avrupa Birligi’nin rekabet politikasinin temelinde,
etkili ve esit kosullarda rekabetin miimkiin olacagi ortak bir i¢ pazar olugturmak
vardir (Kirag & Ilhan, 2010: 194). Avrupa pazarmin diizgiin bir sekilde islemest,
tiikketiciye hem kaliteli hem de ucuz mal ve hizmet sunmak amaglanmaktadir. AB’nin
rekabet politikasi; firmalarin fiyatlarn sabitleyip pazart bdlmelerini, piyasa
hakimiyetini kotiiye kullanip diger sirketleri dislamalarini, tekel yaratmalarini veya
tiim pazar1 ya da pazarin énemli bir boliimiinii kontrol edebilecekleri sekilde diger
firmalarla birlesmelerini engellemeye c¢alismaktadir. Uye iilkeler arasinda ticareti
etkiyecek bu tiir davraniglar Avrupa Komisyonu tarafindan arastirilmakta ve
gerektiginde cezalandirilmaktadir. Komisyon bu konuda, iiye iilkelerin rekabet

kurumlari ile is birligi igerisindedir (IKV, 2010a).
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Ortak Sanayi Politikas1: Avrupa Birligi’nin sanayi politikas1 kiiresellesen
pazarda rekabetin giiclendirilmesini, is ortaminin iyilestirilmesini ve endiistriyel
degisimin desteklenmesini saglamaya ¢alismaktadir (Giliney & Akbay, 2008: 150).
Ajans, basta kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmeler (KOBI) olmak iizere sanayi
sitketlerine yardim etmektedir (Tatoglu, 2006: 53). KOBi’lerin finansmana
erisiminin kolaylastirilmasi, ortakliklar olusturmalarinin desteklenmesi, dis pazarlara
girmelerinin saglanmast hem mevcut sanayi dallarinin yapilanmasini saglamak
konusunda hem de vyeni sanayi dallarinin olusturulmas: konusunda Onem

tasimaktadir.

Ortak Enerji Politikasi: Enerji, jeostratejik dengelerin olusturulmasinda,
ekonomik ve siyasi iligkilerin gelistirilmesinde 6nemli bir rol almaktadir. Tiim
diinyada enerjiye olan talebin artmasi, AB’nin fiyatlarda sabit ve siirdiirebilir enerji
saglamak istemesi, ortak bir enerji politikasi gelistirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

(Durmaz, 2015: 3).

AB; enerji politikas1 ile enerjinin etkin kullanimini, petrol tiiketiminin
azaltilmasii, enerji kaynaklarinin c¢esitlendirilmesini ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin daha ¢ok tercih edilmesini saglamak istemektedir (Kirag ve digerleri,

2010).

Ortak Istihdam ve Sosyal Politika: Avrupa Birligi nin yiiriittiigii bu politikanin
iki temel amaci bulunmaktadir: Avrupa is giicii piyasasini olusturma ve Sektor ve
isletmelerin yeniden yapilanmalarinin istihdam tzerindeki etkilerini yonetmektir.
AB’nin istthdam ve sosyal politikas1 topluluk diizeyinde istthdam kosullarinin
iyilestirilmesini saglamaya caligmaktadir. Istihdam ile ilgili asil sorumluluk iiye
devletlerin kendisindedir ancak bazi durumlarda miidahale yoluna gidilebilmektedir
(Dura, Atik & Dumrul, 2015: 448-452).

Ortak Arastirma ve Teknoloji Politikasi: Giintimiizde iilkelerin ekonomik
biiyiimeleri, arastirma ve teknolojik faaliyetleri ile paralel ilerlemektedir. Avrupa
Birligi, enerji, cevre ve ham madde gibi alanlarda ortak politikalar gelistirerek
biiyiimeyi hizlandirma stratejisi giitmektedir (IKV, 2010b). AB’nin arastirma ve
teknoloji politikast yeni teknolojiler gelistirerek rakipleri karsisinda rekabet giiciinii
kazanmasini, bunun neticesinde Avrupa Birligi diinyanin en biiyiik bilgiye dayali

ekonomisi haline getirmeyi amaglamaktadir.
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2.6. Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi'ne girisi

1957 ve 1963 yillar1 arasinda iktidarda olan Muhafazakar Partisinden Bagbakan
Harold Macmillan, Avrupa Toplulugunun (AT) ekonomik basarisindan istifade

edebilmek amaciyla 1961 yilinda iiyelik bagvurusunda bulunmustur (Hasanoglu ve

digerleri, 2006).

Macmillan’m Biiyiik Kita gii¢lerinin, Napolyon déneminden bu yana ilk kez
pozitif bir ekonomik birliktelik olusturduklari, Birlesik Krallik'a karsi bir olusum
olmasa da dnemli siyasi yonleriyle, Ingiltere’yi hem Avrupa pazarlarindan hem de
Avrupa politikasindaki karar verici istisarelerden diglama etkisine sahip olabilecegi

inancinda oldugu sdylenebilmektedir (Sefer, 2014).

Macmillan, Avrupa Toplulugu’na katilmak icin ilk basvuruyu yaptigi 1961
yilinda, Fransa’da Cumhurbagskani olarak Nazileri yenen Fransiz ulusal kahramani ve
muzaffer komutan Charles de Gaulle bulunmaktaydi. De Gaulle de Amerika Birlesik
Devletleri’nin Biiyiik Britanya’yr bir truva at1 olarak kullandigindan ve Ingilizler
araciligiyla Avrupa’nin islerine miidahale edeceginden korktugundan bu basvuruyu

veto etmistir (Gebbes, 2013: 54).

De Gaulle vetosunun sebebini Birlesik Krallik’in izole bir ada tilkesi olmasina;
ticareti, pazarlart ve farkli tarim kaynaklari ile en gesitli ve ¢ogu zaman en uzak
iilkelerle baglantili olmasma baglamaktadir. Ingilizlerin ekonomik faaliyetlerinin
tarimsal degil, endiistri ve hizmet sektdrii olmasinin; Ingilizlerin kendilerine has,
ozel, cok Ozgiin aligkanliklart ve gelenekleri bulunmasimin kendilerinin Avrupali

olmalarina engel teskil ettigine inanmaktadir (Sedelmeier, 2005).

Ozetleyecek olursak De Gaulle, Ingiltere’nin kendisine 6zgii dogas1, yap1 ve
icinde bulundugu kosullar ile kita Avrupasi’ndan ¢ok farkli oldugu ve bu yiizden
yagsama, liretme ve ticaret yapma sekliyle Ortak Pazar'a dahil edilemeyecegine
inanmaktadir. Birlesik Krallik topluluga katildigi takdirde tiim dyelerinin uyumunu
etkilenecegini ve kisa siire zarfinda, Amerika’nin bagimlilig1 ve yonetimi altindaki
devasa bir Atlantik toplulugu haline biiriinecegine inanmaktadir. De Gaulle’e gore bu
Fransa’nin yapmayr amagladigi seyin tam tersidir; ¢iinkii ABD’ye alternatif,

Amerika’dan ayr1 ve bagimsiz topluluk istenmektedir (Pedersen, 2008).

De Gaulle, Avrupa Toplulugu'nun ABD ve Rusya haricinde tigiincii bir

alternatif gii¢ teskil etmesini umut etmektedir. ABD ile her iki savasta da miittefik
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olan, tarihsel olarak 6zel iliskiye haiz Britanya’nin bu iiclincli gii¢ planina engel
olmasina izin vermeyecektir. Nitekim De Gaulle’nin bu goriisiinii destekler nitelikte.
ABD, 1962 yilinda Avrupa’ya Birlesik Krallik’in da i¢inde bulundugu bir Atlantik
ortaklig1 ¢agrisinda bulunmustur (Gebbes, 2013: 55).

1963 ve 1964 yillarinda kisa sayilabilecek bir siire Bagbakanlik yapan Sir Alec
Douglas doneminde, ABD, Birlesik Krallik’1 Avrupa’y1 bolmek i¢in kullanmistir. De
Gaulle’nin Washington ile Paris arasindaki bozulan iligkiler sebebiyle Birlesik
Krallik’in Ortak Pazara adaylik basvurusunu veto etmesiyle Ingiliz dis politikasinda

Avrupa siiphecisi bir dig politika izlendigi sdylenebilmektedir (Sefer, 2014).

Avrupa yerine Amerika Birlesik Devletleri ile iligkilere ayri bir 6nem
verilirken Ingilizlerin y&niinii; denizasir1 eski sémiirge devletlerine dondiigii ve

Ingiliz Milletler Toplulugu iilkelerine yogunlastig1 gériilmektedir (Wiener, 2019).

1964 yilinda iktidara gelen Isci Partisi iktidarinda olan Basbakan Harold
Wilson’un Ingiliz dis politikasinin yoniinii, muhafazakarlarin Avrupa siiphecisi

politikasindan Avrupa yanlist bir yone dondiirmiis oldugunu séylemek miimkiindiir

(Celik, 2012).

Bagbakan Wilson, Avrupa’daki ekonomik biiylimeden istifade edebilmek
amaciyla 1966 yilinda tekrar Avrupa Toplulugu'na tyelik basvurusunda
bulunmustur. Maalesef bu basvuru da De Gaulle’iin engeline takilmis ve 1967

yilinda reddedilmistir (Hasanoglu ve digerleri, 2006).

Nitekim, ABD ve dolayisiyla onun uydusu niteligindeki Birlesik Krallik karsitt
olan De Gaulle, Fransa’nin niikleer caydiriciligini diger Kuzey Atlantik giigleriyle
entegre etmeyi veya Fransa’nin silahli kuvvetleri lizerinde herhangi bir toplu kontrol
bigimini kabul etmeyerek, Fransa'nin NATO iiyeliginin derecesini diigiirmiis ve daha
bagimsiz savunma segenekleri pesinde kosmak icin Fransa’yt NATO Askeri Komuta

yapisindan ¢ekmistir (Cody, 2009).

1970-1974 yillart arasinda Basbakanlik gorevine Muhafazakar Edward Heath
gelmistir. Bagbakan Heath, Avrupa siiphecisi olmayan muhafazakar bir bagbakan
olarak Birlesik Krallik’ta, Fransa’da ise 1969 yilinda De Gaulle artik goérevinden
ayrilmasiyla yerine gelen i1limli ve Birlesik Krallik’in {iyeligine sicak bakan George

Pompidou iktidarda bulunmaktayd: (Hasanoglu ve digerleri, 2006).
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Birlesik Krallik’ta ise hem partiler kendi i¢lerinde hem de toplum boyutunda
secmenler Avrupa Toplulugu’na iiyelik konusunda boliinmiislerdir. Avam
kamarasinda ¢esitli ve hararetli tartismalar yasanmistir. Nihayetinde, 1971 yilinin
ekim ayinda parlamento yapilan AT oturumunda 365’e 244 oyla liyelik konusunda

karar ¢ikmistir (Wiener, 2019).

Muhafazakar Bagbakan Edward Heath’in {liyelik basvurusu en sonunda olumlu
sonuglanmistir. 1972 yilinda Briiksel’de imza altina aliman Katilim Antlasmasi
neticesinde, Ingilizler 1973 yilmn ilk sabahina resmi olarak Avrupali uyanmislardir

(Celik, 2012).

1974 yilindaki ekonomik krizden yara alarak ¢ikan muhafazakar Bagbakan
Edward Heath yerine bu sefer iktidara yeniden Isci Partili Harold Wilson gelmistir
(Hasanoglu ve digerleri, 2006).

Basgbakan Wilson, kendisi de Avrupa yanlis1 iktidarin basindayken AT (Avrupa
Toplulugu / Ortak Pazar) iiyelik basvurusunda bulunmus ve De Gaulle tarafindan
reddedilmis olmasina ragmen, Heath hiikiimetini topluluga tiyelik kosullar1 yeterince
pazarlik yapmadiklar1 ve Birlesik Krallik’in ¢ikarlarin1 yeterince savunmadiklari

hususunda elestirmistir (Sedelmeier, 2005).

Isci Partisi yonetimi, halihazirda cogunluk olarak AT yanlis1 olmadiklarindan
parti i¢i muhalefeti susturmak ve biitiinligli tekrar saglayabilmek igin,
manifestosunda AT’den ayrilma veya kalma yoniinde bir iiyelik referandumu
yapilacagini, bu referandum neticesinde AT ile tekrar goriisme ve pazarlik

yapilacaginin séziinii vermistir (Borzel, 2002).

Isci Partisinin bu manifestosunda; AT ile ortak para ve iktisadi birlik, tarimsal
politikalar, KDV nin birlestirilmesi, Avrupa Ekonomik Toplulugu biit¢esine Birlesik
Krallik’1n katki payinin azaltilmasi ve parlamentonun egemenligi hususlarinda tekrar

pazarlik yapilmasinin uygun olacagi vurgulanmistir (Burgess, 2002).

Referandumdan ayrilma karari ¢ikmasi halinde ise her haliikarda Birlesik
Krallik’a muhtag olan Avrupa devletlerinin Ingilizlerin isteklerini kabul etmek

zorunda kalacagina inanildig1 soylenebilmektedir (Pedersen, 2008).

Bu siiregteki Wilson yonetimindeki Is¢i Partisinin yaklasimmi, Avrupa

siiphecisi olarak degerlendirmek yanlis olabilecektir. Ciinkii Isci Partisi Avrupa
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siiphecisi olmaktan ¢ok, partinin asil amaci Ingiliz ¢ikarlarina etmek  ve

Mubhafazakar Partinin sahte Avrupa yanlis1 maskesini diisiirmektir (Wiener, 2019).

Ingiltere'nin Avrupa'daki gelecegi hakkinda yasanan parti igi tartismalar ve
Muhafazakar Partide goriilmeye baslanan Avrupa’ya karsi daha modern yaklasim
Margaret Thatcher'in Bagbakan olarak saltanatinin siyasi olarak sona ermesine neden
olmustur. Bagbakanligi sirasinda Thatcher'in sansolyesi olan John Major, Demir
Leydi’yi Ingiliz sterlinini Avrupa doviz kuru mekanizmasina baglamaya ikna
etmistir. Nihayetinde Major Once Muhafazakar Parti Liderligini sonra da

Bagbakanlik gorevini devralmistir (Sedelmeier, 2005).

Dogu blogunun ¢okmesiyle ortaya ¢ikan Avrupa ile biitiinlesme g¢agrilarina
kendi partisinden ve muhafazakar Thatcherist Bruges Grubun itirazlarina ragmen

olumlu bakmaktadir (Celik, 2012).

Basgbakan John Major, Bruges Grubu tarafindan 1973’te elde edilemeyen ama
simdi tam da firsat ele gecmigsken Major’in Thatcher’dan ilham alip Britanya’nin
cikarlarin1 yeterince savunamadigi hususunda elestirilmistir. Lakin Major, gerek tek
para birimine gerekse de is¢i haklar1 konusunda sosyal maddelere serh koyarak
Avrupa Birlesik Devletleri’'ne karsi oldugunu gostermektedir. Boylece bir nevi

Avrupa siiphecisi oldugunu gosterdigi sdylenebilmektedir (Gebbes, 2013).

7 Subat 1992 yilindaki Maastricht Zirvesi’nde, bugiin bildigimiz anlamda
Avrupa Birligi'nin kurulus temelleri atilmistir. Avrupa vatandasli§i tanimi ortaya
konmus, ortak dis politika ve tek bir para birimi kabul edilmistir. Mallarin, is¢ilerin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi gibi AB’nin Ortak Pazar gereklilikleri,
Avrupa Birligi'nin doért temel 6zgiirliigii olarak yeniden teyit edilmistir. Ingiliz
Bagbakan1 Major, Maastricht Antlagsmasi’na tek para birimi ve sosyal sarta serh
koyarak imza atmistir (Paksoy ve digerleri, 2018).

Bagbakan John Major’t 1992 yilinin sonbaharinda ise kotii bir siirpriz
beklemektedir. George Soros’un ve diger piyasa yapicilarinin spekiilatif islemlerle
saatler iginde 1.1 milyar dolar kazandig1 1992°deki Kara Carsamba giinii (16 Eyliil
1992), ingiliz poundu Alman marki karsisinda asir1 deger kaybetmistir (BBC, 2005).

Basbakan Major ve Hazine Bakani Norman Lamont, “Kara Carsamba” giinii
olarak adlandirilan mali krizi ydnetebilmek ve Ingiliz poundunun degerini

koruyabilmek icin faiz oranlarini, ayn1 giin i¢cinde once %10’a sonra %12’ye
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ardindan %]15’e yiikseltseler de sterlini Avrupa Doviz Rejimi Mekanizmasinin
(EERM) izin verdigi aralikta tutmak pahasina milyarlarca pound harcanmak zorunda

kalmislardir (Karahanogullari, 2014).

Yeni sol anlayisiyla iktidara gelen Is¢i Partili Tony Blair, Avrupa Birligi ile
olan iligkilerinde ise seleflerinden pek de farkli davranmamistir. Avrupa ile tam
entegrasyona, egemenligin yitirilmesine neden olacak uygulamalara ve mali
politikalara kars1 ¢cikmistir. Kendisine AB’de gelen baskilara ragmen avro para
birimini reddetmistir (Tiirkbay, 2015).

Avrupa ordusu kurulmasi yoniindeki goriislere ise temelden karst ¢ikmustir.
Halihazirda var olan NATO’ya bir alternatif olusturulmasina engel olmustur. En
yakin miittefiki ABD’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ederken yogun elestirilere

maruz kalmistir (Karahanogullari, 2014).

Blair’in Maliye Bakani olan Gordon Brown ise 2007°de Basbakanliga gelince
ekonomik konulara yogunlasmis ve AB iligkilerini sadece mali boyutlara
indirgemistir. Avrupa siiphecisi olmamasina ragmen selefleri gibi kendisi de avro

para birimini reddetmistir (Paksoy ve digerleri, 2018).
2.7. Birlesik Krallik’in AB’den Ayrilma Siireci

Birlesik Krallik 24 Haziran 2016 yilindaki referandum ile halkin %51.6’sinin
AB’den ¢ikma yoniinde oy kullanmasi ile yeni bir siireci baglatmistir. Calisma;
Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasi sonucu her iki taraf i¢in olugsacak savunma ve
giivenlik boyutundaki etkilerin neler olacagini ortaya koyacaktir. Bu nedenle Birlesik
Krallik’in bu siirece nasil geldigini, halkin baskin bir ¢ogunluk olmasa da neden
ayrilma karar1 aldigini incelememiz gerekmektedir. Brexit’in altinda yatan sebeplerin
en belirgin olan1 ekonomik olsa da durumu bu kadar basite indirgemek yanlis bir yol
izlemeye sebep olacaktir. Bu sebeple ¢aligmanin bu boliimiinde Birlesik Krallik’in
AB’den ayrilma siireci degerlendirilecektir. Miiteakibinde Birlesik Krallik’in ayrilma
sebepleri belirli parametrelere gére incelenecektir. inceleme sonucunda giivenlik
boyutunun ve kaygilariin bu karar1 alma noktasindaki etkisi ortaya konulmaya

calistlacaktir (ilhan, 2018).

Birlesik Krallik vatandaslar1 igerisindeki tam bagimsizlik yanlisi olanlar,
Birlesik Krallik'in AB'ye katildigi 1975'ten itibaren AB'deki konumu ile ilgili

referandum yapilmasini talep etmekteydiler. 2008’deki Avrupa krizinin baglamasiyla
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Avrupa lilkeleri igerisinde Avrupa siipheciligine yonelik nedenler artmis ve AB’de
Birlesik Krallik tiyeligine verilen destek onemli 6l¢iide azalmigtir. 2008 Oncesi
Avrupa ulusal ekonomilerinin tek bir parasal birlige entegrasyonu; sonug¢ olarak
AB'in dokundugu neredeyse her iilke i¢in 6nemli, istenmeyen ve olumsuz sonuglar
dogurmustur. Etkilenen ekonomiler arasinda basi ¢eken iilkeler ise Birlesik Krallik,
Almanya ve Fransa'dir (Konuralp ve digerleri, 2018).

Avrupa krizi sonrasinda biiyilk Avrupa ekonomilerinde uygulanan tasarruf
tedbirlerine ve Avrupa kitasindaki durgunluklara yanit olarak, genis bir iiye devlet
yelpazesine sahip olan AB'de Avrupa siiphecilik yanlisi parti platformlarina destek
veren belirgin bir biiyime goriilmiistiir. Sagc1i Avrupa siiphecisi partilere verilen
destegin artmasi, genel olarak AB iiye iilkelerinde ve 6zellikle Birlesik Krallik'ta
politikalar1 karmagsik hale getirmistir. 1991 yilinda Birlesik Krallik Bagimsizlik
Partisi (UKIP) sadece Avrupa siipheciligi iizerine kurulan bir parti olmustur. Oziinde
Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi, Birlesik Krallik’in AB’ye iiyeligine siddetle
kars1 ¢ikan “Sert Avrupa Siipheciligi” ideolojisini benimsemektedir. AB'deki diger
Avrupa stiphecisi (Eurosceptic) partilerde oldugu gibi, Birlesik Krallik Bagimsizlik
Partisine olan destegin artmasi 2000’lerin sonlarindaki diinya ¢apindaki mali krize ve
Avrupa bor¢ krizine denk gelmistir. Son zamanlarda, Islamci asirilik yanlhilar
tarafindan gerceklestirilen yiiksek profilli saldirilarin bir sonucu olarak Avrupa
stipheciliginin yiikselisine neden olan gerilimler, Bati Avrupa'daki halkin terdr
eylemleri kaynakli korkusunun artmasi ile Oniine gegilemez bir hal almistir
(Hekimoglu ve digerleri, 2022).

Birlesik Krallik, Bagimsizlik Partisinin desteginin artmasinin sayisiz nedenine
ek olarak Muhafazakar-Liberal Demokrat koalisyon hiikiimetinin kemer sikma
politikalariin siradan Birlesik Krallik vatandaglarina zorluk getirirken sosyo-
ekonomik seckinlere fayda sagladigi algisi da gelmektedir. Birlesik Krallik
Bagimsizlik Partisi, hiikiimeti AB vatandaslarinin gb¢ii konusundaki artan bu
esitsizlik algis1 i¢in suclamaktadir. O zamanlar Avrupa Parlamentosunda 2014 ve
2015°te yapilan yerel secimlerde Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisine verilen daha
fazla oy kaybina karst Muhafazakar Partiyi yoneten Basbakan David Cameron,
Birlesik Krallik'in AB iiyeligine devam edip etmemesi konusunda 2016 yilinda
referanduma gidilecegi soziinii vermistir. Bu vaadi siirdiiriirken 23 Haziran 2016'da

Birlesik Krallik'ta bir AB referandumunun yapilmasi planlanmustir (ilhan, 2018).
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fcra edilen referandumda AB’nde ¢ikma yoniinde bir karar ¢ikmistir. Birlesik
Krallik icerisinde bulunan dort iilke iizerinden ise Ingiltere %46,6, Galler %47,5,
Kuzey Irlanda %55,8 ve Iskogya %62 oranlarinda kalma yéniinde oy kullanilmustir.
Sonuglarin birbirine yakin oldugu goriilse de 6zellikle %55.8 ve %62 oy oranlar ile
kalma yoniinde oy veren sirasiyla Kuzey Irlanda ve Iskogya gibi iilkelerin AB ile
ilgili dusiincelerinin farkli oldugu go6zlemlenmektedir. Zaten iki {ilkede de
bagimsizlik yanlis1 olan taraflarin baskin olmasi ve 2014’te yapilan bu iki iilkenin
Birlesik Krallik’ta kalip kalmamasina yonelik yapilan referandumun %55 gibi az bir
farkla Birlesik Krallik’ta kalma yoniinde sonuglanmasi, Brexit sonrasi ikinci bir
referandumun yapilmast durumunu ortaya ¢ikardigi sdylenebilmektedir. Diger
taraftan olas1 bir Brexit seneryosunda Kuzey irlanda ve halihazirda halen AB’ye iiye
konumunda olan Irlanda’nin arasina konacak olan fiziki simrin Kuzey Irlanda ile
arasindaki bag biiyiik oranda kesecegi ve bu durumun Irlanda’daki Katolik ve
Protestan gruplar arasinda catismaya sebep olacagi olduk¢a kuvvetli bir olasilik
olarak goziikmektedir. Ayrica referandum sonuglar1 kirsal ve merkez olarak ayri
incelendiginde biiylik sehirlerde AB tarafinin ¢ogunlukta, kirsalda ise Brexit
taraftarinin ¢ogunlukta oldugu goriilmektedir. Diger taraftan kalma ve c¢ikma
arasindaki farklarm baskin nitelikte olmamas1 tipk1 Iskogya’da oldugu gibi Galler’de
de bir istisna durumu ortaya gikarabilmektedir. Bu durum, tasrada ve kirsalda
yasayan niifusun disiincelerinin farklilagsmasi1 Birlesik Krallik’in farkli siyasi

yapilara gebe oldugunu gostermektedir (Hekimoglu ve digerleri, 2022).

Referandum doneminde iktidardaki hiikiimette yer alan Muhafazakar Partinin
onde gelen vekillerinden olan son dénemde Theresa May’in istifasi ile hiikiimetin
basina gecen Boris Johnson “Avrupa’yr degil, AB’yi terk ediyoruz.” seklinde
sOylemlerde bulunarak iki tarafli bir tutum takinmis olsa da Brexit karar1 AB
iilkelerini oldukca etkilemistir. Birlesik Krallik AB’nin kurucu bir {iyesi olmasa da
gerek ekonomik, diplomatik giic gerekse giivenlik ve savunma alanlarindaki iistiin
nitelikleri, iye tilkelere AB’nin giiciinii kaybettigi algisin1 yaratmaktadir. Popiilist
siyasi bir yapiya sahip oldugu diisiiniilen ve basindan beri Brexit yanlis1 olan eski
Disisleri Bakani ve yeni Bagbakan Boris Johnson, Disisleri Bakani iken 2 Aralik
2016 tarthinde Chatham House’da “Kiiresel Britanya: Brexit Caginda Birlesik
Krallik D1g Politikas1” adli konugmasinda hiikiimetin bu siirecteki gelecege yonelik

politikalarimi dile getirmistir. Konugmasinda Brexit sonucunun Avrupa’nin bir¢ok
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tilkesinde yiikselen popiilist dalga ile baglantis1 olmadigini, alinan Brexit kararinin
irk¢1 kaynakli olmadigini ve ulus devletlerin oldugu bir uluslararasi sistemin yanlig
olmadigini ifade etmistir. Brexit sonucunun Birlesik Krallik’in daha ¢ok disa yonelik
bagimsiz politikalar {iretmesini saglayacagini ve kiiresel anlayisa sahip olacagim
ortaya koymustur. Ozellikle son donemde uluslararas1 sistemdeki degisik anlayislar
ve gittikce karmagsiklasan yapi, Birlesik Krallik’in gelecege yonelik {iretecegi
politikalarda daha kiiresel bir sorumluluk tistlenmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Theresa
May’in Bagbakan oldugu donemde AB’den ayrilmaya yonelik anlasmayi ii¢ kez
reddeden Parlamento igin anlasmadaki en 6nemli madde Kuzey irlanda ile irlanda
arasindaki sinira koyulan tedbir maddesidir. Zira bu madde ile Birlesik Krallik’in
siiresiz sekilde AB’ye tabi olacagi disiiniilmiistiir. Son siiregte 29 Mart 2019
tarthinde gerceklesmesi gereken anlasmasiz Brexit, milletvekilleri tarafindan yasa
cikartilarak engellenmis ve AB’nin de onay1 alinarak 31 Ekim 2019’a ertelenmistir.
Son donemde ABD Bagkani ile yakin iligkisi oldugu iddia edilen Boris Johnson,
Brexit’in anlagmasiz da olsa bu tarihte olacagini dile getirmis ancak iilkedeki dis
politika uzmanlar tarafindan anlasmasiz bir Brexit’in AB’nin giivenlik yapisinin
disina ¢ikmasi ile tlke giivenliginin tehlikeye diisecegini Ongérmiistiir. Brexit
stirecinin uzamasinin, daha once belirttigimiz {izere Boris Johnson tarafindan
kamuoyuna yapilan agiklamanin aksine Birlesik Krallik i¢inde sag popiilizmin,
yonetici smifina yonelik elestiriler ve Ingiliz milliyetciliginin artmasina sebep oldugu

diistiniilmektedir (Konuralp ve digerleri, 2018).
2.8. Birlesik Krallik’in AB’den Ayrilma Sebepleri

Birlesik Krallik, W.Churchill’den bu zamana Avrupa’da baris ve giivenligin
saglanmasinin 6nemi iizerinde siirekli durmaktadir ancak ge¢mis stirece bakildiginda
Birlesik Krallik’in Avrupa’da barisi saglamak adma Avrupa giivenligine yonelik
katilimc1 bir rol Ustlenmek istemedigi goriilmektedir. Birlesik Krallik’in AB’ye
katilmak istemesi o donemdeki ekonomik kosullar geregi AB’nin iilkeye ekonomik
ve siyasi anlamda katki saglayacagi diisiincesidir. Halihazirda AB’ye katilmasi ile
Birlesik Krallik’ta karsit goriislii gruplarin tepkisini ¢ekmis ve bu gruplarin kaygilar
bir siire sonra Birlesik Krallik vatandaslarinin karsilastig1 ekonomik sorunlari 6niine
alarak AB’de kalip kalmama konusunda soru isaretleri olugsmasina sebep olmustur.
Aslinda Avrupa siipheciligi olarak literatiire gegen durumu agiklayan kavram, tiim

AB ftiye iilkelerinde olsa da Birlesik Krallik, bu diisiincenin en sert sekilde
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hissedildigi yerdir. Bunun en genel sebepleri Birlesik Krallik’in kendini Avrupa
Kitasi’nin bir pargast olarak gérmemesi; kitada siirekli var olan kaos ortami, bu
ortamin iilkeye verebilecegi zarar olarak diistintilebilmektedir ancak bu sebepler
Brexit’i agiklamaya yetmemektedir. Bu sebeple ¢alismanin bu boliimiinde Brexit’in
asil sebepleri ayrintili olarak analiz edilmeye caligilacaktir. Bu boliimde edinilen
veriler ile Brexit ile Avrupa giivenligine yonelik etkilerin ve Birlesik Krallik’in istegi
dogrultusunda gelisen bu durumun Avrupa giivenligine ne gibi etkileri olacagi ortaya
konulmaya ¢alisilacaktir (Koltuk, 2021).

2.8.1. Siyasi Sebepler

Referandum siirecindeki siyasi goriinime bakildiginda; Birlesik Krallik’in
AB’den ayrilma yanlis1 olan ve 2015 yilinda yapilan secimlerde neredeyse tek
soylemi AB’den ayrilmak olan Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisinin (UKIP), David
Cameron, Theresa May ve yeni Basbakan Boris Johnson’un bulundugu Muhafazakar
Partinin yarisinin, yine merkez sol Is¢i Partisinin bazi milletvekillerinin ve Kuzey
Irlanda’da Demokratik Birlik Partisinin (DUP) oldugu goriilmektedir. Muhafazakar
Parti Lideri David Cameron, 7 Mayis 2015 tarihinde Birlesik Krallik’ta yapilan
secim Oncesi AB’den ayrilma taraftar1 olan ve hizla kitlesi artan UKIP’1n etkisini
azaltma ve AB ile ilgili baz1 revizyonlar yapma gibi vaatlerde bulunmus ve buna
paralel olarak AB’de kalip kalmama konusunda oylama yapilacagi soziinli vermistir.
Sonug olarak referandum sonucunda Birlesik Krallik halki AB’den ayrilma yoniinde

oy kullanmigtir (Nisan, 2012).

Birlesik Krallik, tarihine bakildiginda halen yonetiminde de goriildiigi tizere,
etnik, kiiltiirel ve geleneklerine bagl bir kraliyet iilkesidir. Ulke, daha dnce iizerinde
durdugumuz tizere kraligeye bagli topraklar, deniz asir1 topraklari ile adalardan
olusan bir alana sahip olup bu durumun sonucu olarak daha ¢ok ticaret ve ekonomi
menfaatlerine yonelik siyasi bir yol izlemistir. imparatorluk sahip oldugu bu giic ile
Diinya Savaslari’na kadar “Uzerinde Giines Batmayan Ulke” olarak nitelenmistir.
Diinya savaslarinda diger Avrupa iilkeleri ile birlikte yikima ugramis, sahip oldugu
ekonomik ve siyasi giicli biiyiik oranda kaybetmistir. Savaglar iilkenin endiistrisine
ve ekonomisine oldukga zarar vermis ve savas sonrast ddonemde ABD’nin destegiyle
eski imparatorluk haline gelmese de olusturdugu yeni i¢ ve dis politik hareketlerle
tilkedeki refah seviyesi ylikseltilmeye ¢alisilmigtir. Diinya savaslar1 sonrast diinyanin

birgok noktasinda oldugu {iizere yikilan kralliklarin yerini demokratik yOnetimler
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almis Birlesik Krallik’ta da anayasal monarsi sistemi kurulmustur. imparatorluk
topraklarinin yonetimi, iizerinde bulunan halk tarafindan belirlense de Kralice’nin
sembolik liderligi, ekonomik ve siyasi bagimsizligi kazanan tlkeleri ekonomik
anlamda kaybetmemek adina “Milletler Toplulugu” adi altinda ortak bir ticaret

platformu olusturmustur (Goker ve digerleri, 2010).

Ingiliz Milletler Toplulugu ile ekonomik ve ticari iliskileri oldukca iyi olan
Birlesik Krallik baslangigta AB’nin iginde olmak istememistir. Lakin 1970’lerden
itibaren Avrupa iilkelerindeki refahin artmasiyla birlik igerisine dahil olma talebinde
bulunmustur. Fransa’nin veto ettigi iki girme kararindan sonra ii¢lincii denemesinde
AB’ye girmistir. Birlige girdikten sonra zaten kendini Avrupa Kkiiltliriiyle
bagdastirmayan Birlesik Krallik, Margerat Thatcher’in menfaatleri geregi iilkede
fazla tarim alani olmamasi sebebiyle 6dedigi tarim siibvansiyonlarint AB igerisinde
yeniden diizenlemesi gerektigi konusundaki talebini olumlu kargilamistir. Zira tam
da bu donemde Birlesik Krallik’in talebinin olumsuz karsilanmasi durumunda

birlikten ayrilabileceginin isareti verilmistir (Sesen, 2017).

Birlesik Krallik kendi kimligini kaybettirecek ve egemenligini engelleyecek
herhangi bir yapi igerisinde olmayi istememistir. Ozellikle Lizbon Antlasmasi ile AB
tiye llkelerinin bazi haklarini birlige devretmeleri, ortak mars ve bayrak gibi
argiimanlarin ortaya ¢ikmasiyla federal bir yapiya evrilmeye baslayan birligin
egemenlik konusundan oldukg¢a hassas olan Birlesik Krallik’a tehdit olusturdugu
algis1 olusmustur. Zira entegrasyonun giderek arttigi AB’ye iiyelik; ekonomi,
giivenlik ve savunma gibi konular1 ulusiistii bir yapiya devretmek anlamina
gelmektedir. Bunun en yakin 6rnegini Yunanistan’da yasanan krizin faturasinin AB
icerisindeki diger iilkelerle birlikte Birlesik Krallik’a kesilmesi olarak
diigiintilebilmektedir. Esasen Birlesik Krallik AB’ye iiye oldugundan bu zamana
yapilan AB kapsamindaki yardim kampanyalarina katilmakta oldukca isteksiz bir

tavir takinmistir (Nisan, 2012).

AB iilkelerindeki vatandaglarin serbest dolagim hakki ile sosyal ve siyasi
imtiyazlar elde etmesi, istedigi iilkede ¢alisma ve ikamet etmesi sonucunun ortaya
cikmasima sebep olmustur. Ulkedeki serbest dolasim biitgeye bir yiik olarak geri
donmiis ve Birlesik Krallik hiikiimetinin zaman zaman kemer sikma politikalar
uygulamasi vatandaslarin yasam standartlarini diiglirmiistiir. Bunun sonucu olarak

iilkeye egitim, calisma amaciyla AB {ilkelerinden gelen kisilerin sosyal haklarinin
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gbzetmenin yerli halkin magdur edilmesine sebep oldugu diisiincesini dogurmus ve
bu durum yabanci diigmanligina sebep olmustur. Bu durumda iilkedeki halkin siyasi

anlamda birlikten ayrilma kararina etki etmistir (Goker ve digerleri, 2010).
2.8.2 Ekonomik Sebepler

Birlesik Krallik, AB igerisinde 2,91 trilyon dolarlik milli geliri ile ikinci en
biiyiik ve dis ticarette 1,2 trilyon dolar dis ticaret hacmi ile diinya capinda oldukca

onemli bir konuma sahiptir (Cimat ve digerleri, 2003).

AB’nin ¢ikig noktasinin ekonomik oldugu c¢alismanin onceki bdliimlerinde
aciklanmisti. Avrupa biitiinlesmesinin en 6nemli adimlarindan birisi de liye devletler

arasindaki ortak ekonomi politikasinin olusturulmasidir (Dilber, 2007).

AB tiyeleri biitiinlesmeyi bir ileri boyuta ulagsmasini saglayan ortak para birimi
“euro”, Birlesik Krallik tarafindan kabul edilmemistir. Birlesik Krallik’in Avro
Bolgesi’ne dahil olmamasinin en énemli nedeni aslinda tam bagimsiz ve egemen
devlet icin en 6nemli unsur olan kendisine ait para biriminden vazge¢gmenin oldukca
kritik bir karar olmasidir. Tarihinin neredeyse hi¢bir noktasinda boyunduruk altina
girmemis aksine diinya politikasini belirlemede lider bir rol tistlenmis olan Birlesik
Krallik i¢in bdyle bir karar, bagimsiz bir ekonomi politikasi izleyemeyecegi
anlamma geldiginden sterlini birakmay1 higbir zaman kabul etmemistir. Etmesi de

cok olasi goziikkmemektedir (Cimat ve digerleri, 2003).

2000’lerde yasanan euro krizinin enflasyon oranlarini yiikselttigi lizere gelecek
siregte de Avro Bolgesi’nde yiikselen enflasyon oraninin seyrini devam ettirmesi
Birlesik Krallik vatandaslarinin birlikten ayrilmasini dogrudan etkiledigini diisiinmek
yanlis olmayacaktir. Birlesik Krallik Avro Bolgesi’nde olmasa da AB {iyesi
devletlerin (Ozellikle Frankfurt ve Briiksel’deki) zarar verici mali politikalari, {ilkeyi
dogrudan etkileyerek Birlesik Krallik’ta daha fazla insanin is aramasina yol

agmaktadir (Cakas, 2019).

Uluslararas1 Ticaret Merkezinden gelen son istatistiklere gore, Birlesik Krallik
2018'de diinya genelinde 484 milyar ABD dolar1 degerinde {iriin ihra¢ etmistir. Bu
dolar miktar1, 2014'ten bu yana %-5,3 oraninda bir diisiise karsin 2017'den 2018'e
kadar %09,5'lik bir artis1 ifade etmektedir. Kitasal bir perspektiften bakildiginda
Birlesik Krallik ihracatinin %54,2’sini Avrupali ticaret ortaklarma (%46,6 ile AB

tiyelerine) yapmuistir. %23,1°lik miktar1 Asya ithalatcilarina satilirken Birlesik Krallik
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Kuzey Amerika'ya %15,2 oraninda sevkiyat yapmustir. Birlesik Krallik son yillarda
en fazla %28,5 artis ile Cin’e yaptig1 ihracatta artis sagladigi goriilmektedir. Ayrica
Birlesik Krallik’in en fazla ihracat ve ithalat yaptigi tilkenin ABD olmasi, Birlesik
Krallik’in AB’den ayrilmasi durumunda ABD ile yapacagi ikili serbest ticaret
antlagsmalarin1 bagimsiz olarak yapabilmesini ve daha fazla kazang saglamasini

saglayacaktir (Giingor, 2017).

Glimriik Birligi, AB icerisinde Tiirkiye’nin de dahil oldugu ortak giimriik
tarifeleri ile aralarindaki gilimriikleri kaldirdiklar1 serbest ticaret alamidir. Giimriik
Birligi’nin  amaci, {iye ilkelerin birbirleriyle serbestce ticaret yapmalarini
kolaylagtirmaktir. Birlik, ticarete engel idari ve mali yiikii azaltmakta ve iilkeler
arasindaki ekonomik is birligini tesvik etmektedir. Giimriik Birligi’nin asil amaci,
tilkelerin serbest ticaret antlasmasiyla tgilincii tilkeler ile kendi aralarinda
belirledikleri giimriik tarifelerini uygulayarak haksiz kari onlemektir. AB’nin
Giimriik Birligi’ni olusturmasindaki asil gaye euro-zone ve euro para birimi {izerinde
belirli bir kontrolii ve denetimi saglamaktir. Ekonomik entegrasyonun iigiincii
asamasidir. Serbest ticaret antlasmalarinin aksine ticaret antlagmasiyla iiyesi
olmayanlara ortak bir dis tarife uygulanmaktadir. Birlik disindaki ilkeler, Giimriik
Birligi’ndeki iilkeler ile ticaret yaparken sinir1 gecen mallar icin tek bir ddeme
(gtimriik ticreti) yapmalar1 gerekmektedir. Birligin igine girdikten sonra herhangi bir
ek tarife olmadan serbestge islem yapabilmektedirler ancak iiye iilkeler kendi ticaret
antlagsmalarin1 yapma O6zgiirliigiinden yararlanamamaktadir. Giimriik Birligi’ndeki
tilkeler genellikle Birlik tiyeliginden elde ettikleri kazanci en {ist diizeye ¢ikarmak
icin i¢ ekonomilerini ve ekonomi politikalarin1 yeniden yapilandirmaktadir. AB
tiyelerinin ekonomik ¢iktist bakimindan diinyanin en biiylik glimriik birligidir.
Glimriik Birligi, mallarin ve insanlarin serbest dolagimini igermese de ekonomik
entegrasyona yardimci olan ticareti canlandirmakta ve c¢esitlendirme saglamaktadir

(Cakas, 2019).

Glimriik Birligi’nin avantajlarina bakilacak olursa; tiiketicilerin istek ve
ihtiyaglarin1 karsilayan kit kaynaklarin temin edilmesine yardimci olmakta ve
dogrudan yabanci yatirimlart artirmaktadir. Bir giimriik birliginin etkinligi, ticaretin
yaratilmasi (trade creation) ve ticaretin yonlendirilmesi (trade diversion) ile
olgtilmektedir. Ticaretin yaratilmasi ile Birligin daha verimli iiyeleri daha az verimli

tiyelere satig yaparak kaynaklarin daha iyi tahsis edilmesini saglamaktadir. Ticari
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sapmalar (trade diversion), iiye olmayan iilkelerin etkin olmasi halinde dis tilkelere
uygulanan giimriik vergileri nedeniyle liye iilkelere daha az mal satmasi durumunda

ortaya ¢ikmaktadir (Cimat ve digerleri, 2003).

Birlik’te daha az verimli iilkeye, pozisyonlarindan yararlanma ve Birlik i¢inde
daha fazla mal satma firsati verilmektedir. Bir giimriik birliginin dnceki asama olan
Serbest Ticaret Antlagsmasi yerine tercih edilmesinin temel nedenlerinden biri, 6nceki
ticaretin saptirma sorununu ¢dzmesidir. Bu durum iiye olmayan bir iilke mallarini
diisiik tarifeli Serbest Ticaret Antlagsmasi lilkesine sattiginda ve daha sonra ticaretin
bozulmasina yol agan yliksek tarifeli Serbest Ticaret Antlagmasi iilkesine satildiginda
ortaya cikmaktadir. Glimriik birliklerinde ortak bir dis tarifenin bulunmasi, tarife
farklarindan kaynaklanan sorunlarin Onlenmesine yardimeir olmaktadir (Canan-

Sokullu, 2017).

Gumriik Birligi’nin dezavantajlarina bakilacak olursa Giimriik Birligi
iiyelerinin iiye olmayan iilkelerle ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi kuruluslarla
pazarlik yapmalar1 bir ihtiyactir. Glimriikk Birligi’nin stirekliligi esastir ancak iiye
ilkelerin bireysel olarak kendi anlagmalarin1 miizakere etmekte 6zgiir olmadiklar
anlamina da gelmektedir. Bir iilke biiylimekte olan kiiglik endiistrilerini pazarinda
korumak isterse liberal ticaret politikalar1 nedeniyle tarifeler veya baska koruyucu
engeller koyarak bunu yapamamaktadir. Benzer sekilde, bir iilke Birlik disinda
ticaretini serbestlestirmek istiyorsa ortak dis tarife nedeniyle bunu yapamamaktadir.
Diger bir durum tarife gelirlerinin dagilimi konusudur. Birlikteki bazi iilkeler tarife
gelirlerinden adil bir pay alamamaktir. Birlik disindaki {ilkelerle goreceli olarak daha
fazla ticaret yapan Birlesik Krallik gibi iilkeler arasinda bu durum séz konusudur.
Tarife gelirinin yaklasik %20 ve %25 geliri toplayan iiye tarafindan tutulmaktadir.
Bu geliri toplama maliyetinin toplanan gercek geliri astigi tahmin edilmektedir.
Glimriik Birligi’nin karsilastig1 ortak bir sorun, gecerli tarife oranini belirlemedeki
karmagsikliktir. Islem ¢ok maliyetli ve zaman alicidir. Uye iilkeler, belirli bir mal
veya hizmet ticaretinden vazge¢meyi zor bulmaktadir zira Birlik’teki bagka tilke
daha verimli iiretmektedir. Sorun, genellikle gelismekte olan {tilkelerle kars1 karsiya
kalmaktadir ve Birlesik Krallik'in, Brexit doneminde ugrastigi énemli bir konudur

(Dilber, 2007).

Birlesik Krallik AB’ye katilmasi sonrast balik¢ilik, tarim, ham madde, sanayi

konularinda olduk¢a fazla kazanimlar saglamis ve gelisen teknolojiyle birlikte
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egitim, tip ve finans merkezi haline gelmistir. Ancak 2000 yilindan sonra diinyada ve
dolayistyla AB’de olusan krizler (Yunanistan krizi ve yardimi, Euro krizi vs.)
Birlesik Krallik’ta da kemer sikma politikalar1 izlenmesine sebep olmustur (Ulu,
2014).

Birlesik Krallik’in Glimriik Birligi’ne {iye olmasi ilk baslarda oldukca kazang
saglasa da yakin zamanda Birlik i¢inde ve Birlik disinda yaptigi ihracat ve ithalati
olumsuz yonde etkilemeye baslamistir. Ulkenin AB’ye iiye olmas1 sebebiyle Serbest
Ticaret Antlasmalar1 vasitasiyla tigiincii iilkelerle yaptigi ticarette Giimriik Birligi
sebebiyle uygulanan ortak tarife ve kota lilkenin en hassas oldugu egemenlik
konusuna engel oldugu gerekgesiyle kamuoyu tarafindan ve meclisteki AB karsitlari

tarafindan oldukga elestirilmistir (Karakus, 2019).

Tim bu sebeplerle Gimriik Birligi, Birlesik Krallik i¢in ticari egemenligini
siirlayan bir yap1 olarak goziikmektedir. Kita iilkeleri ve tglincii llkelerle yaptigi
ithalat ve ihracatta AB’nin istedigi degil; kendisinin karar verdigi glimriik tarifeleri
ve vergileri uygulamak isteyen Birlesik Krallik’in, AB’den ayrilma sebeplerinden en

onemlilerinden biri olarak degerlendirilmektedir (Ulu, 2014).
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3. BIRLESIK KRALLIK’IN AVRUPA BiRLiGi'NDEN CIKISININ
GELECEKTEKI YANSIMALARI KUZEY iRLANDA PROTOKOLU

3.1. Brexit Oncesi Genel Goriiniim

3.1.1. 2008 Ekonomik Krizi

2004 yilindan bu yana Atlantik’in Obiir yakasinda, faiz oranlart Amerikan
Merkez Bankasi tarafinca goriilmemis seviyelere indirilmisti. Gerek doksanlarin
dotcom krizi ve gerekse de 11 Eyliil saldirilarinin ekonomiye olan etkilerinin
azaltilmas1 ve ekonominin canlandirilmas: amaglanmistir. Nitekim herkesin ve
ozellikle de diisiik gelirli bireylerin diisiik faizli mortgage kredisi ile uygun ve ucuz
finansman ile ev sahibi olabilmesi miimkiin olmustur. Evlere kars1 gelen yiiksek
talep neticesinde gayrimenkullerin fiyatlar1 artarken bir gayrimenkul balonu

olusmustur (Yildirim, 2010).

Art arda goriilen sirket ve banka zararlari nihayetinde varliklarinin degerinin
639 milyar dolar olan en biiyiikk mortgage sirketi olan Lehman Brothers’in iflasi ile
bu gayrimenkul balonu patlamistir. Amerikan Merkez Bankasinin (FED), Lehman
kardeslerin iflasinin ertesi giinii bile enflasyonun mu yoksa ekonomik krizin mi

onemli oldugundan emin olmadig1 sdylenebilmektedir (Kurtoglu, 2020).

Baslangicinda banka ve yatirim sirketlerinin mali krizi olarak goriilse de 1929
ekonomik buhranin ardindan tarihin goriilmiis en biiyiikk ekonomik krizi ortaya
cikmistir. Bu ekonomik kriz, Fransiz BNB Paribas araciligi ile Avrupa’ya da
sigramistir. Rezerv para sahibi merkez bankalarinin da FED’in ardindan faiz

artiglarina gitmesi neticesinde kriz kiiresel bir hale dontismiistiir (Erdem, 2019).

2008 kriziyle birlikte, Yunanistan’in dis borglarinin geri 6deyemeyip
temerriide diigebilecegi seviyelere geldigi goriilmiistiir. Biitce agiginin ise belirtilenin
iki kat1 olmasi, Yunanistan’in 2008 krizinden inanilmaz bir seviyede etkilendigini
ortaya koymustur. Yunanistan, borg¢larin 6denebilmesi ve temerriide diismemek icin

110 milyar euroya ihtiyag duymaktaydi (Oral ve digerleri, 2021).

Yunanistan i¢in bir diger ¢oziim yolu ise devaliiasyona giderek para birimini
ucuzlatarak ihracatini ve turizm gelirlerini artirmasi1 suretiyle cari agigini
diislirebilmekti fakat kullanmakta oldugu para birimi avro oldugu i¢in bu karari
kendisinin alabilmesi keza miimkiin degildir. Bu karar, sadece Avrupa Merkez
Bankasi (ECB) yetkisinde dahilindedir (Tokalak, 2016).
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Elbette ki Frankfurt’ta bulunan ECB’nin bunu yapmasi demek, biitiin Avro
Bolgesi iilkelerini derin ve uzun bir krizin i¢ine sokmasi anlamina gelmektedir.
Yunanistan’in bu krizden ¢ikabilmesi ve gerekli devaliiasyonu gergeklestirebilmesi
i¢in tek ¢6ziim yolu ise avro para birimini gegici olarak birakip eski para birimi olan
drahmiyi tekrar kullanmaya baslamasidir (Grexit). Bu kararin da Avrupa ilkeleri
tarafindan benimsenmemis olmasi {izerine ve Yunanistan’a yapilacak olan Avrupa

mali destegi ile bu krizin atlatilmasi planlanmistir (Erdem, 2019).

Birlesik Krallik kamuoyu ise, Avrupa siipheciligini destekler bir sekilde
Yunanistan’in vurdumduymazligt ve kamu maliyesindeki verileri c¢arpitmasi
neticesinde girdigi krizden kurtulmasi amacgli ¢ikarilacak mali destek paketine

katkida bulunmak istememistir (Erdem, 2019).

David Cameron, 2005 yilinda o zaman muhalefette olan Muhafazakar Partinin
basma gelirken, iktidara geldiginde partisini ve iilkeyi Avrupa silipheciligi ile
yonetecegine dair sdz vermistir. Eski Bagbakan Major gibi kendisinin de AB ile
yeniden miizakerelere oturacagin1 ve Birlesik Krallik i¢cin dnemli kazanimlar elde
edecegi konusunda iddial1 goriisler beyan etmistir. Avrupa siiphecisi bu goriisleri,

taraftarlarinin ve partisinin destegini almistir (Oral ve digerleri, 2021).

Mubhatazakar Cameron, 2008 ekonomik krizini kendisi ve partisi i¢in bir firsata
cevirmeye calismistir. Krizin vurdugu Avrupa iilkeleri ve Ingiltere ekonomisi zor
giinler gecirmekteydi. Yine de Cameron se¢cim kampanyalarini ekonomik sorunlara
¢Oziimlerden ¢ok Avrupa siiphecisi goriislerle siislemistir. Ekonomik krizin ve artan
igsizlik oraninin sebebi olarak ise Avrupa Birligi’ne yeni katilan iilkelerden gelen

kontrolsiiz ve niteliksiz is glicli go¢ii olarak goriilmektedir (Kiiglikbakirci, 2019).
3.1.2. AB Ulkelerinden Gelen Go¢

Her ne kadar AB mevzuatina gére Avrupa vatandasglar1 vize, ¢alisma ve oturma
izni olmaksizin biitiin iiye iilkelere kontrolsiiz seyahat, ¢alisma ve yasama haklarina
sahip olsalar da Birlesik Krallik, iilkesine gelen AB vatandaslarina yasa dis1 yollarla
iilkeye giren miiltecilere es degerde gdgmen gozii ile bakmistir. Halbuki birer AB
vatandasi olarak kendilerine taninmis haklarindan istifade etmektedirler. Halbuki
ayn1 haktan yiizbinlerce ingiliz vatandas1 Avrupa’nin cesitli iilkelerinde yasayarak ve

calisarak faydalanmaktadir. Yine de Ingilizler bu gogiin Birlesik Krallik aleyhine
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calistigin1 ve kendi go¢menlerinin gittikleri {ilkeleri yaptiklart yatirimlarla (villa ve

yazlik) kalkindirdiklarini ima etmektedir (Danig, 2004).

Avrupa Birligi’nin 2004 yilindaki genislemesiyle Akdeniz’deki iki ada tlkesi
Malta ve Giliney Kibris; Letonya, Litvanya, Slovenya, Estonya, Cek Cumhuriyeti,
Polonya ve Slovakya’nin dahil oldugu dogu blogu {ilkelerinin de katilimiyla; Birlesik
Krallik’a 2003 yilinda AB iilkelerinden gelen kalici gogmen sayisi 66 bin iken bu
rakam 2004 yilinda neredeyse ikiye katlanmistir (Kogak ve digerleri, 2016).

Isci haklarinin, sosyal imkanlarin ve yardimlarin, maas ve iicretlerin diger AB
tilkelerine gore daha yiliksek oldugu Birlesik Krallik’a yonelik gergeklesen tek yonlii
goc artarak devam etmis ve 2007 yilinda iiye olan Romanya’ya ve Bulgaristan’a
uygulanan seyahat ve ¢alisma izni kisitlamalarinin 2014 yilinda kaldirilmasi ile zirve

yapmistir (Giileg, 2015).

Sayilar1 artan Avrupali gOo¢menler hayatin her alaninda goriilmeye
baslanmistir. Her ne kadar gelen dogu Avrupali gogmenlerin beyaz ve Hristiyan
olduklar1 i¢in Miisliiman miilteciler kadar hayat tarzlarini tehdit etmedikleri goriisii
muhafazakarlar arasinda yaygin olsa da yine de Ingilizler kendi iilkelerinde azinlik
kalmistir, azinliklarin ise c¢ogunluk muamelesi gordiigiine dair UKIP gorisleri

Avrupa siiphecileri arasinda kendilerine taraftar bulmaya baslamistir (Danis, 2004).

Avrupa siiphecileri; AB gd¢menlerinin iilkeye gelir gelmez sirtlarinda sadece
birer dosek ile kendilerini belediye merdivenlerine attiklarini, buna istinaden
kendilerine bedava 4-5 odali miistakil evler sosyal konut olarak verildigini

vurgulamiglardir (Kogak ve digerleri, 2016).

Yine Avrupa siiphecisi tabloid basin; ucuz is giicii arz1 ile piyasaya hakim olan
yabanci isciler yiiziinden Ingiliz iscilerin islerini kaybettikleri; ¢alismaya gelen
ebeveynlerin iilkelerindeki esleri igin issizlik ve engelli maas1 ve kendilerine ait
olsun ya da olmasin, sistemi kandirarak ayni soy isime sahip ¢ocuklar i¢in ¢ocuk

yardimlari aldiklar1 konusunda séylemlerle haberler yapmislardir (Deniz, 2014).
3.1.3. 2010 Genel Se¢cimleri

Artan go¢ ile dogru orantili oldugunu sdyleyebilecegimiz yabanci diigmanligi,
popiilizm ve Avrupa siiphecili§ine paralel olarak gociin azaltilmasi ve smir
kontroliiniin artirilmas1  vaatleri, Muhafazakar Partinin 2010 sec¢imlerindeki

manifestosunun ve Cameron’in ana giindemini olusturmustur (Akandere, 2010).
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David Cameron, gerek kamuoyu baskilari gerekse de UKIP’in popiilist ve
Avrupa siiphecisi sOylemleri dogrultusunda gozlemlenen yiikselisi nedenleriyle
kendisini muhafazakar-liberal ¢izgiden ayirarak gogmen karsithigr gibi konularda
yaptigit yorumlar ve verdigi demeglerle milliyet¢i muhafazakar bir konuma

yerlestirmek zorunda kalmistir (Arapovic, 2009).

2010 secimleri neticesinde, 306 sandalye kazanmasina ragmen tek basina
iktidara gelemeyen Muhafazakar Parti, Nick Clegg onderligindeki Liberal Demokrat
Parti ile bir koalisyon hiikiimeti kurarak parlamentodaki ¢ogunlugu saglamislardir.
Muhafazakar Partide, gerek baski gruplarinin etkilerinden gerekse de partilerine
goniil verenlerden UKIP’in asir1 sag goriislii oy tabanina kayma yasanmasi iizerine
Avrupa ile Birlesik Krallik iliskilerinin gozden gecirilmesi ve AB’nin rekabet¢i
konumunun tekrar saglanmasi i¢cin AB’nin yapisinda bir reforma ihtiya¢ oldugunu

ikrar edilerek Avrupa siiphecisi goriisleri tartisiimaya baglanmigtir (Mercan, 2013).

Koalisyon hiikiimetinin i¢gisleri Bakan1 olan Theresa May, kendisine addedilen
2. Demir Leydi yakistirmasina yarasir sekilde parlamentoda yaptigi konusmada;
gbcli azaltmak i¢in Onlemler alacagini, hizmet siiresinin bitimine kadar net gogmen
sayisint 260 binden 10 binlere kadar indirmeyi amagladigini agiklamistir (Akandere,
2010).

Nitekim May, koalisyon hiikiimetinin hedefleri dogrultusunda, vize ve iltica
kosullarin1 zorlastirarak Avrupa harici go¢ miktarinda azaltmayr saglamistir.
Avrupali gogmenlere engel olamasalar da go¢ii diisiirme hedefleri ile paralel olarak

Ogrenci, ¢alisma ve aile birlesim vizesi sartlar1 zorlastirilmistir (Sturge, 2019: 13).

Her ne kadar zorlastirilan vize kosullar1 sebebiyle Avrupa dis1 go¢ miktarinda
azalma goriilse de artan Avrupali go¢menler sayesinde net gd¢ oraninda artis

goriilmektedir (Cameron, 2013)

2008-2009 kriziyle bas edemeyen, mali disiplini saglayamadigi i¢in borg
yiikiiniin altinda ezilen Yunanistan, Portekiz, Ispanya ve Macaristan gibi Avro
Bolgesi iilkelerine Avrupa Birligi’nin mali yardimlarma da karsi ¢ikan Ingiliz
Avrupa siiphecilerinin sdylemlerine katki olarak 2011 yilinda ¢ikan Suriye i¢ savasi
sebebiyle milyonlar iilkelerini terk ederek kendilerine daha bir gelecek {imidiyle

kendilerini AB kapilaria atmistir (Ukip, 2011).
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Tiirkiye ve diger iilkeler ilizerinden Avrupa topraklarina giren Suriyeli ve
Suriyelilerin aralarma karigan Afgan ve Pakistanli miilteciler, UKIP sdylemleri ile
ifade edecek olursak miilteciler ilk giivende olduklar1 iilkede kalmayarak smir
kontrolii olmadig1 i¢in ekonomik amagl yollarina devam etmis ve Fransa’nin Calais
sehrine kadar gelmekte oradan da nihai destinasyon olarak sisme botlarla Ingiliz
sahillerine ¢ikmislardir. Sosyal yardimlari somiirmek icin denizleri daha mavi,

cimenleri daha yesil Britanya’ya gelmeye calismaktadirlar. Bu sessiz bir isgaldir
(UKIP, 2011).

Bagbakan David Cameron, ilk baslarda Ingiltere’nin AB iiyeligi icin
referandum baskilaria gogiis gerse de 2012 yilinda, nitekim daha sonra da Birlesik
Krallik’in Avrupa ile olan iligkisini tekrardan kabul edilmesi amagli bir referandum
olasiligin1 kabul etmistir. Cameron, Ingiltere’nin AB’deki konumunun yeniden
miizakere edildigi takdirde, ingiliz halkinin tam destegine haiz olmasi gerekliligini
ifade etmistir ancak se¢gmenlerden ve Ingiliz halkindan kendisine miizakerelerde koz
saglayacak ve aym1 zamanda taktik olarak kasith bir destegin gerekliliginden

bahsetmistir (Arapovic ve digerleri, 2009).

Ingiltere Bagbakan1 David Cameron’in Sunday Telepraph gazetesinde kaleme
aldigr 30 Haziran 2012 tarihli makalesinde s6z ettigi referanduma bundan boyle

“Brexit Referandumu” ad1 verilmistir (Gerger, 2012).

Demir Leydi Thatcher’in Avrupa siiphecisi konusmasi gibi Bagbakan Cameron
23 Ocak 2013 tarihinde Bloomberg forumunda Avrupa siiphecisi benzer goriislerini
aktarmistir. Bagbakan her ne kadar koalisyon hiikiimetine liderlik etse ve ortagi
liberallerin  Avrupa siiphecisi olmamalarina ragmen kendi partisinden bu

manifestosuna destek bulmustur (Mercan, 2013).

Cameron, sag goriislii segmen baglaminda oylarina talip olan Birlesik Krallik
Bagimsizlik Partisinin gerek yiikselisine engel olmak gerekse Avrupa siiphecisi
Muhafazakar tabanin1 kaybetmemek gerekse de muhafazakarlar arasindaki Avrupa
stipheciliginin deyim yerindeyse gazini almak ve tartismalarda ana faktdr olmak i¢in
yeni diizenlemelerin gerekliliginden ve referandum yapilmasindan yana oldugunu

beyan etmistir (Cameron, 2013).

Savaglarla kavrulan yash kitanin NATO ve AB sayesinde nihayet huzur ve

stiklinete eristigini vurgulayan Cameron, arttk AB’nin amacinin refah ve ekonomik
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zenginligin saglanmast olmas1 gerektigini vurgulamistir. Avrupa siipheciligi
goriislerinin - Birlesik Krallik’in  cografyasinin  psikolojilerini  etkilemesinden
kaynaklandigini ifade etmistir. Bir ada iilkesi olmalar1 sebebiyle; bagimsizliklarina
ve egemenliklerine diiskiin olduklarini, bunun degismesinin Mans Denizi’nin
sularinin  bosaltilmas1 kadar zor oldugunu belirtmistir. Sezar’dan Napolyon
Savagslarina, reform ve aydinlanma hareketlerinden endiistri devrimine ve Nazilerin
yenilmesine kadar Avrupa tarihinin yazilmasina yardim ettiklerini ve bu sebeple
Ingilizlerin Avrupali ve Avrupa tarihinin ayrilmaz bir parcasi oldugunu sdylemistir

(Gerger, 2012).

Ingiliz Basbakan, Britanya izolasyonunu savunmadigmni, sadece Birlesik
Krallik’in 1iyiligini diisiinmedigini, ayni zamanda Avrupa’nin da iyiligini
diisiindiigiinii belirtmis; karsilarinda birincisi eurozone, ikincisi rekabet eksikligi ve
tiglinciisii de AB kurumlarinin vatandaslarindan kopuk olmasinin ana problemleri
oldugunu soylemistir. Bu sorunlara ¢6ziimlerin bulunmamasi halinde kendilerine

Birlik’ten ayrilmaktan baska bir ¢6ziim kalmayacagim ifade etmistir (Yildirim,

2017).

Avro kullanmak hususundaki baskilara ise boyun egmeyerek Ingiliz
sterlininden asla vazge¢gmeyeceklerini, eurozone disindaki iilkelere ise ortak pazara
erisim yOniinden garanti verilmesi gerektigini belirten Cameron; AB {ilkelerinden
sadece birkagt haricinde diger iilkelerde rekabet yoniinden islerin yolunda
gitmedigini, Avrupa’nin diinya iiretimine olan katkisinin Ontimiizdeki 20 sene
icerisinde {igte bir oraninda azalacagini, AB’nin karisik kurallarinin ve asiri

diizenlemelerin is giicii pazarini etkiledigini ifade etmistir (Karacaova, 2010).

Gerek Avrupa yoniinden gerekse de Birlesik Krallik icin en iyi gelecegin
esnek, adaptasyon kabiliyetine sahip ve agik bir Avrupa Birligi’nden gectigini ancak
bu sekildeki bir AB’de kalmaktan memnun olacaklarin1 savunan Cameron; 40 yildir
siren Tlyelik sonucunda hala Avrupa siiphecisi gorlslerin yogun derecede
goriildiigiinii, Britanya’da bu goriislerin bundan sonra artik degigsmeyecegini ve
Britanya’nin iyiligi, AB’nin gelecegi ve miireffeh nesiller i¢in bu AB hakkindaki
hakli iddialar1 kabul oluncaya kadar dinlenmeyecegini ifade etmistir (Karacaova,
2010).
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3.1.4. iskogya Bagimsizhk Referandumu

Iskogya, Ingiltere’nin kuzeyinde yer alan 5 milyon niifusuna ragmen Ingilizler
tarafindan asimile edilememis ve ulusal karakterlerini korumuslardir. Bazi
bolgelerinde hala yerel dil olan Kelt dili kullanilmaktadir (Cassalicchio ve digerleri,
2021).

1603 yilindan beri ayni akrabaliklar sebebiyle ayni monarsi tarafindan
yonetilen Iskocya ve Ingiltere; 1706 Iskogcya ve 1707 yilinda da Ingiltere
parlamentolarinin ¢ikardiklar1 kanunlarla tek bir krallik altinda birlesmislerdir.
Londra parlamentosu artik Biiyiik Britanya parlamentosu olarak anilacaktir. Iskogya,
yerel parlamentosu ve kilisesi varligin1 korurken Londra’ya Iskog¢ milletvekilleri
gonderecektir. Kendi hukuk, egitim ve bankacilik sistemlerinin bagimsizlig

konusunda Ingiltere’den giivence almislardir (Mackenzie, 2016: 578).

Zaman zaman iskog ayrilik¢1 hareketleri ve ayaklanmalar gériilse de Ingilizler
tarafindan bu ayaklanmalar bastirilmis hatta Birlesik Krallik’in ulusal marsinin artik
kullanilmayan son dértliigiinde “asi iskoclar” dan bahsedilmistir: “Tanrim, Maresal
Wade'e, senin giiclii yardiminla, zafer ver. Isyani durdursun, bir sel gibi asi Iskoclar

ezsin, Tanrt Krali Korusun.” (Cassalicchio ve digerleri, 2021).

1979 ve 1997 &zerklik referandumlari neticesinde, dzerk Iskog Parlamentosu 1
Temmuz 1999°da kurulmustur. Bagimsizlik yanlis1 Iskog Ulusal Partisi (SNP) 2007
Iskog secimlerinde cogunlugu, 2011 secimlerinde de parlamentoda mutlak cogunlugu

ele gecirmistir (Enterili, 2014).

SNP’den gelen ¢agrilara kulak asamayan Bagbakan David Cameron ve iktidari
zamaninda Londra parlamentosu, iskoclara bagimsizlik referandumu yapma yetkisi
vermistir. 27 Haziran 2013 tarihinde Iskog¢ parlamentosu Bagimsizlik Referandumu
Kanunu’nu kabul etmis ve Kralige nin bu kanunu agustos ayinda onaylamasi iizerine
yiiriirliige girmistir. isko¢ Muhafazakar Partisi ve Iskog¢ Is¢i Partisi haliyle Ingiliz
baglantilart dogrultusunda birlikteligin devami yoniinde “hayir” propagandalari

yapmislardir (Yigit, 2019).

Referandum miinazaralarinda en fazla konusulan konu bagimsiz bir
Iskogya’nin Avrupa Birligi iiyeliginin ne olacagidir. Iskogya, Birlesik Krallik’tan
ayrildig takdirde Birlik’ten de mi ayriliyor manasina gelen tartismalar kamuoyunda
olduke¢a yanki bulmustur (Bayrakli, 2014: 3).
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3.1.5. 2015 Genel Se¢cimleri

Gog¢men karsit1 sdylemleri ve yabanci diismani goriisleri dogrultusunda
Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi (UKIP) 2015 genel se¢imleri manifestosunda
kontrolsiiz gd¢iin sorumlusu olarak Blair Basbakanhigindaki Isci Partisi iktidarin1 ve
goc rakamlarini azaltma soziinii yerine getirmeyen Cameron, Basbakanligindaki

koalisyon hiikiimetini sorumlu tutmustur (UKIP, 2015).

Nigel Farage onderligindeki UKIP’in, se¢im vaatleri kapsaminda onceligi
AB’den kosulsuz sartsiz ayrilmak yer almaktadir. Ayrica asgari iicretten vergi
alinmamasi ve yiiksek gelirlilerden yiiksek vergi alinmasi, veraset vergisinin
kaldirilmasi, yabanci sucglularin iilkeye girmeleri ve ikamet edebilmelerinin

yasaklanmasi, gogiin azaltilmasi konularina yogunlagmislardir (Silsiipiir, 2016).

Avrupa siiphecisi sdylemleri ile kitlelerde talep gormelerine istinaden gogiin
zorlagtirilmasina yonelik olarak; bes yil boyunca vasifsiz is¢i gogiiniin yasaklanmasi,
gdcmenlerin saglik sisteminden bedava yararlanabilmesi i¢in bes yil boyunca sosyal
sigorta priminin 6denmesi sartinin getirilmesi, yeni ve zor bir vize rejiminin hayata
gecirilmesi yer almaktadir. Ayrica yabanci is¢i calistirmak yerine sirketlerin Ingiliz
is¢i c¢alistirmaya tesvik edilmesi, Avrupali gocmenlerin Birlesik Krallik’ta
bulunmayan ¢ocuklar1 ig¢in sosyal yardim alabilmelerinin yasaklanmasi

planlanmaktadir (Oztiirk, 2015).

Bagbakan David Cameron, AB siiphecisi muhalefetin, muhafazakar
partidaglarinin ve UKIP’in artan baskisi, UKIP’in Avrupa siiphecisi ve yabanci
diisman1 oylara talip olarak sag ve muhafazakdr se¢menden oylar1 kendine
devsirmesi sebebiyle dnlenemez dip dalgasi ile adeta kdseye sikigmistir. Yukarida da
anlatildigr iizere 23 Ocak 2013’teki Bloomberg konugsmasinda, Muhafazakar
Partisinin 2015 genel se¢imlerinde tekrar iktidar olmasi durumunda vize serbestisi
hakkinda AB ile yeniden miizakere edecegini ve bu miizakere paketini de 2017
sonundan once AB’de kalma veya ayrilma yoOniinde yeniden referanduma
gotiirecegine dair s6z vermistir. Cameron, bu konuyu Mayis 2015 genel sec¢imleri

icin hazirladiklar1 Muhafazakar Parti manifestosuna dahil etmistir (Oztiirk, 2015).

Isci Partisinin lideri Ed Miliband ise AB referandumu yapmayacagini
belirtmesine ragmen Avrupa Birligi’ne egemenlik yoniinden taviz vermeyecegini

taahhiit etmistir (Labour Party, 2015). Yine de pasif bir kampanya yiiriittigi
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konusunda elestirilen Miliband’in, sadece kendi se¢menlerinin oldugu bdlgelere

yogunlastig1 soylenebilmektedir.

Miliband’a gore Birlesik Krallik’in istikbalini Avrupa’da gordiigiinii beyan
etmis; altyap1 sorunlar1 ve ¢oziimii, iilkenin giivenligi, iktisadi imkanlar, toplumsal
haklar, cevresel konular gibi baglamlarda AB ile birlikte daha ¢ok imkan ve
kabiliyete sahip olunacagini ifade etmistir. Yine de Birlesik Krallik toplumunun
endiselerini anladiklarin1 ve bu yiizden iktisadi miinasebetler, kontrolsiiz ve sinirsiz
go¢ hakki ve egemenlik konularinda AB ile olan iligkilerini yeniden dizayn
edeceklerini beyan etmistir. Isci Partisi iktidarinda, milli pragmatizm esas kilmarak
ve Ingiliz halkina danmigmadan egemenlikten Briiksel lehine feragat edilmeyecektir

(Prospect Team, 2014)

Miliband, Bagbakan David Cameron’i yiirlitmiis oldugu Avrupa siiphecisi
tavirlarindan dolay1 Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisinin (UKIP) anketlerde ve
yerel se¢imlerde oylarmin arttigini belirtmis Ve Avrupa siipheciligini pohpohlamakla

suglamistir (Kiintay ve digerleri, 2017).

7 Mayis sabahi, Birlesik Krallik artan UKIP oylar1 ve arkasina 2014 Iskogya
bagimsizlik referandumunu alan SNP riizgarina ragmen koalisyon ortag: liberallerin
58 sandalyenin 51’ini kaybetmesi sebebiyle 650 sandalyeden 330’unu kazanan

Muhafazakar Partinin tek parti iktidarina uyanilmistir (Silsiipiir, 2016).

Se¢imin galibi David Cameron’un se¢im manifestosunda yer alan Avrupa
stiphecilerine verdigi s6zii tutmaktan baska bir c¢aresi kalmamuistir. Parti igi
elestirilere ve kamuoyu baskilarina daha fazla dayanmasi da pek miimkiin

goziikmemektedir (UK Parliament, 2015).

En nihayetinde Bagbakan Cameron, Avrupa Birligi Referandum Yasasi’ni
parlamentoya getirme karart almistir. Kraligemin her yil yaptigi geleneksel
konusmasinda, majestelerinin hiikiimetinin Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi
tiyeligine iliskin bir yasa tasaris1 ¢ikarmak niyetinde olduguna dair bir duyuru

yapilmistir (UK Parliament, 2015).

Yasa tasarisi, Mayis 2015 sonlarinda Disisleri ve Milletler Toplulugu
Islerinden Sorumlu Bakani olan Phillip Hammond tarafindan tamitilmistir. Bu yasa
tasarisina gore en ge¢ Aralik 2017°nin sonunda gergeklesecek olan Avrupa Birligi

Referandumu i¢in hiikiimler ve yonergeler belirlenmistir. 17 Aralik 2015 yiiriirlik
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tarinli Referandum Yasasi parlamentoda ¢ogunlugun oyunu alarak yasalagmistir.
Avrupa Birligi Referandumu Kanunu’na gore, Aralik 2017 tarihine kadar Birlesik
Krallik ve Cebelitarik’in AB’de kalip kalmamas1 iizerine referandum yapilacaktir

(Anlar, 2019).
3.1.6. Avrupa Birligi ile Yiiriitiilen Miizakereler

Bagbakan Cameron, Referandum Yasas1 ile elinin giiclendigine inanarak
Avrupa Birligi ile miizakerelere baslamistir. Ik olarak, Haziran 2015°te gerceklesen
AB zirvesinde Birlesik Krallik, AB tiyeligini referanduma gétiirecegi hususundaki
niyetini AB nezdinde ilk kez resmi agizdan deklare etmistir. AB zirvesinde, Birlesik
Krallik’in referandum mevzusunu aralik ayindaki zirvede goriismeye dair karar

alimmustir (Avrupa Konseyi, 2015).

10 Kasim 2015’te Basbakan Cameron; AB’ye yeni iiye olmus iilkelerden
serbest dolasimdan istifade ederek Birlesik Krallik’a gelecek miiltecilerin
Onlenmesini, ¢alisma vizesi ihtiyaglari olmadan vize serbestisiyle Birlesik Krallik’a
gelen AB vatandaslarina uygulanacak sert muhaceret kurallarini, yeni serbest ticaret
anlagmalariin yapilarak kirtasiyeciligin azaltilmasini, iiye tilkelere verilen yetkilerin
artirtlarak ve AB kurumlarmin yetkilerin minimize edilmesi gibi diizenlemeler iceren
bir reform mektubunu, AB Komisyon Baskani Donald Tusk’a teslim etmistir

(Alakbarov, 2018: 16).

Bagbakan David Cameron’in Avrupa Birligi Konseyi Bagkani Donal Tusk ile
ile yiirlitmiis oldugu miizakerelerde Birlesik Krallik, 6zel bir tyelik statiisi
kazanmak istemis olup su ana bashklar altinda goriismeler gerceklestirilmistir

(Demir, 2009).

3.1.6.1. Egemenlik

David  Cameron, Birlesik Krallilk’in  Avrupa  Birligi’nin  siyasi
entegrasyonundan ve daha da birlesmesinden muaf tutulmasini istemistir. Ayrica AB
mevzuatinin  i¢  hukuk aracilifiyla engellenebilmesini saglayacak ulusal
parlamentolara daha fazla yetki verilmesini istemistir. Cameron, Birlesik Krallik’in

siyasi biitlinlesmeden muaf tutulacagi taahhiidiinii giivence altina almistir (Sefer,

2014).

61



Avrupa Komisyonu’nun tek tarafli aldigi kararlarin veto edilebilmesini
saglayacak “Kirmizi Kart Mekanizmasi1” da dikkate alinmistir. AB’nin Sosyal ve

Istihdam yasalarinin iptal edilmesi ise kabul gérmemistir (BBC, 2016).

3.1.6.2. Gocmenler ve Sosyal Yardimlar
Muhafazakar Parti secim manifestosunda, go¢menlerin sosyal yardimlardan
istifade edebilmesi i¢in en az dort yil vergi ve sosyal giivenlik primi 6demis olma ve

burada yasama sart1 getirilecegi belirtilmistir (Giindiiz ve digerleri, 2021).

Cameron, Polonya’nin muhalefeti nedeniyle anlasmanin geneli yoniinden
Ozellikle de c¢ocuk yardimlariyla ilgili olarak taviz vermek zorunda kalmistir

(Kennedy ve digerleri, 2022).

Uc asr1 asan Iskogya ve Ingiltere birlikteligi, 18 Eyliil 2014 tarihinde halk
oylamasma sunulmustur. Referandum neticesinde oy verenlerin %55,3’1 Birlesik

Krallik’ta kalma yoniinde oy vermislerdir (Black, 2018: 7)

Bu referandum sonucundan memnun olmayan bagimsizlik sevdalilari, Alex
Salmond’dan SNP parti liderligini devralan gen¢ Nicola Sturgeon Onderliginde,
bagimsizlik ve yeniden referandum c¢agrilarin1 (oy verebilme yasinin 16’ya
diisiiriilmesi, Iskogya’nin tek tarafli olarak AB’de kalmasi) tekrarlamislardir (Giindiiz

ve digerleri, 2021).

3.1.6.3. Ekonomi ve Para Politikasi

Bagbakan Cameron, avro bolgesi disindaki tlkeleri korumak i¢in avronun
AB’nin tek para birimi olmadigmin agik¢a deklare edilmesini istemistir. Avro
bolgesi disindaki iiyelere finansal birligin zorla dayatilmayacagma ve Ingiltere nin
Avro bolgesi kurtarma paketlerine de katkida bulunmak zorunda kalmayacagina dair

giivenceler istemistir (Diizgiin, 2010).

Yanit olarak, Birlesik Krallik’in kurtarma paketlerine katilamayacagina dair
garantiler almakla birlikte Fransa mali diizenlemeler konusunda Ingilizlerin

isteklerini kabul etmemistir (BBC, 2016).

3.1.6.4. Rekabetin Temini
Cameron, biirokratik diizenlemelerin ve kirtasiyecilik yiikiinlin azaltilmasi ve
ortak pazarin genisletilmesini istemekteydi. Rekabetin artirilmasi ve tesvik edilmesi

hususlarinda goriis birligi saglanmigtir. Bu, Bagbakanin yiiriittiigli miizakerelerinin
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en az tartigmali ve kolay maddelerinden biri olarak kabul edilmistir. Konuyla ilgili

calisma sozii verilerek derhal kabul edilmistir (Sara, 2021).

Subat ayinda gergeklestirilen AB Zirvesi neticesinde Birlesik Krallik hakkinda
Ozel bir statiiyii temin eden bir uzlasmaya varilmistir. AB zirvesi, yapilan anlasmanin
degistirilemez ve taraflar1 baglayict bir unsur oldugunun altin1 ¢izerek isbu
antlagsmayla hayata girecek diizenlemelerin Birlesik Krallik’in AB’de kalmak

yoniinde karar vermesi ile hayata gececegi belirtilmistir (Avrupa Konseyi, 2016).

Basbakan Cameron, AB ile yaptig1 miizakereler sonucunda istedigi gibi
Birlesik Krallik i¢in 6zel bir statii elde ettigini iddia etse de yapilan antlagmanin
Avrupa siiphecilerini memnun etmekten epey uzak oldugu asikardir (Yildiz, 2021:

78).

Cameron’un AB ile yapmis oldugu anlagmasinin Avrupa siiphecilerini
memnun etmemesinin sebebi, Basbakanin Avrupali gd¢menleri azaltma hedefini
tutturamamasi olarak izah edilebilmektedir. Bu baglamda, referandum siirecinde

gdcmen karsithigr adeta Avrupa siipheciligi ile es anlamli olarak kullanilir olmustur

(Sara, 2021).

Avrupa siiphecisi partinin lideri Nigel Farage, David Cameron’in Tusk ile
yaptig1 antlasmanin yalnizca Avrupa Parlamentosunun onayi ve Avrupa Adalet
Divani karari ile hayata gegirilebilecek olmasi nedeniyle antlagsmanin degersiz bir
kagit pagavrasi oldugunu ve Cameron’in sahtekar oldugunu ispat ettigini ifade

etmistir (UKIP, 2016).

Bagbakan Cameron ise AB Zirvesi ardindan yaptigi konusmada Birlesik
Krallik’in AB ile iiyelik kosullarini yeniden miizakere edilmesi gerektigini ve
anlagsmaya vardiklarina dair uzlasilan yenilikleri ve Birlesik Krallik’in kazanglarini
izah etmistir. Antlasmay1 20 Subat’ta kabineye arz edecegini, 22 Subat’ta da Avam
Kamarasi’nda Birlesik Krallik’in AB referandum siirecine “start” verecegini ifade

etmistir (Cameron, 2016)

Bu antlagsmaya gore, eger Birlesik Krallik iiyeligi devami yoniinde karar
verdigi takdirde siki Avrupa entegrasyonu haricinde tutulacak ve nitekim Ingiliz
parlamentosunun egemenlik yetkisi AB nezdinde artirilacak, avro yerine kendi

sterlin para birimini kullanmaya ve Ortak Pazar’a erisimi devam edebilecek,
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ekonomik rekabette adalet tesis edilecek ve AB vatandaslarinin vize serbestisi ile

Ingiliz sosyal yardimlarini haksiz yere almalarinin dniine gecilecektir (Damar, 2021).

Cameron, 20 Subat’taki kabine toplantis1 ardindan muhafazakar hiikiimetin
varilan antlasma hiikiimleri uyarinca yeniden diizenlenmis AB iiyeligine devam

etmek istediklerini deklare etmistir (Cameron, 2016)
3.1.7. Brexit Referandumu

Brexit referandumunda, 382 oylama alanmin ve on iki Ingiltere secim
bolgesinin toplamlarint beyan etmesinin ardindan Yiiksek Secim Kurulu Bagkani
Watson, Manchester Town Hall’da 24 Haziran 2016 saat 07:20°de sonuglari
aciklamistir (Koger, 2022).

23 Haziran 2016 tarihinde yapilan ve katilim oraninin %72,2 (46.501.241)
olarak yiiksek bir katilimin cereyan ettigi Brexit referandumu neticesinde %51,9 oy
orantyla birlik tyeliginden ayrilma, %48,1 oy oraniyla birlikte kalma karari

cikmustir.

Birlesik Krallik’1 olusturan unsurlara deginecek olursak Ingiltere’de %53,4,
Galler’de ise %52,5 oy orantyla ayrilma dogrultusunda oy kullanilmigken Iskogya’da
%62 ve Kuzey Irlanda’da %55,8 oy oraniyla birlikte kalma yoniinde oy
kullanilmistir. Cebelitarik ise %96 ile en fazla AB’de kalma yoniinde oy ¢ikan bolge
olmustur (BBC, 2016).

Brexit Referandumu neticesini Birlesik Krallik ve Iskogya iliskileri baglaminda
degerlendirirsek yiizyillara uzanan ortak ge¢mislerine ragmen Iskoclar iist kimlik
yoniinden her zaman Britanyali olmak yerine Avrupali kimligini tercih ettiklerini ve
bu sebeptendir ki Iskogya’daki kalma yoniindeki oy orani, Galler’e ve Ingiltere’ye

nazaran farklilik géstermektedir (Koger, 2022).

Farage’m Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi Iskogya’da hezimete ugramus,
tiim Iskog partileri AB’de kalma dogrultusunda propagandalar diizenlemislerdir.
Iskogya’nmn baskenti Edinburgh, Brexit’e %74 hayir demis ve Iskogya’nin tamami
ise Avrupa Birligi’nden ayrilmaya %62 diizeyinde hayir oyu vermistir (Mackenzie,
2016: 578).

Brexit referandumunda %72,2 ulusal katilim orani, 1992 genel secimlerinden

bu yana herhangi bir genel secim ve oylama i¢in en yliksek katilim olarak tarihe
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gecmistir. Bu normalde apolitik olan kitlelerin 6zellikle UKIP ve Johnson’in popiilist
ve Avrupa siliphecisi sOylemleriyle mobilize oldugunu ve geleceklerine yon vermek
i¢cin kendilerine verilen s6z hakkini kullandiklar1 ya da kimilerine gore kandirildiklar

anlamma gelmektedir (Ilhan, 2018).

Referandum sonras1 Basbakan David Cameron, istifa etmek zorunda kalmis ve
Mubhafazakar Parti lideri secilen Theresa May, Temmuz 2016’da Kralice’nin onayini
alarak Basbakan olarak atanmistir (Mackenzie, 2016)

Boylelikle Birlesik Krallik’in AB’den ayrilma siireci AB Antlasmasi’nin 50.

maddesi geregince 29 Mart 2017 tarihinde resmen baglamistir.

Avrupa Birligi’ne liye olmak kimi tlkeler i¢in yalnizca bir hayal veya bazi
tilkeler icin var olus tlkiisii olsa da aday iilkelerin {iyeliklerinin gerceklesme siireci
ne kadar sikintiliysa AB’den ayrilma siirecinin de o kadar zorlu bir siire¢ oldugunu

gozlemlemekteyiz (Agir ve digerleri, 2017).

Birlesik Krallik i¢in her sey referandumun sonuglanmasiyla bitmemis bilakis
Birlesik Krallik’in AB’den anlagilarak mi1 yoksa anlagilmadan mi ayrilacagi
boyutunda (Hard Brexit — Soft Brexit), Avam Kamarasinda miizakereler oldukc¢a

hararetli bir sekilde cereyan etmistir (Menon ve digerleri, 2016).

Ekonomik ve siyasi tartigmalara ek olarak, Birlesik Krallik’ta halihazirda
yasayan Avrupa vatandaslarinin Brexit sonras1 yasam ve ¢alisma durumlar1 da bir¢ok

sosyal sorun olarak ortaya ¢ikmistir (Begg, 2016).

3.2. BIRLESIiK KRALLIK’IN AVRUPA BIiRLiGi'NDEN CIKISININ
GELECEKTEKI YANSIMALARI KUZEY iRLANDA PROTOKOLU

Kuzey Irlanda’da, Avrupa yanlis1 veya Avrupa siiphecisi seklinde boliinme
vardir. Sosyal Demokrat Isci Partisi ve Sinn Fein Irlanda milliyetgisi olup Brexit
Referandumu’nda AB’de kalmaktan yana propaganda yapmislardir. Kuzey Irlanda
Ittifak ve Yesiller Partileri de Avrupa’da kalma yéniinde karar vermislerdir. Birlesik
Krallik yanlis1 Geleneksel Birlik Partisi ve Demokratik Birlik Partisi (DUP) ise
AB’den ayrilma yoniinde kampanya yiirtitmiislerdir (McCann, 2017: 328).

Irlanda milliyetgisi Sinn Fein partisi, 1975 yilinda yapilan Avrupa
referandumunda Avrupa siipheciligine istinaden ayrilma propagandasi yapmistir

fakat 2016 yilina gelindiginde Brexit Referandumu’nda AB’de kalma yo6niinde karar
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kilmis ve bu dogrultuda kampanya siirdiirmiistiir. Sinn Fein 2015 yilinin son ayinda
yaymlamis oldugu manifestosunda Brexit ile alakali olarak ii¢ ana madde deklare
etmistir. Bunlar: Brexti’e karsi ¢ikmak, Avrupa’da ve diinyada Kuzey Irlanda’nin
c¢ikarlarmin savunulmasi, irlanda ve Kuzey Irlanda arasindaki bagin daha fazla is
birligi ve es gidim ile giiclendirilerek artirilmasidir. Referandum neticesinde
muhtemel bir Brexit karar1 ¢iktig1 halde Irlanda ve Kuzey irlanda arasinda hudut
problemleri ¢ikacagina, iktisadi gelismelere ve her iki tilke arasindaki is birligine ket

vuracagi konularinin altini ¢izmislerdir (McCann, 2017: 328-329).

Eastwood 6nderligindeki Sosyal Demokrat Isci Partisi, AB’de kalma yoniinde
propaganda yapmustir. En biiylik Avrupa yanlist partinin kendilerinin oldugunu
sdyleyerek Brexit’in Birlesik Krallik, Avrupa ve Irlanda igin k&tii ama Kuzey Irlanda
icin ise bir felaket olacagini propagandalarinin ana temasi olarak kullanmislardir.
Sosyal demokratlar ayrica kampanyalarinda Brexit’in toplumsal ve iktisadi etkilerine
dikkat ¢ekmistir. Olas1 bir ayrilma karar neticesinde, Kuzey Irlanda’ya Avrupa
Birligi’nin vermekte oldugu fonlarinin ingiliz hiikiimeti tarafindan verilmeye devam
edilip etmeyecegi hususunda Cameron, hiikiimetinin herhangi bir taahhiitte

bulunmadigini belirtmislerdir (McCann, 2017: 329).

Bir diger birlik¢i parti olan Demokratik Birlik Partisi (DUP) ise Avrupa
stiphecisi bir tutum sergilemistir. Arlene Foster dnderliginde Brexit kampanyasinin
Kuzey Irlanda’daki bayraktarh@m yiiriitmiislerdir. Propagandalarinda AB’yi
egemenlik gasp1 olusturan uluslar iistii boyutu, demokratik oylarla sec¢ilmeden bir
araya gelen AB Komisyonu’nun yetkilerinin fazla olusu ve AB’nin biit¢esine

tilkelerin yapmis oldugu mali katkilar1 konu edinmislerdir (McCann, 2017: 330).

Birlesik Krallik’1 olusturan dort iilke arasinda en kii¢lik ve en az niifusa sahip
olan iilke Kuzey irlanda’dir. Ancak Kuzey Irlanda smiri, Brexit miizakerelerinin
merkezinde yer alan uzlagmay1 engelleyen son derece ¢ekismeli konulardan biridir
c¢linkii miizakereler sonunda sinir rejimine dair alinacak karar Birlesik Krallik’in AB
ile olan smirin1 da belirleyecektir. Brexit sonrasi Ingiltere, Galler ve Iskogya
herhangi bir AB iiyesi ile sinir komsusu olmadigindan bu durumdan etkilenmeyecek,
Kuzey Irlanda ise bir AB iilkesi olan Irlanda Cumbhuriyeti ile sinir paylastigindan
birtakim degisiklikler yasayacaktir. Brexit sonrasi sinir rejimi sadece Birlesik Krallik
ile AB arasindaki miizakereler kapsaminda degil Birlesik Krallik’in i¢ politikasi

acisindan da oldukga elzem bir meseledir (Basarmak, 2020).
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Bu noktada devreye giren Kuzey Irlanda Protokoliinden bahsetmek gerekir:
Madde 1

e Bu protokol, 1998 Antlasmasi’nin Kuzey Irlanda'nin anayasal statiisiine
iligkin hiikiimlerine ve bu statiide herhangi bir degisikligin ancak
halkinin ¢ogunlugunun rizasiyla yapilabilecegini 6ngéren muvafakat

ilkesini bozmamaktadir.

e Bu protokol, Birlesik Krallik'in temel devlet islevlerine ve toprak

biitiinliigline saygi1 duymaktadir.

e Bu protokol, Irlanda adasindaki benzersiz kosullar1 ele almak, kuzey-
giiney is birliginin devam etmesi igin gerekli kosullar siirdiirmek, sert
bir sinirdan kaginmak ve 1998 Antlasmasi’n1 tiim boyutlariyla korumak

icin gerekli diizenlemeleri ortaya koymaktadir.

Madde 2

e Birlesik Krallik, 1998 Antlasmasi’nin Haklar, Koruma Onlemleri ve
Firsat  Esitligi  bashikli  boliimiinde belirtildigi  gibi  Birlik’ten
cekilmesinin, bu protokolin 1. ekinde listelenen Birlik Hukuku
hiikiimlerinde yer aldig1 sekilde ayrimciliga kargi koruma saglamakta

ve bu paragrafi 6zel mekanizmalar araciligiyla uygulamaktadir.

e Birlesik Krallik, Kuzey Irlanda Insan Haklari Komisyonu, Kuzey
[rlanda  Esitlik Komisyonu ve Insan Haklari Komisyonlari
temsilcilerinden olusan Ortak Komite dahil olmak tiizere 1998
Antlagsmas1 uyarinca kurulan kurum ve organlarin ilgili ¢aligsmalarini
kolaylastirmaya devam edecektir. Kuzey Irlanda ve Irlanda'nin insan

haklar1 ve esitlik standartlarini desteklemektedir.
Madde 3

e Birlesik Krallik ve Irlanda, gercek kisilerin Birlik yasasiyla taninan
haklarina tamamen saygi duyarak kendi aralarinda kisilerin kendi
bolgeleri arasindaki hareketlerine iligkin (Ortak Seyahat Alani)

diizenlemeler yapmaya devam edebilmektedir.
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Bu diizenlemeler 6zellikle Birlik hukuku kapsamindaki yiikiimliiliikleri
icerir ve Ozellikle Birlik vatandaslarinin ve milliyetlerine bakilmaksizin
aile iiyelerinin haklarim korur. Kuzey Irlanda Protokolii, Birlesik
Krallik ve Avrupa Birligi arasindaki Brexit anlasmasi g¢er¢evesinde

sekillendirilmis ve kabul edilmistir."

Madde 4

Kuzey Irlanda, Birlesik Krallikin giimriik bolgesinin  bir
parcasidir.Buna gore bu protokoldeki hicbir sey, Birlesik Krallik'in bu
antlagmalarin  bu protokoliin uygulanmasina halel getirmemesi
kosuluyla {igiinct iilkelerle akdedebilecegi herhangi bir anlasmanin

toprak kapsamina Kuzey irlanda'y1 dahil etmesine engel olmayacaktir.

Bilhassa bu protokoldeki hicbir sey; Birlesik Krallik'l Kuzey Irlanda'da
iretilen mallara, Birlesik Krallik'in diger bolgelerinde iiretilen mallarla
ayni kosullarda o iilkenin pazarina tercihli erisim saglayan iiclincii bir

tilke ile anlagmalar akdetmekten alikoyamamaktadir.

Bu protokoldeki hicbir sey, Birlesik Krallik'in Kuzey irlanda'yr 1994
tarinli  Tarifeler ve Ticaret Genel Antlasmasina ekli Imtiyaz

Cetvelleri’nin bolgesel kapsamina dahil etmesini engellemeyecektir.

Madde 5

Kuzey Irlanda'ya Birlesik Krallik'm bagka bir yerinden dogrudan
nakliye yoluyla getirilen bir mal i¢in s6z konusu malin kendi basina
veya bir parcasini olusturacak sekilde sonradan tasinma riski olmadikca
hicbir giimriik vergisi 6denmeyecektir. Birlesik Krallik''ln baska bir
yerinden Kuzey Irlanda'ya dogrudan nakliye yoluyla tasinan bir mala
iligkin glimriik vergileri, s6z konusu malin risk altinda olmadikca
3.’lincii paragrafa bakilmaksizin Birlesik Krallik'ta uygulanan vergiler
olacaktir. Daha sonra kendi basina veya islenmeyi takiben baska bir

malin pargasini olusturacak sekilde taginir.
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Birlesik Krallik'ta ikamet edenlere, Birlesik Krallik'in bagka bir
yerinden Kuzey Irlanda'ya getirilen 1186/20091 sayili Konsey
Tiiziigliniin 2(1) Maddesinin (c) bendinde tanimlandig1 sekilde kisisel

miilkiyet i¢in muafiyet taninacagindan higbir vergi 6denmeyecektir.
Madde 6

Bu protokoldeki higbir sey, Birlesik Krallik'n Kuzey Irlanda'dan
Birlesik Krallik i¢ pazarmin diger bolgelerine tasinan mallar igin
siirsiz pazar erisimini saglamasma engel olmayacaktir. Mallarin
ithracin1 yasaklayan veya kisitlayan bu protokol tarafindan uygulanan
Birlik Hukuku’nun hiikiimleri, yalmizca Birligin herhangi bir
uluslararas:1 ylikiimliiliigiiniin kesinlikle gerektirdigi oOlclide Kuzey
frlanda ile Birlesik Krallik'n diger bolgeleri arasindaki ticarete
uygulanacaktir. Birlesik Krallik, Birlik Hukuku’nda belirtildigi sekilde,
Birlik'ten tgilincli iilkelere mal ihracatina iliskin yasaklar ve
kisitlamalarla ilgili uluslararasi1 gereklilikler ve taahhiitler kapsaminda

tam koruma saglayacaktir.

Kuzey Irlanda'min Birlesik Krallik'in i¢ pazarindaki biitiinleyici yerini
goz Oniinde bulundurarak, Birlik ve Birlesik Krallik, yiiriirliikteki
mevzuata uygun olarak ve bunlarin ilgili diizenleyici rejimler ve
bunlarin uygulanmasi. Ortak Komite, bu paragrafin uygulanmasini
siirekli gdzden gegirecek ve miimkiin oldugu &lgiide Kuzey Irlanda
liman ve havaalanlarindaki kontrollerden ka¢inmak amaciyla uygun

tavsiyelerde bulunacaktir.

Bu protokoldeki higbir sey, Kuzey Irlanda menseli bir {iriiniin Biiyiik
Britanya'da piyasaya siiriildiigiinde Birlesik Krallilk menseli olarak

sunulmasini engellememektedir.

Bu protokoldeki higbir sey, Kuzey Irlanda'dan gelen ve teknik
diizenlemelere, degerlendirmelere, kayitlara, sertifikalara, onaylara
veya Vyetkilendirmelere uyan veya bunlardan yararlanan Kuzey
[rlanda'dan gelen mallarin Birlesik Krallik'in diger bolgelerinde

piyasaya arzini diizenleyen Birlesik Krallik yasasini etkilemeyecektir.
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Birlesik Krallik’m AB’den ayrilma karari; Kuzey Irlanda’da baris siirecini
ciddi anlamda zora sokmus, siirecin rayinda gitmesini saglayan dis aktorleri devre
dis1 birakmustir. Buna ek olarak Kuzey irlanda’ya AB tarafindan saglanan finansmani
tehlikeye sokmustur. Birlesik Krallik ve irlanda Cumhuriyeti, adadaki baris siirecini
saglayan Belfast Antlagsmasi’nin iki garantor iilkesidir. Garantor iilkeler Kuzey
Irlanda’daki kurumlarin ¢aligmalarimi gdzlemlemekte ve yerel siyasi aktdrlerin
¢ozemedigi herhangi bir anlagsmazlik durumunda ara buluculuk yapmaktadirlar. AB
tiyeligi iki garantor iilkenin siyasi ve ekonomik farkliliklarin1 ortadan kaldirmasa da
¢ogu zaman ortak bir paydada bulusmalarini saglamaktaydi. Brexit ile bu durum
degisiklik gosterebilecektir. Brexit, anlagsmali ya da anlasmasiz ger¢eklesse de Kuzey
Irlanda’ daki baris korunmali ve giiclendirilmelidir. En azindan Belfast (Hayirh
Cuma) Antlagmasi‘nin amaglarina ve isleyisine saygi duyulmalidir. Biitiin aktorler
Kuzey Irlanda‘nin 6zel durumunu ve Dublin‘in biitiin Irlanda adasmm etkileyen
konularda s6z sahibi olabilecegini unutmamalidir. Birlesik Krallik ve Irlanda
Cumbhuriyeti‘nin bir AB iiyesi olmasi sebebiyle Kuzey Irlanda‘ya taninan haklarin

giivence altina alinmasi1 gerekmektedir (Konuralp ve digerleri, 2018).

Kuzey Irlanda ile Irlanda Cumhuriyeti arasindaki siir Brexit miizakerelerinin
en tartismal1 ve zor konularindan biridir. Bes yiiz kilometrelik sinirin ne olacagi Hard

Brexit Soft Brexit senaryolarina gore sekillenecektir (Cengiz ve digerleri, 2021).

Birlesik Krallilk’ 1 AB’den ayrilmasit Kuzey Irlanda’daki Irlanda’nin
birlesmesi taraftarlarin1 harekete getirecek ve birlesme yoniinde destek artacaktir. Bu
durum, problem vyaratir ¢iinkii birlesik bir Irlanda ¢ok farkli sekillerde
yapilandirilabilir. Sinirlar olusursa bu Birlesik Krallik ve irlanda igin sikinti
yaratacaktir. Kuzeydeki ve giineydeki se¢menler, nihayetinde nelerin ortaya
cikacagim gormezden gelerek segim yapacaklardir. Ingiltere ve Irlanda
hiikiimetlerinin birlesik bir Irlanda'yr kabul etmesi zorunlu olacak, ancak oylar
birlesmenin anayasal yapisini nasil tasarlayacaklarina dair higbir rehberlik

sunmayacaktir (Cengiz ve digerleri, 2021).

"Brexit, Kuzey irlanda'nin ticaret, kisilerin serbest dolasimi, dogrudan yabanci
yatirrm ve AB fonlar1 gibi konularda etkilenecektir. Ozellikle, serbest dolasim hakki
[rlandalilar icin bilyiik bir éneme sahiptir. Bu nedenle, Birlesik Krallik'n AB'den
ayrilmast durumunda Kuzey Irlanda smirinmn nasil diizenlenecegi biiyiik bir merak

konusudur. Kuzey Irlanda'min AB'ye iiye olan Irlanda ile smir paylasimi, Brexit
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siirecinde dzel bir éneme sahiptir. Bu baglamda, Kuzey Irlanda Protokolii, irlanda ile
ticaretin ve seyahat 0zgiirliiglinlin korunmas1 amaciyla gelistirilen bir diizenlemedir.
Protokol, Kuzey Irlanda'nin hem AB i¢i pazar hem de Birlesik Krallik pazar ile
entegre olmasimi saglayarak, smir konularimi yonetmeye calismaktadir. Ancak,
Protokol de dahil olmak iizere Brexit sonrasi diizenlemelerin tam etkisi ve
uygulanabilirligi hala izlenmektedir." M.Leann Brown Brexit’in bir sonucu olarak on
y1l boyunca hem Kuzey irlanda’nin hem de Birlesik Krallik’mm Gayri Safi Yurtici

Hasilasi’nda (GSYH) en az %3-4 oraninda bir diisiis yasanacagini savunmaktadir.
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TARTISMA VE SONUC

Birlesik Krallik hiikiimeti ile AB arasinda imzalanan Geri Cekilme Antlagsmasi,
Kuzey Irlanda igin 6zel diizenlemeler icermektedir. Kuzey irlanda Protokolii, irlanda

adasinda kati bir sinirdan kaginmay1 amaglamaktadir (Hekimoglu ve digerleri, 2022).

Kuzey irlanda, “endiistriyel mallar” ve “tarimsal gida” gibi kat1 bir smirdan
kaginilmasi gereken alanlarda AB diizenlemelerine uyumlu olmaya devam edecektir.
Kuzey Irlanda, Ingiltere'nin giimriik bolgesinde kalmasina ragmen AB, KDV ve
giimriik kurallarim1 da uygulayacaktir. Sonug olarak, Biliyiikk Britanya ile Kuzey
Irlanda arasinda tasinan mallar icin cekler ve evraklar gereklidir ve Kuzey Irlanda'da

kaldig1 belgelenemeyen mallar igin tarifeler 6denecektir (Koger, 2022).

Geri Cekilme Antlasmasi’nin  hiikiimleri uyarmnca Kuzey irlanda
kurumlarindan protokoliin 5-10. maddelerindeki ticaret diizenlemelerine yiiriirliikte
olduklar1 siirece periyodik olarak izin vermeleri istenecektir. Kurumlara,
diizenlemelerde kalip kalmama veya onlardan ¢ikma konusunda oy kullanma firsati

verecektir. ilk onay oylamasi1 Aralik 2024'te yapilacaktir (Koger, 2022).

Protokoliin hak ve esitlik garantilerini, ortak seyahat alani taahhiidiinii ve
kuzey-giiney is birligini stirdiirmeyi igeren diger maddeleri, herhangi bir onay

oylamasina bakilmaksizin yiiriirliikte kalacaktir (Tiirko ve digerleri, 2020).

AB-BK geri cekilme miizakerelerinde Kuzey irlanda igin diizenlemelerin
merkezi olmasi, biiyiik 6lgiide Irlanda yumusak giiciiniin bagarili bir sekilde
uygulanmasindan kaynaklanmaktaydi. Birlesik Krallik’in AB referandumu ile 50.
maddenin tetiklenmesi arasindaki sekiz aylik siiregte Irlanda'min Snemli bir
diplomatik ¢abasi, Birlesik Krallik-AB miizakerelerinin ilk agsamasindadir. Geri
cekilme miizakereleri devam ederken Irlanda hiikiimeti, Irlanda adasindaki iliskilerin
kirllganlhigint ve karmagikligini agiklamak i¢in devam eden bir gabayla dokuz
iilkeden AB disisleri bakanlar1 ve devlet baskanlarinin kara simirina ziyaretlerini
kolaylastirmistir. Kuzey Irlanda sorununun Brexit'teki merkezi konumu, Irlanda'nin
yumusak giiciiniin birikimini ve tiye devletlerin yumusak gili¢ diplomasisi
gecerliligini kullanarak AB aracilifiyla ulusal ¢ikarlarini siirdiirme potansiyelini

gostermektedir (Sara, 2021).

Katilim sirasinda Kuzey Irlanda'nin periferik statiisiinii ve Brexit siirecindeki

merkezi konumunu karsilastiran bu tartisma, Kuzey Irlanda'min Brexit sonrasi
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donemdeki statiislinlin ne oldugu ve olacagi konusunda dolayli olarak soru
sormaktadir. Protokol kapsaminda, Brexit sonrasi Kuzey Irlanda icin yapilan
diizenlemelerin emsali yoktur. Yasal olarak Birlesik Krallik glimriik bolgesindedir
(Madde 4) ancak fiilen AB giimriik koduna géredir (Madde 5). Mallarla ilgili olarak
AB Tek Pazar ile dinamik diizenleyici uyum i¢inde kalmaktadir (Madde 5; 13)
ancak (teorik olarak) Birlesik Krallik i¢ pazarina “serbest erisimden” (Madde 6)
faydalanabilmektedir. Kuzey Irlanda'da yasayan Irlanda vatandaslari, AB topraklari
disinda olmalarina ragmen AB vatandaslar1 olarak sahip olduklar1 haklardan (Madde

2) “azalmama” garantisi altindadir (Basarmak, 2020).

Birlesik Krallik'in Avrupa Birligi'nden ayrilmasinin ardindan nihai bir ¢6ziim
bulunmas: olaganiistii zorluklar1 igcermektedir. Bu protokol, Kuzey irlanda'nin i¢
pazarina erisimini korurken ayni zamanda Irlanda Cumhuriyeti ile Kuzey Irlanda

arasindaki sinirdaki barisi ve istikrar1 da saglamayi amaglamaktadir (Sara, 2021).

Protokol, Kuzey Irlanda'ya gelen mallar iizerindeki giimriik kontrollerinin
siirmesine neden olmus ve bu da ticaret akisini etkileyebilirken ekonomik anlamda
da bazi sikintilar1 beraberinde getirmistir. Brexit Antlasmasi, Kuzey irlanda'nin
frlanda Cumhuriyeti ile birlesme ihtimalinin yolunu tikayarak tarihsel olarak hassas
olan siyasi konulart ele almistir ancak Birlesik Krallik'ta devam eden goris
ayriliklari, Kuzey Irlanda'nin gelecegi konusundaki belirsizligi artirmaktadir

(Basarmak, 2020).

Kuzey Irlanda'nin istikrar1 ve barigmin korunmasi, Brexit sonrast dénemde en
biiyiik onceliklerden biri olmalidir. Birlesik Krallik ve Avrupa Birligi'nin is birligi,
anlayis ve diyalogla bu karmasik meseleleri ¢oziime kavusturmasi gerekmektedir.
Kuzey Irlanda Protokolii'niin etkili bir sekilde uygulanmasi hem ticaret hem de
toplumsal istikrar agisindan Onemlidir. Taraflarin endiseleri ve goriisleri dikkate
alinarak uzun vadeli bir ¢6ziimiin bulunmasi ve tiim taraflarin kabul edebilecegi bir

denge kurulmasi gerekmektedir (Hekimoglu ve digerleri, 2022).

Sonug olarak, Brexit sonras: siirecte Kuzey Irlanda'nin gelecegi konusundaki
belirsizlikleri gidermek ve istikrar1 saglamak i¢in Birlesik Krallikk ve Avrupa
Birligi'nin is birligi i¢cinde ¢alismasi ve ¢oziim odakli adimlar atmasi kaginilmazdir.
Bu, hem Kuzey Irlanda'nin Brexit siirecinin kurbani olmasimni engellemek hem de

bolgede barig ve istikrart siirdiirmek i¢in gereklidir.
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Mevcut Ingiltere Basbakan1 Rishi Sunak ve AB Komisyonu Baskan1 Ursula
von der Leyen, Brexit sonrasinda ortaya c¢ikan Kuzey Irlanda Protokolii konusunu
goriismek iizere Windsor'da bir araya gelmistir. Sunak, saglanan ilerleme
dogrultusunda Kuzey Irlanda ile ticaret ve giimriik siireglerine iliskin belirsizlikleri
gidermeye yonelik adimlar attiklarini belirtmistir. Bu adimlardan ilki, Birlesik
Krallik igindeki ticaretin sorunsuz sekilde devam etmesine odaklanmaktadir. Kuzey
Irlanda'ya yonlendirilen iiriinler "yesil serit" olarak ve AB'ye gitmesi muhtemel

tirtinler ise "kirmizi serit" olarak belirlenecektir (BBC, 2023)

Ikinci adim, Birlesik Krallik'ta iiretilen iiriinlerin Kuzey irlanda'da da mevcut
olacag anlamina gelmektedir. Sunak, "Birlesik Krallik marketlerinde bulunan tiim
{iriinlerin Kuzey irlanda'da da bulunacagini" aciklamistir. Ayrica, ilaglar konusunda
da onemli bir gelisme kaydedildigini belirtmis ve Birlesik Krallik otoriteleri
tarafindan onaylanan ilaglarin Kuzey Irlanda'da da ulasilabilir olacagini

vurgulamistir (AA, 2023).

Ugiincii énemli adim, Kuzey Irlanda halkinin egemenligini korumaya yénelik
olarak atilmigtir. Sunak, “Kuzey Irlanda Meclisi'nin bu yasalarin ve diizenlemelerin
uygulanmas1 iizerinde etkili olacagini ve Belfast Antlagsmasi'nin korunacagini”

soylemistir (AA, 2023).

Bunlarla birlikte bir¢ok karmasiklik ve cetrefilli sorunlara iyilestirmeler
yapilmistir. Hiikiimet, Kuzey Irlanda Protokol Yasa Tasarisim reddettigini
dogrulamistir. Eski Basbakan Boris Johnson doneminde c¢ikarilan tartismali yasa,

Ingiltere'ye eski protokol anlagmasini feshetme yetkisi verecekti (Tiirko ve digerleri,
2020).

Kuzey Irlanda meselesi ve Ingiltere'nin Brexit Antlasmasi’ndaki protokol, ilgili
taraflarin dikkatle ele aldig1 karmasik ve hassas bir konudur. Her seyden 6nce, Kuzey
Irlanda'da ve Irlanda Cumhuriyeti sinirinda baris ve istikrarin korunmasinin énemi
vurgulanmalidir. Geg¢miste bolgede yasanan siddet olaylar1 bir daha asla geri
donmemelidir ve tiim taraflar gerilimi artiracak her tiirli 6nlemden kaginmanin
onemini anlatilmahidir. Protokol igin ¢ikis anlasmasinin bu kismi, Kuzey Irlanda ile
[rlanda Cumhuriyeti arasinda agik bir smirin korunmasi igin esastir. Iki taraf arasinda

saglam bir sinirin geri doniisiiniin olmamasini saglamak i¢in Protokol uygun sekilde
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uygulanmalidir. Odak noktasinin; Ingiltere, AB, Irlanda hiikiimeti ve Kuzey
[rlanda'daki taraflar da dahil olmak iizere ilgili tiim taraflarin ¢ikarlarini karsilayan
bir ¢oziim bulmaya odaklanmasi onemlidir. Bu ¢6ziim, baris, istikrar ve herkesin
haklarinin korunmasina odaklanarak adil ve dengeli olmalidir. Sorunu ¢ézmek igin
atilacak potansiyel adimlar, Kuzey Irlanda, Irlanda Cumhuriyeti ve Birlesik Krallik
arasindaki ekonomik ve siyasi ig birliginin giiclendirilmesini igermektedir. Ortak
girisim gelistirmeye odaklanmak ve mallarin ve insanlarin smir 6tesi dolagimin

kolaylastirmak, olas1 ¢oztimlerin bir pargasi olabilir (Tiirko ve digerleri, 2020).

Genel olarak bu soruna, hassasiyetle diyalog ve miizakereye agik bir yapiyla
yaklagilmalidir. Nihai bir ¢oziime ulagsmak zaman alabilir ancak odak noktasi her
zaman halkin ¢ikarlart ve bolgede baris ve istikrar arayist olmalidir (Menon ve
digerleri, 2016).

Bu caligma Brexit sonrasi donemde Birlesik Krallik-Avrupa Birligi iliskileri
baglaminda Kuzey Irlanda Protokolii'nii ele almistir. Tezin konusunu olusturan
Kuzey Irlanda Protokolii, dzellikle Kuzey Irlanda'daki ticari diizenlemelerin nasil
etkilendigi ve ilerleyen siirecte nasil uygulanacagini irdelemistir. Mezkur Protokoliin
maddelerine dayali olarak ticari diizenlemelerin nasil sekillenecegi ve kurumlarin bu
diizenlemelere iliskin nasil kararlar alabilecegi belirtilmistir. Ayrica, Kuzey
Irlanda'nin gelecekte merkezi mi yoksa periferik bir konumda mu1 ele alinacagina dair

belirsizlikler halen gegerliligini korumaktadir.
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