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Sanayi Devrimi ile liberalizmi benimseyen Avrupali devletler, sanayilesme siirecinde
basarili olmustur. Iktisadi yasamin ¢esitli sathalarindaki merkeziyet¢i ve kontrolcii yapisiyla
bilinen Osmanli Devleti, 6zel sektoriin sermaye birikimine ve dolayisiyla sanayilesmeye uygun bir
iktisadi iklim olusturamamistir. Osmanli Devleti’'nde sanayilesme siirecinde sadece devletgi
hamleler, sanayilesme siirecinin saglikli bir bicimde isleyisine imkan vermemistir. Sanayilesme
icin uygun bir iktisadi yapisi olmayan Osmanli Devleti sanayilesmede Avrupa’dan geri kalmustir.
Uretim artis1 ile beraber, hammadde ve ucuz pazar araylslndakl Avrupa hammadde eksikligi
yasamigtir. Bununla baglantili olarak ekonomik bir buhranin i¢ine girmis olan Avrupa, Osmanli
Devleti’nden ucuz hammadde almistir. Alinan bu hammaddeleri diinyaya pazarlayan Avrupa,
yiiksek katma degerli iirlin iiretmis olup sermaye birikimini artirmigtir. Biiyiik ¢capli olmasa da
iretim faaliyetlerine devam eden Osmanli Devleti bir zaman sonra iretimde kullanacagi
hammaddenin eksikligini hissetmistir. Verilen ticari imtiyazlarla yabanci menseili mallarla
miicadele edemeyen Osmanli’nin sanayisi tiikenme noktasina gelmistir. Osmanli Devleti temel
ihtiyaglarini bile ithal eder hale gelmis ve ithalatin neticesi olarak biit¢e agiklar1 olusmustur. Biitge
aciklart ve yabancilara verilen kapitiilasyonlar ile birlikte Osmanli Devleti’nin ekonomisi, asilmasi
miimkiin olmayacak bir ekonomik buhrana siiriiklenmistir.

Sonug olarak, Osmanli Devleti sanayilesme adimlarini istedigi gibi atamamis ve gerek
ekonomik durumundan dolay1 gerekse Osmanli biirokrasinin almis oldugu yanlis kararlar
neticesinde sanayilesme g¢abalar1 basarisiz olmustur. Tez ¢aligmasinda Osmanli’nin sanayilesme
cabalarmin gelisimi ve bu gelisim siirecinin basarili ve basarisiz olma nedenleri elestirel bir
yaklagimla incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli, sanayi, tiretim.
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European states that adopted liberalism with the Industrial Revolution were successful in
the process of industrialization. The Ottoman State, known for its centralist and controlling
structure at various stages of economic life, could not create an economic climate suitable for the
capital accumulation of the private sector and therefore for industrialization. In the process of
industrialization in the Ottoman Empire, only statist moves did not allow the industrialization
process to function in a healthy way. The Ottoman State, which did not have a suitable economic
structure for industrialization, lagged behind Europe in industrialization. With the increase in
production, Europe, which is in search of raw materials and cheap markets, has experienced a
shortage of raw materials. In connection with this, Europe, which had entered into an economic
crisis, received cheap raw materials from the Ottoman Empire. By marketing these raw materials to
the world, Europe produced high value-added products and increased its capital accumulation. The
Ottoman State, which continued its production activities even though it was not on a large scale,
felt the lack of raw materials to be used in production after a while. The industry of the Ottomans,
who could not fight against foreign goods with the commercial concessions given, came to the
point of exhaustion. The Ottoman State even imported its basic needs and budget deficits occurred
as a result of imports. With the budget deficits and the capitulations given to foreigners, the
economy of the Ottoman Empire was dragged into an economic crisis that could not be overcome.

As a result, the Ottoman Empire could not take the steps of industrialization as it wished
and the industrialization efforts failed both due to its economic situation and as a result of the
wrong decisions taken by the Ottoman bureaucracy. In the thesis study, the development of the
industrialization efforts of the Ottoman Empire and the reasons for the success and failure of this
development process have been examined with a critical approach.

Keywords: Ottoman, industry, production.
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GIRIS
15. yilizyilda baslayan cografi kesifler ile birlikte kesfedilen yeni topraklarda
bulunan dogal zenginlikleri iilkelerine gotiiren Avrupali devletler, liretim artisinda adeta
yarisa girmislerdir. 18. ylizyil ortalarindan itibaren, kiigiik ¢apli atdlyeler artik yerlerini
orta biiyiikliikteki tiretim merkezlerine veya fabrikalara birakarak iiretimlerini hem nicelik
yoniinden hem de nitelik ydniinden artirmay1 basarmislardir. Ingiltere’nin basi ¢ektigi bu
sanayilesme hareketi zaman igerisinde Oncelikle Avrupa’ya, ardindan da tiim diinyaya

yayilarak etkili olmustur.

Sanayi Devrimi’nin baslangict konusunda goriis ayriliklart olsa da 18. yiizyilin
ortalarindan itibaren teknoloji ile birlestirilmis bir makinelesme siirecinin baglamis oldugu
sOylenebilir (Geng, 2010:20-21). Baslangici konusunda fikir ayriliklarinin nedeni ise bu
makinelesmenin bir anda ortaya ¢ikamayacagini ve bir siireg ile beraber miimkiin olacagini
soyleyen goriislerdir. Ingiltere nin bas1 ¢ektigi bu degisim ve gelisim hareketinde iilkelerde
sanayilesme artmis; sanayilesme ile gelisen ekonomilerde biiyiime, kalkinma, refah
seviyesinin artmasi da beraberinde gelmistir. Sanayilesme trenine vagon olan tilkelerin
hepsinde bu gelismeler goriilmiistiir. Sanayi Devrimi sadece iktisadi biiyiime ile kalmayip

toplumsal doniistimleri de beraberinde getirmistir.

Sanayilesme, toplumlarin refahin1 ve kalkinmishigini gdsteren bir olgudur. Ayni
zamanda, sanayilesmenin uluslararasi iliskilerde de Onemli rolii vardir. Bir iilkenin
gelismislik diizeyi ile sanayilesmesi arasinda dogru orantili bir iligki vardir. 1839 yilinda
ilan edilen Tanzimat Ferman: ile birlikte Osmanli Devleti’'nde sanayilesme faaliyetleri
farkli bir boyut alarak Bati tipi sanayilesme olusumlar1 goriilmeye baslanmistir. Bat1 tipi
sanayilesme ile biiytik kitleleri iiretim sahasina slirmeyi planlayan Osmanli Devleti’nin bu
girisimi istenilen basariy1 elde edememis ve basarisiz olmustur. Fakat bu girisimlerin bir
tecriibe kazandirdigr da malumdur. Bu tecriibeler sayesinde, Osmanli Devleti’nin basarisiz
olarak sonuclandirdig1 sanayilesme hamleleri, Cumhuriyet'in ilan1 ile basarili sayilabilecek

hamlelerin olusturulmasina katki saglamistir (Onsoy, 1988:1).

Her ne kadar Osmanli Devleti sanayilesmeden istenilen verimi alamasa da biiyiik
bir tecriibe edinmis ve bu tecriibeler neticesinde biirokratlar Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulug yillarindan itibaren iiretimin nasil olmasi gerektiginin farkinda olmus, ge¢cmiste

yapilan hatalar1 yapmamaya caligmiglardir.



Osmanli’da halk tarim arazilerinin fazla ve verimli olmasindan dolay1 gecimlerini
genellikle tarim iizerinden saglamistir (Onsoy, 1982:15). 19. yiizyila kadar ekonomiye
hakim olan tarim sektoriinii; timar sisteminin bozulmasi, ayanlarin ve azliklarin isyan
etmesi, biliylik toprak kayiplarmin yasanmaya baglamasi, savaslarin uzun stirmesi gibi
nedenlerden olumsuz etkilenmistir. Ayrica tarim sektoriiniin sarsilmasi1 merkezi biit¢enin

vergi gelirlerini de etkilenmistir.

19. ylizyilda sanayilesmeyi prensip haline getiren Avrupali devletlerin ekonomileri,
sanayilesme ile biliylimiis ve bu da devletlerin kalkinmalarini beraberinde getirmistir.
Avrupa’daki bu gelismeler karsisinda Osmanli Devleti ise tarim sektoriiniin yaninda

sanayilesme hamleleri yaparak ekonomisini canlandirmak istemistir.

Osmanli’nin klasik iktisadi yapist incelendiginde, ii¢ temel unsurun etkinligi 6n
plandadir. Bunlar; eski diizeni korumay1 amag edinmis olan gelenekgilik, hazine gelirlerini
olabildigince yiikseltmeyi ve yiikseldigi seviyenin altina diigiiriilmemesini amaclayan
fiskalizm ve tilkede kaliteli, ucuz ve verimli iiriinlerin ¢oklugunu amaclayan provizyonizm
ilkeleridir. Tanzimat Donemi’ne kadar degisiklige ugramayan bu ii¢ temel unsur, Tanzimat

Donemi ile degisiklige ugramistir (Geng, 2019:41-46).

Avrupa’da 19. ylzyil itibariyle serbest ticaret ilkesi hakim olmaya baslarken
Osmanli Devleti’nde ise diger tiim alanlarda oldugu gibi ekonomide de devletin siki
denetimi hakim olmustur. Avrupa liberallesme ile birlikte sermaye birikimlerini artirirken,
Avrupa’dan bircok yonden geri kalan Osmanli Devleti, kontrolcli ve merkeziyetci
yaklasimiyla ekonomik anlamda da giin gectikce geriye gitmistir. Bu durum karsisinda
Osmanli Devleti’nde sermaye birikimi ve miitesebbis bir siif olusmamis, diinya
ekonomisi sartlar1 karsisinda Osmanli Devleti ve halki giin gectikge fakirlesmistir. Osmanli
Devleti’nde ekonomi politikalarini ydnlendiren yoneticiler altyapr yatirimlarina 6nem

verirken Avrupa’da ise ekonomik politikalar iiretimi stirekli artirmak seklinde olmustur.

Batili iilkeler niifusunun ihtiyaci olan iiretimi gerceklestirememis olmasi, iilkeleri
farkli arayiglara stirtiklemistir. Korsancilik yaparak zenginligini artirmaya baslayan Batili
devletler denizcilik faaliyetlerini de gelistirmislerdir. Dogu’daki zenginligi kendi
iilkelerine almak isteyen Batili devletler bir zaman sonra yeni ticaret yollar1 kesfetmistir.
Dogu’daki zengin kaynaklara ulasma arzusunda olan Batili devletlerin oniindeki en biiyiik
engel Osmanli Devleti’dir. Yapilan kesifler sonucunda Batili devletlerin olanaklari

artmistir. Sanayi Devrimi de bu olanaklari artirma isteginin bir sonucudur (Geng, 2010:37).



Sanayilesme hamlelerinin baglangict denizagir1 sOmiiriilerden gelen mallara
dayandirilmistir (Hobsbawm, 1998:23). Avrupali tiiccarlar, sanayilesme ile beraber ucuz
hammadde pazar1 igin arayisa girmislerdir. Bu pazarin Osmanli Devleti’nde mevcut
oldugunu fark eden tiiccarlar, Osmanli’daki hammaddenin ithalat¢is1 konumuna gelmistir.
Hammadde ihracatinin gelirleri Osmanli ekonomisinde istenilen canlanmay1 yasatmuistir.
Fakat olusan ihracat akimi, Osmanli Devleti’nin ekonomisine ilk baglarda olumlu

yansimalar gosterse de bu akim zamanla piyasada hammadde kitligina sebep olmustur.

Sanayi Devrimi sonrasi, Ingiltere’nin basi cektigi Avrupali devletler hizli ve
basarili bir sanayilesme silirecine girmistir. Bu silirecin meyvelerini ¢ok hizli bir sekilde
alan Avrupa’nin, ekonomik biiylime ile beraber ¢ok hizli bir sekilde kalkinma hizi da
yakaladig1 goriilmektedir. Her alanda siki bir denetimin ve devlet hakimiyetinin olmasini
isteyen Osmanlt Devleti ise Avrupa’daki gelismeleri takip edememis, liberallesme
konusunda biiyiik adimlar atan Avrupa karsisinda Osmanli geleneksel miidahaleciligi terk

edememistir.

Avrupali devletlerden, basta iiretim sanayide olmak tizere, geri kaldigini1 fark eden
Osmanli Devleti, 19. yiizyilda biiylik reformlar yaparak modernlesme siirecini girmek
istemistir. 1839 yilinda imzalanan Tanzimat Fermani ve 1856 yilinda imzalanan Islahat
Fermani bu reformlarin en 6nemli pargalaridir. Ordunun, maliyenin, egitimin ve hukukun
da modernlesip Avrupa ile uyum saglanmasi hedeflenen amactir. Fakat bu istekler,
Osmanli Devleti’ni istenilen seviyelere ulastiramamistir. Clinkii Osmanli Devleti, i¢
sorunlar ile miicadele etmekten dolay:r diinyadaki gelismeleri tam manasiyla takip
edememis, takip etse bile sartlarin imkadn vermemesinden dolay1 istenilen verim

alinamamustir.

Bu c¢aligmada, 19. yiizyilda Avrupa karsisinda sanayi alaninda arzu edilen
sanayilesme hamlesini gergeklestirememis olan Osmanli’nin sanayilesme politikalar1 ve
sonuglart hakkinda bilgi verecektir. Bu amagla donemin sanayilesme hamleleri ve bu

hamleleri basarisiz kilan faktorler iizerinde degerlendirmeler yapilmistir.



BOLUM |
1. OSMANLI DEVLETI’NIN EKONOMIK YAPISINA GENEL BAKIS

1.1.19. YUZYILDA OSMANLI DEVLETI’NIN GENEL YAPISI

Osmanli Devleti’nin simirlar1 igerisinde yapilan biitiin faaliyetlerde devletin
kontrolii bulunmaktadir. Bu durumun ekonomik faaliyetlerde de oldugu goriiliir. Hem
gelir elde etmek hem de tarimsal faaliyetlerin devamlilig1 agisindan timar Sistemi, Osmanl
Devleti’nin tarimsal tiretime verdigi 6nemi gostermektedir. ‘‘Sahibi Arz’’ da denilen timar
sahipleri, isledikleri topraklarin sahipleri degil sadece intifa yani kullanim haklarini elde
etmislerdir. Intifa hakkindan hareket ile timar sahipleri bu tarimsal alanlar1 satigin
yapamamis ve hibe olarak kullanamamistir. Cilinkii timar sahipleri bu arazilerin sahibi
konumda olmamuslardir. 17. ylizyilda bozulmaya baslayan timar sisteminin diizeni, 18.
yilizyildaki siyasi ve ekonomik degisme ile diizenini kaybetmistir. Osmanli Devleti’nin
sanayilesmede geri kalisinin nedenlerinden birisi olan yeterli sermaye birikiminin

olusmamis olmasi, timar sisteminin de bir sonucu olarak kabul edilmektedir (Onsoy,

1988:3).

19. yiizy1l birgok yoniiyle Osmanli Devleti’'nin en dnemli ylizyili olmustur. 19.
yilizyilda Osmanli Devleti giderek derinlesen ve etkileri silinmeyecek olan ekonomik ve
siyasi sorunlar ile bogusurken; Avrupali devletler makinelesme ile iiretimlerini artirarak

basta ekonomi olmak iizere birgok alanda gii¢lerine gii¢ katmislardir.

Bati Avrupa’nin Sanayi Inkilabi’na gidisinde merkantilizmin 6nemli bir asama
oldugu goriliir. Merkantilizm 1500-1800 yillar arasma damga vurmus bir iktisadi
diistincedir. Merkantilizmde temel iktisadi faaliyet tiirii ticaret olup amag ihracati artirmaya
yonelik iktisadi politikalar izlenmistir. Ronesansin, reformun ve cografi Kesiflerin bir
yansimast Olan merkantilizm, somiirgeciligi ve koleligi normal gérmislerdir (Bilgili,
2021:7). Osmanlt’nin temel ticari anlayisi, ilerde ayrintili deginilecek olan, iasecilik
lizerine kuruludur. lasecilik prensibinde yurtigi tiiketimin karsilanmasi oncelikli hedef
olmus daha sonra ihracati diisliniir bir sekilde politika izlemistir (Geng, 2019:43). Osmanli
Devleti merkantilist diisiincenin aksine ihracati smirlayip ithalata yonelik iktisadi
politikalar izleyerek yurtiginde iiriin sikintis1 yasamak istememistir. Fakat merkantilizmin
tam aksi olan bu diislince, yurti¢cinde girisimcilerin tiretim istegini kirmistir. Avrupa’da ve
diinyada merkantilist diisiince hakim olurken Osmanli Devleti bu gelismeleri dikkate

almamustir.



19. ylizyilda Osmanli Devleti’nde diizensizliklerin ve kargasalarin sayilari artmig
olup savaglar ve i¢ isyanlar sonucunda toprak kayiplari hizlanmistir. Bu isyanlarin ve
toprak kayiplarinin nedenleri olarak, Rusya ve Fransa’daki milliyet¢ilik akimlarmin
etkisini oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Isyanlar ve toprak kayiplarmin etkisi ile
artan askeri harcamalar neticesinde, Osmanli Devleti’nin ekonomisini zora girmis ve

diinyay1 takip etmekten geri kalmistir.

Osmanli Devleti diinyadaki gelismelerden etkilenerek bazi iktisadi girisimler
gerceklestirse de gecmisten beri siiregelen tarim toplumu olma 6zelligini {izerinden
atamamistir. Osmanli Devleti kuruldugundan beri tarim {ilkesi olup bu alanda basarili
politikalar izlemistir fakat Avrupali iilkelerin sanayilesme ile beraber hizlica biliylimesi
karsisinda iktisaden geri kalmis ve biiyiik cogunlugu tarimsal {iriinlerden elde edilen kamu
gelirleri, giderleri karsilayamamistir. Bu durum sonucunda, Osmanli Devleti ek kaynak

olusturma yoluna gitmis ve dis bor¢lanmaya bagvurmustur.

Kirim Savasi ile birlikte Osmanli Devleti, dis bor¢lanmaya gitmistir. 1876’da
Osmanli Devleti tarihinde ilk kez, maliye literatiiriinde vadesi gelen borglarin belli bir siire
O0denemeyecegini ifade eden, moratoryumun ilan1 gergeklesmistir. Vermis oldugu borcu
alamayan ilkelerin Osmanli Devleti {lizerinde hem siyasi hem de ekonomik baskisi
sonucunda, 1881 yilinda Muharrem Kararnamesi’nin ilan1 ile Duyun-u Umumi Idaresi
kurulmustur (Pamuk, 2017:21-24). Osmanli1 Devleti’nin ekonomik denetimini de yapacak
olan bu idare, dis borg¢larin 6denmesi konusunda yonlendirme yapmay1 kendisine gorev
kabul etmistir. Duyun-u Umumiye bu yiizyilda adeta bir maliye bakanlig1 gibi ¢aligmalar
yapmustir. 1854 yilinda alinan bu disg borg, Osmanli Devleti’nin ekonomisini rahatlatmak

yerine zaman gectik¢e daha da kotiiye stiriiklemistir.

Sanayilesme ile beraber iktisadi geligsmesini siirdiiren Avrupa karsisinda Osmanl
Devleti’nde ilk ciddi sanayilesme adimlar1 19. yilizyilda gerceklesmeye baslamistir (Sarg,
1999:432-439). Bu yiizyilin baslarinda yapilan sanayilesme hamlelerinde, bir panik havasi
ile yapilmiscasina, dogru kararlar ile yatirim yapilamamis; devlet ekonomisine katma
degerli mal tiretmek yerine verimsiz alanlarda ordu ve saraym talepleri dogrultusunda
sanayi tesisleri kurulmustur. Osmanli Devleti’nin yoneticileri 19. yiizyilin belli bir kismi
da dahil olmak iizere onceki ylizyillarda sanayilesme ve iiretimin devlet eliyle yapilmasi
zorunlulugu savunulmus fakat 19. yiizyilda 6zel kesimin de etkin olmasini istemislerdir.

Fakat istenilen girisimci sayis1 lilkede yeterli degildir. Ciinkii Miisliiman niifusun ekseriyeti



gelirlerinden tasarruf edip birikim yoluna gitmedigi i¢in, yatirim yapabilecekleri biitceye
sahip olamamistir. Bu Osmanli ekonomisinde kapitalist birikime imkan vermeyen sistemin
dizaymidir. Tarimsal {retim ve imalat sanayiinde miktar ve fiyat kontrolleri bireysel

zenginlesmenin Oniinde birer engel olagelmistir.

Sanayilesme konusunda kararli olan Osmanli Devleti, Avrupa’nin sanayilesmesini
ornek alarak kalifiye eleman yetistirmek i¢in Sanayi Mektepleri agmis, yurtigi sanayiciyi
korumak ve gelistirmek i¢in Islah-i Sanayi Komisyonu kurmus, sanayi yatirimlarini
6zendirmek i¢in Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilmasi gibi ¢aligmalar yaparak sanayilesme
konusunda ciddi hamleler yapmistir. Fakat sanayilesmede ge¢ kalmis olmanin vermis
oldugu dezavantajlar, gerekli mesleki bilginin eksik olusu, iktisadi anlayisin serbestlik
yerine miidahaleci olmasi, yabancilar ile yapilan ticari sodzlesmeler ve verilen
kapitiilasyonlar ve en Onemlisi de sermaye birikimin olmamasi Osmanli Devleti’nin bu

ylizyilda sanayilesmede istedigi verimi alamamasina neden olmustur.

19. ylizyilin geneline bakildiginda, Osmanli Devleti askeri, siyasi ve ekonomik
anlamda geriye gitmistir. Avrupa’daki gelismeleri ve sanayilesme trendini yakalayamayan
Osmanli Devleti, her ne kadar ¢agdas gelismeleri gergeklestirmek adina birgok caligma

yapmis olsa da olumsuzluklarin fazla olusu nedeniyle istedigi verimi alamamustir.

1.2. OSMANLI DEVLETI’NIN TICARET POLITIKALARI VE
POLITIKALARIN 19. YUZYILDAKI DEGiSiMi

Tanzimat Donemi ile birlikte Osmanli Devleti, ekonomik gelisim i¢in reformlari
destekleyen bir yonetime evrilmistir (Giiran, 2019:47). Osmanli Devleti’'nin ekonomik
anlayisinda 19. yiizyila kadar kiiclik de olsa degisiklikler olmus fakat bu degisiklikler
iktisadi anlayis1 bitiiniiyle degistirememistir (Pamuk, 2018:30). Ancak Avrupa’nin
ilerleyip Osmanli Devleti’nin geride kaldigin1 géren Osmanli Devleti yoneticileri, 19.
yiizyi1lda ekonomik anlamda koklii degisiklikler yapmaya hazirlanmiglardir. Bu donemde
Osmanli Devleti, Avrupa’daki ve diinyadaki degisiklikleri yakindan takip edip yeni bir yol

haritas1 ¢izmistir.

Osmanl1 Devleti biiylik toprak parcalarina sahip olmasindan dolay1 énemli ticaret
yollarina da ev sahipligi yapmistir. Osmanli Devleti’nin diger {iilkeler ile baglantisini
saglayan ticaret yollarinin basinda Istanbul-Belgrat yolu gelmistir. Ipek Yolu ve Sam Yolu
da ticarette Onemli yollar arasinda yer almistir. Bunun yani sira, ticarete ¢ok Onem

vermesinden dolay ticaret yollar {izerinde tacirlerin rahat seyahat etmesi ve can ve mal



giivenliginin saglanmasi amaciyla kervansaraylar inga etmis ve giivenliin saglanmasi
maksadiyla muhafizlar gérevlendirmistir. Aym zamanda Trabzon, Istanbul, Izmir ve

Iskenderun gibi yogun olarak isleyen limanlara da hakim olmustur (Onsoy, 1988:4).

Osmanli Devleti ticaretini gelistirmek ve ticaret yollarinin canliligini korumak igin
cesitli lilkelere zaman zaman kapitiilasyonlar vererek ticari ayricaliklar saglamistir. 16.
ylzyilda, ilk olarak Fransizlara kapitiilasyonlar verilmistir. Zamanla diger Avrupali
iilkelere de taninan kapitiilasyonlar ile Osmanli pazari, 19. ylizyilin ortalarindan itibaren

Avrupali tiiccarlarin hakimiyeti altia girmistir (Onsoy, 1988:4).

19. ylizyilda koylerde tarimdan artakalan zamanlarda iiretim faaliyetlerinde ve
sehirlerde imalathanelerde basit el aletlerine dayanan geleneksel teknoloji ile iiretim
gerceklestirilmistir (Pamuk, 2017:18). 19. yiizyllda Osmanli geleneksel tipte {iiretim
yaparken Avrupali devletler sanayilesmede yol kat ederek seri liretime ge¢mistir. Osmanli
Devleti yoneticileri Avrupa’da ortaya c¢ikan ve gelisen sanayilesme hareketine uyum
saglayabilmek icin 19. yiizyilda pek cok sanayilesme hamleleri yapmuslardir (Inalcik,
2004:20-32). Fakat gerek sermaye birikimi yoniinden gerekse mesleki bilgilerden
Avrupa’dan geri olundugu i¢in sanayilesme hamleleri istenilen seviyelere ulasmamuistir.
Yine bu donemde Osmanli Devleti’nin i¢ isyanlari ile beraber toprak kayiplari, azinliklarin
isyanlar1 ve Avrupa’dan farkli bir iktisadi anlayisa sahip olunmasi Osmanli Devleti’nin

sanayilesmesinde geri kalmasinin sebeplerindendir.

Iktisadi liberalizm sayesinde gayrimiislim tiiccarlarin zenginlesmis oldugu
goriilmektedir. Fakat miisliiman Osmanli esnafi ve sanatkar1 aralarinda rekabet etmemis ve
“Bir Lokma Bir Hirka’ anlayisinin getirmis oldugu sadece gecimlik kazang ile giin
gectikce fakirlesmistir (Toprak, 1995a:9).  Osmanli iktisat zihniyetinin ve dolayisiyla
ticaretinin gelismemesinin en bilyiik nedeni, dogru bilinen yanliglarin var olmasidir. Rizkin
10°da 9’unun ticarette oldugunu sdyleyen Islam Peygamberi Hz. Muhammed (sav) sziine
ragmen Osmanli halki, miitevazi yasamin Islam’in bir geregi oldugu ve fazla malin dert
getirecegi gibi yanlis anlayiglart tarith boyunca benimsemisler ve sermaye birikimi

bakimindan kapitalist {ilkelerden geri kalmistir.

Osmanli’da Tanzimat ilan edilmeden 6nce devletin piyasalara miidahaleci tutumu
zirai faaliyetlerde sinirlayict bir etki olusturmustur. Tarimda iiretici ve esnafin maliyetine
yakin fiyatlarda satilmas1 konusunda telkinlerde bulunan Osmanls, {ireticilerin zirai {iretimi

artirma hevesini de elinden almistir (Gtiran, 2019:64).



19. ylizyilin baslarinda loncalara bagli olan iireticilerde bir gelisme yasanmamustir.
Osmanli’da iiretim, kapitalist anlayistan uzak bir goriintii ¢izilmistir. Bu donemde iiretim

ancak Osmanli niifusunun ihtiyaclarini giderebilecek 6lgiide olmustur (Pamuk, 2017:17).

Klasik donem iktisat politikalarinin degisiminin nedenlerinden birisi de cografi
kesifler ile birlikte Akdeniz’in Onemini yitirip Osmanli Devleti’nin buradan sagladigi
gelirlerinin diismesidir. Osmanli Devleti’nde iasecilik prensibi geregi, iilke i¢inde tiretilen
trlinlerini yurtici tiikketimi karsilamadan disa satilmasi yasaktir. Niifusta meydana gelen
artig, talepte de artis1 beraberinde getirmis ve Osmanli Devleti’ndeki {iretimin, {ireticiler
tarafindan ihrag¢ edilmesinden dolay1 yurticinde mamul mal sikintis1 olusmus ve iiriinlerin
fiyatlar1 yiikselmistir. Osmanli ekonomisinin Avrupa ticaretindeki gelismelere ayak
uyduramamasi ve beraberindeki enflasyon ile beraber mali dengelerin bozulmus oldugu

bilinmektedir.

Degisen ekonomi ve ticaret sartlarindan dolayr Osmanli, iktisadi olarak ii¢ temel
prensibi olan iagecilik, gelenekgilik ve fiskalizm anlayislarindan 19. yiizyilda yavas yavas
vazge¢gmeye baslamistir (Geng, 2019:41). Iktisadi anlayisinda degisiklik yapan
Osmanli’nin amact modern diinya anlayisina uyum saglamaktir. Tim sektorlerde oldugu
gibi sanayi sektoriinde de modernlesmeye giden Osmanli’nin ¢alismalari, Avrupali
devletleri takip etme seklinde olmustur. Klasik donem seklinde tabir edilen donemde,
Osmanli Devleti’nin ice kapali durusu 19. yiizyil ile beraber diinyaya uyum saglamis;
1agecilik, geleneke¢ilik ve fiskalizm ilkelerinden uzaklasmis; sanayilesme adina hamleler
yapmaya baslamistir. Bu kararlar1 alirken Avrupali devletlere uyum saglayabilme amacinin

yaninda, gelisen ve degisen ekonomik sartlar g6z 6niinde bulundurulmustur.
1.3. OSMANLI DEVLETI IKTISADINA HAKIiM OLAN PRENSIPLER

Osmanli Devleti’nin iktisadi anlayisi 19. ylizyilin ilk yarisina kadar biiytik bir
degisim gostermeden siliregelmistir. 16. ylizy1l ile 19. yilizyilin baglarina kadar olan aralia
“’Klasik Donem’’ iktisat anlayisi olarak nitelendirilmistir. Klasik dénem iktisat anlayisi
zaman igerisinde degisimlere ugramis ve kendi hiiviyetinden uzaklasmistir (Geng,
2019:39). Bu klasik donemde, diinyada oldugu gibi Osmanli Devleti’nde de hakim olan

sektor tarim sektorii olmustur.

Osmanli’nin tarim sektdrii timar anlayigina dayanmaktadir ve bu sistem tarimda
farkli bir yaklasima sahiptir. Timar sistemi ile memur ve askerler yapmis olduklari

gorevler hizmetlerin karsiligi olarak muayyen bolgelerde verilen askeri dirlikler olarak



tanimlanabilir (Barkan, 1980:805). Timar sistemi sayesinde atil olan tarim arazileri
kullanima agilmistir. Fakat timar Sistemi, 1858 yilinda ¢ikarilan Arazi Kanunnamesi ile
sonlandirilmistir. Askeri, mali ve zirai iiretim i¢in Onemli olan timar sistemi, zamanla
miiltezimlerin yerel giic haline gelip merkezi otoriteyi zayiflatmasi, sipahilerin savasa
yanagsmak istememeleri ve devletin istedigi geliri miiltezimlerden alamamasi Arazi
Kanunnamesi’nin ¢ikmasinda etkili olmus ve Osmanli Devleti tarim konusunda farkli bir

iktisadi anlayisa yonelmek durumunda kalmastir.

Osmanli Devleti, halkin refahini artirmak ve temel ihtiyaglarini karsilamaya yonelik
iktisadi politikalar izlemistir. Ahi anlayigina sahip olan Osmanli Devleti, kapitalist
anlayisin hakim oldugu talebin arttirilmasina yabanci olup arzi artirici politikalar izlemeyi
tercih etmistir (Tabakoglu, 2018:204). Osmanli Devleti’nin 1500’1 yillardan itibaren
iktisadi anlayisina ii¢ ana ilke hakim olmustur. Ug temel ilke olan iasecilik (provizyonizm),
gelenekeilik (tradisyonalizm) ve fiskalizm ilkeleri 19. yiizyila kadar etkili olmustur (Geng,
2019:41).

1.3.1. Tasecilik (Provizyonizm / Arz Yonlii iktisat) Ilkesi

Iase ilkesinin ana amaci, halkin temel ihtiyaglarmin karsilanmasidir. Uretilen
mallarin, insanlarin ihtiyacin1 karsiladigi gibi kaliteli ve ekonomik olmasi da iasecilik
ilkesinin ana amaglaridandir. Iasecilik anlayisinda, tiiketici penceresinden bakilmustir.
Prensip geregi piyasada, iiriinler kaliteden 6diin vermemek kayd ile, ucuz ve bol miktarda

bulunmalidir (Geng, 2019:41-42).

Ureticinin istegi her zaman kendi karini en iist seviyeye getirmektir fakat tiiketici
ise kaliteli ve ekonomik olarak ulasilmasi miimkiin olan iirlinlere sahip olmay1 arzu eder.
Uretici ve tiiketicinin piyasada dengeye gelemeyecegini ve iki taraftan birisinin diger tarafi
aldatacagini diisiinen Osmanli Devleti, miidahaleci anlayisina bu noktada da devam etmis

ve piyasadaki dengenin olusmasina katkida bulunmustur.

Osmanli Devleti iasecilik politikasina ¢ok ©nem vermistir. Ozellikle biiyiik
sehirlerde ortalamanin iizerinde bir tiikketim var olmustur. Osmanli biiylik sehirlere ve
baskente iase arzinin kesilmemesi amaciyla ¢alismalar yiirtitmiistiir. Fiyatlarin kontroliiniin
stk sik yapilmasi, denetimlerin siirekli olmasi ve gerektiginde ihracata sinirlamalar
konulmasi iase politikasinin sorunsuz sekilde islemesine yonelik politikalardir (Giiran,
2019:39-42). Osmanli, siyasal istikrarin korunmasi amaciyla sehirlerin iasesine Onem

vermislerdir (Pamuk, 2020b:55).



Iasecilik ilkesi agisindan ihracat hep ikinci planda kalmistir. Ciinkii iasecilikte asil
gaye, yurtici tiikketicinin yani halkin ihtiyaglarinin giderilmesi olmustur. Yurtici ihtiyaglarin
tamamen karsilandiktan sonra hangi mallarin ihracatinin yapilabileceginin kararini veren
Osmanli Devleti, miisaade ettigi ihracattan da giimriik vergisi alarak iireticiyi ihracattan
uzak tutmak istemistir. Osmanli Devleti’nin ihracat konusundaki bu tutumu ithalat ile ayni
degildir. Ciinkii ithal edilecek mallar ile yurti¢i ihtiyaclarin giderildigi diisiiniilmiis ve bu
yonden ithalata herhangi bir engel konulmamistir (Geng, 2019:43). Bu baglamda Osmanli
Devleti’nin dis ticarette, ihracata karsi kat1 bir tutum izledigi fakat ithalatta tegvik edici
politikalar izledigi goriiliir. lasecilik prensibinin dis ticaret anlayis1 sonucunda uzun vadede

yerli sanayiyi de zayiflatmig oldugu tespit edilmistir.

Osmanli Devleti’nin ¢ok onemsedigi iasecilik politikasindan hi¢bir zaman taviz
vermek istememis ve uzun yillar sorunsuz bir sekilde slirdiirmiistiir. Fakat 18. yiizyilin
ortalari itibariyle bazi siyasi ve askeri gelismeler neticesinde Istanbul sehrinde iase sikintist
bas gostermistir. Osmanli Devleti iaseCi politikalarini yillarca basari ile siirdiirmislerdir.
laseci politikalar1 sayesinde Osmanli tebaasi, iiriinleri bol ve ucuz temin etme imkanina
erismistir. Fakir olan Osmanli tebaasi bile iage politikalart sayesinde hi¢gbir zaman aglik ile

kars1 karsiya kalmamiglardir (Giiran, 2019:45-46).
1.3.2. Gelenekgilik (Tradisyonalizm) Ilkesi

Gelenekgilik ilkesi gerek sosyal gerek iktisadi alanda dengeleri korumayi amag
edinir. Gelenekgilik, dengelerin herhangi bir nedenle degismesi halinde eski denge

diizenine doniilmesi gerektigini savunan iktisadi anlayistir (Geng, 2019:44).

Osmanli Devleti, ideal olan toplumsal yapiy1r ve diizeni olusturmak ic¢in dengeler
kurmaya calismistir. Bu dengeler her anlamda mevcuttur; iktisadi, mali ve sosyal gibi.
Iasecilik prensibinin de yakindan ilgilendigi, iiretimde halkin ihtiyaglarmm karsilanmasi
konusunda olusacak bir dengesizlik Osmanli Devleti’nin en ¢ok ¢ekindigi konular arasinda
yer almaktadir. Clinkii liretim ve tiiketim zincirinin olas1 bir zarar gorme durumunda kitlik
ile kars1 karsiya kalinmasi muhtemeldir. Bu yiizden, devlet olarak siirekli denetimler
yapmis ve olusabilecek herhangi bir aksaklikta piyasaya miidahale etmistir (Geng,
2019:44). Gelenekgilik prensibi Osmanli iktisadi yapisinin Avrupa’daki degisime karsi

duyarsiz kalmasina ya da degisimin zor olmasina neden olmustur.
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1.3.3. Fiskalizm ilkesi

Fiskalizm ilkesinin hedefi, hazinenin miimkiin oldugunca iist seviyeye ¢ikmasini
saglamaktir. Bunun miimkiin olabilmesi i¢in gelirlerin yiliksek olmasi gerekmektedir ve
eger gelirler yiiksek degilse, giderleri azaltarak hazinenin rezervini artirmayi amag
edinmigtir. Bu baglamda, fiskalizm giderlerin azaltilmasi olarak da tanimlanabilir. Kisaca
fiskalizm, hazineye ait gelirlerin miimkiin oldugunca yiiksek tutulup belirli bir seviyenin
altina dustriilmemesi seklinde agiklanabilir. Ayrica, fiskalizm ilkesi zorunlu olmayan

yatirimlara da hazinenin rezervini azaltacagi i¢in olumsuz bakmistir (Geng, 2019:47).

Ucg ana ilke olan iasecilik, gelenekgilik ve fiskalizm ilkelerinin agiklamalarindan da
anlasilacagr gibi, Osmanli Devleti her zaman halkinin refahinin azalmamasi igin
calismalarin1  slirdiirmiis ve bu c¢alismalarin bizzat icerisinde bulunarak gerekli
miidahaleleri yapmigtir. Osmanli Devleti’nin iktisadi goriisiinii yansitan bu ii¢ temel ilke,
{iretim acisindan bazi engeller olusturmaktadir. Ornegin; imalat sanayindeki bir usta
gelirlerini artirma amaciyla iiretimini fazlalastirmay: istese de miimkiin olmamigtir.
Herhangi bir sekilde iiretimini fazlalastiran kisi ihracatta agir glimrilk vergisi olmasi
dolayisiyla ihracat da yapmayi tercih etmemistir. Ozellikle hazinenin olabildigince yiiksek
seviyelere ulasmasi gerektiginin {izerinde duran fiskalizm ilkesinin bakis ag¢is1 tamamen
maliyet odakli olmus, iiretim odakli olmamistir. Halbuki, biiyiikk capli bir yatirim
yapilmasi, fiskalizm ilkesine ters diiserek, hazinenin giderini artirsa da yapilan yatirimin
tiretime ge¢mesi ile hazine yatirim amacgl giderinden ¢ok daha fazla gelir elde edecektir.
Fakat bu risk goze alimmamistir. Bu ylizden, iktisadi goriisii yansitan bu ii¢ temel ilke bazi
noktalarda iclerinde catigmaya girmelerinin yaninda sermaye birikimine de izin
vermeyecek kat1 kurallar1 barindirmustir. Gerek politikalarin yanlis uygulamasi gerekse
miidahalelerin fazla olmasi bir zamana kadar ¢ok diizenli ve dogru kararlar ile igleyen bu

ti¢ temel ilkeyi zamanla uygulanamaz hale getirmistir.

Osmanli Devleti’nin mali sistemi igerisinde bolgelere ve inanglara gore degiskenlik
gosteren vergi sistemleri olmustur. Farkli bolgelerdeki halka farkli mali sistem
uygulanmasima O6rnek vermek gerekirse; Anadolu’da uygulanan vergi sistemi ile yeni
fethedilen ya da idari bakimdan ayricalik tanman bolgelerden vergilerin toplanmasinda
farkliliklar goriilmektedir. Bu baglamda, bolgesel farkliliklara goére vergi sisteminin
degismesi esnek bir vergi sisteminin olduguna dair bir isarettir. Ek olarak, miisliiman ve

gayrimiislimlerin  tarimsal mahsulleri {izerinden almin vergilerde de farkliliklar

11



goriilmektedir ve bu durum farkli inangtaki halka farkli vergi sisteminin uygulandigina

yonelik 6rnek olarak gosterilebilir.

I[slam Peygamberi Hz. Muhammed (sav) zamanindan Tanzimat’in ilanma kadar
gecen siiregte Miisliiman-Tiirk devletlerinde vergi sistemleri aymi o6zelliklere sahip
olmustur (Akgiindiiz ve Oztiirk, 1999:436). 19. yiizyilin ortalarina kadar, Osmanl
Devleti’nin kamu gelirleri kamu giderlerini karsilayabilecek seviyede olmustur. Fakat,
Ozellikle sanayilesmede Avrupa’dan geri kalan Osmanli Devleti’nin Tanzimat Fermani
sonrasinda kamu gelirleri, kamu giderlerini karsilayamaya yetmemis ve bdylece Osmanli
Devleti kamu gelirlerinde reformlar yaparak gelirlerin artiritlmasinin zorunlu hale geldigini

fark etmistir.

Osmanli’da 1770’li yillardan 1840’11 yillara kadar savaslarin ve reformlarin
etkisiyle biitce aciklari artmis oldugu goriiliir. 1820 ve 1830’lu yillarda biitge aciklar1 en
yiiksek seviyelere ulasmistir. Biitge agiklarinin kapanmasi amaciyla Osmanli Devleti vergi

kaynaklari lizerine yogunlasmis ve i¢ bor¢lanmaya basvurmustur (Pamuk, 2017:118).

Osmanli Devleti, Kirim Savasi ile birlikte ilk dis borcunu 1854 yilinda almistir. Her
ne kadar bu dis bor¢lanma ekonomide kisa vadede olumlu etkisini gosterse de alinan bu dis
bor¢lanmanin ddemesi uzun yillar almistir. Ornegin Kirim Savasi neticesinde ingiltere’den
alman ilk dis bor¢lanma Cumhuriyet donemine kadar 6denememis ve 1954 yilinda son

taksiti 6denerek borg bitirilmistir (Sahan, 2019:320).

Osmanli’da bir¢ok nedenden dolay1 kamu gelirleri, giderleri karsilayamayacak hale
gelmistir. Tanzimat Donemi’nde modernlesme baglaminda 6zellikle ser’i vergiler olarak
adlandirilan ¢ok sayida vergi kaldirilmas: ve bdylece Osmanli Devleti’nin vergi gelirlerini

azalmas1 devletin yasamis oldugu ekonomik buhran nedenlerinden birisidir.

Osmanl Devleti bir¢gok etnik grubun farkli inan¢larin benimseyenlerin yasadig: bir
toplum olmustur. Bu yiizden Miisliimanlara ve Gayrimiislimlere hukuki uygulamalar da
farkli olmustur (Eryilmaz, 1992: 9-13). Vergiler, miikelleflerin durumlarina gore siibjektif
vergiler ve objektif vergiler olarak ikiye ayrilir. Siibjektif vergiler, sahsi ve ailevi
durumlarin1 g6z 6niinde bulundurarak miikelleflerin 6deme giicleri Glgiisiinde vergileme
yapmay1 dngdren sistemdir (Ogretir, 2020:175). Osmanli Devleti’nde siibjektif vergileme
uygulanmistir. Yani vergi toplanirken kisilerin ekonomik ve sosyal durumlarini géz 6niine
alip tepkiye yol agmayacak bir sekilde diizenlenmistir. Osmanli Devleti’nin kamu gelirleri

vergi, harg, bor¢glanma ve ganimetler seklinde siralanabilir.
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Osmanli Devleti’nde vergi kelimesi yerine adet, mizan, teklif, kapan, resiim, bac,
giimriik gibi kelimeler kullanilmistir (Ding, 2015:154-155). Giiniimiizde devletlerin en

onemli kamu gelirlerinden birisi olan vergiler, Osmanli’da da en 6nemli gelir kaynagidir.

Osmanli Devleti’nde vergiler; ser’i vergiler ve orf-i vergiler olarak ikiye
ayrilmaktaydi. Ser’i vergilerde islam Hukuku’nun gerekleri uygulanirken; &rf-i vergilerde

ise toplumun orf ve adetlerine gore sekillenen vergi kurallar1 bulunmaktadir.

Zekat, cizye, harag¢ ve Osiir ser’i vergilerdendir. Islam dininin emirleri
dogrultusunda zekat, hayvanlardan ve ticari mallardan alinmaktadir. Zekat, mal
sahiplerinin elinde ihtiya¢ fazlasi olan mallarin en az kirkta birini fakirlere verilmesidir
(Tosuner, 1989:2). Cizye, Osmanli Devleti {izerinde yasayan askere gitmeyen
gayrimiislimlerden alian bir vergidir (inalcik, 2020:79). Islahat Fermant’nin ilan1 ile cizye
kaldirlmustir  (Inalcik,2021a:343). Harag, miisliimanlarca isgal edilen iilkelerde,
gayrimiislimlere verilen topraktan alinan vergidir (Tosuner, 1989:2). Asar (6slir), tarimsal
tiretimler sonucunda mahsuliin belli bir oranina karsilik olacak sekilde toplanan kamu

geliridir (Giiran, 2019:317).

Orf-i vergiler ise ser-i vergiler kadar az sayida degildir. Orf-i vergiler, Osmanli’nin
kurulusundan itibaren var olan bir vergi sistemidir. Orf-i vergiler daha ¢ok ticaret alaninda
olusum gostermistir. Orf-i vergiler uygulanma alanlarina ve faaliyet tiirlerine gore

farkliliklar gosterebilmektedir.

Osmanli Devleti 19. ylizyilda, gelirlerini arttirmak amaciyla 2500 civarindaki
timari, sipahilerin himayesinden alip iltizam sistemine gecirmistir. Buradaki maksat,
kamuya ait gelirlerin merkezi hazineye yonelterek aracilari ortadan kaldirmaktir. Evkaf
Idaresi’nin de topraklar ve araziler iizerinde gerekli denetimleri yapmasi, tasrada
yasamakta olan yerel giiclerin eskisi kadar giiclii olmayacagini isaret ettigi goriiliir. Fakat
Osmanli Devleti i¢in ¢ok zor olan bu yiizyilda, yasanan savaglar ve i¢ isyanlar neticesinde
olusan ekonomik buhrandan dolayr merkezi hazinenin gelirleri istenilen seviyede

artmamistir (Pamuk, 2020a:13).
1.4. MERKANTILIZM VE OSMANLI DEVLETI

Merkantilizm, 1500 ile 1800 yillarn arasinda, Ozellikle kapitalist Avrupa
ekonomilerine hakim olan iktisadi bir gortistiir. Ayrica merkantilizm; ronesans, reform ve

cografi kesiflere bagli olarak degisen diinya sartlarmin iktisada yansimis halidir. Jean
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Bodin, Thomas Miles, Montaigne, Thomas Mun, Antonia Serra ve Jean Baptiste Colbert

bu iktisadi akimin en énemli temsilcilerindendir (Oztiirk, 2007:10).

Merkantilizmin hakim oldugu donemde diinya lizerinde ticaret, altin ve giimiis ile
saglanmistir. Degerli madenlere sahip olmayan Avrupali iilkeler, cografi Kesifler
neticesinde kiiresellesme ile beraber ticarette de disa agilarak sattiklari mal karsiliginda
kiymetli madenler alip zenginlesmeye baglamistir. Buradan yola ¢ikarak merkantilizme
gore zenginligin kaynaginin altin ve giimiis stokundan gectigini sdylemek miimkiindiir.
Zenginlesme i¢in kiymetli maden stokunun fazla olmasi gerektigini savunan
merkantilistler, ihracatin ithalattan biiyilk olmasi gerektigini, bir diger anlamda, dis
ticarette fazla verilmesi gerektigini savunmuslardir. Merkantilizm, devletin giicii ile degerli
maden stokunun arasinda dogrudan bir iliski oldugunu savunmustur. Merkantilistler, altin
stokunu artirmak amaciyla iiretim konusunda tesvik edici politikalar izlemistir. Bu tesvik
sonucunda tilkelerde ithalat azalacak, ihracat artacak ve dis fazla ile kiymetli madende artis
yasanacaktir ve boylece llkeler daha zengin ve daha gii¢lii bir ekonominin olusmasi

miimkiin olacaktir (Bulut ve Ulusoy, 2019:114).

Merkantilistler, bir zaman sonra somiirgecilik faaliyetlerinde de bulunmuglardir.
Somiirgeciligi benimsemelerinin nedeni sadece degerli madenlerin iilkelerine gotiiriilmesi
olmamistir. Hammaddeye olan ihtiyacin karsilanmasi, kalifiye eleman agiginin kapatilmasi
ve diisiik ticretli isci temini gibi hedefler de merkantilistlerin somiirii istegini arttirmistir.
Ayrica, somiirgecilik faaliyetleri sonucunda Avrupali devletler yeni pazarlara girmis olup

ticaret hacimlerini gelistirmislerdir (Kii¢iikkalay, 2011:178).

Merkantilistler, devletin ekonomideki roliiniin aktif miidahaleci olmasi
gerekliliginin iizerinde durmuslardir. Thracati tesvik, ithalati yasaklayici politikalar
izlenerek devletin gii¢lii olacagin1 diisiinmiislerdir. Bu baglamda, merkantilistler devletin

aktif bir rolde olmasi gerektiginin tizerinde durmuslardir (Bilgili, 2020:7).

Merkantilist politikalar1 izleyen iilkeler bir zaman sonra istenilen hedefe
ulasamamis ve merkantilist politikalar basarisizlik ile neticelenmistir. Bu durumun birden
cok nedeni vardir. Oncelikle iilkelerin elde etmek istedigi degerli madenler sadece belli
bash iilkelerde toplanmistir. Bollagan kiymetli madenler degerini yitirmistir. Ayrica,
merkantilist politikalar para stokunu artirmis ve iilkeler enflasyona yenik diismiislerdir.
Merkantilist politikalarin ¢okiisiiniin bir diger nedeni ise, dis ticaret fazlas1 verme istegi

neticesinde bir iilke dis ticaret fazlasi verirken diger lilke dis ticaret agig1 vermek zorunda
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kalmistir. Bu da dig ticaret acigi veren iilkelerin fakirlesmesi manasma gelmektedir.
Haliyle fakirlesen {iilkeler ticarette geriye gitmistir ve ticareti eskisi kadar fazla olmamistir

(Bilgili, 2020:8).

Merkantilistler sadece hammadde ithalatina izin vermislerdir (Bilgili, 2020:9).
Bunun haricindeki mamul ya da yurti¢inde iiretilen mallarin ithalati yasaklanmistir.
Ihracatin ithalattan fazla olmas1 gerekliligini yani dis ticaret fazlasini istemislerdir. Diger
yandan merkantilistler somiirgeciligi normal gérmiislerdir (Bilgili, 2021:7). S6miirgenin
tek amaci, iilkelerde degerli madenlerin somiiriilmesi degildir. Somiiriilen {iilkelerinden
kalifiye eleman temini ve is¢i iicretlerinin disiiriilmesi de planlanmistir (Kiiciikkalay,
2011:178). Merkantilistler, devletin ekonomide aktif rol almasi gerekliliginin tizerinde
durmuglardir (Bulut ve Ulusoy, 2019:114). Zenginlesmeden maksat bireylerin degil
devletlerin zengin olmasidir (Bilgili, 2020:9).

Merkantilizm ile Avrupali iilkelerin ticari faaliyetlerinde degisime gidilmistir.
Diinya iizerinde en giiclii devletlerden birisi olan Osmanli Devleti, merkantilist anlayisa
sahip olmayan kendisine has iktisadi anlayisa sahiptir. Osmanli Devleti’nin iktisadi
anlayisi iasecilik, fiskalizm ve gelenekgilik iizerine kurulmusken; Avrupa’da merkantilizm
ile beraber kiymetli madenleri artirmaya yonelik politikalar izlenerek, giiclii devlet ile
birlikte dis ticaret fazlasi vermek hedeflenmistir. Osmanli’nin iktisadi anlayis1 ile
uyusmayan Merkantilist politikalarin, kapitalizmin temellerini de insa ettigini sdylemek

yanlis olmayacaktir.

Merkantilist politikalar izleyerek ticaretini gelistirmis ve zenginlesmis olan
Avrupali devletler, talep artis1 ile beraber Osmanli Devleti’nin ucuz olan mallarina
yonelmistir. Ucuz pazar arayisinda olan Avrupali devletler, Osmanli Devleti’'nden
hammadde ithaline baslamistir. Hammadde ihra¢ eden Osmanli Devleti, mamul mallarin
ithalini Avrupa’dan yapmustir. Bu ticari iliski sonucunda, Osmanli Devleti hammadde
eksikligi hissetmis ve ekonomide aksakliklar olusmustur. Merkantilizmden uzak kendine
has bir iktisadi politikalar izleyen Osmanli Devleti i¢in ekonomide dengelerin saglanmasi

zorlagmis olup bu da gelenekgilik ilkesini zorlamaya baglamstir.

Merkantilizmin servet birikiminden kasti, Osmanli Devleti’nin fiskalizminden
farkli olmustur. Fiskalizm ilkesinin amaci, hazinenin miimkiin oldugunca iist seviyeye
cikmasini saglamaktir. Merkantilizm ise servet birikimi ile yerli sanayiyi gelistirmek ve

ihracati tesvik etmek istemistir. Avrupali tlkeler, iilkelerinin ekonomilerini sirket gibi
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diistinmeye baslamistir. Fakat, kapitiilasyonlarin Osmanli Devleti’ne olumsuz etkilerinden
dolay1 dis ticaret Osmanli Devleti’nin aleyhinde iglemistir. Dis ticaretteki olumsuz
etkilerden dolayr Osmanli Devleti’ndeki kiymetli madenler, merkantilist iilkelere dogru

kaymustir.

Merkantilizm ile Osmanli Devleti’nin iasecilik iktisadi anlayisiyla da zit diismiistiir.
Merkantilizm, ihracati tesvik edip kiymetli madenlere sahip olmay1 arzu ederken; iasecilik,
prensipleri geregi iiretimin halkin temel ihtiyaclarin1 karsilayacak diizeyde olmasini
istemistir. Ayrica Osmanli Devleti’'nde ilerleyen kisimlarda bahsedilecek olan esnaf
teskilatlarinin yapisi da tretimin kapitalist bir mantikla yapilmasmna engel olmustur.
Sadece ihtiyag Olgiisiinde liretimin yapilmasini isteyen bu teskilatlar, ihracati ikinci plana
atmistir. Thracatin ikinci planda olusu hem toplumda girisimcilik duygusunun olusmasina

engel olmus hem de hazinede ihracat kaynakli artis saglanamamustir.

Avrupa’nin iktisadi politikalar1 iireticinin ve tiiccarlarin istegi ile degisip gelisirken
Osmanli Devleti’nin iktisadi anlayisinda biirokratlarin etkisi olmustur. Biirokratlarin
ekonomide etkili olmasi ve Onemsenmesi; lireticilerin ve tiiccarlarin isteklerinin geri

planda kalmasina neden olmustur (Pamuk, 2018:30).

Avrupa’da merkantilist politikalar izlenirken Osmanli Devleti’nin yoneticileri
merkantilist politikalardan bihaber olmamislardir. Fakat Osmanli Devleti i¢in yiizyillardir
devam eden iasecilik, fiskalizm ve gelenekgilik ilkelerinden bir anda vazge¢gmek miimkiin

olmamustir.

Osmanli Devleti’nin uygulamis oldugu ve yillar itibariyle kiiciik degisiklikler
gosteren geleneksel diizeni basarili bir sekilde uygulanmistir. Fakat degisen diinya ticaret
sartlar1 karsisinda ozellikle 19. yiizyillda Dogu Akdeniz iizerinden yapilan ticaret Osmanlt
Devleti’nin geleneksel diizende ilerletmis oldugu ticari anlayisin ¢oziilmesinin nedeni
olmustur (Pamuk, 2018:30). Ozetle Osmanli Devleti, altin ve giimiis stokunu arttirmaya
yonelik olan merkantilist politikalar izlememis olmasi ve tam ters politikalar izlemesi

sermaye birikimini engellemistir.
1.5. OSMANLI DEVLETI’NDE ESNAF VE DEVLET

Esnaf, insanlarin yerlesik hayatlarin1 idame ettirdikleri yerlerde herhangi bir is i¢in
hizmet sunumu yapan kisilere denir. Osmanli Devleti zamaninda esnaflarin orgiitlenmesi
cok 6nem verilen hususlarin basinda gelir. Sehirlerde, ilgelerde, kasabalarda meslegin

yapisina veya niifusa gore, esnaf teskilatlarinin yapilarinda benzerlikler ve farkliliklarin
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oldugu orgiitlenmeler mevcut olmustur. Ahi Evran liderliginde Ahilik, Osmanli’daki esnaf

orgiitlenmesinin temelini olusturur.

Esnaf topluluklari, sadece esnaflarin bir araya gelmesi ile hemen kurulabilecek bir
yap1 degildir. Esnaf teskilatlari, hangi hukuk kurallarina tabi olacagini teskilat catisi
icerisinde kararlastirip kadiya sunmuslardir. Kadi sunulan bu teklifin, simdilerin tabiri ile
ictliziglin, incelemesini yapmaya yetkili kisidir. Bu kurallarin incelemesinde kadi
kurallarin; seriata, genel ahlaka, orflere ve adetlere vs. aykir1 olmadigini tespit ettikten
sonra esnaf teskilatinin kurulmasini uygun bularak divana arz eder ve daha sonrasinda
divan, eger kadimin kararimi uygun bulursa mesleki teskilat kurulmus olurdu (Geng,

2019:292).

Esnaf teskilatlari, meslek ile alakali ihtilaflari, anlagmazliklari, uyumsuzluklar1 en
aza indiren bir sistemdir. Ihtilaflara 6rnek olarak mallarin fiyatlandiriimas: verilebilir. Bu
donemde tiiketiciyi korumak amaciyla, zorunlu tiikketim mallarinin devletge fiyatinin
belirlenmesine ‘‘narh’” denilmektedir. Narha aykir1 davranislarda bulunan esnaflara
oncelikle uyarida bulunulmus eger devamli olarak narha uymaz ise tiiccarin dinine gore
yargilama yapilmistir. Yargilamanin sonucunda, tabi oldugu dine gore cezalar verilmistir.
Narha uygun davranis sergilemeyen ya da kurallar1 uygulamayan miisliimanlara hapis

cezasi verilirken; gayrimiislimlere ise kiirege konulma cezasi verilmistir (Geng, 2019:292-

293).

Bir bolgede aymi meslegi icra eden kisilerin iliskilerini ve ticaret kurallarini
diizenleme ve ihtilaflar1 giderme gorevi kadiya ait olmustur. Esnaf Orgiitlenmelerinin en
onemli faydasi belki de meslegin diizenini saglamak ve c¢ikabilecek anlagsmazliklarda
¢Oziim yolunu bulmaktir. Bu donemde, esnaf teskilatlarindaki anlasmazligin ¢6ziim noktasi

kadilar olmustur (Geng, 2019:294).

Esnaf tegkilatlanmas1 sosyal dayanigsma ile insanlarin birlik ve beraberlik igerisinde
yasamalarmni, taraflarin bilgi eksikliginden faydalanip birbirlerini yaniltmamalarint ve

diirtistliigli 6gretmeyi amag edinen bir teskilattir.
1.5.1. Ahilik Teskilat1 ve Lonca Teskilatinin Olusumu

Belli ahlak ve davranis kurallarini i¢ginde barindiran Ahilik adabi, Tirk insaninin

sahip olmasi gereken Ozelliklerinin bir biitiinii seklinde tanimlanabilir. Ahilik adabi;

......

olmay1 igermis olan bir ahlak anlayisidir (Inalcik, 2021b:40).
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Ahilik Teskilati, esnaflar tarafindan kurulan ekonomik hayati etkileyen bir sivil
topluluk olarak da tanimlanabilir. Giiniimiizdeki meslek odalar1 ve sendikalar
karsilastirildiginda, Ahilik Teskilati’nin hemen hemen ayni1 gorevleri yaptigi anlasilabilir.
Bu agidan Ahilik, modern organizasyonlarla birebir ayn1 olmasa da yapilar1 birbirine ¢ok

benzeyen orgiitsel yapidir.

Ahilik, toplumsal ve kiiltiirel yasama yon vermis bir kurumdur. Kokeni fiitiivvet
anlayisina dayali olan Ahilik’in kaynagi ise orf ve adetlerimiz ile birlikte kuran ve
hadislerdir. Osmanli Devleti’'nde énemli bir yeri olan Ahilik, meslek gruplarini orgiitleyip
bir ¢at1 altinda toplayip hem maddi hem de manevi egitimi asil amag olarak gérmiistiir.
Ahilik sozciiliigiiniin kokeni incelendiginde, Arapgadaki ‘‘kardes’” manasina gelen ahi
sOzciigiinden tiiretildigi goriilmektedir. Meslek gruplarini birlestirip biitiinlestiren Ahilik
miiessesi, Islam’da 6nemli bir yere sahip kardeslise de verilen degeri insanlara
benimsetmek istemistir. Agiklamalardan da anlasilacag {izerine; Ahilik esnaflara sadece
mesleki 6giitlerde bulunmamuis, tliccarlarin diirlist olmasi gerektigini, yapilan islerde
karsisindaki bireyi bir miisteri olarak degil, bir kardesi olarak gorerek ticaret yapmasini

insanlara 6gretmistir (Sahin, 2012:105-106).

Ahilik’in kurucusu iranlh derici (debbag) Seyh Nasiriiddin Mahmud’tur. Seyh
Nasiriiddin  Mahmud, ayni zamanda kurmus oldugu Ahi Teskilati’'nin baskani
konumundadir (Inalcik, 2021b:35-36-37). Kuruldugu ilk zamanlarda, sadece birka¢ grup
meslegi ayni ¢at1 altinda toplayan bu miiessese ilerleyen donemlerde, bireylerin meslek
sahibi olmalarin1 saglamis ve iktisadi sartlarinin iyilesmesinde onemli rol oynayarak

Anadolu’nun dort bir yaninda yapilanmalarda bulunmustur.

Esnaf teskilatlanmasinda bir meslege baslayan kisi ¢iraklik egitimini tamamladiktan
sonra usta olmasi miimkiindiir. Her esnaf Orgiitlenmesinin igerisinde gorev dagilimi
yapilmigtir. Meslek gruplarinin icerisinde Ahi Baba, Ihtiyar Heyeti, Kethiida ve
Yigitbaglar1 gibi gorevler bulunmaktadir (Cem, 2020:60).

13. ylizyillda yazilan fiitiivvetnamede Ahilik prensiplerinden bir tanesi de bir
Ahi’nin ancak on sekiz dirheme esit sermayesi bulunabilecegi belirtilir (Sahin, 2012:106).
Kiiclik kar elde edilmesinin tiiketiciye yansimasi olumlu olsa da bu durum {ireticinin
sermaye birikimine engel olmus ve bu ufak sayilabilecek kardan dolay1 iireticilerde daha
fazla {irlin iiretip daha fazla kazanma arzusunun azaldigi goriilmiistiir. Ahilik Teskilati,

Anadolu topraklar1 ile her ne kadar 6zdeslesmis, dayanigsma ve kardeslik 6rnegi olsa da
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sermaye birikimine uygun bir iktisadi altyapisinin olmamasi nedeniyle girisimciligin
oniinde bir engel olarak goriilebilir. Ahilik Teskilati’nin, kiigiik karlarla esnaflarin

gecimlerini saglayabilecekleri ticareti ongoren bir teskilat oldugu sdylenebilir.

Osmanli Devleti, esnafinin sermaye birikimini yapamamasinin daha dogrusu
yapmasina izin vermemesinin en biiyiik zararini sanayilesme adimlarini, miisliiman Tiirkler
eliyle yapilamamasinda ¢ekmistir. 19. yiizyilda Avrupai tarzda iliretim yapmak isteyen
Osmanli Devleti, girisimcilik faaliyetlerinde bulunacak olanlarin yabancilardan degil de
kendi sinirlart igerisinde yasayan insanlarin yapmasini istemis fakat ge¢misten beri
sermaye birikimi yapmayan halk, sanayilesme konusunda girisimei roliinii yeterince

listlenememistir.

Osmanli Devleti’nde gedik usulii geregi esnaf sayisi ve isyerlerinde calisacak
personel sayis1 simirli tutulmustur. Ornegin yetismis bir ustanin esnaf olmak icin sadece
kendi istegi ile diikkdn agmasi miimkiin degildir. Yeni bir is yerinin ac¢ilma sart1 ayni isi
yapan baska bir esnafin herhangi bir nedenle o isi birakmasina baglhidir (Karal, 1976:276).
Yetismis olan personel en verimli yaslar olan genglik yillarin1 bagka bir ustanin hizmetinde
calisarak zamanmi gecirmistir. Ustalar gengligin verdigi ¢alisma istegini de ilerleyen
yaslarda kaybetmistir. Ayrica, Tlretilecek olan Triinlerin sayis1 esnaf oOrgiitlenmesi
tarafindan belirlenmis oldugu icin ustalarin {iretim istekleri de hep belirli bir seviyede

kalmistir. Boylece iiretim yapabilecek olan ustalarin ve kalfalarin tiretim istegi azalmistir.

Esnaf teskilatlar1 arasinda rekabetin yasaklanmis ve mallarin iiretimini ihtiyag
Olciisiinde tiretilmesine izin verilmistir (Cem, 2020:60). Ahilik Tegskilati da her ne kadar
diizeni saglayan bir sistem olsa da iiretim ve fazla iiretim ile beraber muhtemel olusacak
thracatin 6niinde de engel olan bir uygulamay1 benimsemistir. Ahilik Teskilati, kapitalizm
gibi acgdzlii bir sistem olmamustir. Insanlara ticari bilgiler ile birlikte ahlaki bilgileri de
ogreten Ahilik Teskilati, stirdiiriilebilir insani bir ekonomiden bahsederek kapitalizmden

ayrigmaktadir.
1.5.2. Ahilik Teskilatindan Lonca Teskilatina Gegis

Tiim Osmanli’y1 kapsayan esnaf teskilatlarinin sadece ekonomik degil dini
yapilanmasi da mevcuttur. Esnaf teskilatlar1 Selcuklu doneminden ve Osmanli’nin 14-15-
16. yiizyillarin1 kapsayan donemde Ahi adiyla, 17. yiizyildan itibaren lonca adiyla denetim

ve disiplin esnaf teskilatlanmalarinda hakim oldugu gézlenmistir (Cem, 2020:60).
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19. yiizyila kadar loncalara bagli olan iireticilerde kapitalist anlayistan uzak bir
goriintii  olusmustur. Uretim yapilirken ancak Osmanli’nin niifusunun ihtiyaglarim

gorebilecek sekilde bir liretim ger¢eklesmistir (Pamuk, 2017:17).

Ahilik Teskilati, zamanin gereklerine gore degisim ve gelisim gostererek lonca
teskilatlarina doniismiistiir. Zamanin gereklerinden kasit; Osmanli Devleti’nin sinirlarinin
degismesi, yabanci uyruklu tiiccarlarin Osmanli sinirlart igerisinde ticaret yapmasi gibi
olgulardir. Bu durum, Ahilik Teskilati’n1 zayiflatmis ve lonca teskilatlarini 6ne ¢ikarmustir.
Ciinkii Ahilik Teskilat1 sadece Miisliimanlar arasindaki dayanigmay1 ve iliskiyi saglarken;
lonca teskilatinda tacirler arasinda Miisliman olma sarti yoktur. Ozellikle, Istanbul
fethedildikten sonra lonca teskilatinin orgiitlenme hizi artmistir. Osmanli Devleti’nin
sinirlarinin genislemesi ve devlet sinirlari icerisindeki uluslarin farkliliginin artmasi da

lonca teskilatinin dnemini ortaya gikarmistir.

Osmanli Devleti’nde hem Ahilik Teskilati hem de bu teskilatin devami niteliginde
olan lonca teskilatinda iiretimin devamlilig1 saglanmak ile birlikte ekonomi de kolaylikla
denetlenebilmistir. Lonca sistemi icerisinde esnaflarin rekabeti yasaklanmig; dayanisma 6n
plana ¢ikarilmistir. Bir malin iiretimi, o mala olan ihtiyac lgiisiinde yapilmustir. Uriinlerin

karaborsaya diismesi engellenmis ve spekiilatif hareketlere izin verilmemistir (Cem,

2020:60-61).

Osmanli Devleti igerisinde yer alan lonca sistemi sadece ekonomik ve ticari islerle
alakali olmayip esnaflara, yalan sdylememek ve miisterileri kandirmamak, diiriist olmak,
diinya sevgisinin kalplerde fazla olmamasi ve kanaatkar olmak gibi ahlaki dogrular1 da
Ogretmistir. Ayn1 zamanda Osmanli Devleti’nin kontroliinde olan lonca sistemi, tiretimi
yapilan triinlerin kalite kontroliinii ve fiyatlandirilmasiyla da ilgilenmistir. Osmanh
Devleti’nin tarihinin bilylik bir boliimiinde sanayiye yonelik olan iiretim, loncalar
tarafindan yiriitiilmistiir. Fiyatlarin tespiti Osmanli Devleti ve loncalarin miisterek
kararlar ile ortaya ¢ikmistir. Bdylece iiretilen bir malin arz ve talep miktarlar1 arasindaki
denge saglanmis herhangi bir arz fazlaligi ya da talep fazlaligi olusmayacak sekilde,
ihtiyaclar 6l¢iisiinde iiretim yapilmigtir. Uzun yiizyillar boyu sorunsuz ve problemsiz
isleyen lonca teskilatlart bazi sosyal ve idari problemler sonucunda sanayilesmenin

getirmis oldugu yeni diinya diizenine uyum saglayamamstir (Onsoy, 1988: 3-4).

Osmanli Devleti kuruldugundan beri neredeyse tiim alanlarda oldugu gibi

ekonomik anlamda da siki bir devlet miidahalesi ile var olmustur. Fakat Tanzimat’in
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ilanindan sonra, liberallesmeye yonelik devsirilen ve degisen ekonomik anlayis esnafin
islerini iyice zorlastirmuistir. 1838 yilinda Osmanli ve Ingiltere arasinda imzalanan Balta
Limani Ticaret Anlagmasi sonrasinda, ithal mallarin yurtigine girmesi ile birlikte esnaflar
ithal mallara kars1 rekabet giiclinii kaybetmistir. Zamanla zayiflayan esnaflar ve esnaf
teskilatlar, Islah-1 Sanayi Komisyonu hareketi ile kooperatiflesip gii¢clii olmaya
calismiglardir. Fakat yapilan c¢alismalara ragmen esnaf Orgiitleri yok olmaya mahkim

olmuslardir (Geng, 2019:300).
1.6. TOPRAK VE TIMAR SISTEMIi

Toprak, insanlarin yiyeceklerini, giyeceklerini ve barinaklarini hatta daha genis
anlamda hayatlarin1 devam ettirmeleri i¢in gerekli olan tiim ihtiyaclarini karsilayabilecegi
en dnemli unsur olmustur. Insanlar icin bircok ydnden 6nem arz eden topraklar ugruna

tarih boyunca bir¢ok bagimsizlik miicadeleleri verilmis, savaslar yapilmistir.

Mahsullerden alinan vergiye osiir denilmektedir. Osiir reaya denilen koyliiden
toplanan vergidir (Akdag, 1995: 407). Osiir hakkinda Kuran-1 Kerim’in emri su sekildedir:
“...Sizler i¢in topraktan ¢ikardiklarimizdan ihtiyac sahiplerine verin...” (Bakara 2/267)

Osmanli Devleti topraklarinin biiyiik bir kism1 miri arazi olarak adlandirilir (Cem,
2020:37). Smirlar1 genis bir cografi alana yayilmis olan Osmanli Devleti’nde topraklarin
miilkiyeti devlete ait olup topraklar tizerindeki tasarruf yetkisinin halka verildigi bir sistem

hakim olmustur ve bu topraklar1 miri arazi olarak adlandirilmastir.

Osmanli Devleti’'nde topragin sahibinin devlet oldugu, kullanicisinin koyliileri
oldugu miri araziler sayesinde tarimsal liretimin devamliligin1 saglayan, topraksiz olan
koyliiniin de cift¢ilik yaptigi, ekonomik ve askeri agidan devletin destekgisi oldugu bir
toprak sistemi vardir. Halka verilen bu kullanma izni ile halk genellikle topraklar iizerinde
tarimsal faaliyetler gerceklestirmistir. Bu sayede, lizerinde tarimsal faaliyet yapilmayan ve
atil durumda olan araziler bulundurulmamis ve hem halkin ge¢imine yardimci olunmus
hem de devlete 6nemli bir gelir saglanmistir. Sistemin 6nemli bir bileseni olan timar ise

onemli islevler iistlenmistir.

Timar sistemi ise asker ve memurlarin gegimlerini ya da hizmetlerinin karsiligini
almak amaciyla belli bir bolgede verilen askeri dirliklere verilen bir isimdir (Barkan, 1980:
805). Bakim ve ilgi gibi manalara gelen timar kelimesinden yola ¢ikilarak olusturulan
timar Sistemi gelistirilmistir (Inalcik, 2018: 133). Timar sahipleri, topraklarin miilkiyeti

degil intifa yani kullanim hakki verilmistir (Inalcik, 2020:135). Bu baglamda, Timar
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sistemi Osmanli Devleti i¢in tarimda 6nemli bir yapilanma olmustur. Osmanli Devleti’nin
kurulugundan itibaren uzun yillar en 6nemli ekonomik sektorii olan tarim sektdriiniin
iiretimine devam etmesi ve devletin ayakta kalmasi, yiizyillarca basarili bir sekilde
uygulanan timar sisteminin sayesinde olmustur. Osmanli Devleti’nin tarim tilkesi olmasi,
ulasimin zor olmasi, vergilerin ayni olarak yani mahsul olarak toplanmasi, toplanan
iriinleri paraya doniistiirilmesinin zor olusu timar Sistemini onemli kilmakla beraber

basartyla uygulanmasi ile devletin is ylikiinii hafifletip devlet islerini de hizlandirmistir.

Selguklularda uygulanan Ikta Sistemi’nin devami olarak da diisiiniilebilen timar
sistemi miri arazilere uygulanmistir (Inalcik, 2018:133-134). Timar sistemi, devletin
miilkiyetindeki topraklarin, devlet memuru ve gelirlerini timarlarinin gelirlerinden temin
eden sipahilerin hakimiyetinde koyliilerce isletilmesidir (Tabakoglu, 2018:314). Miri
araziler, dirlik olarak st diizey yoOneticilere ve sipahilere verilmistir. Toprag: isleyen ise
reaya olarak adlandirilan koyliilerdir. Timar sahipleri, kendilerine kullanim1 i¢in verilen
topraklar iizerinde hiikiim siirdiigii i¢in Oslir vergisinin toplanmasi ve merkezi biitceye
aktarilmasi konusunda da devlete yardimci olmustur. Bu bakimdan timar sistemi devletin

vergi toplama islemini, devlet ¢alisan1 olmayan kisilere yaptirilmasinin bir araci olmustur.

Sipahi birlikleri, Osmanli Devleti’nin ordusu i¢inde 6nemli bir gli¢ olmustur. Timar
sahipleri olan kisilerin gelirlerinin bir kismu ile ihtiyaglarini1 gideren askerler, devletin her
zaman hazir bir askeri giicii olarak beklemislerdir. Timar sistemi hem verginin toplanmasi
hem de askerlerin yetismesinde 6nemli bir miiessese olusu ile Osmanli Devleti agisindan

sistemin olduk¢a 6nemli bir pargasini olusturmustur.

Timar sisteminde topraklar miri arazi oldugu i¢in yani devletin miilkii olmasindan
dolayr mirasa tabi olmasi, vakfedilmesi veya bagislanmasi s6z konusu olmamistir. Bu
topraklarin intifa hakkini elde tutanlardan bu topraklarin, bir nedene bagli olmadan
alinmas1 miimkiin degildir. Ancak sipahiler savasa katilmaktan kacginir ve katilmaz ise
devlet icerisinde bulunmus oldugu seneye ait olan mahsullerin gelirini alma hakkina
sahiptir. Tim bunlarin yaninda, sipahilerin merkezi otoriteyi tehlikeye sokacak
davraniglardan uzak durmasi ve topraklarin sahibi gibi davranmamalar1 i¢in Osmanli

Devleti gerekli olan tedbirleri almistir (Tabakoglu, 2008:317).

Osmanli’da toprak diizeni yapisin1 korumus oldugu miiddet¢e ordusunun da giiclii
oldugu goriliir (Cem, 2020:45). Osmanli Devleti, timar sistemi sayesinde askerlerin

egitimini saglatmis ve bunu da devletin hazinesinden herhangi bir masraf olmadan
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gerceklestirmistir. Ayrica bu sistem sayesinde yetigsmis olan askerler, Osmanli Devleti’nin
her zaman hazir olan bir ordusu olmustur. Sipahilerin dogan ¢ocuklari da cevre
kosullarindan etkilenip, biiyiiklerini kendilerine 6rnek alarak bu meslege yatkin bireyler
olarak yetismistir. Boylece Osmanli Devleti hem i¢inde bulunmus oldugu zamanin askeri
giiclinii masrafsiz bir bicimde saglamis hem de sipahilerin askerlige yatkin olan ¢ocuklari

ile gelecegin askeri gliciinii inga etmistir.

Osmanli Devleti’nde uzun bir siire uygulanan timar sistemi 1600’1l yillarda yok
olma siirecine girmistir (Cem, 2020:148). Basar1 ile uygulanan timar sistemi zaman
icerisinde asil amacindan uzaklasarak 6nemini kaybetmeye baslamistir. Timar sisteminin
bozulmasinin en biiylik nedeninden birisi, savaslarda On siralarda olmasi gereken
sipahilerin savaglardan kacinmasi olurken diger neden ise, miri arazilerin yani devletin
olan arazilerde sadece kullanim hakki kendilerinde bulunan makam sahiplerinin sanki
topraklarin sahibi gibi davranmis olmasidir. Timar Sisteminin bozulmus olmasi sadece
tarimsal liretimi etkilemek ile kalmayip ekonomik etkilerinin yaninda devletin igerisinde

giivensizlik ortamini da olusmustur.

Timar Sisteminin bozulmasindan sonra Osmanli Devleti, ekonomik anlamda
olumsuz etkilenmis ve kamu gelirlerinin 6nemli bir kismindan mahrum kalmigtir. Timar
sisteminin bozulmus olmasi ile halk vergi vermekten imtina etmis ve neticesinde dnemli
bir gelirini kaybeden Osmanli Devleti, vergilerin hazineye aktarimi i¢in caligmalar
baslatma ihtiyaci hissetmistir. Bu ihtiya¢ sonucunda Osmanli Devleti, tarim {izerinden
almacak olan verginin pesin 6deme sarti ile ihale edilmesine yani iltizam sisteminin
uygulamasina karar vermis ve vergi toplama gorevini miiltezim denen kisilere devretmekle
care bulmustur. iltizam yOntemiyle, devlete ait olan vergi gelirlerini toplama isini
miiltezimlere vererek nakit ihtiyacim1 karsilamak istemistir. Miltezimler Osmanlh
Devleti’ne toplayacaklar1 vergi gelirlerini pesin olarak ddediklerinden dolay1 ¢ok daha
fazlasimi elde edebilmek icin yiiksek vergi toplamak istemislerdir. Fakat bu yiizyilda
Osmanli  Devleti, iltizam sisteminin islerligindeki sorunlar ve miiltezimlerin
uygulamalarindan dolayi, koOyliinlin tarimda iiretim istegini elinden alirken; Avrupali
devletler sanayilesme ile teknolojiyi entegre ederek tarimda ilerlemeler kaydetmis, yeni
tiretim techizatlar1 kullanarak daha fazla {iriin elde etmis ve iirlinlerdeki verimliligi

artirmiglardir.
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Osmanli Devleti’'nde tarimin ozelliklerinden birisi de {iretici i¢in gecimligine
yetecek kadar iiretimin benimsenmesidir. Hane halkinin ihtiyaglar1 Ol¢iisiinde tarim
yapilmasi ve Uriinlerin bolgeler arasi ticaretin ¢ok da miimkiin olmamas1 sebebiyle liretim
sinirlt kalmis olmasi gecimlik iiretim tarzinin benimsenmesinin nedenleridir (Gtiran,
2019:63). Tmmar sisteminin iiretim g¢ercevesi, kapitalist iiretim anlayigsindan farkli oldugu
goriilmektedir. Esnaf teskilatlarinin tiretimi engelleyici politikalart oldugu gibi timar
sistemi ¢er¢evesinde miri arazilerin kullanimi da sanayilesmenin 6n kosulu olan sermaye

birikiminin 6niindeki en biiyiik engellerden biridir.
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BOLUM 11

2. SANAYIi DEVRIMIi’NIN DOGUSU
2.1. SANAYILESME

Endiistrilesme olarak da adlandirilan sanayilesme, ekonomilerin tarim ve zanaata
dayali olmaktan ¢ikarip makinelesme siirecine gecise denir. Endiistrilesme ile birlikte
iilkelerde bir¢cok degisiklikler olmustur. Endiistrilesme bir manada da is boliimiiniin artisini
ifade etmektedir. Bir iilkenin endiistrilesmesi bazi kriterlere baghdir. Nifusun sehirde
yasamalari, bilimin ve teknolojinin gelismesi gibi sartlar bir iilkenin endiistrilesmesinin
sartlarindan olmustur. Bir hammaddenin aslin1 degistirmek olarak da adlandirilmasi
miimkiin olan sanayilesme, hammaddelerin hem sekli hem de 6zelligini degistirmek olarak
nitelendirilir. ~ Ulkelerin gelismis olup olmamasi o iilkenin sanayilesmesi ile dogru
orantilidir. Sanayi Devrimi, 18. yiizyilin sonlarina dogru meydana gelse de kokeni gecmis
yiizyillara dayanmaktadir. Sanayilesmenin bir siire¢ olarak ortaya ¢iktig1 kabul edilirse, 15.
yiizyildan itibaren cografi Kesiflerin yapilmasi ve ticaretin diinya tizerinde genislemesi gibi
faktorler Sanayi Devrimi’nin baslangicini hazirlayan etkenler olmustur (Geng, 2010:20-
21). Adam Smith, Milletlerin Zenginliginin Dogas1 ve Nedenleri Uzerine Bir inceleme
(Uluslarin Zenginligi) isimli eserini 1776 yilinda yaymlamistir. ilk defa A. Smith’in
vurguladigr is bolimii ve uzmanlagsma, yeni makinelerin kullanimina ve makineleri
kullananlarmn uzmanlasma becerileri edinmelerine yol agmustir. Iktisatcilar “Sanayi
Devrimi” olarak nitelendirilen doénemin baglangicini, 18. yiizyilda Adam Smith’in

goriislerinin yol gosterici olup baslattigi kanisindadirlar.

Ingiltere onciiliigiinde gergeklesmis olan Sanayi Devrimi 18. yiizyilda baslamis
oldugu bilinmektedir. Bu sanayilesme siireci, Avrupa’da etkili olurken Osmanh
Devleti’nin modern anlamda sanayilesme ile tanismasi1 19. yiizyil itibari ile olmus ve bu

ylizyilda sanayilesmenin etkisi goriillmeye baslanmistir (Sarg, 1999:432-439).

Ingiltere’de baslayan sanayilesme akimi, ardindan Bati Avrupa’y: etkisi altina
almistir. Sanayi Devrimi sayesinde {ilkeler iiretim miktarlarim1 arttirirken, {iiretim
maliyetlerini ise diisiirmeyi basarmislardir. Uretim artisi ile diinya pazaria hakim olmaya
baslayan Avrupali devletler, iiretimlerinin devami icin ise hammadde arayisina
girmislerdir. Bat1 Avrupa ile biiyiik ticari anlagmalara imza atan iilkeler ticaret hacimlerini

genislemistirler (Pamuk, 2017:4).
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Sanayilesme, emegin ve sermayenin birlikte kullanilmasi ile hammaddelerin
islenerek mamul haline doniistiiriilmesidir.  Sanayilesme, {lkelerin ekonomik, sosyal
degisimlerine ve gelismelerine katkida bulunmustur. Giiniimiizde de sanayilesmis iilkeler,
ekonomik ve sosyal gelisim ile beraber kendilerine gelismis iilkeler kategorisinde yer
bulurlar. Iktisadi olarak kalkinmanin yolunu sanayilesmede bulan iilkeler, politikalarin

sanayilerinin gelisimine yonelik yapmislardir.

Ulkelerin gelismislik diizeylerini gdsteren sanayilesme, gelismis iilkelerde yogun
bir sekilde goriilmekteyken; az gelismis ya da gelismemis iilkelerde geri plandadir.
Gelismiglik diizeyi ile toplumsal hayatin refah seviyesi arasinda dogrusal bir iligki s6z
konusudur. Bu yiizden sanayilesme sadece ekonomik degil sosyal refah i¢in de 6nemli bir
kavramdir. (Onsoy, 1988:1). Bu yiizden iilke ekonomilerin gelisimi igin sanayilesme,
tilkelerin en oncelikli hedefidir. Sanayilesme ile beraber iilkeler hizli bir degisim siirecinin
icinde kendilerini bulmuslardir. Artan hammadde ihtiyacindan dolay1 6zellikle savunmasiz
olan iilkelerin dogal kaynaklarina ilgi artmistir. Girisimcilerin kar etme arzularindan dolay:
artan sanayi faaliyetleri ve ticaret sayesinde diinya iizerinde kiiresellesme siireci de

baslamistir.

19. ylizyilda Avrupali sermayedarlar ticaret yapabilecekleri iilkelere demiryollar1 ve
limanlar insa  etmislerdir. Bdylece sermayedarlar ticaretlerini  genisletmeyi
hedeflemislerdir. Avrupali sermayedarlar sayesinde iilkeler, diinya ticaretinde sahne
almaya baslamislardir. Boylece Avrupali devletler ¢evre iilkelerin kirsal kesimlerinde bile
yasayan Ureticiler ile ticari iligki icerisinde olmuslardir. Ticaret hacmini genisleten iilkeler,
ticarette uzmanlagma sonucunda diinya ekonomisinde kendilerine yer bulmuslardir

(Pamuk, 2020b:85-86).

Sanayilesme konusunda Avrupa’dan geri kaldigini fark eden Osmanli Devleti
sanayilesme i¢in bir¢ok calisma yapmustir. Sanayilesmenin gelisimi i¢in sanayi odalar
kurulmus, Tesvik-i Sanayi Yasasi ¢ikarilmig, Islah-1 Sanayi Komisyonu kurulmus,
siibvansiyonlar verilmis, vergi indirimleri ve muafiyetleri yapilmistir. Fakat girisimcileri
hareketlendirmek icin yapilan bu faaliyetlerden istenilen verim alinamamistir.
Sanayilesmede gecikmis olan Osmanli Devleti, 06zel girisimden bekledigi ilgiyi
goremeyince devlet fabrikalar1 kurarak en azindan halkin ve askeriyenin temel ihtiyag¢larini

karsilayabilecek iiretim tesisleri kurmay1 diisiinmiistiir.
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Osmanli Devleti, Avrupali devletlerde oldugu gibi sanayilesmeyi basaramamustir.
Sanayilesmede gecikmis olmanin vermis oldugu dezavantaj ile Osmanli Devleti
topraklarinda, ticari anlasmalar ve kapitiilasyonlar ile yabanci tiiccarlarin istedikleri gibi

faaliyet yapmasina izin vermis ve dis kaynaklara bagiml bir devlet olmustur.
2.2. SANAYI DEVRIMI’NIN DUNYA UZERINDEKI ETKILERI

1750-1830 yillar1 arasinda basta Ingiltere olmak iizere Avrupa bdlgesindeki
iilkelerde sanayilesme ile beraber kentlerin yapisinda degisiklik oldugu goriiliir. Sanayi
Devri Ooncesinde niifusun biiyiik ¢ogunlugu kdylerde yasarken sanayilesme ile beraber

koylerden kent merkezlerine go¢ akimlari baglamistir (Okutan, 1995:19-20).

Sanayi Devrimi ile birlikte halkin refah seviyesinde iyilesmeler goriilmiistiir.
Ornegin Ingiltere’de Sanayi Devri baglamadan 6nce kisi basina diisen milli gelir 1000
dolarin altindadir. Sanayi Devri’nin etkisini gostermesi ile birlikte kisi basina diisen milli
gelir 1830’lu yillarda 2000 dolara, 1900 yilinda ise yaklasik 5000 dolara yiikselmistir
(Skousen, 2001:15). Ingiltere’nin bas1 ¢ektigi sanayilesme adimlarinda degisim sadece
ekonomi ile smirli kalmamistir. Biiylimenin, kalkinmanin, refah seviyesinin artmasinin

yaninda toplumsal degisimler ve doniisiimler de gbzlemlenmistir.
Sanayi Inkilabi’nin sonuglari su sekilde siralanabilir (Giiran, 2004:135):
-Emege yonelik ihtiyag ile niifus artisi,
-Kirlardan kentlere go¢ kaynakli olusan sehirlesme,
-Uretim ¢esitliliginde artis olmast,
-Insanlarin hayat standartlarinda artis yasanmasi,
-Tarimdan sanayi ve hizmet sektorlerine yonelisin olmasi,
-Sanayici kesimin zenginlesip, esnaflarin gelirinde azalis olmasi,

-Farklilagan iiretim nedeni ile yeni meslek siniflarinin olugmasi seklinde

siralanabilir.

Sehirlerin ¢evresine insa edilen fabrikalardaki tiretim kitlesel bir boyut
edindirmistir (Deane, 1994:108). Schirlesme ile beraber gelen yasam kosullarinin

kotiilesmesi, fabrikalarin uzun siireli ve diisiikk maas ile is¢i galistirmasi sonucu gelen
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saglik sorunlari, is¢i-igveren arasinda olusan statii farkliliklar1 sanayi toplumunun sorunlari

olarak degerlendirilebilir.

Sanayi Devrimi, halkin refahma olan katkilarini dogrudan artirdigir gibi dolayh
olarak da artirmigtir. Buna Ornek olarak insanlarin yasam siiresini verebiliriz. Kirsal
kesimlerde zor hayat sartlarinda yasayan insanlar, sanayilesme ile beraber sehir hayatina
yonelmis ve sehirlerde saglik hizmetlerine daha rahat ulasarak yasam siirelerini
uzatmislardir. Dolayli katkiya farkli bir 6rnek de egitim konusunda verilebilir. Koy
hayatlarinda tarim isciligi ile ugrasan egitim ¢agindaki ¢ocuklar, sehir hayatlarinda egitim

hizmetlerine daha kolay ulagmustir.

2.3. SANAYi DEVRIMI’NE INGILTERE’NIN ONCULUK ETMESININ
NEDENLERI

Sanayilesme de toplumlarin gelisimleri i¢i 6n kosullar olarak kabul edilen ii¢ temel
durum s6z konusudur. Bunlar; zenginlik birikimi, 6zgiir emegin meydana gelmesi ve
zenginligin sermayeye doniismesidir (Okan, 2001:20). Ingiltere sanayilesmede 6n kosul

olarak kabul edilen ii¢ temel duruma da haiz bir tlkedir.

Glinlimiizde oldugu gibi ge¢miste de bir projenin hayata gecirilmesi i¢in olmasi
gereken ilk sart girisimcinin olmasidir. Girisimcilerin o doénemde yogun bulundugu
Ingiltere, sermaye bakimindan da diinyanin énde gelen iilkelerinden biridir. Sanayi Devri

ile Avrupa’da birgok girisimci mevcuttur.

Sanayilesmenin etkileri ilk olarak 18. yiizyilda Ingiltere’de goriilmiistiir. Bunun
bir¢cok nedeni vardir. Bunlara 6rnek vermek gerekirse; Avrupa’nin genelinde Aristokrasi
ile burjuva arasinda karsithk olmasina ragmen Ingiltere’de tam zit bir sekilde baris
icerisinde yasiyor olmasi, Cografi Kesiflere Onciilik etmesi, ticarette kendisini gelistirip
zengin bir hale gelmesi, esir ticareti ve milhendislik ¢aligmalarina bilylik destek vermesi
gibi etkenler Sanayi Devrimi’nin Ingiltere’de baslamasini saglayan nedenler arasinda yer

almaktadir (Demirgil, 1975:75-76).

Ingiltere’de baslayan sanayilesme adimlarinin temeli denizasir1 somiirgeden
gelmektedir (Hobsbawm, 1998:23). Buhar makinelerinin sanayi alaninda kullanilmasin
insanlik tarihi agisindan atesin bulunmasindan sonra en onemli vakalardan biri olarak
gormiistiir (Barkan, 1980:108). Ingiltere’nin sahip oldugu cografi konumu da sanayilesme
de Onemidir. Bu bakimdan farkli ticaret yollarina hdkim olmasi, pusulanin kullaniminin

yayginlagsmasi ve gelisen teknoloji ile beraber dayanikli gemilerin iiretilmesi neticesinde
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baslayan cografi Kesifler Ingiltere’de Sanayi Devrimi’nin baslamasinda etkili olmustur.
Deniz ticaretinin ucuz olmasi, ticareti kolaylastirdig1 i¢in tercih edilen bir yontemdir. Yine
bu dénemde, Ingiltere’nin zengin kdmiir yataklarina sahip olusu ilerleyen zamanlarda

buhar giiciiniin kullaniminda 6nemli bir avantaj olmustur.
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BOLUM III
3. OSMANLI DEVLETI’NIN SANAYILESMEYE BAKISI VE SANAYILESME
HAREKETLERI
3.1. OSMANLI DEVLETI’NDE SANAYILESME VE SANAYILESMEYE
BAKIS

Osmanli Devleti, sanayilesme siirecini basarili bir sekilde siirdiiren ve biiyiiyiip
kalkinan Avrupa karsisinda geri diistiigiinii fark etmistir. Avrupa’dan bir¢ok anlamda geri
kalan Osmanli Devleti, buna karsilik olarak modern sanayi tesisleri insa etme fikrini ortaya
atmistir. Bu boliimde, Osmanli ydnetiminin sanayiye bakis acisi incelenecektir. Bu
inceleme Osmanli Devleti’ni, sanayilesmenin popiiler oldugu 19. yiizyil oncesi ve sonrasi
donemler olarak iki doneme ayirarak yapilacaktir. 19. ylizyilda Avrupa'nin imalat sektorti,
sanayilesme ile beraber ilerlemistir. Osmanli Devleti ise, emek yogun sekilde iiretime
devam etmesi nedeniyle, iliretimde hem kalite hem de miktar olarak Avrupa'dan geri
kalmistir. Avrupa'min iiretim hacminin genislemesi, hammadde ihtiyacin1 ortaya
cikarmistir. Bu ihtiya¢ neticesinde Avrupali devletler, Osmanli Devleti’nin zengin dogal
kaynaklarini ele gec¢irip hammadde ihtiyaglarini karsilamay1 diisiinmiislerdir. Konunun
daha iyi anlasilabilmesi i¢in 6nceki boliimlerde, Osmanli Devletinin ekonomik yapisinin
tahlili yapilmistir. Bu tahlilin ardindan, Osmanli’da {iretiminin biiyiik bir kismini olusturan
kiigiik olgekli, el becerisi ve bilek giicline dayali iiretim yapan esnaflarin ve esnaf
teskilatlanmasinin yapisi incelenmistir. Simdi ise, tezimizin asil konusu olan sanayi
alaninda neler yapildig1 incelenecektir. Bu incelemeyi yaparken Osmanli Devleti’ni,

yukarida da belirtildigi gibi, iki farkli donem halinde incelemeye baslanilacaktir.
3.1.1. 19. Yiizy1l Oncesi Osmanh Devleti’nde Sanayiye Bakis

Sanayi Devrimi’nin etkisiyle degisim gosteren diinya, ekonomik olarak da degisim
ve gelisim siireci yasamistir. Sanayilesme ile birlikte gelen iiretim artisi iilkelerin
hammaddeye ihtiyacin1 artirmistir. Bu hammadde ihtiyacini karsilamak i¢in tilkeler birgok
calisma yapmistir. Hammadde i¢in iilkeler adeta somiirii yarisina girmis ve hammaddeye
olan ihtiyagtan kaynakli kiiresellesme siireci baslamistir. Bu donemlerde ise Osmanli
Devleti biiyiik toprak pargalarina ve zengin yeralti yataklarma sahip olmasindan dolay1
Avrupali tlkelerin hammaddeye olan talebi sebebiyle istahin1 kabartmistir. Bu donemde
Avrupa’dan geri kalan Osmanli Devleti’nin hamleleri ise ¢ok zayif kalmistir. Cikan i¢
isyanlar ve yapmis oldugu savaglar Osmanli Devleti’nin hem ekonomisini zorlamis hem de

diinyay1 takip etme noktasinda geri kalmasina sebep olmustur.
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18. yiizy1l ile birlikte Osmanli’da sanayilesme girisimleri baglamigtir. Sanayilesme
girisimlerinin baslamis oldugu doénemde 6zel girisim etkili olmustur. Fakat 19. yiizyil
itibariyle Osmanli’nin merkezi otoritenin giiciinii tekrar toparlamasi ve ozel girisimin
sermaye konusunda yetersiz olusu kurulacak fabrikalarin devlet eliyle kurulmasinin nedeni
olmustur. Osmanli Devleti kendi i¢ ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik {iretim yapacak
olan sanayilere oOncelik verdiginden sanayilesmenin belli sektorlerde ilerlemis oldugu

goriilmektedir (Sener, 2007:57).

Osmanli Devleti 19. yiizyilin ilk yarisina kadar biiyiik bir degisiklik yapmadan
sanayi politikalarina devam etmistir. Bu donem i¢in Osmanli Devleti’nin sanayi anlayisina
“’Klasik Donem’’ sanayi anlayist denir. 19. yiizyilin ilk yarisindan itibaren sanayi
anlayisindaki degismeler sayesinde iktisadi sistemin niteligi olan ‘Klasik’ tabirinden
uzaklasilmis ve degisim siirecine girerek diinya ile entegre sekilde iktisadi politikalar
izlenmistir. Klasik donemde Osmanli Devleti’nin amaci, mal ve hizmet {liretiminde yiiksek
kaliteyi ucuza sunma istegi seklinde olmustur. Boylece tiiketici dengesinin hem arz yam
hem de talep yani faydalarini artiracakti. Bu anlamda, iireticilerin mal ve hizmetleri ucuza
tiretmesi, tiiketicilerin ise kaliteli mal ve hizmet tiiketmesi miimkiin hale getirilmek
istenmistir. Eger bu durum gerceklesmezse miidahaleci devlet anlayisi geregi olarak
Osmanli Devleti miidahale ederek tekrar piyasay1 eski haline getirmeyi amaglanmstir. Ulke
icinde mal ve hizmet iiretiminin ucuz ve kaliteli olmasini amaclayan klasik anlayisin
sonucunda yurtiginde tretilen mallar1 bulmakta sikinti yasayacagmi diisiinen Osmanl
Devleti, dis ticarette sadece ihracat tarafina miidahalede bulunmus, ithalat konusunda
onemsiz derecedeki istisnalar haricinde herhangi bir sinirlama getirmemistir (Geng,

2019:39-44).

Osmanli Devleti i¢in merkezi otoritenin sarsiimamasi en biiyiik istektir. Loncalarin
olusturulma amaci da merkezi otoritenin varligini tehlikeye atabilecek olan olas1 bir {iretim
agmin kontroliiniin saglanmasidir. Merkezi otoriteyi tehlikeye diisiirebilecek farkli bir
durum ise tiiccar ve zanaatkarlarin istikrar1 bozacak diizeyde sermayeye sahip olmalaridir.
Loncalar bu tehlikeleri g6z Oniinde bulundurup her meslek dalina belirli standartlar
belirleyerek orgilitlenmesine izin vermistir. Loncalar fiyatlar1 ve kar marjlarini belirlemeye

de yetkili olmustur (Kiray, 2008:22-26).

Osmanli Devleti’nde klasik donemdeki prensipleri ve siyasi kaygilari neticesinde

bireysel zenginlesmeyi kisitlayict bir yap1 s6z konusu olmustur.  Loncalarin yapist da
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klasik donemdeki iktisadi prensiplerine hizmet etmistir dolayisiyla halkin ¢ok fazla zengin
olup sermaye birikimini elde tutmasi istenilen bir durum olmamistir (Eldem, 1970:111-
112). Bu iase politikasinin hedefi olan halkin ucuza mal temin edebilmesi loncalarin
caligmalarina yansimis bir durumdur. Osmanli toplumunda miitevazi yasamin
benimsenmesi de Osmanli’nin klasik donemdeki iktisadi prensiplerini destekler nitelikte

olmustur.

Bu donemde Osmanli biirokratlarinin modern ve gercekei bir ekonomi politikalari
yoktur. Ekonomide benimsenmis oldugu iktisat politikalari, kapitiilasyonlarin varligi ve
ticari anlagmalarin sonucunda Osmanli pazarlari yabanci mallara agik hale gelmistir
(Karal, 1992:255). Devlet eli ile modern sanayilesme gittikge zor bir hal almistir.
Osmanli’nin i¢inde bulundugu hal sanayilesmeyi devlet¢ce yapmaya uygun olmamuistir.
Ciinkii devlet eliyle sanayilesme yeterli mesleki bilgiyi ve sermayeyi gerektirmektedir.
Ayrica Osmanli biirokratlar1 sanayilesmeye yonelik ekonomi politikalar: bilgisinden

yoksundur (Karal, 1990:242).

18. yiizy1l sonunda Osmanli’nin sanayisi eski dnemini kaybetmis olmasina ragmen
i¢ tilketim ve ihracat bakiminda duragan bir seyir izlemis, heniiz ¢okmemistir. 1815-1820
yillar1 arasinda sanayilerde makinelesme hizli bir bi¢imde kendisine yer bulmus ve
neticesinde Ingiliz tekstil mallar1 Osmanli pazarlarina girmistir (Sarg, 1999:425). Bati’nin
sanayi mallar karsisinda Osmanli zanaatkarlarinin rekabet edememis oldugu goriiliir.
Loncalar eski giiclerini kaybetmistir. Osmanli’nin geleneksek zanaat yapisi 19. yiizyilda

islevligini kaybetmeye baslamis ve fabrikalagma siirecine girilmistir.

Sanayi Devrimi’nin gergeklesmesi ile birlikte yurtici tikketimde ithal mallarin pay1
artmistir. 18. yiizyilda sanayi yatirimlarini ithal ikameci anlayisa yonlendiren Osmanli
sanayi yatirimlarinda kalici bir atilim gerceklestirememis ve 18. yiizyilin ikinci yariyilinda

sanayi sektoriinde daralma yasamistir (Geng, 2000:252).

Ulke iginde mal ve hizmet {iretiminin ucuz ve kaliteli olmasin1 amaglayan klasik
anlayisin sonucunda yurti¢inde {iiretilen mallar1 bulmakta sikinti yasayacagini diisiinen
Osmanli Devleti, dis ticarette sadece ihracat tarafina miidahalede bulunmus, ithalat
konusunda onemsiz derecedeki istisnalar haricinde herhangi bir sinirlama getirmemistir.
Osmanli Devleti’nde 6zel kesime sermaye artig1 i¢in imkan verilmezken degerli maden
sevdas1 olarak da nitelendirilen merkantilizm doneminde ise ithalati, liretim sanayisinde

kullanilmasi sarti ile kabul edip aksi halde ithalat1 yasaklayan Avrupa’nin tam ters yoniinde
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kararlar alinmistir. Tiim bu olanlarin neticesinde sanayilesme konusunda yeterli sermayesi
olan Avrupa, iktisadi anlayisi ile ¢ok hizli yol alirken sermayesi eksik olan ve sanayilesme
konusunda ge¢ adimlar atan Osmanli Devleti bu siirecte Avrupali devletlerin gerisinde

kalmis ve sanayilesme konusunda basarisiz olmustur.
3.1.2. 19. Yiizy1l itibari ile Osmanli’da Sanayiye Bakis

Sanayi Devrimi ile Avrupa’nin askeri ve siyasi giicii de artmistir. Hatta bu donemde
cokea giiclenen Avrupali iilkeler diinyay1 kontrol edebilecek giice sahiptir. Osmanli ise
Batil1 iilkelerin dogrudan somiiriisii olmamuistir fakat ticari anlagsmalar ve kapitiilasyonlarin
vermis oldugu tahribat yerli iireticiye zarar vermistir. Bu sebeple yerli iireticinin, Avrupali
tilkeler karsisinda giinden giine zayiflamis oldugu gorilir. 1825-1830 yillarindaki
Napolyon Savaslar1 sonrasi kapitalist diisiince ve uygulamalar Osmanli ekonomisini biiytik

bir buhrana siiriiklemistir (Avni, 1937:25).

Yasanan olumsuzluklar karsisinda Osmanli sanayisi durma noktasina gelmistir.
Bunu goéren Osmanli biirokratlart sanayi politikalarin1 degismesi gerektigini modern
tesislerin kurulmasi gerektigini fark etmislerdir. Osmanli Devleti, Avrupa’ya uyum
saglaylp modernlesme cabasi igerisine girmistir. Ekonomi, askeri, siyasi ve idari anlamda
degisim siireci baslamistir (Martal, 1999:63). Osmanli’y1 modernlesme caligsmalarinin

nedeni Sanayi Devrimi’nin etkilerini hissetmeleri olmustur (Martal, 1999:279).

Osmanli Devleti 19. yiizyilda siyasi agidan oldugu gibi ekonomik agidan da geri
kalmis oldugu goriiliir. 19. yilizyilda temel seviye denilebilecek sanayi kurulamamis ve
onceden c¢ok 1yi bir durumda olan dokuma sanayi bile Osmanli’nin ihtiyaglarim
karsilayamayacak hale diigmiistiir. Tarim faaliyetleri bu donemde siiregelse de iiretim ¢ok
diisik kalmakta; bu nedenle biiyiik sehirler igin bugday ithal edilmektedir (Ortayl,
1981:23-24).

Genellikle emek yogun sekilde iiretim yapan ve bilek giiciine dayanan Osmanl
Devleti’nin sanayisi i¢ pazarin ihtiyacim1 karsilamaya yonelik olmustur. Osmanli
Devleti’ndeki biiyiik ¢apli olmayan tretim tesisleri denilebilecek nitelikteki fabrikalar, az
sayida istthdami olan isletmelerdir. Osmanli Devleti sanayisi, geleneksel yontemler ile
faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Avrupali sanayiciler ise bu donemde hem emek hem de

sermaye giiciiyle iiretimlerini yapmislardir.

Tanzimat’in ilam ile birlikte yenilesme hareketleri sonucunda kiiciik atolyelerdeki

tiretimin yerine yiiksek iiretim kapasiteli sanayilerde iiretim gerceklesmeye baslamistir.
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Osmanl1 yoneticileri Bati’daki gelismelerin takip edip yurtigcinde uygulanmasi igin
calismalarda bulunmustur (Seyitdanlioglu, 2009:59). Osmanli Devleti’nde batili anlamda
ilk sanayilesme Tanzimat Donemi’ne denk gelmektedir. 3. Selim doneminde Avrupa’dan
sanayilesme hakkinda bilgi aktarilmistir. 1793 yilinda Avrupa’da iiretilen bazi askeri
sanayi Urlinleri Osmanli’da da iretilmistir. 3. Selim’den sonra 2. Mahmud dénemi de
sanayilesme cabalarinin hizla gelistigi donemler olarak gbéze carpmaktadir (Clark,

1992:39).

Osmanli Devleti’nde modern sanayi kurma tesebbiislerini yabancilara verilmis olan
ticari ayricaliklar zorlagtirmistir. Modern sanayi tesislerinin kurulmasi i¢in makine ve
techizatin kurulumu amaciyla Avrupa’dan yardim alinmistir. Kalifiye eleman yetistirme
konusunda da Avrupalilara, fabrikalarda haddinden fazla yetkiler verilmistir. Yabancilara
bu denli yetki veren Osmanli Devleti, sanayilerdeki yonetimi tam olarak eline alamamagtir.
Bu nedenle Osmanli’nin sanayilesme c¢abalarinin ¢ogu basarili olamamistir (Keyder,

1993:275).

Yurti¢inde iiretilen mallara gore daha ucuz olan ithal iiriinlerin Osmanli pazarinda
yayginlagsmasi ile yurtici piyasalarda iiretim zorlagsmis hatta imkansiz bir boyuta
getirmistir. Ciinkii her karar alicinin yaptig1 gibi tiiketicilerde kendi faydasini artirmak i¢in
ucuz ve daha kaliteli olan mallara yonelmistir. Bu durum karsisinda Osmanli Devleti ile
O0zdeslesmis olan esnaf teskilatlar1 rahatsiz olmus ve tepki gdstermislerdir. Osmanli
Devleti’nin sanayilesmenin gecikmesinde etkili olan esnaf teskilatlar1 makinelesmeye ve
yabanci yatirimeiya da tepki gostermis ve olumlu bakmamistir. Makinelesmeye ve yabanci
yatirimeiya tepkisi olmayan hatta bu konuda girisimcileri destekleyen Avrupali devletler
bu siire zarfinda liretim ve sanayi alan1 basta olmak {izere Osmanli Devleti ile arasindaki

farki kisa vadede kapanmayacak sekilde agmistir.

19. yiizyila girerken Osmanli Devleti {izerinde Sanayi Devrimi’nin olumsuz etkileri
artmis oldugu gortiliir. Osmanli Devleti’nin teknolojik olarak kendisini yenileyememesi
sanayisinin Avrupa karsisinda rekabet edemeyisinin nedenidir. Osmanli’da sanayilesme
girisimleri mevcut olan imalathaneleri biiyiitiip, yeni fabrikalar kurma seklindedir. Fakat
biitlin yeni fabrikalar ticari gayede olmayip askeri ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik

olmustur (Onsoy, 1980:71-74).

Osmanli Devleti’nde Batililagma hareketleri Tanzimat’in ilani ile zirveye ¢ikmustir.

Osmanli Devleti bir¢ok kademesinde bozulmanin farkina varmis ve 1slahat ¢alismalarinda

34



bulunmustur. Islahat calismalart Avrupa’daki kurumlarin Osmanli’ya uygulanmasi
anlayisiyla sekillenmistir (Ortayli, 1994:283). Osmanli Devleti fabrikalagsma caligmalari
yaparken yerli sanayiyi de giiglendirmeye ¢alismistir. 1863 yilinda kurulan Islah-i Sanayi
Komisyonu tilke sanayisini teskilatlandirmay1 hedeflemistir (Cadirci, 1999:349).

Tanzimat Donemi’nde sanayilesme sadece devlet cabalari ile olmayip 6zel
sektoriinde ¢alistign goriiliir. Ozel sektoriin sanayi faaliyetleri daha ¢ok 19. yiizyilm ikinci
yarisindan itibaren olmustur. Osmanli’da 06zel tesebbiislerce kurulan fabrikalar
yabancilarin elindedir. Ciinkii yerli girisimcinin az olmasi, sermayesinin yeterli olmamasi,
deneyimsiz ve sanayilesme i¢in yeterli bilgiye sahip olmamasi dezavantaji olmustur
(Onsoy, 1980:5-12). Osmanli Devleti'nde sermayedarlar genellikle gayrimiislim
toplumdur. Gayrimiislimler sermayelerini ticaretten kazanmistir. Devlet destegini alan
tireticinin sanayilesme faaliyetlerine girecegini diisiinen Osmanli Devleti hem yerli hem de
yabanci sermayedarlari sanayi sektoriine yonlendirmistir. Fakat ticareti yeterince karl
goren gayrimiislimler sanayilesme ¢abasinda bulunmamaistir. Ciinkii gayrimiislim tiiccarlar,

ticaret yaparak istedikleri sermayeyi zaten elde etmistir (Kiray, 2008:49).

Osmanli biirokratlar1 Tanzimat’in ilani ile birlikte sanayilesme hamlelerinde de
hizlanmigtir. 1840’11 yillarda Osmanli biitge gelirlerinin 1/8’ini sanayi yatirimlarina
aktarirken 1847-1848 yillarinda biitce gelirlerinin 1/6’sin1 sanayi yatirimlarina aktarmistir
(Bozdemir, 2011: 20). Osmanl fabrikalagsma i¢in yaptig1 harcamalar biit¢cede derin agiklar
olusturmus ve neticesinde devletci sanayilesme fikri terk edilmistir (Martal, 1999:281). Bu
stirecten sonra Osmanli sanayilesmede 6zel girisimi destekleyici politikalar izlemeyi tercih

etmistir.

Osmanli Devleti fabrikalasma siirecinin ve fabrikalarinin belirlenen hedeflere
ulagabilmesi i¢in siibvansiyonlarla desteklemistir. Ticari anlasmalardan dolay: ithal mallar
karsisinda ezilen yerli mallara saglanan en onemli giivence iriinlerin devlet tarafindan
satin alinmast olmustur. 1851 yilinda alinan bir karar ile fabrikalarin {retimde
kullanacaklar1 makine, techizat, hammadde alimlarinda glimriik vergisi dahil olmak {izere
tim vergilerden muaf tutulmasi ve iretilmis olan {riinlerin satisinda herhangi bir vergi

alinmamasi kararlastirilmistir (Giiran, 2014:372).

Osmanli’da acilan 6zel fabrikalarin ¢ogu belli bolgelerde yogunlasmis oldugu
goriiliir. Fabrikalasma igin tercih edilen bolgeler Balkan sehirleri, Istanbul, izmir ve Adana

cevreleridir (Quataert, 1999:159).
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19. ylizyil itibari ile Osmanli’da sanayiye bakis a¢isini inceledigimizde, Osmanl
Devleti’ni yonetenler Avrupa’daki Sanayi Devrimi’ni ge¢ de olsa takip etmis fakat gerek
niceliksel gerekse niteliksel olarak eksikliklerden dolay1 sanayilesme istenilen seviyeye
gelememistir. Bu yiizy1l dncesinde Osmanli Devleti, iiretim faaliyetlerini i¢ pazara hitap
edecek nitelikte yapilmistir. Uretilen mallar ihracattan once yurtigi tiiketicinin
ihtiyaclarinin kargilanmasi amaciyla i¢ piyasaya dagitilmig, eger kalan {irlinler varsa dis
ticarete gonderilmesine izin verilmistir. Bu donemde Osmanli ekonomik énlemler almaya
calismigsa da bunlarin pek basarili oldugu séylenemez. Bu ekonomik onlemler genellikle
mikro Ozellikte olup makro ¢oziimler olmadigi icin Avrupa karsisinda etkili
olamamiglardir. Genel olarak bakildiginda; klasik donemde miidahaleci ve sadece ice
doniik bir politika izleyen Osmanli Devleti, 19. yiizyilda bu politikayi terk ederek Avrupali

devletler gibi modern politikalar ile sanayilesmeye devam etmek istemistir.
3.2. OSMANLI DEVLETI’NDE SANAYILESME CABALARI

Osmanli Devleti sanayilesmesi Avrupa’ya gore ge¢ kalinmig bir harekettir. 18.
ylizyilda calismalara baglayip 19. yiizyilda sanayilesme konusunda zirve yapan Avrupali
devletlere karst Osmanli’nin sanayilesme hareketi 19. ylizyilin ortalarin1 bulmustur.
Osmanli Devleti tarihine baktigimizda, 6zellikle 19. yiizyilin ortalarindan itibaren hizli bir
sanayilesmenin oldugunu goérmek miimkiindiir. Osmanli Devleti’nin sanayilesmeden
maksadi, gittikce geriye giden ekonominin toparlanmasi ve kalkinmayr saglamasidir.
Gegmis yiizyillarda ekonomik olarak Avrupa’ya gore onde olan Osmanli Devleti’nin
hedefi, ekonomide Avrupali devletlere olan bagimliligt minimum seviyeye indirip

ekonomik giiciin tekrar kazanilmasi olarak belirlenmistir.

Osmanli Devleti, liretimi ancak kendisine yetecek Ol¢iide olan bir tarim {ilkesidir
(Gtiran, 2019:63). Bu 6zelligini 19. yilizyila kadar tarimsal ve diger imalat sektorlerinde
basarili sayilabilecek sekilde sitirdiirmiistir (Pamuk, 2017:18). Sanayi Devrimi’nin
gerceklesmesine kadar bu {iretim tarzi basarili bir politika olmustur. Avrupa’nin
sanayilesip seri liretime geg¢mesi ve il mal {iretiminin ¢ok hizli ve daha kaliteli Giretilmesi
ile birlikte s6z konusu iriinler diinya pazarma girmistir. Avrupali {ilkeler iiretimlerini
artirarak gii¢lerini sadece ekonomik anlamda biiylitmek ile kalmayip gerek siyasi gerekse
askeri olarak da gelistirmistir. Avrupali sanayilesmis devletler bu gelismelerin ve
kalkinmanin ardindan daha da doyumsuz hale gelerek ve Osmanli Devleti ile aralarinda
olan 6zel ticari anlagmalar1 ve kapitiilasyonlar1 kullanarak Osmanli Devleti’ne ait iiriinlerin

ticaretinin yapildig1 pazarlar1 daraltip piyasaya hakim olmustur. 19. ylizyilda bircok
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yonetimsel problem ile karsi karsiya olan Osmanli Devleti’nin imalat sanayisi de boylece

Bat1 Avrupa’nin sanayilesmis devletleri karsisinda geride kalmistir.

Sanayilesme c¢abalar1 c¢ercevesinde mesleki ve teknik egitimlerin verildigi
Islahhanelerin ¢ok Onemli oldugu sdylenebilir. Kimsesiz ve yetim c¢ocuklarin i1slahi
amaciyla 1863 yilinda ilk girisim basari ile sonu¢lanmistir. Islahhaneler zaman igerisinde
yerel olmaktan ¢ikip iilke geneline yayilmistir. Boylelikle 1slahhaneler sanayilesmeye katki
saglayan Sanayi Mektepleri haline biiriinmiistiir. Ayrica lizerinde uzun yillar ¢alisma
yapilan Dersaadet Sanayi Mektebi 1868 yilinda faaliyete gecerek sanayi sektoriine kalifiye
isgiici temin etmistir. Bu okullarda teknik bilginin yaninda temel bilimlerin egitimi de
verilmistir.  Sultan 2. Abdiilhamid’in saltanatinin sonuna kadar siiren bu calismalar,
Osmanli’nin sanayilesme konusundaki diisiincelerini ve sanayiye vermis oldugu dnemin

gostergesidir (Yildirim, 2013:21-92).

19. yiizyilda Osmanli Devleti de sirketler kurmaya baslamistir. Bu sirketlere ilk
ornek, 1849 yilinda kurulmus olan Sirket-i Hayriye’dir. ~ Ilk anonim sirket olusuyla
dikkat ¢eken Sirket-i Hayriye yolcu tasima faaliyetleri icin kurulmus bir sirkettir. ilk
sirketin kurulmasindan sonra sirketlesme hiz kazanmis ve bir¢ok sirket bu yiizyilda farkli
sektorlerde olmak tizere kurulmustur. Osmanli Devleti’nde kurulan 6zel tesebbiislerin
sermaye problemi yasamasi nedeniyle yabanci sirketlerin varligit devam etmistir. 19.
ylizyilda baslayan bu sirketlesme hareketi II. Mesrutiyet’e kadar milli imkanlar 6l¢iisiinde
devam etmis olup II. Mesrutiyet’ten sonra Sirket-i Hayriye ve Ziraat Bankasi disinda

faaliyet gosteren bir sirket neredeyse kalmamistir (Toprak, 1998:219).

19. yiizyilin ortalarinda Osmanli Devleti’nde kurulan fabrikalarin devlet eliyle
kurulmasinda etkili oldugu goriiliir. Bu fabrikalar zaman igerisinde kapanmuigtir.
Fabrikalarin kapanmasinda birgok farkli neden bulunmaktadir. Bu donemde kurulan

fabrikalara su sekilde siralamak miimkiindiir (Eldem, 2016:24-25):
* Feshane-i Amire (1830)

» Islimiye Cuha Fabrikas1 (1830-1836)

+ {zmit Fes Imalathanesi (1833)

* Dolmabahge Fisenk Fabrikasi (1837)

« Islimiye Sayak Fabrikas1 (1836-1840)
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* Cubuklu Billur Fabrikasi (1840)

» Bakirkdy Demir Fabrikasi (1840°’lar)

» Bagdat Barut Fabrikasi (1840’lar)

* Bulgaristan Giille Dokme Fabrikas1 (1840’lar)
* Balikesir Cuha Fabrikasi1 (1842)

» Samakov Demir Tesisleri (1842)

* Zeytinburnu Demir Fabrikasi (1843)

* Yedikule Simendifer Fabrikasi (1843)

« Bakirkdy Iplik Biikme Fabrikas: (1843)

* Besiktags Demir Dokiim Fabrikasi (1844)

» Izmit Cuha (Yiin Kumas) Fabrikas1 (1844)

+ Izmit KAg1t Fabrikas1 (1844-1846)

* Beykoz Cini Fabrikas1 (1845)

* Hereke Fabrika-i Hiimayunu (1845)

* Hereke Cuha Fabrikas1 (1845)

* Yalikoskii Makine Fabrikasi (1845-1850)

* Ceki¢ Fabrikasi (1852)

» Bursa Ipek Fabrikas1 (1846)

+ Izmir Muslin Boyama ve Basma Fabrikas1 (1847)
* Bakirkoy Bez Fabrikas1 (1848-1850)

+ Izmir Yag Fabrikas1 (1850)

* Dolmabahg¢e Gazhanesi (1853)

* Bakirkdy Levazimat-1 Umumiyye-i Askeriyye Bez Fabrikasi (1855)

» Istinye Tersanesi (1856)
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* {zmir Kumas Fabrikas1 Basmahane (1861)

* Beylerbeyi Saray1 Gazhanesi (1862)

* Beykoz Ispermecet (Mum Yag1) Fabrikas1 (1863)

» Kula Mensucat (1866)

» Cebehane-i Amire (Savas Mithimmati Imalat1) (1868)

Kurulan sanayi tesislerinin yapisi incelendiginde daha ¢ok Osmanli’nin iiretimde
uzman oldugu alan olan tekstil ve hazir giyim alaninda yogunlastig1 goriilmektedir. Ayrica
sanayilesme kapsaminda kagit, c¢ini, demir dokiim, yag, savas mithimmatlar1 vs. gibi
alanlarda da sanayilesme calismalarinin oldugu goriilmektedir. Ayrica fabrika listesi
incelendiginde tesislerin daha c¢ok niifusun yogun oldugu yerlerde faaliyet gosterdigi

anlasilmaktadir.

Osmanli Devleti, sanayisinin gelismesi ve ihtiyaca uygun olan sektorlere yatirim
yapmak amaciyla 1913 ve 1915 yillarinda istatistiki veriler kullanarak ayrintili bilgiye
erismek istemistir. Osmanli Devleti istatistiki veriler i¢in fabrikalarda sayim yapmustir.
Sayim yapilirken fabrikalar kendilerine olas1 bir vergi yansimasindan ¢ekinmis ve mesleki
sirlarii vermek istememistir. Bu sebeple, Osmanli Devleti’nin sanayileri hakkinda bilgi
veren istatistiki calismalarda bazi {iirlinler sanayi iiretiminin kapsamina alinamamistir

(Toprak, 2019:259-260).

Tablo 3.1.’de goriildiigii tizere Osmanli Devleti’'nde sanayilesmenin geneli bilyiik
sehirler etrafinda olusmustur. Sanayinin bu sehirlerde olusmasinin nedeni hem tiiketicinin
fazla olmas1 hem de o bolgelerin ticarette diger bolgelere gore ylizyillardir bir adim 6nde
olmasidir. Dokuma sanayi hari¢ olmak iizere gida, toprak, deri, agag, kirtasiye ve kimya
sanayilerinin Izmir, Istanbul ve ¢evresinde yogun oldugu goriilmektedir. Sanayi

kuruluglarinin Osmanli Devleti’nde bolgelere gore dagilimi su sekildedir:

39



Tablo 3.1. Sanayi Kuruluslarmin 1915 Yilinda Bolgelere Gore Dagilimi

Sanayi Tiirii Istanbul ve Cevresi  Izmir Kenti Diger Yerler Toplam
Gida Sanayisi 45 23 10 78
Toprak Sanayisi 20 1 - 21

Deri Sanayisi 11 2 - 13
Agac Sanayisi 15 9 - 24
Dokuma Sanayisi 15 8 55 78
Kirtasiye Sanayisi 44 11 - 55
Kimya Sanayisi 5 8 - 13
TOPLAM 155 62 65 282

Kaynak: Ticaret ve Ziraat Nezareti, 1917:12-13

Osmanli Devleti yurti¢i sanayisini korumak ve modern tipteki sanayi insasi igin

birgok faaliyet yapmustir. Bu faaliyetlerden bazilarindan su sekilde bahsedilebilir:

-Osmanl1 Devleti’nde ticaret ve iiretim sektorlerinde kendisine has 6zellikleri ve
kurallar1 olan Ahilik Teskilati ve lonca teskilati gibi teskilatlar vardir. Zamanla énemini
kaybeden lonca ve gedik sistemlerinin sona ermesi neticesinde, Tanzimat’in ilani ile
kurulan Islah-i  Sanayi Komisyonu kurulmustur. Islah-i Sanayi Komisyonu
yerli sanayiyi korumaya ve gelistirmeye yonelik islevi olan bir kurulus olarak faaliyet

gostermeyi amacglamigtir (Martal, 2002:282).

-Hayata gecirilmek istenen bir bagka sanayi politikasi da daginik bir vaziyette olan
esnaflar1 bir araya getirip bir ¢at1 altinda toplamak i¢in esnaf sirketleri kurulmasidir. Bu
sekilde esnaflar arasindaki etkilesimi artiran Osmanli Devleti, kiiciik ¢apta tiretim yapan
esnaflarin yok olmamasi1 hatta daha da giliclenmesi i¢in esnaflar1 sirket catis1 altinda

birlestirmek istemistir (Onsoy, 1988: 95-98).

-Sanayilesmenin en Onemli unsurlarindan birisi olan vasifli is¢i yetistirme
konusunda Osmanli Devleti, Sanayi Mekteplerini acarak kalifiye is¢i eksigini kapatmay1
hedeflemistir (Kodaman, 1980:287-299). Sanayi Mekteplerinin agilmasi da Osmanli devlet

adamlarinin Sanayi Devrimi’ni ciddiye aldiklarinin gostergesidir.

3.2.1. Balta Limam So6zlesmesi’nin Osmanh Devleti’nin Ekonomisine ve

Sanayisine Etkileri

Sanayi Devrimi’nin etkisiyle baglayan iiretimde artiglarin yasanmasi 19. yiizyilda
Ingilizleri, iiretilen iiriinleri yurtdisinda da pazarlayabilmek igin bir arayisa siiriiklemistir.
Avrupa tilkelerinde giimriik denetimlerinin siki olmasi ve yerli iireticiyi koruyan bir yapida
olmas1 Ingilizleri iiriinlerini satabilecekleri pazar konusunda farkli cografya arayisina

yonlendirmistir. Biiyiik bir cografyaya sahip olmasi ve niifus potansiyeli nedeniyle
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Osmanli Devleti uygun bir pazar olarak goriilmistiir (Damlibag, 2012:198). 16 Agustos
1838 tarihinde Balta Limani’nda bulunan bir konakta Osmanli Devleti’nin adina Sadrazam
Resit Pasa ve Ingiltere’nin temsilcisi Ponsonby, iki devlet arasinda bir ticari anlasma

imzalamislardir (Pamuk, 2017:29).

Osmanli Devleti 6zellikle tiiketiciler i¢in énemli olan mallarin alim ve satiminda
fiyat spekiilasyonlarimin olmamasi igin tekelci politikalar izlemistir. Bir yerde iiretimi
gergeklestirilen malin, tiretilen bolgede tiiketilmesini istemistir. Hatta bu konuda Osmanl
Devleti, bir liriiniin iiretimi gergeklesen bolgeden baska bir bolgeye gonderildigi durumda
giimriik vergisi almistir. BOylece her bolgenin kendi ihtiyaglart Slgiisiinde liretim yapilmis
ve tikketim de yine ayni bolgede gerceklesmistir. 1838 yilinda Osmanli Devleti ile
Ingilizler arasinda yapilan ticari anlasmadan sonra, sanayilesme ile daha ucuz iiretim yapan
Avrupali devletler, Balta Liman1 S6zlesmesi geregi, daha az giimriik vergisi ile Osmanh
pazarlarma triinlerini sokmuslardir. Bu uygulamaya Osmanl tiiccarlar1 karst ¢ikmislardir.
Ciinkii Osmanli Devleti’nin kendi {iireticileri, iirtinlerinin bir bolgeden bagka bir bolgeye
gecisini sagladiginda %12 oraninda vergiye tabi tutulmustur. Fakat ticari anlagmalar ile
ithal tirlinlere %3 oraninda sabit glimriik vergisi 6denmistir. Osmanli Devleti’nin zaten
pahaliya Trettigi triinler arttk kendi pazarlarinda Avrupali mallara karst daha da

pahalanmis ve rekabet imkani yavas yavas ortadan kalkmistir (Onsoy, 1988:5).

Avrupali devletler, sanayilesmenin getirmis oldugu ileri teknoloji sayesinde
makinelesme ile emek verimliliginde bir ¢igir agmistir. Yine ayni donemde
makinelesmeden noksan olan Osmanli Devleti, Avrupali devletler ile yarigabilmek adina,
iiretim yapan is¢ilere yaptiklar is karsiliginda 6denen {icretleri diisirmiistiir. Yani rekabet
edilmek adina Avrupa’daki sanayi iscilerinin iicretleri artarken Osmanli Devleti’'nde el
tezgahtarlarinin ticretleri giin gectikge erimistir. Bu nedenle Balta Limani S6zlesmesi’nin
imzalanmas1 Osmanli Devleti’nin el tezgahlarina olumsuz etkide bulunmustur. Balta
Liman1 Anlagmasi imzalandiktan sonra ithal mallarin Osmanli pazarlarina yayilmasi ile
zanaatlara dayali olan iiretim gerilemistir. Bu donemde Osmanli Devleti’nin ithalatinda
hizli bir artig goriilmiistiir. Bu hizli artisin nedeni hem sanayi ortaminda tretilmis olan
tirlinlerin tiiketici nezdinde sagladigi bir¢cok avantajlarin olmasi hem de imzalanan Balta
Limant Sozlesmesi ile iriinlerin Osmanli pazarlarinda ¢ok rahatca yer bulabilmesi

olmustur (Pamuk, 2020a:20).

Balta Limanm1 So6zlesmesi’nde Osmanli Devleti’nin dis ticareti ile ilgili maddeler

bulunmustur. Soézlesme Oncesinde uygulanan ve ‘‘Yed-i Vahid’’ olarak adlandirilan
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sistem, bir malin dis ticaretinin bir kiginin tekeline verilmesidir. Yed-i Vahid sistemi
sayesinde Osmanli Devleti, vergiler uygulayarak devlet hazinesi i¢in bir gelir elde etme
imkanina sahip olmustur. Fakat 16 Agustos 1838 yilinda imzalanan Balta Limani
Sozlesmesi’ne gore Osmanli Devleti’nin, dis ticarette istedigi sekilde vergilendirme
yapabilme imkani ortadan kalkmistir. Boylece Osmanli Devleti, ekonomik olarak buhrana
diistiigii donemde 6zellikle savas gibi olaganiistii durumlarda basvurdugu bu kamu geliri

hakkin1 kaybetmistir (Pamuk, 2017:29-30).

Guimriik tarifelerinin diisiik olmasi ve iirlinlere herhangi bir ek vergi konulamamasi
da Osmanli’nin kamu gelirlerinde ciddi kayiplar yasamasina neden olmustur (Acartiirk ve
Kilig,2011:11-12). Osmanli Devleti’nin hammaddesi disa acilirken, 6nemli gelir
kaynaklarmi kaybettigi goriiliir. Kamu gelirlerinin yeterli olmamasi nedeniyle Osmanli,
Kirim Savasi ile birlikte dig borg¢ alarak ekonomisini rahatlatmak istemistir (Pamuk,
2005:17-18).

Serbest Ticaret Anlasmasi’ndan 6ncesinde Osmanlit Devleti’nin tekelci politikalar
oncelikle yabanci tiiccarlar1 rahatsiz  etmistir. Ozellikle devlet ekonomisinin
stirdiirtilebilirligi konusunda 6nemli yere sahip olan bazi sektorlerde uygulanan bu tekelci
politikalar ile Osmanli Devleti uzun yillar ekonomik kontrolii saglamistir. Bu durumdan
rahatsiz olan sanayilesmis devletler Osmanli Devleti’nin hem siyasi hem de ekonomik zor
durumu karsisinda Osmanli Devleti’ni zora distirlip kendi isteklerini kabul ettirme yoluna
gitmislerdir. Sanayi Devrimi ile kapasitelerini artirarak iirettikleri tiriinlerin satis1 i¢in pazar
arayisina giren Ingilizler, 1838 yilinda yapilan “’Balta Liman1 Sézlesmesi’’ ile mallarint

Osmanli Devleti piyasalarina sunmus ve Osmanli Devleti’nin tiretim giicli kirilmistir.

16 Agustos 1838 yilinda imzalanan Balta Limam Antlasmasi’na gore (Ozdemir,
1999:352):

-Daha Once verilmis olan ticari imtiyazlar genisletilmis,

-Yed-i Vahid olarak adlandirilan tekel sistem ortadan kaldirilmus,
-Osmanli Devleti’nin mallarinda, ihracata miisaade edilmis,
-Ingilizler, Osmanl pazarlarinda ticaret konusunda serbest birakilmus,

-Ihracattan alinan vergiler %12, ithalattan alinan vergiler ise %35 olarak

kararlastirilmistir.
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Yukarida maddeleri de verilen Balta Liman1 S6zlesmesi’ne gore; Osmanlt Devleti
giimriik vergilerini belli bir seviyeye indirerek vergi kaybina ugramis, ayrica bazi
vergilerin yabancilara yonelik muaf tutulmasi ile kamu geliri azalmistir. Osmanli Devleti
topraklarinda istedigi gibi ticaret yapabilen ve Onlerinde herhangi bir engelleyici unsur
bulunmayan yabancilar, Osmanli pazarina biiyiik dl¢lide hakimiyet kurmay1 basarmis ve
Osmanli esnafinin zarar gormesine neden olmustur (Pamuk,2017:30). 1838 yilinda
imzalanan Ingiliz Ticaret Anlasmasi ile birlikte Avrupa’ya hammadde ve ara mallarmn
ithraci neticesinde Osmanli esnafi liretim i¢in gerekli olan hammaddeye ulasmakta zorluk

¢ekmis ve ¢ogu zaman da hammadde bulamamustir (Acartiirk ve Kilig, 2011:11-12).

Balta Limani S6zlesmesi’nin imzalanmasiyla Osmanli Devleti’nin imalat sektorii
zor zamanlar yagamustir. 19. ylizyilin ortalarinda Balta Liman1 Sozlesmesi uyarinca, ithal
mallar Osmanli pazarlarina hakim olmaya baslamis ve Osmanli Devleti’nin imalat¢ilarinda
rekabet giicii kirilmistir. Bu dsnemde Sam, Halep, Diyarbakir, Amasya, Bursa ve Istanbul
cevrelerinde bulunan kumas dokuma sektorii giin gegtikce gerilemeye baslamistir.
Gerilemeye baglayan imalathane sahipleri rekabet¢i ortamin miimkiin olmadigi bu

durumdan rahatsizligini 19. ylizyil boyunca belirtmislerdir (Pamuk, 2017:32).

Osmanli Devleti’nin ekonomik olarak miidahaleci anlayis1 ve piyasa kontroliinii
elinde tutmas1 1838 yilinda yapilan Osmanli — Ingiliz ticaret anlagmasi ile zayiflamistir.
Serbest ticaretin hdkim olmasiyla Osmanli pazarlar1 agik pazar haline gelmistir.
Avrupa’dan ithal edilen iriinler ucuz ve kaliteli olusu nedeniyle Osmanli’da {iretilen
tirtinlere gore daha goz oniinde olmustur. Boylelikle ithal edilen iiriinler piyasada kontrolii
eline almigtir. Rekabet etme konusunda da geri kalan yerli iiriinler artik biiyiik bir pazar
sikintisina girmistir. Osmanlt Devleti’nin 1838 yilinda yapmis oldugu bu ticari anlagma,
Osmanli sanayisinin ¢okiisiinii de hizlandirarak giiciinii yok etme noktasina getirmistir

(Onsoy, 1988:5).

Balta Limani Ticaret Anlagsmasi imzalanmasindan sonra Osmanli’da disa agik,
liberal iktisadi politikalar izlendigi goriiliir (Pamuk, 2014:163). Sanayilesmek isteyen
tilkelerin sanayilesmenin baslamasi ile disa kapali bir ekonomi anlayisi uygulamasi
gerekirken, Osmanli yaptig1 anlagmalar ile bunun tam tersi anlagmalar yapmistir. 1838
yilinda imzalanan Balta Limani S6zlesmesi de Osmanli’nin yanlis iktisat politikalar

izleyerek ekonomilerini disa actiginin gostergesidir (Dura, 2004:112).
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Balta Liman1 S6zlesmesi’nin sonucunda Osmanli Devleti’nin 6zglirce bir dis ticaret
politikasi yapmasinin imkani1 kalmamistir. Osmanli Devleti’nin ekonomik ¢okiisiinii bir
nedene baglamanin dogru olmayacagi asikardir fakat siyasi ve ekonomik anlamda
sarsintida olan Osmanli Devleti, belki de gilinii kurtarma anlayis1 ile imzaladigi Balta
Liman1 Sozlesmesi sebebiyle ekonomisinin gerilemesine ve hatta ¢okiisiine giden siirecin

basladig1 diisiincesi ¢cok da yanlis bir diisiince degildir.
3.2.2. Sanayi Mekteplerinin Ac¢ilmasi

Osmanl1 Devleti tarihinde bir is yerinde ¢alisacak olan teknik kapasitesi yiiksek
olan elemanin yetismesi lonca teskilati sayesinde olmustur. Fakat zaman ile loncalarin
kapatilmasi yeni kurulan tesislerde teknik eleman eksikligini goz Oniine sermistir. Bu
eksikligin giderilmesi amaciyla Istanbul Zeytinburnu’'nda Sanayi Mektebi agilmasi
kararlastirillmistir. 8 — 10 yaslarindaki ¢ocuklar velilerinin izni ile bir mesleki kola ait
bilgilerin ogretilip yetistirilmesi i¢in Sanayi Mekteplerine gonderilmislerdir. Osmanli
Devleti tarafindan acilan bu okullarda verilen kurslar sayesinde egitim goren kisiler
cirakliktan bagslayarak sirasiyla kalfaliga ve ustaliga terfii etmislerdir. Sanayi Mektepleri,
bir meslek dalinda uzmanlasmanin miimkiin olacagi bir kurum olmustur (Onsoy,

1988:115).

Osmanli Devleti’nde yetkili kisiler yerli sanayinin gelisimi ve farkli meslek
gruplaria ait nitelikli ve yetismis is¢i yetistirilmesi i¢in 06 Ocak 1863 (15 Recep 1279)
yilinda bir rapor ile devlete Islah-i Sanayi Mektebi isimli bir okul ac¢ilmasi konusunda
goriis bildirmistir. On sayfalik bu raporda sanayinin ve sanayilesmenin 6nemi ile birlikte
kalkinmanin da sanayilesme ile miimkiin olabilecegini belirtilmistir. Cesitli meslek
gruplarina oncelik verilip birgok alanda kurslar acacak olan bu mekteplerde buhar
makinesinden de yardim alinarak sanayilesmede modern imkanlar kullanilmasi

kararlastirilmistir (Onsoy, 1988:118).

Osmanli Devleti, Sanayi Mekteplerinin agilmasinda birden fazla amaci gézetmistir.
19. yiizyilda agilan 1slahhaneler ve Sanayi Mektepleri, fakir ve kimsesiz ¢ocuklar1 bir araya
getirerek hem bu kisileri sosyal hayat ile i¢ ige yasatmaya hem de toplumda bu kisilere
kars1 olusabilecek Onyargiyr kirmaya ¢alismistir (Yildirim, 2013:21-94). Tim bunlari
yaparken Osmanli Devleti’nin asil amaci; kendi topraklarinda eksik olan kalifiye eleman
sorununun ¢oziimii i¢in Avrupa’dan getirdigi ve mesleki birikimleri tam olan kisiler

tarafindan okullarda nitelikli eleman yetistirilmesidir.
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Sanayilesme cabalarini siirdiiren Osmanli Devleti sanayinin gelisimi ve kalifiye
eleman acigmi kapatmak icin 1868 yilinda Istanbul’da Sanayi Mektebi acmustir.
Demircilik, dokiimciiliik, kunduracilik, marangozluk, cilt¢ilik, mimarlik, makinecilik,
terzilik gibi meslekleri siniflandirarak kurslar agmistir. Sanayi Mektebi sadece Istanbul’da
acilmak ile sinirl kalmayip daha sonra Selanik, Konya, Diyarbakir, Bursa, Bagdat, Bagdat,
Sam, Kastamonu gibi biiyiik kentlerde de agilmistir (Kodaman, 1980:287-299). Her sene

yapilacak olan meslek dallarina ait 6grenim gérmesi planlanan 6grenci sayisi soyledir:

Tablo 3.2. Sanayi Mektebinde Ogretilecek Meslekler ve Alinmasi Planlanan Ogrenci Sayist

Mesleklerin Her Y1l Egitim Siiresi Toplam Usta Adeti Usta Yamagi

Siniflandirilmast ~ Alinacak Ogrenci Sayisi Adeti
Ogrenci Sayist

Madene Yonelik 44 2-7 Y1l Arast 178 9 3

Meslekler

Ahsaba Yonelik 18 2-3 Y1l Aras1 48 4 0

Meslekler

Diger Cesitli 26 1-5 Y1l arasi 76 6 0

Meslekler

Yekiin 88 302 19 3

Kaynak: Onsoy, 1988:119

Tablo 3.2. incelendiginde, Sanayi Mektepleri her sene diizenli olarak 88 Ggrenci
alarak faaliyetlerine devam etmeyi planlamistir. Baslangicta farkli sektorlerden 6grenci
alarak egitim vermeyi planlayan Sanayi Mekteplerinde 6gretilecek meslegin tiirline gore

verilecek olan egitim yillarinda farkliliklar vardir.

Sanayi Mekteplerindeki egitim goren 6grencilere usta ve usta yamagi olarak farkli
ayliklar verilmistir. Usta ayligi 2500 ile 500 kurus arasinda degisim gosterirken, usta
yamagina genellikle aylik verilmeyip bazi sektorlerde yamaklara ise aylik maksimum 1200
kurug verilmistir. Mesleklere gore alinacak 6grenci sayisi olarak en fazla 6grenci alinacak
sektor demir, balta imalatcisi ile 8 kisi olurken; yillik alinmasi planlanan dgrenci sayisi 2
ile hakkaklik meslegi en az alim yapilacak meslek olarak kayitlara gecmistir (Onsoy,

1988:119).

Yillara yaygin olan bu egitim modelinde, birinci sinifi basar1 ile tamamlayanlara
ciraklik unvani; ikinci, Giglincii, dordiincii sinifi basar1 ile tamamlayanlara kalfalik unvani;
besinci smifi bagarili bir sekilde tamamlayan Ogrencilere ise ustalik unvani verilmistir.
Ayrica besinci smifi basart ile tamamlayip ustalik unvanini alan 6grenciler, mezuniyet

diplomalarimi almaya hak kazanmistir (Onsoy, 1988:123).
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Sanayi Mekteplerinde 1894 yilina kadar diizen saglanamamis ve 6grenci sayilar
ciddi sekilde azalmistir (Kodaman, 1980: 290). Sanayilesme i¢in gerekli olan Sanayi
Mekteplerinden basari elde edilememistir. Basar1 elde edilememesinin altinda bir¢ok neden
vardir. Sanayilesmenin baslangict i¢in maddi imkana sahip olunamamasi ve kredi
kuruluglarinin eksikligi, alt yapi eksikligi, tirtinlerin satilacagi pazar eksikligi, teknoloji
eksikligi, yeterli bilgi birikiminin olmamas1 ve isletmecilik hizmetlerinin eksik olusu
Sanayi Mekteplerinin basar1 saglayamama nedenleri arasinda gosterilmektedir (Onsoy,
1988:126-127). Sanayi Mektepleri Osmanli i¢in ge¢ kalinmis bir uygulama olsa da
sanayilesme ve kalifiye eleman yetistirme adina Tiirkiye nin kurulusundan sonraki yillarda

yol gosterici olmustur.
3.2.3. Islah-i Sanayi Komisyonu’nun Kurulmasi

Islah-i Sanayi Komisyonu, Tanzimat’tan sonra lonca ve gedik sistemlerinin
Onemini kaybetmesiyle yurti¢i sanayiciyi korumayi ve korumakla kalmayip gelistirmeyi
hedefleyen bir kurumdur (Martal, 2002:282). Tanzimat’in ilanindan sonra degisen iktisadi
anlayis ile birlikte esnaflara ticarette ve sanayide 6zgiirliikk taninmistir. Fakat eski iktisadi
diizende kendilerini rahat hisseden esnaflar, iktisadi anlayisin serbestlesmesi ile beraber bir
cati altinda toplanamamis ve bu konuda da Osmanli Devleti'nden bekledigi ilgiyi
gorememistir. Ticaret ile ugrasan Osmanli halki serbestlesmenin kendilerine olan zararinin
giinden giine arttigin1 fark etmislerdir. Osmanli tebaasina mensup tacirler ile yabanci
tacirlerin rekabet etmesi daha da giiclesmistir. Bu durum karsisinda Tanzimatgilar tam
olarak resmi olmayan bir kurulus ile esnafin eski giiciine kavusmasini istemis ve Islah-i
Sanayi Komisyonu'nu kurmuslardir (Onsoy, 1988:95). Islah-i Sanayi Komisyonu nun
hedefi sanayilesmede Osmanli Devleti’nin nerede oldugunu goérmek ve sanayilesme

durumunun daha iyi bir noktaya getirilmesidir (Avni, 1937:23).

Osmanli’nin kendisine has olan geleneksel kurumlarindan olan lonca teskilatt ve
gedik sistemi zaman igerisinde 6zellikle Tanzimat’in ilan1 ile islevsel olmaktan ¢ikmistir
(Martal, 2002:282). Osmanli Devleti iiretim i¢in gereken kalifiye ve yetismis eleman
ihtiyacin1 uzun yillar boyu lonca teskilati sayesinde gergeklestirmistir. Sanayilesme ile
Avrupa teknik eleman yetistirmede gelisme saglamis fakat Osmanli Devleti bu yarista geri

kalmistir.

Islah-i Sanayi Komisyonu sanayide gelisim i¢in kurumsal diizenlemeler yapmustir.

Sanayi okullar1 agilarak mesleki bilgiler 6gretilmistir. Bir¢cok meslek dalinda egitim veren
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okullarda 2500 tane 6grenci egitim gormiistiir. 1882 yil1 itibariyle kiz 6grenciler i¢in de
sanayi okullar1 a¢ilmigtir. Tiim bu girisimlere ragmen verilen egitim sanayilesmenin
gereklerinden uzak kalmis ve sanayilesme yeterince saglanamamistir (Eldem, 1997:244-
246). Islahhaneler, zaman igerisinde iilke geneline yayilmis ve Osmanli’nin sanayilesmesi

konusunda ¢aba sarf eden yerel okullar haline doniismiistiir (Y1ldirim, 2013:40).

Islah-i Sanayi Komisyonu ilk donemlerinde sirketlesmeye agirligini vermis ve
caligmalarin1 bu ydnde yapmistir. Sonraki donemlerinde ise, kurulmus olan esnaf
sirketlerini tiretime yonlendirmistir. Islah-i Sanayi Komisyonu’nun bu ¢abalari neticesinde
debbag, demirci ve kumasgt esnaf Orgiitlenmeleri, var olan problemlerinin ¢dziimiine
ulasmis ve faaliyete baslayarak iiretime gegmislerdir (Onsoy, 1988:101). Islah-i Sanayi
Komisyonu'nun kurulusundan ve ¢aligmalarindan da anlasilacagi iizere, esnaflarin bireysel

olarak degil sirketleserek iiretime ve ticarete devam etmesi hedeflenmistir.

Calismalarini siirdiiren Islah-i Sanayi Komisyonu bir zaman sonra feshedilmis ve
komisyonun yetkileri Belediye ve Suray1 Devlet Nafia’ya devredilmistir. Bu siiregte Islah-i
Sanayi Komisyonu calismalarinda esnaflar1 bir bagina birakmamayi1 hedeflemis ve bu
hedefi dogrultusunda da Istanbul esnafini bir ¢at1 altinda tutmay1 basarmustir. Islah-i Sanayi
Komisyonu’nun feshedilmesini yanlis bir karar oldugunu diisiinen biirokratlar,
komisyonun gec¢miste var olan yetkilerini Ticaret ve Ziraat Meclisi adinda kurmus
olduklar1 kuruma vererek esnafa yalniz olmadiklarini hissettirmeyi hedeflenmistir (Onsoy,

1988:101).

Islah-i Sanayi Komisyonu’nun ulusmak istedigi amaglar su sekilde 6zetlenebilir

(Giz, 1968: 34):
1. Osmanl pazarlarindaki yabanci mallar karsisinda rekabetci ortam olusturulmasi,
2. Sanayi kuruluslarini icin devlet destegini saglanmasi,
3. Seri {iretim yapilmasi,
4. Uretimde kalitenin ve devletin ihtiyaci olan iiriinlerin iiretilmesinin saglanmast,
5. Fiyatlarin kontrol edilebilir olmast,
6. Mesleki egitimler verilecek okullar agilarak kalifiye eleman yetistirilmesi,

7.Esnaflar arasindaki yardimlasmay1 ve dayanigsmay1 miimkiin kilinmasi.
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Tanzimatgilar tarafindan kurulan Islah-i Sanayi Komisyonu kiigiilen sanayi
dallarinin sirket haline getirilerek ayakta kalmasini hedef edinmistir. Fakat yaklasik 10 yil
faaliyet gosteren Islah-i Sanayi Komisyonu 19. yiizyildaki biirokratlarin yeterince sahip
citkmamalar1 ve ekonomik-siyasi istikrarsizlik nedeniyle caligmalarimi siirdiirememistir.
Her ne kadar bu komisyon g¢aligmalarini siirdiiremese de giliniimiizdeki esnaf odalarinin

kurulmasinda yol gdsterici olmustur (Onsoy, 1988:95-98).
3.2.4. Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati

Osmanli Devleti, yeterli sermaye birikimine sahip olmamasi, kalifiye eleman
eksikligi, kapitiilasyonlarin ve dis borglarin ekonomiye olumsuz etkisine ragmen
sanayilesme icin ¢aba sarf etmistir (Okgiin, 1975:26). 1913 yilinda yiiriirliige giren Tesvik-
i Sanayi Kanun-u Muvakkati’nin amact1 yerli sanayiyi koruyup, miisliiman esnaf ve tiiccari
giiclendirmek oldugu sdylenebilir (Toprak, 1982:175-178). Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun
asil amact Osmanli’da sanayi tesis etmektir. Fakat bu sanayi tesisleri kiigiik 6l¢ekli iiretim
tesislerinden ziyade Avrupa iilkelerinin sanayileri ile rekabet edebilecek sekilde olmalidir
(Susam, 2010:107). Devlet destegi ile sanayilesmenin tesviki i¢in ¢ikarilan bu yasa

sanayilesme icin biiyilik bir adim olarak gortilebilir.

18. yiizyilin sonlarina dogru Sanayi Devrimi’nin tiim diinyay etkisi altina almasi
ile birlikte Avrupa seri iiretime gegmistir. Avrupa’nin seri iiretimi yaptigr zamanlarda
Osmanli’nin imalat sanayisi ¢oktiigii i¢in ekonomisi geri gitmistir. 19. yiizy1l baslarinda
¢okmils olan imalat sanayi yerine modern sanayilesme girisimlerinde bulunmustur. Bu
donemde Osmanli Devleti, modern sanayi tesislerini devlet eliyle kurma diisiincesindedir.
Fakat yetismis eleman eksikligi sonucunda iiretimdeki kalite diisiikliigli goriilmiistiir. Bu
sebeple modern sanayi tesisleri i¢in yapilacak olan ¢alismalarda 6zel girisimlerin de yer
almasi istenmistir. Piyasadaki olumsuzluklar nedeniyle 6zel girisimciden beklenen talep
olusmamistir. Tim bu olumsuzlar1 giderme maksadiyla Osmanli Devleti 1913 yilinda
Tesvik-i Sanayi Kanunu’nu kabul etmistir. Osmanli Devleti 6zel girisimin fabrika kurma
calismalar1 yapmasi icin yonlendirmelerde bulunmus ve kurulmasi muhtemel olan
fabrikalarin varligin1 devam ettirebilmeleri i¢in devlet garantisi altina almak istemistir

(Inalcik, 2004:20-32).

Osmanli Devleti’nde sermayeyi elinde bulunduran ve s6z sahibi olan kesim
Avrupali devletlerin Osmanli’daki araciligini yapan Rum-Ermeni gayrimiislim toplumdur

(Yerasimos, 2005:26). Yerli sanayiyi gelistirme diisiincesinde olan Osmanli tebaas1 yeterli
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sermaye birikimine sahip degildir. Donemin 6nde gelenleri tarafindan sanayilesmeyi tegvik
edici yazilar yazilmasi ile Osmanli toplumunda sanayilesme fikri kabul gormiistiir.
Osmanli yonetimi de halkin sanayilesme isteklerini gormezden gelmeyip kanun hiikkmiinde

kararnameler yayinlayarak sanayilesme tesvik edilmistir (Cavdar, 2003:177- 178).

Osmanli Devleti sanayilesme i¢in girisimcilerden bekledigi ilgiyi gérmemistir.
Girigimcilerin ¢ekingen olusu, yabancilarin olumsuz bakisi sanayilesmenin Oniindeki
engellerdir. Yabanci sermayedarlar elektrik isletmeciligi, demir yollar1 yapimi gibi devlet
garantili ve yiiksek kar getiren islere yonelmislerdir (Susam, 2010:34). 1913 yilinda
yapilan sayimlara gore imalat sanayilerindeki 239 kurulusun 22’si devlete ait olup
digerlerinin biiyiik bir boliimii yabancilarda ve yabancilarin etkisinde olan gayrimiislimlere

ait olmustur (Eroglu, 2007:64).

Tesvik-1 Sanayi Kanunu ile Osmanli Devleti vergi muafiyetleri, giimriik indirimleri
gibi kamu gelirlerinden vazgecerek kisa vadede zarar gibi goriilse de uzun vadede biiyiik

karlilik oranlari ile kalkindirmay1 hedeflenmistir (Susam, 2010:107).

Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda ¢ikartilan “Tesvik-1 Sanayi Muvakkat1” ile
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ¢ikarilan “Tegvik-1 Sanayi Kanunu” bir¢ok benzer 6zellige
sahip oldugu goriiliir. (Kasalak, 2012:14). Tesvik-i Sanayi Kanunu, girisimcilerde yatirim
istegini artirmistir (Eldem, 1994a:11). Her ne kadar bu kanunun uygulanmasi konusunda
eksiklikler olsa da Cumhuriyet’in kurulus yillarindan sonra Tiirkiye nin sanayilesmesine

151k tutucu olmustur.

3.3. OSMANLI DEVLETI’NDE FABRIKALASMA SURECi VE
FABRIKALARIN OZELLIKLERI

Osmanli sanayisinde iiretilen {iriinlerin cesitliligi ve iretim sekli uzun siire
degisiklik gostermemistir. Osmanli sanayisi el zanaatlarina dayalidir. Loncalar sayesinde
mesleki kurallar konulmus olup bir c¢iragin usta olabilmesi icin c¢iraklarin gerekli
asamalardan geg¢mesi  Ongorillmiistiir. Ayrica loncalar iriinlerin  standartlarini
diizenlemistir. Boylece lonca sistemi {irlinlerin kalitesini korumus ve esnaflar arasindaki
olugsmas1 muhtemel olan rekabeti de engelleyici bir tutum sergilemistir (Eldem, 1970:111-

112).

Osmanli’nin sanayilesme siirecinde loncalarin yani sira “’Gedik Usulii’” de etkili
olmustur. Gedik usuliine gore sektorlerde bulunacak isyeri sayisi, isyerlerinde calisacak

personel sayisi belirlenmistir. Gedik usulii sistemine goére bir mesleki alanda kendini

49



yetistirmis bir kisi usta seviyesinde bile olsa diikkan agmasi i¢in bazi zorlastiric1 sartlar
bulunmustur. Kendisini yetistirmis bir ustanin esnaf olmasi i¢in o sektérde bulunan
ustalardan birisinin 6liim ya da farkli bir nedenle o meslekten ayrilmasi sart1 vardir. Insanin
en caligkan ve liretime katma deger saglamasimin miimkiin olacagi yaslar olan genglik
yillarinda kisinin girisimci ve zengin olma hayalleri gedik usulii ile yok olmaya mahkim
olmustur. Gedik usulii yeniliklere kapali olmus, var olan geleneksel iiretim ile devam
edilmesine neden olmustur. Bdylece gedik usulii sanayi alanlarmin dogup gelismesi

ontindeki en biiyiik engellerden biri haline gelmistir (Karal, 1976:276).

Geleneksel iiretimin devamina neden olan loncalar gelisimi dnlemek ile kalmayip
sermaye birikimine ve 0zel sektor sanayi girisimlerinin de Oniinde engel teskil etmistir.
Osmanli biirokratlart gedik usuliiniin vermis oldugu zararlart gériince 1855 yili itibariyle
bu usulden uzaklasmaya baslamistir (Eldem, 1970:239). Ayrica loncalar dini, idari ve
sosyal diizene uyum saglayamadigi i¢in 19. yiizyilin ortalarinda ¢okmiistiir (Onsoy,

1988:4).

19. yiizy1l Osmanli’nin geleneksel yapisinda ¢oziilmelerin bagladigi ytizyildir.
Toplumun ihtiyaglari neticesinde iiretimin, kiiciik Slgekli atdlyelerin yerine sanayi tipi
biiyiik olgekli tiretim tesislerine gegilmesinin gerekliligi tizerinde durulmustur. Bu yiizyil
Osmanli Devleti i¢in yenilesme ve Batililasma donemi olmustur. Batililasmanin nedeni
Bati’ya olan hayranliktan degil Bati’nin ilerleyisini takip etmek istegi sonucudur (Ortayls,

1985:137).

Sanayi Devrimi ile birlikte gelen iiretim artis1 piyasalarda etkilerini gostermistir.
Avrupa mallar1 hizla diinyaya yayilmis dolayisiyla Osmanli pazarlarma da girmistir. Ithal
mallarin Osmanli pazarlarinda hakimiyet gostermesi ile birlikte el sanatlari ile iiretim

yapan birgok yerli isletme, tiretimi terk etmek zorunda kalmigtir (Clark, 1973:16).

19. ylizyll Bati’da sanayi, tarim ve ulasim sektorlerinde biiyiilk asamalar
kaydedildigi goriilmektedir. Sanayide makinelesme, giyimde dikis makinesinin icadi,
ingaat sektoriinde ve agac¢ sanayindeki gelismeler, tarimda kimyasal giibrelerin

kullanilmasi, ulasimdaki gelismeler Batili tilkeleri ileri tasimistir (Maillet, 1983:44).

Sanayi Devrimi’nin olumsuz etkisi Osmanli’da 19. yiizyilin basina kadar
hissedilmemis olup 19. yiizyil ile ithal irlinlerin Osmanli pazarindaki yer almasi ile
olumsuz etkisi fark edilmistir (Ortayli, 2004:464). Diinyadaki gelismeler sonucunda

Osmanli sanayisi durma noktasina gelmistir. Bu durumun farkina varan Osmanli
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yoneticileri, sanayilesme politikalarii degistirip gelistirmeyi diisiinmiisler ve ekonomi
basta olmak iizere askeri, siyasi ve idari manada degisim siireci Osmanli Devleti’nde

baslamistir.

Sanayilesmenin gerekli oldugunu diisiinen Osmanli biirokratlar1 bir¢cok c¢alisma
yapmasina ragmen sanayilesmede hedeflenenden uzak kalmislardir. Ciinkii Avrupa’da
sanayilesme bir anda ortaya c¢ikmamis uzun bir siire¢ icerisinde gelismistir. Osmanli
yoneticileri ise Avrupa’daki sanayilesme gelismelerini {ilkelerine uygulamak istemis fakat
miimkiin olmamigtir. Ciinkii sanayilesmenin gelismesi i¢in gerekli olan altyapr Osmanli’da

mevcut degildir (Cadirc1, 1999:352).

Osmanli Devleti’nde sanayinin gelisimi, Avrupali devletlerin sanayilesme stireci
gibi olmamistir. Bunun en biiyiik nedenlerinden birisi de sanayilesme igin gerekli olan
techizatin ithalat yoluyla saglanmis olmasidir (Pakman, 2012:58). Bu konuda incelemeler
yapan Ekmeleddin Thsanoglu'na goére Osmanli Devleti’nde sanayilesme su sekilde
olmustur:

On sekizinci asra kadar atesli silahlar, madencilik, pusula, harita vs. Bati ile
bir paralellik arz eden Osmanlilarin teknolojik gelisimi, On sekizinci asrin ikinci
yarisinda Ingiltere’de ortaya ¢ikan ve tedrici olarak Avrupa’ya yayilan Sanayi
inkilabinin yarattig1 hizli degismeye ayak uyduramamis, ancak Osmanlilar Bati ile

arasindaki biiyiik farki, nispl olarak Avrupali uzmanlarin istthdamiyla kapatmaya
gayret etmistir (Thsanoglu, 1992:139).

Osmanli’da yerli sanayi, ithal mallar karsisinda rekabet edememistir. Kalifiye
eleman eksikligi, altyapt ve hammadde problemleri Osmanli Devleti’nde asilamayan
olumsuz durumlardan olmustur. Sanayilesme hamleleri belli bir plan ve program dahilinde
yapilmadig1 i¢in israfa yol agmistir. Osmanli’da iiretim, el zanaatlari ile iiretim ve atdlye

tarz1 kiiglik lgekli tiretim yerlerinde canliligini siirdiirmiistiir (Tokgoz, 2000:369).
3.4. OSMANLI DEVLETI’NDE ONDE GELEN SANAYi KOLLARI

Osmanli Devleti’nin iiretim sektorii klasik iktisadi prensiplerinin de bir geregi
olarak yiizyillardir kendisine yetecek sekilde iiretim yapmay1 benimsemis oldugu bilinir.
Fakat Sanayi Devrimi’nin de etkili olmasi ile birlikte Avrupa’daki gelismeleri takip eden
Osmanli Devleti’nde sanayilesme faaliyetlerinde artis gozlemlenmistir. Avrupa’daki
sanayilesmeyi ornek alan Osmanli’da dokumacilik, pamuk vs. gibi hammadde {istiinliigline
sahip oldugu iiriinleri 6n plana ¢ikartmak istemistir. Bu donemde bir¢ok sanayi kurulmus
ve reformlar yapilmistir. Tezimizin bu kisminda Osmanli’daki 6nde gelen sanayi sektorleri

hakkinda agiklamalara yer verilecektir.
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3.4.1. Dokuma Sanayi

Osmanli’da dokumacilik sanayisi en eski ve en koklii gecmise sahip olan sanayi
sektoriidiir (Dalsar,1960:411). Osmanl1 tarim arazilerinin ¢ok ve verimli olmasi nedeniyle
tarim Ulkesidir. Osmanli Devleti iiretmis oldugu dokuma irlinlerinin ihracin1 da
gerceklestirmistir. Glinlimiizde oldugu gibi gecmiste de Tiirklerin dokumus olduklar
{iriinler ragbet gormiistiir. Ozellikle Osmanli’nin dokuma iiriinlerine iran’m ilgisi fazla
olmustur. Osmanli dokuma iirlinlerinin diinya {izerinde tercih edilme sebebi kalitesinin
yiiksek olmas1 ve Anadolu’ya 6zgii olusudur (Onsoy, 1982:15). Osmanli’nin dokuma
{iriinlerinin Italya, Ceneviz, Venedik, Fransa, Ispanya gibi iilkelere ihrac1 gergeklesmistir
(Giz, 1969:14-15). Tirk dokuma {iriinleri hem Avrupa pazarlarinda hem de Dogu
pazarlarinda yer almistir (Quataert, 1999:37-45).

Osmanli Devleti’nin sanayisi genellikle bilek giicline dayanan ve i¢ pazara yetecek
olcekte olmustur. Osmanli’nin en onde gelen sanayi sektdrii dokumaciliktir. Uretilen
pamugun kalitesi ve dokumacilikta gegmisten gelen birikimler ile Tiirklerin bu konudaki
yetenekleri Osmanli Devleti’ni dokumacilikta 6ne ¢ikarmis ve Osmanli diinya iizerinde
genis yankilar uyandiran eserler iiretmistir. Bursa ilinin pestamallari, kadifeleri, fitili;
Istanbul ilinin basmalari, dibalar;; Malatya’nin bezleri, Mardin’in pamuklu bezleri gibi
ornekleri ¢ogaltilabilmek miimkiindiir. Osmanli Devleti bu iirlinleri ile dokumacilikta
diinya lizerine nam salmisken; Avrupa’da cereyan eden Sanayi Devrimi ile birlikte
dokumasi yapilan iiriinlerin ihracat1 azalmistir (Onsoy, 1988:7). Endiistrilesme ile birlikte
kok boyast yerine kimyevi maddeler ile yapilmis boyalar ile kumaslara renk verilmeye
baslanmigtir. Sanayilerin kumaslari seri tiretimi ve ucuza mal edilmis olan boyalar, birlikte
kullanilmaya baglanmistir. Boylelikle Osmanli’da el tezgahlarinda {iretilen {riinler,

Avrupa’daki lriinlere gére daha pahali bir hal almistir.

Avrupa 18. yiizyilin son ¢eyreginde, tekstil sanayisinin gelisiminde belirli bir
miktarin iizerine ¢ikilamamistir. Fakat egirme tezgahinin, iplik ¢ikriginin ve ¢irgir
makinesinin patentinin alinmasi ile arz yoniinden biiyiik bir atilim gerceklesmistir. Arzdaki
artis ile beraber ihra¢ edilmeye baslanan tekstil, Ingiliz sanayilesmesinin en nde gelen

sektorli olarak ticarette yerini almistir.
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Tablo 3.3. Toplam Dokuma ve Pamuklu Dokuma Ihracat: 1784-1836

Yil Toplam Dokuma (£000) Pamuklu Dokuma (£000) %
1784-6 12.690 766 6.0
1794-6 21.770 3.392 15.6
1804-6 37.535 15.781 42.3
1814-16 44474 18.742 42.1
1824-6 35.298 16.879 47.8
1834-6 46.193 22.398 48.5

Kaynak: Usiir, 2021: 16-17

Tablo 3.3.’ten anlasilacagi iizere 50 yillik bir zaman igerisinde pamuklu dokuma
ihracatinda artis katlanarak artmustir (Usiir, 2021:16-17). Dis ticarette, dokumaya konu

olan tirlinlerin sektérde dnemli bir yere sahip oldugu anlasilmaktadir.

18. yiizyilin sonlarinda Osmanli dokuma sanayi yetersiz olusu goze carpmistir
(Pamuk, 1984: 105). Sanayi Devrimi’nin etkisini gostermesi ile birlikte dokuma igin
gerekli olan iplik ve kumaslarin %80-90’ 11 ithal etmistir (Boratov, 1998:11-12). Yerli
tireticiler Avrupali treticiler ile miicadele etmeye baslamistir. Miicadele edilmek igin
maliyetleri diisiirme ¢abasina giren Osmanli, kirsal kesimde yasayan ve hane halkinin is
giiciinden faydalanmistir (Quataert, 1994: 87-88). Hammadde fiyatlarinin yiikselmesi ile
birlikte Avrupali {ireticiler maliyetleri karsilayabiliyorken; Osmanli {ireticileri artan

maliyetler karsisinda ezilmis ve yikict sonuglar almistir (Quataert, 1999:65-66).

Avrupa treticileri liretimlerinde sentetik boyalar kullanirken, Osmanli {ireticileri
maliyeti yiiksek olan kdkboyasi kullanmistir (Quataert, 1994:87-88). Osmanli Devleti
maliyetleri diistirerek i¢ pazarda hakimiyetini devam ettirse de dis pazarda tercih
siralamasinda geriye diigmiistiir. Ciinkii Avrupali devletlerin tirettigi liriinler daha ucuz
oldugu icin tiiketiciler tercihlerini ayni kalitede olan ucuz mallardan yana kullanmiglardir.
Bu durumda Osmanli Devleti, iiriinlerinde gerek model farklilastirmasi gerekse kalite
artirtmu gibi yenilikler yaparak diinya piyasasindaki konumunu korumak istemistir. Ciinkii
dokumacilik ile ihracati gergeklestirilen iirlinler iilkenin doviz ihtiyacini karsilayarak dis

aciklarin kapatilmasinda yillar boyu 6nemli gelir tiirlerinden biri olmustur.

Avrupal iilkeler dokumacilikta makinelesme ile birlikte biiylirken Osmanli Devleti

ireticileri el tezgahlarinda el isciligi ile {iiretimini gerceklestirmeye devam etmistir.
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Osmanli’nin bu ilkel boyutta olan iiretim tarzi ile Avrupa’nin tesislerde veya fabrikalarda

tiretilen tirtinler ile yarigsmasi miimkiin olmamustir.

Osmanli Devleti, dokumacilik sanayisinin destekleyicisi olarak bilinen ipek
sanayisinde de gelismis bir devlettir. Osmanli Devleti’nin, tarihte karataban salgini olarak
bilinen salgin sonrasi liretimi azalmis talebe yetismesi miimkiin olmayacak seviyede iiretim
yapmustir. Ipek boceklerinde meydana gelen bu salgin neticesinde Osmanli Devleti
ipekeilikte de geriye diigsmiistiir. Daha sonra tip ilminin bu salgina ¢are bulmasi ile salgin

son bulmustur. Salgin sonrasinda ipek sektorii eski gelirlerini elde edememistir.
3.4.2. Pamuk Sanayi

“’Sanayi Devri’nden bahseden pamuktan da bahsediyor demektir.”” (Hobsbawm,
2013:5). Birgok iktisatciya gore tekstil (pamuk) sanayisi, sanayilesmenin ilk asamasi
olmustur. Tekstil, sanayilesme ile beraber ticarette onemli bir yer edinmistir. Ingiltere’de
18. ylizyilin biiyiik bir kisminda dokuma sanayisi ¢ok fazla bir gelisim gostermemistir.
Fakat 1769 yilinda su ile calisan egirme makinelerinin patentinin alinmasi ile {iretim
miktarlarinda artis meydana gelmistir. 1770 yilinda iplik ¢ikriginin ve 1779 yilinda ¢ir¢ir
makinesinin patentinin alinmasi ile iiretim artiginin yanina verimlilik artis1 da eklenmistir.
Boylece Ingiltere tekstil sanayisinde, smai kapitalizme gegisini saglanmustir (Usiir, 2021:15-
16).

Tekstildeki bu gelisim ile beraber {iretimin de artisi ile Ingiltere’de pamugun milli
geliri icerisindeki payr artmistir. Aynm1 zamanda dokuma firiinleri dis ticarette de kendisini
gostermis ve pamuklu dokuma {riinleri, kiiclik istisnalar haricinde, siirekli artis
gbstermigtir. 1784-1786 yillar1 arasinda Ingiltere’de pamuklu dokumanmn toplam
dokumaya oran1 %6’iken; 1834-1836 yillarinda ise pamuklu dokuma toplam dokumadaki
paymi arttirip %48,5’lere gelmistir. Bu rakamlar pamuklu dokuma ihracatinin oransal

olarak biiyiidiigiinii gdstermektedir (Usiir, 2021:17).

Anadolu topraklar ylizyillar boyunca pamuk iiretimine elverisli yerler olmustur.
Anadolu topraklarinda iretilen pamuk hem kaliteli olusu sebebiyle hem de kolay
islenebilirligi agisindan talep gormiistiir. Ayrica hayatin her alaninda kullanilmasi
nedeniyle pamuk, her zaman yliksek talep goren bir iirlin olmustur. Topraklarinin pamuk
tiretiminde elverisli iklime sahip olmasi da Osmanli Devleti’ne, biiylik bir avantaj
saglamistir. Anadolu’da yetistirilen pamuklar, el isciligi ile islenip halkin ihtiyacini

karsilamaya yeterli olmustur. Hatta islenen pamuk ihrag¢ edilerek gelir saglanmistir. Pamuk
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ve pamuk ipligi ihracatindan elde edilen geliri 1734-1836 yillar1 arasindaki gelisimi

sOyledir:
Tablo 3.4. Pamuk ve Pamuk Ipligi Thracat Resmi

Yillar Hazineye  Hazineye Odenen Hazineye fltizam Kar Muaccele

Odenen Yillik Harglar Odenen Yillik Bedeli

Yillik Yekin

Vergi
1734 5.000 3.000
1747 5.000 31.800
1749 5.000
1756 5.000
1757 5.083
1763 5.083 96.000
1771 5.083 146.000
1775 12.500 502,5 13.002,5
1787 12.500 502,5 13.002,5 270.000
1790 12.500 502,5 13.002,5 244.320
1792 13.561,5 1.305 14.357,5 62.290 47.932 280.500

(%17,4)
1806 23.561,5 237.125
1809 23.561,5 240.975
1823 23.561,5 462.000
1836 45.600
(9%10)

Kaynak: Geng, 2019:124

Tabloda 3.4.’te verilen yillar itibari ile Osmanli Devleti’nin pamuk ve pamuk
thracat1 resminden diizenli olarak gelir elde ettigi goriilmektedir. 18. yy’in sonlarina dogru
artan gelirler, 19. yy’in baslarindan itibaren pamuk ve pamuk ihracat resmi gelirleri

yaklagik 2 katina ¢ikmustir.

Pamuk sanayisi, 19. yiizyilin ortalarma kadar Ingiltere’'nin sanayilesmesinde en
ileride gelen sektdr olmustur. Ayrica, tekstil sanayisi ticari kapitalizmden, sinai

kapitalizme gegis olarak da nitelendirilmektedir (Usiir, 2021:18).

3.4.3. Hah Sanayi

Tiirkler, tarihte konar gdcer olarak yasadiklari i¢in tarimla ¢ok fazla ilgilenememis
daha c¢ok hayvancilik faaliyetleri ile yapmislardir. Tiirklerin hayvancilik faaliyetleri ile
ugras veriyor olmasi sonucu bazi ticari faaliyetlerde hayvancilik ile beraber gelmistir. Bu
baglamda halicilik da hayvanciligin bir sonucudur. Ciinkii halilarda kullanilan iplikler

hayvanlarm killarindan elde edilmistir.
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Osmanli Devleti icin halinin da dahil oldugu birka¢ sektoriin tiretimi rekabetin
bulunmadigr sektordiir (inalcik, 2007:1029). Tarihte uzun yillar halicilikta ileri gelen
Tirkler, Sanayi Devrimi ve ekonominin kotiiye gitmesi ile beraber diger sektorlerde
olusmus olan zayiflama ve sektdrden yok olus halicili§i neredeyse hi¢ etkilememistir.
Ciinkii 6nceden beri siliregelen mesleki bilgi ve beceriler halilarin dokunmasi ile birlesince

taklit edilmesi zor iiriinler ortaya ¢ikmustir.

Osmanl1 Devleti’nde énemli bir sanayi kolu olan ve dokumacilik ile iliskili olan
halicilik hayvanciligin yogun oldugu Selanik, Nis, Sivas, Konya, Maras, Izmir ve Halep
bolgelerinde yogun olarak yapilmistir. 19. ylizyilin 6nde gelen sanayi kollarindan birisi

olan halicilik sanayi devlet igin gelir getiren énemli bir sektdr olmustur (Onsoy, 1988:9).

Halicilik sanayisi, Avrupa’nin parlayip yiikselise gectigi 18. ve 19. yiizyillarda bile
thracatin1 gergeklestirmistir. Avrupali devletlerin seri liretimler ile tiim sektorleri ele
gecirmis olmasina ragmen halicilik sektoriinde liderlige ulasamamis ve bu dogrultuda
Avrupal1 tiiccarlar iilkelerinde hali imalatin1 Osmanli Devleti’ndeki gibi yapamadiklarin
fark edince, genelde kirsal kesimlerde tiretimi gerceklestirilen Osmanli halilarini satin alip
tilkelerine ihra¢ etmislerdir. Avrupa’daki ithal Osmanli halilari, Avrupali tiiccarlar i¢in de
bliylik bir gelir kaynagi olmustur. Avrupali girisimciler elde etmis oldugu bu kar
sonucunda Osmanli halkindan daha fazla hali ve kilim talep etmis ve bdylece hali sanayisi
hep ayakta kalmistir. Halicilik sektoriinde kaliteli malzeme kullaniminin yaninda {iriinlerin
de talep gorecek cinsten olmasi sektoriin canli kalmasinin en biiyliik nedenlerinden
olmustur. Ayrica, Osmanli halilarinin fabrikasyon tiretim olmayip el dokumasi olmasi, bir
nevi taklidinin zor olmasi, halicilik sanayisinin kendini korumasi ve bilylimesi agisindan

onemli bir etken olmustur.

Tablo 3.5. 1885/1886 — 1913/1914 Yillar: Arasi Hali Ihracati

Yekiin Mily. Ks. Ton Izmir’den Mily. Ks.

1885/1886 13.0 - -

1891/1892 215 - -

1897/1898 21.8 640 16.0
1901/1902 43.0 1.240 31.2
1910/1911 80.8 2.016 73.5
1911/1912 - 1.584 66.3
1913/1914 81.8 2.000 73.7

Kaynak: Eldem, 1994b:87
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Avrupa sanayilesme ile beraber iiretimde bir¢ok sektorde liderligi ele gegirmis olsa
da Osmanli hali ihracatina devam etmistir. Tablo 3.5. incelendiginde 1885-1886 yillar
baslangi¢ olarak baz alindiginda yaklasik 30 yil iginde ihracat gelirlerini 6 kattan fazla

artirdigini gérmek miimkiindjir.

19. yiizyilin baslarinda Osmanli igin halicilik, Ingiltere, Amerika, Italya ve Fransa
gibi iilkelerin yogun talebi ile en 6nemli ihrac iiriinleri arasinda yer almistir (Onsoy,
1982:10). Osmanli Devleti bu sayede tarihi boyunca hali ihracatindan ciddi déviz gelirleri

elde etmistir.
3.4.4. Gida Sanayisi

Osmanli Devleti’nin gida {iretiminde ana amacit halkinin temel ihtiyacini
karsilamak seklinde olmustur. lasecilik anlayis1 da bu dogrultuda gelismistir. Uretilen
mallarin ihtiyaca yonelik olmasinin yani sira kaliteli ve ekonomik olmasi da Osmanl
Devleti’nin her zaman tizerinde durmus oldugu bir konudur. Yurtigi tiiketicinin ihtiyaci
karsilandiktan sonra Osmanli Devleti’nin miisaade ettigi 6l¢iide gida tirlinlerinin ihracatina

izin verilmistir (Geng, 2019:41-46).

Osmanli yerlesim yerlerinde degirmenlere sik sik rastlanirdi. Un tiretiminde 6nemli
yeri olan degirmenler sanayilesme siirecinde fabrikaya dontismiistiir (Eldem, 1994b:80).
Un tiretiminde degirmencilik anlayisi ile devam eden iiretim Sanayi Devrimi ile beraber
makinelere yer vermis ve Osmanli’da yiizyillardir devam eden degirmencilik gelenegi

kolayca un fabrikalarina doniiserek gelisim saglamistir.

Ozel sektor tarafindan agilan fabrikalarmn sayisi 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra
artmistir. Bu donemde iiretilen iirlinler i¢ tiiketime yonelik olmustur. Fabrikalarda un,
makarna, bira vs. gibi gida sektoriine yonelik iiretimler gergeklesmistir (Quataert,

2004:1014).

3.4.5. Maden Sanayisi

Madenler giliniimiizde oldugu gibi gecmiste de biiylik 6nem arz etmistir. Hatta bir
donemi etkisine almis iktisadi bir goriis olan merkantilistlere gore, iilkelerin zenginligi
sahip olduklar1 degerli ve kiymetli madenlere gére belirlenmistir. Ulkelerin gelismisligi,
zenginligi ve refahi sahip olduklar1 degerli madenler ile dogru orantili olarak goriilmiistiir

(Bulut ve Ulusoy, 2019:144).
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Osmanli Devleti’nde madenler genellikle tarim aletlerinde, savas malzemelerinde,
ev ve is yerlerinin ihtiyaglarini kargilamaya yonelik olmustur. Osmanli Devleti’nin ¢ok

genis topraklara sahip olmasindan dolay1 zengin maden yataklarina sahip oldugu goriiliir.

Maden sanayi, Tanzimat’in ilani ile birlikte biiyiikk bir atilim yapmistir. Osmanlt
Devleti’nin klasik doneminde madenlerin ihracina izin verilmemistir. Balkanlar, Anadolu
ve Mezopotamya boélgeleri madenlerin zengin oldugu bdlgeler arasinda yer almaktadir

(Tabakoglu, 2018:367).

Sanayilesmede 6nemli bir yeri olan ve birgok tarih¢i tarafindan Sanayi Devrimi’nin
baslangici olarak kabul edilen buhar giicliniin kullanilmaya baslanmas1 komiiriin nemini
artirmistir. Anadolu komiir yataklar1 agisindan zengin topraklara sahip olmustur. Sanayi
Devrimi ile onemi artan kOmiir iiretimi i¢in yeni komiir ocaklari acgilmisg ve iiretimde

kendisine yer bulmustur.

Osmanli Devleti 19. yiizyilin ortalarinda gemi insa etmistir. Gemiler buhar giiciiyle
calismakta ve gemilerin de buhar giiclinlin kaynagi komiir olmustur. Ek olarak, 1914
yilinda elektrik {iiretimine baslayan santrallerde de komiir kullanilmistir (Tabakoglu,

2018:367).

Osmanli Devleti’nde maden isletmeciligi tekelci bir zihniyete sahiptir. Tekelci
uygulamalar askeri amagclarla kullanilan madenlerde goriilmiistir (Tizlak, 1997:9).
Madenlerde c¢alistirilacak isciler askere alinmig kisiler, yore halkindaki miikellefler ve
bolge disindan gelen kisilerden olusmustur. Asker isc¢ilerin almis oldugu iicret diger

calisanlara gore daha diisiik oldugu icin asker isciler tercih edilmistir (Quataert, 2009:223).

Osmanli, Avrupal iilkelerden madencilik ile ilgili teknik ve hukuki bilgiler almistir
(Ihsanoglu, 1992a:336). Ciinkii Osmanli Devleti madencilik sektdriinde Avrupa’dan geride
oldugunun farkindadir. Bu durumun farkinda olan yoneticiler bir reform yapma karar
almis ve sanayi kollarinin neredeyse her alaninda oldugu gibi madencilikte de
kendilerinden {istiin olan Avrupa’y1 6rnek almak istemislerdir. Madencilik alaninda yapmis
oldugu reformlardan en biiyligii de Orman, Maadin ve Ziraat Nezareti’nin kurulmusg

olmasidir.
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Tablo 3.6. 1918-1923 Yillar: Arasindaki Maden Uretim Miktarlar: (Ton Olarak)

Manganez Zimpara Liiletas1 Kiikdirt Kil Civa
1911/13 2.262 36.455 2.880 7.095 7.181 398
Ortalamasi
1918 188 - 250 1.077 5.083 85
1919 70 - 310 550 3.530 50
1920 - - - - - -
1921 - 690 - - - -
1922 - 1.848 332 - - -
1923 - 6.896 1.538 - 745 57

Kaynak: Eldem, 1994a:181

Tablo 3.6.’da goriildiigii tizere Osmanli topraklarindan ¢ikan baslica madenlerin
komiir, manganez, krom, zimpara, kiikiirt, civa linyit, kil ve liiletas1 seklinde siralanmasi
miimkiindiir. Neredeyse tiim {iiretim dallarinda oldugu gibi madencilik sektoriinde de
yeterince gelismislik gosterilemedigi igin istenilen verim alinamamustir. 19. yy. ile beraber
Osmanli Devleti maden iretiminde de gerilemistir. Manganez, kiikiirt gibi iriinlerin
tiretimi 20. yy.’in belli bir zamanindan itibaren iiretimini dahi saglayamamistir. Liiletas,
kil, civa ve zimparanin tiretiminde de 1911-1913 yillar1 ortalamasinin ¢ok altinda oldugu

goriilmektedir (Eldem, 1994a:181).
3.4.6. Askeri Sanayi

Ulkeler icin icerden ve disardan olusabilecek olan olumsuzluklara kars askeri gii¢
tarth boyunca hep 6nemini korumustur. Bu sebeple biiyiikk bir cografyada yiizyillar

boyunca hiikiim siiren Osmanli Devleti i¢in askeri sanayi dnemli bir sanayi kolu olmustur.

Gliglii devletlerin giiclii askerler ile miimkiin olacagini diisiinen Osmanli Devleti,
ordusuna her zaman yenilikler kazandirmak istemis ve g¢alismalar yapmistir. Osmanl
Devleti ordusunu daima aktif tutmaya ¢alismis ve diger tlkelerdeki askeri gelismelerden
haberdar olmaya calisarak geri kalmamak i¢in ¢aba sarf etmistir. Sanayi Devrimi’nin
dogmasi ile birlikte gelisen teknoloji hayatin her boyutuna etki ettigi gibi askeri alanda da
etkisini gostermistir. Giicli Osmanli ordularinin karsisinda sanayilesme ile techizatini
gelistirmis olan Avrupali ordular kabiliyetlerini artirmiglardir. Silah ve savas techizat
bakimindan Avrupa’nin kendisinden 6nde oldugunu fark eden Osmanli Devleti de

Avrupa’dan geri kalmamak adina askeri sanayilesme ilizerine ¢alismalar yapmaistir.
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Askeri alanda sanayilesme devletin bekast i¢in gerekli oldugundan diger sanayi
dallarinin ticari kaygilarindan ayrismaktadir. Askeri sanayilesmenin iilke topraklarinin
korunmasi ve savunmanin devamlilig1 agisindan 6nemli oldugunu bilen yoneticiler, devlet

sermayesi ile ticari kar gdzetmeksizin askeri sanayi kurma ¢abasinda olmuslardir (Onsoy,

1980:71-74).

Askeriyenin ihtiyaglarin1 gidermek icin Osmanli Devleti’nde kurulmus olan
Tophane en eski askeri fabrikadir. Tophane, isminden de anlasildig {izere, basta savaglarda
kullanilmak iizere top ve silah ihtiyacinin giderilmesine yonelik iiretim gerceklemistir.
Tophane, teknolojinin de gelismesi ile modern ihtiyaglara yonelik degisim gostermistir.
Savas sanayisinin bir diger 6nemli kolu olan kurum ise Baruthane’dir. Baruthaneler,
Osmanli Devleti’nde Istanbul ve gevresinde yogunlasmistir. Osmanli Devleti’nde iiretimi
gerceklestirilen barutlarin kalitesi ilk donemlerde yiiksekken, daha sonraki donemlerde
ucuz hammadde kullanimi sebebiyle barut kalitesi diismiis ve Osmanli barutu tercih

edilmemeye basglanmistir (G6len, 2002:139-140).

Osmanli Devleti'nde askeri sanayide tiretilen iriinler orduyla iliskili oldugu igin
fabrikalarin ¢aliganlarini da askerler olusturmustur. Boylece Osmanli Devleti hem halkin
vatani borcunu ddetirken hem de fabrikalarda c¢alisanlar i¢in maas ddemeyerek biiyiik
avantaj saglamistir. Fakat bu avantaj, aym1 zamanda, askerlik hizmeti biten kisilerin
calismaya devam edemeyecek olmasi ve yeni askerlerin isi bilmeden is¢i olarak caligmaya
baslamasi nedeniyle kalifiye is¢i kullanimini kisitlamistir. Bu da iiretim sonucu ¢iktilarin

kalitesinin istenilen seviyede olmamasi sonucunu dogurmustur.

19. yiizyila girerken Sanayi Devrimi’nin olumsuz etkileri Osmanli Devleti’nde
artmis ve kendisini teknolojik olarak yenileyemeyen sanayi yapisi zor giinler gecirmistir.
Osmanli biirokratlarinda sanayilesmede eski diizeni genisletip sartlarin gerektirdigi 6lgiide
yeni fabrikalar kurma diisiincesi hakim olugsmustur. Bu diisiince ile kir amaci giitmeyen
askeri ihtiyaglarm karsilanmasi amaciyla fabrikalar agilmistir (Onsoy, 1980:71-74).
Osmanli Devleti yoneticileri askeri sanayiyi ticari kaygilardan uzak tutup gelismesine katki
saglamistir fakat son yiizyillarinda ortaya ¢ikan i¢ isyanlar ve yenilgi ile sonuglanan
savaslardan dolay1 yeterince giiclenememistir. Ciinkii askeri sanayide askerlerden olusan
isciler, fabrikalarda iiretim yapmak yerine savas meydanlarinda olmuglardir. Osmanli
Devleti askeri sanayiye onem vermis ve askeri alanlarda bir¢ok ¢alisma yapip fabrikalar

acmis olsa da istedigi 6l¢ciide faydalanamamastir.
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3.5. MILLI iIKTIiSAT DUSUNCESI VE SANAYILESME

19. ylizyil, Osmanli Devleti i¢in birgok yoniiyle diger donemlerden farkli bir
mahiyette olmustur. Osmanli Devleti’nin iktisadi diisiincesi de farklilasmanin igerisinde
kendine yer bulmustur. Ozellikle 19. yiizyilin ortalarindan itibaren Bati’da yaygin olan
iktisadi fikirlerin, Osmanli Devleti’nde de etkin olmaya basladigini soylemek miimkiindiir.
Bu iktisadi fikirlerin olusmasinda sefirlerin gozlemleri ve Avrupa’ya gonderilen

ogrencilerin fikirlerini beyan etmeleri etkili olmustur (Sayar, 2011:257-263).

XIX. yiizyilin sonlarinda devletin goézetiminde olmasi sarti ile milli bir sanayi
burjuvazisi ile sanayilesmeyi amaclayan milli iktisat, Musa Akyigitzade ve Ahmet Mithat
tarafindan ortaya atilmistir (Boratov, 2003:26). ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ortaya
¢ikisinin en bilyiik nedeni miisliiman Tiirklerin istenilen yerlerde olmamasi ve gayrimiislim
tiiccarlarin zengin olusuna isyan edistir. Dolayisiyla, Ittihat ve Terakki diisiincesine sahip
olan yoneticiler ekonomik faaliyetlerde miisliman Tiirk halkina katki saglamay1 diisiiniip
ticarette de misliman Tirklerin yaninda olarak ayricalikli bir sinif olusturulmasi

gerektiginin iizerinde durmuslardir.

Yiizyillardir sermaye birikimine uygun olmayan bir iktisadi anlayis ile yasayan
Osmanli halki fakirlesmis ve girisimci olamamustir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti
faaliyetlerine baslamadan once, 6zellikle 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren, Osmanl
Devleti sanayilesmek i¢in kendi halkina siibvansiyonlar ve destekler vererek girisimci bir
sinif olusturmak istemis fakat basarili olamamistir. Bu durum karsisinda ittihat ve Terakki
Cemiyeti yoneticileri ve ayn1 fikri paylasanlarin ortak bir istegi vardir. Bu istek, miisliiman
Tiirklerin zenginleserek burjuvaya dahil olma istegidir. Bu donemde Ittihat ve Terakki
Cemiyeti, kiigiik brosiirler ve bilgilendirme metinleri ile fikirlerini halka anlatmaya
calismiglardir. Bu bilgilendirme metinlerinde halki yerli malinin kullanimina tesvik
etmislerdir. Aksi halde, memleketlerinin iktisadi olarak ellerinden alinacagini ve ekonomik
esit durumuna diisiileceginin tehlikesine deginmislerdir. Kurtulusun Tiirk’ten ve

misliimandan aligveris yapip; yabanci mallardan uzak durmakla olacagini belirtmislerdir.

19. ve 20. yiizy1l Osmanli Devleti i¢in birgok temel aligkanliklarinin degistigi ve en
zor zamanlarin yasadigi donemler olmustur. Osmanli Devleti’nde bu yiizyillar icerisinde
sartlamayacak kadar biiyiik yaralar acilmistir. Bu olumsuz gelismeler Osmanli Devleti’nin

ekonomisini de etkilemistir. Osmanli Devleti, 1838’da Ingilizler ile imzalanan Balta
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Liman1 Sozlesmesi ile baslayip farkli ticaret anlagsmalar ile devam eden siirecte git gide

disa bagimli bir ekonomi goriintiisii ¢izmistir.

ittihat ve Terakki Cemiyeti, 2 Haziran 1889 tarihinde askeri tibbiye dgrencilerince
kurulmustur. Cemiyetin kurucular1 Konyali Hikmet Emin, Arapkirli Abdullah Cevdet,
Diyarbakirli ishak Sukuti, Ohrili ibrahim Ethem, Kafkasyal1 Mehmet Resit’tir (Karabekir,
2011: 281). 31 Mart olaylar1 ardindan padisah 2. Abdiilhamid’in tahttan inmesi ile birlikte
Ittihat ve Terakki Cemiyeti, yonetimi ele almistir (Uran, 2017:39).

ittihat ve Terakki siyasi alanda oldugu gibi ekonomide de liberal anlayist
benimsemistir. Liberal politikalarin devletten c¢ok bireylerin ¢ikarlart 6n planda
tutulmustur. Bu donemin 6nde gelenleri liberal iktisat politikalar1 hakkinda yazilar yazarak
halki bilgilendirmistir (Y1ldiz, 2014: 36). Liberal politikalar ile birlikte Osmanli’da sanayi
sektorlerine yatirimlarin hizlandigi goriiliir (Toprak, 2018: 295). Osmanli’da liberal iktisat
politikalar1 uygulanmasi ile birlikte gayrimiislim ve Avrupali yatirnmcilarin sayisinda artis

meydana gelmistir (Yildiz, 2014:37).

Liberal politikalar izleyen Ittihat ve Terakki hiikiimeti ekonomiye miidahale edici
davraniglar1 tercih etmemistir. Hiikiimetin girisimcilere firsat vermesi ile iktisadi yasam
giiclenecek ardindan ise vergiler miikelleflerden toplanacaktir. Bdylece piyasalara herhangi

bir miidahale olmadan vergi gelirleri de toplanmis olacaktir (Toprak, 1995b:2).

II. Mesrutiyet’in ilan ile birlikte Tiirk- miisliiman ireticiye ve tliccara banka
kredileri tahsis edilmis ve kooperatifler olusturulmustur (Toprak, 2018:233). Geleneksel
bilek giicii ile iiretim yapan Osmanl tireticisi, liberal iktisat politikalarinin uygulanmas ile
Avrupali sanayiciler ile rekabet edememistir. Liberal iktisat politikalari ile Tiirk-miisliiman
halk zamanla fakirlesirken miisliman olmayan ve yabanci kesimin siirekli zenginlestigi

gortliir (Toprak, 2018:48).

Tanzimat’in ilan1 ile liberal politikalar1 izlemeye baslayan Osmanli Devleti,
ekonomiye sinirli oranda miidahale etmekten yana olmustur. Fakat Il. Mesrutiyet yillarinda
Diinya Savasi’nin basglamasi ile harcamalarin askeri alanlara yonlendirilmis olmasi
dolayistyla finansman zorluklarinin neticesinde liberal politikalar bir kenara birakilip

devlet¢i politikalarin izlenmesine karar verilmistir (Toprak, 2019:1-2).

Ittihat ve Terakki hiikiimetinin ekonomideki liberal iktisat politikalarindan Balkan

Savaslar1 ile vazgegilmeye baslanmistir. Savasta alian maglubiyet ittihat ve Terakki

62



hiikiimetinin anlayisinda da degisiklikler meydana getirmistir (Aksin, 2018:254). Ittihat ve
Terakki Cemiyeti, liberal iktisat politikalarin1 terk edip milli bir iktisat anlayisina
yonelmistir (Cam, 2012:46).

Osmanli Devleti 19. ve 20. ylizyilda yapmis oldugu savaslar neticesinde ekonomik
olarak ¢okmiis, giicsiiz bir ililke gorlinlimiine girmistir. Savas giderlerinin karsilanmasi
maksadiyla basvurulan i¢ kaynaklar yeterli olmamistir. Savas finansmanini istedigi sekilde
saglayamayan Osmanli Devleti, yiiksek anapara ve yliksek faiz oranlarini kabul ederek dis
bor¢lanmaya basvurmustur. Savaslarin uzun siirmesi ile ekonomik darbogazdan gegen
Osmanli Devleti’nde igyerleri kapanmus, iiretici konumdaki erkek niifus azalmis ve igsizlik
oranlar1 artmistir. Osmanli Devleti ekonomik kaynaklarini askeriyenin harcamalarinda
kullanmis ve neticede bu kaynaklar da tiikenmistir. Birinci Diinya Savasi’nin sona
ermesine yakin tarihlerde Anadolu’da iki tane askeri amacli fabrika ve 282 adet kiigiik

capl atolye kalmistir (Coskun, 2003:72-77).

Osmanl1 Devleti bir¢cok ulusu i¢erisinde barindiran bir devlettir. Farkli dil ve dinden
olan azinlik durumundaki Osmanli halki, kendilerini Osmanli Devleti’nin milleti olarak
niteleyememislerdir. 1908 Devrimi’nin gerceklesmesi ile Ittihat ve Terakki taraftarlari,
liberal diisiinceden umdugunu bulamamistir. Liberallesme ile beraber Osmanh
topraklarinda ticareti elinde bulunduran gayrimiislimler daha da etkin olmuslardir.
Ticaretin serbestlesmesi ugrunda loncalarin kaldirilmasi ile birlikte eskisinden daha giiglii
olan gayrimiislim tiiccarlar ile rekabet etme giicli ortadan kalkmistir. Zaman ilerledikge
rekabet etme imkéani zayiflayan Osmanli zanaatkarlari, tek tek yok olmaya mahkim

edilmistir (Toprak, 1995a:3-4).

Liberalizm sayesinde ticaret ile ugrasan gayrimiislimler daha da zenginlesip
giiclenmisken; Miisliiman olan Osmanli iiretici kesimi ise sadece ge¢imini saglayabilecek
oOlglide gelir elde etmis ve sermaye birikimine uzak olan “‘Bir Hirka, Bir Lokma’’ anlayisi

ile diinyaya uyum saglayamayip fakirlesmistir (Toprak, 1995b:9).

Osmanli Devleti’nin sanayilesme konusunda diinyadan geri kaldigi herkes
tarafindan bilinen bir durumdur. Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikist Osmanli sanayisini
derinden etkilemistir. Makinelesmenin getirmis oldugu avantajlar ile beraber seri tiretime
gecen Avrupa, iiretimde maliyetleri asagiya ¢ekmistir. Ticari anlagmalarin vermis oldugu

avantajlart  kullanan Avrupali tliccarlar Osmanli pazarlarini  {riinleri ile adeta
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kusatmislardir. Geleneksel iiretim tarzi ile liretimlerine devam eden Osmanli {ireticisinin

Avrupa’dan gelen ithal mallar ile rekabet etme ihtimali artik ortadan kalkmustir.

Osmanli Devleti her ne kadar samimi amaglarla sanayilesme konusunda ciddi
adimlar atmis olsa bile sanayilesmede gecikmis olmanin ve yeterli sermaye birikimine
sahip olmamanin vermis oldugu dezavantajlar ile iiretimde Avrupa sanayisinin gelisimine
ayak uyduramamistir. Gayrimiislimlerin sermaye birikimlerini artirip zenginlesmesi
karsisinda Miisliiman tiiccarlarin birgogu ‘‘Bir Hirka Bir Lokma’’ anlayisi ile hayatlarimi
idame ettirmisg, bu diinyada fazla malin ahirette kendilerine yiik getirecegini diisiinerek
sermaye birikimine uygun bakmanustir. Girisimci eksikligini fark eden Ittihat ve Terakki

Cemiyeti’nin mensuplar1 bu anlayisi bertaraf etmek i¢in miicadeleye girmislerdir.

Avrupa mallart ile miicadele edemeyen yerli mallarin freticileri, {retim
sektorlerinden ¢ekilmisglerdir. Cekilen bu iireticilerin yerinin milli bir sanayi anlayis ile
dolmas1 gerektiginin lizerinde durulmustur. Fakat Osmanli Devleti’nin, zaman gegtikce
liretim sanayisinde disa bagimliligi artmistir. Osmanli Devleti’nin sanayideki disa

bagimlilik oranlart su sekildedir:

Tablo 3.7. Sanayi Sektorlerinin Disa Bagimli Olusuna Géore Dagilimi

Sanayi Tiirl Yiizdesi (%)
Gida Sanayi %39,2
Debagat Sanayi %064,1
Tekstil Sanayi %76,5
Tahta Sanayi %42,2
Kimya Sanayi %85,7
Ortalama %59,2

Kaynak: Eldem, 1994a:10

Osmanli Devleti’nin tarihine bakildiginda kumas ve dokumacilik alanlarinda essiz
kalitedeki tirlinleri diinyaya pazarladigi bilinmektedir. Fakat Tablo 3.7.’de belirtildigi tizere
Osmanli tekstil sanayinde %76,5 gibi biiylik bir oranda disa bagimli hale geldigi
goriilmektedir. Ayrica kimya ve debagat yani deri sanayinde de disa bagimlilik oraninin

ortalamanin {izerinde oldugu goriilmektedir.

Ikinci Mesrutiyet’in ilan1 ile Osmanli Devleti sanayilesme konusunda girisimlerini
artirmistir. 1913°te Tesvik-i Sanayi Muvakkati, 1914’de Tesvik-i Sanayi Talimatnamesi ve
1917°de Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkatinin Suret-i Tatbiki Hakkinda Nizamname
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yayinlanarak Osmanli Devleti’nin sanayilesme konusunda istekleri goriilebilir (Toprak,

1985:1349).

Tesvik-i Sanayi Muvakkati’nin vermis oldugu avantajlar on bes mali yil ile
siirlandirilmigtir.  Kanunu’nun her yil meclis karar ile tekrar onaylanmasi gerekmistir.
Fakat 1914 yilinda Birinci Diinya Savasi’nin baglamasindan dolayr kanun mecliste
goriisiilememis ve bu nedenle 1927 yilinda kadar yiiriirliikte kalmaya devam etmistir
(Toprak, 2019:253). Muvakkatin ilan edilmesiyle Osmanli Devleti igerisindeki
girisimcilerde hareketlenmeler goriilmiis ve yatirim yapmak isteyenler olmustur (Eldem,

1994a:11).

1917 yilinda yapilan sanayi istatistiklerine gore 117 sanayi kurulusu Tesvik-i
Sanayi Muvakkati’ndan faydalanmistir. Bu fabrikalarin 63 tanesi istanbul’da, 15 tanesi ise

[zmir’de faaliyetlerini siirdiirmiistiir (Toprak, 2019:253).

Kanun-u Muvakkat’in ¢ikarilmasindan sonra Osmanli Devleti, halkin ihtiyaci olan
ve uretimini gerceklestiremedigi lirtinlerin listesini Maliye ve Ticaret Nezareti nezdinde
cikarmig ve bu drlinlerin iretimini desteklemek icin silibvansiyonlar ve gilimriik
muafiyetleri getirmistir. Uriinlerin nakliyesi amaciyla fabrikalara kara, deniz ve demir yolu
baglantilar1 eklemek igin yol yapiminda kullanilan techizatlar ve malzemeler glimriik
resminden muaf tutulmustur. Arazi temini konusunda da Osmanli Devleti bu donemde
fabrikatorlerin yaninda olmustur. Bu donemde iiretime tesvik eden Osmanli Devleti
ayricaliklardan yararlanmak isteyen fabrika sahiplerinden, ruhsat verildikten dort yil sonra
iretime geg¢melerini talep etmistir. Aksi halde o zamana kadar fabrika sahiplerinin
yararlanmis oldugu ayricaliklarin ellerinden alinmasi ve devletin zararinin tanzim edilmesi
miimkiin hale getirilmistir. Ayrica, herhangi bir hakli sebep olmaksizin faaliyetlerini 2 yil
durduran fabrikalarin elde ettigi tiim ayricaliklar1 kaybedecegi karara baglanmistir (Toprak,
2019:252).

Osmanli Devleti 1913 ve 1915 wyillarinda yapilan sanayilesmeye yonelik
calismalarinin verilerini toplamistir. Bu donemde olan sanayi sektorlerinin dagilimi su

sekildedir:
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Tablo 3.8. 1915 Sanayi Sayiminda Nevi Sanayinin Dagilumi

Nevi Sanayi Miiessesatin Hiikiimet Anonim Sirket Tiirk-Islam Milel-i
adedi Gayrimiislime

Sanayi-i

Gidaiyye

Degirmencilik 31 1 1 5 24

Makarna Imalati 9 - 1 1 7

Sekercilik ve 18 - - 2 16

Tanin Imalat:

Konserve Imalatt 8 - - - 8

Bira Imalat: 4 - 3 - 1

Buz Imalati 3 - 1 - 2

Tiitiin Imalati 2 - 2 - -

TOPLAM 75 1 8 8 58

Kaynak: Pertev, 1915:2

Tablo 3.8. incelendiginde toplam sayist 75 olan nevi sanayinin 58 adetinin
sahibinin gayrimiislimlere ait oldugu goriilmektedir. 1915 yilinda yapilan nevi sanayi
dagilimi incelendiginde degirmencilik sektoriiniin 6nemli yere sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.9. 1915 Sanayi Sayvminda Sanayi-i Tiirabiyyenin Dagilimi

Sanayi-i Miiessesatin Hiikiimet Anonim Sirket Tiirk-Islam Milel-i
Tirabiyye adedi Gayrimiislime
Tuglacilik 7 - 2 1 4

Kire¢ imalat: 3 - - 2 1
Cimento Imalat: 2 - 2 - -
Cimento 3 - 1 - 2
Mamulati

Porselen Imalati, 2 1 - - 1
Elmastiragcilik

TOPLAM 17 1 5 3 8

Kaynak: Pertev, 1915:2

Tablo 3.9. da anlasildig1 {izere sanayi-i tiirabiyyenin sahibinin yaklasik yarisinin
gayrimiislimlerin elinde oldugu goriilmektedir. Miisliiman — Tiirklerin ve Osmanl
Devleti’nin bu alanda ¢ok da gii¢lii olmadig1 gostergesi olmustur.

Tablo 3.10. 71915 Sanayi Sayiminda Sanayi-i Debbagiyye 'nin Dagilimi

Sanayi-i Miiessesatin Hiikiimet Anonim Sirket Tiirk-Islam Milel-i
Debbagiyye adedi Gayrimiislime
Debbagat 13 1 1 2 9
TOPLAM 13 1 1 2 9

Kaynak: Pertev, 1915:2

Ahilik’in kurucusu olan Seyh Nasuriddin’in de meslegi olan deri sanayinde
cogunlugu olusturanin yine gayrimiislim milletler oldugu tablo 3.10.’a bakilarak
anlasilmaktadir.
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Tablo 3.11. 1915 Sanayi Sayiminda Sanayi-i Hagebiyye 'nin Dagilimi

Sanayi-i Miiessesatin Hiikiimet Anonim Sirket Tiirk — Islam Milel-i
Hasebiyye adedi Gayrimiislime
Marangozluk 13 - - 2 11
Kuru imalat 8 - - - 8
Imalat-1 Saire-i 3 - - 2 1
Hagebiyye

TOPLAM 24 - - 4 20

Kaynak: Pertev, 1915:2

Tablo 3.11.°de verilen bilgilere bakilarak toplam isletmenin %80’inden fazlasina
gayrimiislimlerin sahip oldugu anlasilmaktadir. Osmanli Devleti’nin ve anonim sirketlerin
de bu alanda faaliyet gdstermedigi goriillmektedir.

Tablo 3.12. 1915 Sanayi Sayiminda Sanayi-i Nesciyye 'nin Dagilimi

Sanayi-i Miiessesatin Hiikiimet Anonim Sirket Tiirk-Islam Milel-i
Nesciyye adedi Gayrimiislime
Yiin Ipligi 12 2 6 1 3
Mensucati

Pamuk ipligi 5 1 3 1 -
Mensucati

Ham Ipek 41 14 - 5 22
Imalat:

Ipek Mensucati 6 1 1 1 3
Imalat-1 Saire-i 9 - 2 1 6
Nesciyye

TOPLAM 73 18 12 9 34

Kaynak: Pertev, 1915:2

Tablo 3.12.°de nesciyye sanayinin dagilimi verilmistir. Tablo incelendiginde
Osmanli Devleti’nin yiizyillardir diinyaya tstiinlik kurdugu yiin, pamuk, ipek gibi
tiriinlerin oldugu goriilmektedir. Nesciyye alaninda yogun bir fabrikalagmanin oldugu
goriilmek 1ile birlikte bu sektorde gayrimiislimlerin diger sektorlerde oldugu gibi yogun bir
calisma igerisinde oldugu goriilmektedir. Nesciyye sektoriinde hiikiimet, anonim sirket ve

Tiirk- islam gruplarmnin da faaliyetlerini siirdiirdiigii goriilmektedir.
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Tablo 3.13. 1915 Sanayi Sayiminda Sanayi-i Kirtasiyyenin Dagilimi

Sanayi-i Miiessesatin Hiikiimet Anonim Sirket Tiirk-Islam Milel-i
Kirtasiyye adedi Gayrimiislime
Sigara Kagidi 9 - - 1 8
Imalat:

Matbaacilik ve 42 1 - 14 27

Sair Kagit

Imalat:

Toplam 51 1 - 15 35

Kaynak: Pertev, 1915:2

Tablo 3.13.’de kirtasiye sanayinin dagilimi verilmistir. Matbaacilik ve sair kagit
imalatinin  biiylik  ¢ogunlugunu olusturdugu kirtasiye sanayinin yaklagik %70’
gayrimiislimlerin elinde bulunmaktadir. Anonim sirketlerin bu sanayi sektoriinde olmadig,
Osmanli’nin ise sadece bir adet sanayisinin oldugu goriilmektedir. Kirtasiye sanayinde

yaklagik %30’luk kesimi de Tiirk-islam inancini benimsemis Kkisilerin sahip oldugu

goriilmektedir.

Tablo 3.14. 1915 Sanayi Sayiminda Sanayi-i Kimyeviyyenin Dagilimi
Sanayi-i Miiessesatin Hiikiimet Anonim Sirket Tiirk-Islam Milel-i
Kimyeviyye adedi Gayrimiislime
Yag Imalati 4 - 1 - 3
Sabun Imalati 2 - - 1 1
Palamut 2 - 1 - 1
Hiilasas1
Imalatt
Istihsalat-1 3 - 1 - 2
Saire-i
Kimyeviyye
TOPLAM 11 - 3 1 7

Kaynak: Pertev, 1915:2

Tablo 3.14.’de kimyevi sanayinin dagilimi goriilmektedir. Toplam on bir sanayinin
olugu bu alanda Osmanli Devleti varlik gosterememistir. Tiirk-islam gruplarinin da sadece
bir tesisinin bulunmasi ve gayrimiislimlerin yedi adet tesisinin bulunmasi,

gayrimiislimlerin bu alana da hakim oldugunu gdstermektedir.

1915 yilinda yapilmis olan sanayi sayiminda sanayilerin sahiplerinin daha c¢ok

gayrimiislimlerin elinde oldugu goriilmektedir. 264 adet isyerinin 171 tanesine
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gayrimiislimler, 44 tanesine Tirk-islam mensuplari, 27 tanesine anonim sirketler, 22

tanesine de Osmanl1 hiikiimeti sahip olmustur.

1913 ve 1915 yillarinda yapilan sanayi sayimlarmin asil maksadi, Osmanli
Devleti’nin ihtiyact olan alanlara yatirim yapmak istemesidir. Ayrica sanayilerin
ekonomiye geri doniigii giiniimiizde oldugu gibi gegmiste de dnemli olmustur. Osmanli
Devleti’nde yapilan sayimlara gore sanayi sektorlerinin deger olarak ekonomiye katkisi su

sekildedir:

Tablo 3.15. 1913 ve 1915 Yillarinda Sanayi Sektorlerinin Deger Olarak Uretimi (Milyon Kurus)

Sanayi Tiiri 1913 Y1t Uretimi 1915 Yili Uretimi 1913 Yili Uretim % 1915 Yili Uretim %
Gida Sanayi 459,6 531,9 68.2 70.3
Deri Sanayi 32.0 62.6 4.8 8.3
Toprak Sanayi 13.4 2.7 1.9 0.3
Agag Sanayi 111 59 1.6 0.8
Dokuma Sanayi 100.3 90.8 14.9 11.9
Kirtasiye Sanayi 375 46.2 5.6 6.1
Kimya Sanayi 16.9 17.0 2.5 2.2
TOPLAM 670.8 757.0 99.9 99.9

Kaynak: Pertev, 1915:2

Tablo 3.15.°de goriildiigii tizere 1913 yilindan 1915 yilina gecildiginde sanayi
sektorlerinin toplamdaki degerinin artmis oldugu goriilmektedir. Gida, deri, kirtasiye ve
kimya sanayilerinin degerlerinde artis; toprak, agac ve dokuma sanayilerinin degerlerinde

azalis oldugu goriilmektedir.

1913 yili verilerine goére saymm yapilan 252 isyerinden 239’u aktif durumda
caligmaktaydi. 1915 yilina ait kayitlarda ise isyeri sayis1 265°e ¢ikmustir. 2 yil iginde 13
tane yeni fabrikanin acildigi goérmek, Osmanli Devleti i¢in olumlu bir gelisme olarak
goziikse de 1913 yilinda faaliyet gosteren isyeri sayist 239’iken, 1915 yilinda aktif ¢alisan
isyeri sayist 182’ye diismiistiir. Bu diislisiin en 6nemli nedeni ise, Birinci Diinya Savasi

etkisiyle olusan hammadde ve yakit sikintis1 olmustur (Toprak, 2019:265).

Osmanli Devleti, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra bir¢ok alanda biiyiik sikintilar

ile kars1 karsiya kalmistir. Birinci Diinya Savasi sirasinda ulagim araglarinin askeriyenin
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emrinde olmasindan dolay1 birgok yerde iase problemi ortaya ¢ikmustir. lage sorununun
giderilmesi amaciyla Izzet Bey baskanliginda Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye isimli bir rgiit
kurularak iase probleminin {istesinden gelinmesi amaglanmistir. En ¢ok ihtiya¢ duyulan
temel malzemeler olan seker, gaz, bulgur, arpa, yag gibi triinlerin teminini bu heyet
{istlenmistir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin mensuplarindan olan Kara Kemal,
Istanbul’daki iase problemini ¢dzmiistiir. lase satisindan elde edilen karlar, kurulacak olan

milli sirketlerin sermayesi i¢in ayrilmistir (Akyildiz, 2013:109-110).

Milli Iktisat uygulamalarinin basarili olabilmesi icin milli bir banka kurma
diisiincesi igerisinde olan ittihat ve Terakki Cemiyeti, 1 Ocak 1917°de Osmanli Itibar1
Milli Bankasi’n1 kurmuslardir. Tiim hissedarlarini Osmanli uyruklu kisilerin olusturdugu
Osmanli itibar1 Milli Bankasi; tarim, ticaret ve sanayi alanlarinda ¢alismalarda bulunacak
sirketlere destek olmak icin kurulmustur. Yine bu dénemde kurulan Ticaret ve Itibari
Umumi Milli Bankast da Osmanli {tibari Milli Bankasi’nin kurulus amagclarmi tasimistir.
Ureticiyi, sanayiciyi ve esnafi desteklemesi igin kurulan bankalar sadece Istanbul ile siirl
kalmay1p tasrada da kurulmustur. Boylece miisliiman-Tiirk iireticiler, yabanci iireticiler ile
rekabet edebilecek seviyeye getirilmek istenmistir. Ureticiyi, esnafi ve sanayiciyi
desteklemek i¢in bu donemde kurulan bankalarin bazilar1 sunlardir (Akyildiz, 2013:110-
111):

-Konya Milli Iktisat Bankasi
-Karaman Milli Iktisat Bankasi
-Kayseri Koy Iktisat Bankas1
-Kayseri Milli Iktisat Anonim Sirketi
-Milli Aydin Bankasi

-Manisa Bagcilar Bankasi

1913 ve 1915 yillarinda Osmanli Devleti sanayi alaninda istatiksel c¢aligmalar
yaptirmistir. Bu dénemde sanayi tesislerinin yartya yakim Istanbul’da olmak iizere,
tesislerin %25’i Izmir’de ve geriye kalam ise iilkeye dagilmis bir goriintiide olmustur.
Yapilan arastirma neticesinde, Osmanli sanayisinin %81 gibi biiylik bir ¢ogunluguna
sahislarin sahip oldugu goriilmektedir. Sanayiye sahip geriye kalan %19’luk oranimnin
%11°1 anonim sirketlere, %8’lik oranin ise devlete ait oldugu goriilmektedir. Sermayesi dis

kaynaklardan saglanmis olan Osmanli Devleti sanayisine sahip olanlarin biiyiik cogunlugu
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bu donemde Osmanli vatandasidir. Avrupa ve ABD’ye ihracat yapan Osmanli Devleti’nin
sanayisi daha ¢ok kumas ve kumas benzeri oOrtii, isleme, dantel gibi {iriinler ile ticaretini

saglamistir (Akyildiz, 2013:97-98).

Ittihat ve Terakki diisiincesini benimsemis olan kisiler, Osmanli Devleti’nin
sanayilesmede geri kalmasini kesinlikle istememislerdir. Fakat sanayide gelismeyi
yakalamak adina, tarim sektoriiniin terk edilmemesi gerektiginin iizerinde durmuslardir.
Cinkii Osmanli  Devleti’nin  kurtulusunun sanayide degil tarimda oldugunu
diisiinmiislerdir. Ittihatcilara gore, Osmanli Devleti’nde sermaye ve isgiicii arzinin eksik
olmasindan dolay1 bir zaman sonra sanayilesme adina yabancilarin sermayesine ihtiyag

duyulmast miimkiin olabilecektir. Bu da ekonomide milli olan anlayisa ters diisecektir

(Toprak, 2019:283).

Osmanli devletinin 1. Diinya savasina girmesi ile beraber Osmanli erkeginin silah
altina alinmasi iilkedeki tarimsal iiretimde biiylik diisiislere neden olmustur. Osmanh
ekonomisinin biliylikk oranda tarima dayali olmasindan dolayir devlet tarimsal {iretimin
diismesi ile gelir kaybina ugramistir (Toprak, 2018: 383). 1. Diinya Savasi sonrasinda
Osmanli yenilmis ve toprak kayiplari ile birlikte tebaa daha da fakirlesmistir (Cavdar,
1991: 109). 1918 yilinda hayat pahalilig1 Istanbul sehrinde belirlenen verilerden 15 kat
daha fazla artmistir (Eldem, 1994a: 131).

Osmanl1 Devleti’nin son zamanlarinda hem ekonomisine hem de siyasetine damga
vurmus olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti, isteklerini kismen de olsa yerine getirmis ve bu
durum Milli Iktisat anlayisinin nispeten basarili sayilabilecegi anlamina gelmistir. Ikinci
Mesrutiyet’in ilan1 olan 1908’den beri ekonomide de etkili olan Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin, ekonominin ve sanayilesmenin Milli Iktisat baglaminda miisliiman-Tiirklerle
kalkinabilecegini savundugu bilinmektedir. 1913 ve 1915 yillarinda yapilan sanayi
aragtirmalarina bakildiginda sanayicilerin biiyiik bir kisminin Osmanli vatandasi olmasi,
zengin bir Osmanli sinifinin olustugunun gostergesi olmustur. Tiim bu 1yi niyetlere ragmen
Osmanli Devleti, sanayilesme hamlelerinde ge¢ kalmasinin ve iktisadi anlayisinin sermaye

birikimine uygun olmasinin aci neticesini ¢ekmis ve yikilmaya mahkiim olmustur.

71



SONUC

Ulkelerin sanayilesme seviyesi ile gelismislik diizeyleri arasinda pozitif yonlii bir
iliski vardir. Sanayiler, gelismis lilkelerde fazla goriiliirken; gelismemis iilkelerde ise az
sayida goriilmektedir. Sanayilesme sadece ekonomik ve mali anlamda {ilkelerin

gelismisligini degil halkin refah seviyesini de gdsteren 6nemli bir unsurdur.

18. yiizyilin ortalarindan itibaren Ingiltere basta olmak iizere birgok Avrupa
tilkesinde Sanayi Devrimi etkilerini gostermeye baslamistir. Sanayi Devrimi ile birlikte
diinya ticari, siyasi, sosyal ve ekonomik anlamda biiyilik bir degisim ve doniisiim siirecine
girmistir. Sanayi Devrimi’nin diinya lizerindeki etkilerinin artik net bir sekilde goriilmesi
ile birlikte kapitalizm iktisadi ve siyasal doniisiimleri de beraberinde getirerek diinyay1 esir

almistir.

Kapitalizmin etkisi ile biiyiik kérlar elde etmeyi planlayan iilkelerin uygulamis
oldugu iktisat politikalarinin tam tersi politikalar1 Osmanli’da uygulanmigtir. Osmanli
Devleti’nde kapitalizmden uzak olan iktisadi politikalar yiizyillardir basarili bir sekilde
stiregelen ii¢ temele dayanmustir. Bu ¢ temel ilke; halkin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasini1 hedefleyen iasecilik, hazinenin gelirini artirmaya yonelik politikalar izleyen
fiskalizm ve sosyal-iktisadi dengelerin olusmasini saglayan gelenekgiliktir. Bu iktisat
politikalarinin oncelikli gayesi kar elde etmek degil halkin ihtiyacinin karsilanmasina

yoneliktir.

Diinya iizerindeki iktisadi anlayisin degisimini ge¢ de olsa fark eden Osmanli
biirokratlar1 ti¢ temel ilke olan iasecilik, fiskalizm ve gelenekgilik ilkelerinden 19. yy. ’da
vazgegmeye baslamistir. Modern ticari ve iktisadi anlayisa uyum saglamay1 hedefleyen

Osmanl1 Devleti, Avrupa’y1 ornek alarak sanayilesmeye yonelik de hamleler yapmustir.

Osmanli sanayisi yiizyillar boyunca bilek giiciine dayali kiigiik capl iiretim ile
yetinmistir. Ureticilerin gegimlik diizeyde kar elde etmesine miisaade edilmistir. Avrupali
tilkelerde ise uygulanan iktisadi politikalar ile iireticiler bilyiik karlar elde etmistir. Osmanli
tireticileri ile Avrupali freticiler arasindaki ekonomik farklar Sanayi Devrimi’nin
etkilerinin bas gdstermesi ile iyice agilmustir. Basta Ingiltere olmak iizere Avrupali iilkeler
sanayilesme ile birlikte gelen seri iiretim sayesinde iilkelerinde biiyiime ve kalkinma hizi
da yakalamistir. Ayrica Avrupali iilkelerde yasayan halkin refah seviyesinde de gozle
goriiliir bir artts meydana gelmistir. Osmanli halki ise giinden giine fakirlesmis ve alim

giiclerinde diisme meydana gelmistir.
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Osmanli Devleti, sanayilesme siirecini basarili bir sekilde siirdiiren ve biiyiiylip
kalkinan Avrupa karsisinda geri diistiiglinli fark etmistir. Avrupa’dan bir¢cok anlamda geri
kalan Osmanli Devleti, buna karsilik olarak modern sanayi tesisleri insa etme fikrini ortaya
atmistir. Sanayilesme konusunda kararli olan Osmanli Devleti, Avrupa’nin sanayilesmesini
ornek alarak kalifiye eleman yetistirmek i¢in Sanayi Mektepleri agmis, yurti¢i sanayiciyi
korumak ve gelistirmek icin Islah-i Sanayi Komisyonu kurmus, sanayi yatirimlarin
0zendirmek i¢in Tegvik-1 Sanayi Kanunu ¢ikarilmasi gibi ¢alismalar yaparak sanayilesme

konusunda ciddi hamleler yapmustir.

En zor yiizy1l olarak kayitlara gecen 19. yiizyilda Osmanli’nin, Avrupali iilkelerin
uygulamis oldugu sanayilesme hamlelerini uygulayamamistir. Osmanli Devleti’nin
sanayilesememesinin ardinda bir¢cok neden bulunmaktadir. Bu nedenleri su sekilde

siralamak mimkiindiir;

-Yiizyillardir basarili bir sekilde isleyen iasecilik, fiskalizm ve gelenekeilik

politikalar ile gelisen iktisadi anlayisin sanayilesmeye uygun olmamast,

-Zenginlige hos bakilmayan bir toplumsal yapinin olmasi ve miitevazi yasamin

kabul gérmesi nedeniyle sermaye birikiminin olugsmamasi,
-Esnaf teskilatlarinin tiretime siir getirerek gerektigi kadar tiretimin yapilmasi,
-Esnaf teskilatlarinin, esnafin sahip olabilecegi zenginligin sinirin1 ¢izmis olmasi,

-Tiiketiciyi korumak adina uygulanan narh politikasi geregi iireticinin karmnin kisitl

tutulmasi,

-Avrupa’da goriilen liberallesme politikalarinin tersine Osmanlt Devleti’nde devlet

miidahaleciliginin var olmasi,

-Yabancilara verilen ticari imtiyazlar ve kapitiilasyonlar ile adeta yabanci

tiiccarlarin dokunulmaz olusu,
-Gerekli olan tesislerin kurulumu i¢in girisimcinin ve altyapinin yetersiz olusu,
-Uretim tesislerinde ¢alisacak olan kalifiye eleman eksikligi,
-Dis borglarin fazlaligi,
-Siirekli olan savaslar ve i¢ isyanlar neticesinde olusan toprak kayiplari,

-Askeri yenilgilerin engellenmesi i¢in kaynaklarin askeri alanlara harcanmasi,
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-Yurti¢i sorunlarla ugrasmaktan diinya tzerindeki gelismeleri yeterince takip

edilememesi,

-Ozellikle Sanayi Devrimi ile beraber Avrupa sanayilerinde seri iiretim yapilirken

Osmanli sanayisinde el tezgahlarinda {iretimin devam etmesi,
-Hammadde eksikligi,

-Seri tretim ile maliyetlerini diisiiren ithal mallar karsisinda yerli {irlinlerin

maliyetlerinin diisiiriilememesi,
-Yerli tiriinler yerine ucuz ve kaliteli ithal irlinlerin tercih edilmesi,
-Yerli iirlinlerin ithal mallar karsisinda rekabet imkaninin kalmamasi,
-Bilgi birikimi ve teknoloji olarak Avrupa’dan geri kalmis olma durumu,
-Isletmecilik hizmetlerinin eksikligi,

-Sanayilesmenin gereginin Osmanli biirokratlarinda ge¢ fark edilmesi gibi

nedenlerden dolayr Osmanli Devleti’nin sanayilesmesi istenilen seviyelere ulasgamamustir.

Sanayilesme hareketlerinde basariya ulasamayan Osmanli Devleti basta ekonomi
olmak iizere bir¢ok alanda Avrupa’nin ¢ok gerisinde kalmistir. Sanayilesme siireci hem
padisahlarin hem de Osmanli devlet adamlarinin iyi niyet ile ¢aligsmalar1 gdrmezden
gelinemez bir durumdur. Reformlar ile sanayilesme konusunda ileriye dogru adim atmak
isteyen Osmanli Devleti yapilan reformlarin basarisizlik ile sonuglanmasi nedeniyle sanayi
konusunda digartya bagimli hale gelmistir. Her ne kadar Osmanli Devleti’nin sanayilesme
cabalar1 olumsuz sonuglansa da Cumhuriyet’in ilk yillarindaki sanayilesme faaliyetleri

cercevesinde alinan kararlarda yol gdsterici olmustur.
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