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Diinyada ve Tiurkiye’de Kardes Sehir
Uygulamalari

Hikmet Salahaddin GEZICI' ve Mustafa KOCAOGLU-

Oz: Tarihsel kokleri cok derin olan kardes sehirler, kiiresellesme siireci ile birlikte
bireylerin ve toplumlarin ¢ok yonlii etkilesim icerisine girdigi giiniimiiz diinyasinda,
vataylyerel diizeyde karsilikl iletisim/etkilesimin gii¢clenmesi yoluyla, olast sorunlara
¢ok daha etkin ve verimli sekilde ¢oziimler iiretilmesine yonelik bir girisimdir. Bu
baglamda tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye 'de de kardes sehirlere iliskin ¢calismalara
her gecen giin daha fazla énem verilmektedir. Bu c¢alismada da oncelikle kardes
sehirlerin kuramsal temelde ve ulusal-uluslararast baglamda ele alinmasinin ardindan,
Tiirkiye ézelinde kardes sehir ¢calismalarimin nasil bir gelisim gésterdigine bakilacaktir.
Son olarak, kardes sehir iligkilerinde goriilen sorunlara ¢éziim onerileri getirilerek bu
iliskilerin gelecegi degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kardes sehirler, yerel diplomasi, yerel yonetimler.

Twinning Towns in the World and Turkey

Abstract: Twin towns, which have deep roots in history, are an attempt to produce more
effective and efficient solutions for possible problems by strengthening mutual
communication/interaction at horizontal/local level in today's world, where individuals
and societies get in versatile interaction with the globalization process. In this context,
like in the whole world, more attention is given to the studies about sister cities in
Turkey too. In this study, after considering sister cities on the theoretical basis and in
the national-international context, first, it will be examined how studies on sister cities
in Turkey have developed. Then, solutions will be suggested for the problems arisen in
there lations between sistercities. Finally, the future of those relations will be evaluated.

Keywords: Twinning towns, local diplomacy, local governments.
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Giris

Kiiresellesme siireci, bir yandan ulus iistii iliskilerde yeni firsatlar dogururken;
diger yandan, cografyalar fiziken birbirine yaklagmakta, bireyler ve toplumlar
gorilis, yasam tarzi ve aligkanliklar baglaminda birbirlerine giderek daha ¢ok
benzemeye baslamaktadirlar. Bu durum sehirleri de olabildigine yakin hale
getirmistir. Diger taraftan kiiresel Olgekte gerceklesen ekolojik ve sosyal
degisimlerin etkileri, toplumlarin ve cografyalarin birbirine yaklagmasiyla
birlikte gittik¢e kii¢iik toplumlar icerisinde daha ¢ok hissedilir hale gelmektedir.
Bu etkiler ¢ergevesinde olusan tepkilerin uluslararasi diizeyde karsilik
bulabilmesi i¢in yeni iletisim kanallarina duyulan ihtiyag artmigtir. Bu ihtiyaci
kargilamaya yonelik yapilan ulusal ve uluslararasi arayiglar sonucunda, iletisim
kanallarimin yatay diizeyde kurulmasi; yerel diizeyde bir tepkinin ulusal bir
ajans kanaliyla uluslararasi arenaya taginmasi yerine yerel-yerel iletisimin
kuvvetlenmesi, s6z konusu sorunlarin ¢6ziilmesinde hiz ve etkinligin artacagina
yonelik beklentiyi giliclendirmistir. Bu c¢ercevede yerel birimler arasinda
kurulacak temaslar ve ortaklasa yiiriitiilecek siire¢ler, BM, OECD, UCLG, AB
gibi uluslararas1 kuruluglar tarafindan desteklenmektedir. Bu destekler
dogrultusunda giin gectikge 6nemi ve sayilart artan kardes sehir caligmalari, son
ylizyilla damgasini vuran yerel yonetimlerin Ozellikle uluslararasi baglarini
kuran ve bunlar gii¢clendiren 6nemli bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla yerel yonetim birimleri arasinda kurulan kardes sehir iliskileri
uluslararas1 diizeyde Onemli bir boslugu doldurmakta ve belki de diger
aktorlerin bu denli basarili olamayacagi 6nemli gorevler iistlenmektedir.

Hiikiimetlerin desantralizasyona artan bir sekilde o©nem atfetmeleri,
kiiresellesme ve kentlilesme trendinin giicli bir sekilde devam etmesi, en
onemlisi de kiiresel vatandaglik hissinin giderek biiylimesi, kiiresel aglarda yeni
aktorlere duyulan ihtiyact artirmaktadir. Kiiresel capta yerel yoOnetimlere
yiiklenen anlamin genislemesi ve faaliyet alanlarindaki biiyiime, yerel
yonetimleri kiiresel bir aktor olarak gliglendirmistir. Ayrica kalkinma igin bir 6n
kosul olarak iyi yonetisimin One siiriilmesi, yerel yonetim mekanizmalarini
giiclendirmekle birlikte; yerel kalkinmanin bile artik kiiresel iligkilerden
bagimsiz diisiiniilememesi, yerel yonetimleri kiiresel capta girisimciye, is
sireglerinde paydasa ve kent kimliginin en Onemli parcast haline
donistiirmiistiir (Bontenbal ve Lindert 2009: 131).

Baglangicta sivil diplomasi yoluyla kiiltlirel anlayis ve baris iizerine insa
edilen kardes sehir iligkilerinin igerigi, giinlimiiz toplumunun yasam kosullarini
derinden etkileyen yeni fikir akimlar1 ve ¢agdas trendler gergevesinde ortaya
cikan ihtiyaglar, beklentiler ve talepler dogrultusunda genislemekte ve
faaliyetleri gelismektedir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yerel, ulusal
ve uluslararasi gorev ve sorumluluk alani gelisen yerel yonetimlerin, 6zellikle
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belediyelerin rol aldigi kardes sehir iligkilerinin sayisinin 1000’in {izerinde
olmasi bu hususun derinlemesine incelenmesi noktasinda ne denli biiytlik bir
ihtiyac¢ oldugunu gézler 6niine sermektedir.

Bu calismada oOncelikle kardes schir iliskilerinin tanmimu, tarihsel siireci,
muhteviyati, islevselligi; bu iliskiler araciligiyla elde edilen veya edilmesi
miimkiin olan ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kazanimlarn, ilgili literatiir
cergevesinde ve ulusal ve uluslararast baglamda ele alinmistir. Calismanin
devaminda, kardes sehirlerin yerelden uluslararasina uzanan bir diizlemdeki
gorlinlimil, kardes sehirlerin 6nemi ve olasi faydalar degerlendirilmis; ardindan,
Tiirkiye 6zelinde kardes sehirlerin nasil algilandig1 ve uygulamada ne durumda
bulunuldugu saptanmistir. Kardes sehir iliskilerine dair son trendler, bu
iligkilerin basartya ulagmasi igin alinmasi gereken tedbirler ortaya konulmus;
ttim bu elde edilen veriler ¢ergevesinde, gelecekte kardes sehir uygulamalarinin
alacagr sekle yonelik olarak, Tiirkiye basta olmak {izere, iilkelerin
yasayabilecekleri olast sorunlara karsi ¢Oziim Onerileri gelistirilmeye
calisilacaktir.

Kardes Sehirler: Kavramsal Cerceve ve Tarihsel Gelisim

Sehirler arasinda kurulan igbirlikleriyle ilgili bilimsel aragtirmalar oldukg¢a yeni
olmasina ragmen kardes sehir kavrami yeni bir olgu degildir (Buis, 2009: 190).
Sosyal bilimler alaninda sik¢a karsilastigimiz gibi kardes sehir kavraminin da
tim bilim adamlarinin iizerinde konsensiis sagladigi bir tamimindan bahsetmek
pek miimkiin degildir.

Ayrica literatlirde kardes kent uygulamasi, kafa karistirabilecek bir sekilde
cesitli es anlaml kelimelerle (town twinning, sister city, city friendship vb.)
kavramlagtirtlmigtir (Joenniemi ve Sergunin, 2011: 120-121). Avrupa’da kardes
sehir kavramini ifade edebilmek ig¢in yogunlukla “twinnig town or twin cities
(ikiz kasaba veya ikiz sehir)” kavrami kullanilsa da, bunun yani sira “sister
(kardes), connected (bagl) , double (¢ift), trans-border (simir 6tesi), bi-national
(iki uluslu), neighboured (komsu olan), coupled (eslesmis — baglanmuis), City to
city (C2C) partnership, partner (ortak), friendship (dost) cities or town,
municipal partnership (belediye ortakliklart), municipal international
cooperation (belediyeler arasi uluslararasi isbirligi), decentralised cooperation
(adem-i merkeziyetgi isbirligi) vb.” ifadeleri de sehir giftlerini adlandirmada
kullanilmaktadir. Rusya’da (Sovyetler zamanina benzer) ise, (twinning town /
ikiz kasabalar) kavrami ile birlikte, kardes (pobratimy) veya ilgili
(porodnennye) sehirler terimleri de kullanilmaktadir. Sehirler arasinda kurulan
isbirliklerini ifade etmedeki bu ¢esitlilik, sehirlerin uluslararasi faaliyetlerindeki
zenginligin ve ¢esitliligin bir yansimasidir (Buursink, 2001: 15-17; Joenniemi
ve Sergunin, 2011: 122; Bontenbal ve Lindert, 2009: 131).
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Kardes sehir kavrami genel olarak uluslararasi bir bagi anlatmak igin
kullaniliyor olsa da, bir devletin iki ayr1 yerel yonetim birimi arasinda kurulan
iligkileri de icermektedir. Tabii ki ayni devlet catis1 altinda bulunan sehirler
arasindaki her iligkiyi de bu gercevede isimlendirmek miimkiin degildir.
Bdylesine bir iliskinin varligindan bahsedebilmek icin bazi temel gerekliliklerin
mevcut olmasi kacinilmazdir. Bu cercevede literatiirde agirlikla karsilasilan
tanimlamaya gore, kardes kentler “cografi olarak yakin ¢evresinde bulunan iki
sehir merkezinin birlikte olusturduklart ve zamanla karsilikli bir sekilde
biiyliyen 6zel bir durum”dur. Bu 6zel durum, bir¢ok degisik kanalla kurulan
iletisimi, ortak hareket etme becerisini, hayata gecirilen ortak projeleri ve
birlikte gerceklestirilen uygulamalar1 icermektedir. Kardes kentlerle ilgili
sayisiz Ornekler vardir. Bunlardan birkagi, Amerika Birlesik Devletlerinde
Minneapolis ve Minnesota’da bulunan Saint Paul, Ingiltere’de Chatham ve
Rochester/ Manchester ve Salford, Almanya’da Ludwigshafen ve Mannheim /
Mainz ve Wiesbaden olarak sayilabilir. Bazi durumlarda, kardes kentler
arasindaki uyum ve biitiinlesme o kadar ileri seviyelere ulasiyor ki sonunda tekil
olarak sehirlere ait kimlikler kaybolarak sanki bir kapta erimis ve birbirine
karigmig birsekilde yeni ve birlesik bir sehre doniisebiliyorlar. Boylesi bir
duruma en giizel 6rnek, Macaristan’in baskenti Budapeste’dir. Tuna Nehri’nin
iki yakasini olusturan Buda ve Peste isimli iki ayr1 yerlesim merkezi zamanla
birleserek tek bir sehre doniismiislerdir (Joenniemi ve Sergunin, 2011: 120-
121).

Genellikle farkli ulus devletlerde bulunan yerlesim birimleri arasinda resmi
ve uzun vadeli iliskiler kurulmasi ve ortak uygulamalarda bulunulmasi, ikinci
Diinya savasi sonrasinda Bat1 Avrupa’da, savasin ortaya ¢ikardigi toplumsal ve
ekonomik problemleri agsmaya yonelik kullanilan bir enstriiman hiiviyetinde,
orgiitlii bir olgu olarak icat edildi. Soguk Savas doneminde ise Amerika’da ve
diger ‘gelismis iilkelerde’ de farkli adlandirmalarla da olsa benzer yapilanmalar
yayildi. 1980’lere gelindiginde ise ‘Ugiincii Diinya’ ve ‘Eski Dogu Blogu’
tilkeleri de kardes sehir caligmalarint hayata gecirmeye basladi. Kardes sehirler
olusturularak, yerlesim yerleri arasinda mevcut kuvvetli tarihsel baglar
korumak ve bu baglar gelistirmek veya ¢agdas ekonomik, kiiltiirel, ideolojik ve
yeniden yapilanma alanlarinda paylasilan ortak endiselerin bir araya
getirilmesiyle iliskilerin ve isbirliginin gelistirilmesi amaclanmistir (Zelinsky,
1991: 1). Kardes sehir isbirligi genellikle karsiliklilik ve 6zkaynaga dayali farkli
sehirlerde mevcut c¢esitli yonetsel birimler arasinda kurulan uzun vadeli bir
ortaklik anlamina gelmektedir. Kardes sehir, dis destek olmaksizin iki veya
daha fazla iilkede herhangi bir diizeyde yerel yoOnetim birimleri arasinda
kargilikli ¢ikar ve isbirligi i¢in kurulabilecek tiim iliski bi¢imlerini kapsar
(Tjandradewi ve Marcotullio, 2009: 165).
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Ikinci diinya savasinin ardindan baris1 giivence altina alabilmek icin ulusal,
bolgesel ve yerel diizeyde eski diismanlar arasindaki kurulan resmi iliskilerin
giiclendirilmesi, kurumlar ve bireyler arasinda uzun vadeli giivene dayali
iligkiler kurulmasinin gerekliligi tiim taraflarca kabul gérmiistiir. Bu gercevede
Avrupa iilkeleri tarafindan imzalanan tiim antlagsmalarin nihai hedefi, sadece
ulus devlet diizeyinde kalmayip biitiin yerel yonetim birimlerini de igeren,
Avrupa halklarinin birbirine daha yakin olabilecegi bir sistem ingasidir (Hoetjes,
2009: 158).

Kardes sehirlere iligkin literatiir incelendiginde, uluslararasi1 seviyede yerel
yonetimler arasi kurulan iligkilerin tarihgesinde, kardes sehir iligkilerinin
kurulmasinin baslangic donemi olarak genel kabul gdrmiis Ikinci Diinya
Savasi’nin dncesine bakildiginda, eski somiirgeci devletler ve eski kolonilerin
arasinda yerel yonetimler diizeyinde uluslararasi kontaklarm bulundugu
bilinmektedir (Buis, 2009: 191).Bu ¢ergevede uluslararasi diizeyde tesis edilmis
kardes sehir iliskisine ait Isvicre’de bulunan belgeler, kardes sehir iliskisinin
Ikinci Diinya Savasi’nin ¢cok dncesinde 1710°da, New Bern, Kuzey Carolina ve
Bern arasinda kurulduguna isaret etmektedir (Cross, 2010: 105).Diger taraftan,
ilgili literatlir incelendiginde Avrupa Devletleri ve sOmiirgeleri haricindeki
tilkeler arasinda mevcut sivil ve yerel toplumlar arasindaki iligkilerin hig
degerlendirilmeye alinmadigi goriilmektedir. Bu noktadan hareketle, Osmanli
Devleti heniiz topraklarina katmadigi Mekke ve Medine’ye ilki 1389’da olmak
lizere “surre” ismiyle anilan hediyeler ve yardimlar géndermis, bu hediyeler
araciligiyla Tiirk ve Arap toplumlart arasinda bir muhabbet ve hiirmet bagi
olusturularak birbirlerine yakinlagmasi saglanmistir. Bu gelenek Osmanli
Devleti yikilana dek siirdiiriilmiistiir. 1908 yilinda tamamlanarak surre alaylarini
Istanbul’dan Hicaz’a tasiyan Hicaz Demiryollar1 da, kamu ve sivil insiyatifin
miisterek bir bicimde insa ettikleri ve sehirlerarasinda etkilesimi artiran giizel
bir ornektir. 1901-1908 yillar1 arasinda insas1 siiren demiryolunda, Sultan II
Abdiilhamid (1876-1909)’in sahsi hesabindan elli bin lira &deyerek tim
Miisliimanlarin goniillii bagislarint buraya yonlendirmelerine oncii olarak biitiin
Miisliimanlarin nakdi, ayni ve bizzat demiryolunda ¢alismak suretiyle olusan
emek yardimlariyla sehirleri birbirine bagladig goriilmektedir. Kiiltiirel, sosyal
ve maddi iligkileri gili¢lendiren; kismi azami sivil inisiyatif tarafindan
gergeklestirilen bu saheser, kardes sehir iligkilerini kuvvetlendiren bir ¢aligma
olarak goriilebilir (Akgiindliz, 2005, Ziircher, 2011: 123). Avrupa’da ilgili
tarihlerde, “surre” alaylar1 gibi devamli (1389-1922), karsiliksiz ve biiyiik bir
kardeslik kopriisii insa etme siirecine rastlanmadigi gibi, ulasilan kayitlarda en
yakin kardes sehir iligkisi 1700°1ii yillardadir.

Kardes sehir uygulamalarmin tarihine bakildiginda, sehirler arasinda iligki
kurulmasinda taraflar1 giidiileyen ili¢ Onemli unsur 6n plana ¢ikmaktadir.
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Bunlardan ilki ‘idealizm’dir. Idealizm, Diinyada iigiincii bir diinya savasinin
patlak vermesini engellemek ve bundan oOncelikle Avrupa olmak {izere tiim
diinyanin zarar gérmesinin Oniine gecmek kaygisiyla azgelismis iilkelerde
ozellikle fakir yerel toplumlar olmak iizere tiim ulusa yardim etmek anlaminda
kullanilmaktadir. Ikincisi politik giidiidiir. Politik  giidii, 6zgiirlesme
hareketlerinin desteklenmesi, liberal sistemlere direnen siyasal yapilara karsi
yiiriitiilen stratejinin bir pargasi olmasi ve niikleer silahlanmaya kars1 hareketin
onemli bir ayag1 olarak faaliyet yiiriitmesi olarak kabul edilebilir. Ugiincii itici
gii¢ ise ekonomidir. Ekonomi ise kurulan veya kurulmasi planlanan kardes sehir
iligkileriyle is firsatlari, ticaret, yatirimlar, olasi isttihdam ve ucuz is giici
olanaklarma erigsmek énemli bir giidiileyici olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Buis,
2009: 191). Aslinda ii¢ giidiide Avrupa’nin emperyalist ve sdmiirgeci ge¢misi
g6z Oniine alinarak incelendiginde, kardes sehir uygulamalarinin gelismekte ve
gelismemis iilke kaynaklarint  Avrupali devletlerin  kendi menfaatleri
dogrultusunda kullanmasi i¢in gelistirilmis yeni bir strateji mi sorusunu akillara
getirmektedir.

Kardes sehir iligkilerinin katkilar1 bir biitiin olarak ele alindiginda, kuzey-
giiney'kaynaklar1 baglaminda (diinyadaki mevcut duruma bakildiginda kuzeyin
giineyden zengin ve gili¢lii oldugu goriilmektedir), sehirler arasi isbirligi
acisindan iki diisiince akiminin var oldugu goriiliir. Birinci yaklagimda kardes
sehir iligkileri, adem-i merkeziyetci kalkinma igbirliginin bir sekli olarak ele
almmaktadir. Bu c¢er¢evede sorular, cevaplar ve kaygilar kardes sehirlerin
hizmet sunumu, yerel kalkinma ve kentsel yOnetisim agisindan yapabilecegi
katkilarla ilgilidir. Burada bir sehrin digerine hamilik etmesi durumu veya diger
ortak veya ortaklara nazaran daha fazla katki sunmasi, dolayisiyla pozisyon
olarak ortaklardan birinin veya birkacinin diger ortaklara karsi nispeten giglii
olmasi1 hali s6z konusudur. Ikinci yaklasim ise, hem kuzey hem de giineydeki
siiregler ve ciktilart dikkate alir, zira kanitlar gostermistir ki kardes sehir
iligkilerinden ders ¢ikarmak ve faydalanmak durumu kardes sehir iligskisinde yer
alan tim partnerler i¢in s6z konusudur. Bu yaklasimda ise iki sehrin de
birbirinden 6grendigi ve faydalandigi tam bir esit veya denk ortaklar arasi
isbirligi kosulu mevcuttur. Kardes sehirlere iliskin yapilan akademik
aragtirmalarda paradoks olarak goriilebilecek kuzeyden giineye yardim akisi
gibi ifade edilebilen geleneksel forma karsi sehirlerin esit pozisyonlarda
bulundugu yatay iliskilerin tercih edilmesi gerekliligi temel tartigma alanini

'Kuzey-Giiney ayrimi, Giiney olarak adlandirilarak gruplandirilan yoksul ve gelismekte olan (iigiincii diinya
iilkeleri) tilkelerle Kuzey olarak isimlendirilen gelismis iilkeler arasindaki sosyal, ekonomik ve siyasal
farkliliklar1 vurgulamak ve aralarindaki ayrim iizerinden gruplandirmak i¢in kullanilmaktadir. Gelismis
iilkelerin biiyiik bir ¢ogunlugu Kuzey yarim kiirede olmakla birlikte (Avusturalya, Yeni Zelanda, Japonya ve
Cin gibi iilkeler Giiney yarim kiirede ve gelismis iilkeler kategorisinde yer aliyor) Kuzey-Giiney tanimlamasi
tam olarak cografi konumlar1 dikkate alarak insa edilmemistir. Caligmamizda kuzey, gelismis tilkeleri ifade
ederken; giiney, az gelismis, ti¢iincii diinya {ilkelerini isaret etmektedir.
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teskil etmekte ve bu husus giney ve kuzey bakis agisi olarak
degerlendirilebilecek goriisler arasinda siirekli bir gerilim olusturmaktadir. Hem
arastirmacilar hem de uygulayicilar arasindaki popiiler sdylem her iki partnere
de fayda saglayan O0grenme ve bilgi degisimini vurgularken, en azindan ilk
bakista, kuzeyden giineye dogru kaynaklarin, teknik bilginin ve uzmanligin tek
tarafli olarak transfer edildigi goriilmektedir. Kardes sehir iliskilerinde gercek
etkiyi gorebilmek i¢in, donoriin (kuzey) kardes sehir ortakliginda giineyin
kaynaklar1 yerel kamu sektorli kapasitesi insasinda kullanma ¢abalarini
gormezden gelmeksizin, 6grenme ve faydalar agisindan degerlendirmeye ihtiyag
vardir. Dolayisiyla bu hususla ilgilenen tiim taraflar, kardes sehir iligkilerinin
nasil oldugu ve olmas1 gerektigi noktasinda 6nemli sorgulamalar yapmaktadir
(Bontenbal & Lindert, 2009: 131-132). Uluslararasi kardes sehirlerden
bahsederken, yerelin kiiltiiriinden oldukga etkilenen iki farkli ulusun yerel
yonetim birimleri arasindaki iliskileri ele alinmaktadir. Dolayisiyla tiim kardes
sehir iligkilerinin yeknesak bir diizen ve bi¢im gergevesinde sekillenmesini
beklemek anlamsizdir. Genel ilkeler koyulmakla birlikte, yerel yonetimlerin
Ozgiinliiklerini ortadan kaldiracak diizenlemeler olusturmak miimkiin degildir.
Bu noktadan hareketle, kardes sehir iliskileri bir¢ok farkli formatta kurulmakla
birlikte, her kardes sehir iliskisi benzersizdir (Devers-Kanoglu, 2009: 202).

Kardes sehir iligkilerinde kuzey ve giliney baglaminda degerlendirmeler
incelendiginde, kardes sehir iligkilerinin, bu iliskiyi tesis eden tiim taraflarin
hizmet gotiirdligii halk i¢in 6nemli oldugu ve bu iligkilerin halki da etkileyen
sonuglar dogurdugu goriilmektedir. Kuzeyde, kuzey-giiney iliskileriyle kiiresel
esitsizligi meydana getiren siiregler ve kosullara dair vatandaslarin
bilinglenmesi ve bu hususa iliskin anlayislarinin derinlesmesi de beklenen
sonuglardan biridir. Bunun yani sira, kardes sehir iliskileri ¢ergevesinde dizayn
edilen cesitli projeler vasitasiyla giineydeki kardes sehirdeki belirlenmis hedef
gruplarin kuzeydeki vatandaslarin olusturdugu fondan ve mevcut bilgilerinden
faydalanmasi saglanmaktadir (Lindert, 2009: 173). Genellikle kuzeyi giineyin
istiinde adeta bir hami olarak géren aragtirmacilar, kuzeyin giiney ile kurduklar
bu iliskinin 6nemli miktarda fayda elde etmeksizin tamamen insani gerekgelerle
kuruldugu izlenimini uyandirmaktadirlar. Lakin mevcut duruma bakildiginda
giineyin zenginliklerini isleyen, pazarlayan ve onlar tizerinden énemli kazanglar
elde eden kuruluslarin veya kurumlarin genel itibariyle kuzey menseli oldugu
gorlilmektedir. Siiphesiz, kurulan uluslararasi baglar, karsilikli saglanan
menfaatlerde 6nemli rol oynamaktadir.
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Kardes Sehirlerin Onemi ve Faydalar

Kardes sehir iligkilerini, 6zellikle az geligsmis tilkelerde olmak {izere tiim
diinyada, yerel yonetimlerin kurumsal gii¢clendirme araci ve kentsel alanlarda
insanlarin  yasam kalitelerini iyilestirmek olarak gormek miimkiindiir
(Bontenbal, 2009: 181). Kardes sehir iligkileri vasitasiyla, yerel yonetim
birimleri arasinda, egitim, saglik, kati atik, temiz su, modern kentlesme,
kanalizasyon yOnetimi, ulasim vb. yerel yonetimlerin sorumluluk alaninda yer
alan hususlara iligkin uygulama ve bilgi aligverisi saglanmaktadir. Ayrica
cagdas yerel yonetimlerin uyguladigi, 6zerk yonetim, desantralize isbirligi ve
katilima yonelik bilgi birikimi ve deneyimin paylasilmasi da bu iliskilerin en
onemli yanlarindan birisidir. Dahasi, sdz konusu faaliyetlere iliskin federal ya
da uluslararasi girisimlere kiyasla, sehirler géz hizasinda iletisim kurabilmekte
ve isbirligini ayni1 diizeyde iki ortak olarak yiiriitebilmektedir. Bu da ilgili
faaliyetlerin bir parcasi olarak, diger bir ifadeyle isin “pratisyeni” olarak iletisim
kurmay1 beraberinde getirmektedir. Boylelikle karsilikli anlasmanin daha kolay
olmasi beklenmekte ve bu igbirligi ile arzulanan sonuca daha hizli ve etkin bir
bi¢imde ulasilmasini saglamaktadir (Nitschke vd., 2009: 137).

Soguk savas yillarinda dogu ve bati blogu iilkeleri arasinda mevcut kardes
sehirler, iilkeler arasinda kiiltiirel, kismen de diplomatik iliskilerin kurulmasini
saglamistir. Sosyolog John Lofland 19801erde ABD ve Sovyetler Birligi
arasinda mevcut kardes sehirler arasindaki iligkileri "Yerel Dig Politika' olarak
isimlendirmistir. Doksanli yillarin sonu itibariyle Yeni Zelandali ekonomistlerin
gerceklestirdigi arastirmalar neticesinde, Japonya ve Yeni Zelanda iilkelerinde
kargilikli kardes sehir iliskilerinin yerel ekonomik kalkinmaya énemli katkilar
sundugu tespit edilmistir. Asya ve Yeni Zelanda arasindaki kiiltiirel
uyumsuzlugun ticaret i¢in kayda deger bir engel oldugu diisiiniiliirse, kardes
sehirlerin, kiiltiirel mesafeyi azaltmak i¢in miithim bir politika araci oldugu
ortaya cikmaktadir. Kardes sehirlerin iyi uygulanmasi durumunda taraflara
bir¢ok farkli alanda fayda saglayabilecegi goriilmektedir (Clarke, 2011: 1-3).

Kardes sehir iligkilerinin basta yerel diizeyde olmak iizere ulusal ve
uluslararasi arenada Onemli faydalar sagladigi bircok arastirmaci, devlet ve
uluslararas1  kurulus tarafindan kabul edilmekte ve bu c¢ercevede
desteklenmektedir. Bu baglamda, kardes sehirlerin yerel, ulusal ve uluslararasi
arenada politika olusturma siireclerinde rol alabilmesi ve olumlu &rneklerin
kiiresel diizeyde yayginlik kazanmasi i¢in Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi, BM-Habitat, Avrupa Birligi ve Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler Diinya Teskilat1 gibi kurumlar énemli rol oynamaktadir (Bontenbal
ve Lindert, 2009: 131).

Kardes sehirler, yerel yonetimler arasinda ekonominin yani sira sosyal,
kiiltirel ve toplumsal alanlarda da bilgi paylagimina, kaynak ve teknoloji



Diinyada ve Tiirkiye 'de Kardes Sehir Uygulamalar: 121

transferine, yOnetim birimleri arasi ortak girisimlere ve yeni igbirliklerine
yonelik 6nemli firsatlar sunmaktadir. Kardes sehirler kurumsal giiglendirmeye,
demokratik organizasyon ve siireclerin olgunlasmasina, uluslararasi barigin inga
edilmesine, bilgi aligveriginin hizli ve giivenli bir bigimde ger¢eklesmesine, en
Ozelde ise “Binyill Kalkinma Hedeflerine” ulasilmasina 6nemli katkilar
sunmaktadir (Bontenbal ve Lindert, 2009: 131).Yerel yonetimlerin kardes sehir
edinmeleri icin birgok sebep olmakla birlikte Gzellikle ekonomik ve sosyal
kalkinmada tetikleyici bir rol iistlenmesi, bu iliskilerin kurulmasimi tesvik
etmektedir. Kardes sehir uygulamalarinin iyi sekilde yonetilmesi halinde ortaya
cikabilecek faydalar su sekilde siralanabilir (Handley, 2006: 6-8’den aktaran
Joenniemi ve Sergunin, 2011: 121):

o Ekonomik kalkinmanin hizlanmasi

e Girisimciligin ve is yasaminin geligsmesi
e Hizmet sunumu kalitesini artirmasi

e Problem ¢6zme yetenegini gelistirmesi
o Ulastirma altyapisinin giiclendirilmesi

e Kentlerin en Onemli sorunlarindan olan kati ve sivi atik sorunlarinin
¢Oziilmesi

e Insan, mal, hizmet ve sermaye dolasiminda 6zgiirliigii tesvik etmesi

e Finansman arayisinda g¢esitli uluslararast finansorlere erisimde cesitli
kolayliklar saglamasi

e Toplumlarin refah diizeyine olumlu yonde katki sunmasi

e Toplumlarin giiglii ortakliklar kurmasini ve ortak paydalarini biiylitmesini
tesvik etmesi

o Uluslararasi kabul géren degerlerin, bilginin ve bilincin artmasi

e Yerel yoOnetim personelinin zayif kaldigi noktalarin tespiti ve bu
noksanliklarin giderilmesine yonelik daha yogun egitim ve gelistirme
faaliyetlerine zemin hazirlamasi ve personeli bu dogrultuda tesvik etmesi

e Egitim ve kiiltiiriin gelistirilmesi i¢in kaynak saglanmasi

e Yonetim birimleri ve toplumlar arasinda hoggoriiniin ve karsilikli anlayisin
artmasina hizmet etmesi

e Genglik faaliyetlerinin karsilikli gelistirilmesi

e lyi orneklerin kotii uygulamalarin yerine ikame edilmesi ve siirekli
karsilagtirmadan dogabilecek siirekli gelisim anlayisinin yerlesmesi

e Politika transferini zorunlu olarak gergeklestirmekten ¢ikarip goniilli olarak
hayata gecirilmesini tesvik etmesi



122 CYYD, Cilt 27 Say:2, s. 113-139.

o Alternatif diplomatik kanallarin tesis edilmesi

Kardes sehir iligkilerine dair literatiir incelendiginde bir¢cok kaynakta
ortaklik faaliyetlerinin yerel veya ulusal kalkinmaya etkilerini ve bu eksende
orgiit gelistirme veya kurumsal kapasite gelistirme gibi kiiciik c¢apta
sayilabilecek O6grenme iligkilerinin incelendigi goriilmekte ve bu O6grenme
faaliyetlerinin karsilikli elde edilen yararlarin kayda deger bir kismi oldugu dile
getirilmektedir. Devers-Kanoglu ise, ortaklik faaliyetleri - 6grenme iliskilerini
genis ¢apta irdelemistir. Sadece orgiitsel 6grenme icin degil, bireysel 6grenme
alanlar iginde 6nemli bir uyarici olabilecegi goriislinii savunmaktadir. Kardes
sehir iliskilerinin ilk donemlerinde kalkinma egitimleri i¢in son derece énemli
olmasi, sonraki donemlerde kiiresel egitim ve siirdiiriilebilir kalkinma egitimi
icin kilit aktdr olarak goriilmesi, yerel yonetim birimleri arasindaki ortakliklar
ile 6grenme arasindaki iligkinin ne denli derin oldugunun gostergeleridir.
Kardes sehir iligkilerinin bireysel 6grenme i¢in dogurdugu ortamin, 6zel bir
odaklanma sayesinde, egitim bilimleri alaninda da yeni bir kavramsallastirmaya
yol agmasi muhtemeldir. Bu ortakliklarin ¢ok farkli yasamlari ve degisik
birikim ve tecriibelere sahip insan/kurumlari bir potada bulusturmasi, 6grenme
ve egitim i¢in potansiyeli yiiksek ve erisilebilir dogal ortamlar olarak goriilmesi
sonucunu dogurmaktadir (Devers-Kanoglu, 2009: 202-203). Kardes sehirlerin
karsilikli 6grenme ile sehrin, kurumun ve bireylerin gelisimine 6nemli katkilar
saglamasi, bu iligkinin ortaya c¢ikarabilecegi sinerjiyi ¢ok degerli kilmaktadir.

Tarihin birgok doneminde de oldugu gibi halen birgok sehrin iilke
diizeyinde, ulusal devletlerle uluslararas: giiglii iliskiler kurmaya muktedir bir
niifusu ve niifuzu mevcuttur. Bugiin Istanbul 15 milyona yaklasan niifusuyla
diinyada mevcut bir¢ok iilkeden daha ¢ok niifusa ve ekonomik hacim, trettigi
katma deger ile daha biiylik ekonomik giice sahiptir. Boylesi durumlara,
Londra, New York veya Berlin vb. sehirler 6rnek gosterilebilir. Ayrica biiyiik
sehirlerin  mevcut kozmopolit yapisiyla birgok iilkeden vatandasi
barindirmaktadir. Ilgili vatandaslarm uyruklar1 sebebiyle, asil vatanlari ile
yasadiklar1  sehirlerarasinda  6nemli  bir  iletisim  kanali  olarak
degerlendirilebilirler. Gliniimiizde mevcut miilteci sorununa bu agidan da
yaklasilmast mimkiindiir (Buis, 2009: 191). Diinyanin farkli bolgelerinde
degisik tarihlerde devam eden catismalar ve savaslar sebebiyle milyonlarca
insan zorunlu olarak giivenli buldugu yerlere go¢ etmistir. Pek cok Avrupa
iilkesi ve Kuzey Amerika’da, Arnavutlar, Kosovalilar, Bosnalilar, Iraklilar,
Faslilar, Sudanlilar ve Somalilerin olusturdugu gé¢men topluluklari mevcuttur.
Halihazirda devam eden Suriye’de yasanan kriz de milyonlarca insanin zorunlu
olarak gb¢ etmesini beraberinde getirmistir. Suriye’de yasanan krizin basindan
bu yana 7.6 milyon Suriyeli 6zellikle Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin basta olmak
iizere komsu tlkelere siginmistir. Bu miilteci dalgasi beraberinde bir¢ok sorun
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ve kismen de firsatlar sunmaktadir (Boyraz, 2015). Gelecek donemde bu gog
dalgast sehirler arasi1 kurulabilecek Onemli iliskilerin araci olabilir. Diger
taraftan Avrupa son 50 yildir pek ¢ok farkli uyrukta gogmene cazip bir merkez
olarak ev sahipligi yapmaktadir. 1960’lara kadar gogmen dalgasindan oldukca
memnun bir Avrupa’dan bahsedilirken son yillarda Avrupa’nin biiyiik bir
ekonomik kriz yasamasi ve bas gosteren terér korkusunun da etkisiyle
gocmenleri istikrarsizlik, issizlik ve kaos kaynagi olarak gérmektedir. Bu durum
mevcut kosullarda Avrupa’nin gégmen kabuliinde daha segici davranmasina ve
gocmenleri toplumun “digindakiler” olarak gdérmesine sebebiyet vermektedir
(Ozgiir, 2012: 74-75). Hakim anlayis olarak miiltecilerin istenilmeyen insanlar
olarak kabul gdormeleri yerine 6nemli bir kaynak olarak degerlendirilmesi ve
uluslararas1 iliskilerde yapici bir faktdr olarak islevsellestirilmesinin, tim
taraflar i¢in daha olumlu sonuglar doguracagi diisliniilmektedir. Boylesi bir
anlayigin, miiltecileri barindiran yerel yonetimler ig¢in de ¢ok biiyiik firsatlar
sunmasi beklenmektedir (Buis, 2009: 191).

Kardes sehir iliskilerinde kuzey ve giineydeki yerel ydnetim birimlerinin
kendi profesyonel insan kaynaklarini bir araya getirmeleri ve karsilikli kapasite,
tecriibe ve bilgi paylasiminda bulunmalari, diger uluslararas: isbirliklerinden
farklilasma noktasinda da onemli bir fayda olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Boylesine calismalarda yer alan bireylerin benzer mesleki kokenden gelmis
olmalari, her ne kadar dil, kiiltiir, sosyal ve teknik bilgi olarak farkl
kaynaklardan beslenseler de karsilikli anlayis1 kolaylastirmakta, adeta aym dili
konusmalari sonucunu dogurmaktadir. Karsilikli etkin paylasma ortam ve
kosullarinin hazirlanmasi ve birbirini anlama siirecinin hizla insa edilmesi,
sadece ilgili yetkililer icin degil, ayn1 zamanda sivil ve 6zel sektdrden cesitli
temsilciler i¢in de gecerlidir. Kardes sehir iligkilerinin sagladigi bir diger fayda
ise kisitlayan bir zaman kistasinin olmamasi, bir nevi zaman ufkuna sahip
olmasidir. Genellikle kalkinmaya ve hayat sartlarini iyilestirmeye yonelik ¢esitli
uluslararasi partnerle yiiriitiillen diger ¢aligmalar, siki ve nispeten kisa siirelerle
kisitlanmaktadir. Ancak kardes sehir ¢aligmalari uzun soluklu, yavas yavas
derinlesen ve uzun yillara yayilan bir ortaklik iliskisidir. Cogu zaman, bilgi ve
kapasite insasinda karsilikli giivene dayali istes bir iliskinin ortaya ¢ikardigi
potansiyel faydalarin toplamini ifade eden kardes sehir iligkilerinin karsisinda
Oteden beri kurulmus olan geleneksel merkezi kalkinma isbirliklerini eksik gibi
gostermektedir (Lindert, 2009: 173-174).

Yerel, Ulusal ve Uluslararas: Diizlemde Kardes Sehirlere Bakis

Kardes sehir iligkilerinin kurulmasi siirecine bakildiginda genellikle, gelismis
iilkelerde ve yerel yonetim birimleri igerisinde yer alan bir kisim bireylerin
girisimleri sonucunda tetiklendigi; ardindan ilgili yonetim biriminin, dengi bir
birimle (veya ulusal veyahut uluslararasi diizeyde dengi bir organizasyonla...)



124 CYYD, Cilt 27 Say:2, s. 113-139.

schirlerarasi igbirliginin herhangi bir formunda gergeklestirdigi goriilmektedir.
Kardes sehir uygulamalarinin baglangic1 Avrupa’dadir. Gilintimiize bakildiginda
ise kardes sehir uygulamalarinin eksenini ve igerigini gelismis tilkelerdeki yerel
yonetimler belirlemektedir. Avrupa'daki yerel yOnetimler arasindaki ilk
uluslararas1 diizeydeki iliskiler Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, ozellikle
1950’1 yillarda kuruldu. 1951 yilinda kurulan Avrupa Belediyeler ve Bolgeler
Konseyi, yerel diizeyde gergeklestirilen bu uluslararasi temaslar1 tesvik etmek
icin giiclii bir pozisyon aldi (Buis, 2009: 190).

BM tarafindan 1992 yilinda diizenlenen Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda
Gindem 21 ¢ergevesinde olusturulan kiiresel siirdiiriilebilir kalkinma
stratejisinin hayata gecirilmesinde kilit oyuncular olarak yerel topluluklarin
taninmasi, bu yerel topluluklar1 ulusal ve uluslararasi arenada giiglendirmistir
(Nitschke vd., 2009: 134). 2002 yilinda ise BM-Habitat tarafindan Diinya
Habitat Giinii dolayisiyla her yil belirlenen tema, 2000 yilinda UNDP tarafindan
tanitilan bir terim olan “citytocitycooperation” (C2C-sehirlerarasi isbirligi)
olarak agiklanmistir (Bontenbal ve Lindert, 2009: 131). Bu girisimlerin yani
sira, 2005 yilinda BM Diinya Zirvesi’nde ortaya konulan Binyil Kalkinma
Hedefleri; biiyik BM toplantisi Oncesi toplanan Uluslararas1 Belediye
Baskanlar1 Konferansi (bu konferansta yerel diizeyde kiiresel sorunlara karsi
sorumluluk almanin gerekli oldugu ve bu noktada istekli olduklar dile getirildi)
veAvrupa Parlamentosu'nun 'Yerel Yonetimler ve Kalkinma Isbirligi Raporu'
olarak taninan yayin (ki bu raporda Meclis agikca kalkinma politikasinda “temel
ortaklar1” olarak yerel topluluklari kabul etmektedir) gibi faaliyetler, yerel
topluluklarin ve yerel yonetim birimlerinin uluslararasi diizeyde hayati roller
istlenmesine temel teskil etmektedir. AB’nin yerel unsurlara kalkinma
hususunda o6nemli sorumluluklar yiikledigi bir baska belge de, “Shapira
Raporu” olarak taninan yaymndir. Bu rapor, Avrupa diizeyinde belediye
kalkinma isbirligi faaliyetlerine dair gelismis yapisal ve finansal giivenlik
onlemleri i¢in oneriler igermektedir (Nitschke vd., 2009: 134-135).

Bu konuda ilk uluslararasi dernekler, yerel yonetimlerin genel bilgi aligverisi
ve karsilikli destek saglamasi amaciyla 1913’te kurulmustur. Uluslararasi
orgiitlenmelerin tesis edilmeye baglanmasiyla birlikte kardes sehir baglantilart
az olmakla birlikte 6nemli bir miktarda kurulmustur. 1950’1 yillar itibariyle
sehirler arasinda kurulan uluslararasi birliklerin sayist ve giicli artmustir.
1980°den sonra kiiresellesme dalgasinin  da kuvvetlenmesiyle birlikte
uluslararas1 kentsel aglarda bir patlama yasanmistir. 2004 yila gelindiginde
kardes sehir uygulamalar iizerine egilen en az 49 uluslararasi orgiit mevcuttu.
Diger taraftan, 2000’11 yillarin baginda diinya sehirlerinin %70’den fazlasi bagka
bir sehirle uluslararasi igbirliginin herhangi bir formuyla en az bir defa mesgul
olmus durumdaydi (Tjandradewi ve Marcotullio, 2009: 165). Sehirler arasinda
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kurulan uluslararasi aglarin bu denli gelismesini destekleyen en 6nemli etken,
bircok uygulayici ve arastirmacinin, sehirler arasinda kurulan iliskileri ve
uluslararasi aglari, sehirleri giiclendirmenin en etkili yolu olarak gormesidir. Bu
cergevede schirler arasinda kurulan iligkilerde oOzellikle biiylik g¢evresel ve
sosyal problemlere ¢6ziim iiretebilme, kent sakinlerine sunulan hizmet, etkili
kentsel yonetisim mekanizmasinin, yonetim yapi ve siireclerinin kapasitesini
artirmak, en temel hedef olarak ortaya konulmaktadir (Keiner ve Kim, 2007:
1369-1371).

Avrupa Birligi de kardes sehir uygulamalarma biiyiikk 6nem atfetmektedir.
Ornegin 2008 yilmin ikinci yarisinda Avrupa Birligi’nin dénem baskanligimi
devralan Fransa, kalkinmanin yerel boyutunun degerini vurgulamak ve
uluslararas1 isbirligi ig¢inde yerel yOnetimlerin artan roliinii tanitmak, bu
cercevede dinamikleri harekete gecirebilmek igin bir girisim ortaya koymustur.
Bu girisime gore Avrupa Birligi, yerel yonetimlerin kapasitelerini gelistirmeyi
ve yerel nitelikteki islerin kapsamini genisleterek daha fazla s6z sahibi haline
getirmeyi amaglamakta, bdylelikle yerel yonetim birimlerini daha onceleri iiye
devletlerde merkezi yonetimlerin faaliyet alanlarinda olan hususlarin 6nemli bir
parcasi haline getirmekte ve AB’nin isleyisinde onlara, kardes sehir vb.
uygulamalarla anahtar roller verilmektedir (Bontenbal ve Lindert, 2009: 131).

ingiltere'de ise pratisyen - pratisyen belediye ortakliklarinmn™ kokenleri 1992
yilinda Rio de Janeiro'da gergeklestirilen Cevre ve Kalkinma Birlesmis Milletler
Konferansi’na kadar uzanmaktadir. Bu zirvede ele alinan Giindem 21 Eylem
Plan1 kapsaminda kalabalik sehirler ve kasabalar icin kentsel ¢cevre cercevesinde
yetersizlik, konut, temiz su ve saglik hizmetlerine kisith erisim, giderek artan
miktarda toplanmamig atiklarin varligi ve hizla koétiilesen hava kalitesi gibi
Oonemli sorunlara isaret edilmistir. Bu en acil ve 6nemli ¢evresel problemlerle
yiz ylize kalan gilineydeki sehirler, ‘“kahverengi” gindem olarak
tanimlanmiglardir. Giindem 21'in spesifik bir yonil, siirdiiriilebilir kalkinmanin
kiiresel dogasini1 koruyarak topluluklarin ve milletlerin karsiliklt baglarini
giiclendirmek i¢in Kuzey-Giiney ortakliklar1 tesvik etmesi olmustur. 1992°de
yapilan toplant1 “kahverengi glindem” hakkinda artan bir endise ile birlikte,
ozellikle kuzey - giliney kasaba ve sehirleri arasinda belediye ortakliklarmnin
gelistirilmesi fikrine yol agnustir. Ingiltere’de bu diisiinceye ilk olarak Mahalli
Idareler Yénetim Kurulu (LGMB) tarafindan sahip cikilarak giindeme alimmus,
ardindan kuzey- giiney isbirlikleri Yerel Yonetimler Uluslararasi Biirosu
(LGIB) tarafindan dikkate alinmistir. Bu siirece karsilikli iligkilerin kurulmasi
noktasinda Uganda Yerel Yonetimler Birligi (ULAA) de katilmistir. Bu
organlar tarafindan baglatilan ve siirekli ortaklik temelinde yiiriitiilen siirecte,

“Pratisyen-pratisyen belediye ortakliklar, yiiriitilen miisterek faaliyetler temeli iizerine insa edilen
igbirlikleridir.
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eslestirme (twinning) yerine “pratisyen — pratisyen” karsilikli 6grenmeye
(eslestirmeye tezat teskil eden) dayali bir ydntem izlemislerdir. Bu tiir
ortakliklar da Avrupa Komisyonu'nun finansman programindan desteklenmistir.
“Pratisyen — pratisyen” belediye ortakliklar baglangigta Kuzey'den giineye bilgi
transferinin  bir  sekli  olarak  Avrupa  Komisyonu  tarafindan
kavramsallastirilmistir. Ingiltere ve Uganda arasinda gergeklestirilen bu bilgi
transferi, Ingiltere’nin teknik yardimiyla gerceklesmistir. Bu gergevede,
Ugandalilar Uganda kentsel ¢evre ve hizmetleri gelistirme ekseninde “toplum -
STK - yerel yonetim - hiikiimet” baglarini kurarak hizmetlerin etkin ve verimli
dagitimin1 desteklemek ve bu siirece toplumun katilimini artirmak igin yerel
projeler hazirlamaya déniik Ingiltere’de egitim almustir ve is tecriibesi
edinmislerdir (Johnson ve Wilson, 2009: 210-211).

Hollanda’da ise belediyeler 1969'dan itibaren, BM’nin de tesvikiyle,
gelismekte olan {ilkelerdeki belediyelerle kardes sehir iliskileri kurmaya
baglamistir. Hollanda belediyeleri tarafindan kurulan kardes sehir iligkilerinin
birgogu, 1980’lerde Giliney Afrika ve Nikaragua’da gorillen sosyal
hareketlenme periyodunda hayata gecmistir. 1990’lardan itibaren kardes sehir
caligmalarinda net bir hedef kaymasi meydana gelmistir. Genelde tiim diinyada
kurulan, 6zelde ise Hollanda tarafindan kurulan kardes sehir iliskilerinde,
giineyde iligki kurulan belediyelerde etkin bir yerel yonetim oOrgiitlenmesinin
saglanmasi, bu kurumlarin giiclendirilmesi ve kentsel kalkinmanin saglanmasi
amaclanmistir. Genel itibariyle kardes sehir iligkilerinin merkezinde, giineydeki
partnerin yerel yonetim organlarinin gii¢lendirilmesi noktasinda kuzeydeki
belediyenin kilavuz ve yardimci olmasi yatmaktadir. Bu gelisme, yerel
yonetimler igin yeni zorluklar ve firsatlar doguran ademi-merkeziyetgilik
stireciyle dogrudan ilgilidir (Ewijk ve Baud, 2009: 218-219).

Hollanda belediyelerinin yaklasik %72'si bir uluslararasi igbirligi igerisinde
yer almaktadir. Diger yandan, mevcut belediyelerin sadece %21°i uluslararasi
isbirligi politikalar1 gelistirmekte ve belediyelerin uluslararas1 isbirligi
cabalarinin ise %10’u gelismekte olan iilkelere yonelmektedir. Hollanda'da (ve
diger Bati Avrupa iilkelerinde), belediye isbirliginde karsiliklilik temeline
dayanan ortakliklara giderek artan bir odaklanma vardir. Birgok belediye
uluslararas: igbirligini giderek kendi belediye program ve projeleri {izerinde
calismak ic¢in bir ara¢ olarak kabul etmektedir. Sonu¢ olarak Hollanda
belediyelerinin uluslararasi igbirligi konusundaki tutumlarinda yasanan temel
degisim iki maddede tanimlanabilir: Birincisi, Hollanda’ya batili olmayan
iilkelerden go¢ eden gruplarin anavatanlarinda bulunan belediyelerle artan
baglar, ikincisi ise AB’ye aday veya yeni {iiye iilkelerle yeni baglarin
kurulmasidir. Hollandali belediyelerin kendilerine gorev olarak bigtikleri bir
bagska husus da, Binyill Kalkinma Hedefleri’ne ulasmak ic¢in katkida


http://tureng.com/search/ademi-merkeziyet%C3%A7ilik
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bulunmaktir. VNG International (Hollanda Belediyeler Birligi’nin Uluslararasi
Isbirligi Ajansi) tarafindan baslatilan bir kampanya ile motive olan belediyeler
kendilerini, ‘milenyum belediyesi’ olarak etiketlemektedir. Bu Hollanda
belediyeleri, 2008 yilinda 59 tane (tiim Hollanda belediyelerinin %13’{i) iken
giiniimiizde bu say1 160’a ulasmistir. Bu belediyelerin bu program cercevesinde
ana amaci, belediye sakinleri ile birlikte Biny1l Hedefleri’ni gerceklestirmektir
(http://www.millenniumgemeente.nl,  2015). Bu belediyelerin  birgogu
giineydeki belediyelerle isbirligi igerisine de girmistir (Ewijk ve Baud, 2009:
219).

Tiirkiye’de Kardes Sehir Algilamasi ve Uygulamalan

Tiirkiye’de kardes sehirler ile ilgili ¢aligmalarin, ¢ok da uzun bir ge¢mise
dayanmadigi goriillmektedir. Bu baglamda, ‘kardes sehir’ kavraminin ne anlama
geldigi ve nasil algilandigi/algilanmas1 gerektigi {izerine yeterince calisma
yapilmadig1 ve yapilan ¢alismalarin ise konunun yalnizca belli yonleri ile sinirl
bir yaklagimla ele alindigi goriilmektedir. Buna baglh olarak, kavramin hangi
anlamlar iizerine inga edilmesi gerektigi ve devaminda ortaya ¢ikmasi muhtemel
uygulamalarin ne tir eksik ve/veya yanliglar ortaya c¢ikarma potansiyeli
gosterdiginin iyi bir ¢oziimlemesi yapilmalidir. Bu noktada, &zellikle son
yillarda biiyiik bir gelisim gostermesi nedeniyle, Tiirkiye Belediyeler Birligi
basta olmak iizere yerel yonetim birimleri ve konu ile ilgili diger kesimlerin
caligmalarinin ele alinmasi, Tirkiye’nin kardes sehirler seriiveninin iyi
anlagilmasin1 kolaylastirmak bakimindan, mutlak bir gereklilik olarak kabul
edilmektedir.

Tiirkiye’nin biitiin belediyelerinin dogal iiyesi oldugu tek birlik olan Tiirkiye
Belediyeler Birligi’nin yaymladig1 Iller ve Belediyeler Dergisi’nin Aralik-2012
sayisinin ana temasi, ‘kardes sehirler’ olarak belirlenmistir. S6z konusu derginin
ilgili sayisinda kardes sehir,“iki belediyenin problemlerini ortaklasa ¢6zmek ve
bu siirecte iligkileri daha dostane ve yakin hale getirmek i¢in esgiidiim iginde
hareket etmek gayesiyle bir protokol ¢ercevesinde kurulan bir iligkidir” seklinde
tanimlanmustir (TBB, 2012: 7).

Tirkiye’de kardes sehir kavrami, bagka iilkelerden sehirlerle kurulan
iliskileri icermekle birlikte, bu kavram iilke igerisinde sehirleraras: kurulan
ortakliklarda da kullanilmaktadir. Tirkiye’de yaygin bicimde kullanildig
goriilen bu kavrama yiiklenen anlam uluslararasit literatlirden farklilik
gostermektedir. Kavram, genellikle yazili kurallarin belirledigi ¢erceveye baglh
kalinmaksizin, iilkemizde mevcut aile baglarinda da anlamlandirildigi gibi
bliyiikleri tarafindan desteklenmesi gereken kardes gibi, bir hamilik iliskisi
olarak anlasilmaktadir. Kardes sehir tamimi bu sekilde yapildiginda, “yerel
yonetimler arasi kurulan uluslararasi bir iligki” bigimindeki tanimin diginda
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algilanmakta; bu da iliskilerin yanlis beklentiler iizerine insa edilmesine
sebebiyet vermektedir (Ozcan, 2006: 7).

Tiirkiye’de belediyelerin uluslararasi diizeyde kurdugu kardes sehir iliskileri
son donemde hizla artis gostermektedir. Bu iliskiler kurulurken, iilkenin dis
politikasina ve uluslararasi anlagsmalara uyulmasi aranan temel sarttir. Bu
iliskilerin kurulmasi, yiriitilmesi ve faaliyetlerin yapilmasinda da ilgili
kistaslara riayet edilmesinin yami sira, tesis edilen iliskiler cercevesinde
gerceklestirilecek etkinlikler yapilmadan once Icisleri Bakanligi’nin izninin
almmast zorunludur. Kardes sehir iligkilerinin bir diizen igerisinde
yiriitiilebilmesi ve bu iligkiden elde edilebilecek en yiiksek faydaya
erisilebilmesini saglamaya yonelik Icisleri Bakanligi’nin hazirlamis oldugu bir
genelge de mevcuttur (Ozcan, 2006: 20).

Kardes sehir iliskilerini tesis ederken zaman zaman sadece bugiiniin
ihtiyaglarini diigiinerek veya kisisel arzulari gergeklestirmeye yonelik hareket
edildigi veya gevre tarafindan boyle algilandigi goriilebilmektedir. Buna 6rnek
olarak, 2002 yilinda Giiney Kore ve Japonya’da Diinya Kupasi Magclar1 devam
ederken Tiirkiye’den Istanbul, Bursa, Izmit gibi sehirlerin kardes sehir iliskisi
olusturmaya yonelik Giliney Kore’ye seyahat edilmesi verilebilir. O donem
kimileri tarafindan, Diinya Kupas1 Maglari’nin, belediye baskanlarinin ‘kardes
sehir’ c¢alismalarmi  Giiney Kore’ye yogunlastirmasina sebebiyet verdigi
diisiiniilmiistiir. Bu ziyaretlerde yerel yoneticilere, milletvekilleri ve ¢esitli sivil
toplum kurulusu temsilcilerinin eslik ettigi notunun da disiilmesi gereklidir
(Ozdemir, 2002).

Tiirkiye’deki belediyeler tarafindan kurulan kardes sehir iliskilerinin kurulug
asamasinda (hem Belediye Meclisi kararinda, hem de Igisleri Bakanligi'nin
izninde) géz onilinde bulundurulan en kritik konu, sehirler arasindaki denkliktir.
Sehirler aras1 denklik hususu temelde tiim diinyada bu tip iliskilerde temel kosul
olarak dikkate alindigi bilinmektedir. Bu gergevede, schirlerin; ekonomik ve
ticari durumu, niifusu, lilke i¢indeki dnemi, kiiltiirel yapis1 ve cografi 6zelligi
bakimindan birbirine yakin ya da denk olmasi beklenilmektedir. Baz1 zaman ve
durumlarda s6z konusu denkligin eksik olmasina veya hi¢ olmamasina ragmen
manevi destek saglamak niyetiyle kardes sehir iligkisi tesis edilebildigi de
goriilmektedir (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, http://www.ibb.istanbul, 2016).
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Tablo 1.Tiirkiye’de Kardes Kent Sayilar

1992-2016 YILLARI ARASI iL. BAZLI KARDES KENT iSTATISTIK BiLGiLERi
1 ADANA 22 | 42 KONYA 48
2 ADIYAMAN 3 |43 KUTAHYA 14
3 AFYONKARAHISAR 16 | 44 MALATYA 5
4 AGRI 2 45 MANISA 21
5 AMASYA 5 | 46 | KAHRAMANMARAS 5
6 ANKARA 126 | 47 MARDIN 8
7 ANTALYA 82 | 48 MUGLA 37
8 ARTVIN - 49 MUS -
9 AYDIN 21 | 50 NEVSEHIR 13
10 BALIKESIR 26 | 51 NiGDE 6
11 BILECIK 9 52 ORDU 4
12 BINGOL - 53 RIiZE 4
13 BITLIS 1 54 SAKARYA 15
14 BOLU g8 |55 SAMSUN 24
15 BURDUR 3 56 SIiRT -
16 BURSA 113 | 57 SINOP 6
17 CANAKKALE 28 | 58 SIVAS 8
18 CANKIRI - 59 TEKIRDAG 32
19 CORUM 3 |60 TOKAT 7
20 DENIZLi 16 | 61 TRABZON 17
21 DIYARBAKIR 2 62 TUNCELI -
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22 EDIRNE 26 | 63 SANLIURFA 6
23 ELAZIG 2 64 USAK 5
24 ERZINCAN 1 65 VAN 2
25 ERZURUM 7 |66 YOZGAT 4
26 ESKIiSEHIiR 35 | 67 ZONGULDAK 22
27 GAZIANTEP 36 | 68 AKSARAY -
28 GIRESUN 7 69 BAYBURT -
29 GUMUSHANE 1 70 KARAMAN 1
30 HAKKARI - 71 KIRIKKALE 4
31 HATAY 6 |72 BATMAN -
32 ISPARTA 7 |73 SIRNAK 1
33 MERSIN 34 | 74 BARTIN 3
34 ISTANBUL 281 | 75 ARDAHAN 1
35 iZMiR 142 | 76 IGDIR 2
36 KARS 4 |77 YALOVA 35
37 KASTAMONU 1 |78 KARABUK 5
38 KAYSERI 14 |79 KILIS 2
39 KIRKLARELI 25 | 80 OSMANIYE 4
40 KIRSEHIR 11 |81 DUZCE 6
41 KOCAELI 44
TOPLAM 1547

Kaynak: MIGM, “Mahalli Idarelerin Kardes Kent ve Isbirligi Istatistiki Veriler”, http://www.migm.
gov.tr/genel-istatistik (Erigim tarihi: 10.01.2017)
Tablo 1°deki sayisal veriler 03.06.2016 tarihi itibariyle Mahalli Idareler
Genel Miidiirliigii’niin giincellemis oldugu bilgilerdir. 2012 yilinda 1103 kardes
sehir iliskisi kurulmusken (TBB, 2012: 7), 2016 yilina gelindiginde bu say1
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1547’yi bulmustur. 2016 yilmin ilk yarisinda toplamda 52 kardes sehir
protokolii yapildigr goriilmektedir. Bu protokollerin 10 tanesini Biiyiiksehir
statiisiindeki belediyeler, 27 adeti Biiyliksehir Belediyesi sinirlari igerisindeki
ilge belediyeleri tarafindan gerceklestirilmistir. 2012 yilina kadar kurulan kardes
sehir iligkilerinin biiyliksehirler ile biiyliksehir ilce belediyelerinin kurmus
olduklan iligkiler oldugu goriilmektedir (TBB, 2012: 8). Bugiinkii tabloya
bakildiginda da durumun ¢ok degismedigi goriilmektedir. 2016 yilinin alt1 aylik
béliimiinde kardes sehir iligkisi kurmada il bazinda bas1 12 protokolle Istanbul
cekmektedir (MIGM).

Tiirkiye’de kardes sehir uygulamalarini hayata gegiren belediye sayisi hizla
artmaktadir. Kardes sehir iligkilerinin nicel olarak artmasi 6nemli bir asama
olmakla birlikte, bu iligkilerde asil hedef, belediyelerin bu iliskilerle nitel
katkilar elde edebilmesidir. Bu ¢ergevede yeterli olmamakla birlikte son yillarda
caligmalarin elde edilecek katkilara daha fazla odaklandigi goriilmektedir.
Icisleri Bakanligi’'min ve Belediyeler Birligi’nin organize ettigi veya paydasi
oldugu projeler bu baglamda 6nemli katkilar sunmaktadir (TBB, 2012: 4-5).

Kurulan igbirliklerinde elde edilmek istenilen faydalarin dogru bir bigimde
belirlenebilmesi icin, ilkonce kurumlarin kendi kapasitelerini bilmeleri hayati
bir 6nem tasimaktadir. Basta kurumun 6znel basaris1 olmak iizere kuracagi
iligkilerin sonu¢ dogurabilmesi i¢in kurumsal kapasite kilit unsur olarak
goriilmektedir. Guglii ve zayif yanlarini tespit ederek, kurulacak iligkilerde
nereye odaklanilmasi gerektiginin tayini ve bu baglamda muhatabin uygunlugu
daha dogru bir bigimde belirlenebilecektir. Tiirkiye’de belediyelerin kurdugu
kardes sehir iligkilerinde yerine getirilmesi gereken en temel husus,
belediyelerin kendi kapasitelerinin farkinda olarak iliski kurmasidir. Kurulacak
iliskinin amaglar1 ve siirecin isleyisi de belediyelerin sahip oldugu kapasiteden
bagimsiz degildir.

Tirkiye’de belediyelerin ge¢miste oldugundan daha fazla sorumluluk
tstlenmeleri ve toplumlarin geleceklerine dair kritik bir rol istlenmeleri,
kuracaklan iligkilerin stratejik bir vizyona sahip olmasim gerektirmektedir. Bu
baglamda, belediyelerin kardes sehir iliskilerinde kisa donemli, kolay erimli ve
pragmatist iligkiler gelistirebilecegi gibi, hizmet kalitesini ylikseltmek, insan
kaynaklarinin kargilikli degisimi, bilgi ve tecriibe paylasimi, AB iiyeliginin hem
destekleyicisi hem de bir pargasi olarak yerel igbirlikleri kurmak, siirdiiriilebilir
kalkinmada yeni yontemler gelistirmek veya mevcut yontemlerde karsilikli
yardimlasma, toplumlar arasi iliskilerin uzun vadeli olarak gelistirilmesi gibi bir
¢ok amagla kardes sehir iligkileri tesis edilebilir. Burada temel olan Tiirkiye nin
gelecek vizyonuna uygun olarak stratejik igbirliklerin hayata gegirilmesi ve bu
iligkiden optimum faydanin elde edilmesidir.
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Tiirkiye’nin 2023 hedefleri igerisinde yer alan “ilk 10 ekonominin igerisinde
yer alma” ve “ihracatt 500 milyar dolara ulastirma” hedeflerine yonelik olarak
kardes sehir iliskilerinin, eger etkin ve dogru kullanilabilirse, 6nemli katkilar
verecegi diisliniilebilir. Tiirkiye nin diplomasi alaninda yumusak giiciine katki
saglayabilecegi gibi, uluslararasi barisin tesis edilmesinde de Snemli bir rol
oynamast ic¢in gerekli zemini hazirlayabilir. Bir diger taraftan, yerel
yonetimlerin kardes sehir iligkileri araciligiyla hem kurumsal hem caliganlar
diizeyinde Onemli deneyim ve bilgi kazanimi saglamasina imkan
saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Kardes sehir iliskilerini, yerel ekonomik
cevrelerle, 6zelliklede sanayi ve ticaret odalari ile birlikte planlamak ve iliski
siirecini tim bu paydaslarin katilimi ile organize etmek, kardes sehir
iligkilerinden 6nemli ekonomik kazanimlarin elde edilmesinde kayda deger bir
fayda saglayacaktir. Bunun yani sira bu iliski vasitasiyla 6zel sektoriin karsilikli
yatirimlari yonlendirilebilir ve karsilikli istihdam olanaklar1 olusturulabilir.

Uluslararasi iligkiler giderek daha ¢ok yerel kurumlarinda séz sahibi oldugu
bir sahaya doniismektedir. Kuskusuz bu durumda kitlesel iletisim araglarinin
gelismesi, internet kullaniminin tiim diinyada artarak devam etmesinin yani1 sira
web tabanli anlik iletisim araclarinin son donemde hizla yiikselmesi, uydu vb.
iletisim kanlarmin sundugu olanaklardan artik daha fazla kisinin yararlaniyor
olmast gibi unsurlar 6nemli rol oynamaktadir. Kiiresellesmenin ulus-devleti
gligsiizlestirmesi, yerelin giiglenmesini saglamistir. Demokratiklesme stirecinin
de destekledigi yerinden yonetim olgusu, bu ydnetim birimlerini gelisen
kosullar sonucu uluslararasi iligkilerde Onemli bir aktor olarak ortaya
cikarmistir. Bu silire¢ tiim diinyada yerel yonetim birimlerinin diplomaside
onemli roller iistlenmesine yol agmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de yerel yonetim
birimlerinin kardes sehir iliskileri vasitasiyla da iilkenin diplomatik iliskilerine
katki sunmalar1 ve lobicilik faaliyetlerinde bulunmalari beklenmektedir. Bu
sayede yerel yonetim birimlerinin uluslararasi arenada Tiirkiye’nin elini
kuvvetlendirmeleri miimkiindiir. Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri olmak iizere
yerel yonetim birimlerinin dis iligkiler birimlerinin giiglendirilmesi ve bu vizyon
cercevesinde hareket etmelerinin saglanmasi, {lkenin dis politikadaki
basarisinda diin oldugundan daha fazla 6nem arz etmektedir. Diger taraftan
John Friedmann’in 1986 yilinda kaleme aldig1 “Diinya Kenti Hipotezi” isimli
makalesinde, ekonomik ve sosyal yasamda diinya kentlerinin odak noktasi
haline doniistiiklerini ve bu kentler arasinda bir hiyerarsinin var oldugunu dile
getirerek sehirlerin uluslararast arenada Onemli aktorler olarak 6n plana
ciktiklarint ~ vurgulamaktadir.  Sehirler,“medeniyet tarihinin  merkezleri”
(Davutoglu, 2016: 57) olarak, aslinda diinya tarihini temelden sekillendiren
Oznelerdir. Her donem Onemli olmakla birlikte bazi donemler daha ¢ok
sorumluluk yiliklenmis ve inisiyatif kullanmasi tesvik edilmistir. Sehirlerin 6n
plana ¢ikmast ilgilileri, kardes sehir iliskilerinde yerel yoOnetimlerin
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gergeklestirebilecegi faaliyetlerin olusturabilecegi sinerjiye ve ortaya cikacak
faydaya dair diisiinmeye sevk etmektedir.

Kardes Sehir Uygulamalari Nereye Gidiyor?: Uygulamada
Basan Yollan ve Dikkat Edilmesi Gereken Faktorler

Diinyada devam eden kentlesme siireci, gelismekte olan iilkelerde diger iilkelere
nazaran daha hizli seyretmektedir. Bunun bir sonucu olarak, yoksulluk giderek
kentlerin biiylik bir problemi haline gelmektedir. Hizla seyreden kentlesme,
artarak devam eden yoksulluk, kiiresellesme ve yerellesme olgusunun hergiin
bir onceki giine nazaran daha cok kamu ydnetimine yon vermesi ve kamu
sektoriinde bas dondiiriicii bir bicimde devam etmekte olan reformlar, toplumun
refah diizeyini artirmaya ve kamu yonetiminin mesruiyetini yiikseltmeye doniik
kentsel yonetisimi saglayabilecek yeni formlara iliskin arayisi koriiklemektedir.
Tiim diinyada ozelliklede Giiney’deki sehirlerde yonetim kalitesini artirmak
icin, yerel kurumlarin ve vatandaglarin birbirlerine daha yakin hale getirilmesi
gerektigine inanilmaktadir. Yonetenler ile yonetim arasindaki bag iki yolla
kuvvetlenebilir: Bunlarm ilki, topluma kollektif karar almada daha gii¢lii bir rol
verilmesi; ikincisi ise yerel yonetimlerin toplumsal ihtiyaglara ve taleplere daha
duyarli hale getirilmesidir. Boylelikle kurum olarak yerel yonetimlerde
giiclenecektir (Bontenbal, 2009: 181). Diger yandan hem yerel yOnetim
kurumlarini gelistirmek, hem de halkin yonetime katilim diizeyini artirmak i¢in
kardes sehir iliskileri o©Onemli aktor olarak goriilmektedir. Kardes
sehirlerarasinda kurulan isbirliklerinin ana temalarindan birisi de halkin
katilimin1 saglayacak profesyonel yonetim anlayisini yerlestirmektir. Diger
taraftan profesyonel bir yonetimin varligi, bu tiirden iligkiler kurabilmek igin
temel bir gereklilik olarak goriilmektedir. Clinkii yalnizca, yonetim becerileri
gelismis kurumlar, kurumsal iligkilerini ahenkle yiiriitebilirler.

Profesyonellesmis bir yoOnetim anlayisinin hakim oldugu kardes sehir
iligkileri siiphesiz ki ¢ok daha verimli olacaktir. Bu iliskilerin en biiyiik
katkilarindan biri kurumlarin karsilikli olarak siirekli daha iyiye dogru
yonelmesidir. Kurumlarin daha iyi isleyebilmesi i¢in, kendi yapilarina dair
kurumsal kapasite ¢aligmalar1 yiiriitmesi beklenir. Ayrica beraber yiiriinecek
yolun ve bu yolda motivasyonun tiikenmemesi ig¢in taraflarin kendi
biinyelerinde oldugu gibi ortaklik yapilarinda da kapasite artirma ¢alismalarina
yogunlagsmalar1 6nemli bir gerekliliktir. Bu baglamda profesyonellesme ve
kapasitenin gelistirilmesi, i¢ i¢e gecmis ve birbirinden bagimsiz bir bigimde
hayat bulunamayacak olan iki 6nemli husustur (Buis, 2009: 191). Bu ¢ercevede,
uygun kapasitelerdeki kamu kurumlari, etkin planlamayi, belirlenen faaliyetleri
geregi gibi uygulamayi, hedeflerine ulasmayi, kamu gilivenini saglamay1
bagarabilir ve tiim bu unsurlar yonetimin genel etkinliginde ¢ok 6nemli rol
oynar. “Kurumsal kapasite olmadan hi¢ bir sey yapilamaz” (Farazmand, 2009:
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1016) ilkesinin bir tecellisi olarak, temsili veya demokratik formiillii olmasi
onemli degil, kamu politikas1 kararlarinin kurumsal kapasite bilinmeksizin
olusturulmast ve yiiriitilmesi basarisizlikla sonuclanmasim1  kaginilmaz
kilacaktir. idari kapasite bir gok sebepten dolay1 kamu yonetiminin yasamsal bir
konusu olarak algilanmak durumundadir (Jreisat, 2012: 140). Ayrica yerel
yonetimlerin politika {iretirken ve uygularken yonetisim anlayisi cergevesinde
yerel dinamiklerden etkilenmesi ve seffaflik, aciklik, hesapverebilirlik gibi
ilkelere uyarak hizmet sunmak zorunda kalmasi, bu birimlerin degisime daha
duyarli olmast sonucunu dogurmaktadir. Degisime ayak uyduracak yonetim
biriminin kurumsal kapasitesinin farkinda olmasi ve bu kapasite ¢ercevesinde
gelisime gore kosullarmi ayarlamasi gerekmektedir (Kutlu, Gezici ve
Ozdemiray, 2012: 5).

Yerel yonetimler, yonetim alaninda, politika formiile etmede, uygulamada ve
kamu hizmetlerinin sunumunda giderek daha oOnemli roller iistlenir hale
gelmektedir. Giicli bir kurumsal kapasite, politika yapma siirecini ve hizmet
sunumunu kolaylastiracak, etkinlestirecek ve verimlilestirecektir. Uzman ve
profesyonel c¢alisanlart da iceren kurumsal kaynaklar, yerel yonetim kapasitesi
ile yakindan iligkilidir ve kurumsal kaynaklarin da yer aldigi tiim kurumsal
kapasite bilesenlerinin gii¢lendirilmesiyle yerel yonetimler yeni politika ve
programlarin uygulanmasinda karsilastiklar belirsizlik ve riskten kaynaklanan
islem maliyetlerinin iistesinden gelirler. Kurumsal kapasite kurumun
performansin1 ve yeteneklerini etkiler, dolayisiyla etkili yerel yodnetimlerin
hizmet sunum sartlar1 agisindan hayati bir konudur. Kurumsal kapasitenin
belirlenmesi ve gelistirilmesi, yerel yonetim reformlarinin uygulanmasinda
pozitif bir rol oynar (Jeong, 2007: 84-87). Bu pozitif roliin kardes sehir
iligkileriyle onemli reform ve basarilarin Oniinii agacagi disiliniilmektedir.
Dolayisiyla kardes sehir iligkilerinin hem kurumun kendi kapasitesini
sorgulamasina, hem karsilikli kapasite gelistirme siireclerini tetiklemesine ve
yanliglarin fark edilmesine, hem de bu kurumlarin karsilikli iliskilerinden dogan
sinerjinin ortaya ¢ikmasina hizmet etmesi (Willems ve Baumert, 2003: 10), bu
iligkilerden dogan 6nemli faydalar olarak goriilmektedir.

Kardes sehir iligkileri, kiiresellesen diinyada firsatlar kollayan, merkezi ve
yerel yonetimlerle koordineli girisimlerde bulunan is diinyasi agisindan, sayet
iyi degerlendirilebilirse, en onemli ig arama kanallarindanbirisidir. Diger bir
ifadeyle 6zel sektoriin, tedarik, iiretim ve pazarlama siireglerinde durmaksizin
siirdiirdligii arayislarda, kardes sehir iligkileri etkin olarak kullanildig: takdirde,
yeni pazar ve firsatlarla karsilagilmasi kolaylasacaktir. Bu ¢ergevede 6zel sektor
ile yerel yonetimler arasindaki koordinasyonun 6nemi de ortaya ¢ikmaktadir
(Buis, 2009: 191). Ekonomik faydalar saglamak, kardes sehir iligkilerinin
yaygm olarak belirledigi hedeflerden biridir. Bu hedefin kardes sehir
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iligkilerinde giderek daha onemli hale geldigi ve baz1 iilkeler i¢cin bu hedefin
neredeyse odak noktasi olarak belirlendigi sdylenebilir. Yeni Zelanda ekonomi
agirlikl hedeflerle kardes sehir iliskilerini insa eden {ilkelere iyi bir ornektir.
Kurdugu kardes sehir iligkileriyle 6dnemli is baglantilar1 olusturmustur. Yeni
Zelanda ozellikle, kiiltiirel farkliliklar1 cok biiyiik olan Japonya ile kurdugu
baglarda kayda deger ekonomik kazanimlar elde etmistir (Cross, 2010: 108-
113).Bu ¢ercevede gilinlimiizde 6nemli firsatlarin sakli oldugu Cin, Hindistan ve
Brezilya, bu agidan incelenmesi ve degerlendirilmeye alinmasi gereken degerli
seceneklerdir (Buis, 2009: 191). Bu {ilkelerin yerel yonetimleriyle kurulacak
iligkilerde diger faktorleri (kiiltlirel- sosyal) goz ardi etmeksizin, ekonomik
faydalar elde etmeye doniik kardes sehir iliskileri kurulabilir. Ancak
kamuoyunun kardes sehir iliskilerinden sadece yerel is diinyasinin basari
sagladigi izlenimine kapilmamasi, bu iliskilerin uzun dénemli olmasi i¢in temel
bir gerekliliktir. Diger taraftan kardes sehir iliskilerinde odak nokta olarak
ekonomik kazanglar belirlenirse, toplumun genis bir béliimiiniin bu iliskilerin
haricinde tutulmasi tehlikesini de biinyesinde tasimaktadir. Dolayisiyla elde
edilecek ekonomik avantajlar tim topluma yayilmalidir. Nihayetinde boylesi
iligkilerde elde edilecek en somut kazang, ekonomik deger olarak karsiligi olan
seylerdir. Dolayisiyla ekonomik kazang, halkin kardes sehir iliskilerinin 6nemli
bir pargast olmasi i¢in bir yandan giidiileyici olma potansiyeli tasirken, diger
yandan elde edilen degerin belirli bir ziimrenin elinde toplanmasi suretiyle
tamamen sermaye sahiplerinin faydalandigi bir siire¢ haline doniismesi
durumunda, s6z konusu iligki halk desteginden yoksun olacaktir. Bu noktada,
halkin verdigi oylarla goreve gelen yerel yoneticilerin boylesi bir iligkiden
dogabilecek tepkileri gdze alamayarak, kardes sehir iligkisi tesis etme istegi
azalacaktir.

Dolayisiyla, kardes sehirlerin basarili olabilmesi igin, oncelikli sart, yerel
yonetim birimlerinin bu iliskiyi tesis edecekleri muhataplarint dogru bir bigimde
belirlemeleridir. Bu iliskinin kurulmasinda en temel parametrelerden biri
siiphesiz evrensel deger ve mesajlarin paylasilarak toplumsal ve kurumsal
bilinglenmenin saglanmasidir. Bu baglamda kardes sehir olarak belirlenen
sehirlerin birbirini anlayabilecek, ortak degerler listiine inga edilmis olmalari
kilit noktadir. Diger bir ifadeyle, sehirlerin birbirine benzer siyasal, ekonomik
ve sosyal yapilarmin olmamasi veya sehirlerin tarihsel baglardan yoksun olmasi
durumunda, bu iki sehir arasinda kardes sehir iliskisini kurmak genel itibariyle
pek miimkiin degildir (Joenniemi ve Sergunin, 2011: 122). Kurulsa da ¢ok
bliylik faydalar ve 6nemli sonuglar iiretemeyecek olmasi, genel kabul gérmiis
bir beklentidir.

Kardes sehir iligkisinin kiminle kurulmasi gerektigine karar verebilmek i¢in
oncelikle, sehirleri ve milletleri, iligki kurmaya deger olup olmama noktasinda
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kategorilestirmek gereklidir. Bu kategorilestirme yapilirken, neyi referans
aldiginiz hususu kategori igeriklerinizi tamamen birbirinden farkli kilabilir.
Ancak burada gozden kacirilmamasi gereken konu, yerel yonetimlerin kurdugu
iligkilerde i¢inden g¢iktiklart toplumun kiiltiir ve deger diinyasindan kopuk
olunmasi durumunda istenilen faydalarin saglanamamasi kuvvetle muhtemeldir
(Kutlu, 2014).

Son olarak, kardes sehir iliskilerinin devamli ve uzun bir siire¢ igermesi
sebebiyle bu siirecin hangi asamalardan gececegi ve bu asamalarda neler
yapilmasi gerektigi hususlart biliyliik 6nem arz etmektedir. Kurulacak iliski
siirecinin iyi yonetilmesi, en az kiminle iligki kurulacaginin secilmesi kadar
onemlidir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin kendi inisiyatifleri dogrultusunda
kurulan kardes sehir iliskisinin hedeflerine ulasabilmesi ic¢in her iki tarafin
tasarrufu altinda bulunan basar1 faktorleri soyle siralanabilir (Buis, 2009: 192):

o Taraflari iliskinin kurulmasina iten nedenler, hedefler ve beklentilerin agik¢a
ifade edilmesi ve tartisilmasi

e Mevcut ve olasi problemlerin ortak analizi

e iliskide izlenecek strateji {izerine miisterek anlasma

e Gizli giindemsiz, temiz niyet ve sonuglar

e Stratejinin uygulanmasinda ahenk icerisinde miisterek adimlar
o Diizenli temas

e Raporlama ve geri raporlama

o Kaydedilen ilerlemeye yonelik ortak yorum ve bu yorumun sonucunda,
gerektigi zaman gerceklestirilecek faaliyetleri onem sirasina gore yeniden
siralamak

e Ortak izleme ve degerlendirme

Sonug¢

Tim diinyada yiikselen yerellesme ve kiiresellesme dalgasi, yerel yonetimlerin
st diizeyde aktif katilimiyla ulusal ve uluslararasi politika siireglerinde reel
olarak ortaya koyacagi getiriye odaklanmaktadir. Yerel, ulusal ve uluslararasi
politika siireglerinde somut sonuglara ulasma hedefine erismede kardes sehir
olusumlar1 giderek daha 6nemli bir rol iistlenmektedir. Nitekim Tiirkiye basta
olmak {iizere pek cok iilkenin son dénemde bu konu iizerine yogunlagmasi da
bunun bir kanit1 olarak degerlendirilebilir.

Bu noktada kardes sehirlere kavramsal olarak bakildiginda goze ¢arpan ilk
husus, kavramin farkli agilardan bakildiginda farkli anlamlara gelen bir icerige
sahip oldugudur. Boyle olmasimin oncelikli nedeni kavramin, lilkelerin kendi
toplumsal, siyasal, yonetsel ve ekonomik, kiiltiir, gelenek, deger ve davranig
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sekillerinden etkilenmesidir. Bu durum, her iilkenin kendi sahip olduklar ayirt
edici Ozellikler baglaminda kardes sehirleri algilanmasina ve kardes sehirlere
farklilasan anlamlar yiiklenmesine neden olmustur. Ote yandan, giiniimiiz
diinyasinda kentsel faaliyetlerin cesit ve yogunluk olarak artmasina bagl olarak
daha rekabet¢i bir ortamda, daha etkin ve verimli hizmet saglanmasina ve bu
yolla, hedef kitlenin memnuniyetinin maksimize edilmesine biiylik bir 6nem
atfedilmektedir. Tiim bunlar, tarihsel siire¢ igerisinde kavrama yonelik {izerinde
uzlagilmig bir tanim olmamasimi, hatta kavramin farkli sekillerde
kavramsallastirilmasini beraberinde getirmistir.

Kardes sehirlerin kavramsal olarak bdylesi derin farkliliklar {izerine insa
edilmesi, kavramin uygulamada tasidigi 6nemli misyonunanlasilamamasina,
dolayistyla uygulayicilarin  kendi kendilerine tecrilbbe etmek zorunda
kalmalarina ve bdylece daha uzun bir miiddette basariya ulasilabilmesine sebep
olmaktadir. Kavramsal diizlemde ortaya ¢ikan bu denli farkliliklar biitiin
uygulayicilar1 basarili bir 6rnekligin kilavuzlugundan mahrum birakmaktadir.
Insanlarin  hayat standartlarimin  yiikseltilmesi ve yasam sekillerinin
iyilestirilmesinden; {iilke yerel yonetimlerinin bilgi ve uygulama aligverisi
amactyla katilima dayali isbirligi faaliyetleri yliriitiip yerel ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 gergeklestirebilir hale gelmesine kadar uzanan yelpazede faydalar
sunan kardes sehir iliskileri, mutlaka ¢ok farkli acilardan ele alinmali, teori-
pratik uyumu saglanarak ¢ok daha etkin bir kavram olarak algilanmaya
baglanmalidir. Buna ek olarak, akademik literatiirde kardes sehirlere ¢ok yonlii
bir sekilde yaklagilmadigi, uygulama diizeyinde beliren sorunlarin yalnizca belli
bir kisminin ortaya konulabildigi ve/veya ortaya konulabilen sorunlara da etkili
¢Oziim Onerileri sunulamadig1 anlasilmaktadir.

Sonug olarak, her gecen giin daha da net bir bicimde anlasilmaktadir ki
diinya {izerinde Onemi artan ve hizla yayginlagmaya devam eden kardes
sehirlerin, dogru anlasilmasi ve iyi planlanan uygulamalarla hayata gegirilmesi
durumunda bir¢ok agidan art1 deger iiretmesi muhtemeldir. Bu baglamda yerel
diizlemden uluslararasi diizleme wuzanan bu siirecin dogru anlasilmasi,
uygulanmasi, denetlenmesi ve nihai olarak verimli ve etkin bir sekilde
siirdiiriilebilir olmasi, dogrudan veya dolaylh ilgili tim kesimleri memnun
edecek sonuglar1 beraberinde getirecektir.
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