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Kiiresel sistem vurgusunun siklikla giindeme getirildigi, ekonomik aglarin en kiigiik yone-
tim birimlerini teknolojik gelismelerin getirileri ile etkileyebildigi gliniimiiz diinyasinda, ekonomik
kalkinmanin ulusun yerel yonetsel birimleri ile birlikte ger¢eklesebilecegine dair inang gliglenmek-
tedir. Diinyada ekonomik egilimler kentleri 6n plana ¢ikarirken Tiirkiye de bu egilime dahil olmak-
tadir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin, biiyiiksehir belediyelerinin dnciiliigiinde, ulusal kalkinmanin
biitiinciil bir eylemsellikle ger¢eklesmesine katki saglayabilmeleri i¢in politikalar gelistirilmektedir.
Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda siklikla yerel yonetimlerin giiclendirilmesi adina politikalar gelis-
tirilmistir. Yerel yonetimlerin biitiiniine dair bilgi edinme hususunda, biiyiiksehir belediyeleri yerel
yonetimlerin ekonomik rollerine dair gii¢lii veriler sunabilmektedir. Ciinkii biiyiiksehirlerin hem
ekonomik hizmet aglar1 oldukga genis hem de sirketlesme potansiyelleri olduke¢a gii¢lii durumda-
dir. Biyliksehirler niifus ve ekonomik giigleri ile devasa ekonomik aglara katilabilmektedir. Yurt
ici ve yurt dis1 bor¢glanma yoluna giderek, biiyiik ekonomik kaynak ihtiyaci olan projeler hayata
gecirmektedirler.

Calismada, yerel yonetimden baglayarak ilgili kurum yayinlar1 ve yasal mevzuatlar deger-
lendirilerek Tiirkiye'deki biiyliksehir basta olmak iizere yerel yonetimlerin ekonomik biiyiikliikleri
hakkinda veri setlerinin olusturulmasi ve biitiinsel bir tablo sunulmas1 hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bagl Idareler, Belediye Sirketleri, Biiyiiksehir Belediyeleri, Sayistay Baskan-

lig1, Yerel Yonetimler
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In today's world, where the emphasis on the global system is frequently brought to the
agenda, the economic networks can affect the smallest administrative units with the benefits of
technological developments, the belief that economic development can take place together with the
local administrative units of the nation is strengthening. While the economic trends of the world
highlighting the cities, Turkey is included in this trend. In Turkey, policies are developed in order
local governments to contribute to the realization of national development in a holistic manner
under the leadership of the metropolitan municipalities. In the Five-Year Development Plans, The
policies to strengthen local governments have often been developed.With regard to obtaining in-
formation on the whole of local governments, metropolitan municipalities can provide strong data
on the economic roles of local governments.Because the economic service networks of the
metropolitan cities are quite wide, and their corporate potential is very strong. Metropolitan cities
can join huge economic networks with their population and economic power. By using domestic
and foreign borrowing, they bring projects that need great economic resources to life.

In this study, it is aimed to create data sets and present a holistic table about the economic
size of the local governments particularly metropolitans in Turkey by the evaluation of the relevant
institution's publications and legal legislations, starting from the local government. The focus is on
budget expenditure and revenue realizations and personnel figures of metropolitan municipalities,
companies, and affiliated administrations.
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ON SOz

Yerel yonetimler, yoneticilerinin bolgede yasayan halk tarafindan secildigi bu ba-
kimdan demokrasi kiiltiirliniin kurumsallasmasinda 6nem arz eden birimler olmaktadir. Her
iilkenin mensubu oldugu cografyanin kodlari, yerel yonetimlerin etkinligi ve hizmet ¢esitli-
liginde belirleyici olmaktadir. Tiirkiye imparatorluk bakiyesine sahip bir {ilke olmas1 sebe-
bi ile yerel yonetimlerin kurumsallagsmasi uzun bir siirece yayilmis ve uygulamalar baki-

mindan bir takim zorluklarla kars1 karsiya kalmistir.

Hem diinyada hem de Tiirkiye’de tercih edilen kalkinma yolu yalnizca merkezi yo-
netimin politikalar1 ve yatirimlari ile degil yerel yonetimlerin de ekonomik potansiyellerini
kullanabilmeleri ile olacag1 diisiincesini gelismistir. Tarihsel siirecte, yerel yonetim alanla-
rinda yapilan ¢alismalar neticesinde yeni kanunlar ¢ikarilmis, yerel yonetimlerin ve 6zel-
likle belediyelerin ekonomik kapasiteleri giiclendirilmek istenilmistir. Biitiinciil ekonomik
ve sosyo-kiiltiirel kalkinma hedefleri dogrultusunda biiyiiksehirlerin sayist ve ekonomik

sorumluluklar1 artirilmistir.

Bugiin Tiirkiye’de 30 biiyiiksehir belediyesi ve 51 il belediyesi bulunmaktadir. An-
cak biiyliksehir belediyeleri hem ekonomik faaliyetleri hem de niifus biiytikliikleri baki-
mindan biitiine dair daha genis bilgiler sunabilecegi i¢cin ¢alismada agirlikli olarak biiyiik-
sehir verileri lizerinden Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ekonomik giigleri ve rollerine dair

biitlinctil bir tablo olusturulmasi hedeflenmistir.

Calisma siireclerini bir yolculuk olarak degerlendirebilmek miimkiindiir. Ve bu yol-
culukta 6nemli olan yolda olabilmek ve daima ¢alismaya dair giicli insanin kendisinde bu-
labiliyor olmasidir. Giicii hissetmek ise her zaman miimkiin olmamaktadir. Calismamin
son safhalarina yaklasirken ve ¢esitli zorluklar1 hissederek yorgunluk duydugum anlarda,
vakar durusu ve sorunlarim karsisinda yapici ¢oziimleri ile desteklerini esirgemeyen da-

nisman hocam Dr. Ogretim Uyesi Hiiseyin Ertugrul’a miitesekkirim.

Her bir ¢alisma zamanla ve yogun emek ile ortaya ¢ikmakta ve ¢alismanin yazari
her ne kadar bir kisi gibi goriinse de aslinda gii¢lii bir iletisim ve ekip ¢aligmasi ile olus-
maktadir. Bu bakimdan tez yazim siirecimin her sathasinda yanimda oldugunu hissettiren,
zorlandigim vakitlerde kolay cikislar gdsteren, yorgunluklarin gecici giizel anilarm ise ka-
lic1 olacagini 6g8reterek beni daima galismaya tesvik eden, ¢aligmalarimla ilgili olarak her

soruma sabirla ve biiyiik bir 6zveri ile cevap veren, degerli hocam Azize Serap Tunger’e



vermis oldugu destek ve gostermis oldugu sabir i¢in ne kadar tesekkiir etsem azdir. Min-

nettarim...

Tezin temel verilerini toplama asamasinda, bilgi talebinde bulundugum biiyiiksehir
ilce belediyelerinde, s6z konusu verileri igeren raporlar1 benimle en kisa siirede paylasarak
calismalarimi kolaylastiran ve arastirmanin zenginlesmesine biiylik katki saglayan yazi
isleri ve mali isler miidiirii olarak gorev yapmakta olan belediye personeline tesekkiir ede-

rim.

Hayatimin her sathasinda, maddi ve manevi desteklerini esirgemeyen, arastirma
siirecinde de yanimda oldugunu hissettiren, sevgili ablam ve aslinda benim kii¢iik annem,

Fatma Kahraman’a tesekkiirii borg bilirim.

Tez yazim siireci bir takim degerlerden feragat edebilmeyi gerektirmekteydi. Haya-
tim boyunca hi¢bir zaman ellerimi birakmayan, maddi ve manevi her tiirlii destekleri ile
beni gliclendiren, umutlarimi diri tutmamda bana daima giiven asilayan ve bu siirecte bir-
likte olabilecegimiz vakitleri calisma yaparak ge¢irmem noktasinda beni anlayisla karsila-
yan anne ve babama nasil tesekkiir edecegimi ise bilmiyorum. Bu siiregte onlar1 yalniz

birakmig olmaktan dolay1 derin {iziintii duyuyor ve 6ziir diliyorum...

Her ¢alisma kusursuz olmay1 bekler, ancak bu miimkiin degildir. Bu ¢alisma da el-
bette pek ¢ok hata barindirmaktadir. Tez danigmanimin yogun ve Ozverili desteklerine

ragmen ortaya ¢ikabilecek her bir hatanin sahsima ait oldugunu belirtmek isterim.

Kirsehir- 2020 Demet CEYHAN
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1. GIRIiS

Bilgi ve sermayenin yeryiiziinde hizla yayilmasi uluslararas: iliskilerin ve ekono-
mik dengelerin yeniden kurulmasmi gerekli kilarken; kentlerin ytikiimliiliikklerini artirmus,
faaliyet alanlarin1 ¢esitlendirmis ve toplumsal kodlarini da degistirmis bulunmaktadir. Bu
degisimin temelinde iktisadi ve siyasi parametrelerin etkisi oldugu kadar iilkenin jeopolitik
konumu da 6nem arz etmektedir. G6¢ yollar1 tizerinde yer aliyor olmasinin rolii bulundugu,
niifus artis1 ve yonetsel politikalarin da kentlerin nicelik ve nitelik bakimimdan degisim
stireglerini hizlandiran itici giigler oldugu goriilmektedir.

Uluslararasi pazarda varliklarini devam ettirebilmek ve daha giiglii olabilmek iste-
yen lilkelerin, kalkinma odakli politikalarinin, merkezi yonetimin tekil faaliyetleri ile sag-
lanmasi1 noktasinda yetersiz kalmasi, beraberinde kent yonetimlerinin de kalkinmay1 yerel-
den destekleyen birimler olarak, giiclendirilmesi yoniinde adimlar atilmasmi gerekli kil-
mistir. Bu zorunlu ihtiyacin sonucunda giiclenen kent yonetimleri, mensubu oldugu iilke-
nin smirlarmin da 6tesinde ulusiistii igbirlikleri yoluna giderek kiiresel aglara eklemlenebi-
len, devasa biitgelere sahip yonetsel birimler haline gelerek; kiiresel sistem ve yerel yone-
timler arasinda denge ve uyum tesis etmeye calismaktadir (Tuncer & Ceyhan, 2019: 78).

Diinya uzun yillar kirsal kesimin hakimiyetinde iken, 2000-2010 yillar1 arasinda in-
sanlik tarthinde bir doniim noktas1 yasanmis ve “yeryiiziiniin kent niifusu ilk kez” kirsal
kesimi agsmistir (Bayhan, 2014: 216).

Kiiresel boyutta etkileri gézlemlenebilen bu siirecin yansimalari, Tiirkiye’de de kar-
silik bulmaktadir. 1980’11 yillarla beraber biiyiiksehirlerin kurulmaya baslanilmasi ve yasal
mevzuatin derinlestirilmesi ile birlikte bu birimleri giiglendirme siirecinin hizlandig1 go-

rilmektedir.

Uzun yillar tarim merkezli bir tiretim/kalkinma pratiginin tercih edilmis olmasinin
ardindan, tarimda makinelesmeye gecilmesi ve sanayi yatirimlarinm artmasi; Tiirkiye’de
koylerin, tarim arazilerinin terk edilerek kent merkezlerine gogiin siireklilesmesini berabe-
rinde getirmistir. Niifus birikim siireci ile dogal olarak sekillenen kent merkezleri artik

yogun bir sekilde i¢ ve dis goc¢ alarak da biliyiimeye baslamistir.

Ekonomik tercihlerin yani sira Tiirkiye’nin jeopolitik konumu geregi ¢evre iilkeler-
de yasanan siyasi krizler dolayis1 ile lilkenin ve 6zelde ise biiylik kentlerin dis gé¢ almasi
niifus yogunlugunu artirmaktadir. Niifusun artisi, ekonomik tercihleri ¢esitlendirmekte ve
kent yonetimlerini yeni yerlesim politikalar1 gelistirme noktasinda zorlamaktadir. Yerlesim

politikalari, alt yap1 hizmetleri, saglik, egitim, giivenlik, kiiltiir sanat faaliyetleri, ¢cevre ko-
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ruma ve yesillendirme c¢alismalar1 kentin sosyo- politik ve ekonomik yapisini etkilemekte
ve biitlin bu faaliyetleri ger¢eklestirme noktasinda biitce hacimlerini genisletmeyi gerek-

tirmektedir.

Kent yapisinda bu genisleme siirecinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiine iliskin
uygulamalar, bankacilik sektoriiniin kredi mekanizmalarmin diizenlenmesi, kentsel eko-
nomiye sektorel kararlarla ve planlama kararlariyla miidahale edilmesi ve nihayet kentin
biiylimesinin metropol kentler ag1 igindeki ekonomik yerine gore ulusal kontrol mekaniz-
malarint da baskilamasi gibi nedenlerle de biiylimenin siirekliligi/engellenmezligi ortaya
cikabilmektedir (Tunger, Ceyhan, & Aydogan, 2018). Ulusal kalkinma politikalarina dahil
olan kent yonetimlerinin yapmis olduklar1 yatirim harcamalar1 ve gelistirdikleri iddial1 pro-
jelerle de bakanliklarm harcamalarindan ¢cok daha genis boyutta biitce gerceklesmeleri s6z

konusu olabilmektedir.

Mali agidan 6z gelir yaratmada imkéanlarin smirli olmasi, merkezi idareye bagimli-
lik, gerek belediyeler gerekse il 6zel idareleri ile ilgili kanunla verilen yetki ve sorumluluk-
lar1 yerine getirebilmek i¢in gerekli olan biit¢e yetersizligi, yerel yonetimlerin zayif nokta-

lar1 olarak goriilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014).

Kent yonetim biit¢elerinin dngoriilemeyen boyutlara erigsmis olmasi; uzun yillar
Tirkiye’de yerel yonetim biitgeleri ile ilgili olarak yapilan arastirmalar neticesinde, biitge
yetersizliklerine iligkin ortaya ¢ikan analizleri yeniden sorgulamaya sevk etmektedir. Ciin-
kii belediyelerin hizmet yiikiimliiliiklerinin ¢esitlenmesi ile beraber gelir ve gider kalemleri
arasindaki makas giderek agilmakta ve beraberinde yurti¢i ve yurtdisi bor¢lanma rakamla-

rinin oldukea yiikseldigi goriilmektedir.
1.1. ARASTIRMANIN KONUSU

Arastirmanin konusunu Tiirkiye’de mali kaynak hacimleri oldukga biiyliyen biiyiik-
sehir belediyelerinin “mali olanaklar1” olusturmaktadir. 30 Biiyiiksehir Belediyesi 6zelinde
Tirkiye’de kentlesme dinamiklerine yogunlagilmaktadir. Biiyliksehir belediyelerinin sahip
olduklar1 biitgeleri, gerek yurt i¢i gerek yurt dis1 bor¢lanma yoluna giderek olusturduklari
sermaye ile gerceklestirdikleri faaliyetler ve biiyiik 6lcekte projeler ile iilke kalkinmasini

yerelden desteklemektedirler.

Dolayisiyla arastirmanin temel problematigini, iiniter bir devlet biinyesinde yerel
yonetimlerin artan ekonomik giicliniin kamuoyu tarafindan yeterince dikkate alimmadigi;

iistelik belediyelerin sadece reel biitce biiytikliikleri ile degil; ayn1 zamanda hizmet ihalele-
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r1, bor¢lanmalar, sirketler ve heniiz deger 6l¢timleri yapilamayan rant yaratma mekanizma-
larmin bir biitiin olarak hesaplanmadigi gercegi olusturmaktadir. Biitiin disinda en ¢ok bi-
rakilan ise biiyiiksehir belediye sirketleri yer almaktadir. Belediye sirketleri, kendileri ile
ilgili verileri, kamuoyu ile paylasmamaktadir. Ulasilabilen resmi verilerde dahi sirket bilgi-

lerinde eksiklikler bulunmaktadir.

Yerel yonetimlerin artan mali giiclerinin, Tiirkiye’de belediyelerin kurulmasindaki
amag ve yerel yonetimlerle ilgili olarak uygulanan yonetsel sistem birlikte diistiniildiigiin-
de, siiregelen merkezi yonetim ve yerel yonetim kaynak dagilimi ve is boliimii problemle-

rine yeni bir boyut getirecegi tartisilmaktadir.
1.2. ARASTIRMANIN AMACIONEMI VE SINIRLILIKLARI

Onbirinci Kalkinma Plani dahil olmak iizere, neredeyse tiim kalkinma planlarinin
“Yerel Yonetimler” Raporlarinda, gorev alanlarinda, kaynaklarin yerinde ve verimli kul-

lanilarak, yerel potansiyelin harekete gecirilmesi geregine vurgu yapilmaktadir.

Ulusal kalkinmay1 yerelden destekleyen belediye yonetimleri, artik kalkinmayi yal-
nizca yerelden desteklememekte, ulus listii 6lgekte isbirliklerine giderek, mensubu oldugu
iilkeden daha ¢ok adini duyurabilmektedir. Arastirma, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin bii-
yiiksehir belediyeleri 6rnekleminde, yerel potansiyelinin hangi boyutlarda gerceklestigini
ortaya koymay1 hedeflemektedir.

Calismanin ilk sinirlilig: tilkenin tiim 81 il belediyesini degil, 30 biiyiiksehir beledi-
yesini ele almakta olmasidir. Caligma evrenini tiim illere genisletmek, tezin hacim ve kap-
sami i¢inde ¢ok fazla zaman ve emek gerektireceginden bu yola bagvurulmamistir. Tezin
temel probleminin sorgulanmasi bakimindan hizmet cesitliligi ve projeler i¢in kullanilan
biitce biiytikliikleri agisindan daha anlamli veriler sunan biiyliksehir belediyelerine odak-

lanmak tercih edilmistir.

Secilen ¢alisma konusunda genel olarak veri azligi bulunmasi; sistematik bir veri
bankasinin bulunmamasi; tiim yerel yonetimlerin web sayfalarinda biit¢ce rakamlaria yer
vermemeleri ise tezin en énemli smirliligi olmustur. Ozellikle ilgili kamu kuruluslarmdan
ve yerel yonetimlerden talep edilen bilgilerin, tarafimiza zamaninda ulasmamis veya hig
ulasmamis olmasi arastirmanin daha genis kapsamda olmasini1 zorlastirmistir. Agirhikl
olarak 6360 Sayil1 yasa sonrasinda Biiyiiksehir Belediye’lerine baglanan bazi ilge belediye-
leri, belediyeye ait faaliyet raporlarini paylagsmak istememisler yahut ilgce belediyeleri ile

iletisim hi¢ kurulamamuistir.



Ancak biitiin bu kisitlar, bir yandan tezin en saglikli rakamsal verilerle sunulabil-
mesini engellerken; diger yandan da zaten tezin ana temast olan “bu konuda sistematik bir
envanter olusturulmadigi icin kamuoyunda yerel yonetimlerin ger¢ek ekonomik biiyiikliik-
leri hakkinda yeterli bilgi ve alg1 olusmadigr” iddiasin1 da desteklemektedir. Bu da tezin
asil onemini ortaya ¢ikarmakta ve tiim veri kisitlarina karsin derlenen rakamlar ile alanin

resmi kurumlar1 ve akademik ¢aligmalara 6nemli katki sunmasi 6ngoriilmektedir.

Calismanin bir diger kisit1 ise “yerel yonetim” kavramu ile aslinda temel olarak “be-
lediyeler’in ifade edilmesidir. Ancak gerek alanin uluslararasi kavramsallagtirmasina para-
lel kurgulanmasi, gerekse inceleme siirecinde diger yerel birimlerin verilerine de deginil-

mek zorunlulugu, bu kavramin odak alinmasimi gerektirmistir.
1.3. ARASTIRMA YONTEMIi

Arastirmada resmi raporlar, basin taramasi verileri vb. kaynaklardan veri toplama
ve mevzuat taramasi, yaymlanmig verilerle ilgili igerik analizi yapilmasma ek olarak litera-
tiir incelemesi yontemi izlenmektedir. Calismada oncelikle yerel yonetimlerin sosyo-
ekonomik onemi, yerel kalkinmadaki rolleri ¢ergevesinde bir ¢éziimleme yapilmaktadir.
Daha sonra Tiirkiye geneli i¢in olusturulan yazindan yola ¢ikilarak, 6zelde 30 Biiyiiksehir
Belediyesi’nin tarihsel siiregte kentlesme seriiveni ve bugiinkii durumuna iligkin durum
tespiti ve analizlerle ilgili kamu kurum ve kurulus yaym ve raporlarindan yararlanilarak,

yasal mevzuatin degerlendirilmesi yolu ile ana c¢ergeve sergilenmeye ¢alisilacaktir.
1.4. ARASTIRMA DESENI

Agirliklr olarak betimsel aragtirma yontemi tercih edilmektedir. Ilgili kurumlardan
alinan bilgi ve belgeler kaynak olarak kullanilmaktadir. Elde edilen veri setleri ile tablolar

olusturularak biitiinciil bir analiz yapilmasi hedeflenmektedir.
1.5. VERi TOPLAMA ARACI

Genel yazm arastirmasinin yapilmasinin ardindan, Hazine ve Maliye Bakanligi,
Kamu Thale Kurumu, iller Bankasi, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun verilerinden faydalanilarak biiyiiksehirler ve belediyelere iliskin veriler su-
nulmaktadir. Belediyelere ait biit¢e verileri, belediye faaliyet raporlarindan elde edilmekte-
dir. ik asamada Sayistay Baskanlig1 Denetim Raporlari’ndan 30 biiyiiksehir belediyesinin
ve 162 biiyiiksehir ilge belediyesinin raporlarma erigilmistir. 127 biiyiiksehir ilge belediye-
sinin raporlarina internet adreslerinden erisim saglanmistir. 152 belediyeye ise bilgi edin-

me ve mail yolu ile bagvuruda bulunulmustur. 519 biiyiiksehir ilge belediyesinden 256 ilge
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belediyesinin verilerine ulasim saglanilabilmis, 263 il¢e belediyesi verilerine ulagilamamais-

tir.

Resmi verilere ek olarak ya da resmi verilerin edinilemedigi durumlarda, basin ta-
ramasi ile elde edilen proje, ihale, imar uygulamalar1 gibi deger olusturan verilere de daya-

nilmaktadir.

Calisma 0zii itibariyle resmi rapor incelemelerine dayanacagindan analizler, metin
analizi seklinde gercgeklestirilmektedir. Tablolamalar yoluyla anlatim kolaylig1 amaclan-

maktadir.



BIRINCI BOLUM

Bu boliimde oncelikle yerel yonetimler iizerine kavramsal aciklamalara yer veril-
mektedir. Ikinci baslikta ise ulusal kalkinma hamlelerinde bir sigrama tahtasi olarak go-
riilmeye baslanilan yerel yonetimler, bolgesel ve ulusal kalkinma baglaminda degerlendi-
rilmektedir.

Boliim sonunda ise Tiirkiye’de yerel yonetim anlayiginin gelisimi siiregsel olarak
degerlendirilmektedir. Calismanin ¢ikis noktasi olan belediyeler ve 6zelinde biiyliksehir
belediyeleri, yasal mevzuat gelismeleri ile birlikte ele alinmaktadir. Planli doneme gecis
ve“bes yillik kalkinma planlar1” ile iktisadi alanda daha ¢ok 6n plana ¢ikarilmaya caligilan
yerel yonetimlerin, planli donemlerde hangi baglamlarda politika gelistirdigi lizerinde du-
rulmakta, yerel yonetim ve ulusal kalkinma iligkisi arastirilmaktadir.

Tezin ilerleyen bdliimlerinde yer alan verilerin daha iy1 anlasilabilmesini saglamak
bakimindan bazi kavramsal agiklamalar asagida yer almaktadir.

Biitce; 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda, belirli bir donem-
deki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iligkin hususlar: belirten ve usu-
liine uygun olarak konulan belgeyi ifade etmektedir. Yerel yonetimlerin mali 6zerkliginden
bahsederken, biit¢ce hazirlama yetkisinin bulunuyor olmas1 dnemli bir 6l¢ii olmaktadir (Ak-
demir, 2009: 267).

Deger kavrami arastirma kapsaminda yer alan kurumlari ekonomik verilerini ifade
etmek amaci ile kullanilmaktadir. Deger yaratma mekanizmalar: ise belediyelerin biitce
biiyiikliikler1 disinda, ulusal ve kiiresel iligki aglari, kentsel gelisimle ilgili mekan kullanim
alanlar1 ve ylikselen ekonomik kurumlar olarak belediye sirketleri ve baglh idarelerini ifade
etmektedir.

Kalkimma; tek yonii ile degerlendirmenin zor oldugu bir kavramdir. Tiirk Dil Ku-
rumu (TDK) kalkinmay1 iyilesme, sifa bulma anlamlarinda tanimlamaktadir. Kalkinma bir
iilkede ekonomik verilerdeki iyilesmenin yaninda sosyal ve toplumsal alanlardaki iyiles-
meyi de kapsamaktadir (Ozer, 2010: 55). Kalkinma siirecinin ii¢ boyutu bulunmaktadir.
Ekonomik kalkinma, sosyal kalkinma ve insani kalkinmadir (Tolunay & Akyol, 2006).

Tirkiye’nin bes yillik kalkinma planlarinda bilgi ve egitim teknolojilerinden finan-
sal hizmetlerin gelistirilmesine, konut, insaat, adalet, is saglig1 ve giivenligi, kimya sanayi
alanlar1 dahil olmak iizere bir¢ok alanda; ekonomik, siyasi ve insani kalkinma hedeflerine
iliskin politika Oneri ve tercihleri genis yer almaktadir. Tiirkiye’nin 1960’11 yillarla birlikte

planli kalkinma siirecine ge¢mis olmas1 ile daha ¢ok giindeme gelen kalkinma kavrama,
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arastirma boyunca yerel yonetimler ve ulusal kalkinma ile iligkili olarak ekonomik fonksi-
yonunu ifade eden baglamda kullanilmaktadir.

Misyon, gorev ve amag¢ anlamlarini, vizyon ise gelecege dair planlar1 ve hedefleri
ifade etmektedir.

Niifus, bir iilkede yahut bir bélgede belirli bir zaman diliminde yasayanlarin toplam
sayisini1 agiklamaktadir.

Yerel terimi genellikle yerel yonetim sinirlart igerisinde yasayan halkin biryerle
(toprakla, alanla) olan baglantisini ifade etmektedir (Kalabalik, 2005: 37).

Y onetim, baskalarini sevk ve idare etme, bireylere is yaptirabilme siireci ya da faa-
liyeti olup, is birligi ve grup unsurlar1 bakimmdan degerlendirildiginde ise bu topluluklarin

yiiriittiigii is birligi faaliyeti olarak da tanimlanabilmektedir (Oztiirk, 2018).
1. YEREL YONETIMLER

Yerel yonetimlerin olusturulmasindaki ¢ikis noktasi, merkezi yonetimin yetersiz
kaldig1 noktalarda islevselligi saglama ve olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak arayigidir

(Tekdere, 2018).

Yeryiiziindeki yerel yonetim sistemlerinin olugsmasinda, iilkelerin kendi tarihsel
gelisim siireclerinin; ekonomik, toplumsal ve siyasal yapilarina yon veren i¢ ve dis
etkenlerin 6nemli bir pay1 bulunmaktadir (Keles, 2011: 77). Yerel yonetimlerin her birinin
kendine ait ismi, cografi alanm1 ve yerel toplulugu bulunmaktadir. Bu ii¢ unsur yerel yone-

timlerin “kimlik kartin1” olusturmaktadir (Sengiil, 2013).

Bu ifadeler dogrultusunda; bir iilkenin alt birimleri olarak yerel yonetimler, cografi
smirhiliklar1 olan ve o cografyada bulunan insanlara, merkezi yonetimin zayif kaldigi
alanlarda hizmet sunma anlayis1 ile varolan kurumlar olduklar1 belirtilebilir. Her yerel
yonetim mekanizmasi1 iilkelerin sahip olduklar1 yOnetsel, siyasi, sosyo-ekonomik
miiktesabatlar1 ile ilgili olarak farklilik arz edebilmektedir. Yerel yonetimler, kurulu
oldugu cografyada yasayan insanlarin kiiltiirel kodlarina, sosyo ekonomik aliskanliklarina
ve yasam kosullarina taniklik eden en yakin yonetsel mekanizmalardir. Bu bakimdan
merkezi yonetimin, yerel halk ile arasinda bir koprii vazifesi gordiigiinii sdyleyebilmek

miumkiindiir.

Yerel yonetimlerin hem “yerel”, hem de bir “yonetim (iktidar)” kurumu olarak iki
temel boyutu bulunmaktadir. Birincisi; “yerel hizmet birimi olma” yerel hizmetleri

saglayict olma durumu, yerel yonetimin bir igletme, liretme ya da iirettirme ve idare etme
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sistemi olarak yonetsel siirecin uzantis1 olma durumudur. Ikincisi ise “yerel toplum
yoneticilerinin se¢imle is basina gelmesi”dir; burada da bir siyasal sistem olma durumu s6z

konusudur (Yildirim, 2013: 95).

Yerel yonetimlerin en 6nemli ortak 6zelligi ise idari ve mali ozerklige sahip
olmalar1 ve se¢imle igbasina gelen organlar ile yonetilmekte olmalaridir (Pehlivan, 2011:

193).

Castells (2013) toplumlarin akiglar etrafinda insa edildigini soyler: Sermaye akisi,
bilgi akisi, teknoloji akisi, orgiitsel iletisim akisi, gorseller, sesler ve sembollerin akis1 ve
bu akislar sadece toplumsal unsurlar degil ayn1 zamanda siyasi,ekonomik siireglerin de bir
ifadesi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu bakimdan her bir yerel yonetim kurulusu, akislar bag-
laminda distiniildiiglinde ayni1 zamanda farkli bir girisimci giicii ifade etmektedir

(Eryilmaz, 2010: 135).

Yerel yonetimler tarihsel olarak merkezi yonetimden 6nce geldigi gibi, demokratik-
lik olarak da diger yonetim unsurlarindan daha dstiindiir (Yildirim, 2013). Yerel
yonetimler tarih boyunca ekonomik birimler olarak; bazen bir iilke ekonomisinin
belirleyici unsurlar1 olarak, bazen dogrudan “beledi” islevleri bakimmdan ekonomik roller

iistlenerek bu 6zellik ve dnemlerini korumuslardir (Firat, 2008).
2.YEREL YONETIM VE ULUSAL KALKINMA iLiSKiSi

Ulus devletler diinyasindan kiiresel bir diinyaya, sanayi toplumundan bilgi
toplumuna, Fordist iiretimden esnek tiretime ve modernist zihniyetler diinyasindan
postmodernist bir zihniyetler diinyasina evrilirken (Tekeli, 2013-2014: 65) {ilkelerin
toplumsal, ekonomik ve yonetsel kodlar1 da degismektedir. Bu baglamda stirdiiriilebilir ve
rasyonel bir kalkinma saglayabilmek icin iilkelerin, merkezi yonetim ve kent yonetim

birimleri ile organize olarak ¢alisma zorunlulugu dogmaktadir.

Kiiresellesme siirecinde devlet yapisina iliskin degerlendirmelerde genel egilim, bu
siirecin ulus devletlerin iktidarmi ve hareket sahalarmi daralttigi, islevlerinde farkliliklar
meydana getirdigi, bdylelikle yerel yeni orgiitlenmeler (Okmen, 2009: 13) olusturarak
kiiresel aglara eklemlendigi seklindedir. Olgegi bilyiiyen ve giiglenen yerel ydnetimler,
kalkinmay1 yerel Ol¢ekten destekleyen en Onemli birimler haline gelerek (Tunger &
Ceyhan, 2019); ulus devlet kavramindaki anlam farklilagsmas1 ile kentler arasinda daha

kolay igbirligine ve dayanismaya dayal faaliyetler gerceklestirebilmektedir(Sahin, 2013).



Kiiresellesme yekpare bir biitiinden ziyade, kiiresel kapitalist faliyet ve iliskilerin
cografi olarak birbirine eklemlenmesinden dogan bir oriintii gibi gériilmelidir (Cox’tan

akt. Harvey, 2015: 156)

Kiiresellesmenin etkilerinden biri olarak, giiciin yerel unsurlarindan alinarak kiire-
sel aglara eklemlenmesi ile kentler kiiresel sistemde onemli aktorler haline gelmektedir.
Ancak bu siireclerin kente yansiyan tersi yonde sonuclart da bulunmaktadir. Kiiresel aglara
eklemlenerek yukar1 yonlii bir ¢ikis saglayan kentler, kiiresel aglarin da yerel iizerinde
bask1 olusturmasini kabullenmekle yerelin kendine 6zgli dogasmi parcalayabilmektedir.
Kiiresel kodlarm da artik yerelde barindigi bir sistem s6z konusu olmaktadir. Kiiresellesme
bu bakimdan yalnizca yukar1 yonlii bir siire¢ degil ayn1 zamanda asag1 yonlii bir siirece de
tekabiil etmektedir (Al, 2009). Iki yonlii iliski baglaminda kiiresellesme genel olarak
kiiresel ve yerel olanin yahut soyut bir sdylemle evrensel ve 6zel olanin “eszamanlilig1 ve
i¢ iceligini” irdelemektedir (Beck’ten aktaran Zeren, Seving&Giil, 2016: 178). Bir yandan
yerelliklerin yerel gii¢c odaklarmnin kimliklerin vd. esit tutuldugu izlenimi verilirken; diger
yandan da kiiresellesme yerellikler diizeyinde kimlikleri pargalayarak yapilar1 ve kiiltiirleri

baskalastirarak (Bayhan, 2014: 214) yeni siliietler olusturmaktadir.

Kiiresellesme, iilkede kimi kentleri “diinya kenti”durumuna getirebilmek icin bu
kentlerin bes yildizli otellerle, gokdelenlerle, biiyiik is ve ticaret 6zekleriyle doldurulmasini
amaglamakta ve bu amact gergeklestirmenin oniinde “engel” olusturan biitiin kentsel ve
cevresel degerleri hice saymakta sakinca gormemektedir (Keles, 2016: 65). Bu minvalde
diinya kenti olmak yahut kentsel markalasmak, kent yonetimlerinde tartigmaya agilan
kavramlar olmakta ve kentlilere basarisizlik ihtimali yokmuggasina gelecek hayali olarak

sunulmaktadir (Tunger & Ezme, 2016).

Boylelikle kentli insanin zihin diinyasinda da yer etmeye baslayan kavramlarla,
kiiresel yerelin i¢cinde kendine yer bulmakta zorlanmamakta fakat yerel i¢in ayn1 durum s6z
konusu olmamaktadir (Zeren, Seving, & Giil, 2016). Bu siirece degin daha kiiclik bir
cografi alana tekabiil etmekte olan yerel, simdi uluslararasi arenada (Kdse, 2005: 10)
kiiresel metropol aglarm i¢inde yer almaktadir. Gelismekte olan tilkelere altyap1 ve ¢evre
yatirimlarma destek saglayan Diinya Bankasi ise tiim diinyaya “plani birak, piyasaya bak”
ogiidiinti vererek (Keles, 2016), bu siireglerin ongoriilemeyecek sekilde hizlanmasina yol

a¢gmaktadir.



Artik kentler/yerel yonetimler iilke politikalarmin dogrudan gerceklestigi zemin
haline gelmekte ve bu sebeple siyasetin ve sermayenin ilgi odagi biciminde
sekillenmektedir (Mimarlar Odasi, 2015:15). Bu dogrultuda belediyelerin bugiin yerel ve
bolgesel kalkinma konusunda birincil hedefleri; yerel dinamiklere bagl kalkinma anlayis1
ile ekonomik gelisme ve sosyal refahi iilke genelindeki denge ile uyumlastirabilmektir
(Taskin, Altiparmak, & Demir, 24-26 Mayis 2012: 331). Yatirimlari ile yore halkina yeni
istthdam olanaklar1 olustururken, ayni1 zamanda bulunduklar1 bdlgenin ekonomik, sosyo-

kiiltiirel bakimdan gelismesine de katkilar saglamaktadir (Ulusoy & Akdemir, 2013).

GoOymen (2010) belediyelerin etkin olarak kalkinmay1 destekleyebilmeleri i¢in bazi
unsurlarin gerceklesmesi gerektigini ifade etmektedir. Bunlardan ilki; yorenin ekonomik
bakimdan kalkinmasima katki saglayacak alt yap1 hizmetlerinin saglanmasidir. Devaminda
ise bolgenin yatirim harcamalari i¢in parlak hale getirilmesi, bolgede bulunan yatirimcilari
bulunduklar1 bolgeye yatirim yapabilmelerini saglamak i¢in tesviklerin yapiliyor olmasi,
stirdiiriilebilir kalkinmanm kosullarinin gerceklesiyor olmasi, sosyal sermeyenin atilimina
katkinin olmasi, bdlgenin 6grenen bolge olabilmesi ve ortak yatirimlarin saglanmasi, nihai

olarak diinya ile iletisim kurabilen yonetim olma 6zelligini tagimasi1 gerekmektedir.

Yerel yoOnetimlerin ekonomik bakimdan gii¢lii hale getirilerek kalkinmay1
destekliyor olmasi genel anlamda oOngoriilendir ancak saglikli bir kalkinma mevcut
potansiyelin etkin kullanimi ile miimkiin olmaktadir. Bu minvalde yerelin mali giiciiniin
artirilmas1 yerel potansiyel kullanilamadagi takdirde etkinligin saglanmasi miimkiin
olmamaktadir (Yiksel, Bakirci, & Kutlar, 2010). G6z 6niinde bulundurulmasi gereken
onemli bir gerceklik ise su ki; devletin yonetim yapist ne olursa olsun yerel anlamda
ekonomik kalkimmanin biitiine eklemlenmesi, kaynaklarin etkin dagilimi ve giiclii bir
koordinasyon kalitesi ile miimkiin olabilecegidir (Reese and Ohren’den aktaran Giirler

Hazman, 2011: 19).

10



3.TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

Ulkelerin kurumsal yapilarinin olusumunda mensubu olduklar1 toplumsal ve yonet-
sel miiktesebatlar1 6nemli rol almaktadir. Osmanli donemi yerlesim diizeninde, kente 6zgii
toplumsal yapilasma ve bu minvalde hizmet {iretimi Tanzimat donemi 6ncesinde de bu-
lunmaktaydi ancak modern anlamda belediyeciligin kurumsallagsmas1 20. Yiizyil baslaria
denk gelmektedir (Ortayli, 2000). Tiirkiye’de cumhuriyetin kurulus donemi bir¢ok alanda
oldugu gibi yerel yonetimlerde de yapilanmaya gidilen bir donem 6zelligi gostermektedir

(Ersoz, 2011: 104).

Kurumlarin gii¢lii ve etkin bir sekilde hizmet sunabilen mekanizmalar olabilmesi,
toplumun bu kurumsal yapiy1r benimsemesi ve kurum kiiltliriiniin olugmas1 ile miimkiin
olmaktadir. Tiirkiye’de de kentlerin hem niifuslarinin hem de kendilerinden beklenilen
hizmet hacimlerinin artiyor olmasi; kiiresel anlamda iilke sinirlarin1 asan evrensel
ekonomik kodlarin benimsenmesi kent ydnetimleri iizerinde baski yaratmaktadir. Ulkenin
ic talepleri yanisira Avrupa Birligi’ne liye olma kapsaminda, AB miiktesabat1 ile
uyumlasma siireclerinin de Onemli etkisi, idareyi yasal dayanaklar olusturarak kent

yonetimlerini giiglendirme ve yenileme girisimlerine tesvik etmekte/mecbur kilmaktadir.

Toplumda yerel yonetim kiiltiirlinlin olusmast ve demokratik ilkelerin
benimsenmesi, zamana yayilan bir siirece tekabiil etmektedir. Dolayist ile yerel
yonetimlerin etkinliginin artirilmasi anlaminda atilan her bir adim toplumsal degisimin, bir
sirekliligin ve zamansal bir olgunun iriinii olarak ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.
Imparatorluk bakiyesine sahip olan Tiirkiye igin yerel ydnetim mekanizmalarinin
olusturulmasi ve gii¢clendirilmesi, uzun yillara yayilan bir siirece dayanmakta olup yillardir

siiregelen reform caligsmalar1 ise devam etmektedir.

Tirkiye’de yerel yonetimlerin 6ncelikle anayasa olmak iizere yasal ve yonetsel me-
tinler ¢ergevesinde, kurumsal yap1 ve isleyisleri diizenlenmektedir. Yerel yonetimlerin se-
killenmesinde kanunlarin yani sira yargi kararlarinin etkisi de azzimsanmayacak olgtidedir
(Kalkinma Bakanligi, 2014). Yerel yonetimler ifadesi anayasal bir kavram 6zelligi tasi-
maktadir. 1876 Anayasasi dahil olmak iizere biitiin anayasalar, yerel yonetimlerle ilgili

hiikiim ve ilkelere yer vermistir (Eryillmaz, 2010: 138).

1982 Anayasasi’nda yerel yonetimlerle ayni anlami ifade etmekte olan “mahalli
idareler” kavrami kullanimi tercih edilmistir. Anayasa’nin 127. maddesine gore yerel yone-

timler (mahalli idareler), il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini kar-
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sulamak iizere kurulus esaslari kanunla belirlenen, karar organlari (meclisleri), kanunda
gosterilen, se¢menler tarafindan olusturulan, kamu tiizel kisileridir. Tiirkiye’de il 6zel ida-

releri, belediyeler ve kdy idareleri olmak iizere 3 tiir yerel yonetim birimi bulunmaktadir.

Cumhuriyet rejimi Oncesinde yerel yonetimlerle iliskili dogrudan veya dolayli
olarak 10 farkl yasal diizenleme, sonraki siirecte ise 2013 yil1 baz alinarak bakildiginda,
yerel yonetimleri konu alan 67 farkli yasal diizenleme gergeklestirildigi goriilmektedir
(Yerel Yonetimler OIKR, 2014). Yillar itibari ile gozlemlendiginde, bu alanda yasal
mevzuatta hemen hemen her yil bir yenilige veya degisiklige gidildigini sdylemek

miumkiindiir.
3.1. KALKINMA PLANLARINDA YEREL YONETIMLER

Tirkiye’nin yerel yonetim politikalarin1 ve yasal siireglerini anlayabilmek, bes
yillik kalkinma planlarim1 da incelemeyi gerektirmektedir. Planli kalkinma anlayismin
benimsenmesi ile birlikte yerel yonetimler iizerine egilim her plan doneminde artis
goOstermis ve bize yerelin mevcut goriinimiine dair fotograflar sunmus ve sunmaya da
devam etmektedir. Kalkinma planlarinin ardindan yaymlanmakta olan ihtisas komisyon
raporlar1 ise planlarda hedeflenen politikalarin basariya ulasip ulasmadigina dair durum

analizi niteligi tasimakta olup politikalar hakkinda bize gercekei veriler sunabilmektedir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) ile baslayan planli donemde “yerel
yonetimler” dncelenen 6nemli yatirim ve hizmet kurumlaridan olmustur. Dénemin sosyo-
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel degerleri de diisliniilerek, bu plan doneminde toplum
kalkinmasi kavramima agirlik verildigi dikkat ¢ekmektedir. Siire¢ yukarida ele aldigimiz
kentlesme hareketlerinin hizlandig1 zaman dilimine denk gelmektedir. Bu dogrultuda
birinci plan doneminde, biiylik sehirlerin dengeli olarak biiylimesi amacmin 6nce ¢iktigi
goriilmektedir.Planda, merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin, kalkinma cabas1 i¢inde olan
bir ekonomi i¢in; isbirligi yapmak ve koordineli ¢aligmak zorunda oldugu iizerinde
durulmaktadir. Altyap1 hizmetlerinin goriilmesinde 6denek yetersizligi sebebi ile halkin
goniillii calisma hususunda tesvik edilecek olmasi, Ongoriilen politkalar arasinda yer
almaktadir. Bu plan doneminde “yerel kalkinma” yahut “bdlgesel kalkinma” kavramlar1

acik olarak ifade edilmemektedir. (Devlet Planlama Tegkilat1, 1963).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968- 1972) sanayilesme, kentlesme ve tarimsal
faaliyetlerde modernlesme; ekonomik kalkinma i¢in vazgeg¢ilmez unsurlar olarak ele

almmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018).Yerel yonetimlerin gelir yetersizliklerinin iizerinde
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durularak, yapilmasi hedeflenen mahalli idareler gelir reformu ile bu ydnetimlerin 6z
gelirlerinin  artirilmast  hedeflenmistir.Mahalli idarelerin zamanin kosullarma gore
donatilamamis olmas1 sebebi ile merkezi yOnetimin yiikiinii artwrdigr vurgulanmigtir.
Sehirlerden dogrudan sorumlu kuruluslarin belediyeler oldugu ancak devletin bu
kuruluslara katki sagliyor olmasina karsin, bu destekleri ortaya ¢ikaracak kurumsal kiiltiir
bulunmadig1 tespiti yapilmistir. 1580 sayili Kanun ile belediyelere verilen gorevlerin
donemin sartlar1 ile uyusmuyor olmasi sebebi ile belediyeleri ¢oziimii gii¢ sorunlarla kars1
karstya biraktigi iizerinde durulmustur. Merkezi yonetim ve belediyeler arasinda is

boliimiiniin yeniden diizenlenmesi hedeflenmistir (Devlet Planlama Teskilati, 1968).

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977) doneminde yerel ydnetimlerin
kaynak yetersizligi nedeni ile gorevlerini yiiriitmede aksakliklar yasadigi {izerinde
durulmustur. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983) 6nceki donemlerde
yasanan sorunlar asilabilmis degildir. Yerel yonetimlerin kaynak yetersizligi vurgulanmis
ve bu durumun sebebi olarak kaynak yetersizligi yaninda kaynaklarin etkin kullanilamiyor
oldugu belirtismistir. Ekonomik sikintilar nedeni ile belediyelerin yatirim yapamadiklari
ifade edilmis “metropolitan” alanlara 6zgii yerel yonetim birimlerinin kurulmasi gerekliligi

iizerinde durulmustur. (Devlet Planlama Tegkilati, 1973, 1979).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985- 1989) merkezi yonetimin yerel
yonetimlere bazi gorevleri devretmesi gerektigi ifade edilmistir.Belediye hizmetlerinin
sunumunda Oncelik sirasinin belirlenmesi ve bu siranim takibinin yapilmasi 6ngériilmiistiir.
Belediyelerin yatirim programlarmi belli donemlerle tespit etmelerinin saglanmasive bu
yatirimlari uygulanabilmesi i¢in belediye kaynaklarinin kullanilmasi1 hedeflenmistir. Bu
plan donemi i¢in Onemli bir husus gereken hallerde ‘bliylik projeler’ i¢in ayr1 bir
finansman modelinin gelistirilmesine yer vermis olmasidir (Devlet Planlama Tegkilati,

1984).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990- 1994) bu donemde 6nemli bir gelisme,
1988 yilinda imzalanmis olan ve 1993°te Tirkiye’de ylriirlige giren ‘Avrupa Yerel
Ozerklik Sart’dir. Dénemin ve sonraki siirecteki politika tercihlerinde temel alman
metinler arasinda yer almistir. Ulusal kalkinmada oncelikli yoreler tespit edilmis ve bu

minvalde politikalar tiretilmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996- 2000) yerel yonetim kanunlarinda

degisiklikler yapilmasi ve yerelin idari ve mali bakimlardan gii¢clendirilmesi vurgulanmaya
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devam etmistir. Mahalli idareleri giiglendirme reformu kapsaminda, Iller Bankasi’nin
ithtisaslagmig bir yatirim bankasi niteli§ine kavusturulmasi hedeflenmistir. Yerel nitelikli
kaynaklarin, yerel yonetimlere birakilmasi ve 6z kaynaklar1 ile hizmetlerini kendilerinin

gereklestirmesi hedeflenmistir (Devlet Planlama Teskilati, 1995).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planmi (2001- 2005) belediyelerde smnirli sayida
uzman personel bulunduguna deginmektedir. Merkezi idare 6demeler dengesinin agik
vermesinin, alt yap1 yatirimlarinin yetersiz kalmasina neden oldugu; yeni altyap1 hizmetleri
yapilamadigi gibi baslanilan islerin de tamamlanamadigi; altyap1 hizmetine zorunlu ihtiyag
olarak baslamak durumunda olan belediyelerin ise islerini siirdiirebilmek ic¢in biiyiik
bor¢lar altina girmekte oldugu vurgulanmistir. Nitekim belediyelerin bor¢lanma oranlari
yillar i¢inde artis gostermistir. Belediyelerin 1983-1999 yillar1 arasinda almis olduklar1 dis
kredilerin %540t Hazine tarafindan istlenilmistir (Sekizinci Kalkinma Planm1 Yerel

Yonetimler Ozel Ihtsias Komisyonu Raporu , 2001).

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) Ekonomik sosyal gelisme ekseninde;
bolgesel gelismenin saglanabilmesi i¢in yerel potansiyelin kullanilmasi, yerel dl¢eginde
kurumsal kapasitenin artirilmasi ve kirsal kesimlerde kalkinmanin saglanmasi
hedeflenmistir. Bu plan doneminde vizyon; istikar odakli, kiiresel 6l¢ekte rekabet diizeyine
sahip, bilgi toplumuna evrilebilen bir Tiirkiye olarak agiklanmistir. Bu baglamda ¢esitli
politikalar gelistirilmis ve bu politika ayaklarindan biri de siliphesiz yerel yonetimlere
dayandirilmistir (Dokucuncu Kalkinma Plani, 2006). Dokuzuncu Kalkimma Planinda
kiiresellesme kavramu ilk kez agirlikli olarak yer almis ve politika tercihlerinde vurgulanan

bir unsur olarak ifade edilmistir.

Dokuzuncu plan déoneminde kentler rekabet birimleri olarak goriilmiis ve bolgesel
gelisme hedefleri baglaminda, asagidan yukar1 dogru bir gelisme hedeflenmis ve bunun
icin hazirliklar yapilmakta olduguna yer verilmistir. Bu siireclerin saglikli ve sistemli
isleyebilmesi icin kamu ve 06zel isbirliginin yapilmast gerekliligi vurgulanmistir

(Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006).

Onuncu Kalkimma Plan1 (2014- 2018) ulusal kalkinma hedefleri paralelinde, yerel
yonetim anlayisinin yansimalarmni bu donemde daha belirgin olarak gormek miimkiin
olmaktadir. “Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin Gii¢lendirilmesi Programi” yerel
hizmetlerin gerceklestirilmesinde daha etkin bir sunum ve koordinasyon saglanilabilmesi,

idare ve kuruluslarin proje yOnetimi kapasitelerinin artirilmasi; meslek Orgiitleri, sivil
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toplum kuruluslar1 ve {iniversitelerle igbirligi yaparak siireclerin yonetilmesi program
hedeflerini olusturmustur. Bu plan doneminde de yine yerel yonetimlerin mali imkanlarin
giliclendirilmesi amaci1 glidiilmiistiir. Bu maksatla kentsel rantlarin degerlendirilmesi ve
emlak vergisi dahil olmak iizere yerel yoOnetimlerin 6z gelirlerinin artirilmasi

hedeflenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

Onbirinci Kalkinma Planm1 ( 2019- 2023) i¢inde bulundugumuz kalkinma plani
donemini kapsamaktadir. Biitiinciil bir kalkinmanin hayata gecirebilmesi i¢in merkezi
yonetim ve yerelin koordinasyonuna bu plan doneminde de vurgu yapilmaktadir. Yerel
yonetimlerin hizmet sunumlarma yonelik yeniden yapilanmasinin saglanilmasi
istenilmektedir. Vergi adaletini giiclendirici ve vergi tabanmi genisletici revizyonlar
yapilmasi ile yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin artirilmast hedeflenmektedir. Diinyadaki
akilli kentlerde, kentte yasayanlarin yasam kalitesini artrmak ve yerel ekonomiyi
giliclendirmek amaci ile akilli kalkinma planlari, toplu tasima i¢in akilli kart ve ulagim
sistemleri, entegre licretlendirme sistemleri gibi akilli hareketlilik programlar1 ve bilgi ve
iletisim teknolojileri (BIT) kontrollii enerji ve altyap: sistemleri iyilestirilmeye calisildig:
hususlar1 uygulanan politikalar arasinda yer almaktadir. Ulusal Akilli Sehir Stratejisi ve
Eylem Plan1 ile yerel yonetimlerin akilli sehir olmak yolundaki politikalarina yon

verilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2019)

Yerel yonetim bdlgelerinde istthdam kapasitelerinin artirilmas: yolu ile 6zellikle
genglere is imkan1 saglanilmasi hedeflenmistir. Strateji ve Biitge Baskanlig1 onciiliigiinde;
kamu kurumlarinin yani swra yerel yonetimler, akademi, 6zel sektor ve sivil toplum
kurulusu temsilcilerinin katilimmin saglanilabilecegi “Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma
Koordinasyon Kurulu” kurulacak olmasma yer verilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2019).
Bu dogrultuda biiyiiksehirlerde koordinasyon kurullar1 olarak Alt Yapi1 Koordinasyon
Merkezi (AYKOME) ve Ulasim Koordinasyon Merkezi( UKOME) kurulmustur.

Birinci plan doneminden giiniimiize degin yayinlanan planlarda yerel yonetimlerle
ilgili olarak ortak bir hedef dikkat ¢ekmektedir. Bu husus yerel yonetimlerin ekonomik
kaynaklarmin yetersizligi ve kaynaklar1 etkin kullanilamiyor olmasidir. Her plan
doneminde siyasi ve ekonomik konjonktiir geregi yerel yonetimlere cesitli ylikiimliiliikler
getirilmigtir. Ulusal kalkmmanin, ancak {ilkenin biitiin kurumsal yapilar1 ile birlikte
etkinligi saglanilabildigi takdirde gercgeklestirilebilecegi goz oniinde tutulmustur. 2000’11
yillarla birlikte hizla kentlesme agina girmis olan yerel yonetimlerin kiiresel rekabet

piyasalarinda etkinliginin artirilmas1 gerekliligi Ongoriilmiistiir. Bu minvalde yasal
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mezuatta degisiklikler yapilmis ve yerel yonetimlerin hizmet alanlari gesitlendirilmis,

bor¢lanmalarmin 6nii agilmis ve sirketlesmeleri tesvik edilmistir.

2001 yilinda yayinlanan Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyon Raporu’na gore
yerel yonetim reformlar1 ve yerellesme konusunda; ulus devleti referans noktasi alan ve bu
biitiin i¢inde devletin etkili ve demokratik isleyisini saglayan yaklasimlarmn, gelecek ve
bugiin icin yetersiz oldugu ifade edilmekte; yerel yonetim reformlar1 ve yerellesme
hususunda ulusal dinamiklerin yaninda kiiresel etkenleri de hesaba katmanin gerekliligine
vurgu yapilmaktadir (Yerel Yonetimler OIKR, 2001). Ayni baslikli 2014 Raporu’nda da
yerel yOnetimlere yonelimin kiiresellesme olgusundan kaynaklandigi ve bu kapsamda
sunulan hizmetlerde etkinligin, ulusal c¢ikarlarin korunmasi ve toplumsal yararin

oncelenmesi ile miimkiin olacabilecegi vurgulanmaktadir (Yerel Y&netimler OIKR, 2014).

2019 yilinda yaymlanan , Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin ilk kalkinma
plan1 olan Onbirinci Kalkinma Plani’na (2019- 2023) gore Tiirkiye’de sehirlesme hizinin
distiigii goriilmekte fakat biiyiik sehirlerin niifus rakamlar1 da artmaya devam etmektedir.
Hizmette etkinlik bakimindan biyliksehir modeli gelismekte ve yayginhk
kazanmaktayken; bolgesel ve yerel kalkinma bakimindan vatandaslarin etkinliginin
artirilmasi; merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin koordinasyonunun gii¢lendirilmesi
hedeflenmektedir (Onbirinci Kalkinma Plani, 2019). Belediyeler bu siirecte etkin rol
almakta, yerel ekonominin biiylime ve gelismesini destekleyici ¢esitli hizmetler sunmakta
ayni zamanda mevcut veya yeni kurulmakta olan iktisadi isletmeler i¢in mekan temininde

yahut daha uygun bir bélgeye taginmasinda giiclii aktorler olmaktadir (Aydin, 2008: 77).

Onbirinci Kalkinma Plan1 Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu, kiiresellesme
siirecinin yerel yonetimler {izerindeki refah bekleyisi ve hizmet kalitesindeki beklentileri
artirdigin1 vurgulamaktadir. Yerel yonetimler ve ulusal kalkinmada oynadiklar1 énemli
roliin, 2015 uluslar aras1 kalkinma giindemi ile daha belirgin hale gelmis oldugu ifade
edilmektedir. 17 baslikta belirlenen kiiresel kalkinma hedeflerinden biri olan Siirdiirtilebilir
Kentsel Gelisme Hedef 11, 2030’a kadar ulagilmasi gereken hedef olarak belirlenmektedir.
Tiirkiye, 2030 kalkinma hedeflerine iliskin taahhiitlerini 2016 Birlesmis Milletler Genel
Kurulu toplantisinda beyan ederek; “Sirdiriilebilir Kentsel Gelisme Hedef 1171
uygulamak iizere “Yeni Kentsel Giindem (New Urban Agenda- NUA)” yol haritas1 olarak

benimsemistir (Yerel yonetimler ve Hizmet Kalitesi OIKR, 2018).
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3.2. 1921- 1950 DONEMI

11 Ozel Idaresi, alan yonetimi olarak Osmanli devleti doneminde 19. Yiizyilda orta-
ya ¢ikmis bir yerel yonetim tiiriidiir. 1840 yilindan itibaren “muhassillik meclisleri”, “bii-
yiik meclis- kiicliik meclis”, “memleket meclisleri”, “eyalet-sancak meclisi” isimleri ile
uygulamaya girmis yerel meclis sistemine dayanmaktadir (Yerel Yonetimler OIKR, 2014).
11 6zel idarelerinin yerel yonetim sistemine dahil oluslarinda etkili olan iki yasal diizenleme
1864 Vilayet Nizamnamesi ile 1913 Kanun-u Muvakkatt1 oldugu goriilmektedir (Sengiil,
2013). Giiniimiize degin il 6zel idareleri ile ilgili olarak reform siirecleri devam etmis en

son olarak 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu 2005 yilinda yiiriirliige girmis ve bugiinkii
yonetsel seklini almistir (Parlak & Sobaci, 2010).

Kentsel yerlesmelerin 6nemli yonetim orgiitii belediyeler ise ilk olarak 1855 tari-
hinde yabanci tiiccar ve elgilerin dogrudan etkisiyle “Istanbul Sehremaneti”nin kurulmas:
ile baslamis, sonraki siirecte liman kentlerde kurulan belediyeler zamanla tiim yurda ya-

yilmistir (Ortayli, 2000).

1921 Anayasa’s1 23 maddeden olusmakta ve 23 maddelik bu kisa anayasanin 14
maddesinin tasra teskilatina ve yerel yonetimlere ayrilmis olmasi olduk¢a hayret verici
bulunmaktadir (Gozler, 2000: 52).1921 Anayasasi, Tiirk anayasa tarihinin, yerel yonetim-
lere ve yerinden yonetim ilkesine hukuken en fazla yer vermis olan anayasasidir (Narin,

2018: 81).

Anayasa’nin 10. maddesinde iilke, “cografi ve iktisadi” bakimdan vilayetler, nahi-
yeler ve kazalar olmak {izere li¢c yonetim birimine ayrilmaktadir. On birinci maddesinde
vilayet tanimlanmaktadir. Vilayet, tiizel bir kisilige sahip olan 6zerk bir idare olarak kabul
edilmektedir. I¢ ve dis siyaset, adli ve askeri hususlar, uluslararas1 sorumlulugu gerektire-
cek durumlar haricinde; vakiflar, medreseler, milli egitim, saglik, iktisat, ziraat, baymdirlik
ve sosyal dayanisma faaliyetlerinin yiiriitiilmesinin vilayet meclislerine birakildig: ifade

edilmektedir.

1921 Anayasasi ile genel yetki ilkesi, vilayet meclisleri baglammda uygulanarak

merkeziyet¢i yapidan uzaklasilmak istenilmis, yonetsel anlamda yerel yonetimlerin giic-

lendirilmesi yoluna gidilmistir (Kara, 2019: 38).

Cumhuriyet rejimi belediyeleri mali olarak giliclendirmek isterken, ayni zamanda
mali hesaplarmi1 da diizene almak istemis 1924 yilinda Dahiliye Vekaleti, Umumi
Mahalliye-i Vilayet Midiiriyeti, Usulii Muhasebe-1 Belediye Talimatnamesi hazirlanmis

17



ancak belediyelere saglanilan mali imkanlarin kisa siire sonra yapilan yasa degisiklikleri ile
azaltilmaya; belediye gelirlerinin bir kisminin merkezi yonetime aktarilmaya baslanilmistir

(Tekeli, 2012: 38).

1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu yiiriirlige konmustur; ¢linkli artik
yiiriimekte zorlanan Tiirk belediye sisteminin yenilenmesi ka¢inilmaz olmustur (Sadioglu,
Ozacit& Omiirgdniilsen, 2015). 1580 sayili yasa belediyelere 76 farkli alanda gorevler
vermis, Ikinci Diinya Savasi sonuna kadar da belediyelerin gérevleri artarak devam
etmistir (Ersoz, 2011). Cumhuriyet doneminde belediyecilik yaklasimi II. Diinya Savasi
sonrasinda yeniden sekillenmistir. Burada iki 6nemli faktor bulunmaktadir: Cok partili

siyasal hayata gecis ve kentlesmenin hiz kazanmis olmasidir (Tekeli, 2012).

Yerel yonetimlerin i yiikliniin artmasinda kentlesme hareketlerinin hizlanmasi,
niifus yogunlugunun artmas: énemli etkenler olmustur. Boylelikle anayasal ve yasal te-
melleri olan Orgiit yapilar1 kurulmaya baglanilmis ve 1950 yillar1 ile bu siire¢ yogunluk
kazanmistir (Cukurcayir, 2003). Nihai olarak Tiirkiye’de 1950’11 yillarla kent yonetimleri

yeni bir boyut kazanmistir.

3.3.1950- 1980 DONEMIi

1950’11 yillara kadar ice doniik ve daha sakin gergeklesen yonetsel yenileme
calismalari, diinya konjonktiiriiniin de etkisi ile birlikte yeni bir boyuta evrilmistir (Tunger,
2011). Cumhuriyet tarihinin en bliyiik niifus artis1 1950-1960 doneminde gerceklesmistir.
Asagidaki tabloda bu siiregte yasanan niifus hareketliligine dair genel bir cerceve
sunulmaktadir. 1927 yilinda il ve ilge merkezleri niifus yogunlugu %24 diizeylerinde iken
1960 yilina gelindiginde %31 seviyelerine yiikseldigi goriilmektedir. 1950-1960
doneminde Onceki yillara nazaran daha yiiksek bir oranda niifus artis1 ile kentlesme

hareketliliginin yogunlastig1 gozlemlenmektedir.

Tablo 1.1. 1927 1960 Dénemi Niifus Gostergeleri

(TUIK, 2020)
Yil Niifus i1 ve ilce Merkezleri (%)
1927 13.648.270 242
1945 18.790.174 249
1950 20.947.188 25
1960 27.754.820 31,9

Donem kentlesme hareketlerinin yasanmasinda belirleyci unsur, kentlerdeki niifus

birikim siirecinin kirdan kente gog ile tarimda makinelesmenin artan etkisi ile hiz kazanmig
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olmasidir. Tirkiye’de kentlesme hareketleri “gelismekte olan” {ilkelerde yasanan
kentlesme hareketleri ile benzerlikler gosterir, bu bakimdan “gelismis olan™ iilkelerdeki
gibi Once sanayilesme sonrasinda da kentlesme hareketinin olugsmasi seklinde bir

kentlesme siireci yasanmamustir (Kavruk, 2003).

Bu donemde, Cumhuriyet doneminin siki merkeziyet¢i yonetim anlayismin biraz
daha esnemekte oldugu bir donemdir. Merkezi yOnetimden yerel yonetimlere trafik
diizenlemelerinin yapilmasi i¢in belediyelere yetki vermesi ve bir ¢cok alanda belediyelere

gorev aktarimi/verilmesi s6z konusudur (Gormez, 1997).

Iktisat politikalar1 1962 sonrasinda kalkinma planlar1 temelinde gelisim gostermistir
(Boratav, 1989). Planlarla dogrudan iliskili olarak, yerel yonetimler icin de yOnetsel ve
finansal politikalar1 giindeme getirmistir. Kentlesmenin saglikli gerceklesmesi, koy
kalkinmasinin saglanilabilmesi, finansal problemlerinin ¢oziilmesi gibi unsurlar yillik

kalkinma planlarinda yer almistir.

Bu donemde belediyelerin gelirleri artirilmak istenilse de belediyeler merkezi
yonetime daha ¢ok bagli hale gelmisler ve 1960-1980 doneminde belediyelerin gelirleri

giderlerini karsilayamamistir(Gérmez, 1997).
3.4. 1980 DONEMI VE SONRASI

1950’lerde yiikselen kentlesme hareketlerinin 1980’lerde tekrar bir kirilma
yasayarak diinya sistemi ile genis aglarla entegre olmaya basladigi goriilmektedir. Bu
durumun Oniinii agan, kiiresel konjonktiirle beraber yasal diizenlemeler de bu kirilmanin
yasanmasinda etkilidir. 1982 Anayasasi’nin yerel yonetimlerle ilgili “biliyiik yerlesim
merkezleri i¢cin 6zel yonetim big¢imleri kurulabilir” ifadesi temel alinarak, 195 sayili
Biiyiiksehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
cikartilmasi ile 1984°te 3 ilde kademeli biiyiliksehir belediyesi sistemine gecis saglanarak;
3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile de biiyiiksehir belediye sistemlerinin
uygulama ve kurumsal yapilarma iliskin hukuki mevzuat zenginlestirilmistir (Ozgiir &
Savas Yavuzgehre, 2016).

Tablo 1.2. 1980-2019 Dénemi Niifus Gostergeleri
(TUIK, 2020)

Yil Niifus i1 ve ilce Merkezleri (%)
1980 44.736.957 439
2000 67.803.927 64,9
2012 75.627.384 77,3
2019 83.154.997 92,8
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1980’lerde ortaya atilan yeni sagci hedef tutturulmug, “yarisan yerellikler”
yaratilmistir.  Yarisan yerellikler, yarisi  “kiiresel diistiniip yerel davranarak”

yiirtitmektedirler. Yerel artik halk i¢in degil kiiresel i¢indir (Giiler, 2000).

Gormez (2009: 95), Tiirkiye’de 2000 yilindan sonra yapilan en 6nemli degisikligin,
merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki gorev paylasimi oldugunu ifade etmektedir.
Tiirkiye kiiresellesme siirecine katilmakta, Avrupa Birligi {izerinden yogun bir bolgesel-
lesme siireci yasamakta ve yerel yonetim reformlar1 gerceklestirirken, zorluklar s6z konusu

olsa da yerellesme ¢abalarmi devam ettirmektedir (Al, 2009).

Yerel yonetim reformunu gerekli kilan etkenler; ekonomik yapidaki degisim,
kentlesme, bolgesel esitsizlik, artan demokrasi talebi ve sivil toplumun etkinligi, merkezi
yonetimin hantal yapisi, hizla fikirlerin, tiiketim aligkanliklarinin ve sermayenin kiiresel
boyutlarda yayginlasmasi yer almaktadir (Toksoz, et al, 2009). Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin yeniden yapilandirilmast ve reform hareketleri, 1960’dan sonra planl

kalkinma dénemine gecilmesiyle giindem olmustur (Oztiirk, 2018: 44).

Kamu y6netiminde reform yapilmasi kapsaminda, yerel yonetimler ile ilgili yasal
mevzuat kapsamli revize edilmistir. Bu minvalde 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu, 5355 sayili
Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun olmak {izere yerel yonetimleri diizenleyen temel kanunlar olarak
yiirtirliige girmistir.

Belediyelere isleyislerine ve yonetim yapilarina iliskin olarak 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu, 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, 2560 sayili Istanbul ve Su Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun belediyeleri yakindan

ilgilendiren kanunlardir.
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IKiNCi BOLUM
1. BELEDIYELER

Belediyeler, “kent” olarak tanimlanmakta olan yerlesim yerlerindeki yerel mal ve
hizmetleri sunan kamusal orgiitlerdir(Sahin, 2011: 338). 5393 sayili1 Belediye Kanunu’na
gore belediye; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak {ize-
re kurulan ve karar organlar1 se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali

ozerklige sahip kamu tiizel kisisini ifade etmektedir.

[ller Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 verilerine gore 30 biiyiiksehir belediyesi, 51 il
belediyesi, 519 biiyiiksehir ilce belediyesi, 403 ilge belediyesi, 386 belde belediyesi bu-
lunmaktadir(iller Idaresi Genel Miidiirliigii, 2020).

11. Kalkmmma Plan1 Yerel Yonetimler ve Hizmet Kalitesi Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu’nda ise 518 biiyliksehir ilce belediyesi olduguna yer verilmektedir(Yerel

Yonetimler ve Hizmet Kalitesi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 2018).
2. BELEDIYELERIN GELIiRLERIi

Belediye gelirleri 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile diizenlenmektedir. Be-
lediyelerin gelirleri: Oz kaynak gelirleri, idareler arasi transfer gelirleri, bor¢lanma gelirleri

ve finans kaynaklar1 olmak tizere dort baglik altinda incelenebilmektedir.

5393 sayili Kanun’a gore kanunlarla gosterilen; vergi, resim, har¢ ve katilma payla-
r1, genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay, genel ve 6zel biitceli idarelerden yapilacak
O0demeler, tasmir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden
elde edilecek gelirlerden olusmaktadir. Faiz ve ceza gelirleri, bagislar, her tiirlii girisim,
istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler ve diger gelirler de kanunda ifade edilen

gelir tiirleri arasindadir.

Belediye gelirleri bu ¢alismada; 6z kaynak gelirleri, idareler arasi transfer gelirleri,

bor¢lanma ve finans gelirleri olmak {izere ii¢ baslik altinda toplanmaktadir.
2.1. Oz Kaynak Gelirleri

Vergi gelirleri: 1lan ve reklam vergisi, haberlesme vergisi, emlak vergisi, cevre ve
temizlik vergisi, eglence vergisi, elektrik hava gazi tiiketimi vergisi, yangin sigortasi vergi-

si belediyelerin vergi gelirlerini olusturmaktadir.
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[lan ve reklam vergisi, belediye simirlar1 ve miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii
ilan ve reklamlardan; eglence vergisi, belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan
eglence isletmelerinin faaliyetlerinden; haberlesme vergisi, belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar icinde Posta Telgraf Telefon isletmesi tarafindan tahsil edilen, telefon, teleks,
faksimili ve data iicretlerinden; ¢evre ve temizlik vergisi, belediye smirlar1 ve miicavir
alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve

diger sekillerde kullanilan binalardan, alinmakta olan vergilerdir.

Elektrik ve havagazi tiikketim vergisi; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde
elektrik ve havagaz tiikketimi verginin konusunu olusturmaktadir. Yangin sigortas: vergisi;
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cindeki menkul ve gayrimenkul mallar i¢in yapilan

yangin sigortalar1 dolayisiyla alinan primler iizerinden tahsil edilen vergi tiiriidiir.

Emlak vergisi; bina vergisi ve arazi vergisi olmak tizere iki basliktan olusmaktadir.
“Dort yilda bir bina arsa ve arazilerin vergi degerini belirlemeye yonelik takdir islemi
vapilarak ya da vergi degerini degistiren sebepler gerceklestiginde miikellefin yaptigu bil-
dirime yaptigi olarak belediyeler tarafindan yillik olarak tarh edilmektedir.” (Ulusoy &
Akdemir, 2011: 265).

Harg gelirleri: Vergilerde 6zel bir karsilik bulunmamasina karsin harglarda 6zel bir
karsilik vardir. Harg belirli bir hizmetin bedeli niteligindedir (Akdogan, 2019:108). Harclar
belediyeler i¢in dnemli bir gelir tiirlinii teskil etmektedir. Harc1 vergiden ayiran en belirgin
ozelligi ise harcm bir karsiligmm bulunmasi, verginin karsiliginin bulunmuyor olmasidir
(Nas, 2011: 124). Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci boliimiinde har¢ gelirlerine yer
verilmektedir. Kanunda yer alan harg¢ gelirleri ve konular1 ana hatlar1 ile asagida siralan-

maktadir.

Isgal harci; isgal harcini tahsil etme yetkisi genel kural olarak ilge belediyelerine
aittir. 2464 sayili Kanun’a gore isgal harcinin konusunu yol, meydan, pazar yerleri gibi

alanlarin gecici olarak isgali olusturmaktadir.

Tatil glinlerinde calisma ruhsati harci; ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 bele-

diyelerce izne bagl olan isyerlerine ruhsat verilmesi karsiliginda alinmaktadir.

Kaynak sular1 harci; 6zel kaplara doldurularak satilmakta olan kaynak sularinn (is-
lenmis sular dahil olmak {izere) belediyeler tarafindan denetlenerek, hangi kaynaklara ait
olduklarimi gosterir sekilde bu kaplara 6zel isaret konulmas1 karsiliginda tahsil edilmekte-
dir.
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Tellallik harct; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde belediyelere ait olan hal,
balikhane, mezat yerleri ve ilgilinin istegine bagli olmak kayd: ile belediye miinadisi veya
tellali bulundurulan sair yerlerde, gergek yahut tiizel kisilerce her ne surette olursa olsun

her tiirlii menkul ve gayrimenkul mal ve mahsullerin satis1 karsiliginda alinmaktadr.

Hayvan kesimi, muayene edilmesi ve denetleme harci; belediye smirlar1 ve miicavir
alanlar i¢cinde, belediyelerce veya yetkili mercilerce verilen izne dayanilarak 6zel kisi ve
kuruluslarca tesis edilmekte olan mezbaha ve kanaralarda kesilen hayvanlarin, kesim 6nce-
si ve sonrast muayenesi veya belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar diginda kesilmis olup da
belediye sinir1 i¢inde satisa arz edilecek etlerin saglik bakimindan muayane ve denetlen-

mesi karsiliginda alinmaktadir.

Bina ingaat harci; belediye smirlar1 ve her tiirlii bina insaati, insaat veya tadilat ruh-
satinin almdiginda bina insaat harcma tabii olmaktadir. Konut veya isyerlerinin kullanilis
tarzlarinin degistirilmesi sonucu bina harci dogmaktadir. Insaata ruhsatsiz baslanilmis

olunsa dahi har¢ alacagi dogmus olmaktadir.

Kayit ve suret harci, belediyeler ve belediyelere bagli miiesseselerden istenecek her
tiirlii kayit suretiyle gayrimenkullerle ilgili harita plan ve krokilerin suretleri karsiliginda;
altyap1 kazi izni harci, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde umumi hizmet alanlarin-
da yapilacak kazi islemleri i¢in belediyece verilecek altyap1 kazi izni karsiliginda alimmak-

ta olan harcglardir.

Imar ile ilgili harglar; belediye smirlar1 ve miicavir alanlar icinde Imar Kanunu’na
gore ilk kez yapilan veya istek iizerine gergeklestirilen miiteakip parselasyon islemleri i¢in
“Parselasyon Harc1” alinmaktadir. Verilecek ifraz (bir taginmazin imar mevzuati yoniin-
den insaata elverisli parsellere boliinmesi) ve tevhit (biden fazla parseli, lizerine bina yapi-
labilecek sekilde birlestirmesi) kararlar1 (Ulusoy & Akdemir, 2013: 272) “Ifraz ve Tevhit
Harcmna” tabidir. Proje tasdik islemleri i¢in “Plan ve Proje Tasdik Harc1”, zemin ve yol
acma izni verilmesi, yapim ve yikim artig1 malzeme ile toprak kazisiin tasimnmasi i¢in be-
lediyelerce yer gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi karsiliginda “Zemin A¢ma ve Toprak

Hafriyat: Harc1” alinmaktadir.

Is yeri agma izni harci, belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin
acilmasi karsiliginda; muayene, ruhsat ve rapor harci, mevzuat geregince alinmasi zorunlu
veya istege bagli goriilen belediyeler veya onlara kuruluslar tarafindan diizenlenerek ilgili-

sine verilecek; muayene ve saglikla veya fenni konularla ilgili tahlillere iliskin olan kanun-
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da ayrica harca tutulmamis olan ruhsatlar, rapor ve belgeler karsiliginda tahsil edilmekte-
dir.

Harcamalara katilma payi: Kamusal giice dayali olarak kamusal harcamalarin fi-
nansmaninda kullanilmak iizere alinmaktadir. Vergilerle aralarinda temel iki fark bulun-
maktadir. Vergiler genel kamusal harcamalarin karsilanmasin1 amaglamaktadir. Harcama-
lara katilma paylar1 ise belirli bayindirlik ¢alismalarinin giderlerine bir katki olarak aln-
maktadir. Diger aymrt edici 6zelligi ise harcamalara katilma payi, ilgili baymdirlik hizmet-

lerinden yararlanmis olanlardan ve ozellikle tasinmaz sahiplerinden alinmaktadir (Nas,

2011: 140).

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’na gore yol, kanalizasyon, su tesisleri i¢in bu
hizmetlerden faydalananlardan alman; her tiirli girisim, istirak ve faaliyet karsilig1 sagla-
nacak gelirler ve g¢esitli cezalardan olugsmaktadir. Kanunda ifade edildigi sekli ile harcama

paylar1 ana hatlar1 ile asagida siralanmaktadir.

a) Yol harcamalaria katilma pay1; belediyelerce veya belediyelere bagli mii-
esseselerce; yeni yol acilmasi, mevcut yollarin %40 nispetinde veya daha
fazla genisletilmesi, kaldirimsiz ve bakimsiz bulunan yollarm, kaldirim veya
parke kaldmrim haline getirilmesi veya asfalt yapilmasi, kaldirim veya sose
halindeki yollarin da parke, beton veya asfalta ¢cevrilmesi, mevcut kaldirim
veya parkelerin sokiiliip yeniden diizenlenmesi yol harcamalarma katilma
paylarini olusturmaktadir.

b) Kanalizasyon harcamalarina katilma payi; belediyelerce ve belediyelere
baglh miiesseselerce, yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi, mevcut tesislerin
sthhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi hizmetlerinden yararlananlardan
almmaktadir.

c) Su tesisleri harcamalarina katilma pay1; belediyelerce ve belediyelere bagl
miiesseselerce, yeni igmesuyu sebeke tesisleri yapilmasi, mevcut sebeke te-
sislerinin tevsii (genisletilmesi) ve 1slahi neticesinde hizmetten yararlanan

gayrimenkul sahiplerinden alinmaktadir.
2.2. Idarelerarasi Transfer Gelirleri

Belediyelerin transfer gelirleri merkezi yonetim genel biitce vergi gelirleri ile alinan
bagis ve yardimlardan olusmaktadir. Tiirkiye’de belediyelerin en onemli gelir kalemlerin-

den biri idareler arasi transfer/ genel biitce paylar1 olmaktadir.
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Bagis ve yardimlar olarak ayrilan kaleme, belediyelere dagitilmak tizere Hazine ve
Maliye Bakanlig1 biitcesine konulan, kesinlesmis en son genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati
toplammin binde biri oranindaki belediyeler denklestirme 0deneginden verilmekte olan

paylar da dahil edilebilir (Ulusoy & Akdemir, 2013: 278).

Genel biitge vergi gelirlerinden yerel yonetimlere pay verilmesi ve kesintilere ilis-
kin esas ve usuller temel olarak “5779 sayil1 il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biit-

ce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun” ile diizenlenmektedir.

Genel biitce vergi gelirleri tizerinden belediye ve il 6zel idarelerine ayrilan paylarin
dagitiminda esas belediye ve il niifuslari, her yilin ocak aymndan itibaren, Cevre ve Sehirci-
lik Bakanlig: tarafindan TUIK ’ten veriler alinmak kaydiyla, Iller Bankas1 ve Maliye Ba-
kanligi’na bildirilmektedir. Belde, kdy, mahalle veya bunlarm bazi kisimlarmin bir beledi-
yeye katilmasi veya birlesmesi halinde bu belediyelerin paylar1 birlesme veya katilmanin
fillen gerceklestigi tarih sonrasinda 1 Ocak’tan itibaren yeni niifuslarma gore hesaplanmak-

tadir.

5579 sayili kanunun ikinci maddesine gore belediyelere genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplami tizerinden pay verilmekte olup; pay oran1 genel biitge vergi gelirleri tahsi-
lat1 toplamindan, vergi iadeleri diistildiikten sonra hesaplanmaktadir. 6360 sayili Kanun
geregince vergi gelirler tahsilat: toplaminin; yiizde 1,50’si biiyliksehir disindaki belediyele-
re; yuzde 4,50’s1 biiyliksehir ilge belediyelerine ve %0,5’ide il 6zel idarelerine ayrilmakta-
dir

Idareler aras1 bagis ve yardim gelirleri, sarth bagislar ve sartsiz bagislar olmak iize-

re iki grupta smiflandirilmaktadir.

Sartsiz bagislar: Merkezi yonetim tarafindan, harcamak istenilen kalem belirtil-
meksizin belediyelerin mali gii¢lerini artrmak ve gelir yetersizliklerine bir ¢6ziim olabil-
mesi amact ile merkezi yonetimin miidahaleleri sonucu meydana gelen kayiplar1 telafi et-

mek lizere yapilan yardimlardir (Ulusoy &Akdemir, 2013).

Maliye Bakanlig1 biit¢esine, kesinlesmis en son genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplaminin binde biri “denklestirme 6denegi” olarak konulmaktadir. Niifusu 10.000’e kada
rolan belediyleri i¢in kullanilmaktadir. S6z konusu 6denek Maliye Bakanliginca mart ve
temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmas: igin Iller Bankasi hesabina
aktarilmaktadir. Odenegin %651 esit sekilde ve %35’i de niifus esasma gore
dagitilmaktadir.
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7561 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile belediyelerin ihtiya¢ duydugu yatirim nitelikli
projelerin gerceklestirilmesi icin istenilen 6denekler, Strateji ve Biitce Bagkanlig1 biitcesine
konulan belediyelere yardim o©denegini kullandirmaya, belediyelerin talebi {izerine

Cumbhurbagskani yetkilidir.

Sarth bagislar: Belediyeye bagislanan kaynagin, belli bir kaleme harcanmas1 yada

kullanilmas1 amaci ile yapilan bagislar1 icermektedir.

Belediyelerin sartli bagis ve yardim tiirii gelirleri; genel ve ozel biitceden alinan
yvardimlar, Diinya Bankasit ve Avrupa Birligi gibi uluslar arasi kuruluslardan alinan yar-
dimlar ve ozel kisi ve kurumlardan alinan yardimlardan olusmaktadir (Ulusoy & Akdemir,

2013: 262).
2.3.Bor¢lanma ve Finans Gelirleri

Gilintimiizde belediyeler hem olagan belediye hizmetlerinin gerceklestirilmesi hem
de gecmisten gelen ¢arpik kentlesmenin neden oldugu sosyo-ekonomik sorunlar basta ol-
mak {iizere bircok problemin ¢6ziim maliyetlerine katlanmak durumundadir (Okmen &
Kog, 2015). Bor¢lanmalar belediyelerin olagantistii gelirleridir (Sengiil, 2013). Ancak her
ne kadar olaganiistii gelirler olarak degerlendirilse de borclanma belediyelerin siklikla

basvurdugu bir gelir kalemi olmaktadir (Torun, 2017: 13).

5393 sayili kanunda belediyelerin bor¢lanmasina iligkin hiikiimler bulunmaktadir.
Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla kanunda belir-
tilen usul ve esaslara gore bor¢lanma yapabilmekte ve tahvil ihra¢ edebilmektedir. Tahvil
thraci, yatirim programinda bulunan projelerin finansmani i¢in ilgili mevzuat hiikiimlerince

yapilmaktadir.

Belediyeler, iller Bankasi’ndan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanmaktadirlar; an-
cak 6deme planlarmi bankaya sunmak zorundadirlar. iller Bankasi kendilerine sunulan
0deme planini yeterli gormedigi durumlarda belediyenin kredi isteklerini reddedebilmekte-
dir.

Dis bor¢clanma belediyelerin her kosulda basvurabilecegi bir finansman kaynagi
olmaktan ziyade alternatif bir finansman kaynag1 durumundadir. Ulkemizde belediyelerin
dis bor¢lanmaya basvurmasinda gelirlerin giderleri karsilamamasi, merkezi yonetim kay-

nak aktarimmnin yetersiz kalmasi gibi etkenler bulunmaktadir (Giil, 2009).
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5393 sayili Kanun’a gore dig bor¢glanma 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde sadece belediyenin

yatirim programinda yer alan projelerin finansmani amaciyla yapilabilmektedir.

5393 sayili Kanun 68. Maddeye gore belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin
sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok
tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplammin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarin1 agsmamalidir. 213 sayili Kanun
geregince yeniden degerleme ile atirilan miktarin s6z konusu yil i¢inde %10’unu
gecmeyen i¢ bor¢lanma tekliflerine meclis karari, %10’unu gegen borglanma tekliflerine
ise meclisin salt cogunlukla aligi karar ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin onay1

gerekmektedir.
Belediye Kanunu’nda belli kisitlar dahilinde i¢ bor¢lanma yollar1 bulunmaktadir.

Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik maddi olanaklar gerektiren yatirimlari séz
konusu oldugunda, 700 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 162. Maddesi geregince

Cumhurbaskaninca onaylanan projeler i¢in yukarida belirtilen sartlar aranmamaktadir.
3. BELEDIYELERIN GIDERLERI

Yerel hizmet ve ytikiimliiliikkleri yerine getirirken belediyelerin ¢esitli giderleri de

bulunmaktadir. 5393 sayili kanuna gore belediyelerin giderleri:

a) Belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi
ve onarimt i¢in yapilan giderler,

b) Her tiirlii altyap1 hizmetleri i¢in yapilan giderler,

C) Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve diger
gelirlerin takip ve tahsili icin yapilmakta olan giderler,

d) Belediyenin c¢alisanlarina ve secilmis organlarinda gorev yapmakta olan
iiyelerine 6denmekte olan maas, yolluklar, iicret, 6denek, huzur hakki ve belediye calisan-
larinin hizmet alanlarina iligkin egitim harcamalarindan olugsmakta olan giderler

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gérev ve hizmetlerin yiiriitil-
mesi i¢in yapilmakta olan giderler,

f) Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve katildig: birliklerle ilgili
ortaklik pay1 ve iiyelik aidat1 giderlert,

g) Mezarliklarin tesisi ve bakimlarinin gerceklestirilmesine iligkin giderler,
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h) Maddi geliri yeterli olmayan ailelere, kimsesizlere ve engellilere yapilmakta

olan yardim giderleri,

1) Dava takip ve icra islemleri i¢in yapilan giderler,

1) Temsil, toren, agirlama ve tanitim organizasyonlar1 i¢cin yapilmakta olan gi-
derler,

k) Sosyo-kiiltiirel etkinlikler, bilimsel faaliyetler ve sanatsal ¢alismalar i¢in ya-

pilmakta olan giderler,

1) Avukatlik, danismanlik gibi ihtisas konularinda alinmakta olan hizmetler
karsiliginda olusan giderler,

m) Yurt i¢i ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum kuruluslari ile bir-
likte yapilmakta olan ortak hizmetler ve projelerden kaynaklanan giderler,

n) Yerel hizmetlerle ilgili olarak gerceklestirilen kamuoyu yoklamasi ve aras-

tirma giderleri,

0) Kanunla verilen gorevlerin yerine getirilmesi i¢in yapilmakta olan giderler,
p) Sarthi bagislarla ilgili olarak yapilmakta olan harcamalar,
q) Imar diizenleme ve her tiirlii proje giderleri.

Burada sayilmakta olan giderler belediyelerin kanunla kendilerine vermis oldugu
yiikiimliilik ve hizmetlerden olusmaktadir. Her belediye kendilerine kanunla verilen so-

rumluluklar1 yerine getirmek zorundadir.
4.BELEDIYELERIN BUTCESI

Belediyelerin biit¢elerine iliskin yasal mevzuat 5393 sayili Kanun’a gore uygulan-
maktadir. Belediyelerin biitce mali yili, devlet mali yili ile ayn1 zamanda ger¢eklesmekte-
dir. Belediyeler biit¢ce dis1 harcama yapamamaktadir. Belediye baskani1 ve harcama yetkili-

leri, biit¢eye iliskin yapilan harcamalardan, 6deneklerden sorumlu tutulmaktadir.

Biitge, belediyelerin hazirlamis olduklar1 performans programi ve stratejik planlari-
na uygun olarak hazirlanmaktadir. Hazirlanan biit¢ce belediyenin s6z konusu mali yil ve
izleyen iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosterecek sekilde planlanmaktadir. Biit-
ce gelirlerin temin edilebilmesine ve harcamalarin yapilmasina imkan vermektedir (5393

Sayili Kanun).

Belediyenin biit¢esi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren meclis kararidir. Belediyeler, mali

islemlerin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih 1974 sayili Resmi Gazete yayimlanan
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Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine dayanmaktadir (Sayistay
Baskanligi, 2020).

5. BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

5216 sayili kanuna gore biiyiiksehir belediyesi; sinirlari il miilki smiridir ve sinirlar
icerisindeki il¢e belediyeleri arasinda koordinasyonu saglamakla yiikiimliidiir. Kanunlarla
verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, kanuni yetkileri kullanan; karar organlari
segmenler tarafindan segilerek olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi
niteligindedir. Toplam niifusu 750.000°1 gegen il belediyeleri kanunla biiyiiksehir belediye-
sine doniistiiriilebilmektedir. Bir iist kurulug niteligi tasimamakla beraber daha genis alan-
larda hizmet kapasitesine sahip olan biiyiiksehir belediyeleri, Iller Idaresi Genel Miidiirlii-
gli 2020 yili verilerine gore Tiirkiye’de 30 biiyliksehir belediyesi ve 519 biiyiiksehir ilge

belediyesi bulunmaktadir.
5.1. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ GELIiRLERI

Biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri; 6z kaynak gelirleri, idareler arasi transfer ve
bor¢lanma gelirleri olmak tizere li¢ grupta toplanmaktadir. Biiyliksehir belediyelerinin nii-
fus yogunluklar1 ve hizmet alanlar1 il belediyeleri ile kiyaslanamayacak 6lciide biiyiik ra-
kamlara ifade etmektedir. Tiirkiye’de 30 biiyliksehir belediyesi ve 519 biiyiiksehir ilce be-

lediyesi bulunmaktadir.
5.1.1.0z Kaynak Gelirleri

5216 sayili Kanunca Biiyliksehir belediyelerinin 6z kaynak gelirleri diizenlenmek-
tedir. Mali hiikiimler 23. Maddeye gore 6z kaynak gelirleri:

o Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence
ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve
har¢lardan elde edilmekte olan gelirler.

o 2464 sayili1 Kanunda yer almakta olan usullere gore biiyliksehir belediyesin-
ce tahsil olunmakta olan at yariglar1 dahil miisterek bahislerden elde edilmekte olan Eglen-
ce Vergisinin %20’s1 miisterek bahislere konu olan yariglarin yapildig: yerin belediyesine,
%30’u niifuslarma gore dagitilmak iizere diger ilgce belediyelerine ayrildiktan sonra kalan
%350’s1 biiyiiksehir belediyelerine gelir olarak aktarilmaktadir.

o Kira, faiz ve ceza gelirleri
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o Bagli kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan
fazlalik sonucu aktarilacak gelirler

o Biiyiiksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan, biiyiiksehir
belediye meclisince belirlenecek olan oranda alinmakta olan hisseler

o Biiyiiksehir belediyesine ait taginir ve tasinmaz mal gelirleri

o Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine bag-
lamakta olan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar dahil olmak {izere ad1 gecen alan-
larda bulunan binalarin; bu alanlara bakan cephelerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarm ver-
gileri ile asma, tahsis ve bakim ticretleri

o Biiyiiksehir belediyesince belirlenmekte olan ulagim ana plani1 dogrultusun-
da; park yerlerinin isletilmesinden elde edilmekte olan gelirlerin ilge belediyelerine niifus-
larma gore %50°s1 dagitilmakta ve sonra kalan %50’s1 de biiyiiksehir belediyelerine gelir
olarak aktarilmaktadir.

o Yapilmakta olan hizmetler karsiliinda alinmakta olan ticretler ve diger ge-

lirlerden olusmaktadir.
5.1.2.1dareler Arasi Transfer Gelirleri

1984 yil1 baz alinarak degerlendirme yapildiginda biiyliksehir belediyelerinin trans-
fer gelirlerinde {ic dnemli gelisme oldugu gériilmektedir. Ik olarak 2002 yilinda 4736 sayi-
It Kanun, ikinci ise 2008 yilinda 5779 sayili Kanun ile gerceklesmistir.6360 sayili Kanun
ise son sathasini olusturmaktadir (Arikboga, 2015).

5779 sayili Kanunun 2. maddesinde, biiyiiksehir belediye sinirlar1 i¢inde yapilan
genel biitge vergi gelirleri tahsilatinin %2,50°sinin biiyiiksehir ilge belediyelerine ayrilacagi
hiilkmii yer almaktaydi; ancak 2012 yilinda 6360 sayili yasa ile biiyliksehir belediyelerinin
sayisinin 30’a ylikseltilmesi ile bu oran %4,50 olarak revize edilmistir. Bu sekilde ayril-
makta olan biiyliksehir ilge belediyeleri pay1, %90’1 niifus esasina gore, %10°u yiiz 6lcii-
miine gore dagitilmaktadir. Biiyliksehir ilge belediyelerine ayrilan bu oranin %401 biiyiik-
sehir belediye pay1 olarak ayrilmaktadir.

Biiyiiksehir belediye sinirlari icinde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilat: top-
laminin %6°s1 biiyliksehir belediyelerine aktarilmaktadir. Bu usule gore ayrilmakta olan
belediye paymin %601 dogrudan ilgili biiyliksehir belediyesi hesabma ayrilirken kalan
boliimii ise biiyiiksehir belediyeleri arasinda niifus ve yiiz 6l¢limii esasina gore dagitilmak-

tadir. S6z konusu paylar, Maliye Bakanlig1 tarafindan aylik olarak hesaplanmakta olup,
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bakanlik¢a yukarida belirtilmekte olan esaslara gore biiyliksehir belediyelerine aktarilmak-

tadir.

Biiyiiksehir belediyelerinin biitge gelirleri baglaminda, transfer gelirlerine baktigi-
mizda 2007 yilindan itibaren en ¢ok gelir getiren grubu olusturmaktadir. Bununla birlikte
idareler arasi transfer geliri 2009 yilinda %57 oraninda iken her yil artarak 2015 yilina ge-
lindiginde ise biiyliksehir belediyelerinin biit¢elerinde transfer gelir orant %75,91° e ulas-

mistir. (Yerel Yonetimler ve Hizmet Kalitesi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2018: 29)
5.1.3.Bor¢lanma Gelirleri

Belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip
olduklar1 sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg stok tutari, en son kesinlesmis biitgce gelirleri
toplaminin 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirilan miktarmi1 asamayacagi hilkkmii biiyliksehir belediyeleri i¢in de gecerlilik arz
etmektedir. S6zkonusu miktar biiyliksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak
uygulanmaktadir. Biiyliksehir belediyelerinin kurulus kanunu olan 5216 sayili Kanun’un
28. maddesi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun, bu Kanun’a aykiri olmayan hiikiimlerinin
biiyliksehir, biiyliksehir ilce ve ilk derece belediyeleri i¢in de uygulanacag: ifadesi yer

almaktadir.

Biiyiiksehir belediyelerinin kiiresellesmenin getirdigi uygulamalardan bagimsiz
olmaksizin, mahalli hizmetleri kamu kaynaklar1 ile gérmeleri gerekmektedir. Ancak 6zel
sektor uygulamalar: ile birlikte 6zellikle, Tiirkiye icin sektorel proje kredilendirmesinde
onemli bir kurulus olan Diinya Bankasi’nin Onciiliiglinde dis bankalara ve kredi veren

iilkelere dogrudan bor¢lanabilmektedirler (Olgun, 2006).
5.2. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ GIDERLERI

5216 sayili Kanun biiyliksehir belediye giderlerine yer vermektedir. Kanuna gore
belediyenin kurumsal ihtiyaglari i¢in hizmet binalar1 ve tesislerin temini, bakim ve onari-
minin yapilmasi i¢in gergeklestirilen giderler, belediye personeline 6denmekte olan ticret,
maas, 0denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim ve diger giderler, il¢e beledi-
yeleri ve bagh kuruluslarla gergeklestirilmekte olan proje ve yardim giderleri, zabita ve
itfaiye hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaci ile yapilmakta olunan giderler, belediyenin kurulu-
suna katildig: sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik pay1 ve tiyelik aidati1 giderlerinden

olusmaktadir.
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Mezarliklarin insasi, korunmasi ve bakimlarinin yapilmasima iliskin giderler, faiz
bor¢lanma ve sigorta giderleri, sosyal hizmet yardimlarini kapsayan giderler, dava takip ve
icra giderleri, temsil merasim ve agirlama giderleri, avukatlik hizmetleri ve ihtisas konula-
rma iligkin danigma giderlerinden olusmaktadir. Spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlik-
lerin yapilmasi i¢in gerceklesen giderler, biiyiiksehir belediyesi ile ilgili olarak yiiriitiil-
mekte olan kamuoyu yoklamasi ve arastirma giderleri, kanunla verilen gorev ve hizmetle-
rin yiriitiilmesi i¢cin yapilmakta olan harcamalar, biiyliksehir belediyelerinin giderlerini

olusturmaktadir.
5.3. BUYUKSEHIR BELEDIYE BUTCESI

5216 sayili Kanun 25. maddesi hiikmiince “biiyiiksehir belediye biitgesi ile beledi-
velerden gelen biitceler, biiyiiksehir belediye meclisine sunulur ve biiyiiksehir belediye

meclisince yatirim ve hizmet arasinda biitiinliik saglayacak bicimde aynen veya degistirile-

rek kabul edilir.”’

Biiyiiksehir belediye biitcesi ile ilge belediyelerinden gelen biit¢eler oncelikle bii-
yiiksehir belediye meclisine sunulmaktadir. Biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan yatirim
ve hizmet faaliyetleri arasinda koordinasyon saglayabilecek sekilde goriilen biitgeler aynen
veya degistirilerek kabul edilmektedir. Biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyelerine ait
olan her iki biitge de biiyiiksehir belediye meclisinde ayni toplanti doneminde ve eszamanli
goriisiilerek karara baglanmaktadir.

Bu siirecte biiyiiksehir belediye meclisleri, ilge belediyelerinin biitceleri kabul eder-
ken bir takim degisiklikler yapmaya yetkili durumdadir. Bu hususlar kanunda yer bulmak-
tadir. Oncelikli olarak biitce metnindeki kanun ve diger yasal mevzuata aykir1 olan husus-
lar1 ¢ikarma veyahut degistirme yetkisine sahiptir. Ayn1 zamanda belediyenin tahsile yetki-
li olmadig: geliri ¢ikarabilmekte, kanuni sinirlar iizerinde veyahut altinda belirlenmis oldu-
gu tespit edilen vergi ve harg¢ tutarlarmin, oran ve miktarlarin1 kanunda gosterilen sinirlara
cekebilmektedir. Kesinlesmis belediye borglari degerlendirildiginde, biitceye eklenmesi
gerekip de yer almayan 6denegi eklemeye ve ortak yatirim programina alinmig olan yati-
rim faaliyetleri i¢in gerekli 6denegi eklemeye biiyiiksehir belediye meclisi yetkili statiide-

dir.
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UCUNCU BOLUM
1. BELEDIYELERDEN SORUMLU KURUM VE KURULUSLAR

Belediyeler yoneticilerinin se¢imle is basina geldigi ve kendine 6zgii kurumsal ya-
pilar1 olan kuruluslardir. Ancak belediyeler merkezi yonetimle koordineli hizmet yiirtitmek
ve baglant1 saglamak durumundadir. Belediyeler bakanliklarla ve ekonomik olarak destek
aldig1 kuruluslarla birlikte diisiiniildiigiinde daha genis ve daha gii¢lii birimler olarak kar-
simiza ¢ikmaktadirlar. Bu baglamda {iciincii boliimde yerel yonetimlerden sorumlu olan ve
onlara ekonomik kaynak saglayan kurumlarm, belediyelerle ilgili olarak yiiriittiikleri gorev

ve hizmetlerinin agiklanmasi1 hedeflenmektedir.
1.1. HAZINE VE MALIiYE BAKANLIGI

Hazine ve Maliye Bakanlig1 yerel yonetimlerin ekonomik kaynaklarmin yonetimine
iligkin yapilacak olan diizenlemelerde, bakanlik hizmet alanina giren konularda yerel yo-
netimlerle koordinasyonu saglamaktan sorumludur. Yerel yonetimlerin gelirlerine iligkin
hazirlanacak kanun tasarilarinda Hazine ve Maliye Bakanligi’nin goriisiiniin alinmasi1 zo-

runludur (Yerel Yonetimler ve Hizmet Kalitesi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2018).

Belediye biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller Maliye Bakanligi-
nin goriisli alinarak diizenlenmektedir. Belediyeler varlik ve yiikiimliiliiklerinin yer aldigi
mali tablolarini, ticer aylik periyotlarla kanunda belirtilen bakanliklara ve Hazine ve Mali-

ye Bakanligi’na gondermek durumundadir (5393, Madde 65).
1.2. ICISLERI BAKANLIGI

Belde adlar1 I¢isleri Bakanhigi’nin onayi ile degistirilmektedir. Belediyenin kendi-
sine verilen gorevler disinda bir konuda, siyasi karar almas1 durumunda Igisleri Bakanh-
grmn bildirimi iizerine Danistay tarafindan belediye meclisi feshedilmektedir. I¢isleri Ba-
kanlig1 gerekli gordiigii hallerde, bildirim ile birlikte karar verilinceye kadar meclis toplan-

tilarinin ertelenmesini de isteyebilmektedir.

Belediye bagkani kanunda (5393) ifade edilen yasakl fiilleri islemesi durumunda
Igisleri Bakanligi’'nmn basvurusu iizerine Danistay karariyla baskanlik sifat1 sona erdiril-
mektedir. Belediye bagkanligmin herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni belediye baskani
yahut bagkan vekili se¢iminin yapilamamasi durumlarinda, se¢cim yapilincaya kadar bele-
diye baskanligina biiyiiksehir ve il belediyelerinde I¢isleri Bakani tarafindan gérevlendir-

me yapilmaktadir.
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Icisleri Bakanlig: tarafindan, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari is-
lemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitlinligli a¢isindan denetlenmektedir. Belediye
hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksamasi ve bu durumun halkimn saglik, huzur ve esenligini
hayati derecede olumsuz etkilediginin i¢isleri Bakanligmnin talebi iizerine yetkili sulh hu-
kuk hakimi tarafindan tespit edilmesi ile Igisleri Bakani, hizmetlerde meydana gelecek
aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gore makul bir siire vererek belediye bagka-

nindan istemektedir.

Stirekli is¢1 kadrolar1 ile is pozisyonlar1 ise norm kadro uygulamasina gegilinceye
kadar Icisleri Bakanligmin vizesine tabidir. I¢isleri Bakanligi, yerel yonetimler ve bu idare-
lere bagl kuruluslar1 ile mahalli idare birliklerinde istihdam edilmekte olan memurlar hak-
kinda gerek goriilmesi halinde Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi verme yetkisine

sahiptir. (3152 sayili Kanun, Ek Madde 5).

Ulasim Koordinasyon merkezlerinin ¢alisma usul ve esaslar1 ve bu kurullara katila-
cak temsilciler, Igisleri Bakanhgi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenmek-

tedir (5216 sayili Kanun, Madde 9).
1.3. CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

Bakanlik hizmet alanina giren konularda yerel yonetimler arasinda koordinasyonu
saglamak ile sorumludur (644 Sayili KHK ). Bakanligin yerel yonetimlerle ilgili gorevleri

asagida siralanmaktadir.

Yerel yonetimlerin idari ve teknik kapasitelerinin gelistirilmesi i¢in ¢aligmalarda

bulunmak ve teknik destek saglamak,

Planlamaya iliskin siireclerde; bakanliklar, yerel idareler ve meslek kuruluslar: ara-
sinda koordinasyonu saglamak, planlama siirecinin iyilestirilmesini ve gelistirilmesini te-

min etmek,
Yerel ¢evre kurullarinin ¢aligmalarini takip etmek ve yonlendirmek,

Belediyelerin miicavir alan sinirlarma iliskin usul ve esaslar1 belirlemek ve tespit

edilen smirlar1 onaylamak,
11 belediyelerinde ¢evre diizeni planmni yapmak,

Belediyelerin ¢evre ile ilgili olarak gelistirdikleri projelerde mesleki yetkinligi ar-

tirmak ve tesis kalitesi ylikseltmek,
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Belediye biit¢e tahminlerini konsolide etmek ve 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu uyarmca merkezi yonetim biit¢e tasarina eklenmek tlizere Maliye Ba-

kanligi’na bildirmek,

Belediyelerin tiizel kisiliklerini sona ermesi durumunda, tasinmazlarin satilmasi ve

vadesi tiizel kisiligin sona erecegi tarihi asan borglar yapilandirilmasina onay vermek,
Biiyiiksehir belediyesi genel sekreterini atamak,

Teknik altyapi tesisleri ve altyap1 hizmetleri kurulmasi hususunda yerel yonetimler

arasinda koordinasyon saglamak

Yerel yonetimlerin altyap: sistemleri ile ilgili olarak planlama, projelendirme ve
uygulanmasma iliskin her tiirli etiit, proje, yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma izinlerine iligkin

usul ve esaslar1 belirlemek,

Belediye meclisinin ¢alismasi ve katilima iliskin usul ve esaslarin belirlenmesine

dair yonetmelik diizenlemek,

Belediyelerde bulunan zabita ve itfaiye teskilatlarina iliskin usul ve esaslara dair

yonetmelik diizenlemek,

Maliye Bakanligr’nin goriisii alinarak, belediye biit¢esi ve muhasebe islemlerine

iligkin esas ve usullere dair yonetmeligi diizenlemek,

Belediyelerin ihbar ve kidem tazminatlarinin 6denmesi hususunda bor¢lanmalarina

1zin vermek,
Kent konseylerinin ¢alisma usul ve esaslar1 belirlemek,

Belediyelerde toplumsal dayanisma ve sosyal etkinliklere iliskin hizmetlerin yiirii-
tiilmesine yonelik programlarda ¢alisacak olan goniilliilerin nitelikleri ve ¢alistirilmalarina
iligkin usul ve esaslara dair yonetmeligi diizenlemek ve diger kanunlarda verilen gérevler

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yerel yonetimlerle ilgili gorevlerini olusturmaktadir.

Kéylerin ve muhtelif koy kisimlarmin birleserek belediye kurmalarna iliskin hazir-
lanan islem dosyalari, valinin goriisii ile birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na gonde-

rilmekte ve Cumhurbagkani karar1 ile belediye kurulmaktadir (5393 Sayili Kanun).
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1.4. ILBANK A.S. GENEL MUDURLUGU (iLBANK)

ILBANK yerel yonetimler igin olduk¢a dnemli bir kaynaktir. il &zel idareleri, bele-
diyeler ve bagl kuruluslar1 ile 6zellikle bunlarm tliye olduklar1 yerel hizmet birliklerinin
finansman ihtiyacini karsilamak oncelikli amaglarindandir. S6z konusu idarelerin sinirlar
icinde yasayan halkin yerel miisterek hizmetlerine iliskin projeler gelistirmek, danigmanlik
hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve iist islerinin yapilmasina
yardime1 olmak ve her tiirli katilm ve yatirim bankaciligi gorevlerini yerine getirmek

amaci ile faaliyet gostermektedir.

Banka yukarida sayilan gorevlerini genel biitceden aktarilan fonlar ve hibeler, kendi
0z kaynaklar1 ile yurtdisi banka ve kuruluslardan sagladigi finansman kaynaklari ile yerine

getirmektedir.

Atatiirk doneminde belediyelerin kisa zamanda bayindir hale getirilmesini gercek-
lestirmek; mali kaynak ve imkandan yoksun bu idareleri kredi ile desteklemek amaciyla 11
Haziran 1933 tarih ve 2301 sayili Kanunla “Belediyeler Bankasi” 15 Milyon TL sermaye
ile kurulmustur. 6107 sayil1 “Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun”un 4’iincii
maddesinin 2’inci fikrasinda; Banka sermayesinin 9.000.000.000 TL oldugu, bu sermaye-
nin Cumhurbagkan1 Karar1 ile bes katina kadar artirilacagi hilkkmii yer almaktadir. 2018

yilinda ise bankanin toplam sermayesi 18 Milyar TL’dir (ILBANK, 2018).
2. BELEDIYE SIRKETLERI

Diinya ekonomik sisteminin neo-liberal tercihlerle sekillenmesi ile 198011 yillar
sonrast hizli bir doniisiim siirecine ge¢mistir. Bu sliregte merkezi ve yerel yonetim
farktorlerinin yan kurulus ve sirketlerinin diinyada yasanan bu doniisiim ile paralelolarak
yeni misyonlar edinmek durumunda kalmistir. Kiiresel aktorler olan ulusiistii teskilatlar ise
(Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu, Ticaret Orgiiti) bu

dontimiisiime uyum saglanilmasi konusunda stiriikleyici gii¢ olmustur(Olgun, 2006).

Yerel yonetimlerin hizmet tarihlerine bakildiginda sirketlesmeleri oldukg¢a eskidir
ancak sirket kurma konusunda girisimler1 1980 wyillar1 ile hiz kazanmis oldugu

goriilmektedir. (Kan & Kaya, 2019)

Piyasa ekonomisinde tiretilecek mal ve hizmetlerin cesitliligi ve talebine iliskin ¢ik-
tilar1 piyasa siireci belirlemekte iken kamu ekonomisinde hangi malin kimler i¢in tretile-
cegi ve tahsis edilecegi siyasal silire¢ tarafindan belirlenmektedir (Caliskan & Sagbas,

2005).
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Belediye sirketleri sermayelerinin yaridan fazlasinin belediye ait olmasi kaydiyla,
belediyeler tarafindan kurulan yahut sirket yonetiminin elde edilmesi sart1 ile belediyelerce
ortak olunan ticari kuruluslardir. Belediye sirketleri 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisi-
liklerdir.1994 yili  Oncesinde belediye sirketleri belediye meclis karar1 ile
kurulabilmekteydi. 4046 sayili 1994 yilinda ¢ikarilan kanun ile belediye ve diger mahalli
idarelerin sirket kurmalar1 ve ticari faaliyetler gergeklestirmeleri, mevcut veya kurulacak
sirketlere sermaye katiliminda bulunmasi, “Bakanlar Kurulu’nun iznine tabidir” ifadesi yer
almaktaydi. Ancak Cumhurbagkanligi Sistemi’ne  gecilmesi ile birlikte yapilan
degisiklikler kapsaminda 703 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile belediye ve diger
mahalli idarelerin sirket kurmalarina izin verme yetkisi artik Cumhurbagkani’na aittir.
Boylelikle belediye sirketlerinin kurulmasi izne tabi tutularak zorlastirilmak istenilmistir

(Kan & Kaya, 2019: 12).

5393 sayili Kanun Madde 70’e gore belediyeler, yasal dayanaklarinda ifade edilen
hususlar dikkate alinarak kendilerini ilgilendiren hizmet ve gorevlerle ilgili sirket

kurabilmektedir.

Belediye sirketlerinin, birbiri ile rekabet icerisinde olan iki belirleyici 6zelligi, mii-
tesebbisin 6zel kisi degil kamu tiizel kisisi olmasi, ikincisi ise ¢alisma usul ve iiretiminin

piyasa sartlarina gore sekillenmekte olmasidir (Bektas & Olgun, 2017: 244).

Yerel hizmetlerin daha verimli, etkin ve halkin talep ve beklentilerine daha duyarh
bir sekilde sunulmasina yonelik arayislarin sonucunda belediye biinyesinde bulunan ve ayr1
bir tiizel kisilige sahip belediye sirketleri kurulmaktadir. Hizmetlerin sunulmasinda etkin
ve karli olarak goriilen sirketlesme yasal dayanaginin olusmasi ile baglayan siirecle giinii-
miize degin sayilar1 artarak gelisim gostermistir. Nitekim yillar itibari ile belediye sirket

rakamlarina baktigimizda bu durumu gézlemlemek miimkiin olmaktadir.

2.1. BELEDIYE iSTIRAKLERI
Belediye istirakleri s6z konusu belediye ya da bagli idarelerin sermayesinin en ¢ok
%350 ve en az %]15’ine sahip oldugu anonim sirketler belediye istiraki olarak tanimlanmak-

tadir.

Anonim sirket ve limitet sirket olmak tlizere belediyelerde iki tiir sirket bulunmak-
tadir. Anonim sirket; sermayesi paylara bdliinmiis, bor¢larindan dolay: salt malvarligi ile
sorumlu tutulan sirketlerdir. Sirkete karsi, hissedarlar sadece taahhiit ettikleri sermaye

oranlar1 ile sirkete karsi sorumludur. Limitet sirket; bir veya daha ¢ok gercek veya tiizel
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kisi tarafindan bir ticaret unvani altindan kurulmaktadir; esas sermayesi belli olup, bu ser-
maye esas sermaye paylarinm toplamindan olusmaktadir (Sonmez, Giiclii, & Ilgezdi, 2019:

94).
2.2. BAGLI iDARELER

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gorebagli idare;belediyelere
bagli, kanun ile kurulmakta olan, ayr1 biit¢eli ve kamu tiizel kisiligine haiz su ve kanalizas-
yon, otobiis, ulastirma ve bu gibi hizmetleri yiiriitmekte olan kurumlar: ifade etmektedir.
Tirkiye’de belediyelere bagli idare sadece biiyiiksehir belediyelerinde bulunmaktadir
(TBB, 2020).

Bagl idareler iki grupta incelenebilmektedir. Birinci grup; 2560 sayili Istanbul ve
Kanalizasyon Idaresi Kanunu’na gére kurulmakta olan ISKi ve 2560 sayili Kanun’a 3305
sayil1 Kanun ile eklenmis olan ve bu kanunun diger Biiyiiksehir Belediyelerinde de uygu-
lanacagin ifade eden ek 5. Maddesince kurulmakta olan ve yonetilen Biiyiliksehir Beledi-
yeleri’nin su ve kanalizasyon idarelerinden olusmaktadir. Ikinci grup ise yar1 kamusal nite-
likte hizmet liretmekte olan ve ayr1 biit¢eye sahip idarelerdir. Kamu tiizel kisiligi tasimakta
olan bu idareler belediyelerle Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri baglaminda sirket kurabil-
mekte yahut kurulmus olan bir sirkete ortak olabilmektedirler (Sonmez, Giiclii, & Ilgezdi,

2019: 94).

30 biiyliksehir belediyesinin her birinde su ve kanalizasyon idaresi bulunmaktadir.
Bu idareleri disinda Ankara Elektrik Gaz ve Otobiis Genel Miidiirliigii (EGO), Istanbul
Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT), Izmir Elektrik Su Hava
Gaz1 Otobiis ve Tramvay Genel Miidurligi (ESHOT) olmak {izere; biiyiiksehir belediyele-
rine bagli toplamda 33 bagli idare bulunmaktadir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2020).

2.3. BUYUKSEHIR BELEDIYE SIRKETLERI

6102 sayil1 Kanun 16. Maddesi ‘tlizel kisiler’ baslig1 altinda biiyliksehir belediyele-
rinin girket kurmalarma iliskindir. Ticaret sirketleriyle, amacma varmak i¢in ticari bir is-
letme isleten vakiflar, dernekler ve kendi kurulus kanunlar1 geregince 6zel hukuk hiikiimle-
rine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek tizere belediye tarafindan kurulan, ku-
rum ve kuruluglar tacir sayilmaktadir. Kanunun bu ifadesi ile belediye kuruluslar1 ticari
statii kazanmaktadir. Ayni1 maddenin ikinci bendi ile belediyeler bir ticari isletmeyi, ister

dogrudan ister kamu hukuku hiikiimlerince yonetilen ve isletilen bir tiizel kisi araciligi ile
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isletsinler, kendilerinin tacir sayilmadiklar1 hitkkmiine yer verilmektedir. (6102 sayili Kanun

16.Madde).

Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ula-
sim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletme yetkisi bulunmak-
tadir. Bu yerlerin belediye veya bagl kuruluslarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu
sirketler ile bu sirketlerin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu hiikiimlerine tabii olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedel-
le isletilmesini devredebilmektedir. Ancak bu yerlerin iigiincii kisilere devri 2886 sayili

Kanun hiikiimlerine tabi tutulmaktadir.(5216 sayili Kanun 26. Madde).

Tablo 3. 1. Yillar Itibari ile Biiyiiksehir Belediyeleri Sirket Rakamlart

(Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018)

Yil 2010 2011 2012 2013 2014-2015 2016
Sirket Sayis1 96 95 102 102 154 155

Biiyiiksehir sirketlerine iliskin en son veriler 2018 yilinda yayma hazirlanmis olup,
2016 yil1 verilerine iliskin bilgiler icermektedir (Tablo 3. 1. ). Ilgili raporda 155 sirketin
isimleri bulunmaktadir. Ancak sunulan tabloda 124 sirketin verisi kullanilmis diger sirket-
ler bilgi paylagimida bulunmadiklari i¢in verilerine yer verilmemistir. 124 sirketin toplam

kar1 604 Milyon TL’dir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018)

2017 yilinda yapilan arastirmada 175 belediye sirketi i¢inden, Tiirkiye’de belediye
isletmelerinin %81,15’inin higbir sekilde veri sunmamis oldugu goriilmektedir (Sarioglu,

2017).

Belediye sirketlerinde 426.029, belediye bagl idare sirketlerinde ise 46.906 perso-
nel calismaktadir. Toplamda yerel yonetim sirketlerinde 480.634  personel
calismaktadir(Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019).

Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde bulunan Hazine Miistesarligt Kamu Ser-
mayeli Kurulus ve Isletmeler Genel Miidiirliigii Tarim Sektorii ve Koordinasyon Dairesin-
ce yaymlanmis olan “Biiyiiksehir Belediye Sirketleri Toplu Verileri”nden derlenen tablo
2010 yilindan 2016 yila degin kurulan sirketlere dair 6zet bir bilgi sunmaktadir. Ancak
sunulan her bir raporda sirket verilerine iliskin bilgilerin gec¢ici olduguna dair ifade yer
almaktadir. Yani sira s6z konusu yila ait her bir rapor bir sonraki yilda yayinlanmakta iken

2013 yilindan itibaren ikiser yil ara ile kamuoyuna sunulmustur. Son olarak 2016 yilina ait
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veriler 2018 yilinda hazirlanmis ve bakanligin sitesinde 2020 yilinda kamuoyu ile payla-

silmastir.
Tablo 3. 2. Belediyelerde Calisan Is¢i Personel Sayist
(Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2019)
Belediye Tiirii Isci Toplam
Stirekli Gegici

Biiyiiksehir Belediyeleri 13.605 264 52.526
il Belediyesi 6.068 1.307 17.162
Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 25.590 3.309 79.747
Ilce Belediyeleri 7.828 1.164 17.761
Belde Belediyeleri 2.517 603 5.507
TOPLAM 55.608 6.647 172.703

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Yerel Yonetimler Genel Miudiirliigli verilerine gore
2018 yilinda, biiyiiksehir belediyeleri blinyesinde toplam 52.526, il belediyeleri blinyesinde
17.162, biiyiiksehir ilce belediyeleri biinyesinde 79.747, ilge belediyelerinde 17.761, bele-
diyelerinde ise 5.507 isci olmak tizere toplamda yerel yonetimler biinyesinde “172.703”

is¢1 personel ¢aligsmaktadir.

2018 yili itibari ile sirketler ve bagl idareler toplaminda 480.634 personel calis-
makta iken belediyeler genelinde toplam 172.703 personel caligmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

1. BELEDIYELER, BELEDIYE SIRKETLERi VE BAGLI iDARELERINE
ILISKIN RAKAMSAL VERILER

Calismanin ilk bolimlerinde de ifade edildigi lizere, yerel yonetimlerin biiyiiksehir
belediyeleri o6zelinde incelenmesi hedeflenmektedir. Bu baglamda 4. boliimde
belediyelerin niifus rakamlar1 ve ¢alisan personel sayilari; biiyiiksehir belediyelerinin niifus
yogunluklar1 ve sayilari, biitce gelir ve gider gerceklesmeleri; biiyiiksehir belediye
sirketlerinin ulasilabilen ekonomik verilerinden olusturulan sirket gelir ve gider
gerceklesmeleri, personel sayilari, kar ve zararlarina iligkin rakamsal verilerin derlenmesi

yolu ile tablolar olusturulmaktadir.

Biiyiiksehir belediyeleri bagl idarelerine de bdliim sonunda biiyiiksehir belediyeleri ve

sirketleri tizerinden yapilan degerlendirme yolu ile tablolama yapilmaktadir.

Biiyiiksehir belediyelerinin, gider ve gelir gerceklesmelerinin bakanlik biitgeleri ile
kiyaslarma yer verilmektedir. Bu yontem ile ulasilmak istenilen, biiyiiksehirlerin ekonomik

biiytikliiklerine dair somut veriler sunabilmektir.

Yerindelik ruhunun sehrin yapisi ile uyumlastirilmasinda kilit tasi niteliginde bir role
sahip olan belediyelerin harcama, gelir ve niifus potansiyeli nedeni ile en etkili kurumsal
yapilar olduklar1 kabul gérmektedir (Ulusoy & Tekdere, 2019). Bu bakimdan kentlerin
niifuslar1 bize bir takim ekonomik verilere dair ip uglar1 sunabilmektedir. Tirkiye nin
niifus yogunlugu fazla olan illleri goz oniinde bulunduruldugunda, niifus ve gerceklesen

yatirimlar arasinda giiclii iligki bulundugunu s6ylemek miimkiindiir.

2019 yili iller bazinda TUIK verilerine bakildiginda, s6z konusu yil itibari ile toplam
niifus 83.154.997, il ve ilge merkezlerinde yasayan kentli niifus77.151.280’dir.Biiyiiksehir
belediyelerinde yasayan niifus ise 64.669.490°dwr.Tirkiye niifusunun %77,7’s1

biiyiiksehirlerde ve %92,78’1 ise il ve ilge merkezlerinde yasamaktadir.

Tiirkiye’nin en kalabalik illeri Istanbul, Izmir ve Ankara olmaktadir. 2002-2018 yillar1
arasinda 72 milyar lira ile en ¢ok yatirim yapilan illerin basinda Istanbul gelmektedir. 42
milyar lira ile Ankara ikinci, 17 milyar lira ile izmir takip etmektedir(Strateji ve Biitce

Baskanligi, 2020).
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1.2. YEREL YONETIMLERE AKTARILAN PAYLAR

Genel biit¢e gelirlerinden her yil yerel yonetimlere aktarilan paylarin, yonetimlerin
transfer gelirlerini olusturmakta oldugu ifade edilmisti. Yerel yonetimlere aktarilan paylar,
niifus artis1 ve hizmet yiikiiniin de artisina paralel olarak yillar itibari ile artis seyrinde

olmaktadir.

Tablo 4. 1. Yerel Yonetimlere Aktarilan Paylar, Genel Nitelikli Transferler

(HMB Vatandas Kesin Hesap Raporu, 2016; 2017; 2018)

Yil 2016 2017 2018
Aktarilan Pay 62.955 73.161  96.297
Genel Nitelikli Kamu Harcamalari icindeki Pay1 %42 %43 %42

2016 yilinda genel kamu hizmetleri i¢in 150.615 Milyon Lira harcama yapilmaistir.
Onemli bir bdliimii genel biite gelirlerinden yerel yonetimlere aktarilan paylarin olustur-
dugu, genel nitelikli transferlere iliskin hizmetler i¢in 62.955 Milyon Lira harcama yapil-
dig1 goriilmektedir. Bu rakam genel kamu hizmetlerine harcanan rakamin %42 ’sine karsi-

lik gelmektedir.

2017 yilinda genel kamu hizmetleri i¢in 171.045 Milyon Lira harcama yapilmistir.
Bu rakamin %43°t, 73. 161 Milyon Lira yerel yonetimlere ayrilmistir.

2018 yilinda genel nitelikli kamu hizmetleri i¢in toplam 226.445 Milyon lira har-
cama yapilmistir. Bu harcamanin yaklasik %42°si, 96.297 Milyon Lira genel biitce gelirle-

rinden yerel yonetimlere aktarilan paydir.

Yerel yonetimler arasinda bagimlilik oran1 en yliksek idareler, transfer gelirlerinin
toplam gelirleri i¢cindeki oran1 %57,86 ile belediyeler olmaktadir. Transfer gelirlerinin
biitce gelirlerindeki payr dogrultusunda, mahalli idareler arasinda merkezi yOnetime
bagimlilik siralamasi yapilmak istenildiginde bu sira basta belediyeler (57,86) olmak iizere,
il 6zel idareleri (%28,54), bagh idareler (%10,28) ve son olarak da mahalli idare birlikleri
(%2,62) gelmektedir. (HMB Kamu Mali Analiz Raporu, 2016: 64).

42



1.3.HAZINENIN YEREL YONETIMLERDEN ALACAKLARI

Hazine ve Maliye Bakanlig1 biit¢esinin 72,5 milyar lira yerel yonetimlere, 719,3
milyon liras1 ise altyapilarmin desteklenmesi i¢in belediyelere transfer edilmistir (HMB

Faaliyet Raporu, 2018: 54).

Tablo 4. 2. Hazinenin Yerel Yonetimlerden Alacaklari Toplami

(HMB Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu, 2014;2015;2016;,2017;2018;2019;2020)

Milyon Lira
Yil 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
BORC 15.082 14.519 13.036 11.349 12.163 12.330 11.605 11.750 11.029

2013 yilinda hazinenin belediyelerden alacak toplami 14.519 Milyon Lira, 2014 y1-
linda 11.3 Milyon Lira, 2015 yilinda artis gostermis ve 12.2 Milyon Lira’ya ylikselmistir.
2017 yilinda hazinenin belediyelerden alacaklar1 azalis gostermis ancak acik kapanmamis-
tir. 2018 yilinda hazinenin belediyelerden alacak toplami 11,750 Milyon Lira olarak kay-
dedilmistir.

2018 yilinda toplam 1,6 milyar TL Hazine alacagi tahsil edilmistir. Tahsilat verileri
incelendiginde, 917 milyon TL ile ilk sirada mahalli idareler yer almaktadir (Kamu Borg

Yonetimi Raporu, 2019).

31 Aralik 2019 tarihi itibari ile hazine alacak stoklarinda, mahalli idarelerin vadesi
gecmis 206 Milyon Lira borcu bulunmaktadir. Vadesi gelmemis borglar1 ile birlikte bu
rakam 11.029 Milyon liraya ulagsmaktadir. (Kamu Bor¢ Yo6netimi Raporu, 2020). Merkezi
idarenin mahalli idarelerden alacaklari, 2011-2014 ve 2015-2019 siireclerinde azalan bir

seyir gostermis ancak hazinenin alacaklar1 kapanmamustir.

2016 yilinda yerel yonetimlerin toplam bor¢ yiikiimliligii 95.252.494.154 TL

tutarmdadir. Toplam gelirlerin %84,85’ine karsilik gelmektedir. Yerel yonetimler arasinda
en fazla yiikiimliiliige sahip olan birim, ilk sirada bagh idareler, ikinci sirada ise belediye-

ler olmaktadir. (HMB Kamu Mali Analiz Raporu, 2016).

Belediyelerin yiikiimliiliiklerinin biiyiik kismi bankalara olan kredi borglari, yaptir-
diklar1 isler ve satin aldiklar1 mal ve hizmetler karsiliginda tedarik¢ilere olan faaliyet borg-
lar1 ve diger kamu bor¢larindan olugsmaktadir 2016 yilinda belediyelerin toplam ytikiimlii-
lugi 78.823.283.733 TL’dir. Belediyelerin toplam yiikiimliiliikleri faaliyet gelirlerinin
%56,46’s1 kadardir (HMB Kamu Mali Analiz Raporu, 2016).
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1.4. DIS BORC STOKU

Yerel yonetimlerin idari ve ekonomik politika tercihleri kanunlarla belirlenmekle
birlikte merkezi yonetimin yonetsel plan ve politikalar1 ile de yakindan iliskilidir. 1986
yilina kadar basta belediyeler olmak iizere yerel yonetimler i¢ bor¢lanma yoluna
gitmislerdir. Ancak bu tarihten sonra dis kaynaklardan bor¢lanma imkanlarmimn olusmasi
ile yerel yonetimlerin borg stoklarma bakildiginda dis borglari, i¢ bor¢ rakamlarindan ¢ok

daha yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir (Tekdere, 2018: 101).

Alman borcun sagladig1 katkidan faydalanabilmek i¢in, borcu alan idarenin borcu
ne amagla ve nerede kullanacagma dair gii¢lii bir zeminin olmasi, borcun geri 6deme do-
neminde sorun yasamadan Odenebilmesi biiyiik Onem arz etmektedir (Akdemir &
Yesilyurt, 2017: 385).

Tablo 4. 3. Kamu Kesimince Saglanan Hazine Garantisiz Dis Kredi Stoku

(HMB, 2020 )

Milyon ABD Dolari
Yerel 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Yonetimler 2.606 2.547 2.111 1.919 2.225 2.558 2.720 2.765

2012 yilindan itibaren kamu kesimince saglanmakta olan hazine garantisiz dis borg
stoklar1 2015 yilina kadar azalma egiliminde olmus ancak 2015 yilindan sonra her yil artis
gostermistir. Yerel yonetimlerin dig borg yiikii artmis, nihai olarak 2019 yilinda dis kredi
stoku 2.765 Milyon dolar olarak kaydedilmistir.

Yerel yonetimler, hazine garantisiz dis kredi stoklarinda Istanbul Biiyiiksehir Bele-
diyesi’nin kredi stoku genel rakam icersinde en genis paya sahiptir. 2012-2019 yillar1 ara-
sinda genel kredi stoku toplam1 “19.452 milyon dolar” degerindedir. Bu rakamm 15.603
milyon dolari, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin kredi stoklarindan olusmaktadir. Yiizde-
sel olarak bu rakam, hazine garantisiz dis kredi stoklarinin %80’ine tekabiil etmektedir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nden sonra hazine garantisiz dis borg stoku 1.746 milyon
dolar ile Izmir Biiyiiksehir Belediyesi gelmektedir (HMB, 2020).

Tablo 4. 4. Hazine Garantili Dis Borg Stoku

(HMB, 2020)

Milyon ABD Dolari
Yerel 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Yonetimler 1,161 1.113 938 789 687 676 559 481
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Hazine garantili dis borg¢ stoklar1 2012-2019 yillar1 boyunca azalis yoniinde bir egi-
lim gostermistir. 2012 yilinda 1.161 Milyon Dolar olan dis borg¢ stoku 2019 yilinda 481

Milyon Dolar’a diigsmiistiir.

Tablo 4. 5. Hazine Garantili Kredi Odeme Miktarlan

(HMB, 2020)
Milyon ABD Dolari
Kurum i 2016 2017 2018 2019
1
Bakanlhikca Odenen 27 11 20 27
Kurulusca Odenen 109 96 88 58
Ustlenim Oram (%) 20 9,8 9,8

2010 yilindan 2017 yilina degin mahalli idarelerin, hazine garantili kredi 6demele-
rinde bakanligin tistlendigi miktar azalan bir seyir gostermistir. Ancak 2017 yilindan itiba-
ren seyir tersine donmiis, bakanligin kredi iistlenme oranmi1 azalmasina karsin, 6deme mik-
tarlar1 artmustir. 2017 yilinda toplam 107 milyon dolar olan kredi geri 6demesinde 11 mil-
yon dolar, 2018 yilinda 108 milyon dolar kredi geri 6demesinde 20 milyon dolar, 2019
yilinda ise 85 milyon dolar kredi 6demesinin 27 milyon dolar1 bakanliklar tarafindan tistle-
nilmistir.

2019 yilinda hazine garantili tistlenimler, mahalli idareler bazinda; Adana Biiyiik-
sehir Belediyesi i¢in 6, Bursa Biiyiliksehir Belediyesi’nin 10, Kayseri Biiyiiksehir Beledi-
yesi’nin 2, Samsun Biiyliksehir Belediyesi’nin 8, Zonguldak Belediyesi’nin 1 olmak iizere,
bakanlik¢a toplam 27 proje tistlenimi ger¢eklesmistir (HMB Kamu Borg¢ Y6netimi Raporu,
2020)

Raporda dikkat ¢eken husus ise Adana Biiyliksehir Belediyesi i¢in 2010 yilindan
itibaren her yil hazine garantili yapilan iistlenimlerdir. 2010 yilinda 38 iistlenim, 2011 y1-
linda 29, 2012 yilinda 28, 2013 yilinda 28, 2014 yilinda 27, 2015 yilinda 27, 2016 yilinda
26, 2017 yilinda 6, 2018 yilinda ve 2019 yilinda 6 olmak tizere dokuz yilda, Adana Biiyiik-

sehir Belediyesi i¢gin toplam 221 iistlenim gergeklestirilmistir.

Tablo 4. 6. Mahalli Idareler Uzun Vadeli Dis Bor¢ Stoku

(HMB, 2020)
Milyon ABD Dolar1
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Mabhalli ida-  3.661 3.049 2.707 2912 3.279 3.246

reler

Mahalli idareler uzun vadeli yabanci kaynaklar1 bor¢ stoku 2013 yilinda 3.661 Mil-

yon dolar1 olmustur. 2017 yilia kadar azalma seyrinde olan uzun vadeli dis borg stoklari,
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2017 yilinda 3.236 Milyon dolar, 2018 yilinda ise 3.284 Milyon dolar olarak gergeklesmis-

tir.
Tablo 4. 7. Tiirkiye Dig Bor¢ Stoku ve Yerel Yonetimler
(HMB, 2020)
Milyon ABD Dolari

2015 2016 2017 2018 2019
Tirkiye Biiriit Dig Borg¢ Stoku 399.714  408.665 454,414  443.730  436.921
Yerel Yonetimler Briit Dig Bor¢ Stoku ~ 2.707 2.912 3.234 3.279 3.246
Toplam Borg Icinde Payi 0,67 0,71 0,71 0,73 0,74

Tablo’daki veriler ilgili yillarin 4. ceyrekte kaydedilen bor¢ rakamlarindan olus-
maktadir. Tiirkiye’nin dig bor¢ stoku 2015-2019 yillar siirecince artis seyrinde olmustur.
2015 yilinda 399.714 milyon dolar, 2016 yilinda 408.665 milyon dolar, 2017yilinda
454.414 milyon dolar, 2018 yilinda 443.730 milyon dolar ve 2019 yilinda ise 436.931 mil-
yon dolar olarak kaydedilmistir.

Yerel yonetimler dis borg stoklar1 da artis seyrinde olmustur ve dis borg¢larin tama-
m1 uzun vadeli kredilerden olusmaktadir. 2015 yilinda 2.707 milyon dolar, 2016 yilinda
2.912 milyon dolar, 2017 yilinda 3.234 milyon dolar, 2018 yilinda 3.279 milyon dolar ve
2019 yilinda 3.246 milyon dolar borg yiikii olugsmustur.

Yerel yonetimlerin merkezi idare dis borg yiikii i¢indeki pay1 2015 yilinda %0,67,
2016 yilinda %0,71, 2017 yilinda %0,71, 2018 yilinda %0,73 ve 2019 yilinda %0,74 ora-

ninda oldugu goriilmektedir.

Tablo 4. 8. Tiirkiye Dis Bor¢ Stoku ve Bireysel Borg¢ Yiikii

TL (Biiriit)
Tiirkiye Yerel Yonetimler Bireysel Kentli Niifus
Di1s Borg Stoku Di1s Borg Stoku Bor¢ Yikii Bireysel Bor¢ Yiikii

2015 1.168.483.936.200 7.913.373.099 14.839 16.111

2016 1.440.748.457.500 10.257.520.000 18.051 19.556

2017 1.717.094.181.800 12.220.315.799 21.248 22.995

2018 2.347.553.565.000 17.347.549.500 28.627 31.025

2019 2.599.985.794.700 19.315.972.200 31.266 33.699

Tiirkiye ve yerel yonetimler dis bor¢ stoku, Tablo 4.4’te ilgili yillarin 31 Aralik ta-
rihindeki doviz kuru satis fiyati tizerinden TL’ye ¢evrilerek hesaplanmistir. Kaynak olarak

Merkez Bankasi’nin déviz kuru arsivi kullanilmistir (TCMB, 2020).

Bireysel borg yiikii ve kentli niifus borg yiikii hesaplamalarnda, bireysel bor¢ yiikii;

Tirkiye dis borg yiikiiniin ilgili yildaki toplam niifusu orani ile elde edilmistir. Kentli niifus
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borg yiikii ise Tiirkiye dis bor¢ yiikiiniin, ilgili yillardaki il ve ilge merkezlerinde yasayan
niifusa orami ile elde edilmistir. Niifus verilerinde TUIK’in adrese dayali niifus kayit

verileri kullanilmistir.

Tiirkiye dis bor¢ stoku TL degeri ile 2015 yilinda 1.16 trilyon, 2016 yilinda 1.44
trilyon, 2017 yilinda 1.71 trilyon, 2018 yilinda 2.34 trilyon, 2019 yilinda ise 2.59 trilyon
borg¢ yiikii oldugu goriilmektedir.

Yerel yonetimlerin dis bor¢ stoku 2015 yilinda 7.9 milyar lira, 2016 yilinda 10.2
milyar lira, 2017 yilinda 12.2 milyar lira, 2018 yilinda 17.3 milyar lira, 2019 yilinda ise

19.3 milyar lira borcu oldugu goriilmektedir.

D1s bor¢ stokunun niifusa oranina bakildiginda ise 2015 yilinda bireysel borg yiikii
14.839 lira, 2016 yilinda 18.051 lira, 2017 yilinda 21.248 lira, 2018 yilinda 28.627 lira ve
nihai olarak 2019 yilinda ise 31.266 lira bireysel borg yiikii olmaktadir.

D1s bor¢ stokunun kentli niifusa oranin da ise 2015 yilinda kentli niifus bireysel
bor¢ yiikii 16.111 TL, 2016 yilinda 19.556 lira, 2017 yilinda 22.995 lira, 2018 yilinda
31.025 ve nihai olarak 2019 yilinda kentli niifus bireysel borg yiikii 33.699 lira olmustur.

1.5. ILBANK BELEDIYELERE DESTEK RAKAMLARI

ILBANK’m 2018 yil1 yatirim programi 1.096.948.000 TL olarak 28 Ekim 2018 ta-
rihinde Resmi Gazete’de yayimlanmustir. 2018 yilinda iller Bankasi, Belediye Kat1 Atik
Hizmetleri i¢in 162 milyon TL’lik yatirim planlanmis ve 18 Milyon’luk TL’lik boliimii
gerceklestirilebilmistir ILBANK, 2018: 24).

Yatirim programinda 274.135.000 TL olarak belirlenmis olan igme suyu sektoriine
118.292.000 TL, 495.367.000 TL olarak belirlenen kanalizasyon projelerinde 144.522.000
TL, 256.538.000 TL olarak belirlenen Kenti¢i Ulasim sektoriinde 22.989.000 TL harcama
yapilabilmistir. Bu rakamlar gostermektedir ki resmi yatirim programia gore gerceklesme
oran1 %27,7°dir (IBANK, 2018:24). Yatirim programmin gerceklesme orani oldukga dii-
siiktlir ancak raporda programm neden gerceklestirilemedigine dair bilgi yer almamakta-

dir.
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1.5.1. ILBANK Uluslararas1 Bankalardan Kentsel Altyap1 Denklestirme Odenegi

Denklestirme ddenegi, i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelir-
lerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun’un gegici 1. Maddesi “Belediyelerin Kentsel
Altyap Ihtiyaglar1 I¢in Tahsis Edilen Odenegin Kullanimma iliskin Y®&netmelik” geregin-
ce, iller Bankasina aktarilmis ddenek ile banka tarafindan yiiriitiilen harita, imar plani, ic-
me suyu, atiksu, kati atik, deniz desarji, proje ve yapim islerinin finansmaninda kullanil-

maktadir ILBANK 2019: 19).

Tablo 4. 9. Dis Kaynakl Finans Kuruluslanindan Saglanan Odenek

(ILBANK, 2018; 2019)

2018 2019
Diinya Bankas1 2.257.000 25.434.000
Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi 281.433.000 312.191.000
Islam Kalkinma Bankas1 23.144.000 -
Toplam 306.000.834 337.628.000

2018 yilinda toplam 306.000.834 TL ve 2019 yilinda 337.628.000 dis kayakli1 har-
cama gergeklestirilmistir. Harcamalarin hangi projeler i¢in kullanildigina dair raporda bilgi

bulunmamaktadir.

1.5.2. Belediyelerin Altyapismin Desteklenmesi Projesi (BELDES)

BELDES projesi ile 10. Kalkinma Plan1 doneminde kirsal altyap1 ve orta-kiigiik 61-
cekte belediyelerin altyap1 yatirimlar1 desteklenmis, stirekli is¢i kadrolarindan merkezi
idare kuruluslarina devir yapilarak 6zellikle kiiciik dlcekli belediyelerin, cari harcama yiikii

azaltilmaya calisilmistir. (10. Kalkinma Plani, 2019: 132).

BELDES saglikli icme suyu sebekelerinin Tiirkiye genelinde yayginlastirilmasi ve
gelistirilmesini ngdren bir programdir. Iller Bankasi’nin bu projesi kapsaminda niifusu
10.000’in altinda olan ve i¢cme suyu sebekesi olmayan yahut yetersiz kalan belediyelerin
tesisleri Banka tarafindan projelendirilerek, insa edilmektedir. 2007 yilindan itibaren 2018
yili dahil olmak {izere toplam 129. 650.000 TL ddenek kullanilmistir(ILBANK, 2018).

BELDES 6denegi ile proje kapsamindaki mevcut isler devam ettirilmektedir. Proje
kapsaminda kalan isler Yiiksek Planlama Kurulu karar1 geregince SUKAP kapsaminda

degerlendirilmeye devam etmektedir.
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1.5.3. Su Ve Kanalizasyon Altyap1 Projesi (SUKAP)

Cumhurbaskan1 Karar1 ile niifusu 25.000 ve altinda olan belediyelere Genel Biit-
ce’den ayrilan 6denekten proje tutarinin %50’si oraninda hibe destek saglanmakta, kalan
%350’si i¢in ise ILBANK tarafindan belediyelere uzun vadeli kredi agilmaktadir. Niifusu
25.000’den fazla olan ve Cumhurbaskani Karar1 ekinde yer alan belediyelere ise 5393 sayi-
I1 Belediye Kanunundaki bor¢ stoku limitine uyma sart1 aranmaksizin ILBANK tarafindan

kredi tahsisi yapilmaktadir ILBANK, 2019: 20 ).

SUKAP kapsaminda yiiriitiilmekte olan faaliyetlere 2018 yil1 i¢ginde 890.202.000
krediden, 547.643.000 hibeden olmak {izere toplamda 1.437.845.000 TL harcama gercek-
lesmistir (ILBANK, 2018: 26).

2019 yilinda ise 516.088.000 TL hibe, proje kapsaminda ise 813. 328. 000 TL kredi
kullandirilmistir. Toplamda 2019 yilinda 1.329.416.000 TL harcanmustir (ILBANK, 2019:
10).

1.5.4. ILBANK Teminat Mektuplar1

5779 sayili “I1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun” geregince yerel yonetimlere Iller Bankasinca dagitilan
paylarmndan iller Bankasi’na ve diger kurumlara olan borg taksitleri diisiildiikten sonra he-
saplanan tahmini pay lizerinden teminat mektubu diizenlenerek gayri nakdi kredi kullandi-

rilmaktadir.

Tablo 4. 10. ILBANK Tarafindan Yerel Yonetimlere Verilen Teminat Mektuplart

(ILBANK, 2019)
Yl 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Adet 501 451 281 199 142 170 140 250 401

Tutar 154.820 421.363 327.786 296.441 210.502 199.944 269.429 1.587.690 2.892.940

ILBANK tarafindan yerel yonetimlere verilen teminat mektuplar1 2018 yilina kadar
azalan oranlarla devam etmistir. 2018 yilinda 1.587. 690 milyon TL tutarinda 250 teminat
mektubu kullandirilmistir. 2019 yilina gelindiginde ise 2.890.940 milyon TL tutarmnda 401
teminat mektubu kullandirilmistir. 2019 yilinda bir 6nceki yila kiyasla %60,4 daha fazla

teminat mektubu kullandirilmastir.
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2013 yilindan 2018 yilina kadar 5 yillik siirecte, yerel yonetimlere yabanci para
iizerinden teminat mektubu verilmemistir. 2018 yilinda 854.999,46 USD ve 7.350.000
Euro olmak iizere 2 adet teminat mektubu kullandirilmistir. 2019 yilinda ise 1.739.681,56
USD tutarinda 2 adet teminat mektubu kullandirilmistir (ILBANK, 2019: 27). Teminat

mektuplarmin hangi idareler/ projeler i¢in kullanilacagina dair bilgi yer almamaktadir.

1. 6. KAMU iHALE KURUMU RAPORLARINDA BELEDIYELERIN iHA-
LE RAKAMLARI

Kuruma sodzlesme bilgisi ulasan kamu alimlarinin, alimi gergeklestiren en {ist idare
bazindaki sayisal ve oransal dagilimlar1 baz alinarak hesaplandiginda: 2017 yilinda gercek-
lesen toplam kamu alimi tutarmin % 31,82°si, 2018 yilinda %32,23°i, 2019 yilinda

%27,53’1 belediyeler tarafindan harcanmistir.

Tablo 4. 11. Ihaleyi Gerceklestiren Belediyelerin Kamu Alimlari Sayist ve Tutart

(Kamu Ihale Kurumu, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019)

Bin TL

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Adet 22.290 27.077 26.257 26.768 24.739 124.203

Tutar 36.090.330 59.695.925 58.995.828 74.112.834 65.154.709  39.293.048

Belediyelerin ihale rakamlarina bakildiginda 2014-2019 yillar1 boyunca ihale sayi-
lar1 artig seyrindedir. 2014 yilinda 22.290, 2015 yilinda 27.077, 2016 yilinda 26.257, 2017
yilinda 26.768 ihale oldugu goriilmektedir.

2018 yilinda bir 6nceki yila nazaran ihale sayis1 ve tutarinda diisiis gerceklesmistir.
2019 yilinda ise ihale rakamlar1 bir 6nceki yila gore %402 artmustir. Ihale tutar1 %39,6
oraninda azahs gdstermistir. Thale sayis1 artmis olmasina karsin ihale tutarmdaki diisiis ise
dikkat c¢ekicidir.

Kamu alimlarinin bir 6nceki yila gore biiyiik oranda artis géstermesinin nedeni ile
ilgili olarak raporda bilgi yer almamaktadir. Ancak 2019 yilna ait ilgili yiln 6 aylik do-
nemini iceren Kamu Alimlar1 Izleme Raporu’nda, ihaleyi gerceklestiren en iist idareye
gore kamu alimlar1 siiflandirmasinda, yilin il 6 ayinda belediyelerin toplam ihale sayisinin
7.957 oldugu goriilmektedir (Kamu Ihale Kurumu, 2019). Bu durumda ihale sayilarinda
goriilen yogun artisin yilin ikinci yarisinda gerceklestigi anlasilmaktadir.

2019 yili Mart ayinda gerceklesen yerel se¢imlerin ithale rakamlarindaki degisim
iizerinde etkisi oldugunu soyleyebilmek miimkiin olmaktadir. Se¢im nedeni ile belediyele-
rin yatirim ihalelerine gidemedikleri gibi yeni gelen bazi belediyelerin ise bulduklar: agiri

bor¢ yiikii karsisinda tasarrufa giderken, hem fiili alimlar1 azalttiklar1 hem de rutin alimlar-
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da daha diisiik bedelli ihaleler gerceklestirdikleri seklinde yorumlanabilir. Daha 6nce paha-
I1 yaptirilan bazi hizmetlerin ¢cok daha diisiik maliyetlerle yaptirildigi bazi haberlerde yer

alan bir iddiadir. Bu bir iddia ancak veri tasnifi detayina bu ¢alisma c¢ergevesinde gidilme-

mektedir.
1.7. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ BUTCE GELIiR VE GIDER
GERCEKLESMELERI

Calismanin temel problematiginin belediyelerin ekonomik gii¢lerini biiyliksehirler
Ozelinde ortaya koyabilme ¢abas1 oldugu giris boliimiinde ifade edilmisti. Bu amag¢ dogrul-
tusunda, biiyiiksehir belediyelerinin gelir ve gider gergeklesmelerine iligkin bilgiler; her
biiyliksehir belediyesi i¢in Sayistay raporlarindan edinilmistir. Biiyiliksehir ilce belediyele-
rine ait bilgiler ise Sayistay Raporlari’ndan ve il¢elerin kendi internet sitelerinden saglan-
mistir. Raporlarin yayinlanmamis olmast durumlarida, bilgi edinme basvurusunda bulu-
nulmustur.

519 biiytliksehir ilge belediyesinden 282’°sinin verilerine erisilebilmis, 237’sinin ve-
rilerine ise erisilememistir. Ilce belediyeleri bilgilerini internet adreslerinde paylasmamus
yahut gerek telefon ile aramak sureti ile gerek mail yolu ile yapilan bilgi edinme taleplerine
cevap vermemiglerdir. 282 biiyiiksehir ilce belediyesinin 25’ine ait veriler bilgi edinme
talebi sonucu tarafimiza mail ile gonderilmistir.

Internet adreslerinde bilgi bulunmayan 262 biiyiiksehir ilce belediyesinin yalnizca
25’1 maillere cevap vermis yahut telefon ile yapilan taleplere doniis saglamislardir. 30 bii-
yiiksehir belediyesinden yalnizca 3’iiniin ilge belediyelerle birlikte, tamaminin verilerine
erisilmistir.

Bu baslik altinda biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge belediyelerinin biit-
ce gelir ve gider gerceklesmeleri, illerin niifus biiylikliigli ve yogunlugu ve belediyelerde
calisan personellere ait rakamsal bilgilere yer verilmektedir. Boylelikle biiyliksehir beledi-
yelerinin, ekonomik biiyiikliiklerine ve potansiyellerine dair biitiinciil bir tabloya ulagsmak

hedeflenmektedir.

Belediyelerin biit¢elerine ait bilgiler tablolar halinde sunulmakta ve illerin siralan-
masinda alfabetik siralama gbzetilmektedir. Biitcelerine dair bilgi yer almayan belediyeler,
bilgi edinme basvurusu sonucu red yanit1 alinmis yahut cevapsiz birakilmis olanlardir. Bu
durum g6z oniinde bulundurularak, biiyiiksehir ilce belediyelerine ait bilgilere yiizde kag

oraninda ulasilabilir oldugunu gdsterebilmek adina, veri yiizdesine yer verilmistir. ilce
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belediyelerinden verilerine ulasilabilenlerin, biiyiiksehirdeki toplam ilge sayisina oranlan-

masi ile edilmistir.

24 Aralik 2017°de yaymlanan 696 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile beledi-
yelerde taseron is¢i olarak calisan personel, belediye sirketleri biinyesine siirekli is¢i olarak
gecirilmistir. Olusturulan tablolarda, ilgili kaynaklarda 696 Sayili KHK kapsaminda cali-

san biitiin isciler sirket calisani olarak, sirket basligi altinda toplanmastir.

30 biiyiiksehir belediyesinin ekonomik verilerine iligkin bilgiler asagida yer almak-
tadir. Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin toplam gider ve gelir gerceklesmeleri, belediye ve

sirket personel rakamlarma iligkin tablolar, Tablo 4. 12. Adana Biiyiiksehir Belediyesi ile

baslamaktadir.
Tablo 4. 12. Adana Biiyiiksehir Belediyesi
Veri %34 Gider Gelir
Gerceklesmesi Gerceklesmesi Personel
Belediye Sirket
ADANA BB. (FR, 2018) 1.836.317.551 1.236.877.487 2.575 17.016
1. Aladag - - -
2. Ceyhan 88.862.393,03 74.424.010,31 210
3. Cukurova 196.086.921,44 142.802.030,31 430
4. Feke - - -
5.  Imamoglu 7.655.877,36 10.177.440,01 23
6. Karaisal - - -
7. Karatas - - -
8. Kozan (FR, 2018) 65.075.590,92 70.308.907,93 132
9. Pozant1 - - -
10. Saimbeyli - - -
11. Sarigam (FR, 2018) 125.419.411,73 70.308.907,93 179
12. Seyhan - - -
13. Tufanbeyli - - -
14. Yumurtalik - - -
15. Yiiregir - - -
TOPLAM 2.319.417.745 1.597.454.367 3.549 17.016

Adana Biiyiiksehir Belediyesi, son yayinladig: faaliyet raporunda, kent ekonomisini
giiclii kilan yerelde kalkinmay1 gerceklestirmis, markalasan projeler ve kurumsal yapisi ile
modern planlama ve sehircilik standartlar1 ile uyumlagsmis ve diinyaca bilinen bir sehir ol-
may1 hedeflemektedir (Adana Biiyliksehir Belediyesi, 2019: 11).

Adana ilinin niifusu 2019 yilinda 2.237.940 olarak kaydedilmistir. 2018-2019 do-
neminde niifus artis hiz1 %8 ve niifus yogunlugu ise %150°dir (Tiirkiye Istatistik Kurumu,
2019).

Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nde 2.575 belediye calisan1 ve 17.016 sirket personel
ile toplam 19.591 personel ¢alismaktadir. Sirket personellerinin 6.972’s1 696 Sayili KHK
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uyarinca sirket biinyesine gecisleri

Biiyiiksehir Belediyesi, 2018).

yapilan personellerden olusmaktadir (Adana

Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yilina ait gider biitgesi gergeklesmesi
1.836.317.551 TL ve gelir biitgesi ger¢eklesmesi 1.236.877.487 TL’dir. Adana Biiyiiksehir
belediyesine bagli 15 biiyiiksehir ilge belediyesi bulunmaktadir. Ilge belediyelerinin
%067 sinin biitce bilgilerine erisilememistir.

Hem biiyiiksehir hem de erisilebilen biiyiiksehir ilge belediyelerinin biitce verileri
toplanildiginda;
2.319.417.745 TL ve gelir gerceklesmesi 1.597.454.367 TL’dir. Toplam gider gergekles-

biliyiiksehir ve ilge belediyelerinin toplam gider gerceklesmesi
mesine bakildiginda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 2018 yilina ait biitce 6deneginden
%18 daha fazladur.

Adana bulundugu cografi konumun etkisi ve Suriye smirma olan yakinlig1 dolayisi
ile niifusu artig gosteren biiyiiksehirlerden olmaktadir. Kent ¢ok hizli bir niifus biiylime

hizina sahiptir. Asir1 go¢ alan bir kent olarak temel hizmetlere gereksinimleri yogun ol-

maktadir.
Tablo 4. 13. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Veri %72 Gider Gelir Personel
Gerceklesmesi Gergceklesmesi Belediye Sirket
ANKARA BB. 6.614.445.916,76 6.145.625.283,40 3.712 3.508
1. Akyurt 39.264.857,48 41.203.692,42 107 141
2. Altindag 362.866.696,75 310.165.950,833 372 1.511
3. Ayas 26.405.102,66 25.629.785,48 68 26
4. Bala - - - -
5. Beypazar 75.889.473,44 65.812.143,15 132 200
6. Camlidere - - - -
7. Cankaya 760.061.452,86 683.700.827,73 1894 -
8. Cubuk 79.294.974,50 65.741.947,25 161 222
9. Elmadag - - - -
10. Etimesgut 316.184.890,51 262.175.431,37 495 1.410
11. Evren - - - -
12. Golbasi 169.142.831,69 142.035.767,55 929 -
13. Gudiil - - - -
14. Haymana - - - -
15. Kahramankazan 86.662.656,85 76.494.259,45 197 450
16. Kalecik (FR, 2018) 22.185.033,34 18.967.441,14 20 -
17. Kegidren 439.818.919,80 426.542.166,10 1.035 2.080
18. Kizilcahamam 36.027.720,77 30.792.319,72 62 130
19. Mamak 333.686.227,21 315.338.098,39 2.188 -
20. Nallihan (FR, 2018) 37.424.977,51 34.400436,91 57 -
21. Polath 136.045.191,75 111.526.191,46 351 406
22. Pursaklar 94.183.013,47 82.414.255,76 186 439
23. Sincan 250.530.787,99 268.724.311,56 423 1388
24. Sereflikoghisar - - - -
25. Yenimahalle 465.878.930,58 421.282.465,21 1497 -
TOPLAM 10.345.999.655,92  9.528.572.774,40 13.886 11.911

53



Ankara Biiyliksehir Belediyesi misyonu, sosyal ve ekonomik yonden sehirlesmenin
ve yurttaglarin fiziksel, zihinsel ve psiko-sosyal bakimdan gelismesine katki saglayarak
yasam kalitesini yilikseltmektir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin hedefi “diinya belediye-
lerine” hizmetlerin sunumunda ilham olabilmektir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2019).

Ankara ilinin niifusu 2019 yilinda 5.639.076 olarak kaydedilmistir. 2018-2019 do6-
neminde niifus artis hiz1 %o 10,8 ve niifus yogunlugu ise %230°dur (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2019).

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nde belediye bilinyesinde 3.712 ve sirketler biinye-
sinde 696 sayilit KHK ile belediye biinyesine gecisi yapilan 3.508 personel olmak {izere
toplam 7.220 personel ¢calismaktadir.

Iice belediyelerle birlikte bakildiginda; belediye biinyesinde 13.886 ve belediye
sirketleri biinyesinde 11.911 olmak iizere toplam 25.778 belediye ¢alisan1 bulunmaktadir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yilina ait gider biitgesi gerceklesmesi
6.614.445.916,76 TL ve gelir biitcesi gergeklesmesi 6.145.625.283,40 TL dir. Ankara Bii-
yiiksehir belediyesine bagli 25 biiyiiksehir ilge belediyesi bulunmaktadir. Ilge belediyeleri-
nin %68’ inin biit¢elerine dair bilgilere erisilebilmistir.

Hem biiyliksehir hem de erisilebilen biiyliksehir ilce belediyelerinin biitce verileri
toplanildiginda; biiyiiksehir ve 1ilce belediyelerinin toplam gider gerceklesmesi
10.319.594.553,26 TL ve gelir gerceklesmesi 9.502.989,40 TL dir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin biitce d6denegi, Ankara Biiyiiksehir Belediye-
si’nin gider ger¢ceklesmesinin %29 una tekabiil etmektedir. Bilim Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanlig1’nin biitge 6denegi ise Ankara Biiyiiksehir Belediyesi gider biit¢esinin %87,5°1 ka-
dardir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin biit¢esi her iki bakanligin biitce ddeneginden

daha fazla oldugu goriilmektedir.

Tablo 4. 14. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

Veri % 68 Gider Gelir Personel
Gergceklesmesi Gergceklesmesi Belediye Sirket

ANTALYA BB.(FR,2018)  2.229.521.012,55 2.622.176.702,04 1.933 9.369

1. Akseki - - - -

2. Aksu 59.890.795,83 53.726.309,06 141

3. Alanya 59.890.795,83 53.726.309,06 616 1841

4. Demre 339.131.845,43 269.120.601,95

5. Désemealti 127.220.981,32 109.406.187,24 265 550

6. Elmali (FR, 2018) 49.188.203,94 38.361.773,63 - -

7. Finike - - -

8. Gazipasa (FR,2018) 35.382.846,71 29.573.771 14

9. Giindogmus - - - -

10. ibradi - - - -

11. Kas 53.995.511,91 50.875.505,85 253
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12. Kemer 92.194.356,40 88.034.507,39 272

13. Kepez 317.758.147,08 303.195.560,65 576 1313
14. Konyaalt: 115.452.233,87 123.001.876,96 271 -

15. Korkuteli - - - -

16. Kumluca - - - -

17. Manavgat 263.236.759,12 230.922.753,94 399 -

18. Muratpasa 369.073.661,50 358.912.464,22 597 -

19. Serik 152.865.882,79 97.663.324,08 348 582
TOPLAM 4.264.803.034,28 4.428.697.647,07 5.685 13.655

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin vizyonu, herkesin gormek ve yasamak istedigi
bir “diinya kent1” olmaktir (Antalya Biiyliksehir Belediyesi, 2019).

Antalya ilinin niifusu 2019 yilinda 2.511.700 olarak kaydedilmistir. 2018-2019 do-
neminde niifus artis hiz1 %o 25,9 ve 2019 yili niifus yogunlugu ise % 121°dir (Tirkiye
Istatistik Kurumu, 2019).

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi'nde toplam 11.369 personel c¢aligmaktadir. Ilge
belediyelerle birlikte bakildiginda; belediye biinyesinde 5.685 ve belediye sirketleri
biinyesinde 13.655 olmak iizere toplam 19.520 belediye ¢alisan1 bulunmaktadir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yilina ait gider biitcesi gerceklesmesi
2.229.521.012,55 TL ve gelir biitgesi 2.622.176.702,04 ger¢eklesmesi TL dir. Ankara Bii-
yiiksehir belediyesine bagli 19 biiyiiksehir ilge belediyesi bulunmaktadir. Ilge belediyeleri-
nin %68’ inin biitcelerine dair bilgilere erisilebilmistir.

Hem biiyliksehir hem de erisilebilen biiyliksehir ilce belediyelerinin biitce verileri
toplanildiginda;
4.264.803.034,28 TL ve gelir ger¢eklesmesi 4.428.697.647,07 TL dir

biliyiiksehir ve ilge belediyelerinin toplam gider gergeklesmesi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi gider biitcesi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: biitge
O0deneginden yaklasik 306,7 Milyon Lira daha fazla bir rakama tekabiil etmektedir. Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi ve bagli belediyeler toplaminda biitge gider gerceklesmeleri ise
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: biitce 6deneginden %7,3, Dis Isleri Bakanlig1 biit¢e ddenegin-
den %33,4, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biitce 6deneginden %40,7, Cevre ve Se-

hircilik Bakanlig1 biitge 6deneginden ise %54 daha fazla tutardadir.

Tablo 4. 15. Aydin Biiyiiksehir Belediyesi

Veri %58 Gider Gelir Personel
Gerceklesmesi Gerceklesmesi Belediye Sirket
AYDIN 743.299.147,88 556.668.704,41 940 2.188
(FR, 2018)

1. Bozdogan(Fr, 2018) 47.447.486,51 43.667.643,03 62 -

2. Buharkent - - - -

3. Cine - - - -

4. Didim 115.027.226,81 85.395.828,30 774 -

5. Efeler 167.708.085,02 137.043.926,84 481 -

6. Germencik (FR, 2018) 43.535.519,96 39.798.346,03 233 -
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7. Incirliova (FR, 2018) 46.909.386,98 43.651.841,81 77 -

8. Karacasu (FR, 2018) 12.684.319,96' Bilgi verilmemektedir 43 -
9. Karpuzlu (FR, 2018) 6.405.348,93 5.807.137,54 16 -
10. Kogarli - - - -
11. Kosk - - - -
12. Kusadasi 142.959.475,98 121.050.001,46 378 629
13. Kuyucak - - - -
14. Nazilli - - - -
15. Soke 80.826.649,65 70.378.702,78 271 -
16. Sultanhisar (FR, 2018) 167.892.017,23 14.534.457,43 62 -
17. Yenipazar - - - -
TOPLAM 1.549.326.024,99 1.117.996.589,63 3.294 2.817

Aydm Biiyiiksehir Belediyesi degisimcei ve yenilik¢i, ekonomik verimlilik saglaya-
bilen, bir kurumsal yap1 hedeflemektedir. Bu minvalde gelistirdigi politika tercihleri ara-
sinda stirdiiriilebilir kurumsal gelisim, ¢evreye duyarlilik, seffaflik ve hesap verilebilirlik,

insan ve ¢6ziim odakli olmak yer almaktadir (Aydin Biiyiiksehir Belediyesi, 2019).

Aydm ilinin niifusu 2019 yilinda 1.110.9172 olarak kaydedilmistir. 2018-2019 do-
neminde niifus artis hizi %o 12ve 2019 yili niifus yogunlugu ise % 142°dir (Tiirkiye
Istatistik Kurumu, 2019).

Biiyiiksehir Belediyesi’nde toplam 3.128 personel ¢alismaktadir. Ilge belediyelerle
birlikte bakildiginda; belediye biinyesinde 3.294 ve belediye sirketleri biinyesinde 2.817
olmak tizere toplam 6.111 belediye ¢alisan1 bulunmaktadir.

Aydm Biiyliksehir Belediyesi’nin 2018 yilma ait gider biitgesi gergeklesmesi
743.299.147,88 TL ve gelir biit¢esi gerceklesmesi 556.668.704,41 TL dir. Aydin Biiytik-
sehir belediyesine bagli17 biiyiiksehir ilce belediyesi bulunmaktadir. ilge belediyelerinin %
58’sinin biitgelerine dair bilgilere erisilebilmistir.

Hem biiyliksehir hem de erisilebilen biiyliksehir ilgce belediyelerinin biitce verileri
toplanildiginda; biiyliksehir ve 1ilce belediyelerinin toplam gider gergeklesmesi
1.562.010.344,95 TL ve gelir ger¢eklesmesi 1.117.996.589,63 TL dir.

Tablo 4. 16. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi

Veri %85 Gider Gelir Personel
Gerceklesmesi Gerceklesmesi Belediye Sirket

BALIKESIR BB.(FR, 2018) 1.180.548.731,74 1.123.835.487,17 1.281 4410

1. Altieylil(FR, 2018) 95.231.840,72 85.904.735,4 150 -

2. Ayvalik 81.063.710,77 66.584.356,40 265 -

3. Balya (FR,2018) 10.399.190,73 10.399.190,73 - -

4. Bandirma 107.441.944,22 102.330.494,95 450 -

5. Bigadig(FRr,2018) 46.408.344,72 43.275.751,32 57 158

6. Burhaniye 54.698.630,21 51.493.566,75 166 -

7. Dursunbey (FR, 2018) 39.012.188,58 26.165.592,30 41 -

8. Edremit 142.509.249 113.770.429,38 345 -

! Toplama dahil edilmemistir.
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9. Erdek 49.475.049,53 37.690.078,62 77

10. Gomeg (FR, 2018) 43.913.939,51 43.389.943,51 -
11. Goénen (FR, 2018) 43.913.939,51 43.389.943,51 359
12. Havran - - -
13. Tvrindi (FR, 2018) 12.014.443,94* - 20
14. Karesi (FR,2018) 121.694.000 85.894.362,66 115
15. Kepsut (FR, 2018) 20.696.056,63 18.815.538,37 39
16. Manyas (FR, 2018) 17.321.070 10.890.316,98 -
17. Marmara (FR, 2018) 25.822.012,10 23.698.214,35 97

18. Savastepe

19. Sindirg - -

20. Susurluk (FR, 2018) 30.222.934,66 27.967.736,92 -

TOPLAM 2.098.358.388,69 1.887.528.002,40 3.462 4.568

*Toplama dahil edilmemistir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin vizyonu, Tiirkiye’de gelismis iller arasinda il
on srrada yer alabilmektir. “Ornek Sehir Balikesir” vurgusu ile mutlu ve umutlu insanlarimn

yasadig1 bir sehir olabilmeyi hedeflemektedir (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2019).

Balikesir ilinin niifusu 2019 yilinda 1.228.620 olarak kaydedilmistir. 2018-2019
doneminde niifus artis hizt %o 1,7 ve 2019 yili niifus yogunlugu ise %86’dir(Tiirkiye
Istatistik Kurumu, 2019).

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde1.281 ve sirketlerde 4.410 olmak tizere
toplam 5.691 personel ¢alismaktadir. Ilge belediyelerle birlikte bakildiginda; belediyeler
blinyesinde 3.462 ve belediye sirketleri bilinyesinde 4.568olmak {iizere toplam 6.030
belediye ¢alisani bulunmaktadir.

Balikesir Biiyliksehir Belediyesi’nin 2018 yilina ait gider biitgesi gergeklesmesi
1.180.548.731,74 TL ve gelir biitcesigerceklesmesil.123.835.487,17TL dir. Balikesir Bii-
yiiksehir belediyesine bagli 20 biiyiiksehir ilge belediyesi bulunmaktadir. Ilce belediyeleri-

nin %85 inin biit¢elerine dair bilgilere erisilebilmistir.

Hem biiyliksehir hem de erisilebilen biiyliksehir ilgce belediyelerinin biit¢e verileri
toplanildiginda; biiyliksehir ve 1ilce belediyelerinin toplam gider gergeklesmesi
2.098.358.388,69 TL ve gelir gergeklesmesi 1.887.528.002,40 TL dir.

Balikesir Biiyliksehir Belediyesi ve ilge belediyelerinin toplam gider gerceklesmesi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin biit¢ce 6deneginden %8,4 daha fazladir.

57



Tablo 4. 17. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

Veri %64 Gider Gelir Personel
Gergeklesmesi  Gergeklesmesi  “Beledi-  Sirket
ye

BURSA BB. (FR, 2018) 2.348.758.153,07  2.122.159.794,20  2.358 12.133
1. Biiyiikorhan - - - -
2. Gemlik - - - -
3. Girsu 58.681.877,26 52.166.210,06 160

4. Harmancik (FR, 2018) 8.045.560,29 8.047.533,29 5 49
5. Inegdl (FR,2018) 143.422.299,83  146.438.539,02 258 -
6. Iznik - - - -
7. Karacabey - - - -
8. Keles (FR, 2018) 7.035.679,90 6.017.301,61 44 -
9. Kestel 52.185.719,95 55.42.060,80 156 -
10. Mudanya 80.115.367,63 53.923.145,66 572 -
11. Mustafa Kemal Pasa - - - -
12. Niliifer 360.209.940,93  372.690.493,91  2.092 -
13. Orhaneli - - - -
14. Orhangazi (FR,2018) 122.826.336,77  96.208.568,03 207 378
15. Osmangazi 486.024.507 482.014.546 2.171 -
16. Yenisehir (FR, 2018) 32.390.544,25 32.941.013,35 72 -
17. Yildirim (FR, 2018) 478.205.122,28  296.263.884,26  1.871 369
TOPLAM 4.177.901.109,16  3.668.871.029,3 9.966 12.906

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin misyonu, katilimei, seffaf, tarafsiz, giivenilir, siir-
diiriilebilir ve katilimc1 yonetim kiiltiirliniin yerlesmesi ile teknolojik ilerlemeleri takip
eden, oncii ve ornek belediyecilik hizmeti sunabilmektedir. Biiyiiksehir’in hedefi biitiin
dinamikleri ile gelisen ve sanayi, ticaret ve turizmde lider bir kent olmaktir (Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi, 2018).

Bursa ilinin niifusu 2019 yilinda 3.056.120 olarak kaydedilmistir. 2018-2019 do-
neminde niifus artis hizi %o 20,4 ve 2019 yili niifus yogunlugu ise %293 tiir.(Tiirkiye
Istatistik Kurumu, 2019).

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nde toplam 2.358 ve sirketler biinyesinde 12.133 per-
sonel calismaktadir. Toplamda 14.491 personel ¢aligmaktadir. 12.133 personelin 3.418°1
696 sayil1 KHK uyarinca ¢alisan personelden olusmaktadir.

Iice belediyelerle birlikte bakildiginda; belediye biinyesinde 9.966 ve belediye
sirketler1 biinyesinde 12.906 olmak iizere toplam 22.872 belediye ¢alisan1 bulunmaktadir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yilma ait gider biitgesi gergeklesmesi
2.348.758.153,07 TL ve gelir biitgesigerceklesmesi2.122.159.794,20TL dir. Bursa Biiyiik-
sehir Belediyesi’ne bagli 17 biiyiiksehir ilge belediyesi bulunmaktadir. ilce belediyelerinin

% 64 oraninda biit¢elerine dair bilgilere erisilebilmistir.
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Hem biiytiksehir hem de erisilebilen biiyliksehir ilgce belediyelerinin biit¢e verileri
toplanildiginda; biiyliksehir ve

4.177.901.109,16 TL ve gelir gergeklesmesi 3.668.871.029,3 TL dir.

ilce belediyelerinin toplam gider gerceklesmesi

Bursa Biiyliksehir Belediyesi gider biitgesi gerceklesmesi tek basina Cevre ve Se-
hircilik Bakanlig1 biitce 6deneginden %19,2 daha fazladir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve
ilce belediyeleri toplam biitce gideri gerceklesmesi ise Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biitce
odeneginden %18,16, Dis Isleri Bakanlig1 biitce ddeneginden %20,7, Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanlig1 biitce 6deneginden %39,48, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biitce 6dene-
ginden ise %53,9 daha fazla harcamaya tekabiil etmektedir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge belediyeleri biitce gerceklesmeleri toplamda,
dort bakanlik biitgce 6deneginden de biiyiik oldugu goriilmektedir.

Tablo 4. 18. Denizli Biiyiiksehir Belediyesi

Veri % 47 Gider Gercek- Gelir Gercek- Personel

lesmesi lesmesi Belediye  Sirket
(FR,2018)

DENIZLI BB. 1.116.123.685,04  640.139.249,41 722 4.723

1. Acipayam (FR,2018) 47.173.877,01 42.747.088,09 55 -

2. Babadag - - - -

3. Baklan 5.471.476,57 4.948.765,76 -

4. Bekilli - - - k.

5. Beyagag (FR, 2018) 5.576.988,03 6.020.137,89 28 -

6. Bozkurt (FR,2018) 11.443.128,20 9.892.522,52 73 -

7. Buldan - - - -

8. Cal - - - -

9. Cameli (FR, 2018) 15.486.590,68 13.837.150,75 32 -

10. Cardak - - - -

11. Civril - - - -

12. Giiney (FR, 2018) 16.564.112,89 16.086.623,28 38 -

13. Honaz - - - -

14. Kale - - - -

15. Merkezefendi(FR, 217.979.709,91 165.477.500,35 179 -

2018)

16. Pamukkale 314.364.056,83 156.655.394,61 267 -

17. Saraykoy (FR, 2018) 40.955.991,81 33.801.608,53 188 -

18. Serinhisar - - - -

19. Tavas - - - -

TOPLAM 1.791.499.616,97 1.089.606.041,19 1.582 4.723

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi’nin misyonu, insani temel alan hizmet anlayis ile
adalet ve esitlik temellerinde, tarihi ve ¢evresel degerlere sahip c¢ikan, refah i¢cinde yasa-
makta olan bir kent olusturabilmektedir. Biiyliksehir’in hedefi, “gelisimde oncii, insana ve
cevreye duyarli, “marka bir sehir” olmak™ seklinde ifade edilmektedir (Denizli Biiyiiksehir
Belediyesi, 2018).

59



Denizli ilinin niifusu 2019 yilinda 1.037.2018 olarak kaydedilmistir. 2018-2019
doneminde niifus artis hiz1 %o 9,1 ve niifus yogunlugu ise %89 * dur (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2019).

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi’nde toplam 5.445 personel caligmaktadir. Ilce
belediyelerle birlikte bakildiginda; belediye biinyesinde 1.582 ve belediye sirketleri
biinyesinde 4.723 olmak {izere toplam 6.305 belediye ¢alisan1 bulunmaktadir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yilina ait gider biitcesi gergeklesmesi
1.116.123.685,04 TL ve gelir biitcesi gerceklesmesi640.139.249,41TL dir. Denizli Bliytik-
sehir belediyesine bagli 19 biiyiiksehir ilce belediyesi bulunmaktadir. ilce belediyelerinin
%42’sinin biitcelerine dair bilgilere erigilebilmistir.

Hem biiyliksehir hem de erisilebilen biiyliksehir ilce belediyelerinin biitce verileri
toplanildiginda; biiyliksehir ve 1ilge belediyelerinin toplam gider gerceklesmesi
1.791.499.616,97 TL ve gelir gergeklesmesi 1.089.606.041,19 TL dir.

Denizli Biiyliksehir Belediyesi’'nin tek basina biitce gerceklesmesi ilge
belediyelerinin {izerinde bir rakama tekabiil etmektedir. Bununla birlikte ildeki, biiyliksehir
ve ilge belediyelerinin verilerine %58’ ine erisilememis olmasi nedeni ile bakanlik biit¢eleri

ile kiyas yapilabilmesini zorlastirmigtir.

Tablo 4. 19. Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi

Veri %17 Gider Gelir Personel
Gerceklesmesi Gerceklesmesi Belediye  Sirket
DiIYARBAKIR BB. 876.385.378,02 764.343.778,07 967 -
(FR,2017)
Baglar (FR, 2018) 100.859.009,04 108.660.590,69 247 -
Bismil - - -
Cermik - - - -
Cinar - - - -
Cilingiis - - - -
Dicle - - - -
Egil - - - -
Ergani - - - -
Hani - - - -
10. Hazro - - - -
11. Kayapmar - - - -
12. Kocakoy - - - -
13. Kulp - -
14. Lice (FR, 2018) 23.750.600 11.169.918,33 92
15. Silvan - - -
16. Sur - - - -
17. Yenisehir (FR, 2018) 127.227.107,51 116.238.213,20 385 304
TOPLAM 1.128.222.094,57  1.000.412.500,29  1.684 304

WPk W=

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’nin vizyonu, sehrin huzur ve refah i¢inde yasa-

yabilmesini saglamaktir (Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi, 2017).
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Diyarbakir ilinin niifusu 2019 yilinda 1.756.353 olarak kaydedilmistir. 2018-2019
doneminde niifus artis hiz1 %o 13,7 ve niifus yogunlugu ise %107°dir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2019).

Biiyiiksehir Belediyesi’nde toplam 960 personel calismaktadir. Ilge belediyelerle
birlikte bakildiginda; belediyeler biinyesinde 1.684 ve belediye sirketleri blinyesinde 304
olmak tizere toplam 1.988 belediye ¢alisan1 bulunmaktadir.

Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi’nin 2018 yilina ait gider biitgesi ger¢eklesmesi
876.385.378,02 TL ve gelir biitgesi 764.343.778,07gerceklesmesi TL dir. Biiyliksehir be-
lediyesine bagli 17 biiyiiksehir ilge belediyesi bulunmaktadir. ilge belediyelerinin %
17’sinin biit¢elerine dair bilgilere erisilebilmistir.

Hem biiyliksehir hem de erisilebilen biiyliksehir ilce belediyelerinin biitce verileri
toplanildiginda; biiyliksehir ve 1ilge belediyelerinin toplam gider gerceklesmesi
1.128.222.094,57TL ve gelir gergeklesmesi 1.000.412.500,29 TL dir.

Diyarbakir ilinde hem biiyiiksehir hem de il¢e belediyelerine iligskin giincel verilere
ulagsmak zorlayic1 olmaktadir. Ilge belediyelerine ait ¢ok az veri elde edilebilmistir. 30 bii-
yiiksehir genelinde Erzurum’dan sonra en az veri elde edilen il, Diyarbakir olmustur. Bilgi-

lerinin %83 1line erisilememistir.

Tablo 4. 20. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi

Veri %15 Gider Gelir Belediye
Gerceklesmesi Gerceklesmesi Personeli

ERZURUM BB. 1.149.774.473,47 969.248.401,11 499(FR,2018)

1. Askale - -

2. Aziziye (FR,2018) 45.081.959,85 40.516.582,33 75

3. Cat - -

4. Hnis - -

5. Horasan - -

6. Ispir - -

7. Karagoban - -

8. Karayazi - -

9. Koprikoy - -

10. Narman - -

11. Oltu - -

12. Olur - -

13. Palanddken (FR,2018)  95.882.567,56 65.239.338,52 169

14. Pasinler - -

15. Pazaryolu - -

16. Senkaya - -

17. Tekman - -

18. Tortum - -

19. Uzundere - -

20. Yakutiye (FR, 2018) 159.318.634,61 179.495.442,72 152
TOPLAM 1.450.057.635,49 1.254.499.764,68 - -
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Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin vizyonu, ¢agdas ve sosyal belediyecilik anlayi-
sin1 benimseyerek, zamaninda ve yerinde hizmet sunabilmek, insan odakli, daima daha 1y1
refah seviyesine dogru ilerleyen, tarihi ve kiiltiirel degerlerini koruyarak, halka ve gelecek
nesillere yasanabilir bir Erzurum birakabilmek, olarak aciklanmaktadir. Biiyiiksehir’in he-
defi ise Erzurum’u bolgesinde “lider” olan ve yasam kalitesi yiiksek, cag ile uyumlu “tu-
rizm ve spor baskenti” haline getirebilmektir (Erzurum Biiyiliksehir Belediyesi, 2018).

Erzurum ilinin niifusu 2019 yilinda 762.062 olarak kaydedilmistir. 2018-2019 do-
neminde niifus artis hiz1 %o 9,2 ve niifus yogunlugu ise %30 * dur (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2019).

Erzurum verdigi go¢, aldigi gb¢ rakamlarindan daha fazla olan
biiyiiksehirlerimizdendir. 2015 yilinda 81 il iginde en cok gd¢ veren 6. Il Erzurum
olmustur. Erzurum 100.000’in iizerinde iiniversite Ogrencisine sahip bir kent olmasina
ragmen, yetisen ogrencileri bolgede tutarak onlara istihdam olanaklar1 saglamakta giicliik
cekmektedir. Yanisira yasanilan gocler sonrasi kalan niifusun yas ortalamasi ise giderek
artmaktadir. Kirsal alandan kent merkezine yasanan i¢ go¢ nedeni ile de egitim seviyesi
diisiik ve ekonomik imkanlar1 1y1 olmayan niifusun hizla artmasi sehrin ekonomik yapisini
olumsuz anlamda etkilemektedir (Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, 2015)

Erzurum ili, 30 biiyiiksehir belediyesi arasinda niifusu 1 milyonun altinda olan 7
biiyliksehir belediyesinden biridir. Niifus siralamasi yapildiginda, biiyliksehirler arasinda
29. sirada yer almaktadir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2019).

Biiyiiksehir  Belediyesi’'nde toplam 498personel calismaktadir. Belediye
sirketlerine dair veri bulunmamasit nedeni ile calisan sayisina dair biitiin  bilgi
verilememektedir.

Erzurum Biiyliksehir Belediyesi’nin 2018 yilina ait gider biitgesi gerceklesmesi
1.149.774.473,47 TL ve gelir biitcesi gerceklesmesi 969.248.401,11 TL’dir. Erzurum Bii-
yiiksehir belediyesine bagli 20 biiyiiksehir ilge belediyesi bulunmaktadir. Ilge belediyeleri-
nin %15’ inin biitgelerine dair bilgilere erisilebilmistir.

Hem biiyliksehir hem de erisilebilen biiyliksehir ilce belediyelerinin biit¢e verileri
toplanildiginda; biiyliksehir ve 1ilce belediyelerinin toplam gider gerceklesmesi
1.450.057.635,49 TL ve gelir gergeklesmesi 1.254.499.764,68 TL’dir. Erzurum Biiyiikse-
hir Belediyesi ve il¢e belediyelerine dair bilgilere erisim noktasinda en ¢ok zorlanilan iller

arasinda yer almaktadir.
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Tablo 4. 21. Eskigehir Biiyiiksehir Belediyesi

Veri %35 Gider Gelir Personel
Gerceklesmesi Gerceklesmesi Belediye Sirket

ESKISEHIR BB. 834.395.547,47 622.483.895,68 1.158 2.671

(FR, 2018)

1. Alpu(Fr, 2018) 19.000.000 18.000.000 -

2. Beylikova (FR, 2018) 8.153.687 8.445.844 72

3. Cifteler - - -

4. Giinylizii

5. Han

6. Inonii - - -

7. Mahmudiye (FR, 2018) 10. 577.733,29 9.383.199,73 380

8. Mihalgazi - - -

9. Mihaligcik - - - -

10. Odunpazari(Fr,2018)  230.198.578 228.121.822 460 1.381

11. Saricakaya

12. Seyitgazi

13. Sivrihisar - - -

14. Tepebasi 221.710.674,61 180.114.612,40 435

TOPLAM 1.324.036.220,37 1.066.549.373,81  2.505 4.052

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi’nin vizyonu, Tiirkiye’deki biitiin illere, potansiyel-
lerini kullanabilecek olmada oOnciiliikk edebilmektir (Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi,
2018).

Eskisehir ilinin niifusu 2019 yilinda 88.475 olarak kaydedilmistir. 2018-2019 do-
neminde niifus artis hiz1 %o 18,5 ve niifus yogunlugu ise % 64’tiir.Eskisehir, niifusu 1 mil-
yonun altinda olan 7 biiyiiksehir belediyesi arasindadir. 30 biiyiiksehir arasinda niifus sira-
lamasinda ise 26. swada yer almaktadir(Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2019). Niifus
biliytikligli ve yogunlugu g6z Oniinde bulunduruldugunda, bu oran hizmetlerin
goriilmesinde kolaylik saglayabilmektedir.

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi’nde toplam 3.829 personel calismaktadir. 2671
personel 696 sayih KHK ile belediye biinyesine gegisi yapilan personellerdir.ilce
belediyelerle birlikte bakildiginda; belediyeler biinyesinde 2.505 ve belediye sirketleri
biinyesinde 4.052 olmak {izere toplam 6.557 belediye ¢alisan1 bulunmaktadir.

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi’nin 2018 yilina ait gider biitgesi gerceklesmesi
834.395.547,47 TL ve gelir biitcesi ger¢eklesmesi622.483.895,68 TL dir. Biiyiiksehir be-
lediyesine bagli 14 biiyiiksehir ilce belediyesi bulunmaktadir. Ilce belediyelerinin %
35’inin biitgelerine dair bilgilere erisilebilmistir.

Hem biiyliksehir hem de erisilebilen biiyliksehir ilce belediyelerinin biit¢e verileri
toplanildiginda; biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin toplam gider gerceklesme-
s11.324.036.220,37 TL ve gelir gerceklesmesi 1.066.549.373,81 TL dir.
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Tablo 4. 22. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

Veri %33 Gider Gelir Personel
Gerceklesmesi Gerceklesmesi Belediye Sirket

GAZIANTEP 1.426.197.115,35 1.326.225.442,99 854 3.716

1. Araban - - - -

2. Islahiye - - - -

3. Karkamis - - - -

4. Nizip (FR, 2018) 67.344.600,08 68.498.830,02 - -

5. Nurdagi - - - -

6. Oguzeli - - - -

7. Sahinbey (FR, 2018) 762.199.782,95 558.039.038,14 326 -

8. Sehitkamil(Fr,2018)  568.735.509,27 492.323.636,18 318 -

9. Yavuzeli - - - -

TOPLAM 2.824.477.007,65 2.445.086.947,33 1.498 3.716

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin misyonu vatandas taleplerini karsilamakta
basarili “marka sehir” olabilmektir. Hedefi ise kiiltiirel ve ekonomik varliklarii degerlen-
direrek, “diinyadaki ornekleri ile yarisacak diizeye ulagsmak™ ve gelecege yasanabilir bir
Gaziantep birakmaktir (Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, 2018: 13).

Gaziantep ilinin niifusu 2019 yilinda 2.069.364 olarak kaydedilmistir. 2018-2019
doneminde niifus artis hiz1 %o 19,9 ve niifus yogunlugu ise % 303’ tiir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2019).

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi’nde 854 personel ¢alismaktadir. 696 Sayili KHK
Uyarinca ¢alistirilan personel sayis1 3.716°dir (Sayistay Baskanligi, 2018). Sirketlerle bir-
likte Biiyiiksehir Belediye caligan1 toplami 4.565 personelden olusmaktadir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yilina ait gider biit¢esi gergeklesmesi
1.426.197.115,35 TL ve gelir biitgesi 1.326.225.442,99 gerceklesmesi TL’dir. Biiyiiksehir
belediyesine bagli 9 biiyiiksehir ilge belediyesi bulunmaktadir. Ilge belediyelerinin % 33’
iniin biit¢elerine dair bilgilere erisilebilmistir.

Hem biiyliksehir hem de erisilebilen biiyliksehir ilgce belediyelerinin biitce verileri
toplanildiginda; biiyliksehir ve 1ilce belediyelerinin toplam gider gerceklesmesi
2.824.477.007,65 TL ve gelir gergeklesmesi 2.445.086.947,33 TL dir.

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi ve ilge belediyelerinin elde edebilen verileri top-
lanildiginda elde edilen gider gerceklesmesi Cevre ve Sehircilik Bakanligi biitge 6denegin-
den %32 daha fazladir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biitce 6deneginden ise %10,4
daha fazladir.
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Tablo 4. 23. Hatay Biiyiiksehir Belediyesi

Veri %46 Gider Gelir Personel
Gerceklesmesi Gerceklesmesi Belediye Sirket

HATAY BB. 974.740.436,69 929.019.270,79 1.110 4.162

1. Altindzi - - - -

2. Antakya 248.675.259,82 255.037.096,31 364 -

3. Arsuz(FRr,2018)  49.247.111,19 41.823.827,73 257

4. Belen - - -

5. Defne (FR,2018) 92.547.145,12 77.433.866,24 109

6. Dortyol - - -

7. Erzin (FR,2018)  15.085.404,05 14.477.631,68

8. Hassa (FR,2018)  20.066.725,22 26.334.487,83 92

9. Iskenderun(Fr,  128.489.996 123.918.903,23 269

2018)

10. Kirikhan - - -

11. Kumlu - - -

12. Payas - - -

13. Reyhanh - - -

14. Samandag 13.155.441,93 13.696.766,26 337

15. Yayladagi - - -

TOPLAM 1.542.007.520,02 1.481.741.850,07 2.538 4.162

Hatay Biiyliksehir Belediyesi, Hatay’1 yasam kalitesiyle imrenilecek, insanlarmn ya-
samaktan mutluluk ve gelecek nesillere devretmekten gurur duyacagi “diinyaca taninan bir
medeniyetler sehrine doniistiirerek” model bir belediye olabilmektir (Hatay Biiyliksehir
Belediyesi, 2018).

Hatay ilinin niifusu 2019 yilinda 1.628.894 olarak kaydedilmistir. 2018-2019 do6-
neminde niifus artis hiz1 %o 11,28 ve niifus yogunlugu ise % 279 > dur (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2019).

Biiytiksehir Belediyesi’nde 1.110 ve biiyiliksehir belediyesi sirketlerinde 4.162 ol-
mak iizere toplam 5.272 personel calismaktadir. Ilce belediyelerle birlikte bakildiginda;
belediye biinyesinde 2.538 ve belediye sirketleri biinyesinde 4.162 olmak {izere toplam
6.700 belediye ¢alisan1 bulunmaktadir.

Hatay Biiyliksehir Belediyesi’nin 2018 yilina ait gider biitgesi gergeklesmesi
974.740.436,69 TL ve gelir biitcesi gerceklesmesi 929.019.270,79 TL’dir. Hatay Biiyiikse-
hir belediyesine bagli 15 biiyiiksehir ilge belediyesi bulunmaktadir. Ilge belediyelerinin %
46’s1n1n biit¢elerine dair bilgilere erisilebilmistir.

Hem biiyliksehir hem de erisilebilen biiyliksehir ilce belediyelerinin biit¢e verileri
toplanildiginda; biiyliksehir ve

ilce belediyelerinin toplam gider

1.542.007.520,02 TL ve gelir ger¢eklesmesi 1.481.741.850,07 TL dir.

gerceklesmesi
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Tablo 4. 24. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Veri %100 Gider Gelir Personel
Gerceklesmesi Gerceklesmesi Belediye  Sirket

ISTANBUL(FR, 2018) 22.148.025.000,37 18.424.947.000,80 13.663 53.481

1. Adalar(FR, 2018) 34.691.504,93 31.663.551,16 247 -

2. Arnavutkdy (FR,2018) 292.081.907,80 265.306.636,15 339 853

3. Atasehir(FR, 2018) 462.902.315,91 392.298.121,15 529 -

4. Avcilar(FR, 2018) 272.982.648,18 257.946.109,33 510 -

5. Bagcilar(Fr, 2018) 497.320.246,09 459.568.958,15 470 1.850

6. Bahgelievler 338.755.296,70 329.572.195,58 478 1.387

7. BakirkOy (FR, 2018) 357.626.075,24* Bilgi verilmemektedir. 834 -

8. Basaksehir(Fr,2018)  668.035.102,10 667.037.079,36 309 -

9. Bayrampasa 209.448.415,74 164.026.165,92 370 685

10. Besiktas (FR, 2018) 374.231.264,51 295.843.814,06 450 1574

11. Beykoz 389.629.695,81 361.598.735,52 342 -

12. Beylikdiizli(FR,2018)  465.458.069,63 310.843.962,52 479 -

13. Beyoglu (FR,2018) 229.670.100 266.219.580 345 -

14. Biiyiikgekmece (FR, 348.807.627,71 168.528.518,19 457 1.051

15. é);tga)lca 76.916.678,29 61.614.519,88 189 -

16. Cekmekdy(FR,2018)  223.388.329 177.580.832 353 748

17. Esenler (FR,2018) 285.504.124,34 253.988.855,02 320 1.008

18. Esenyurt 813.906.519,43 605.977.441,45 403 -

19. EyiipSultan(Fr,2018)  340.256.914,01 315.420.593,94 - -

20. Fatih (FR,2018) 372.830.671,33 329,267.001,20 375 1.669

21. Gaziosmanpasa(FR, 296.045.413,91 200.689.035,05 488 -

22. é)ilifl)géren (FR, 2018) 191.613.028,78 160.463.715,51 353 -

23. Kadikdy (FR, 2018) 549.303.876,19 481.923.734,70 766 2.134

24. Kagithane (FR,2018)  339.297.653,73 275.512.426,39 350 -

25. Kartal (FR,2018) 399.337.091,85 314.542.353,23 522

26. Kiigiikgekmece (FR, 560.326.228,48 472.969.443,59 634 1.886

27. i(/)lﬁiepe (FR, 2018) 358.035.049,67 291.906.343,87 582 1.431

28. Pendik (FR,2018) 605.684.899,79 468.937.809,04 - -

29. Sancaktepe 481.802.210,27 316.230.266,29 553 -

30. Sariyer 377.835.814,07 322.577.465,78 464

31. Silivri (FR,2018) 206.178.213,12 232.408.006,94 432 -

32. Sultanbeyli (FR,2018) 222.606.597,84 194.722.002,12 326 -

33. Sultangazi(FR, 2018) 363.547.942,16 286.415.961,66 385 -

34. Sile (FR,2018) 73.101.160,86 64.066.285,59 405 -

35. Sisli(FR, 2018) 579.519.858,68 421.143.200,88 667 1.569
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36. Tuzla (FR,2018) 359.927.386,17 314.086.238,51 310 1.488

37. Umraniye 499.333.565,22 468.048.206,91 475 1.747
38. Uskiidar (FR, 2018) 647.667.116 580.834.796,33 655 -

39. Zeytinburnu(Fr,2018)  304.706.358,14 302.343.296,56 375 1295
TOPLAM 36.260.711.896,81 29.979.803.259,13 30.204 75.856

*Toplama dahil edilmemistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin benimsedigi misyon; agiga ¢ikmamus ihtiyaglari
karsilayacak olan hizmetleri 21 yiizyilin yerel yonetim anlayisi ile koordineli olarak sun-
mak ve belediye hizmetlerini kurumsal yapis1 ile milkemmellestirmek ayni1 zamanda sehrin
kiiltiirel kimligini yasatmaktir. Vizyonu ise siirdiiriilebilir, yenilik¢i politikalarla hayati
kolaylastiran, sehircilik ve medeniyet adia “kiiresel deger iireten marka kentin yerel yone-
timi” olarak ifade edilmektedir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2018).

Istanbul ilinin niifusu 2019 yilinda 15.519.267 olarak kaydedilmistir. 2018-2019
doneminde niifus artis hiz1 %o 29,5 ve niifus yogunlugu ise % 2987°dir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2019).

Biiyiiksehir Belediyesi'nde toplam 67.144 personel ¢alismaktadir. Ilge
belediyelerle birlikte bakildiginda; belediyeler biinyesinde 30.204 ve belediye sirketleri
biinyesinde 75.856 olmak iizere toplam 106.060 belediye ¢alisan1 bulunmaktadir.

Tablo 4. 25. Istanbul Belediyeleri’nde Sayistay Raporlari ile Farklilitk Gosteren

Personel Rakamlar:

Personel Sayilarn
Sayistay Rapo-  Belediye Faali-

Belediyeler ru yet Raporu
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 13.307 13.663
Adalar Belediyesi 112 247
Atasehir Belediyesi 531 529
Avcilar Belediyesi 504 510
Bagcilar Belediyesi 463 470
Bahgelievler Belediyesi 480 478
Bagaksehir Belediyesi 307 309
Umraniye Belediyesi 476 475
Zeytinburnu Belediyesi 413 375
TOPLAM 16.593 17.056
FARK 463

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi %100’e yakmn rakamsal deger elde edilebilen
biiyliksehir olmaktadir. 39 ilce belediyesi de faaliyet raporlarint kamuoyu ile paylastiklari
icin Sayistay raporlar1 ve belediye faaliyet raporlar1 arasinda kiyas yapabilmeyi
saglamaktadir. Belediyelerin personel rakamlarma iligkin yiiritiilen arastrmada bazi
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belediyelerin Sayistay raporlar1 ve belediyenin ilgili yila ait faaliyet raporlarinda personel
sayllarinin farkli verildigi goriilmektedir. Tablo 4.25’te faaliyet raporlarinda verilen
rakamlar {izerinden degerlendirme yapilmistir. Toplamda Sayistay ve belediye faaliyet
raporlar1 arasinda 463 personel farki oldugu goriilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2018 yilina ait gider biitcesi gerceklesmesi
22.148.025.000,37 TL ve gelir biitgesi 18.424.947.000,80 gerceklesmesi TL dir. Istanbul
Biiyiiksehir belediyesine bagli 39 biiyiiksehir ilce belediyesi bulunmaktadir. Ilge belediye-
lerinin %100 oraninda biit¢elerine dair bilgilere erisilebilmistir.

Hem biiyliksehir hem de erisilebilen biiyliksehir ilce belediyelerinin biitce verileri
toplanildiginda; biiyliksehir ve 1ilce belediyelerinin toplam gider gerceklesmesi
36.260.711.896,81 TL ve gelir gerceklesmesi 29.979.803.259,13 TL dir.

2018 yilinda 30 Biiyliksehir belediyesinin biit¢ce gider gerceklesmesi toplamda 65
milyar TL olurken, gelir gerceklesmesi 56 Milyar TL’dir. Bu toplamlarin %34’ 22 Milyar
TL biitce gider gerceklesmesi ve %32’si 18 Milyar TL gelir gerceklesmesi ile Istanbul Bii-
yiiksehir Belediyesi’ne aittir.

Tablo 4. 26. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilce Belediyeleri

Biitce Toplamlarinin Bakanliklar ile Karsilasarilmasi

Bakanlik Istanbul Biiyiiksehir  Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Belediyesi ve Ilge
Belediyeler
1. Tarim ve Orman Bakanlig1 2,3 39,6
2. Genglik ve Spor Bakanlig 36,29 60,72
3. Adalet Bakanlig 38,08 61,83
4. TIgisleri Bakanhg1 67,04 79,68
5. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 73,85 83,88
6. Ticaret Bakanlig 76,72 85,65
7. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 81,95 88,88
8. Dis Isleri Bakanhig 85,06 90,79
9. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 88,59 92,97
10. Cevre ve Sehircilik Bakanligi 91,32 94,65

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin gider biit¢e gerceklesmesi: Tarim ve Orman
Bakanlig1 biit¢ce 6deneginden %2,3, Genglik ve Spor Bakanligi biitge 6deneginden %36,29,
Adalet Bakanlig1 biitge 6deneginden%38,08 daha fazla harcama yapildigimi gostermekte-
dir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biitce gerceklesmesi; yedi bakanligm her birinin
biitge ddeneginden iki kat daha fazladir. Igisleri Bakanlhig: biitge ddeneginden %67, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi biitce 6deneginden %73, Ticaret Bakanlig1 biitgce 6deneginden
%76, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biitce 6deneginden %81,Disisleri Bakanlig1 biit¢e dde-
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neginden %85,Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biitce ddeneginden %88,Cevre ve Se-
hircilik Bakanlig1 biitge 6deneginden ise %91 ,kat daha fazla harcama yapmustir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi gider ger¢eklesmesi rakamlarindan 10 bakanliktan
daha fazla harcama yapilmis oldugu goriilmektedir. 7 bakanligin her birinin harcamalarinin
iki kat1 kadar harcama gercgeklestirmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve ilce belediyelerin toplam biitce gergeklesmesi,
Tarim ve Orman Bakanlig1 biitce ddeneginden %36,9 kat daha fazladir. Genglik ve Spor
Bakanlig1 biitge ddeneginden %60,72, Adalet Bakanlig1 biite ddeneginden %61,83, igisle-
ri Bakanlig1 biitge 6deneginden 79,68, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biitce 6deneginden
%383,88, Ticaret Bakanlig1 biitce 6deneginden % 85,65, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biitge
O0deneginden ise %88,88 oraninda daha fazladir. Disisleri Bakanlig1 biitce 6deneginden %
90,79, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biitce 6deneginden %92,97, Cevre ve Sehirci-
lik Bakanlig1 biitge 6deneginden %94,65 kat daha fazladir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge belediyeleri toplamda 10 bakanliktan daha

fazla harcama gergeklestirmistir. U¢ bakanliktan ise %90’ iizerinde daha fazla harcama

yapmistir.
Tablo 4. 27. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Veri %90 Gider Gelir Personel

Gergeklesmesi  Gerceklesmesi  “Belediye  Sirket
IZMIR BB. 5.077.200.363,78 4.554.991.205,76 4.628 7.151
1. Aliaga (FR,2018) 237.342.838,17 155.414.157,55 271 664
2. Balgova(Fr, 2018) 71.485.691,22 97.011.995,75 231 -
3. Baymdir (Meclis Karari, 36.704.730,54 29.717.484,70 - -

2019)
4. Bayrakli 208.247.853,76 193.030.437,13 392 -
5. Bergama (FR,2018) 77.353.949,22 70.970.759,51 135 434
6. Beydag - - - -
7. Bornova 302.152.454,25 314.825.452,52 516 -
8. Buca (FR, 2018) 228.476.427,78 173.552.320,19 374 1.108
9. Cesme 102.621.878,53 85.531.999,55 183 -
10. Cigli (FR,2018) 223.529.257,08 166.682.982,03 1.099 857
11. Dikili 70.894.084,35 54.515.581,44 217 310
12. Foga (FR,2018) 33.330.254,27 27.092.401,29 28 -
13. Gaziemir 104.988.332,18 92.250.071,61 223 -
14. Giizelbahge 34.901.417,61 30.218.479,97 112 173
15. Karabaglar (FR, 2018) 254.900.721,08 228.015.488,16 538 1.003
16. Karaburun (FR, 2018) 21.944.961,98 22.097.518,45 51 -
17. Karsiyaka 264.767.810,17 248.817.579,11 431 -
18. Kemal Pasa 89.961.803,73 69.285.627,93 157 -
19. Kinik - - - -
20. Kiraz(Meclis Karar, 27.162.406,05 21.687.603,90 - -
2019)

21. Konak 298.554.898,20 289.240.500,13 665 -
22. Menderes 127.687.868,52 90.749.853,89 161 -
23. Menemen (FR, 2018) 127.989.143,17 103.071.861,29 835 -
24. Narlidere 59.616.655,32 46.433.795,58 201 -
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25. Odemis (FR, 2018) 121.914.762,73 91.325.694,29 520 430

26. Seferihisar 89.884.025,12 57.685.011,39 160 361
27. Selguk 63.352.043,73 50.360.422,32 231 317
28. Tire - - - -

29. Torbal1 (FR, 2018) 153.393.728,86 149.490.705,39 270 -

30. Urla 74.170.193,01 61.432.978,28 225 -
TOPLAM 8.584.530.554,41 7.575.499.969,67 12.854 12.808

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin misyonu, halkin verdigi giicii, esitlik ve giiven
temelli bir belediyecilik anlayisi ile tiim kente tasityabilmektedir. Vizyonu ise uygarliklarin
mirasin gelecege tasiyan, Akdeniz’in zenginliklerini yerel halka ve tiim diinyaya acabilen

“akillarda iz birakan” gozde bir belediye olmaktir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2018).

Izmir Tiirkiye’nin en kalabalik 3. ilidir. Niifusu 2019 yilinda 4.367.251 olarak kay-
dedilmistir. 2018-2019 doneminde niifus artis hizi %o 10,8 ve niifus yogunlugu ise %
364’tiir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2019).

Biiyiiksehir Belediyesi'nde toplam 11.779 personel ¢alismaktadr. Ilge
belediyelerle birlikte bakildiginda; belediye biinyesinde 12.854 ve belediye sirketleri
biinyesinde 12.808 olmak iizere toplam 25.662 belediye ¢alisani bulunmaktadir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yilina ait gider biitgesi gerceklesmesi
5.077.200.363,78 TL ve gelir biit¢esigergeklesmesi 4.554.991.205,76TL dir. Biiyiiksehir
belediyesine bagli 30 biiyiiksehir ilce belediyesi bulunmaktadir. Ilce belediyelerinin %
90’min biitgelerine dair bilgilere erisilebilmistir.

Hem biiyliksehir hem de erisilebilen biiyliksehir ilce belediyelerinin biit¢e verileri
toplanildiginda; biiyliksehir ve 1ilce belediyelerinin toplam gider gergeklesmesi
8.584.530.554,41 TL ve gelir gerceklesmesi 7.575.499.969,67 TL dir.

Tablo 4. 28. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilce Belediye Biitce Toplamlarinin
Bakanlik Biitceleri ile Karsilastirilmasi

BAKANLIK Izmir Biiyiiksehir  Izmir Biiyiiksehir

Belediyesi Belediyesi ve Ilce
Belediyeleri

1. Igisleri Bakanlig - 14,96

2. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi - 32,52

3. Ticaret Bakanlig - 39,93

4. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 21,28 31,73

5. Dus Isleri Bakanlig 34,8 61,44

6. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan- 50,21 70,55

lig1
7. Cevre ve Sehircilik Bakanligi 62,13 77,61

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi gider biitge gerceklesmesi; Kiiltiir ve Turizm Bakanli-
g1 biitce ddeneginden %21,28, Disisleri Bakanlig1 bilitce 6deneginden %34,8, Enerji ve
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Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biitce 6deneginden %50,21, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: biitge
O0deneginden %62,13 daha fazla harcamaya karsilik gelmektedir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge belediyelerinin toplam biitce harcamalari; I¢is-
leri Bakanlig1 biitce 6deneginden %14,96, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biitce 6denegin-
den %32,52, Ticaret Bakanlig1 biitge 6deneginden %39,93, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
biitce ddeneginden %31,73, Disisleri Bakanligi biitce 6deneginden %61,44, Ener;ji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 biitge 6deneginden %70,55, Cevre ve Sehircilik Bakanligi biitce 6de-

neginden ise %77,61 daha fazla harcama gerceklesmistir.

Tablo 4. 29. Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi

Veri %27 Gider Gelir Personel
Gerceklesmesi Gerceklemesi Belediye Sirket
KAHRAMANMARAS BB.  917.491.439,27 600.339.941,65 1.004 2.725

1. Afsin - - - -

2. Andirin - - - -

3. Caglayancerit (FR, 2018) 12.469.601,34 10.510.074,35 29 -
(FR, 2018)

4. Dulkadiroglu(Mali Beklenti-  152.574.743,26 92.800.334,73

ler Raporu, 2019)

Ekindzi - - - -
Elbistan - - - -
Goksun - - - -
Nurhak - -
Onikisubat 128.561.743,26 91.696,83 - -

(KMR, 2018- Ocak- Haziran
Donemi)

10. Pazarcik - - - -
11. Tiirkoglu - - - -
TOPLAM 1.211.097.712,97 703.741.597,56 1.033 2.725

e S A

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi’nin vizyonu, siirdiiriilebilir kentlesmenin
gerekliliklerini yerine getirebilen, planl bir gelecek insa edebilen, “diinyada taninan™ bir
sehir olabilmektir (Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi, 2018).

Kahramanmaras ilinin niifusu 2019 yilinda 1.154.102 olarak kaydedilmistir. 2018-
2019 doneminde niifus artis hiz1 %08,0 ve niifus yogunlugu ise %80°dir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2019).

Biiytiksehir Belediyesi’nde belediye biinyesinde 1.004 ve istirakler biinyesinde
2.725 olmak iizere toplam 3.729 personel ¢alismaktadir. Ilge belediye personel rakamlarina
dair veri yayimlanmamaktadir.Bu sebeple toplam rakam elde edilememistir.

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yilina ait gider biitcesi
gerceklesmesi 917.491.439,27 TL ve gelir biitgesi gerceklesmesi 600.339.941,65TL dir.
Biiyiiksehir belediyesine bagli 11 biiyiiksehir ilge belediyesi bulunmaktadir. Ilge belediye-

lerinin % 27’sinin biit¢elerine dair bilgilere erisilebilmistir.
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Hem biiytiksehir hem de erisilebilen biiyliksehir ilgce belediyelerinin biit¢e verileri

toplanildiginda; biiyliksehir ve 1ilce belediyelerinin toplam gider gerceklesmesi
1.211.097.712,97 TL ve gelir ger¢ceklesmesi 703.741.597,56 TL dir.
Tablo 4. 30. Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi

Veri %50 Gider Gelir Personel

Gerceklesmesi Gerceklesmesi Belediye Sirket
KAYSERI BB.(FR, 2018) 1.002.281.290,37  938.925.812,97 936 -
1. Akkisla - - - -
2. Biinyan - - - -
3. Develi (FR,2018) 45.404.236,38 36.611.21137 316 195
4. Felahiye (FR, 2018) 3.947.662,06 4.418.108,53 68 -
5. Hacilar - - - -
6. Incesu(Fr,2018) 29.090.875,94 23.267.390,55 48 75
7. Kocasinan (FR, 2018) 268.843.821,12 262.243.397,78 357 494
8. Melikgazi (FR, 2018) 384.841.645,95 339.797.428,38 1.487 1.079
9. Ozvatan - - - -
10. Pmarbasi - - - -
11. Sarioglan - - - -
12. Sariz - - - -
13. Talas (FR, 2018) 91.719.551,11 95.780.742,23 168 333
14. Tomarza 21.097.125,73 20.586.427,89 47%* 44%*
15. Yahyali(FR, 2018) 21.982.747,75 21.938.036,06 60 90
16. Yesilhisar - - - -
TOPLAM 1.796.538.206,99  1.677.776.701,26 3.440 2.266

* Yazar tarafindan hesaplanmistir.

Kayseri ilinin niifusu 2019 yilinda 1.407.409 olarak kaydedilmistir. 2018-2019 do6-
neminde niifus artis hizi %o 12,7 ve niifus yogunlugu ise % 83’tiir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2019).

Biiyiiksehir Belediyesi’nde toplam 936 personel ¢alismaktadir. Ilge belediyelerle
birlikte bakildiginda; belediyeler blinyesinde 3.440 ve belediye sirketleri biinyesinde 2.266
olmak iizere toplam 5.706 belediye calisan1 bulunmaktadir. (Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesi 2018 yil1 Faaliyet Raporu’nda belediyede ¢alisan personel sayis1 936’dir. Ancak
Sayistay Raporu’nda bu rakam 962 olarak yer almaktadir.)

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yilina ait gider biitgesi gergeklesmesi
1.002.281.290,37 TL ve gelir biitcesi 938.925.812,97 gerceklesmesi TL’dir. Kayseri Bii-
yiiksehir belediyesine bagli 16 biiyiiksehir ilge belediyesi bulunmaktadir. Ilce belediyeleri-
nin %50’inin biit¢elerine dair bilgilere erisilebilmistir.

Hem biiyliksehir hem de erisilebilen biiyliksehir ilgce belediyelerinin biit¢e verileri
toplanildiginda; biiyliksehir ve

ilce belediyelerinin toplam gider

1.796.538.206,99 TL ve gelir ger¢eklesmesi 1.677.776.701,26 TL dir.

gerceklesmesi
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Tablo 4. 31. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi

Veri % 100 Gider Gelir Personel
Gerceklesmesi Gerceklesmesi Belediye Sirket

KOCAELI BB.(FR, 2018) 2.786.391.181,84  2.604.688.262,22 2.443 6.254
1. Basiskele(FR, 2018) 139.858.997,16 131.578.882,37 191 395
2. Cayirova(FRr, 2018) 196.290.806,36 169.208.732,23 188 -

3. Darica(FRr, 2018) 155.842.485,63 120.655.666,03 251 -

4. Derince(FR, 2018) 104.558.376,10 68.702.648,99 165 243
5. Dilovasi (FR, 2018) 61.872.817,75 51.407.695,41 134 -

6. Gebze 337.377.814,67 271.812.666,27 480 1220
7. Golciik (FR, 2018) 148.764.130,77 175.991.500,18 241 -

8. Izmit (FR, 2018) 220.940.389 225.653.994,80 407 1048
9. Kandira(Fr, 2018) 31.920.469,46 35.181.731,27 134 -

10. Karamiirsel 34.695.673,80 32.923.726,60 90 -

11. Kartepe(FRr, 2018) 143.543.333,15 114.148.329,61 254 -

12. Korfez (FR, 2018) 225.113.334,99 202.491.927,43 279 637
TOPLAM 4.587.169.810,68 4.204.445.763,41 5.257 9.797

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi’nin vizyonu, yasam kalitesinin iist seviyelere ¢ika-
rildig1, insanlarin yasamaktan mutluluk duyacagi ve gelecek nesillere aktarmaktan gurur
duyacagi bir sehir olmaktir. Kocaeli’ni“diinyaca taninan” bir korfez sehrine dontistiiren bir
belediye olmak temel hedefidir (Kocaeli Biiyliksehir Belediyest).

Kocaeli ilinin niifusu 2019 yilinda 1.953.035 olarak kaydedilmistir. 2018-2019 do6-
neminde niifus artis hiz1 %o 24,2 ve niifus yogunlugu ise %541 °dir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2019).

Biiytiksehir Belediyesi biinyesinde 2.443 personel ve biiyiiksehir belediye sirketleri
biinyesinde 6.254 personel olmak iizere toplam 8.697 personel calismaktadir. (Sirket cali-
sanlar1 hesaplamasinda belediye hisse orani %50°den fazla olan sirketler dahil edilerek
hesaplanmistir.)

Iice belediyelerle birlikte bakildiginda; belediye biinyesinde 5.123 ve belediye
sirketleri biinyesinde 9.446 olmak iizere toplam 14.569 belediye ¢alisan1 bulunmaktadir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yilina ait gider biitcesi gerceklesmesi
2.786.391.181,84 TL ve gelir biitcesi 2.604.688.262,22gerceklesmesi TL dir. Biiyliksehir
belediyesine bagli 12 biiyiiksehir ilce belediyesi bulunmaktadir. Ilge belediyelerinin
%91 1nin biit¢elerine dair bilgilere erisilebilmistir.

Hem biiyliksehir hem de erisilebilen biiyliksehir ilgce belediyelerinin biit¢e verileri
toplanildiginda; biiyliksehir ve

ilce belediyelerinin toplam gider

4.587.169.810,68 TL ve gelir gergeklesmesi 4.204.445.763,41 TL dir.

gerceklesmesi
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Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi gider gerceklesmesi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
biitce 6deneginden %31 daha fazladir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biitge 6dene-
ginden ise %9,3 oraninda daha fazla harcamaya tekabiil etmektedir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge belediyeleri toplam gider gerceklesmesi,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi biitge 6deneginden %60,5 oraninda fazladir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 biitce 6deneginden %44,9, Disisleri Bakanlig1 biitge 6deneginden
%27,8, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biitce 6deneginden %12,8 oraninda fazla harcamaya

karsilik gelmektedir.

Tablo 4. 32. Konya Biiyiiksehir Belediyesi

Veri %19 Gider Gercek- Gelir Gercekles- Personel

lesmesi mesi Belediye Sirket
KONYA BB 1.977.059.255,33  1.747.534.383,67 1.653 6.012
Ahirli - - -
Akdren - - -
Aksehir - - -
Altinekin - - -
Beysehir - - -
Bozkir - -
Cihanbeyli(FR, 2018) 51.323.846,88 53.515.294,79 228 -
Celtik - - -
9. Cumra - - -
10. Derbent - - -
11. Derebucak - - -
12. Doganhisar - - -
13. Emirgazi - -
14. Eregli (FR,2018) 119.203.017,29 81.700.115,69 176
15. Giineysinir - - -
16. Hadim - - -
17. Halkapmar - - -

18. Hiiyiik - - -

19. Ilgm - - -

20. Kadmhani - - -

21. Karapinar (FR, 2018) 41.147.807 42.693.134,66 82 -

22. Karatay(FR, 2018) 211.346.918,79 190.247.233,88 277 738
23. Kulu - -

24. Meram(FR, 2018) 239.659.030,79 240.776.403,12 442 1024
25. Sarayonii - -

26. Selguklu 482.744.380,08 469.270.193,76 372 1681
27. Seydigehir - - - -
28. Tagkent - - - -
29. Tuzlukcu - - - -
30. Yalihiiyiik - - - -
31. Yunak - - - -
TOPLAM 3.122.484.255,61  2.825.736.759,57 3.230 9.455

AR ol >

Konya Biiyiiksehir Belediyesi vizyonu, bir diinya kenti olarak gordiigii Konya’y1
gecmisi kadar biiylik ve gorkemli bir gelecegi hazirlamay1 hedeflemekte olup yasanilabilir
kentler arsasinda 6n planda olmasmi saglamayr amaglamaktadir (Konya Biiyliksehir

Belediyesi, 2018).
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Konya ilinin niifusu 2019 yilinda 2.232.374 olarak kaydedilmistir. 2018-2019 do-
neminde niifus artis hizi %o 12,1 ve niifus yogunlugu ise % 57’dir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2019).

Biiyiiksehir Belediyesi’nde toplam 7.665 personel ¢alismaktadir. Ilge belediyelerle
birlikte bakildiginda; belediyeler biinyesinde 3.230 ve belediye sirketleri biinyesinde 9.455
olmak tizere toplam 12.685 belediye calisani bulunmaktadir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi’'nin 2018 yilina ait gider biitgesi gerceklesmesi
1.977.059.255,33 TL ve gelir biitgesi 1.747.534.383,67gerceklesmesi TL’dir. Konya Bii-
yiiksehir belediyesine bagli 31 biiyiiksehir ilge belediyesi bulunmaktadir. Ilge belediyeleri-
nin %19’unun biitcelerine dair bilgilere erisilebilmistir. Erzurum (%15) ve Diyarbakir
(%17)’dan sonra en az veri yayimlanan il Konya’dir.

Hem biiyliksehir hem de erisilebilen biiyliksehir ilce belediyelerinin biitce verileri
toplanildiginda; biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin toplam gider gerceklesme-
s13.122.484.255,61 TL ve gelir gerceklesmesi 2.825.736.759,57 TL dir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi biitce gerceklesmesi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi

biitce ddeneginden %2,5 oraninda daha fazla gerceklesmistir.

Tablo 4. 33. Malatya Biiyiiksehir Belediyesi

Veri %38 Gider Gelir Personel
Gerceklesmesi Gerceklesmesi  Belediye Sirket
MALATYA BB.(FR,2018) 577.713.904,74 678.969.825,37 596 2050
1. Akgadag - - - -
2. Arapgir(FR, 2018) 13.909.268,52 12.197.212,62 - -
3.  Arguvan(Meclis Karar, 2019) ~ 8.755.535,73 7.556.581,06 - -
4. Battalgazi (FR, 2018) 162.664.347 133.618.309,33 171 700
5. Darende - - - -
6. Dogansehir(Meclis  Karari, 19.336.282,48 17.829.889,33 - -
2019)
7. Doganyol - - - -
8. Hekimhan - - - -
9. Kale - - - -
10. Kuluncak - - - -
11. Piitiirge - - - -
12. Yazihan - - - -
13. Yesilyurt (FR, 2018) 223.826.174,90 145.220.530,61 953 780
TOPLAM 1.006.205.513,37 995.392.348,32  1.720 3.530

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nin vizyonu, siirdiiriilebilir kalkinma temelinde
cevresel degerlere bagl olarak Tiirkiye’nin modern sehri olabilmektir. Bu temellerle ya-
sam kalitesi yiiksek, egitim ve saglik alaninda basarili, bdlgesel bir kiiltiir olusturabilmis

bir Malatya, hedeflenmektedir (Malatya Biiyliksehir Belediyesi, 2018).
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Malatya ilinin niifusu 2019 yilinda 800.165 olarak kaydedilmistir. 2018-2019 do6-
neminde niifus artis hizi %o 3,9 ve niifus yogunlugu ise % 68’dir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2019).

Biiyiiksehir Belediyesi’nde 596 personel ve 2.050 hizmet alim personeli olmak
iizere toplam 2.646 personel ¢alismaktadir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yilma ait gider biitcesi gergeklesmesi
577.713.904,74 TL ve gelir biitcesi ger¢eklesmesi 678.969.825,37 TL’dir. Malatya Biiytik-
sehir belediyesine bagli 13 biiyiiksehir ilce belediyesi bulunmaktadir. ilce belediyelerinin
%38’1nin biit¢elerine dair bilgilere erisilebilmistir.

Hem biiyliksehir hem de erisilebilen biiyliksehir ilce belediyelerinin biitce verileri
toplanildiginda; biiyliksehir ve 1ilce belediyelerinin toplam gider gergeklesmesi
1.006.205.513,37 TL ve gelir gergceklesmesi 995.392.348,32 TL dir.

Tablo 4. 34. Manisa Biiyiiksehir Belediyesi

Veri %58 Gider Gelir Personel
Gerceklesmesi Gerceklemesi Belediye Sirket
MANISA BB. 1.324.137.846,81 866.568.557,01 802 -
1. Ahmetli - - - -
2. Akhisar (FR, 2018) 108.746.759,05 98.312.387,61 208 538
3. Alasehir (FR, 2018) 85.330.074,40 65.126.212,77 136 -
4. Demirci - - - -
5. Golmarmara - - - -
6. Gordes - - - -
7. Kirkagag 18.344.882,10 19.220.970,04 48 -
8. Kopriibasi - - - -
9. Kula (FR, 2018) 34.330.546,09 22.223.077,61 44 186
10. Salihli (FR, 2018) 117.308.656 106.173.640,78 328 -
11. Sarigol 547.452,70 681.469,40 53 106
12. Saruhanl - - - -
13. Selendi (FR, 2018) 11.030.129,71 10.619.055,80 39 94
14. Soma (FR, 2018) 80.314.237,51 68.256.507,42 82 285
15. Sehzadeler 97.970.383,58 80.326.611,81 175 -
16. Turgutlu 74.229.244,18 67.454.127,61 143 -
17. Yunusemre 181.014.010,82 131.996.101,13 214 -
TOPLAM 2.040.182.643,97 1.449.602.151,94  2.272 1.209

Manisa Biiytliksehir Belediyesi’nin vizyonu, yerel tarihi dogal ve ekonomik degerle-
rini muhafaza ederek, sosyal yasami giiclii, insanlar1 mutlu, Manisa’y1 Ege’nin cazibe mer-
kezi bir il haline getirmis, ¢cagdas ve oncii bir belediye olabilmektir (Manisa Biiyliksehir
Belediyesi, 2018).

Manisa ilinin niifusu 2019 yilinda 1.440.611 olarak kaydedilmistir. 2018-2019 do6-
neminde niifus artis hizi %07,6 ve niifus yogunlugu ise %110°dur (Tiirkiye Istatistik

Kurumu, 2019).
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Biiyiiksehir Belediyesi’nde toplam 802 personel calismaktadir. Ilge belediyelerle
birlikte bakildiginda; belediye biinyesinde 2.272 ve belediye sirketleri biinyesinde 1.209
olmak tizere toplam 3.481 belediye ¢alisan1 bulunmaktadir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yilina ait gider biitgesi gerceklesmesi
1.324.137.846,81 TL ve gelir biitcesi gerceklesmesi866.568.557,01 TL’dir. Biiyiiksehir
belediyesine bagli 17 biiyiiksehir ilce belediyesi bulunmaktadir. Ilce belediyelerinin
%358 1nin biit¢elerine dair bilgilere erisilebilmistir.

Hem biiyliksehir hem de erisilebilen biiyliksehir ilce belediyelerinin biit¢e verileri
toplanildiginda; biiyliksehir ve 1ilce belediyelerinin toplam gider gerceklesmesi
2.040.182.643,97 TL ve gelir gergeklesmesi 1.449.602.151,94 TL dir.

Manisa Biiyliksehir Belediyesi ve ilge belediyeleri toplam gider gerceklesmesi,

Cevre ve Sehircilik Bakanligi biitgce 6deneginden %35,7 oraninda daha fazladir.

Tablo 4. 35. Mardin Biiyiiksehir Belediyesi

Veri %20 Gider Gelir Personel
Gerceklesmesi Gerceklemesi Belediye Sirket

MARDIN BB. 451.833.189,20 346.320.524,79 184 -

1. Artuklu(KMmR, 2018) 66.129.996,49 96.970.000 142 304

2. Dargegit - - - -

3. Derik - - - -

4. Kiziltepe 63.899.991,49 81.050.682,68 286 274

5. Mazidag - - - -

6. Midyat - - - -

7. Nisaybin - - - -

8. Omerli - - - -

9. Savur - - - -

10. Yesilli - - - -

TOPLAM 581.863.177,18 524.341.207,47

Mardin Biiyliksehir Belediyesi’nin faaliyet raporu yaymlanmadig1 ve internet site-
sinde de misyon ve vizyon agiklamalar1 bulunmadigi i¢in bilgi verilememektedir.

Mardin ilinin niifusu 2019 yilinda 838.778 olarak kaydedilmistir. 2018-2019 done-
minde niifus artis hiz1 %o 11,5 ve niifus yogunlugu ise %95°tir. 30 biiyiiksehir belediyesi
icinde en az niifusa sahip besinci ildir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2019).

Biiytliksehir Belediyesi personel azligi ile dikkat cekmektedir. Diger biiyiiksehirler
arasinda en az personele sahip biiyliksehirdir. Toplam 184 personel ¢alismaktadir.

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yilia ait gider biitcesi gergeklesmesi
451.833.189,20 TL ve gelir biitgesi 346.320.524,79gerceklesmesi TL’dir. Mardin Biiytik-
sehir belediyesine bagli 10 biiyiiksehir ilge belediyesi bulunmaktadir. ilce belediyelerinin

%20’sinin biitcelerine dair bilgilere erisilebilmistir.
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Hem biiytiksehir hem de erisilebilen biiyliksehir ilgce belediyelerinin biit¢e verileri

toplanildiginda; biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin toplam gider gerceklesme-
s1581.863.177,18 TL ve gelir ger¢ceklesmesi 524.341.207,47 TL dir.
Tablo 4. 36. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi
Veri % 100 Gider Gercek- Gelir Gercekles- Personel
lesmesi mesi Bele- Sirket

diye

MERSIN 1.862.014.843,04 1.341.151.822,08 2.036 5.122

1. Akdeniz 128.697.664,89  131.849.914,15 325

2. Anamur (FR, 2018) 32.420.001,89 35.472.216,93 132

3. Aydincik(Meclis Kararn, 7.393.072,76 6.218.255,15 -

2019)

4. Bozyazi(FR, 2018) 14.503.320,28 14.828.197,03 50 59

5. Camliyayla (FR, 2018) 9.013.219,64 9.860.503,49 48

6. Erdemli 136.432.368 92.635.867,76 198

7. Gilnar (FR, 2018) 15.522.432,81 16.996.770,56 52

8. Mezitli 119.614.079,16  88.607.581 213

9. Mut (FR, 2018) 36.804.838,49*  Bilgi verilmemektedir. 107

10. Silifke (FR, 2018) 75.851.161,46 74.176.815,27 533

11. Tarsus (FR,2018) 211.910.944 151.027.639,74 923

12. Toroslar (FR,2018) 136.467.273,89  110.533.787,71 289

13. Yenisehir 127.227.107,51 116.588.727,60 187

TOPLAM 2.877.067.489,33  2.189.948.098,47 5.093 5.181

*Toplama dahil edilmemistir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi, sosyo-ekonomik anlamda refah diizeyini yakalaya-
bilmis, kentsel ve kirsal yerlesmeler ile “cagdas diinyanin nitelik diizeyine ulasabilmis bir
Mersin” olmay1 vizyon olarak benimsemektedir (Mersin Biiyiiksehir Belediyesi, 2018).

Mersin ilinin niifusu 2019 yilinda 1.840.425 olarak kaydedilmistir. 2018-2019 do-
neminde niifus artis hiz1 %o 14,2 ve niifus yogunlugu ise % 119 ° dur (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2019).

Biiyiiksehir Belediyesi’nde 2.036 ve belediye sirketleri biinyesinde 5.122 olmak
iizere toplam 7.158 personel ¢alismaktadir. Ilce belediyelerle birlikte bakildiginda;
belediyeler biinyesinde 5.093 ve belediye sirketleri biinyesinde5.181 olmak {izere toplam
10.274 belediye calisan1 bulunmaktadir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yilina ait gider biitcesi gergeklesmesi
1.862.014.843,04 TL ve gelir biitcest 1.341.151.822,08 ger¢eklesmesi TL dir. Mersin Bii-
yiiksehir belediyesine bagli 13 biiyiiksehir ilge belediyesi bulunmaktadir. Ilge belediyeleri-
nin %100 oraninda biit¢elerine dair bilgilere erisilebilmistir.

Hem biiyliksehir hem de erisilebilen biiyliksehir ilce belediyelerinin biit¢e verileri
toplanildiginda; biiyiiksehir ve ilge

belediyelerinin toplam gider

$12.877.067.489,33 TL ve gelir gerceklesmesi 2.189.948.098,47 TL dir.

gerceklesme-
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Mersin Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge belediyelerinin toplam biitce gider gercek-
lesmesi Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biit¢ce 6deneginden %32,9 Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 biitge 6deneginden ise %11,7 daha fazladir.

Tablo 4. 37. Mugla Biiyiiksehir Belediyesi

Veri %77 Gider Gercek- Gelir Gergekle- Personel
lesmesi mesi Belediye Sirket

MUGLA BB(FR, 2018) 548.777.658,04 596.664.885,01 995 2.049

1. Bodrum 244.018.981,82 203.504.029,87 625 -

2. Dalaman 29.655.565,05 29.826.641,07 70 -

3. Datca 24.779.459,15 24.364.254,51 97 -

4. Fethiye 126.145.256,84 114.266.911 376 -

5. Kavaklidere(Fr,2018)  10.789.514,45 10.651.891,76 123 -

6. Koycegiz 41.773.245,87 31.279.781,23 89 143

7. Marmaris 101.906.990,32 99.616.807,68 275 -

8. Mentese (FR, 2018) 72.360.308,24 68.453.403,34 185 469

9. Milas(FR, 2018) 120.013.282,59 99.251.448,79 272 -

10. Ortaca - - - -

11. Seydikemer(Fr,2018)  49.759.647,88 32.256.418,50 87 -

12. Ula - - - -

13. Yatagan(FRr, 2018) 30.339.399,67 25.417.172,64 147 -

TOPLAM 1.400.319.309,92  1.335.553.645,40  3.341 2.661

Mugla Biiyliksehir Belediyesi’nin misyonu halkin verdigi yetkiyi; etkinlik, hesap
verilebilirlik, seffaflik ilkeleri ile uyumlu olarak kullanmak ve halka hizmet etmektedir.
Vizyonu ise yerel ekonomik ve dogal zenginlikleri, Mugla halkina, yerli ve yabanci turist-
lere cagdas yonetim araglar1 ile sunmak ve gelecege aktarmaktir (Mugla Biiyiiksehir Bele-
diyesi, 2018).

Mugla ilinin niifusu 2019 y1linda983.142 olarak kaydedilmistir. 2018-2019 done-
minde niifus artis hiz1 %016,1 ve niifus yogunlugu ise %77°dir (Tiirkiye Istatistik Kurumu,
2019).

Biiytiksehir Belediyesi’nde toplam 995personel, biiyiiksehir belediye sirketi ¢ali-
sanlar1 ile birlikte toplam 3.074 personel c¢alismaktadir. Ilce belediyelerle birlikte
bakildiginda; belediyeler biinyesinde3.341 ve belediye sirketleri biinyesinde 2.661 olmak
iizere toplam 6.002 belediye ¢alisan1 bulunmaktadir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yilina ait gider biit¢esi gerceklesmesi
548.777.658,04 TL ve gelir biitgesi596.664.885,01gerceklesmesi TL dir. Mugla Biiyiikse-
hir belediyesine bagli 13 biiyiiksehir ilce belediyesi bulunmaktadir. Ilge belediyelerinin
%77 sinin biitcelerine dair bilgilere erigilebilmistir.

Hem biiyliksehir hem de erisilebilen biiyliksehir ilce belediyelerinin biitge verileri
toplanildiginda; biiyliksehir ve

ilce belediyelerinin toplam gider

1.400.319.309,92 TL ve gelir gerceklesmesi 1.335.553.645,40TL dir.
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Tablo 4. 38. Ordu Biiyiiksehir Belediyesi

Veri %21 Gider Gelir Personel
Gerceklesmesi Gerceklemesi Belediye Sirket

ORDU BB.(FR, 2018) 650.142.612,47 468.844.272,24 526 1.366

1. Akkus (FR,2018) 10.910.860,92 10.090.423,01 42 -

2. Altimordu(Fr, 2018) 194.763.841,87 113.062.453,56 133 482

3. Aybasti - -

4. Camas - -

5. Catalpmar - - - -

6

7

8

9

Caybast - -

Fatsa(FR, 2018) 131.554.792,45 117.199.002,34 160 313

Golkoy - -
. Giilyali - -
10. Giirgentepe - -
11. ikizce - -
12. Kabadiiz - -
13. Kabatas - -
14. Korgan - -
15. Kumru - -
16. Mesudiye - =
17. Persembe - -

18. Ulubey - -
19. Unye 75.478.302,56 63.860.965,76 139 234
TOPLAM 1.062.850.410,27  773.050.116,91

Ordu Biiyiliksehir Belediyesi; kentin cografi, kiiltiirel, tarihi ve dogal kodlar1 ile
uyumlu olarak gelisim saglamak, Ordu’nun yasanilabilir bir kent olabilmesi i¢in hizmet
ireten ve vatandas odakli, kurumsallasmig bir belediyecilik hedeflemektedir (Ordu
Biiyiiksehir Belediyesi, 2018).

Ordu ilinin niifusu 2019 yilinda 754.198 olarak kaydedilmistir. 2018-2019 done-
minde niifus artis hizi - %o 23,2 ve niifus yogunlugu ise % 127°dir. Ordu ili 30 biiyliksehir
arasinda en az niifusa sahip olan ilimizdir. Yillar itibari ile bir¢ok ilimizin aksine niifus
artis hiz1 azalmaktadir(Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2019).

Biiytiksehir Belediyesi’nde, 526 belediye calisan1 ve 1.366 belediye sirketi calisani
olmak iizere toplam 1.892 personel calismaktadir. 1.366 personel 696 sayili KHK ile bele-
diye biinyesine gecirilen personeldir.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yilina ait gider biitcesi gergeklesmesi
650.142.612,47 TL ve gelir biitcesi gerceklesmesi468.844.272,24 TL dir. Ordu Biiyiiksehir
belediyesine bagli 19 biiyiiksehir ilge belediyesi bulunmaktadir. Ilce belediyelerinin
%21’1nin biit¢elerine dair bilgilere erisilebilmistir.

Hem biiyliksehir hem de erisilebilen biiyliksehir ilgce belediyelerinin biitce verileri
toplanildiginda; biiyliksehir ve 1ilce belediyelerinin toplam gider gerceklesmesi
1.062.850.410,27 TL ve gelir ger¢ceklesmesi 773.050.116,91 TL dir.
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Tablo 4. 39. Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi

Veri %62 Gider Gelir Personel
Gerceklesmesi Gerceklemesi Belediye Sirket

SAKARYA BB. (FR, 2018) 562.141.503,05 498.290.459,93 717 -

1. Adapazan 124.217.368,56 114.666.640,14 294 458
2. Akyazi(FR, 2018) 48.964.633,47 41.962.930,69 137 -
3. Arifiye 31.128.172,92 26.356.813 84 80
4. Erenler 58.830.679,40 40.168.081,57 116 122
5. Ferizli - - - -
6. Geyve - - - -
7. Hendek - - - -
8. Karapiirgek (FR, 2018) 5.818.549,79 5.226.307,45 19 -
9. Karasu 46.905.380,98 42.227.411,35 95

10. Kaynarca - - - -
11. Kocaali - - - -
12. Pamukova(FRr, 2018) 14.681.139,82 14.464.899,10 39 45
13. Sapanca 37.665.848,01 31.158.214,80 175 -
14. Serdivan 95.129.348,68 77.500.127,37 161 262
15. Sogiitli (FR, 2018) 14.216.203,87 12.869.985,35 - -
16. Tarakh - - - -
TOPLAM 1.039.698.828,55 904.891.870,75 1.837 967

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi, donanimli ulagim sistemlerine sahip, afetlere karsi
tedbirli olan ve kiiltiirel zenginliginden gii¢ alan, sinifsal ayrimin olmadigi, ¢agdas yoneti-
mi benimseyen, dogasi ile Once c¢ikan bir kent olmayi hedeflemektedir (Sakarya
Biiyiiksehir Belediyesi, 2018).

Sakarya ilinin niifusu 2019 yilinda 1.029.650 olarak kaydedilmistir. 2018-2019 do-
neminde niifus artis hiz1 %o 18,6 ve niifus yogunlugu ise % 213’tiir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2019).

Biiytliksehir Belediyesi’nde 710 (Sayistay Raporu’nda 717) personel ¢alismaktadir.
Iice belediyelerle birlikte bakildiginda; belediyeler biinyesinde 1.837 ve belediye sirketleri
biinyesinde 967 olmak iizere toplam 2.084 belediye calisan1 bulunmaktadir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yilina ait gider biitgesi gergeklesmesi
562.141.503,05 TL ve gelir biitcesi gerceklesmesi 498.290.459,93 TL’dir. Biiyiiksehir
belediyesine bagli 16 biiyiiksehir ilce belediyesi bulunmaktadir. Ilge belediyelerinin
%.62’sinin biitcelerine dair bilgilere erigilebilmistir.

Hem biiyliksehir hem de erisilebilen biiyliksehir ilce belediyelerinin biitce verileri
toplanildiginda;

bliyliksehir ve ilge belediyelerinin

s11.039.698.828,55 TL ve gelir gerceklesmesi 904.891.870,75 TL dir.

toplam gider gerceklesme-
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Tablo 4. 40. Samsun Biiyiiksehir Belediyesi

Veri %58 Gider Gelir Personel

Gerceklesmesi Gerceklemesi Beledi- Sirket
ye

SAMSUN BB. 809.259.425,43 714.888.286,44 719 1.090

1. Atakum 169.133.446,22 121.379.068,08 269 536

2. Ayvacik - - - -

3. Alagam - - - -

4. Asarcik(Fr, 2018) 8.707.236,42 6.975.659,72 10 -

5. 19 Mayis 18.399.003,34 15.999.313,31 119 -

6. Bafra(Performans Progra- 70.284.468,95 58.433.574,36 185 213

mi, 2020)

7. Canik(PR, 2020) - - 276 -

8. Carsamba (FR, 2018) 93.921.701,59 69.232.200,70 69 -

9. Havza - - - -

10. Tlkadim(Fr, 2018) 218.238.173,39 152.093.576,48 366 -

11. Kavak - - - -

12. Ladik (FR,2018) 11.014.737,27 10.432.766,21 26 74

13. Salipazari - - - -

14. Tekkekdy (FR, 2018) 68.552.976,40 48.292.912,19 127 -

15. Terme (FR, 2018) 44.226.655,06 41.783.607,39 62 -

16. Vezirkoprii - - - -

17. Yakakent (FR, 2018) 7.235.457,61 5.418.914,31 16 -

TOPLAM 1.518.973.281,68  1.244.929.879,19  1.525 1.913

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi vizyonu, bdlgesinden lider ve yasanilabilir bir kent
olabilmektedir (Samsun Biiyiiksehir Belediyesi, 2018).

Samsun ilinin niifusu 2019 yilinda 1.348.542 olarak kaydedilmistir. 2018-2019 do-
neminde niifus artis hiz1 %o 9,6 ve niifus yogunlugu ise % 148°dir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2019).

Biiytiksehir Belediyesi’nde sirket personelleri ile birlikte toplam 1.809 personel ¢a-
lismaktadir. Ilge belediyelerle birlikte bakildiginda belediyeler biinyesinde 1.525 ve
belediye sirketleri biinyesinde 1.913 olmak iizere toplam 3.438 belediye calisani
bulunmaktadir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yilina ait gider biitgesi gergeklesmesi
809.259.425,43 TL ve gelir biitcesi 714.888.286,44gerceklesmesi TL’dir. Biiyiiksehir be-
lediyesine bagli 17 biiyiiksehir ilge belediyesi bulunmaktadir. Ilge belediyelerinin %58’ inin
biitcelerine dair bilgilere erisilebilmistir.

Hem biiyliksehir hem de erisilebilen biiyliksehir ilgce belediyelerinin biit¢e verileri
toplanildiginda; biiyliksehir ve
1.518.973.281,68 TL ve gelir gerceklesmesi 1.244.929.879,19 TL dir.

ilce belediyelerinin toplam gider gergeklesmesi
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Tablo 4. 41. Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi

Veri %30 Gider Gelir Personel
Gerceklesmesi Gerceklemesi Belediye  Sirket

SANLIURFA BB. 1.151.179.819,34  1.087.227.012,12 1.037 1.941

1. Akgakale - - - -

2. Birecik

3. Bozova

4. Ceylanpmar - - - -

5. Eyyiibiye 131.938.051,09 121.824.325,07 140 888

6. Halfeti - - - -

7. Haliliye 149.087.945,73 127.618.256,75 189

8. Harran - - -

9. Hilvan

10. Karakdprii - - - -

11. Siverek (FR,2018) 124.511.569,07 101. 725. 342,47 221 563

12. Surug - - - -

13. Viransehir (FR,2018)  70.884.175,63 87.124.924,57 17 4

TOPLAM 1.627.601.560,86 1.525.519.860,98 3.545 3.396

Sanlwrfa Biiyliksehir Belediyesi’nin vizyonu, sehri imar ederken goniilleri fetheden
bir belediyecilik anlayisi ile gorkemli bir gelecek tasavvur eden, sistemli siirdiiriilebilir ve
yasanabilir kentler swralamasinda, Sanlwrfa’yr bir “diinya sehri” yapmaktir (Sanlwrfa
Biiyiiksehir Belediyesi, 2018).

Sanlwrfa ilinin niifusu 2019 yilinda 2.073.614 olarak kaydedilmistir. 2018-2019
doneminde niifus artis hiz1 %o 18,4 ve niifus yogunlugu ise % 111°dir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2019).

Biiytiksehir Belediyesi’nde belediye biinyesinde 1.037 ve sirket personeli 1941
olmak iizere toplam 2.978 personel calismaktadir( Sayistay Bagkanligi, 2018).

Iice belediyelerle birlikte bakildiginda; belediyeler biinyesinde 3.545 ve belediye
sirketler1 biinyesinde 3.396 olmak iizere toplam 6.941 belediye ¢aligan1 bulunmaktadir.

Sanlwrfa Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yilina ait gider biitcesi gergeklesmesi
1.151.179.819,34 TL ve gelir biitcesi 1.087.227.012,12ger¢eklesmesi TL’dir. Biiyiiksehir
belediyesine bagli 13 biiyiiksehir ilce belediyesi bulunmaktadir. Ilge belediyelerinin %
30’unun biitcelerine dair bilgilere erisilebilmistir.

Hem biiyliksehir hem de erisilebilen biiyliksehir ilgce belediyelerinin biit¢e verileri
toplanildiginda; biiyliksehir ve 1ilce belediyelerinin toplam gider gerceklesmesi
1.627.601.560,86 TL ve gelir ger¢eklesmesi 1.525.519.860,98 TL dir.
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Tablo 4. 42. Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi

Veri %81 Gider Gercek- Gelir Gergekle- Personel
lesmesi mesi Belediye Sirket

TEKIRDAG  BB.(FR, 789.245.029,39 704.730.022,15 1.121 1.751

2018)

1. Cerkezkoy (FR,2018)  134.040.790,35 114.251.092,03 213 -

2. Corlu (FR, 2018) 207.190.924,72 156.578.618,35 308 632

3. Ergene (FR,2018) 133.811.126,56 105.578.545,45 136 220

4. Hayrabolu (FR,2018)  24.689.052,26 21.336.913,92 820 -

5. Kapakli 97.971.175,85 73.355.762,31 180 -

6. Malkara (FR,2018) 35.329.342,67 36.240.556,81 219 181

7. Marmaraereglisi - - - -

8.  Muratli (FR, 2018) 19.285.081,87 18.624.791,41 72 -

9. Saray - - - -

10. Siileymanpasa(FRr, 126.063.676,66 115.880.349,86 - -

2018)
11. Sarkdy (FR,2018) 32.389.068,38 26.665.560,46 - -
TOPLAM 1.600.015.268,71  1.373.242.212,75 3.069 2.784

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi’nin vizyonu, sanayi, tarim ve hayvancilik alanla-
rinda gii¢lii olan ve lojistik altyapisi, turizm hareketliligi ve {iniversitesi ile ¢evreye karsi
duyarl bir kentlesme gergeklestirebilen, yasanilabilir, mutlu ve giivenli bir Tekirdag’dir
(Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi, 2018).

Tekirdag ilinin niifusu 2019 yilinda 1.055.412 olarak kaydedilmistir. 2018-2019
doneminde niifus artis hiz1 %o 24,4 ve niifus yogunlugu ise % 167°dir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2019).

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi’nde belediye personelleri 1.121 ve belediye sirket
calisanlar1 1.751 olmak iizere toplam 2.872 personel ¢alismaktadir. Ilge belediyelerle
birlikte bakildiginda; belediyeler biinyesinde 3.069 ve belediye sirketleri biinyesinde 2.784
olmak tizere toplam 5.853 belediye ¢alisan1 bulunmaktadir.

Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi’nin 2018 yilina ait gider biit¢esi gerceklesmesi
789.245.029,39 TL ve gelir biitgesigerceklesmesi 1.373.242.212,75 TL’dir. Biiyliksehir
belediyesine bagli 12 biiyiiksehir ilce belediyesi bulunmaktadir. Ilge belediyelerinin
%381 1nin biit¢elerine dair bilgilere erisilebilmistir.

Hem biiyliksehir hem de erisilebilen biiyliksehir ilce belediyelerinin biit¢e verileri
toplanildiginda;

biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

1.600.015.268,71 TL ve gelir ger¢eklesmesi 1.373.242.212,75 TL dir.

toplam gider gerceklesmesi
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Tablo 4. 43. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi

Veri %22 Gider Gelir Personel
Gerceklesmesi Gerceklemesi Belediye Sirket

TRABZON BB. 467.196.106,72 489.609.529,94 682(FR,2018) 1.497

Akcabat(FR, 2018) 72.796.952,45 77.920.016,78 140

Araklt - -

Arsin - -

Besikdiizii - -

Carsibasi - -

Caykara - -

Dernekpazari - -

Diizkoy - -

Hayrat - -

10. Kopriibast - -

11. Magka - -

12. Of - -

13. Ortahisar 257.019.012,70 216.458.174,50 303 993

14. Siirmene (FR, 2018) 21.345.758,11 16.526.136,13 60 -

15. Salpazari - -

16. Tonya - -

17. Vakfikebir (FR,2018)  32.301.234,31 13.251.832,46 57 -

18. Yomra - 3

TOPLAM 850.659.064,29 813.765.689,81

WP h W=

Trabzon Biiyliksehir Belediyesi’nin misyonu, tarihsel siire¢ igcerisinde var olan kiil-
tiir degerleri; sanat, tarih, ticaret ve spor faaliyetlerini daha da artirarak gelecege tasimak.
Katilimc1 bir yonetim anlayisi ile Trabzon’un ¢ag ile uyumlastirmak ve Trabzon halkinin
yasam kalitesini ylikseltmektir. Vizyonu ise ‘sehri imar ederken goniilleri fetheden beledi-
ye’ olabilmektedir (Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi, 2018).

Trabzon ilinin niifusu 2019 y1linda808.974 olarak kaydedilmistir. 2018-2019 do-
neminde niifus artis hiz1 %o 1,3 ve niifus yogunlugu ise % 173 ’tiir. 30 biiyliksehir belediye-
si arasinda en az niifusa sahip dordiincii ildir.(Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2019).

Biiyliksehir Belediyesi’nde toplam 2.337 personel c¢alismaktadir. Trabzon
Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yilina ait gider biitcesi gerceklesmesi 467.196.106,72 TL
ve gelir biitgesi gerceklesmesi 489.609.529,94 TL dir. Biiyiiksehir belediyesine bagli 18
biiyiiksehir ilge belediyesi bulunmaktadir. Ilce belediyelerinin %22’sinin biitcelerine dair

bilgilere erisilebilmistir.
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Tablo 4. 44. Van Biiyiiksehir Belediyesi

Veri %30 Gider Gelir Personel
Gerceklesmesi Gerceklemesi Belediye Sirket

VAN BB.(FR, 2018) 677.599.306,69 650.490.826,83 1.102 3.455

1. Bahgesaray - -

2. Bagkale 32.385.064,64 27.526.850,94 39 107

3. Caldiran 27.032.293,23 19.834.409,99 18 89

4. Catak - -

5. Edremit (FR, 2018) 126.150.592,51 113.770.429,38

6. Ercis - -

7. Gevas - -

8. Gilpmar - -

9. Ipekyolu - -

10. Muradiye - -

11. Ozalp 24.588.752,98 23.204.824,01 30 57

12. Saray - -

13. Tusba - -

TOPLAM 887.756.010 834.827.341

Van Biiyiiksehir Belediyesi’nin vizyonu, afetlere karsi tedbirli, kiiltiirel zenginli-
ginden gii¢ alan, dezavantajli gruplarmn toplum ile biitiinlesebildigi, hizmetlerinde teknolo-
jik sistemleri kullanabilen, temiz ve dogal ¢evresi ile yasami ilke edinmis “marka kent”
olabilmektir (Van Biiyiiksehir Belediyesi, 2018).

Van ilinin niifusu 2019 yilinda 1.136.757 olarak kaydedilmistir. 2018-2019 done-
minde niifus artis hiz1 %o 11,5 ve niifus yogunlugu ise % 59° dur (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2019).

Biiytiksehir Belediyesi’nde belediye biinyesinde 1.102 ve belediye sirketleri biin-
yesinde 1983 ve 696 sayili KHK ile 1.472 Personel olmak iizere toplam 4.557 personel
calismaktadir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yilina ait gider biitcesi gerceklesmesi
677.599.306,69 TL ve gelir biit¢esi gergeklesmesi 650.490.826,83TL dir. Biiyiiksehir be-
lediyesine bagh 13 biiyiiksehir ilge belediyesi bulunmaktadir. Ilge belediyelerinin

%30’unun biit¢elerine dair bilgilere erisilebilmistir.
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Tablo 4. 45. Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Ger¢eklesmeleri

BUYUKSEHIR NUFUS BUTCE GIDER BUTCE GELIR
BELEDIYELERI GERCEKLESMESI  GERCEKLESMESI
1. Istanbul 15.519.267  22.148.025.000,37 18.424.947.001
2. Ankara 5.639.076 6.614.445.916,76 6.145.625.283,40
3. izmir 4.367.251 5.077.200.363,78 4.554.991.205,76
4. Bursa 3.056.120 2.348.758.153,07 2.122.159.794,20
5. Antalya 2.511.700 2.229.521.012,55 2.622.176.702,04
6. Adana 2.237.940 1.836.317.551 1.236.877.487,00
7. Konya 2.232.374 1.977.059.255,33 1.747.534.383,67
8. Sanlwrfa 2.073.614 1.151.179.819,34 1.087.227.012,12
9. Gaziantep 2.069.364 1.426.197.115,35 1.326.225.442,99
10. Kocaeli 1.953.035 2.786.391.181,84 2.604.688.262,22
11. Mersin 1.840.425 1.862.014.843,04 1.341.151.822,08
12. Diyarbakir 1.756.353 876.385.378,02 764.343.778,07
13. Hatay 1.628.894 974.740.436,69 929.019.270,79
14. Manisa 1.440.611 1.324.137.846,81 866.568.557,01
15. Kayseri 1.407.409 1.002.281.290,37 938.925.812,97
16. Samsun 1.348.542 809.259.425,43 714.888.286,44
17. Balikesir 1.228.620 1.180.548.731,74 1.123.835.487,17
18. Kahramanmaras 1.154.102 917.491.439,27 600.339.941,65
19. Van 1.136.757 677.599.306,69 650.490.826,83
20. Aydimn 1.110.972 743.299.147,88 556.668.704,41
21. Tekirdag 1.055.412 789.245.029,39 704.730.022,15
22. Denizli 1.037.208 1.116.123.685,04 640.139.249,41
23. Sakarya 1.029.650 562.141.503,05 498.290.459,93
24. Mugla 983.142 548.777.658,04 596.664.885,01
25. Eskisehir 887.475 834.395.547,47 622.483.895,68
26. Mardin 838.778 451.833.189,20 346.320.524,79
27. Trabzon 808.974 467.196.106,72 489.609.529,94
28. Malatya 800.165 577.713.904,74 678.969.825,37
29. Erzurum 762.062 1.149.774.473,47 969.248.401,11
30. Ordu 754.198 650.142.612,47 468.844.272,24
TOPLAM 64.669.490  65.110.196.924,92 56.373.986.127

Tablo (4.45.)’da biiyiiksehir siralamasi niifus biiylikliigii en ¢ok olan ilden en aza
dogru bir siralama yapilmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin niifusu ve biitgeleri arasinda
genel anlamda dogrusal iliski bulunmaktadir. Niifusu daha az olan biiyliksehirlerde biitce
gerceklesmeleri de azalan seyir gostermektedir. Elbette niifus ve biitce arsindaki fark tek
yonlii olarak agiklamak miimkiin degildir ancak ekonomik kapasitesi gii¢lii olan biiytikse-

hirler niifus ¢cekmektedir.

Biiyiiksehir belediyeleri toplam gider gerceklesmesi 65.110.196.924,92 lira’dir. 30
biiyliksehrin biitce gergeklesmesi 16 bakanligin biitge ddeneklerinin %11,6’sma tekabiil
etmektedir (Tablo 4.49).

Biiyiiksehirler biitce dengesi ise -8.736.211.247,92 lira acik vermektedir.
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Tablo 4. 46. Biiyiiksehir Biitce Dengesi
(HMB, Yerel Yonetimler Biitce Istatistikleri) (Bin TL)

Biitce Geliri  Biitge Gideri Biitce Dengesi
2010 13.322.111 13.836.250 -514.139
2011 15.560.584 15.570.973 -10.389
2012 17.228.427 16.837.380 391.047
2013 20.719.833 22.681.953 -1.962.120
2014 29.823.555 30.376.234 -552.679
2015 33.181.095 35.130.964 -1.949.869
2016 37.911.916 45.389.187 -7.477.271
2017 56.690.752 56.690.752 -10.519.818
2018 54.659.026 65.139.573 -10.480.547

2010-2018 yillar1 siirecince biiyiiksehir biitce dengesi 2012 yil1 hari¢ olmak iizere

her yi1l agik vermistir.

Tablo 4. 47. Biiyiiksehir Belediyeleri Disindaki Il Belediyelerinin Biitce Dengesi

(Bin TL)

Biitce Geliri ~ Biitge Gideri Biit¢ce Dengesi
2010  3.872.328 3.872.080 248
2011  4.518.688 4.901.245 -382.557
2012 5.183.880 5.607.952 -424.072
2013 7.078.819 6.412.220 -666.599
2014  4.358.653 4.362.365 3.712
2015  5.153.172 5.315.121 161.949
2016  6.006.549 6.364.938 -358.389
2017  7.213.268 8.089.462 -876.194
2018  8.057.035 9.867.539 -1.810.504

2018-2018 yillar1 doneminde il belediyeleri 2010 ve 2014 yillar1 hari¢ her y1l biitce

acig1 vermistir. 51 il belediyesinin 2018 yil1 biit¢ce gerceklesmesi (Tablo 4.47) , 30 biiytik-

sehir belediyesi biitce ger¢eklesmesinin %14,7’s1 kadardir.

Tablo 4. 48. Sayistay Raporlarinda 30 Biiyiiksehir Belediyesinin

Biitce Giderleri ve Denetlenme Oranlart

(Sayistay Idari Faaliyet Raporlari, 2014; 2015; 2016; 2017; 2018 )

Toplam Biitce Gideri/ Denetleme Oram %
Bilanco Biiyiikliigii

2014 140.747.159 100

2015 155.187.636 100

2016 197.012.011 100

2017 232.682.865.604 100

2018 246.266.413.212 100

Sayistay tarafindan 2014-2018 yillar1 siirecince her yil biiyiliksehir belediyeleri de-

netlenmistir. Denetlenen bliyiiksehir belediyelerinin biitce degerleri %100 oraninda ince-
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lenmistir. Ancak ¢alisma boyunca kullanmis olunan ve Tablo 4.45te elde edilen biiytikse-
hir belediyeleri biit¢e gideri ile Sayistay Raporu’nda biiyiik farklilik goriilmektedir. Nite-
kim Hazine ve Maliye Bakanligi’nmn verilerinden elde edilen Tablo 4.46°da belirtilen bii-

yiiksehir biitce dengesi ile de rakamlar farklilik gdstermektedir.
Denetlenen rakamlarin igerigine dair Sayistay Raporu’nda bilgi yer almamaktadir.

1.8. BUYUKSEHIR BELEDIYELERiIi TASINMAZ DEGERLERiI VE BA-
KANLIKLARIN EKONOMIK BUYUKLUKLERI

Biiyiiksehir belediyelerinin biitce gerceklesmelerinin biiyiikliiglinii anlayabilmek
bakimindan, biitce ddenekleri biiyliksehirlerin biitce gerceklesmelerinden daha kiigiik ra-
kamlara tekabiil eden bakanliklarin karsilastirilmast bir 6nceki baglik altinda gergeklesti-
rilmistir.

Bu baslikta ise 16 bakanligin taginmaz degerleri ve personel rakamlar1 detaylandi-
rilmaktadir. Biiyliksehir belediyelerine ait tasinmaz verileri ile birlikte sunularak, bakanlik-
lar ve biiyiiksehir belediyelerinin tasinmaz degerleri ve personel rakamlarinin karsilastiril-

mast yapilmaktadir.

Ev, arsa, arazi vb. gibi fiili olarak baska bir yere taginmasi miimkiin olmayan miilk-
ler “taginmaz” olarak ifade edilmektedir (TDK). 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu (TMK)
tasinmaz miilkiyetlerinin konusunu; arazi, tap: kiitligiine ayr1 sayfaya kaydi gergeklesen
bagimsiz ve siirekli haklar, kat miilkiyeti kiitiigtine kayith bagimsiz boliimler olusturmak-

tadir.

TMK’nin 705. maddesinde tasinmaz miilkiyetinin kazanilmasi ile ilgili olarak, ta-
sinmaz miilkiyetinin kazanilmasi tescille olmaktadir. Miras, mahkeme karari, cebri icra,
isgal kamulastirma halleri ile kanunda 6ngoriilen diger hallerde tescilden dnce miilkiyet
kazanilabilir ancak malikin tasarruf islemleri yapabilmesi; miilkiyetin tapu kiitligiine tescil

edilmis olmasma bagl tutulmaktadir.
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Tablo 4. 49. Bakanlklarin Biitce Odenekleri, Personel Rakamlar ve Tasinmaz Degerleri

(Sayistay, 2018)
Bakanliklar Biitce Odenekleri ~ Tasinmaz Personel
Degerleri '
1. Hazine ve Maliye Bakanlig1 203.779.785.000 78.123.139,02 24.322
2. Milli Savunma Bakanlig1 40.402.239.000 759.346.792,03 479.263
3. Milli Egitim Bakanhig1 92.528.652.000 45.939,66 1.000.090
4. Aile, Caligma ve Sosyal Hiz- 59.738.565.000 341.019.101,92 49.847
metler Bakanlig
5. Ulastirma ve Altyap:1 Bakanhigi  47.700.096.547 86.096.669.911,72  4.020
6. Saglik Bakanlig 37.571.386.000 157.032.778,58 628.052
7. Tarim ve Orman Bakanlig1 21.676.673.000 14.970.311,83 68.259
8. Genglik ve Spor Bakanlig1 14.111.212.000 -11.291.468,84° 59.462
9. Adalet Bakanlig1 13.714.405.000 2.112.393.213,95 19.429°
10. Igisleri Bakanlig 7.300.918.000 8.816.687.584,35"  25.773
11. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 5.793.391.000 590.606.620,95 3.945
12. Ticaret Bakanlig 5.157.572.527,8 - 19.486
13. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 3.997.003.000 4.134.374.586,48 19.256°
14. Dis Isleri Bakanlig 3.310.380.000 11.092.268.713,07  6.684°
15. Enerji ve Tabii Kaynaklar 2.528.168.000 - 1.273
Bakanlig1
16. Cevre ve Sehircilik Bakanlig 1.922.753.000 1.239.160.749,78 26.586
TOPLAM 561.233.199.075 115.421.407.974,50 2.435.747

2018 yil1 16 bakanligin baslangi¢ biitce 6denekleri toplami 561.233.199.075 TL ve
bakanliklara ait toplam tasmmaz deger 115.421.407,50 TL’dir. Bakanliklar biinyesinde

calisan toplam personel sayis1 ise 2.435.747°dir.

Tablo 4.50. ‘de biiyiiksehir belediyelerinin tasinmaz kayitlarma yer verilmektedir.

Belediyeler kanunlarla verilen gorevleri yerine getirebilmek i¢in 6nemli 6lclide tasinmaza

ihtiya¢ duymaktadir. Belediyelerin tasinmazlarini; tapu sicilinde belediye tiizel kisiligi adi-

na kayith tasinmazlar, miilkiyeti baska kisilere ait olmakla birlikte idaresi, kullanma hakki1

ve tasarrufu belediye tiizel kisiligine birakilan tasinmazlar, tapu siciline kayitl olmamakla

! Rakamlar raporlarda yer alan bilangonun “250 Arazi ve Arsalar, 251 Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252 Binalar” hesaplarimn toplan-
masl ile yazar tarafindan elde edilmistir.

% Sadece 250 Nolu Hesap
* Adalet Bakanlig1 2018 Y1l Faaliyet Raporu
* i¢isleri Bakanligi 2018 Faaliyet Raporu

S Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 2018 Y1l Faaliyet Raporu

® Disisleri Bakanligi 2019 Y1l Faaliyet Raporu, 2020
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birlikte belediyenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasmmazlar (Unal, 2016: 34) bele-

diyelerin taginmaz tiirlerini olugturmaktadir.

Biiyiiksehirlerin tasinmaz yonetimi ile ilgili gérev ve nitelikleri ilgili kanunlarda yer
bulmaktadir. 5216 sayili kanunda meydan vb. yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit et-
mek, isletmek, islettirmek veya kiraya vermek, yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik
otopark, sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiipha-
ne, miize, spor dinlence, eglence vb yerler yapmak, yaptirmak, isletmek ve islettirmek;
belediyelerin taginmazlarina iligkin gorevleri arasinda yer almakla birlikte ifade edilen te-

sisler belediyelerin tasinmazlar1 arasinda yer almaktadir.

Tasimazlarm sayilar1 ve g¢esitliligi kullanilacag: faaliyet alanlarma gore degisebil-
mektedir. 5216 ve 5393 sayili kanunlarda belediyelerin tasinmaz kullanimini gerektiren

gorevleri ve tagimnmazlar1 yer almaktadir.

Tablo 4. 50. Biiyiiksehir Belediyelerinin 2018 Yillarina Ait Tasinmaz Kayitlart

1. Adana Biiyiiksehir Belediyesi* 5.249.952.230
2. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi* 21.823.540.686
3. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi * 3.905.237.665,
4. Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 759.346792,03
5. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Ulasilamadi
6. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 4.480.499.646,30
7. Denizli Biiyiiksehir Belediyesi (FR,2018) 2.508.816.541,24
8. Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 389.099.352,53
9. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 1.635.025.383,68
10. Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2.333.353.922,13
11. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 3.396.826.521,67
12. Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 1.045.899.762,23
13. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 80.017.137.402
14. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi* 17.649.020.749
15. Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi 1.547.547.634
16. Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 2.080.870.735
17. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 15.213.243.703,17
18. Konya Biiyiiksehir Belediyesi 4.894.491.347,98
19. Malatya Biiyiiksehir Belediyesi* 2.174.334.517
20. Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 557.204.534,49
21. Mardin Biiyiiksehir Belediyesi 381.094.210,06
22. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 1.494.825.199,33
23. Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 1.281.433.160,64
24. Ordu Biiyiiksehir Belediyesi (FR,2018) 5.090.326.286,6
25. Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 585.479.142,48
26. Samsun Biiyiliksehir Belediyesi 2.321.267.241,16
27. Sanlwrfa Biiyiiksehir Belediyesi 2.258.399.322,60
28. Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi 762.144.193,42
29. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi 2.731.570.138,49
30. Van Biiyiiksehir Belediyesi 803.268.203,75
TOPLAM 189.371.256.223,98

* 2018 yili Sayistay Raporlar’ndan direkt olarak alinan rakamlari igermektedir. Bu biiyiiksehirler
diginda, rakamlar raporlarda yer alan bilango degerlerinden 250 numarali Arazi ve Arsalar, 251
numaralt Yer alti ve Yeriisti Diizenleri, 252 numarali Binalar hesaplarinin toplanmasi ile yazar
tarafindan elde edilmistir.

Denizli ve Ordu Biiyiiksehir Belediyeleri’ne ait veriler ise 2018 yili faaliyet raporlarindan elde
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edilmistir.

29 biiyiiksehir belediyesinin toplam tagmmaz degeri 189.371.256.223 lira’dir. Is-
tanbul, izmir, Ankara, Kocaeli ve Adana, tasinmaz degerleri en biiyiik olan ilk bes biiyiik-
sehir belediyeleridir.

Istanbul 80.017.137.402 Lira, Ankara21.823.540.686 Lira, Izmir 17.649.020.749
Lira, Kocaeli 15.213.243.703,17 Lira ve Adana 5.249.952.230 Lira degerinde tasmmaza
sahiptir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin tasinmaz degeri, 30 biiyiiksehir belediyesi
tasinmaz degeri toplaminm %42,25’ini olusturmaktadir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin
tasinmaz degeri, %9,3’linii olusturmaktadir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin tasinmaz
degeri 30 biiyiiksehir belediyesi tasinmaz deger toplammin %11,5’ini, Kocaeli Biiyliksehir
Belediyesi %8,03 ve Adana Biiyiiksehir Belediyesi %2,7’sin1 olusturmaktadir.

Istanbul, Ankara, izmir, Adana ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediye’lerinin toplam ta-
sinmaz degeri, 30 bliyiiksehir belediyesinin toplam tasinmaz degerinin%73,9’unu olustur-
maktadir. Bu sehirlerdeki tasinmaz degerinin oldukga yiiksek olmasmin nedeni olarak,
niifuslarinin yogunlugu ve dolayisi ile ortak kullanim alanlarmna duyulan ihtiyacin fazla
olmasinin neticesinde park, otopark, isletme binalari, miize, etkinlik alanlar1 vb. alanlara
duyulan ihtiyacin fazlalig1 yer almaktadir. Yani sira proje yatirim ve altyap: harcamalarinin
daha fazla gerceklesmesi, sosyal donat1 ve yapilarinin yogun olarak isletilmesi ve isletti-
rilmesi gibi faktorler de etkili olmaktadir.

Sayistay denetimlerinde, yerel yonetimlerde en ¢ok tespit edilen konularin basinda,
tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasimazlarmn tahsise iliskin olarak muhasebe kayitlari-
nin yapilmamasi yahut yanlis yapilmasindan kaynaklanan bulgular yer almaktadir. ikinci
sirada ise tapu kayitlarinda idare adma kayith olan tasinmazlarin kurum mali tablolarinda

yer almiyor olmas1 bulunmaktadir (Sayistay Baskanligi, 2019).

Bakanliklara ait tasmnmaz degerleri ve biiyiiksehir belediyelerine ait tasinmaz
degerleri kiyas edildiginde, biiyiiksehirlerin tasinmaz degerleri 73.949.848.249,48 TL

tutarinda daha fazladir. Bakanliklarin tasinmaz degerinden %40 daha fazladir.

Bakanliklar biinyesinde 2.435.747 personel calismaktadir. Biliyiiksehir belediyeleri
ve sirketleri, biiyliksehir bagl idareleri personel rakami ise toplam 308.602°dir. Bakanlik

personel sayisi ile kiyas edildiginde, bakanligin personelinin %12 ’sine tekabiil etmektedir.
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1.9. BUYUKSEHIR BELEDIYE SIRKETLERINE iLiSKiN VERILER

Iice ve il belediyelerin hemen her birinin, biiyiiksehir belediyelerinin ise istisnasiz
hepsinde yer alan belediye sirketleri, bagli oldugu belediyenin biit¢esi kadar harcama ya-
pabilmekte ve gelir elde edebilmektedir. Tekil kurumsal kimlikleri ile var olabilmeyi basa-
ran ve son yillarda ¢ok sayida tartismaya yol agan belediye sirketleri hakkinda veri bulmak
noktasinda giicliikler yasanmaktadir. Iscilerin statiisii, harcamalarin hangi kalemler icin
yapildigi, tasinmazlarin kullanilmasi ve devri, belediye sirketlerinin denetlenmesi konulari
ile ilgili olarak tartigmalar basinda siklikla yer almaktadir. Biiyliksehir belediye sirketleri-
nin biiyiik ¢ogunlugu faaliyet raporlarin1 kamuoyu ile paylagmamaktadir. Paylasilan bilgi-
ler de oldukca kisith olmaktadir.

Bu baslik altinda elde edilen bilgilerin biiylik cogunlugu sirketlerin bagli oldugu,
biiyliksehir faaliyet raporlarindan elde edilen veriler kullanilmistir. Biiyliksehir belediye
sirket listeleri, sermaye oranlari, kar ve zarar rakamlar1 ve yatirimlarina iliskin bilgilerden
olusan veri setleri yer almaktadir. Veri setleri olusturulurken belediye sirketlerinin internet
siteleri, Sayistay Raporlar1 ve biiyiliksehir belediyelerinin faaliyet raporlarindan olusan ce-
sitli kaynaklardan derlenmis olan bilgiler sunulmaktadar.

Her belediye verileri ortak bagliklardan olusmamaktadir. Bu durumun baslica sebe-
bi, sirketlerin faaliyetleri ve kurumsal yapilarma iliskin kamuoyu ile paylasilan bilgilerin
azlig1 ve sirketlerle ilgili olarak ortak bir veri bankasinin bulunmuyor olmasindan kaynak-
lanmaktadir.

Bir 6nceki baslik altinda toplu olarak belediye ve sirket personeli rakamlarma yer
verilmisti. Bu boliimde ise her bir sirketin calisan sayisinin goriilebilmesi bakimindan,
sirketlere dair personel sayilarina detayli olarak yer verilmektedir.

Biiyiiksehir belediyelerinin faaliyet raporlarinda veri bulunmadigi durumlarda Sa-
yistay Baskanligi’nin 2018 yili Belediyeler ve Bagh Idareleri Denetim Raporlarinda yer
alan rakamlar kullanilmistir.

Sermaye degeri olarak sunulan veriler, Biiyliksehir Belediye faaliyet raporlarindan
elde edildigi durumlarda, belediyelerin s6z konusu sirkete 6demis oldugu yahut 6deyecegi

sermaye degerini ifade etmektedir.
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Tablo 4. 51. Adana Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri

(Adana Biiyiiksehir Belediyesi, 2018; Sayistay Baskanhgi, 2018)

Sirket %  Sermaye Personel  Gider Net
Kar/Z arar
1. BELDETAS AS 99  6.979.800 3.630 165.627.01044  6.872.099
2. CUFAS 79 12.869.540 6 2.937.370,02 562.462,22
3. Adana Ulasim AS 99 6.989.630 3.168 - -4.973.743,39
4.  Yeni Adana imar Ins. Tic. AS 99  69.118.800 2.215 74.481,039 18.941.102,86
5. Altin Koza Kiiltiir Sanat Ve Turizm 99  31.493.944  1.025 - -1.211.085,76
Hizmetleri AS
6. 696 Sayili KHK Uyarinca - - 6.972 - -
TOPLAM 17.016 20.190.834,93

Adana Biiyliksehir Belediyesi’ne ait 5 sirket bulunmaktadir. Belediyenin sirketlere
ortaklik pay1 her sirket icin %79 ve iizeri orandadir.

Sermaye miktar1 69.118.800 olan, Yeni Adana imar insaat ve Ticaret Anonim Sir-
keti, sermaye degeri en biiyiik olan sirkettir. Sirketlerin net kar ve zararlar1 toplamida
2018 y1l1 i¢in 20.190.834,93 liralik kar elde edildigi goriilmektedir.

Kamu idaresi statiisiinde olmak tlizere Ceyhan Organize Sanayi Bolgesi ve Aksa
Dogalgaz AS, il 6zel idaresinden devreden kurulus Kaksan Karaisali Kira¢ Sanayi ve Ti-
caret AS, kurulus ortagi oldugu Siirli Sorumlu Cigekli Mahallesi Tarimsal Kalkinma Ko-
operatifi ile birlikte Adana Biiyliksehir Belediyesi’nin ortagi oldugu 4 sirket daha bulun-
maktadir (Sayistay, 2018).

Tablo 4. 52. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri
(Sayistay Baskanhg, 2018)

ANKARA Sermaye %

1. ANFA GUVENLIK Ltd . Sti. 21.000.000 99 (ANFALtd Sti.)

2. BEL-KOLTD STI. 141.000.000 99,67

3. BELPLAS A.S. 9.500.000 99,74 (BELKOLtd Sti.)

4. ANFA Ltd. Sti. 95.000.000 93 (BELKO Ltd. Sti.)

5. METROPOL IMAR A.S. 10.000.000 99,36

6. PORTAS 130.000.000 99,99

7. ANKET AS. 120.000.000 99,051

8. BELPA A.S. 900.000 99,73 (BELKO Ltd. Sti.)

9. BELTAS A.S. 10.000.000 99,69

10. BELTEMA Ltd. Sti. 5.000.000 99,80(ANFA Ltd. Sti)

11. TOBAS A.S. 21.000.000 49,98

12. HALK EKMEK A.S. 40.000.000 97,01

13. SEGMEN SU A.S. 60.990.000 100(BELKA AS.)

14. BUGSAS A.S. 90.000.000 69( EGO)

15. BELKA A.S. 270.500.000  99,95(ASKi)

16. Ankara Fuarcilik AS. 75.250.000 24

17. RAYSIMAS AS 6.000.000 10

18. Cubuk Hayvancilik Thtisas Organize Bélgesi  10.000.000 10

19. Saglik Kaynak Su AS. 1.000.000 30 (ASKI)
TOPLAM 1.117.140.000
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Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin hissedar1 oldugu 19 sirket bulunmaktadir. Bu
sirketlerden 15’inin biiyiiksehir belediyesi hisse oran1 %50 {izerindedir. Biiyiiksehir Bele-
diyesi’nin Ankara Fuarcilik AS. ve Saglik kaynak Su AS, olmak iizere 2 istiraki bulunmak-
tadir. RAYSIMAS AS ve Cubuk Hayvancilik ihtisas Organize Bolgesi, Ankara Biiyiikse-

hir Belediyesi’nin %10 oraninda hissedar1 oldugu sirketlerdir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin ortak oldugu 19 sirketin toplam sermaye degeri
1.117.140.000 lira’dur.

Sermaye miktar1 270.500.000 Lira olan BELKA sirketi (Ankara Kat1 Atiklar1 Ayik-
lama Enerji Degerlendirme Bilgisayar ingaat Nakliyat ve Taahhiit Yemek Sanayi ve Tica-

ret AS.), Ankara Biiyiliksehir Belediyesi’nin sermaye degeri en biiylik sirketi durumunda-
dir. BELKA’da 7.484 personel ¢alismaktadir (BELKA, 2020).

Tablo 4. 53. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri

(Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, 2018)

Sirket Sermaye % Prs Gider Kar/Zarar

1. Anet Antalya Ingaat Turizm 21.801.388 98,4 210 26.287.315 1.663.203
Sanayi Ticaret As.

2. Anset Ozel Saglik Egitim Kiiltir ~ 5.000.000 84 51 39.517.357,67 1.288.349,8
Ingaat Ltd. Sti.

3. Antepe ingaat Ticaret As. 13.440.000 96 175 318.000.607,31 530.026,38

4. Ekdag Ekmek Dagitim San. Tic. ~ 5.967.600 99,4 157 19.910.254,38 619.005
AS.

5. AHB Antalya Hayvancilik Tica-  8.726.500 77,0 4 479.106 -20.543,03
ret A.S.

6. Antalya Insan Kaynaklar1 A.S. 268.750 100 7.542 277.009.820,78 -615.339,93

7. Antalya Sosyal Hizmetler A.S. 50.000 51 12 1.809.939,82 104.971,18

8. Antalya Ulasim Hizmetleri Petrol ~ 67.900.695 95,5 1.218 122.011.067 -2.301.583
San. Tic. A.S.
TOPLAM 123.154.933 9.369 805.025.468 1.268.089

Antalya Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan kurulan 8 sirket bulunmaktadir. Sirketler
bilinyesinde toplam 9.369 personel caligmaktadir. Sirketlerin toplam sermaye rakami
123.154.933 ve toplam gider gerceklesmesi 805.025.468 Lira’dir. 8 sirketten 5’1 2018 do-
nemini kar ile kapatirken 3 sirket zarar elde etmistir. Kar/Zarar muhasebesi yapildiginda
Antalya Biiyiiksehir sirketleri toplamda 1.268.089 kar saglamiglardir.

Sirketler arasinda 67.900.695 Lira sermaye degeri en biiylik ve ayni zamanda -
2.301.583 Lira zarar ile en ¢ok zarar1 olan sirketin, Antalya Ulasim Hizmetleri Petrol San.

Tic. A.S. oldugu goriilmektedir.
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Tablo 4. 54. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Istirakleri ve Hissedar Oldugu Sirketler

(Sayistay Baskanhg, 2018)

Sermaye %
1. ALDAS (Altyap1 Yonetim ve Danismanlik Hiz. San. 3.000.000 1
ve Tic. A.S.)
2. ANFAS (Antalya Fuarcilik Isletme ve Yatirmm A.S.) 27.500.000 10,86
3. ASBAS (Antalya Serbest Bolge Isleticisi A.S.) 495.000 33,92
4. ENERYA (Antalya Gaz Dagitim A.S.) 60.000.000 8,82
5. Antalya Zeytin Park Tarim Uriinleri San. Tic. A.S. 10.000.000 10
6. Antalya Pamuklu Dokuma Ing. Miih. Ozel Egitim 56.056.000 0,0001
Danisma Hiz. Thr. Mad. Tur. Tic. San. A.S.
7. Halkbank A.S. 1.250.000.000 0,000018024

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin istiraki olan2sirket bulunmaktadir. Hisse pay1

%10’dan az olan 5 sirket bulunmaktadir. Istiraklerle birlikte Antalya Biiyiiksehir Belediye-

si’nin hissedar1 oldugu 15 sirket bulunmaktadir.

Tablo 4. 55. Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri

(Aydin Biiyiiksehir Belediyesi, 2018)

Sirket Gider

1.  AY-BEL Ingaat Organizasyon Spor Hiz. Temizlik Gida San. Ve Tic. A.S. 10.869.610,66
2. Aydin Imar Sanayi ve Ticaret AS. 36.918.881.04
3. Aydimn Belediyesi EGE ET MAMULLERI YEM VE YAG SAN. TiC. A.S.  16.713.274,07
4. AY JEOTERMAL ENERJI A.S. 4.281.457,717
5. Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Personel AS.

TOPLAM 31.864.342

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin 5 sirketi bulunmaktadir. Sirketlerin toplam gideri

31.864.342 lira’dur.

Tablo 4. 56. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri

(Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2018)

SIRKET Sermaye %  Perso- Net Kar/Zarar BORC
nel

1. BAGYAS 22.900.000 - 276 - -
2. BALTOK 12.648.000 - 48 - 95.131.917,7
3. BTT 4.000.000 - - 5.786.473,39 -
4. BALPARK 650.000 - 276 - 11.030.799,42
5. BALPAS 5.334.800 80,8 - - -
6. BATAS 4.000.000 100 24 1.938.813,25 -
7. PERSONEL AS 150.000 - 2.256 - -
8. Tarim Kredi Yem San. AS. 107.062.354 0,39 - - -

TOPLAM 156.745.154 2.880

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kurulan ve hissedar1 oldugu 8 sirket bu-

lunmaktadir. Sirketler biinyesinde toplam 2.880 personel calismaktadir. Sirketler ve istirak-

lerin toplam sermaye rakami 156.816.154 TL dir.
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BALTOK AS. ve BALPARK AS’nin 106.162.717,11 TL borcu bulunmaktadir.

Sermaye degeri en biiylik olan sirket, 22.900.00 TL ile Balikesir Gayrimenkul Yati-

rim ve Gida Anonim Sirketi (BAGY AS)’dir.

Tablo 4. 57. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri

(Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2018; Sayistay Baskanhgi, 2018)

BURSA Personel % Sermaye Net Kar/Zarar
1. BURULAS 2.313 98,34 410.350.000 13.322.923,56
2. BESAS 276 88,73 24.000.000  72.600.000 (ciro)
3. BURFAS 298 59 10.500.000  54.267.678,78
(Ciro)
4. KULTUR AS 76 Dolayli Ortaklik 2.300.00 1.759.350,32
5. BINTED 5.212 30 10.500.000 -
6. BURBAK 327 82 10.000.000  22.303.731,35 (ciro)
7. BURKENT 30 Dolayli Ortaklik 1.000.000 12.074.726,60 (ciro)
8. HAYVANCILIK 104 Dolayli Ortaklik 1..000.000
TARIM AS.
9. JEOTERMAL 79 31 37.200.000
AS.
696 Sayili KHK 3418
TOPLAM 12.133 503.550.000 136.328.410,61

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin kurmus oldugu 9 sirket bulunmaktadir. 696 sayili

KHK kapsaminda bulunan personel ile birlikte sirket calisanlar1 toplami 12.133 kisidir.

Sirketlerin toplam sermaye degeri ise 503.550.000 TL’dir.Sermaye degeri en biiyiik

olan sirket, 410.350.00 TL ile Bursa Ulasim Toplu Tasima Isletmeciligi Sanayi ve Ticaret

Anonim Sirketi (BURULAS) dir.

Sirketlerin 2018 y1l1 icinde elde ettigi toplam kar 136.328.410,61 TL degerindedir.
Tablo 4. 58. Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri

(Denizli Biiyiiksehir Belediyesi, 2018: Sayistay Baskanligi, 2018: Denizli Cam AS, 2018)

SIRKET Sermaye % Per-  Kéar/Zarar
sonel
1. BELTAS Denizli Belediyesi Temizlik Ulasim  12.284.467 100 493 284.520

San. Tic. AS.

2. Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Ulagim San. Ve  104.050.000 100
Tic. AS.

3. Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir San. Ve 3.550.000 100
Tic. AS

4. Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Personel Te- 50.000 >50

mizlik Ulagim San. Tic. AS.

515 -33.926.542,8
5 -636.362,35

2.782 1.226.860,84

TOPLAM -33.051.524
5. S.S. Alandiz Tarimsal Kalkinma Kooperatifi - >50 - -
6. Denizli Cam Sanayi Tic. AS. 25.000.000 <50 628 379.482
7. Yonga Mobilya Sanayi ve Tic. AS. - <50 - -
8. ENERYA Denizli Gaz Dagitim AS. - <50 -

TOPLAM

4.723
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Denizli Biiyliksehir Belediyesi’nin %50 orandan daha fazla hisse ile ortak oldugu

veya kurdugu 5 sirket bulunmaktadir. %50°nin altinda hisse orani ile ortak oldugu 2 sirket

bulunmaktadir. Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerinde calisan personel 3.795, Biiyiiksehir

Belediyesi’nin ortagi oldugu sirketlerde calisan 628 personel (en az)bulunmaktadir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerinin donem sonu kar/zarar toplamlarina ba-

kildiginda -33.051.524 TL zarar ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Tablo 4. 59. Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri

(Sayistay Baskanhg, 2018)

SIRKET Sermaye %
1. Med Kentsel ve Sosyal Hizmetler San. Tic. AS. 5.376.504 96,009
2. Bil-Yap Turizm Biligim Sis. ve En. San. Ve Tic. Ltd. Sti 120.000 20
3. Diyarbakir 2. Organize Sanayi Bolgesi Miitesebbis Heyeti  575.000 33

TOPLAM

5.963.504

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’nin kurdugu 1 sirket, istiraki 2 sirket olmak tize-

re, Biiyliksehir Belediyesi’nin ortak oldugu 3 sirket bulunmaktadir. Sirketlerin toplam

sermaye degeri 5.963.504 TL tutarindadir.

Tablo 4. 60. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri

( Sayistay Baskanlhig, 2018)

SIRKET %

1. Er- Tansa Ebb Ins. Taah. Oto Petrol Uriinleri Gida ve Org. Tic. San. AS. 99,75
2. Er- Konut AS insTaah. Nakliye ve Madencilik Tic. Ve San. AS. 99,35
3. Palanddken Yatirm ins. Taah. Tur. Mon. Petrol San. Tic . AS 99

4. Erzurum Spor, Kiiltiir, Sanat Etk. Ve Isletme Tic. San. AS 50

5. Cetas AS Erzuru.m Cevre Temizlik Aga¢ Peyzaj Enerji Tic. San. AS. 99,80
6. Esker Ins. Taah. San. Tic. AS 60

7. Erzurum Enerji Uretim Dagitim Dogalgaz Petrol Met.Tas. San. Ve Tic AS 99,90
8. Ejder Kayak Merkezi Tur. Ing. Taah. Orga Fuar San. Tic. AS 100
9. Kariyer Organizasyon Insan Kaynaklar1 Toplu Ulagim ins. Taah. Enerji Ticve 100

San. Tic. AS.

10. Erzurum Kiiltiir Turizm Egitim ve Sanat U. San. Tic. AS.

100

TOPLAM

Erzurum Biiyliksehir Belediyesi’nin kurmus oldugu 10 sirket bulunmaktadir.

Tablo 4. 61. Eskigehir Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri
(Eskigehir Biiyiiksehir Belediyesi, 2020; Sayistay Baskanligi, 2018)

SIRKET % Sermaye
1. BELKENT Dolayli Ortaklik 50.000

2. BELMAR Dolayli Ortak 158.000
3. ESKET - -

4. ESPARK Dolayl Ortaklik 2.000.000
5. ESPAS Dolayli Ortaklik 50.000

6. ESTRAM Dolayl Ortaklik 50.000

7. HALKEKMEK Dolayli Ortaklik 1.000.000
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8. IMAR INSAAT 93 1.600.000
9. KENT HIZMETLERI 99 1.070.000
10. KENTAS Dolayli Ortaklik 550.000
11. Kent Dizayn Eskisehir Kentsel Dontisiim A.S.  Dolayh Ortaklik 500.000
12. Kent Sigorta Aracilik Hizmetleri A.S. Dolayli Ortaklik 50.000
TOPLAM 7.078.000

bulunmaktadir. Bu sirketlerin toplam sermaye degeri 7.078.000 TL dir.

Tablo 4. 62. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

(Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, 2018; Sayistay Baskanhgi, 2018)

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nin kurdugu ve hissedar1 oldugu toplam 12 sirket

SIRKET Gelir Gider Net Sermaye %
Kar/Zarar
1. GAZI AGAC 94.837.310 97.008.928 -2.171.618 5.049.783 99,9
2. GAZIDANISMANLIK  128.076.506 116.358.514 11.717.992 387.500 3,2
3. GASKI ENERJI 8.014.620 10.529.821 -2.515.201 387.500 19,37
4. GAZIBEL 63.989.950 76.352.836 -12.362.886  31.269.750 99,8
5. GAZI KONUT 19.185.392 20.636.863 -1.451.471 48.175.999 96,9
6. GAZI KULTUR 18.751.913 24.828.620 -6.076.707 9.666.000 100
7. GAZIULAS 189.638.765 197.268.320 -7.629.555 54.499.498 99.09
TOPLAM 1.129.744.873  1.376.143.199 -246.398.325 149.436.030

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin kurdugu 6 sirket ve GASKI AS ile birlikte 7
sirketi bulunmaktadir. Sirketlerin toplam sermaye degeri 149.436.030 TL’dir. Sermaye
degeri en biiyiik sirket 54.499.498 TL ile GAZI ULAS AS oldugu goriilmektedir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerinin 2018 yilina ait toplam gelir gergek-
lesmesi 1.129.744.873 TL, gider gergeklesmesi 1.376.143.199 TL’dir. Sirketler net kar ve
zarar toplami1 yapildiginda donemi “-246.398.325” TL zarar ile kapatmislardir.

Tablo 4. 63. Hatay Biiyiiksehir Belediye Sirketleri

(Sayistay Baskanhg, 2018)

Net Kar/Zarar
-702.620

HATAY
Hatay Imar Sanayi AS

Sermaye %
17.900.000 100

Hatay Biiyliksehir Belediyesi’nin kurmus oldugu sirketlere dair detayli veriye erisi-
lememistir. Sayistay Baskanligi’ndan elde edilen bilgilere gore Hatay Imar AS ve HATSU
AS olmak {izere iki sirketi bulunmaktadir. HATSU AS’nin bagh idare statiisiinde olmasi

sebebi ile bir sonraki boliimde yer verilecektir.

Hatay Imar Sanayi AS. hissesinin tamami Biiyiiksehir Belediyesi’ne aittir. 2018
yilinda 702.620 TL zarar ile donemi kapatmustir.
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Tablo 4. 64. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri

(Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2018)

SIRKET Personel  Gelir Gider Net Kar/Zarar
1. AGAC AS 793.410.841 752.113.906 -
2. BELBIM AS. (FR, 2018) 496 158.299.462 126.900.825
3. BELTUR A.S. 264.464.260 264.333.699
4. BIMTAS A.S. 222.034.173 220.128.349
5. BOGAZICI YON AS. 217.354.030 215.718.085 -
6. HAMIDIYE A.S. 153.199.491 147.492.574
7. IGDAS (FR, 2018) 1.980 7.421.035.585 6.755.383.879 527.000.000
8. ISBAK A.S. 459.237.833 436.737.833 (2016 son yaymn)
9. ISFALT A.S. 566.879.599 564.994.191 (2016 son yaym)
10. ISPARK A.S. 357.665.799 353.239.625 -
11. ISTAC AS. 1.112.979.765 910.212.481
12. ENERJI A.S.(FR, 2018) 303 470.526.214 442.268.753 23.641.116,29
13. IHE ASS. 279.753.177 265.473.841 -
14. IMAR AS. 160.852.995 16.220.225 -
15. OTOBUS AS.(GT,2018) 442.012.313 438.595.376 2.756.956,85
16. SEHIR HATLARI A S. 215.894.414 208.158.458 -
17. METRO ISTANBUL 2.756 994.893.751 990.229.496 18.025.000
A.S.(FR,2018)
18. MEDYA A.S. 95.712.341 94.811.262 -
19. ISTON A.S. 519.262.503 493.742.370 (2017 son yaymn)
20. KiPTAS A.S.(KIPTAS 760.776.602 672.811.429 58.935.661,40
AS)
21. KULTUR A.S.(GT, 2018) 637.491.143 571.985.734 25.518.657,75
22. ISPER AS. 895.995.844 868.555.275 -
23. SPOR ISTANBUL A.S. 296.022.897 285.044.954 -
24. UGETAM A.S. (GT, 2018) 50.908.000 47.272.000 1.994.381
25. ISYON A.S. 43.930.872 43.660.872 -
26. ISTELKOM A.S. 101.609.242 78.394.581 -
27. GUVENSU A.S. 4.259.857 3.970.111 -
28. ISTGUVEN A S. 559.206.828 545.077.089 -
696 Sayili KHK 22.070
TOPLAM - 18.255.669.831  16.813.527.273 -

lunmaktadir. Bu sirketlerde ¢alisan toplam personele dair detayli veri elde edilememekle
birlikte Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2018 yil1 Faaliyet Raporu’nda belediye sirketle-
rinde 53.452 personel bulundugu bilgisi yer almaktadir. 696 sayili KHK ile belediye sirket-
lerine gecirilen 22.070 taseron is¢i ile birlikte, belediye sirketleri icin bu rakam 75.521

personele tekabiil etmektedir. Genel toplamda ise 89.214 personel belediye ve sirketler

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin kurmus oldugu toplamda 28 belediye sirketi bu-

biinyesinde ¢aligmaktadir.

si’nin personeli %25,7 oranindadir. Belediye ve sirketleri toplaminda ise personeli %35,4’a

30 biiyiiksehir belediye personeli toplami iginde Istanbul Biiyiiksehir Belediye-

oranina tekabiil etmektedir.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerinin 2018 yilinda toplam gelir gercekles-
mesi 18.255.669.831 TL ve toplam gider gerceklesmesi 16.813.527.273 TL olmustur. Is-
tanbul Biiyiiksehir Belediyesinin biitce gelir gergeklesmesinin 18.424.947.000,80 TL oldu-

gu gdz dniinde bulunduruldugunda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biitce gelir gercekles-

mesinin, sirketlerin gelir gerceklesmesinden yalnizca 9%38,6 (169.277.169,8 TL) oraninda

daha fazla oldugu goriilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin % 94 ortak oldugu IGDAS, 8.3 milyar TL aktif

biiytikliige sahip bir belediye sirketidir. 2018 Y1li Faaliyet Raporuna gére 2017 yilinda 6.4

milyar TL’lik gaz satis1 yapilmis, 7 milyar TL net satis gergeklestirmistir. 527 Milyon TL

net donem kari elde etmistir (IGDAS, 2018)

Tablo 4. 65. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Bagh Ortakliklart ve Sirketlerinin Birlikte ya da Ayr
%50’den Az Hisseye Sahip Olduklar Sirketler

(Sayistay Baskanhg, 2018)

SIRKET

Sermaye

1.
2.

WX AW

Diinya Ticaret Merkezi AS. (iDTM, 2020)
Sisli Kiiltiir ve Ticaret Merkezi Isletme ve Ticaret AS.

(istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2020)

Sofra Kurumsal ve Odiillendirme Hizmetleri AS.
Formula Istanbul Yatirim Anonim Sirketi

Istanbul Alisveris Festivali Organizasyonu Ticaret AS. (Tasfiye Halinde) -
Bil-Mer-Tas Bilecik Mermercilik San. Tic. ihr. AS.

Iller Bankas1 AS.
Carrefoursa AS.
Tiirkiye Halk Bankas1 AS.

23,09
39,95

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin %50 hisse oranindan az ortaklig1 bulunan 10

sirket bulunmaktadir. Genel toplama baktigimizda ise hissedar1 oldugu 38 sirket bulun-

maktadir.
Tablo 4. 66. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
(Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2018; Sayistay Baskanhigi, 2018)

SIRKET % Sermaye Personel BORC
1. Ege Sehir Planlama A.S. 99,67 26.618.000
2. Grand Plaza Turizm A.S. -
3. IZBELCOM A.S. 74,04 61.250.000 -
4. 1ZDENIZ AS 92,90 100.250.000 -
5. IZELMAN AS 63,31 733.018.050 6.370
6. IZENERIJI AS 39,46 247.150.000 2.600
7. 1ZFAS 99,95 199.509.360 -
8. IZMETRO 660
9. IZBETON AS. 98,79  450.600.000 851 215.479.626,19
10. BAYSAN AS. 96,79  845.000
11. IZULAS 89,80 747.500.000 - 28.302.922,35
12. IZBAN AS 47 795.000.000 1.057.698.726
13. IZMIRGAZ AS 10 60.000.000
14. ESBAS 0,73 52.500
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15.
16.
17.
18.
19.
20.

CESTAS 25 5.000.000
Enternasyonel Otelcilik AS 23,50  120.000
Teknopark AS.

UNIBEL

[ZMIR JEOTERMAL AS

Halkbank AS.

TOPLAM 3.426.912.910 1.301.481.275

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin kurmus oldugu veya hissedar1 oldugu toplam 20

sirket bulunmaktadir. Elde edilebilen veriler dahilinde 14 sirketin toplam sermaye degeri

3.426.912.910 TL dir.

IZBETON AS, IZULAS AS VE iZBAN AS’nin 2018 yilina ait dénem sonu borgla-
r1 toplam1 1.301.481.275 TL tutarmdadar.

Tablo 4. 67. Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi
(Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, 2018; Sayistay Baskanlhigi, 2018)

SIRKET % Sermaye

1. KAYMEK 100 17.000.000
2. IMAR AS 99,73 126.500.000
3. ULASIM AS 98,51  11.500.000
4. SPOR AS 98,91 11.000.000
5. ERCIYES AS 99,21  24.000.000
6. KAY-TUR 99,65 8.450.000

7. YAKTAS KBB Enerji Tarim Hayvancilik AS 73,33 5.850.000

8. Erciyes Enerji Uretim Sanayi ve Tic. AS 34,35  141.000.000
9. KCETAS 34,01 144.144.000
10. Kayseri Diinya Ticaret Merkezi AS(KAYSO, 2020) 22

11. Kayseri Gaz 10 6.500.000
12. KAY-SER

13. KEPSAS Elektrik Parakende Satis AS 35,61  14.000.000
14. ERYAG AS

TOPLAM 509.944.000

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi’nin %50’den fazla ortaklikla kurdugu7 sirketi bu-

lunmaktadir. Toplamda Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi’nin 14 sirketi vardwr. 11 sirketin
toplam sermaye degeri 509.944.000 TL dir.

Tablo 4. 68. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri
(Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, 2018; Sayistay Baskanlhigi, 2018)

KOCAELI Sermaye % Perso-
nel

1. Kent Konut Insaat Sanayi ve Ticaret AS. 45.105.150 95 112

2. BELDE Ozel Saglik Hizmetleri AS 15.498.450 99,99 4.580

3. IZMIT SU AS 19.511.512,5 100 650

0

4. ULASIMPARK 203.903.981 99,84 614

5. 1ZMIT SIGORTA LTD STI. -

6. IZAYDAS 190.999.000 99,99 298

7. 1ZGAZ izmit Gaz Dagitim AS 181.000.000 10 -

8. MuallimkoyTeknik Gelistirme Yonetim AS.  1.885.000 0,58
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9. Kocaeli Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi 7.500 0,20

10. ANTIK KAPI Turizm Isletmecilik ve Ozel 236
Saglik Hizmetleri AS.

11. SEKAPARK 27

TOPLAM: 657.910.594 6.517

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin kurmus oldugu sirket ve hissedar1 oldugu isti-
raklerin sayis1 14°tlir. Elde edilen veriler dahilinde 11 sirketin toplam sermaye degeri

657.910.594 TL dir. Toplam personel sayilar1 ise 6.517 dir.

Tablo 4. 69. Konya Biiyiiksehir Belediyesi
(Sayistay Baskanhg, 2018)

SIRKET %

1. Konya Sehir Hizmetleri AS. 100
2. Konya Bilim Merkezi Isletme Hizmetleri San. Tic. AS. 77

3. KONBELTAS Konya Ins. Tas. Hiz. Dan. Park Isl. Ve Elek. Uretim AS. 99,96
4. Sag-Tag Saglik Tesisleri AS. 23

5. Konya Sanat Kiiltiir ve Spor Faaliyetleri Tic. AS. 40

6. INNO-PARK Konya Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici AS. 3,29
7. BIL-MER-TAS Mermercilik Sanayi ve Tic. AS. 0,0119
8. CUM-SAN Cumra Sanayi ve Ticaret AS. 2,8

9. CUM-PAS Cumra Patates ve Zirai Uriinleri Degerlendirme San. AS. 9,3
10. Enerya Gaz Dagitim AS. 10
11. Karatay Insaat Temizlik Saglik ve Turizm Hizmet AS. 0,006

Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin %50°den daha fazla hisse ile ortak olarak kurdu-

gu 3 belediye sirketi bulunmaktadir. Istiraki olan 2 sirket ve hissedar1 oldugu 6 sirket ile

toplamda 11 sirkete hissedardur.

Tablo 4. 70. Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri
(Malatya Biiyiiksehir Belediyesi, 2018)

MALATYA SERMAYE % Personel
1. MOTAS AS. 69.984.600 97,28 509
2. Esenlik Imar insaat ve Tic. Ltd. Sti. 31.000.000 100 910
3. Kiiltir A.S. 6.931.280 97,35 37
4. MEGSAS AS. 4.169.346,82 96,09 99
5. Belediye Sosyal Tesisler Ltd. Sti. 4.000.000 100 227
6. Meston Kent Dizayn Cevre insaat Ltd. Sti. 5.000.000 100 197
7. Melit Ulasim ve Hizmet Gruplar1 Sanayi ve Tic.  2.010.000 100 4
Ltd. Sti.
696 Sayili KHK 2.050
TOPLAM 120.095.227 4.033

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nin kurmus oldugu 7 sirket bulunmaktadir. Sirket-
lerin toplam sermaye degeri 120.095.227 TL’dir. Sirketler biinyesinde g¢alisan toplam

1.983 personel bulunmaktadir.
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696 Sayili KHK ile 1.766 is¢i Kiiltiir AS’ye ve 284 isci MELID AS’ye olmak iizere

toplam 2.050 personel belediye sirketleri biinyesine ge¢mistir. Bu durumda Malatya Bii-

yiiksehir Belediye sirketlerinde ¢alisan personel sayisi toplam 4.033 olmaktadir.

Tablo 4. 71. Manisa Biiyiiksehir Belediye Sirketleri

(Manisa Biiyiiksehir Belediyesi, 2018)

MANISA % SERMAYE
1. MANULAS AS. 100 2.500.000
2. SPILAS A.S. - 2.500.000
3. BESOT A.S. 99,97  4.000.000
TOPLAM 9.000.000

Manisa Biiytliksehir Belediyesi’nin kurucusu oldugu 3 sirketi bulunmaktadir. Sirket-

lerin toplam sermaye degeri 9.000.000 TL degerindedir.

Tablo 4. 72. Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediye Sirketleri
(Sayistay Baskanhg, 2018)

Sirket

Y%

Sermaye

AKBEL Toprak Uriinleri Temizlik Hizmetleri Miihen-

dislik Akaryakit Insaat Gida San. Tic. A.S.

100

23.990.000

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi’ne 1 sirket bilgisine yer verilmektedir. Sa-

yistay Denetim Raporu’ndan elde edilen bilgiye gore belediye sirketleri biinyesinde ¢alisan
belediye personeli 2.725’tir. AKBEL AS’nin sermaye degeri 23.990.000 TL degerindedir.

Tablo 4. 73. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri
(Mersin Biiyiiksehir Belediyesi, 2018)

SIRKET % Sermaye Personel

1. Imar Turizm Otopark Elektrik Uretim Reklam 97,4 23.478.654 1.019
Ve Organizasyon San. ve Tic. A.S.

2. Kiiltiir Sanat Bilim Ulagtirma Tic. Ve San. 100 37.500.000 4.105
AS.

3. Deniz Kizi Turizm A.S. 99.9 26.509.925 136

4. Mersin Bilim Merkezi Yonetimi Tasarimi 50 25.000
Uretim San. Tic. AS.

5. 1Icel El Sanatlar1 Vakfi (iCEV) 50 1.000

6. Mut Organize Sanayi Bolgesi 33 308.843,01

7. Tarsus Gida Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi 28 400.000

8. Tarsus Imar Ticaret Limitet Sirketi 3 511

9. MESBAS Serbest Bolge Isleticisi AS 2.73 294.957,94 10.376

10. Turkiye Halk Bankasi AS 0,0046  57.109,50

11. AKSA Dogalgaz Dagitim AS 2,35 940.000

12. S.S. Silifke Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 1 802,77

13. Silifke Goksu Vakfi 0,1739 500

14. Mersin Universitesi Gelistirme Vakfi 10,34 30

15. Mersin-Tarsus Organize Sanayi Bolgesi 18 -
TOPLAM 89.516.822
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Hisse oran1 %50 ve daha fazla oranda ortaklik payma sahip olarak Mersin Biiylik-
sehir Belediyesi’ne ait kurulus sayis1 5’°tir. Bunlardan 1 tanesi vakif kurulusu olan
ICEV’dir.

Hisse oram1 %15°ten fazla %50’den az olan istirakleri ise Mut Organize Sanayi
Bolgesi (%33), Mersin-Tarsus Organize Sanayi Bolgesi (%18), Tarsus Gida Ihtisas Orga-

nize Sanayi Bolgesi (%28) olmak iizere 3 tanedir.

MESBAS Serbest Bolge Isleticisi AS. (%2,73), Tiirkiye Serbest Bélgelerinde,
2018 yilinda gergeklestirdigi 2,9 milyar dolar ticaret hacmi 18 il arasinda 2. sirada yer al-
maktadir. MESBAS biinyesinde 10.376 personel calismaktadir.

Mersin Biiyliksehir Belediyesi 2018 yili1 Faaliyet Raporu’nda, Biiyliksehir’e bagli
sirketlerde 5.122 personel galistigi bilgisi yer almaktadir. Ancak, Imar Turizm Otopark
Elektrik Uretim Reklam ve Organizasyon San. ve Tic. AS (1.019), Deniz Kiz1 Turizm AS.
(136) ile birlikte Kiiltiir Sanat Bilim Ulastirma Tic. Ve San. AS. (4.105) biinyesinde ¢ali-
san personel sayisinin toplam 5.260 oldugu goriilmektedir. Rakamlar birbiri ile yakin ol-

makla birlikte biitiine dair bilgi verme konusunda yetersiz kalmaktadir.

Kiiltiir Sanat Bilim AS personelinin 3.936’s1 696 sayili KHK ile is¢i statiisiinde

olan personelden olusmaktadir.

Tablo 4. 74. Mardin Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri
(Sayistay Baskanhg, 2018)

Sirket % SERMAYE
MARDIN KENT AS 100 4.000.000

Mardin Biiytliksehir Belediyesi’ne ait 1 sirket bulunmaktadir. %100 hisse ile serma-
ye degeri 4.000.000 TL degerindedir.

Tablo 4. 75. Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri
(Mugla Biiyiiksehir Belediyesi, 2018; Sayistay Baskanligi, 2018)

Sirket % Sermaye Personel  Net Kér/Zarar
1. MUTTAS AS 100 2.000.000 - -11.494.143,49
2. BAGYAKA AS. 80,67 2.000.000 13 126.263,57
3. MELSA 93,74 8.980.000 - -65.070,08
4. MUBEP 100 5.912.275 2.944 3.426.188,64
5. BELTES AS 100 50.000 - -11.406,59
6. Akyaka- Gokova Giicbirligi AS. 100 - 42.938,07
7. TOKTAS AS. 62,04 215.500 - 42.938,07
8. Akyaka Belediyesi iktisadi Isletmesi 100 - - -
9. Mugla Teknopark Yonetimi AS. 2,20 - - -
TOPLAM 19.157.775 -7.932.291,81
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Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nin %50 oranindan fazla hisse ile ortak oldugu 8 sir-
keti bulunmaktadir. Mugla Teknopark Yonetimi AS’ye ise %2 hisse ile ortaktir. Toplamda

9 sirkete hissedar durumundadir.

MUBEP’te calisan 2.944 personel 696 sayili KHK ile biiyiiksehir belediyesi biinye-
sinde ¢alisan personeldir. Sirketlerin toplam sermaye degeri 19.157.755 TL degerindedir.
Mugla Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerinin 2018 mali yilina ait ¢alismalarinda toplam
7.932.291,81 TL tutarinda zarara ugramislardir.

Tablo 4. 76. Ordu Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri

(Ordu Biiyiiksehir Belediyesi, 2018)

ORDU Personel
1. ORBEL Ins. Giiv. Taah. Hiz. Nak. San. Ve Tic. As. 1.341
2. AKSA Dogalgaz/Ordu Giresun Dogalgaz Dagitim AS 122

(AKSA DOGALGAZ, 2018)

Ordu Biiytiksehir Belediyesi’nin hissedar1 oldugu 2 sirket bulunmaktadir. Sermaye-
lerine ve hisse oranlarma dair bilgi edinilememistir. Iki sirketin toplam ¢alisan1 1.463 per-

soneldir. ORBEL’de 1341 personel 696 sayili KHK ile sirket biinyesine gegirilmistir.

Tablo 4. 77. Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi

(Sayistay Baskanhg, 2018)

SAKARYA % SERMAYE
1. BELPAS Ihtiya¢ Maddeleri Pazarlama Tic. San. AS. 100 13.400.000
2. SASAY Sakarya Cevre Enerji Ihtiyag Maddeleri 100 (BELPAS)  700.000

San. ve Tic. AS.
3. Uzman Destek Insan Kaynaklar1 Danmismanlik Kira- 99(BELPAS) 200.000

lama Temizlik Gida Peyzaj Isleri Ltd. Sti. 1 (SASAY)
4. AGDAS Adapazan Gaz Dagiim AS. 10,01 10.545.000
TOPLAM 24.845.000

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi’nin kurmus oldugu 3 sirket ve hissedar1 oldugu 1
bagl sirket bulunmaktadir. 4 sirketin toplam sermaye degeri 24.845.000 TL degerindedir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi’nin bagl idaresi olan SASKI’nin kurmus oldugu 2
sirket daha bulunmaktadir. Ancak bu bilgilere bagl idare baslig1 altinda yer verilecektir.
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Tablo 4. 78. Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri

(Samsun Biiyiiksehir Belediyesi, 2018 )

SAMSUN SERMAYE Personel GIDER GELIR
1. Anakent 18.871.000 1375 99.633.632 99.175.012
2. SAMULAS 49.993.400 530 76.984.792,60  55.149.830,0
2
3. Samsun Kiiltiir Turizm 450.000 65 43.446.169,45 45.963.779,0
Ticaret AS 9

4. Samsun Ulusal ve Uluslar  224.000
aras1 Lojistik Merkezi Is-
letmeciligi AS

5. Samsun Fuar ve Kongre 10.786.000
Merkezi Isletme ve Yati-
rnm AS

6. Samsun Akredite Uluslar ~ 200.000
arast Metroloji ve Kalib-
rasyon Lab. Isl. AS

7. MEDICLUST AS 9.300.000
8. SABEK AS ]
TOPLAM 89.824.400  1.970 220.064.594  200.288.621

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin kurdugu ve hissedar1 oldugu 8 sirket bulunmak-
tadir. 7 sirketin sermaye degeri toplami 89.824.400 TL tutarindadir.

ANAKENT, SAMULAS ve Kiiltiir Turizm Ticaret AS’ nin toplam personel sayisi
1.970’tir. S6z konusu sirketlerin toplam gider gerceklesmesi 220.064.594 TL ve gelir ger-
ceklesmesi 200.288.621 TL olarak tutarindadir.

Tablo 4. 79. Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri

(Sayistay Baskanlhg, 2018)

Sirket Personel
1867

Sayistay Raporu’nda, Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde 1.867 sirket per-
sonel calistig1 bilgisi yer almaktadir.2016 yilinda yaymlanan HMB verilerinde 3 sirketi
oldugu bilgisi yer almaktadir.

Tablo 4. 80. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri
(Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi, 2018)

SIRKET % Sermaye
1. TRABEL Hay. Tur. Tem. Giiven Dan. Hiz. Tic. AS. 99,56 7.467.265
2. TRABITAS ins. Taah. Nak. Pers. Giiv. lt. AS. 100 4.500.000
3. Turkuaz Otopark Ins. Ve Tic. AS. 100 2.000.000
4. Karadeniz Cimento Kirec ve Uriinleri San. AS. 9,79 400.000
5. Trabzon Diinya Ticaret Merkezi AS. 41 6.080.300
6. KASTAS 9,79 39.196
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7. Trabzon Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici AS. 2,13 16.000
8. Aksa Karadeniz Dogalgaz Dagitim AS. 6,47 64.700
TOPLAM 20.567.461

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi’nin %50’den fazla hisse orani ile kurdugu 3 sirket,
1 istirak ve hissedar1 oldugu 4 sirket ile birlikte toplam 8 sirket bulunmaktadir. Sirketlerin
toplam sermaye degeri 20.567.461 TL tutarindadir.

Tablo 4. 81. Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri

(Sayistay Baskanhg, 2018)

SANLIURFA % Sermaye Kar

1. Sanbel Enerji Tic. San. AS.

2. Bel Tas Imar Tic. San. AS.

3. BELSAN imar Ins. 99,8  39.920.00 1.466.719,47
0

4. Sanlwrfa Turizmi Gelistirme AS.
5. Sanlwrfa BEL-TUR (BELTUR, 2020)

Sanlwurfa Biiyliksehir Belediyesi’nin kurmus oldugu 4 sirket bulunmaktadir.
BELTAS AS. devam eden ihaleli isler durum tablosuna gore, 2018 mali yilinda 313.311,73
TL zarar etmistir (Sanlhurfa Biiyiiksehir Belediyesi, 2018: 300).

Tablo 4. 82. Van Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri
(Van Biiyiiksehir Belediyes, 2018)

SIRKET % SERMAYE  Pesonel
1. BELVAN Ulasim San. Tic. Lmt. Sti. 100 10.000.000 1.665
2. Mavi Kent Anonim Sirketi 99,45 200.000.000 318

Van Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait 2 sirket bulunmaktadir. Sermaye degerleri topla-
m1210.000.000 tutarindadir. Sirketlerde toplam 1.983 personel ¢alismaktadir.

Biiyiiksehir belediye sirketlerine iliskin veriler Tablo 4.83’te bir araya getirilmistir.

108



Tablo 4. 83. Biiyiiksehir Belediye ve Sirketleri Rakamlar:

BUYUKSEHIR NORM Belediye SIRKET TOPLAM
BELEDIYELERI KADRO  Personeli | 696 KHK PERSONEL
1. Istanbul - 13.663 53.481 22.070 89.214
2. Ankara - 3.712 3.508 3.508 10.728
3. Izmir - 4.617 5.122 3.936 13.675
4. Bursa - 2.358 8.915 3.418 14.691
5. Antalya - 1.933 9.369 11.302
6. Adana 6.750 2.575 10.044 6.972 19.591
7. Konya - 1.653 6.012 7.665
8. Sanlwrfa - 1.043 1.941 - 2.984
9. Gaziantep 2.683 854 - 3.716 4570
10. Kocaeli - 2.443 6.254+ - 8.697
11. Mersin - 2.055 5.122 4.887 12.064
12. Diyarbakir - 967 - - 967
13. Hatay 3.262 1.110 4.162 - 5.272
14. Manisa - 802 - - 802
15. Kayseri 1.825 936 - - 936
16. Samsun 3.134 719 1.090 - 1809
17. Balikesir 4.892 1.281 4.410% - 5.691
18. Kahramanmaras - 1.004 2.725 - 3.729
19. Van - 1.102 1.983 1.472 4.557
20. Aydin - 940 2.188 - 3128
21. Tekirdag - 1.121 1.751 - 2.872
22. Denizli 2.818 722 4.723* - 5445
23. Sakarya - 710 - - 710
24. Mugla - 995 2.049 2.944 5988
25. Eskisehir - 1.158 - 2.671 3.829
26. Mardin - 184 - - 184
27. Trabzon 1.307 682 - 1.497 2179
28. Malatya 998 596 1.983* 4599
2.050%*
29. Erzurum - 499 - - 499
30. Ordu 2.386 526 - 1.341 1867
TOPLAM 52.960 138.852  58.432 250.244

*  Faaliyet Raporlari’nda verilen sirketlerden, belediyenin %50 ve tizeri ortaklik pay1 olan sirket personel rakam-
lar1 toplanarak hesaplanmistir.
** Hizmet Alim Personeli

30 Biiyiiksehir belediye ¢alisan1 52.960, biiyiiksehir belediye sirketleri calisani ise
“en az” 138.852 kisidir. En az olarak ifade edilmesinin sebebi, sirketlerin personel rakam-
larina dair biitlin bir veri elde edilememis olmasidir. 696 Sayili KHK uyarinca sirketler
biinyesinde calisan 58.432 personel bulunmaktadir. Belediye c¢alisanlar1 toplami 250.244

personel olmaktadir.

Mardin ve Konya Biiyliksehir Belediyeleri, 2018 Yili Faaliyet Raporlari’n1 yaym-
lamamis olmalar1 sebebi ile Mardin ve Konya hari¢ olmak iizere, belediye personeline ilis-
kin bilgiler sadece faaliyet raporlarindaki rakamlardan alinmistir. Belediye sirket personeli
ve 696 sayili KHK uyarinca calisan personel bilgileri ise Sayistay Baskanligi verilerinden

de faydalanilarak hazirlanmstir.
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Belediye personel rakamlarinin yaziminda sadece faaliyet raporlarindaki verilerin
kullanilmis olmasinin nedeni, Sayistay Raporlari’ndaki personel rakamlar1 ve faaliyet ra-
porlarindaki rakamlarin uyusmamakta olmasidir. Biitiinliik saglanilabilmesi bakimindan

tek kaynak tercih edilmistir.

Sirket rakamlarinda, faaliyet raporlarinda veri bulunmamasi1 durumunda, Sayistay
Raporlari’na bagvurulmustur. Sayistay Raporlari’ndaki verilerle hesaplanildiginda belediye

toplam personeli 48.804 olmaktadir. 4.156 personel farki bulunmaktadir.

2016 yili verilerine gore belediyelerin personel harcamalar1 faaliyet gelirlerinin
%10,58’ine tekabiil etmektedir. Mahalli idarelerin, kalkinma ajanslarmmn ve genglik ve
spor il miidiirliikleri personelleri dahil personel harcamalari, toplam faaliyet gelirlerinin

%11,61°1 kadardir (HMB Kamu Mali Analiz Raporu, 2016).

Tablo 4. 84. Biiyiiksehir Belediyeleri Sirket Sayilart
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HMB’nin 2016 yilina ait verilerinde 155 belediye sirketi bulundugu bilgisi yer al-
maktadir. Verilerdeki sirketler biiyliksehir belediyelerin %50 ve daha fazla hisseye sahip
oldugu sirketlerden olusmaktadir. 4.84°te 2020 yili itibari ile bu rakamin 178 olduguna
ulagilmaktadir. Bazi biiyiiksehir belediyelerinin hisse oranlarina iligskin bilgilere erisileme-

mis olmasi sebebi ile sadece toplam rakamlarina yer verilmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin hisse paylarinin %50°den fazla oldugu 178 sirket,
%350’den az ve %]15°ten fazla hisse pay1 oldugu 29 sirket ve %15’ten az oranla hissedar1

oldugu 38 sirket bulunmaktadir.

Toplamda ise biiyiiksehir belediyelerinin ortakligi bulunan 256 sirket bulunmakta-
dir. Bu rakami en az olarak degerlendirebilmek miimkiindiir. Ciinkii bazi belediyelerin
sirket ve istirak bilgilerine erisilememistir.

1.10. BUYUKSEHIR BELEDIYELERI BAGLI IDARELERI

Tablo 4. 85. Biiyiiksehir Belediyeleri Bagl Idare Verileri

BELEDIYE BAGLI iIDARELERI Personel  Gider Gelir

(GENEL MUDURLUKLER)

1. Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi 3.512 158.857.944,78 610.113.138,90
(ASKI Adana, 2018)

2. Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi 4.773 3.001.865.943,73  2.990.917.223,35
(ASKi, 2018)

3. Antalya Su ve Atiksu Idaresi 984 1.098.960.748,35 945.616.668,35
(ASAT, 2018)

4. Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi 457 323.835.641,77 323.759.065,71

(AYDINASKI, 2018)

5. Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi 1.827 361.906.708,75 275.764.157,78
(BASKI, 2018)

6. Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi 2.585 975.419.212,53 1.004.966.731,70
(BUSKI, 2018)

7. Denizli Su ve Kanalizasyon Idaresi 304 383.511.063,25 322.857.417,17
(DESKI,2017)

8. Diyarbakir Su ve Kanalizasyon 1.328 231.824.986 266.367.083
si'(DisKi, 2017)

9. Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi 901 209.330.097,14 172.582.563,01
(ESKI, 2018)

10. Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi 542 234.340.671,26 223.085.819,46
(ESKI Eskigehir, 2018)

11. Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idare- 512 833.159.297,31 607.250.418
S1(GASKI, 2019)

12. Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi 9.479 6.762.775.004 6.262.405.587
(iSKi, 2018)

13. Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi 2.007 1.610.280.683,44  1.563.241.878,57
(IZSU, 2018)

14. Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi 1.570 993.347.457 894.410.288
(ISU, 2018)

15. Konya Su ve Kanalizasyon 881 775.941.533,78 590.539.396,86
Idaresi(KOSKi, 2018)

16. Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi 471 349.565.935,88 310.614.787,63
(KASKI, 2018)

17. Malatya Su  ve  Kanalizasyon 780 280.037.300,75 184.516.024,15

' 2018 Faaliyet Raporu yaymlanmadigi i¢in 2017 verileri kullanilmistir.
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si'(MASKi,2017)

18. Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi 2.469 582.796.801,39 508.173.868,09
(MESKI, 2018)

19. Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi 1.722 591.559.240 334.204.128,52
(MANISASU, 2018)

20. Hatay Su ve Kanalizasyon 1.623 453.753.928,21 299.727.391,62
Idaresi(HATSU,2018)

21. Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi 1.116 465.074.027,23 331.373.495,70
(SASKI Sakarya, 2018)

22. Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi 1.329 400.175087,97 333.062.643,01
(SASKI Samsun, 2018)

23. Kahramanmarag Su ve Kanalizasyon 966 333.367.279,42 232.423.104,89
Tdaresi(KASKi Kahramanmaras, 2018)

24. Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi 670 169.502.531,15 86.253.811,33
Genel Miidiirliigii (MARSU, 2018)

25.Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi 1.787 302.302.084,03 313.243.934,37
(MUSKI, 2018)

26. Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi Ge- 841 195.711.471,55 160.056.467,45
nel Miidirliigi (0sKi, 2018)

27. Sanlurfa  Su  ve  Kanalizasyon 1.279 391.183.278,46 361.796.755,80
Idaresi(SUSKI, 2018)

28. Tekirdag Su ve Kanalizasyon 563 450.240.131,65 317.023.602,37
Idaresi(TESKi, 2018)

29. Trabzon I¢mesuyu ve Kanalizasyon 666 223.092.679,47 191.954.322,09
Idaresi(TiSKi, 2018)

30. Van Su ve Kanalizasyon Idaresi 218 215.382.446 145.646.968
(VASKI, 2018)

31. Ankara Elektrik, Gaz ve Otobiis Genel 608 1.024.220.931 812.001.326
Miidiirligi(EGOo, 2018)

32. Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel 5.291 1.799.818.737 1.719.519.350
Isletmeleri Genel Miidiirliigii (iETT,
2018)

33. Izmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis 4.297 838.005.281,76 811.151.665,76
ve Tramvay Genel Midiirliigi (ESHOT,
2018)
TOPLAM 58.358 27.021.146.166,01 24.506.621.083,64

Bagl idarelerin toplam yiikiimliiliikkleri, faaliyet gelirlerinin %119,20 oranindadir.
S6z konusu yiikiimliilikler ILBANK tan alman krediler, bagl olunan belediyelere olan

bor¢lar ve diger idarelere olan borgtan olusmaktadir. (HMB, Analiz Raporu 2016).

Tiurkiye Belediyeler Birligi'nden (TBB, 2020) aliman listede biiyiiksehir
belediyesine bagli 33 idare bulunmaktadir. 2018 yilinda s6z konusu idarelerin toplam gider
gerceklesmesi 27.021.146.166,01 TL ve toplam gelir gerceklesmesi 24.506.621.083,64 TL
degerindedir.Biit¢e dengesi ise 2.514.525.082.39 TL dir. Bagl idarelerde calisan personel
sayis1 ise 58.358°dir. Sirket personel sayilarini her idare detaylandirmadigi icin idare

personeli ve sirket ¢alisanlar1 genel toplamlar1 verilmistir.

Tablo 4.84’te yer alan her bagli idarenin verileri faaliyet raporlarindan elde

edilmistir. Ancak Sayistay Raporlari’'nda bazi bagli idarelerin denetim raporlar1 yer

' 2018 Faaliyet Raporu yaymlanmadigi i¢in 2017 verileri kullanilmuistir.
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almaktadir. Sayistay raporlari ile karsilastirildiginda faaliyet raporlari ile farklilik gosteren

bilgiler asagida yer almaktadir.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresinde 4.794 personel calismaktadir. EGO Genel
Miidiirliigii’nde 3.822 personeli ¢aligmaktadir. Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi’nde
2.560, Denizli Su ve Kanalizasyon Idaresi’nde 311, Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idare-
si’nde 2.229, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi’nde 6.073, Manisa Su ve Kanalizasyon

Idaresinde 396, Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi’nde 620 personel istihdam edilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi (2018) verilerine gore ise bagh idareler biinyesinde
27.267 personel ve 46.906 belediye sirket personeli ¢alismaktadir. Toplamda Bakanligin
Raporu’na gore 74.173 personel bagli idarelerde ¢alismaktadir.

Personel rakamlarmin yan sira, bagl idarelerin faaliyet raporlarindan elde edilen
toplam gelir ve gider ger¢ceklesmesi de Hazine ve Maliye Bakanligi, bagl idareler biitce
dengesi verileri ile uyusmamaktadir. Bakanlik Raporu’na gore 2018 yili bagli idareler biit-
ce gider gerceklesmeleri toplami 27.693.559 milyar TL ve gelir ger¢eklesmeleri toplami
24.528.2020 milyar TL’dir. Biit¢e dengesi ise -3.165.357 milyar TL dir.

Genel anlamda belediyeler ve ilgili kuruluslarinda personel sayilarinda problemler

oldugu anlasilmaktadir. Nitekim Sayistay davalar1 bu savi desteklemektedir.

Tablo 4. 86. Belediyeler ve Bagh Idareler Sayistay Daireleri Dava Karar Saylart

Konu 2015 2016 2017 2018 2019  Toplam
Thale Mevzuati 404 345 316 369 292 1.726
Personel Mevzuati 188 355 296 713 409 1.961

2015-2019 yillar1 toplaminda Sayistay dava daireleri, belediyeler ve bagh idarelerle
ilgili olarak, ihale mevzuatlarina iliskin 1.726 dava, personel mevzuatia iligkin 1.961 dava
gOrmiistiir. Hem ihale mevzuati hem de personel mevzuat: ile ilgili goriilen davalar 2018

yilinda en ¢oktur.
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BESINCI BOLUM
SONUC

Yerel yonetimler, bir {ilkede demokratik kiiltiirin olugsmas1 ve yerlesmesi bakimin-
dan kritik birimler konumundadir. Demokratik yonetim ilkelerinin yerel yonetimler eli ile
icsellestirilmis olmasi, iilkenin genelinde demokratik ilkelerin uygulanmasi noktasinda
biiyiik kolayliklar saglayacak, demokrasinin kurumsal bir kiiltiir olarak gii¢lenmesinin de

Oniinii acacaktir.

Yerel yonetimlere deger yiikleyen ve onlar1 hem sosyo-kiiltiirel hem de ekonomik
bakimdan giiclendiren faktér demokratik secim yolu ile yoneticilerinin is basina gelmekte
olmasidir. Bu durum yoneticilerin aldiklar1 kararlarda ve gerceklestirdikleri hizmet ve faa-
liyetlerin niteliklerine ve ekonomik bedellerine dair, yonetmekte oldugu halka karsi sorum-
luluklar yiiklemektedir. Dolayisi ile bir yerel yonetimin hesap verilebilirligi ile ekonomik
ve sosyo- kiiltiirel gelisimi dogrusal ilerlemekte ve halkta giiven duygusu olugsmasinda et-

kili olmaktadir.

Her bes yillik kalkinma planinda vurgulanmakta olan husus, yerel yonetimlerde
demokratik ilkelerin uygulanabilirliginin giiclendirilmesidir. Bu hedef, Tiirkiye’de demok-
ratik ilkelerin benimsenmesi hususunda istenilen basariya ulasilamadiginin kanit1 niteligin-
de olmakla beraber demokratik kiiltiiriin olugsmas1 hususunda daha iyiye ulasma hedefleri-
nin de canli tutuldugu anlamlarina gelebilmektedir. Planlarda yerel yonetimlerle ilgili ola-
rak vurgulanan bir diger 6nemli husus, yerel ekonomik kapasitenin giiglendirilmesi gerek-
liligidir. Ancak, 6zel ihtisas komisyon raporlarinda ise istenilen potansiyele ulasilamadigi,
yerel kapasitenin kurumsal anlamda gii¢lendirilmesi gereklilii raporlanmaya devam et-

mektedir.

Bir yandan, kalkinma planlarinda ve ihtisas komisyonu raporlarinda yer alan hedef
ve sonug analizleri olumsuz sayilabilecek tablolar sunarken, 6te yanda yerel yonetimlerin
ve onlar1 daha ¢ok temsil edebilme giiciine sahip biiyiiksehir belediyelerinin ekonomik
gerceklesmeleri celiskiler barmdirmaktadir. Yerel yonetimlerinin biitge yetersizliklerine

vurgu yapilirken 6te yandan biitge gergeklesmeleri her yil artis gostermektedir.

Tirkiye’de yerel yonetimler il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler olarak, li¢c gruba
ayrilmaktadir. Ancak ekonomik giic ve hacimleri, hizmet ettikleri niifus biiyiikliikleri ba-
kimindan daha biiyiik yonetim birimleri olarak biiyiiksehir belediyeleri 6n plana ¢ikmakta-
dir. Nitekim bugiine degin yapilan calismalarla birlikte tezden elde edilen bulgular bir kez

114



daha bu durumu desteklemektedir. 2019 yil sonu ile Tiirkiye’de niifusun %77,7’si1 bliytik-
sehir belediyelerinde ikamet etmektedir. 81 ilin neredeyse %80’lik bolimii bu illerde ya-
samaktadir. Bu durum iilkede her belediyenin esit yahut dengeli olarak kalkinma saglaya-

madiginin gostergelerinden kabul edilebilir.

I1 belediyeleri ve biiyiiksehir belediyeleri arasinda niifus farkliliklar1 dikkat ¢ek-
mekte ancak biliyiiksehir belediyeleri arasinda da niifus farkliliklarinin oldukga belirgin
oldugu goriilmektedir. Baz1 belediyeler biiyiiksehir olma potansiyelini yakalayamamis olsa
bile bu potansiyeli saglamasi amag¢lanmakta yahut beklenilmektedir. 30 biiyliksehirden
7’sinin niifusu 1 milyonun altinda kalmaktadir. Biiyiiksehirlerden beklenilen hizmet ve
yatirim potansiyelini hem niifus hem de hizmet ¢esitliligi yahut yerel hizmetlerin etkin ve
verimli goriilmesi bakimindan saglayamamis olsa da biiyiiksehir statiisiinde olan belediye-

ler bulunmaktadir.

Ornegin; Ordu Biiyiiksehir Belediyesi’nin niifusu 754.198dir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin niifusunun yalnizca %4,85’ine tekabiil etmektedir. 81 il iginde 30 biiyiikse-
hir belediyesi ve 51 il belediyesi arasinda hem niifus hem de ekonomik harcamalar ve yati-
rimlar anlaminda makas agilmaktadir. Ancak biiyliksehirler i¢inde de daha ¢ok 6n plana
cikan bliyiiksehirlerin bulunmasi ile bliyiiksehirler arasinda da dengeli bir niifus dagilimi

ve yatirim harcamalarmin yapilmadig: goériilmektedir.

Niifus baglaminda diisiiniildiiglinde en ¢ok yatirim yapilan iller en kalabalik iller
olmaktadir. Ciinkii ekonomik biiyiiklikleri istthdam olanagini artirmaktadir. Niifus artisi
gerek olagan artis ile gerek i¢ ve dis go¢ yolu ile biiyliksehirlere ekonomik anlamda baski

yapmaktadir.

Gilintimiiz diinyasinda artik iilke i¢inde gerceklesen sosyo-kiiltiirel, siyasi ve eko-
nomik degisimler kadar ulus 6tesi hareketliliklerden de oldukga hizli etkilenen kent yone-
timleri bulunmaktadir. Kiiresel metropolitan aglara eklemlenerek biiyiiyen kentler igin
ekonomik tercihlerinde yalnizca yerel kodlar belirleyici olmamaktadir. Kiiresel yonetsel
parametreler, iilkelerin yonetsel kararlarinda belirleyici oldugu kadar kent yonetimlerini de

etkilemektedir.

Bu aglara dahil olan ya da dahil olmak isteyen kentler i¢in yeni misyon ve vizyon
tanimlamalar1 olusmaktadir. Biiyliksehir belediyeleri baglaminda bakildiginda “mega kent,
oncii kent, ideal kent, 6rnek kent” olma gibi hedefleri dikkat ¢ekmektedir. Ancak biiyiikse-

hirlerin her biri i¢in ayni durum s6z konusu degildir. Bazi biiyliksehirlerin arayisi temiz
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cevre ve huzurlu bir yasam sunabilmek oldugu dikkat ¢cekmektedir. Sehrin cografi konu-
mu, kalkinma hedefleri, bolgenin oncelikli ihtiyaglar1 ve i¢ siyasetteki politika tercihleri,
biiyliksehirlerin hizmet hedeflerini farklilastirmaktadir. Bu farklilik her biiyliksehrin 6nce-
liginin ekonomik donaniminin gelistirilmesi yahut ekonomi odakl giiglerinin ispat1 olma-

diginin bir gostergesidir.

Vizyon farkliliklar1 olsa da biiyiiksehirlerin ekonomik gerceklesmeleri merkezi yo-
netim kalemlerinin biitce ddenekleri ile yarigmaktadir. Hem biitce gergeklesmeleri hem
bor¢lanma giderleri bir araya getirildiginde biiyiiksehirlerin ekonomik biiytiklikleri tilke
dlceginde carpici boyutlara erismektedir. I1 belediyelerinin biitce gerceklesmeleri, biiyiik-
sehirlerin biitge ger¢eklesmelerinin yalnizca %14,7’sine ulasabilmektedir. Bu oran, ulusal
kalkinmanin gerceklesmesinin, yerel kalkinmanin saglanmasi ile miimkiin olacag fikrini,
biitlinclil anlamda destekleyecek bir tablo sunmamaktadir. Ciinkii biiyiiksehirlerin hem
niifuslar1 hem de ekonomik gergeklesmeleri, il belediyelerinden oldukca biiylik rakamlara
tekabiil etmektedir. Ulusal kalkinmanin saglanmasi baglaminda ise biiyliksehirlere yiikle-

nen ekonomik sorumlulugu gérmek bakimindan anlamli olmaktadir.

Istanbul, Izmir, Ankara, Adana, Balikesir, Bursa, Gaziantep, Konya, Manisa bii-
yiiksehirlerinin ilge belediyeleri ile birlikte biitce gerceklesmeleri, ilge belediyelerinin her
birinin verilerine erigilememis olmasina karsin bakanlik biitge 6ddeneklerinden daha fazla
rakamlara tekabiil etmektedir. Yiizde yiiz oraninda verilerine erisilebilen Istanbul ve Izmir
Biiyiiksehir Belediyeleri igin rakamlar ¢ok daha biiyiik olmaktadir. Istanbul’un biitce ger-
ceklesmeleri toplami 10 bakanlik biitce ddeneginden, Izmir’in biitce gerceklesmeleri top-

lami ise 7 bakanligm biitce 6deneginden fazladir.

Belediyelerin faaliyet raporlarinda yer alan sirket sayilar1 ve adlar1 ile Sayistay ra-
porlarinda yer alan sirket sayilar1 farklhilik gostermektedir. Tez ¢alismasi boyunca sirket
verileri i¢in, faaliyet raporlar1 esas alinmistir. Faaliyet raporlarinda bilgi bulunmamasi ha-
linde Sayistay raporlarina bagvurulmustur. Sayistay dava kararlarinda en ¢ok goriilen dava-
lar, belediyelerin personel mevzuatlari ile ilgili oldugu da calismada dikkat ¢ceken husus-

lardan biri olmaktadir.

Biiyiiksehir belediyeleri bagli idareleri de ekonomik biiytiklikleri bakimindan
onemli kuruluslar niteligindedir. Ancak bagh idarelerin faaliyet raporlar1 ve resmi kaynak-

larda yer alan rakamsal farkliliklar, bagli idarelerde de dikkat ¢ekmektedir.
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Hazinenin yerel yonetimlerden alacaklar: yillar i¢inde azalis seyrinde olmustur an-
cak kapanmamustir. Her yil tahsil edilen miktar yerel yonetimlerin hazineye olan borglari-
nin c¢ok kiiciik bir boliimiine tekabiil etmektedir. 2019 yilinda yerel yonetimler hazineye

bor¢larin %11°lik boliimiinii 6deyebilmistir.

Merkezi yonetim dis bor¢larinda gergeklesen artisla birlikte, yerel yonetimlerin de
dis borglar1 artig seyrinde olmaktadir. Yerel yonetimler kisa vadeli bor¢clanma yapmamak-
tadir ancak uzun vadeli borg yiikii her y1l artis gostermektedir. Kentli niifus borgluluk yiikti
bu baglamda artmaktadir. 2019 yilinda kentli niifus bireysel bor¢ yiikii 33.699 TL’dir.
2020 y1h1 itibari ile bu rakam Tiirkiye’de asgari ticretli bir is¢inin yillik kazancindan daha

fazla bir rakama tekabiil etmektedir.

Yerel yonetimler, hazineye olan borglar1 ve dis borglar1 ile oldukga biiyiik borg yii-
kii altina girmektedir. Bu durum yerel kaynaklarini kullanmak noktasinda yetersiz kalmala-
1 ile bagdastirilabilecegi gibi biitgelerinin yetersiz kalmasi ile de iliskilendirilmektedir.
Ancak gozetilmesi gereken husus yerel yonetimlere,hem merkezi yonetimden yatirim har-
camalar1 yapilirken ve transferler gerceklesirken hem de biiyiliksehirlerin biitge gercekles-
meleri bakanliklarin biitce ddenekleri ile kiyaslanabilecek 6lgiide biiyiik rakamlara eris-
misken, bor¢ kalemlerindeki makasim her yil agilmasi,yerel yonetimlere kaldirabilecegin-
den fazla sorumluluk yiikleniyor oldugunu giindeme getirmektedir. Bu durumun bir diger
aciklamasi biiyliksehirlerin “diinya kenti” olmak istemeleri ve yerel ekonomik kodlar1 kay-
betmek pahasina, biiyiik iddial1 proje yatirimlarina giderek, kiiresel ekonomik aglara ek-

lemlenme arzusundan kaynaklandigidir.
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(26.05.2020)

Balikesir Dursunbey Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Rapo-
ru.http://www.dursunbey.bel.tr/faaliyetraporlari/2018.pdf Erisim Tarihi
(30.05.2020)

Balikesir Gomeg Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
https://www.gomec.bel.tr/images/formlar/2018-faaliyet-raporu-sunum.pdf Erisim
Tarihi (05.02.202)

Balikesir Gonen Belediyesi 2018 Yili Faaliyet Raporu.
https://www.balikesirgonen.bel.tr/upload/faaliyetraporlari/2019 04 12 626177740
.pdf Erigim Tarihi (05.02.2020)

Balikesir ivrindi Belediyesi2018 Yili Faaliyet Rapo-
ru.https://www.ivrindi.bel.tr/s/detay.asp?id=180 Erigim Tarihi (05.02.2020)

Balikesir Karesi Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
https://www karesi.bel.tr/dosyalar/yuklenenler/idarifaaliyetraporu2018/index. html#
p=105 Erisim Tarihi (05.02.2020)

Balikesir Kepsut Belediyesi 2018 Faaliyet Rapo-
ru.http://kepsut.bel.tr/hizmetler/detay.asp?id=36 Erigim Tarihi (05.02.2020)

Balikesir Susurluk Belediyesi2018 Faaliyet Rapo-
ru.http://www.susurluk.bel.tr/images/2018yilifaaliyetraporu.pdf Erisim Tarihi
(05.02.2020)

BASKI, Balikesir Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii2018 Faaliyet Raporu.
http://www.balikesirbaski.gov.tr/kaynak/dosyalar/Dosyalar/Faaliyet Raporlari/faali
yet_raporu_2018.pdf Erigim Tarihi (26.06.202)
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BELBIM2018 Faaliyet Raporu.
https://webkurumsalapi.belbim.istanbul/Media/pdf/2018 Faaliyet Raporu vers2.pd
f Erigim Tarihi (14.06.2020)

BELKA. https://www.belkaas.com.tr/ Erigim Tarihi (10.06.2020)

Bursa Biiytliksehir Belediyesi2018 Faaliyet Raporu.
Raporu.https://www.bursa.bel.tr/dosyalar/yayinlar/190430085758 2018 faaliyet R
APORU-web.pdf Erisim Tarihi (31.05.2020)

Bursa Inegdl Belediyesi 2018 Yili Faaliyet Rapo-
ru.https://www.inegol.bel.tr/media/documents/6991 1561614428.pdf Erisim Tarihi
(05.02.2020)

Bursa Keles Belediyesi2017-2018 Donemi Faaliyet Rapo-
ru.http://www .keles.bel.tr/faaliyet-raporu-slayt-2017-2018/ Erisim Tarihi
(05.02.2020)

Bursa Orhangazi Belediyesi2018 Yili Faaliyet Raporu.
https://www.orhangazi.bel.tr/upload/dokuman/FAALIYET-RAPORU-2018.pdf
Erisim Tarihi (05.02.2020)

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi2018 Faaliyet Raporu.
http://www.buski.gov.tr/content/uploads/raporlar/faaliyetraporu/2018/2018.pdf
Erisim Tarihi (17.06.2020)

Bursa Yenisehir Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
https://www.bursa-yenisehir.bel.tr/files/2018 faaliyet raporu.pdf Erisim Tarihi
(05.02.2020)

Bursa Yildirim Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
https://www.yildirim.bel.tr/UserFiles/File/faaliyetraporu/2018%?20strateji%?20faaliy
et%20raporu%20.pdf Erisim Tarihi (05.02.2020)

Cevre ve Sehircilik Bakanligi. Mahalli Idareler 2018 Genel Faaliyet Raporu.
https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/2018 faal-
yet _raporu_kapakl--20191205075619.pdf Erigim Tarihi (25.06.2020)

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1. Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii 2018 Yili Mahalli
Idareler Genel Faaliyet Raporu.
https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler//2018_faal-
yet raporu_kapakl--20191205075619.pdf Erisim Tarihi (02.03.2020)

Denizli Acipayam Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Rapo-
ru.https://acipayam.bel.tr/dosyalar/MTVKMmVIMzRZDJkODKk.pdf Erigim Tarihi:
(05.02.2020)

Denizli Beyagac Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
http://www.beyagac.bel.tr/41/49/kurumsal/faaliyet-raporu/ Erigim Tarihi
(05.02.2020)

Denizli Bozkurt Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Rapo-
ru.https://drive.google.com/drive/folders/1rzZ2OINfbnfgfvfOLHtEY OdZ-6s1VePuM
Erisim Tarihi (05.02.2020)

Denizli Biiyliksehir Belediyesi2018 Faaliyet Raporu.
https://www?2.denizli.bel.tr/userfiles/file/2018 Faaliyet Raporu.pdf Erisim Tarihi
(31.05.2020)
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Denizli Cam Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
http://www.denizlicam.com.tr/tr/yatirimci-iliskileri/sunumlar-ve-raporlar/yillik-
faaliyet-raporlari Erisim Tarihi (11.06.2020)

Denizli Merkezefendi Belediyesi.2019 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu.
http://www.merkezefendi.bel.tr/faaliyet raporu/Faaliyet Raporu.pdf Erisim Tarihi
(05.02.2020)

DESKI, Denizli Su ve Kanalizasyon Idaresi2018 Faaliyet Raporu.
http://www.deski.gov.tr/2018-yili-faaliyet-raporu Erisim Tarihi (18.06.2020)

Devlet Planlama Teskilat1. Beginci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985- 1989).
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Be%C5%9Finci-Be%C5%9F-
Y %C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1985-1989.pdf Erigsim
Tarihi (18.05.2020)

Devlet Planlama Teskilat1. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1985-1989).
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Be%C5%9Finci-Be%C5%9F-
Y %C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1985-1989.pdf Erisim
Tarihi (18.05.2020)

Devlet Planlama Teskilat1. fkinci Beg Yillik Kalkinma Plani (1968-1972).
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/%C4%B0kinci-Be%C5%9F-
Y %C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1968-
1972%E2%80%8B.pdf Erisim Tarihi (18.05.2020)

DISKI Diyarbakir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii2017 Faaliyet Raporu.
https://www.diski.gov.tr/media/gallery/627btf83-e676-420f-9691-
71a345453818.pdf Erisim Tarihi (17.06.2020)

Diyarbakir Baglar Belediyesi 2018 Y1l Faaliyet Rapo-
ru. https://www.baglar.bel.tr/Content/uploads/9fe76ec2-30ab-4849-96af-
f35ce352d63f.pdf Erisim Tarihi (06.02.2020)

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Faaliyet Raporu.
http://www.diyarbakir.bel.tr/kurumsal/faaliyet-raporlari.html Erisim Tarihi
(31.05.2020)

Diyarbakir Lice Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
http://www.lice.bel.tr/2017-2018-faaliyet-raporu.pdf Erisim Tarihi (06.02.2020)

Diyarbakir Yenisehir Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
https://www.yenisehir.bel.tr/sites/default/files/2019-
06/2018%20Faaliyet%20Raporu.pdf Erisim Tarihi (06.02.2020)

Dokuzuncu Kalkinma Plana.
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Dokuzuncu-
Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-2007-2013%E2%80%8B.pdf Ersim Tarihi
(18.05.2020)

EGO Genel Miidiirliigii2018 Faaliyet Raporu.
https://www.ego.gov.tr/dosya/indir/16601.pdf Erisim Tarihi (18.06.2020)

Enerji Istanbul AS.2018 Yili Faaliyet Raporu.
https://www.enerji.istanbul/mali-tablolar/ Erisim Tarihi (11.03.202)
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Erzurum Aziziye Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Rapo-
ru.http://panel.aziziye.bel.tr/uploads/dosyalar/faaliyet 2018.pdf Erisim Tarihi
(06.02.2020)

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi2018Faaliyet Raporu.
https://www.erzurum.bel.tr/DOSY A/faaliyet2018.pdf Erisim Tarihi (01.06.2020)

Erzurum Paland6ken Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Rapo-
ru.https://www.palandoken.bel.tr/dokumanlar/edokumanlar/2018 2018-Yili-
Faaliyet-Raporu.pdf Erigim Tarihi (06.02.2020)

Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii2018 Faaliyet Raporu.
http://www.eski.gov.tr/pdf/kararlar/faaliyet2019.pdf ERsim Tarihi (17.06.2020)

Erzurum Yakutiye Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Rapo-
ru.http://www.yakutiye.bel.tr/pdfler/1568636382.pdf Erisim Tarihi (06.02.2020)

ESHOT Genel Miidiirkigii2018 Faaliyet Raporu.
https://www.eshot.gov.tr/YuklenenDosyalar/Dokumanlar/08052019 0421 2018Fa
aliyet.pdf Erisim Tarihi (18.06.2020)

Eskisehir Alpu Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
http://www.alpu.bel.tr/2018.pdf Erisim Tarihi (06.02.2020)

Eskisehir Biiyiiksehir BelediyesiBelediye Sirketleri.
http://www.eskisehir.bel.tr/kurumsal_sirketler list.php?menu_1d=21 Erisim Tarihi
(11.06.2020)

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi2018 Faaliyet Raporu.
http://www.eskisehir.bel.tr/dosyalar/faaliyet raporlari/2018.pdf Erisim Tarihi
(01.06.2020)

Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Rapo-
ru.http://www.odunpazari.bel.tr/i/pdf/69.pdf Erisim Tarihi (06.02.2020)

GASKI Genel Miidiirliigii 2019Y1l1 Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu.
https://gaski.gov.tr/pictures/dokumanlar/32 gaskimalidurumbeklenti2019.pdf
Erisim Tarihi (17.06.2020)

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi2018 Mali Y1ili Faaliyet Raporu.
https://gaziantep.bel.tr/files/2019-faaliyet-raporu.pdf Erigim Tarihi (01.06.202)

Gaziantep Nizip Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Rapo-
ru.https://www.nizip.bel.tr/file/files/171/Nizip%20Belediyesi%202018%?20Faaliyet
%20Raporu.pdf Erisim Tarihi (06.02.2020)

Gaziantep Sahinbey Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Rapo-
ruhttps://www.sahinbey.bel.tr/upload/tr/dosya/dokumanyonetimi/5/2018-yili-
mali_06052019093950-2.pdf Erisim Tarihi (06.02.2020)

Gaziantep Sehit Kamil Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Rapo-
ruhttps://www.sehitkamil.bel.tr/dergi/faaliyetraporu2018/mobile/index.html#p=49
Erisim Tarihi (06.02.2020)

Hatay Arsuz Belediye Baskanlig1.2018 Yili Faaliyet Rapo-
ruhttp://arsuz.bel.tr/files/arsuzBelediyesi2018faaliyetRaporu.pdf Erisim Tarihi
(06.02.2020)
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Hatay Biiyiiksehir Belediyesi2018 Faaliyet Raporu.
https://www .hatay.bel.tr/media/5731/hbb-2018-yili-faaliyet-raporu.pdf Erisim
Tarihi (02.06.2020)

Hatay Defne Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu. https://www.defne.bel.tr/2018-yili-
baskanlik-faaliyet-raporu/ Erisim Tarihi (06.02.2020)

Hatay Erzin Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
https://www.erzin.bel.tr/2019/04/12/2018-yili-faaliyet-raporu/ Erisim Tarihi
(06.02.2020)

Hatay Hassa Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
http://www.hassa.bel.tr/upload/2018 yili faaliyet raporu.pdf Erigim Tarihi
(06.02.2020)

Hatay Iskenderun Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
https://www.iskenderun.bel.tr/images/icerik/raporlar/2018fr.pdf Erisim Tarihi
(06.02.2020)

Hatay Samandag Belediyesi.2018 yili Faaliyet Raporu.
https://www.samandag.bel.tr/tema/belediye/uploads/faaliyetraporlar%C4%B1/2018
yilifaaliyetraporu.pdf Erigim Tarihi (06.02.2020)

HATSU, Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii2018 Faaliyet Raporu.
http://www.hatsu.gov.tr/plan/hatsu2018faaliyet.pdf Erisim Tarihi (12.06.2020)

Hazine ve Maliye Bakanlig1. Biiyiiksehir Belediyeleri Sirketlerinin 2016 Yili Toplu
Verileri.
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2018/11/B%C3%BCy%C3%BCk%C5%9Fe¢hir-
Belediyeleri-%C5%9Eirketlerinin-2016-Y %C4%B11%C4%B1-Toplu-Verileri-
1.pdf (12.04.2020)

Hazine ve Maliye Bakanlig:.
https://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri Erisim Tarihi (13.06.2020)

Hazine ve Maliye Bakanlig1. (tarih yok). 2017 Yillik Kamu Borg Yonetimi Raporu.
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2018/11/Y%C4%B111%C4%B1k-Kamu-
Bor%C3%A7-Y%C3%B6netimi-Raporu-2017-1.pdf Erisim Tarihi (13.06.2020)

Hazine ve Maliye Bakanlhig1.Mahalli Idareler Biitce Istatistikleri.
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri Erisim Tarihi
(13.06.2020)

Hazine ve Maliye Bakanlig1. 2014 Kamu Mali Yonetimi Bor¢ Raporu.
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2018/11/Y%C4%B111%C4%B1k-Kamu-
Bor%C3%A7-Y%C3%B6netimi-Raporu-2014-1.pdf Erisim Tarihi (13.06.2020)

Hazine ve Maliye Bakanlig1. 2015 Yillik Kamu Borg Yonetimi Raporu.
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2018/11/Y%C4%B111%C4%B1k-Kamu-
Bor%C3%A7-Y%C3%B6netimi-Raporu-2015-1.pdf Erisim Tarihi (13.06.2020)

Hazine ve Maliye Bakanligi. 2016 Yili Vatandas Kesin Hesap Raporu.
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/3/2019/07/vatandas-kesin-hesap-raporu-
2016.pdf Erisim Tarihi (13.06.2020)

Hazine ve Maliye Bakanligi. 2016 Yillik Kamu Mali Yonetimi Bor¢ Raporu.
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2018/11/Y%C4%B111%C4%B1k-Kamu-
Bor%C3%A7-Y%C3%B6netimi-Raporu-2016-1.pdf Erisim Tarihi (13.06.2020)
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Hazine ve Maliye Bakanlig1.Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerine Iliskin 2016
Yili Mali Analiz Raporu. https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/3/2019/02/2016-
Y %C4%B11%C4%B1-Mali-Analiz-Raporu.pdf Erisim Tarihi (13.04.2020)

Hazine ve Maliye Bakanligi. 2017 Yili Vatandas Kesin Hesap Raporu.
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/3/2019/02/Vatanda%C5%9F-Kesin-Hesap-
Raporu-2017.pdf Erisim Tarihi (13.06.2020)

Hazine ve Maliye Bakanligi. 2018 Yili Faaliyet Raporu.
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/05/Hazine-ve-Maliye-
Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1-2018-Y%C4%B11%C4%B1-Faaliyet-
Raporu.pdf Erisim Tarihi (27.05.2020)

Hazine ve Maliye Bakanligi. 2018 Yili Vatandas Kesin Hesap Raporu. 06 13, 2020
tarihinde https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/3/2020/01/Vatanda%C5%9F-Kesin-
Hesap-Raporu-2018.pdf Erisim Tarihi (13.06.2020)

Hazine ve Maliye Bakanlig1. 2019 Kamu Borg Yonetimi
Raporu.(https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/12/Y%C4%B111%C4%B 1 k-Kamu-
Bor%C3%A7-Y%C3%B6netimi-Raporu-2019.pdf Erisim Tarihi (16.06.2020)

Hazine ve Maliye Bakanlig1. Aylik Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu 2020.
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2020/01/Web_Kamu Borc Yonetimi_ Raporu Ocak
~2020.pdf Erisim Tarihi (27.05.2020)

https://www.sanliurfabeltur.com/ Erigsim Tarihi (03.07.2020)

Igisleri Bakanlig1.2019 Yili Idare Faaliyet Raporu.
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/strateji/OY A/oooyya/2019
YldareFaaliyetRaporuPDF.pdf Erigsim Tarihi (30.05.2020)

IDTM. IDTM'nin Ortaklik Yapis:.
https://www.idtm.com.tr/kurumsal/hakkimizda/ Erigim Tarihi (14.06.2020)

IETT Genel Miidiirliigii2018 Faaliyet Raporu.
https://iett.istanbul/webimage/files/IETT FAALI%CC%87YET 2018.pdf Erisim
Tarihi (18.06.2020)

IGDAS. 2018 Yili Faaliyet Raporu.
https://cdn.igdas.com.tr/web/Docs/igdas-faaliyet-raporu2018 6309638.pdf Erisim
Tarihi (14.06.202)

IGDAS. 2018 Faaliyet Raporu.
https://cdn.igdas.com.tr/web/Docs/igdas-faaliyet-raporu2018 6309638.pdf Erisim
Tarihi (18.06.2020)

ILBANK. 2018 Faaliyet Raporu.
https://www.ilbank.gov.tr/dosyalar/faaliyet/Ilbank 2018 Faaliyet Raporu.pdf
Erigim Tarihi (30.05.2020)

ILBANK. 2019 Faaliyet Raporu.
https://www.ilbank.gov.tr/dosyalar/faaliyet/Ilbank 2019 Faaliyet Raporu.pdf
Erigim Tarihi (30.05.2020)

[ller idaresi Genel Miidiirliigii.
https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx Erisim Tarihi
(30.04.2020)
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ISKI, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii. 2018 Faaliyet Raporu.
http://www.iski.gov.tr/web/assets/SayfalarDocs/faaliyetraporlari/faaliyetraporu/pdf/
2018%20FAAL%C4%B0YET%20RAPORU%20(1).pdf Erisim Tarihi
(04.06.2020)

Istanbul Adalar Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
http://adalar.bel.tr/files_upload/plan/1554900083.pdf Erisim Tarihi (06.02.2020)

Istanbul Arnavutkdy Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Rapo-

ru.https://issuu.com/arnavutkoybelediyesi/docs/2018 y 1 faaliyet raporu Erigim
Tarihi (06.02.2020)

Istanbul AS. Mali Tablolar 2018 Yili Gelir Tablosu.
https://kultur.istanbul/gorsel/2019/1 1/kultur-a-s-bilanco-2018-gOFt.pdf Erisim
Tarihi (11.03.2020)

Istanbul Atasehir Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
https://www.atasehir.bel.tr/Uploads/ActivityReport/Files/7809d95e00db43c2a646¢
8e17e076d26.pdf Erisim Tarihi (06.02.2020)

Istanbul Avcilar Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
https://www.avcilar.bel.tr/icerikDosyalar/5¢0085ed101e31577092589.pdf Erisim
Tarihi (06.02.2020)

Istanbul Bagcilar Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
http://www.bagcilar.bel.tr/Files/faaliyetrporu/faaliyetraporu2018/mobile/index. html
#p=21 Erisim Tarihi (06.02.2020)

Istanbul Bahgelievler Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
https://www.bahcelievler.istanbul/Files/Document/yillik faaliyet raporlari/2018-
Yili-Bahcelievler-Belediyes-Faliyet-Raporu.pdf Erisim Tarihi (06.02.2020)

Istanbul Bakirkoy Belediyesi Bakanlig1.2018 Yili Faaliyet Rapo-
ru.https://www.bakirkoy.bel.tr/files upload/kurumsalmenu/1556262112.04 Erigim
Tarihi (06.02.2020)

Istanbul Basaksehir Belediyesi 2018 Faaliyet Rapo-
ru.https://www.basaksehir.bel.tr/Content/files/stratejik-
yonetim/Faaliyet Raporlari/2018 Faaliyet Raporu.pdf Erisim Tarihi (06.02.2020)

Istanbul Besiktas Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
http://besiktas.bel.tr/Resimler/file/Faaliyet%20Raporu 2018.pdf Erisim Tarihi
(06.02.2020)

Istanbul Beylikdiizii Belediyesi 2018 Y1il1 Faaliyet Raporu.
https://www.beylikduzu.istanbul/BBImages/Slider/Image/beylikdu%%CC%88zu%C
C%88-faaliyet-raporu-2018.pdf Erisim Tarihi (06.02.2020)

Istanbul Beyoglu Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Rapo-
ruhttps://beyoglu.bel.tr/downloads/Beyoglu Faaliyet Raporu 2018.pdf Erisim Ta-
rihi (06.02.2020)

Istanbul Biiyiikcekmece Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Rapo-
ruhttps://www.bcekmece.bel.tr/pdf/faliyet-raporlari/2018_faaliyet%20raporu.pdf
Erigim Tarihi (06.02.2020)

Istanbul Biiyiiksehir BelediyesiSisli Kiiltiir AS.
https://www.ibb.istanbul/CorporateUnit/Detail/186 Erigim Tarihi (14.06.2020)
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
https://www.ibb.istanbul/Uploads/2019/5/IBB-FAALIYET-RAPORU-2018-
v4.pdthttps://www.ibb.istanbul/Uploads/2019/5/IBB-FAALIYET-RAPORU-2018-
v4.pdf ErisimTarihi (04.06.2020)

Istanbul Cekmekoy Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Rapo-
ruhttps://cekmekoy.bel.tr/isDosyalar/uploads/files/yayinlarimiz/faaliyetraporlari/20
18 Yili Faaliyet Raporu.pdf Erisim Tarihi (06.02.2020)

Istanbul Esenler Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
https://esenler.bel.tr/kurumsal/faaliyet-raporu/2018-faaliyet-raporu/ Erisim Tarihi
(07.02.2020)

Istanbul Eyup Sultan Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
https://www.eyupsultan.bel.tr/userfiles/files/faaliyet 2018.pdf Erisim Tarihi
(07.02.2020)

Istanbul Fatih Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
http://v1.fatih.bel.tr/assets/insankaynaklari/faaliyetraporu/faaliyet-raporu-2018.pdf
Erisim Tarihi (07.02.2020)

Istanbul Gaziosmanpasa Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
https://www.gaziosmanpasa.bel.tr/userfiles/pdf/130-
Faaliyet%20Raporu%202018.pdf Erisim Tarihi (07.02.2020)

Istanbul Giingoren Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
https://www.gungoren.bel.tr/download/2018 faaliyet raporu.pdf Erisim Tarihi
(07.02.2020)

Istanbul Kadikdy Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
https://anlat.kadikoy.bel.tr/kbpanel/Uploads/Files/2018-faaliyet.pdf Erigim Tarihi
(07.02.2020)

Istanbul Kagithane Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
http://www.kagithane.istanbul/images/download/2018 yili faaliyet raporu.pdf Eri-
sim Tarihi (07.02.2020)

Istanbul Kartal Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
https://www kartal.bel.tr/tr/dosyalar/faaliyet raporu/2018/2018 Yili Faaliyet Rap
oru.pdf Erisim Tarihi (07.02.2020)

Istanbul Kiiciikcekmece Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
https://kucukcekmece.istanbul/Content/dosya/1946/kcm-2018-faaliyet-raporu-hdl-
tek-50370-2018943.pdf Erisim Tarihi (07.02.2020)

Istanbul Maltepe Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
https://www.maltepe.bel.tr/upload/strateji/2018 Faaliyet Raporu.pdf Erisim Tarihi
(07.02.2020)

Istanbul Otobiis AS. Mali Dékiimanlar 2018 Gelir Tablosu.
http://www.otobus.istanbul/media/57407/2018-mali_tablolar.pdf Erisim Tarihi
(11.03.2020)

Istanbul Pendik Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
https://www.pendik.bel.tr/data/dokumanlar/5cc6e00584c5¢c 2018-faaliyet-
raporu.pdf Erisim Tarihi (07.02.2020)
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Istanbul Silivri Belediyesi 2018 Y1l1 Faliyet Raporu.
https://www silivri.bel.tr/sayfa/2018 yili faaliyet raporu/218 Erisim Tarihi
(07.02.2020)

Istanbul Sultanbeyli Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
https://www.sultanbeyli.istanbul/wp-content/uploads/2020/01/SB_Faaliyet-Raporu-
2018.pdf Erisim Tarihi (07.02.2020)

Istanbul Sultangazi Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu (07. 02. 2020). Erisim:
https://sultangazi.bel.tr/ups/files/dosyalar/faliyetraporlari/2018-faaliyet-raporu.pdf

Istanbul Sile Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
http://sile.bel.tr/Files/file/2018y%c4%b11%c4%b1 faaliyetraporu.pdf Erisim Tarihi
(07.02.2020)

Istanbul Tuzla Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
https://www .tuzla.bel.tr/Files/pdf/faaliyet/2018-Faaliyet-raporu.pdf Erisim Tarihi
(07.02.2020)

Istanbul Tuzla Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.

https://www.tuzla.bel.tr/Files/pdf/faaliyet/2018-Faaliyet-raporu.pdf Erisim Tarihi
(07.02.2020)

Istanbul Uskiidar Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
https://www.uskudar.bel.tr/userfiles/files/2018 FaaliyetRaporu%20(1).pdf Erisim
Tarihi (07.02.2020)

Istanbul Zeytinburnu Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
http://www.zeytinburnu.istanbul/Document/FileManager/2018 faaliyet raporu.pdf
Erisim Tarihi (07.02.2020)

ISU Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii. (2018).
http://www.isu.gov.tr/media/gallery//8487e¢084-d90b-4995-929b-b538ec09744c.pdf
Erisim Tarihi (17.06.2020)

[zmir Aliaga Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
https://www.aliaga.bel.tr/assets/upload/dosyalar/2018-faaliyet-raporu-1.pdf Erisim
Tarihi (07.02.2020)

Izmir Balgova Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
https://www.balcova.bel.tr/Upload/images/Kurumsal/Programlar/2018%20FAALI
YET%20-%20BALCOV A.pdf Erisim Tarihi (07.02.2020)

[zmir Baymdir Belediyesi Bagkanlig1 2019 Nisan Ay1 Meclis Karar1.
http://bayindir.bel.tr/nisan-ayi-2-birlesim/ Erisim Tarihi (07.02.2020)

[zmir Bergama Belediyesi2018 Faaliyet Rapo-
ru.http://www.bergama.bel.tr/company/page/117/faaliyetraporul 8.pdf Erisim Tarihi
(07.02.2020)

[zmir Buca Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
http://www.buca.bel.tr/files/Buca_2018 faaliyet raporu.pdf Erisim Tarihi
(07.02.2020)

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi2018 Faaliyet Raporu.
https://www.izmir.bel.tr/YuklenenDosyalar/Dokumanlar/43 03052019 022539 20
18-yili-faaliyet-raporu.pdf Erisim Tarihi (04.06.2020)
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Izmir Cigli Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu. http://www.cigli.bel.tr/doc/faaliyet-
raporlari/faaliyet-raporu-2018.pdf Erisim Tarihi (07.02.2020)

Izmir Foga Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Rapo-
ru.http://www.foca.bel.tr/tayosis/userfiles/files/FAAL%C4%B0OYET%20%20RAP
ORU%202018.pdf Erisim Tarihi (07.02.2020)

[zmir Karabaglar Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
http://www.karabaglar.bel.tr/files/2018strateji.pdf Erisim Tarihi (07.02.2020)

[zmir Karaburun Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu
http://www.karaburun.bel.tr/files/2018faaliyetpdf 05-08-2019 14-08-45.pdf Eri-
sim Tarihi (07.02.2020)

[zmir Kiraz Belediye Baskanlig1 2019 Mayis Meclis Karar1. Karar Numaras1:38. Otu-
rum:6.
http://kiraz.bel.tr/wp-content/uploads/2019/11/08.05.2019-MAYIS-
2.B%C4%BORLE%C5%9E%C4%B0M-MECL%C4%B0S-KARARLARI.pdf Eri-
sim Tarihi (07.02.2020)

[zmir Menemen Belediyesi 2018 Faaliyet Rapo-
ru.https://www.menemen.bel.tr/Upload/files/2018 menemen_faaliyet raporu.pdf
Erisim Tarihi (07.02.2020)

[zmir Odemis Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
https://www.odemis.bel.tr/dosyalar/genel/Odemis Belediyesi 2018 Yili Faaliyet
Raporu.pdf Erisim Tarihi (07.02.2020)

Izmir Torbali Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
https://www .torbali.bel.tr/assets/upload/2018-yili-faaliyet-raporu.pdf Erisim Tarihi
(07.02.2020)

1ZSU, izmir Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii. (2018). 2018 Faaliyet Raporu.
https://www.izsu.gov.tr/YuklenenDosyalar/Dokumanlar/30052019 122458 2018yi
lifaaliyetraporu.pdf Erisim Tarihi (17.06.2020)

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
https://kahramanmaras.bel.tr/kurumsal/faaliyet-raporlari/2018-yili-faaliyet-raporu
Erisim Tarihi (07.06.2020)

Kahramanmaras Caglayancerit Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
https://www.caglayancerit.bel.tr/images/my_pictures/my_files/imar/2018 YILI FA
ALIYET RAPORU.pdf Erisim Tarihi (08.02.2020)

Kahramanmaras Dulkadiroglu Belediyesi 2019 Y1ili1 Mali Beklentiler Raporu.
http://www.dulkadiroglu.bel.tr/images/my_pictures/2019%20mali.pdf Erisim Tari-
hi (08.02.2020)

Kahramanmaras OnikisubatBelediyesi Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu.
http://www.onikisubat.bel.tr/PdfSayfa.aspx?id=27 Erisim Tarihi (08.02.2020)

Kamu fhale Kurumu. (2015). Kamu Alimlar: Izleme Raporu 2014.
http://www2.ihale.gov.tr/Duyurular2012/2014_kamu _alimlari_raporu.pdf Erisim
Tarihi (12.03.2020)

Kamu fhale Kurumu. (2016). Kamu Alimlari Izleme Raporu
2016.http://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/2015_yil sonu kamu_alimlari rapor
u_v2.pdf Erigim Tarihi (12.03.2020)
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Kamu fhale Kurumu. (2017). Kamu Alim: Izleme Raporu 2016.
http://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/kamu_alimlari izleme rapor 2016 y%C4
%B1lsonu.pdf Erisim Tarihi (13.03.2020)

Kamu fhale Kurumu. (2018). Kamu Alimlar: Izleme Raporu 2017.
http://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/2017 kamu_al%C4%B1mlar%C4%BI1 iz
leme raporu_rev3.pdf Erigim Tarihi (29.05.2020)

Kamu fhale Kurumu. (2019). Kamu Alimlar: Izleme Raporu 2018.
https://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/Kamu_al%C4%B1mlar%C4%B1 _izleme
_raporu 2018 y%C4%B1lsonu_rev8.pdf Erisim Tarihi (29.05.2020)

Kamu fhale Kurumu. (2020). Kamu Alimlar: Izleme Raporu 2019.
https://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/kamu_ihale kurumu 2019 12 aylik ka
mu_alimlari_istatistikleri.pdf Erisim Tarihi (29.05.2020)

Kamu fhale Kurumu. (tarih yok). Istatistikler, 2019 Yili 6 Aylik Kamu Alimlar: Istaistikleri.
https://www.ihale.gov.tr/ihale_istatistikleri-45-1.html Erigim Tarihi (16.06.2020)

KASKI Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii. 2018 Faaliyet
Raporu. https://www.maraskaski.gov.tr/media/gallery//6605bcda-078f-43a7-b4a8-
27d19606b47.pdf Erigsim Tarihi (18.06.2020)

KASKI, Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi. (2018). 2018 Faaliyet Raporu.
https://www .kaski.gov.tr/Cdn/Faaliyet Raporu 2018.pdf Erisim Tarihi
(18.06.2020)

Kayseri Develi Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu
https://www.develi.bel.tr/dokumanlar/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/Develi%20B
elediyesi%202018%20Y %C4%B11%C4%B1%?20Faaliyet%20Raporu/mobile/index
html#p=113 Erisim Tarihi (07.02.2020)

Kayseri Kocasinan Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
http://www.kocasinan.bel.tr/uiimg/content 2832 2019-04-
29 2018 yili faaliyet raporu.pdf Erisim Tarihi (07.02.2020)

Kayseri Melikgazi Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu. http:/www.melikgazi.bel.tr/Faaliyet-
Raporlari Erigim Tarihi (07.02.2020)

Kayseri Talas Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
https://talas.bel.tr/documents/belediye faaliyet raporu/Talas%20Belediyesi%20201
8%20Faaliyet%20Raporu 20190408.pdf Erisim Tarihi (08.02.2020)

Kayseri Yahyali Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
https://yahyali.bel.tr/images/ustmenu/20200303143449 0.pdf Erisim Tarihi
(05.06.2020)

KAYSO Kayseri Sanayi Odasi. Diinya Ticaret Merkezi.
https://www .kayso.org.tr/tr/70/DUNY A-TICARET-MERKEZI.html Erigim Tarihi
(07.02.2020)

KIPTAS AS. tarihinde https://www kiptas.istanbul/tr/kiptas/finansal-dokumanlar Erisim
Tarihi (11.03.2020)

Kocaeli Basiskele Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
https://www .basiskele.bel.tr/upload/tr/dosya/dokumanyonetimi/74/1904201914204
6-2.pdf Erisim Tarihi (06.06.2020)
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Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
https://www kocaeli.bel.tr/webfiles/userfiles/files/faaliyet-
raporlari/2018_Faaliyet Raporu.pdf Erisim Tarihi (07.06.2020)

Kocaeli Cayirova Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu. http://www.cayirova.bel.tr/wp-
content/uploads/2015/04/C%CC%A7ay%C4%B1rova-Belediyesi-Faaliyet-Raporu-
2018.pdf Erisim Tarihi (08.02.2020)

Kocaeli Derince Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
https://www kocaeli.bel.tr/webfiles/userfiles/files/faaliyet-
raporlari/2018_Faaliyet Raporu.pdf Erisim Tarihi (07.06.2020)

Kocaeli Dilovas1 Belediyesi. 2018 Yili Faaliyet Raporu.
http://www.dilovasi.bel.tr/kategori/424/1/faaliyet-raporlari.aspx Erigim Tarihi
(08.02.2020)

Kocaeli Golctik Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
https://www.golcuk.bel.tr/upload/tr/dosya/dokumanyonetimi/52/20022020100510-
2.pdf Erisim Tarihi (08.02.2020)

Kocaeli izmit Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
http://www.izmit.bel.tr/uploaded/filelibs/files/faaliyet raporlari/2018/Faaliyet-
Raporu-2018.pdf Erisim Tarihi (08.02.2020)

Kocaeli Kandira Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu. http://www.kandira.bel.tr/wp-
content/uploads/2020/06/2018-Y %C4%B11%C4%B1-Faaliyet-Raporu.pdf Erisim
Tarihi (08.06.2020)

Kocaeli Kartepe Belediyesi2018 Faaliyet Raporu
https://www kartepe.bel.tr/upload/tr/dosya/personelsistemi/335/24052019091116-
3.pdf Erigim Tarihi (07.02.2020)

Kocaeli Korfez Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu
http://www.korfez.bel.tr/upload/tr/dosya/dokumanyonetimi/102/2019 Faaliyet-
raporu_24042019122015-2.pdf Erisim Tarihi (07.02.2020)

Konya Biiyliksehir Belediyesi2018 Faaliyet Raporu.
https://www .konya.bel.tr/dosyalar/2018FaaliyetRaporu.pdf Erisim Tarihi
(07.06.2020)

Konya Cihanbeyli Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
http://www.cihanbeyli.bel.tr/chbbld/dosyalar/faliyet raporu/faliyet raporu/2019 10
1 14 43 59  705547511.pdf Erisim Tarihi (07.02.2020)

Konya Eregli Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
http://www.eregli.bel.tr/contents/Ere%C4%9F1i_Belediyesi 2018 Y%C4%B11%C
4%B1 Faaliyet Raporu.pdf Erisim Tarihi (08.02.2020)

Konya Karapinar Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
https://www karapinar.bel.tr/images/Archive/meclis-
kararlari/205201916154845.pdf Erisim Tarihi (07.02.2020)

Konya Karatay Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu. https://docplayer.biz.tr/137188364-
Konya-karatay-belediyesi-2018-mali-yili-faaliyet-raporu.html Erisim Tarihi
(07.06.2020)
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Konya Meram Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
https://www.meram.bel.tr/Files/faaliyet raporlari/2018FRWEBYENI.pdf Erisim
Tarihi (07.06.2020)

Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi 2018Faaliyet Raporu.
https://www .koski.gov.tr/uploads/sayfalar v/dosya/sayfalar-113-2018-faaliyet-
raporu-2019-12-10-10-33-29-51.pdf Erisim Tarihi (17.06.2020)

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajanst. (2015). Erzurum Ili Sosyal Yapi Analizi.
https://www .kudaka.org.tr/ekler/7a5af-Sosyal Yapi Analizi Erzurum.pdf Kiiltiir
ERisim Tarihi (17.06.2020)

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 2018 Y1l Idari Faaliyet Raporu. https://sgb.ktb.gov.tr/TR-
45558/idare-faaliyet-raporlari.html Erisim Tarihi (30.05.2020)

Malatya Arapgir Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
https://arapgir.bel.tr/faliyetraporlari/faliyetraporu2018.pdf Erisim Tarihi
(07.06.2020)

Malatya Arguvan Belediyesi Meclis Karar1.
https://www.arguvan.bel.tr/meclis-kararlari-sayfa.html Erisim Tarihi (07.06.2020)

Malatya Battalgazi Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
http://www.battalgazi.bel.tr/faaliyet2018/ Erisim Tarihi (08.02.2020)

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
http://www.malatya.bel.tr/yayin/2018 faaliyet raporu/faaliyet raporu 2018.pdf
Erisim Tarihi (07.06.2020)

Malatya Dogansehir Belediyesi 2019 Mayis Ay1 Meclis Karar.
https://drive.google.com/file/d/160jcMhmM40tdUkxo7UfXCSLThQgD3F11/view
Erigim Tarihi (07.06.2020)

Malatya Yesilyurt Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
http://file.yesilyurt.bel.tr/faaliyet2018/mobile/index.html#p=214 Erisim Tarihi
(08.02.2020)

Manisa Akhisar Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
https://www.akhisar.bel.tr/kurumsaldokuman/6/faaliyet-raporu.html Erisim Tarihi
(05.02.2020)

Manisa Alasehir Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
https://www.alasehir.bel.tr/dokumanlar.html Erisim Tarihi (08.02.2020)

Manisa Kirkagac Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
https://drive.google.com/file/d/1toDRzBGbGaxnHMdJHjKNaU6qFEoI33U /view
Erisim Tarihi (13.02.2020)

Manisa Kula Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
http://www.kula.bel.tr/pdf/Kula%20Belediyesi%202018%20Faaliyet%20Raporu.p
df Erigim Tarihi (07.06.2020)

Manisa Kula Belediyesi. 2018 Yili Faaliyet Raporu.
http://www.kula.bel.tr/pdf/Kula%20Belediyesi%202018%20Faaliyet%20Raporu.p
df Erigim Tarihi (08.02.2020)

Manisa Salihli Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
http://www.salihli.bel.tr/external/dokuman/2018 FAAL%C4%BOYET RAPORU
11573118549.pdf Erigim Tarihi (08.02.2020)
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Manisa Salihli Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
http://www.salihli.bel.tr/external/dokuman/2018 FAAL%C4%BOYET RAPORU
11573118549.pdf Erigim Tarihi (07.06.2020)

Manisa Sarigol Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu. http://www.sarigol.bel.tr/Faaliyet-
2018.aspx Erisim Tarihi (14.02.2020)

Manisa Sarigol Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu. http://www.sarigol.bel.tr/Faaliyet-
2018.aspx Erisim Tarihi (07.06.2020)

Manisa Selendi Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Rapo-
ruhttp://www.selendi.bel.tr/external/dokuman/2018 YILI FAAL%C4%BOYET R
APORU150420191521011555567028.pdf Erigim Tarihi (02.08.2020)

Manisa Soma Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
https://www.soma.bel.tr/sayfalar/2017-yili-verileri/43 Erigim Tarihi (02.08.2020)

Manisa Turgutlu Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu
https://www .turgutlu.bel.tr/duragan/d/dosyalar/faaliyet raporlari/2018-far.pdf Eri-
sim Tarihi (07.06.2020)

MANISASU, Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii.
http://www.manisasu.gov.tr/eBook/indexb90b201 8faal.html?strPath=Content/files/
pdf/2018 faaliyet raporu.pdf ErisimTarihi (18.06.2020)

Mardin Artuklu Belediyesi 2019 Y1l Ocak- Haziran Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler
Raporu. https://artuklu.bel.tr/kurumsal/faaliyet-raporlari/ Erisim Tarihi
(08.02.2020)

MARSU Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii2018 Faaliyet Raporu.
https://marsu.gov.tr/images/files/2018%20FAAL%C4%B0YET%20RAPORU%20
(1).pdf Erisim Tarihi (08.06.2020)

MASKI, Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii2017 Faaliyet Raporu.
http://www.maski.gov.tr/hizmet/malidurumraporu.pdf (18.06.2020)

Mersin Aydincik Belediyesi 2019 Mayis Meclis Karar.
http://www.mersinaydincik.bel.tr/Duyurular.aspx?id=65 Erisim Tarihi (07.06.2020)

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi: https://www.mersin.bel.tr/misyonumuz-ve-vizyonumuz
Erisim Tarihi (02.06.2020)

Mersin Gililnar Belediye Baskanlig1 2018 Faaliyet Raporu.
http://www.gulnar.bel.tr/FileUpload/ep977266/File/2018 (2).pdf Erisim Tarihi
(07.06.2020)

Mersin Silitke Belediye Baskanligi. 2018 Yili Faaliyet Rapo-
ruhttps://silifke.bel.tr/files_upload/kurumsalmenu/1578487926.pdf Erisim Tarihi
(06.02.2020)

Mersin Tarsun Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
https://www .tarsus.bel.tr/upload/document/faaliyet-
raporlari/Tarsus_Belediyesi 2018 Yili Faaliyet Raporu.pdf Erigim Tarihi
(06.02.2020)

Mersin Toroslar Belediyesi 2018 Mali Y1l Faaliyet Raporu. https://www.toroslar-
bld.gov.tr/dokumanlarpdf/2018faaliyet.pdf Erisim Tarihi (07.06.2020)
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MESKI, Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii. 2018 Yil: Faaliyet Raporu.
https://www.meski.gov.tr/files upload/belgemenu/1560340430.pdf Erisim Tarihi
(18.06.2020)

Metro Istanbul AS2018 Faaliyet Raporu.
https://www.metro.istanbul/Content/assets/uploaded/2018%?20Faaliyet%20Raporu.
pdf Erigim Tarihi (11.03.2020)

Mugla Mentese Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu
http://www.mentese.bel.tr/dosyalar/2018faaliyet.pdf Erisim Tarihi (08.02.2020)

Mugla Milas Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
http://www.milas.bel.tr/index.php?modul=2 7 Erisim Tarihi (08.02.2020)

Mugla Seydikemer Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
https://www.seydikemer.bel.tr/BelgeRapor/Seydikemerbelediyesi2018faaliyetrapor
u.pdf Erisim Tarihi (08.02.2020)

Mugla Yatagan Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
http://www.yatagan.bel.tr/external/dokuman/2018_faaliyet raporul566291493.pdf
Erisim Tarihi (08.02.2020)

MUSKI Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii. 2018 Faaliyet Raporu.

https://www.muski.gov.tr/upload/faaliyetraporu/2018.pdf Erisim Tarihi
(18.06.2020)

Ordu Akkus Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
http://www.akkus.bel.tr/upload/dokuman/2020 02 04 900769414.pdf Erisim Ta-
rihi (07.06.2020)

Ordu Altinordu Belediyesi 2018 faaliyet Raporu.
https://www.altinordu.bel.tr/Documents/Document22042020143123.pdf Erisim Ta-
rihi (08.06.2020)

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi2018 Faaliyet Raporu.

https://www.ordu.bel.tr/uploads/fa-da40580a-36e2-43b2-a770-1f400a9fb8al.pdf
Erisim Tarihi (07.06.2020)

Ordu Fatsa Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.

http://www.fatsa.bel.tr/uplouds/FatsaBel-PlanProgramRapor-826506-
XMPNDSHL-6152-942-ODOLPHZJ-7765.pdf Erisim Tarihi (07.06.2020)

OSKI Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii2018 Faaliyet Raporu.
http://oski.gov.tr/media/gallery/2018faaliyetraporu.pdf Erisim Tarihi (18.06.2020)

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
https://www.sakarya.bel.tr/uploads/stratejik/5SK4u7TAt59.pdf Erisim Tarihi
(08.06.2020)

Sakarya ili Pamukova Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.

http://pamukova.bel.tr/wp-content/uploads/2019/08/2019-YILI-2018-YILI-
FAAL%C4%BOYET-RAPORU.pdf Erisim Tarihi (08.02.2020)

Sakarya Karapiincek 2018 Faaliyet Raporu.
http://www.karapurcek.bel.tr/?Syf=5&Id=93124 Erisim Tarihi (08.02.2020)
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Sakarya Sogiitlii Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
http://www.sogutlu.bel.tr/ _pdf/sogutlu_belediyesi 2018 yili faaliyet raporu.pdf
Erisim Tarihi (08.02.2020)

Samsun 19 Mayis Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
http://www.19mayis.bel.tr/2018faaliyet.pdf Erisim Tarihi (26.02.2020)

Samsun Asarcik Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
http://asarcik.bel.tr/duyuru/15/2018-yili-faaliyet-raporu Erisim Tarihi (08.08.2020)

Samsun Bafra Belediyesi 2020-204 Stratejik Plan.
http://www.bafra.bel.tr/Uploads/Resimler/Sayfalar/2019/12/2020-2024-BAFR A-
BELEDIYESI-STRATEJIK-PLANI/Orj-22745df8c07afdcac110746aael7.pdf Eri-
sim Tarihi (14.02.2020)

Samsun Biiyliksehir Belediyesi2018 Faaliyet Raporu.
https://www.samsun.bel.tr/uploads/dokumanlar/c55da58933dadf65138cee2fe9a416
9e5cc.pdf Erisim Tarihi (08.06.2020)

Samsun Canik Belediyesi 2020 Y1l1 Performans Programu.
https://www.canik.bel.tr/Icerik/Dosya/www.canik.bel.tr 133 FH5K580W_2020-
yili-perans-end.pdf Erisim Tarihi (08.06.2020)

Samsun Carsamba Belediyesi Baskanlig1 2018 Faaliyet Raporu.
https://www.carsamba.bel.tr/faaliyet-raporlari/2018-faaliyet-raporu.pdf Erigim Ta-
rihi (08.02.2020)

Samsun Ili Yakakent Belediye Baskanligi 2018 Faaliyet Raporu.
https://yakakent.bel.tr/wp-content/uploads/2019/10/Y akakent-Belediyesi-2018-
Y%C4%B11%C4%B1-Faaliyet-Raporu.pdf Erisim Tarihi (08.02.2020)

Samsun Ilkadim Belediyesi 2018 Mali Y1l1 Faaliyet Raporu.
https://www.ilkadim.bel.tr/uploads/files/2018 mali_yili faaliyet rap-
$%C4%B1k%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r%C4%B11d%C4%B1.pdf Erigim Tarihi
(08.02.2020)

Samsun Tekkekoy Belediyesi 2018 Faaliyet Rapo-
ru.https://www.tekkekoy.bel.tr/media/tekkekoybel/filer public/cb/51/cb5{7b89-
72d3-48f7-a3ff-bd14d33512a4/tekkekoy belediyesi 2018 yl faaliyet raporu.pdf
Erisim Tarihi (08.02.2020)

SASKI Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii2018 Faaliyet Raporu.
https://www.sakarya-saski.gov.tr/media/gallery/73172112-b259-4954-964b-
3bbbcc313802.pdf ERisim Tarihi (18.06.2020)

SASKI Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii2018 Faaliyet Raporu.
http://www.saski.gov.tr/media/gallery/4acc05ae-8ffa-431{-917¢c-2a8ab62555b6.pdf
Erisim Tarihi (18.06.2020)

SASK Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii. 2018 Yili Faaliyet Raporu.
06 16, 2020 tarihinde https://www.sakarya-saski.gov.tr/media/gallery/73172112-
b259-4954-964b-3bbbcc313802.pdf Erisim Tarihi (16.06.2020)

Sayistay Baskanlhig1. (2020). Belediyeler- Bagl Idareler 2018 Denetim Raporlari.
https://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&ContentID=12705 (11.04.2020)
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Sayistay Baskanhi$1.2019 Yili Idari Faaliyet Raporu.
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/76662805/files/SAY1%C5%9ETAY %20201
9%20FAAL%C4%B0OYET%20RAPORU(1).pdf Erisim Tarihi (10.06.2020)

Starateji ve Biitge Baskanlig1.
http://www.sbb.gov.tr/yatirimlarin-illere-gore-dagilimi/ Erisim Tarihi (03.03.2020)

Sanlwrfa Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
https://www.sanliurfa.bel.tr/files/1/bsb_sonra/2018 faaliyet raporu.pdf Erigim
Tarihi (08.06.2020)

Sanlurfa Siverek Belediyesi Baskanligi 2018 Faaliyet Raporu.
https://www.siverek.bel.tr/dokuman/2018-idari-faaliyet-raporu.pdf Erigim Tarihi
(09.02.2020)

Sanlwrfa Viransehir Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
http://www.viransehir.bel.tr/content/files/Faaliyet%20raporu.pdf Erisim Tarihi
(09.02.2020)

SUSKI, Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii. 2018 Faaliyet Raporu.
tarihinde https://www.yumpu.com/xx/embed/view/SIodKgQHGZ7A4c2T Erigim
Tarihi (18.06.2020)

T.C. Sayistay Baskanlig1 Belediyeler- Bagli Idareler 2018 Denetim Raporlari.
https://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&ContentID=12705

TCMB: https://www.tcmb.gov.tr/kurlar/kurlar _tr.html (19.06.2020)
TDK, https://sozluk.gov.tr/ Erisim Tarihi (13. 08. 2020)

Tekirdag 2018 Y1l Ergene Belediyesi Faaliyet Raporu.
https://www.ergene.bel.tr/uploads/docs/ergene faaliyet raporu 2018 .pdf Erisim Tarihi
(08.02.2020)

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
http://www.tekirdag.bel.tr/content/WebSource/file/faaliyet raporu/2018 yili idare
_faaliyet raporu.pdf Erisim Tarihi (08.06.2020)

Tekirdag Cerkezkdy Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
http://www.cerkezkoy.bel.tr/assets/upload/dosyalar/2018faaliyet.pdf Erisim Tarihi
(08.02.2020)

Tekirdag Corlu Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
https://www.corlu.bel.tr/upload/tr/dosya/dokumanyonetimi/421/13052019083328-
2.pdfErisim Tarihi (08.02.2020)

Tekirdag Hayrabolu 2018 Faaliyet Raporu.
https://www.hayrabolu.bel.tr/upload/files/2018-yili-faaliyet-raporu.pdf Erisim Ta-
rihi (08.02.2020)

Tekirdag Kapakli Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
https://www .kapakli.bel.tr/ uploads/docs/faaliyet-raporlari/2018-yili-faaliyet-
raporu_1590135060.pdf Erisim Tarihi (08.02.2020)

Tekirdag Malkara 2018 Faaliyet Raporu.
http://www.malkara.bel.tr/dosyalar/2018-faalOyet-raporu-240519110929.pdf Erigim
Tarihi (09.02.2020)
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Tekirdag Murath Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
http://www.muratli.bel.tr/faaliyet _raporu 2018 Erisim Tarihi (09.02.2020)

Tekirdag Siileyman Pasa Belediyesi 2018 Mali Durum ve Beklentiler Raporu.
https://www.suleymanpasa.bel.tr/pdf.php?d=2019MaliDurumveBeklentiRapor Eri-
sim Tarihi (08.02.2020)

Tekirdag Sarkdy Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
https://www.sarkoy.bel.tr/duyurular/2018-yili-faaliyet-raporu/ Erisim Tarihi
(09.02.2020)

TESKI, Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Faaliyet Raporu.
https://www.teski.gov.tr/media/gallery//88767cfc-762a-4685-82f1-
3ff3b5d5e053.pdf (18.06.2020)

TISKI Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii.
https://www.tiski.gov.tr/media/gallery/6494e185-2de0-457c-ad92-
dlabce60da9f.pdf Erisim Tarihi (18.06.2020)

Trabzon Akgabat Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
https://www.akcaabat.bel.tr/uploads/FCK_SAYFALAR/7.pdf Erisim Tarihi
(09.02.2020)

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
https://www .trabzon.bel.tr/uploads/FCK_PDF/82.pdf Erigim Tarihi (16.07.2020)

Trabzon Stirmene Belediyesi.2018 Yili Faaliyet Raporu.
https://www.surmene.bel.tr/belediye/faaliyet-raporlari/ Erisim Tarihi (09.02.2020)

Trabzon Vakfikebir Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu.
https://www.vakfikebir.bel.tr/dokumanlar/2018-Faaliyet-Raporu.pdf Erisim Tarihi
(09.02.2020)

TUIK. tuik.gov.tr Erisim Tarihi (20.06.2020)
Tirkiye Belediyeler Birligi. https://www.tbb.gov.tr Erisim Tarihi (26.05.2020)

UGETAM AS2018 Y1l Gelir Tablosu.
https://www.ugetam.istanbul/ugetam-mali-tablolar Erigim Tarihi (11.03.2020)

Van Biiyiiksehir Belediyesi.2018 Faaliyet Raporu.
https://van.bel.tr/dosya/strateji/faaliyet raporlari/faaliyet raporu 2018.pdf Erisim
Tarihi (06.09.2020)

Van Edremit Belediyesi.2018 Faaliyet Raporu.
http://46.20.4.159:8080/app-assets/Upload/Dosya/Faaliyet/Dosya-0-27-
636939566545172228.pdf Erigim Tarihi (07.02.2020)

VASKI Van Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii.2018 Faaliyet Raporu.
https://e-bulten.vaski.gov.tr/faaliyetraporu2018/2018FaaliyetRaporu.html Erisim
Tarihi (18.06.2020)
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