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ULUS DEVLET VE BOLGESEL DINAMIKLER

ZEMININDE ORTA ASYA’DA SINIRASAN SULAR
TRANSBOUNDARY RIVERS AT CENTRAL ASIA IN THE MANNER
OF NATION STATE AND REGIONAL DYNAMICS

Kiirsad ZORLU* & Erman AKILLI**

0z

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Orta Asya’da belirginlesen anlagsmazliklar-
dan birisi de siniragan sularin kullanimi ve paylasimi sorunu olmustur. Bu sorunun makul
ve baris¢il cabalarla ¢éziilmesi, yakin gelecekte 6ngériilen su kaynaklari ve enerji ihtiya-
c1 dikkate alindiginda, bélge iilkeleri arasindaki iliskilerin istikrari agisindan biiyiik Gnem
tasimaktadir. Bu ¢alismada Orta Asya bélgesinde sinirasan sularin kullanimi, Amu Derya
ve Sir Derya nehirleri ézelinde irdelenmekte ve mevcut su kaynaklarinin nispeten daha
yiiksekte konuslanan menba lilkeler (Kirgizistan ve Tacikistan) ile kiyidas tilkeler (Ka-
zakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan) arasinda esit bicimde kullanimi adina siiregelen
anlagmazlik ve ihtilaflarin bélge istikrarina olan muhtemel etkileri ortaya konulmaktadir.
Bu ¢alismanin niivesini olusturan Amu Derya ve Sir Derya lizerinde stiregelen ‘kronik’
ihtilafin ¢oziilmesi adina atilacak adimlar; ulus devlet ve bolgesel dinamikler baglaminda
ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sinirasan Sular, Orta Asya, Su Sorunlari, Enerji Kaynaklar

ABSTRACT

As a result of the power vacuum that emerged after the dissolution of the USSR, critical
disputes over the control of Central Asia’s transboundary rivers came to prominence in
the region. Considering the looming water and energy needs of the neighboring states of
Central Asia, the elimination of these disputes by way of fair and peaceful efforts will be
vital in securing the stability of intraregional relations. Thus, this study first of all aims
to review the dispute on the usage and sharing of Central Asia’s rivers, in particular the
Amu Derya and Syr Derya rivers, by taking into account the perspectives of upstream
states (Kyrgyzstan and Tajikistan) and downstream states (Kazakhstan, Uzbekistan and
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Turkmenistan). The second primary aim of this work is to review the dispute’s impact on
the overall stability of the region in terms of energy security by way of operationalizing
the notions of nation-state and regional dynamics.

Keywords: Transboundary Watercourses, Central Asia, Water Disputes, Energy Resources

GIRiS

Soguk Savasin sona ermesinin ardindan 6zellikle eski Sovyet havzasinda kiire-
sellesme stirecinin hiz kazanmasiyla birlikte Orta Asya bolgesindeki entegrasyon
cabalan ¢ok yonlii ve dinamik bir siirecte sekillenmistir. Uretim ve tiiketim alis-
kanliklarinin hizla degismesi, bireylerin toplum ve ulus devlete iliskin beklen-
tilerinin farkli bir yonelim kazanmasi, dijital degisimle gelen acimasiz rekabet
ortamu birliktelikleri ve isbirligi seceneklerini dontistiirmekte ya da giderek per-
cinlemektedir. Soguk Savasi sona erdiren nihai gelisme olarak degerlendirilen
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilma siireci; uluslararasi
sistemin genelinde ve bilhassa Avrasya cografyasinda siyaset, ekonomi ve enerji
alanlarinda kokli degisimlere yol acnistir. Halford McKinder’in, “Kara Haki-
miyet” teorisine atifla, Kalpgah’in ve Zbigniew Brzezinski’nin “Biiyiik Oyun”
yaklagimina atifla Kara Delik’in anahtarinin, yani Avrasya cografyasinin ve
onun odag sayilabilecek Orta Asya’ni kilidini ¢6zecek yegane dgenin “enerji

kaynaklar1” oldugunu ifade etmek miimkiindiir.!

Bu baglamda Rusya, Cin, ABD ve Avrupa Birligi (AB)’nin Orta Asya bolge-
sine yonelik diplomatik adimlarinin giderek belirginlestigi gortilmektedir. 1991
sonras! gelismeler dikkate alindiginda (1) Sovyetler Birliginin dagilmasinin ar-
dindan Rusya Federasyonu’nun “Yakin Cevre Doktrini” baglaminda insa ettigi
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) hamlesi ile bolgedeki varligini devam et-
tirme gayesi?, (2) Cin Halk Cumhuriyeti’nin bolge tilkeleri ile ikili miinasebet-
ler gelistirme c¢abasi, (3) ABD’nin Avrasya cografyasindaki enerji kaynaklarina
ulagabilmek icin 1998 yilinda yayinlanan Ulusal Giivenlik Strateji Belgesinde

bolgedeki enerji rezervlerinin uluslararasi pazarlara aktarilmasinin acikca ortaya

1 Guo Xuetang, “The Energy Security in Central Eurasia: the Geopolitical Implications to China’s
Energy Strategy”, China and Eurasia Forum Quarterly, Volume 4, No. 4, 2006, s. 119.

2 Oktay F. Tanrisever, “Rusya Federasyonu’nun Orta Asya-Kafkasya Politikasi: “Yakin Cevre’
Doktrini’nin iflas1”, Kiiresel Politikada Orta Asya, Der. Mustafa Aydin, (Ankara: Nobel
Yayinevi, 2005), s. 45.
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konulmasi® ve (4) Avrupa Birligi’nin 6zellikle Sansolye Angela Merkel 6nderli-
ginde Neu-Ostpolitik/Yeni Dogu Politikasi* yaklasimim benimsemesi uluslarara-
s1 sistem igerisinde enerji kaynaklarinin 6nemini gozler dniine seren gelismeler
olarak gosterilebilir.

Ote yandan kiiresellesme siireciyle sekillenen bolgesel stratejiler, Orta
Asya’da enerjinin paylagimi ve kullanimi meselesini hidrokarbon kaynaklarin
oOtesine tastyarak SSCB’den miras kalan i¢ ice ge¢mis sulama kanallarini, bun-
larin baglandig1 uluslararasi sulari, nehir ve golleri de vazgecilmez hale getir-
mektedir. Bélgede gecmiste sinirasan sularin kullanimi ve paylasimindaki yanlis
uygulamalar sebebiyle ekonomik kalkinmada durgunluk ve etnik cesitliligin ya-
rattig1 zeminde kroniklesen problemler zaman zaman giin yiiziine ¢ikmaktadir.
Zira Orta Asya’da su kaynaklarinin kullanimi ve paylagimina iliskin anlasmaz-
liklarin igbirligi temelinde ¢oziimlenmesi bolgenin siyasal, sosyal ve ekonomik
entegrasyonu agisindan hayati bir énem tagimaktadir.

Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Afganistan’1
kapsayan bu genis cografyaya hayat veren baslica su kaynaklari Aral havzasinda
bulunan, tarih boyunca efsanelere konu olan Amu Derya (Ceyhun) ve Sir Derya
(Seyhun), bugtin bolge iilkeleri icin hayat kaynag1 konumundadir. SSCB done-
minde Amu Derya ve Sir Derya>nin menba iilkeleri durumundaki Kirgizistan ve
Tacikistan>a insa edilen Kambarata, Toktogul, Nurek ve Sangtuda hidroelektrik
santralleri; Ozbekistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan>1 icine alacak sekilde tiim
bolgeye elektrik enerjisi saglarken, barajlarda depolanan sular da &zellikle Oz-
bek ve Kazak tarim arazileri icin etkin bicimde kullanilmistir. Zira Ozbekistan,
topraklarinda gerceklestirilen pamuga dayali tarim sayesinde dénemin Sovyet
tekstil endiistrisinin pamuk rezervi olmustur.®> Ancak Sovyetler Birligi’nin dag-
larak ulusal sinirlarin ve ekonomilerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, gecmisteki is
boliimii de biiyiik 6l¢lide sona ermis; her iilke sulama ve enerji ihtiyacini kendi
ulus devlet dinamikleri ¢eperinde giivence altina almaya baglamigtir.®

3 Cagn Erhan, “ABD’nin Orta Asya Politikalar1 ve 11 Eylil Sonrast Ac¢ihmlan”, Kiiresel
Politikada Orta Asya, Der. Mustafa Aydin, (Ankara: Nobel Yayinevi, 2005), s. 24.

4 Jakob Mischke — Andreas Umland, “Germany’s New Ostpolitik: An Old Foreign Policy
Doctrine Gets A Makeover”, Foreign Affairs, 9 Nisan 2014, (Erisim: 09.04.2014), http://
www.foreignaffairs.com/articles/141115/jakob-mischke-and-andreas-umland/germanys-new-
ostpolitik.

5 M. Turgut Demirtepe — izzet Ahmet Bozbey, “Ozbekistan ve ‘Arap Bahar’: Anna Karenina
flkesi ya da Potansiyel Bir ‘Devrim’in imkam”, Uluslararast Hukuk ve Politika, Cilt: 9, Say::
33, (Ankara: Usak Yayinlari, 2013), s. 107.

6  “Orta Asya’nin Bitmeyen Su Sorunu”, Anadolu Ajansi, 15 Haziran 2014, (Erisim: 15.06.2014),
http://www.aa.com.tr/tr/tag/98970--orta-asyanin-bitmeyen-su-sorunu
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Bolgenin her gecen giin kuraklik tehlikesiyle daha fazla yiizlesen genis tarim
alanlan ve bolge ekonomilerinin hidroenerji ihtiyaci, bu iki nehrin yani Amu
Derya ve Sir Derya nehirlerinin 6nemini giderek artirmaktadir. Bolgede sini-
ragan sular baglaminda belirginlesen catismanin temelinde asagi-kiyidas dev-
letlerin (Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan) suya ihtiya¢ duymasi, yuka-
ri-kiyidas devletlerin (Tacikistan ve Kirgizistan) ise ellerinde bulundurduklari
zengin su kaynaklarini kendi ulusal ¢ikarlar cercevesinde kullanmak istemesi
yatmaktadir.”

Bu calismada Orta Asya’da sinirasan sularin, dzellikle Amu Derya ve Sir
Derya nehirlerinin kontrolii {izerine kiyidas iilkeler arasinda siiregelen kronik
ihtilaflarin incelenmesi ve muhtemel ¢oziimlerin ulus devlet ve bolgesel dina-
mikler minvalinde ele alinmasi amaglanmaktadir. Calismada ¢nce uluslararasi
hukuk baglaminda gelistirilen sinirasan sulardan kaynakl ihtilaflarin ¢éziimiine
dair hukuki doktrinlere yer verilecek, ardindan ise Orta Asya cografyasinda sini-
ragan sularin neden kronik bir ihtilaf haline doniistiigiine deginilerek s6z konusu
ihtilafin ¢6ziimii; ulus devlet ve bolgesel dinamikler ¢eperinde irdelenecektir.

DUNYADA SINIRASAN SULARIN DURUMU

Son yillarda yapilan ¢alismalara gore diinya niifusunun %40’ 1nin kuraklikla mii-
cadele ettigi goriilmektedir. Canli varliginin devamui igin elzem olan su ve suya
ulagimin teminat altina alinmasinin, ulusal giivenligin bir unsuru haline geldigini
sOylemek yanlis olmayacaktir.? Diinyada 276 adet siniragan nehir havzasi bulun-
maktadir ve bunlarin 60 tanesi Asya kitasinda yer almaktadir.® Bu baglamda su
sistemine ulagim ve sistem tizerinde mutlak kontroliin saglanmasi adina atilacak
adimlar paydas devletler arasinda anlasmazlik ve ihtilaflarin dogmasina neden
olabilecektir.'” Ancak diger taraftan bakildiginda 1820 ile 2007 yillar1 arasinda
siniragan sular sebebiyle imza edilen uluslararas1 anlasmalarin sayisinin 450°yi
buldugu goriilmektedir.™

7 Giilay Kilig, “Orta Asya’da Su Sorunu: Bir Yilan Hikayesi”, Analist, Agustos Say1:6, (Ankara:
Usak Yayinlari, 2011), s. 63.

8 Peter H. Gleick, “Water And Conflict: Fresh Water Resources And International Security”,
International Security, Vol. 18, No.1, 1993, s. 79.

9  United Nations Transboundary Waters Fact Sheet, (Erisim: 14 Kasim 2014), http://www.unwater.
org/fileadmin/user_upload/unwater_new/docs/transboundary_waters.pdf

10 Miriam Lowi, “Rivers of Conflict, Rivers of Peace”, Journal of International Affairs, Vol.49,
No.1, 1995, ss. 123-124.

11 United Nations Transboundary Waters Fact Sheet, (Erisim: 14 Kasim 2014), http://www.unwater.
org/fileadmin/user_upload/unwater_new/docs/transboundary_waters.pdf
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Bununla birlikte bir su sistemininin ulusal veya uluslararasi olarak kabul edil-
mesi igin bir takim 6zellikleri biinyesinde barindirmasi gerekmektedir. Ornegin,
kaynagindan denize ulastig1 yere kadar, tek bir devletin sinirlar icerisinde kalan
akarsular ulusal akarsular olarak tanimlanirken, birden ¢ok devletin tilkesinden
gecen akarsular ise uluslararasi akarsular olarak tamimlanmaktadir.’> Siniragan
sular ise iki veya daha fazla iilkenin topraklarini kat ederek akan, suyun ¢iktig1
tilke (menba) ile aktif1 iilke (mansap) arasinda kullanimi esit olmayan sular-
dir.”® Uluslararas1 Hukuk Dernegi’ne gore; “Iki veya daha ¢ok devletin, sinirlart
dahilinde kalan ve icindeki yiizeyde gerek dogal, gerekse suni biitiin akarsularin,
belli bir alanin sularini akitarak bir denize mahreci bulunmayan kapali ilke ici
kistmlara agilan ortak mahreglerde son buldugu bélgedir. ”** Simirasan sular ko-
nusunda, kiyidas devletlerin haklarini ve yiikiimliiliiklerini belirleyen kapsamli
ve tiim uyusmazliklara uygulanabilir nitelikte uluslararasi kurallar bulunmamak-
tadir.”

Genele bakildiginda, diinyanin neredeyse her cografyasinda bolgesel capta
krize yol agabilecek su anlasmazliklarinin var oldugu/yasandig1 goriilmektedir;
nitekim kita Avrupasinda Ren ve Tuna nehirleri, Orta Dogu’da Firat ve Urdiin
nehirleri, Giiney Asya’da Ganj nehri, Afrika’da Nil nehri, Kuzey Amerika’da
Kolorado ve Rio Grande nehirleri ile Orta Asya’daki Amu Derya ve Sir Derya
nehirlerinin kontroliine yonelik ihtilaflar bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.'®
S6z konusu ihtilaflarin ¢dztimii igin su sisteminin kullanimina iliskin —akarsula-
rin gelistirilmesi hususunda, su hukuku agisindan tavsiye kararindan &teye gide-
meyen ve birbirleri ile tezat olusturabilen— uluslararas: hukukun ikincil kaynagi
olan bir takim doktrinlerin uygulandig1 bilinmektedir.'” Bu doktrinler; Mutlak
Egemenlik Doktrini, Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini, On Kullanimin Us-
tiinligi Doktrini ve Hakga ve Makul Kullanmim Doktrini’dir.'®

12 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri Kitabi 1I, (Ankara: Turhan Kitapevi, 1996), s.
244,

13 Neset Akmandor, Ortadogu Ulkelerinde Su Sorunu, (Ankara: Nurol Matbaasi, 1994), s. 13.

14 Tlgar Riistii — Khalef Salem, “Tiirkiye’nin Sinirasan Akarsu Anlasmalarina Cografi Agidan Bir
Bakis”, Marmara Cografya Dergisi, Say 10, Istanbul, 2004, s. 54.

15 Arda Ozkan, “Su Hukukundaki Geligsmeler Cercevesinde Tiirkiye’nin Ortadogu’daki Siniragsan
Sular1”, Uluslararast Orta Dogu Kongresi, 1-2 Kasim 2011, Kocaeli, s. 101.

16 Gleick, a.g.m., s. 80.
17 Ozkan, a.g.m., s. 102.
18 Riistii ve Salem, a.g.m., s. 58.
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Mutlak Egemenlik Doktrini

Harmon Doktrini olarak da anilan bu doktrine gore su sisteminin niivesinin bu-
lundugu devlet, yani menba devlet, su sistemi {izerinde mutlak egemenlige sa-
hiptir; zira s6z konusu doktrin ¢eperinde menba iilke, mansap tilke veya tilkeleri
diisiinmeden kendi cikarlar1 cercevesinde, isterse suyun akigini degistirebilir, is-
tedigi alanda kullanabilmekte (tarim, endiistri) ve barajlar vasitasiyla depolaya-
bilmektedir.'® Doktrin ¢ergevesinde menba iilkenin menfaati en iistte tutuldugun-
dan mansap iilkelerin ugrayacagi zararlar goz ardi edilmis ve tek tilke (menba)
egemenligi taclandinlmistir; aksi takdirde, suyun tizerinde yapilabilecek herhan-
gi bir miizakerenin iilke egemenligini zedeleyecegi diisiiniilmektedir.?’ Bu dokt-
rin temelinde menba {ilkelerinin mutlak tistiinliigii kabul edildiginden, doktrinin
su paylasimi hususunda Kirgizistan ve Tacikistan’in ulusal ¢ikari maksimize
etme egilimlerine hizmet ettigini soylemek yanlis olmayacaktir.

Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini

Mansap iilkelere akarsulardan faydalanma konusunda iistiinliik taniyan bu dokt-
rin, mutlak egemenlik doktrinine karsit goriis olarak ortaya ¢ikmistir; bu doktrine
gore, asag1 kiyidas devlet, yukar kiyidas devletin akarsular1 kullanirken suyun
gerek miktar gerekse kalitesinde degisiklik yaparak nehrin dogal akimim degis-
tirmesi konusunda veto hakkina sahip olmaktadir.?! Zira bu goériise gore, suyun
akisina olumsuz etkide bulunacak olan menba devlettir ve bu nedenle de kisit-
lamalar da bu tilkeye yoneliktir. Boylece bir akarsuda, soz hakk: en asagidaki
mansap devlete verilmektedir.?

Nitekim doktrin, akarsuyu boliinemez yek pare bir yap1 olarak degerlendir-
mektedir ve mansap tilke(lerin) de menba iilke(ler) gibi akarsudan tam manasiy-
la faydalanma haklar1 bulunmaktadir.® Bu doktrinin uygulanmasi durumunda:
Uluslararas1 akarsuyun, mansap devletin topraklarinda yer alan kesimindeki su-
larin fiziki niteliginde menba devlet, herhangi bir degisiklik yapamaz; mansap
devletin uluslararas1 akarsuyun menba devlet tarafindan kullanilmasini veto
etme hakkina sahiptir; mansap devletin akarsu tizerinde gelecekteki muhtemel

19 Nurit Kliot, Water Resources and Conflict in the Middle East, (London: Routledge, 1994), s. 5.
20 Riistii ve Salem, a.g.m., ss. 58-59.

21 Ozkan, a.g.m., s. 103.

22 Riistii ve Salem, a.g.m., s. 59.

23 Kiliot, a.g.e., s. 5.
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kullamimlar1 koruma altina alinmaktadir.?* Zira doktrin beraberinde suyun 6n
kullanmim/prior appropriation sartin1 da beraberinde getirmektedir; bu sarta gore
su sistemi {izerinde taraflarin herhangi bir talebi dikkate alinmadan 6nce, mansap
tilkelerin sahip oldugu haklara saygi duyulmali ve talepleri yerine getirilmeli-
dir.® Bu doktrin Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan gibi mansap devlet-
lerin haklarin1 6ncelediginden séz konusu iilkelerin su paylasimi zeminindeki
politikalarina dayanak saglamaktadir. Zira Sovyetler doneminde sahip olduklar1
genis topraklar hasebiyle tarim {ilkesi haline getirilen s6z konusu tilkelerin, eko-
nomilerinin 6nemli bir kismini olusturan sulu tarim faaliyetlerini devam ettirme-
leri siiphesiz kontrollii sulamanin gerceklestigi bir diizende miimkiin olacaktir.

On Kullamim Ustiinliigii Doktrini

Bu doktrine gore bir tilke, kendi topraklarinda gecen suyu, diger kiyidas tilkeler-
den once kullanmaya baglamigsa, bu kullanima devam ettigi siirece, kazanilmig
bir hak olarak sudan 6ncelikli olarak kullanma hakkina sahiptir. Diger mecra
tilkelerse, suyu kullanmaya baslayinca, bu hakk: gézetmelidir. Mevcut diizenin
ve ekolojik biitiinltigiin korunmasi esas alinmistir; ancak bu hak, kapsaminda
tilkeye akan tiim sular girmez. Sadece daha ¢nce kullandig1 6n kullanima konu
olan kisim girer. Ayrica kiyidas tilkeler bu sulardan yararlanirken asag: kiyidas
tilkelere zarar vermemeye 6zen gostereceklerdir.® Bu doktrin, hem yukari kiyi-
das hem de asag kiyidas devletin 6ne siirebilecegi bir doktrin olarak gériinme-
sine karsin yukar1 kiyidas devletin zarar verme potansiyeli tasimas: nedeniyle,
sadece asag1 kiyidas devlet tarafindan ileri siiriilebilecek bir doktrindir. Doktrine
gore, kazanilmis haklar bir i¢ hukuk diizenlemesi olarak uluslararasi hukuka ak-
tarllmaya cahgilmistir.” Bu doktrin temelinde menba {ilkelerinin suyu kullanim
tistiinliigti kabul edildiginden doktrinin su paylasimi hususunda, Kirgizistan ve
Tacikistan’1n igerisinde olduklar1 enerji darbogazini agsma politikalarina hizmet
ettigi soylenebilir.

Adil Kullanim Doktrini

Bu doktrine gore her havza devleti, kendi iilkesi i¢inde akan kesiminde, o akar-
sudan makul ve hakkaniyete uygun bir sekilde faydalanma hakkina sahiptir. Bu

24 Riistii ve Salem, a.g.m., s. 59.

25 Kiliot, a.g.e., s. 6.

26 Riistii ve Salem, a.g.m., ss. 59-60.
27 Ozkan, a.g.m., ss. 103-104.
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doktrine gore en fazla yarar saglama ve en az zarar gérmenin 6l¢iisiiniin ne ola-
cag1 konusu uyusmazliklara gore degiseceginden, doktrini benimseyenler tara-
findan baz1 gortsler ortaya atilmistir. Doktrini benimseyen Uluslararas1 Hukuk
Dernegi’nin 1966 yilinda aldig1 Helsinki ilkelerinin 5. maddesinde, hakca kulla-
nim ilkesini belirleyen faktorler belirlenmistir. Dernek, bu kurallarin hicbirinin
digerine gore bir tistlinliik tasimadigim ve her 6zel durumda ilgili tiim faktorlerin
bir biitlin olarak ele alimip degerlendirilecegini de belirtmistir.?® Hakca ve makul
kullamim i¢in goz oniinde tutulmas: gereken faktorler Helsinki Kararinin 5/2.
maddesinde agagidaki sekilde sinirlanmigtir®; i) her havza devletinin iilkesine
diisen drenaj alaninin orani da dahil olmak iizere, havzanin cografi durumu; ii)
her havza devletinin su katkisi da dahil olmak {izere, havzanin hidrolojik duru-
mu, iii) havzay: etkileyen iklim sartlari, iv) mevcut kullanimlar1 da kapsamak
tizere, havzanin sularinin ge¢cmis kullanimi; v) her havza devletinin ekonomik ve
sosyal ihtiyaclari, vi) havza devletlerinin her birinde, gecimi havza sularina bagh
niifus; vii) her havza devletinin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarini karsilamaya ya-
rayan careleri karsilagtirma; viii) yararlanabilecek bagka kaynaklarin bulunmasi;
ix) havza sularinin kullanilmasinda, israfin énlenmesi; x) kullanimlar arasindaki
catismalar1 uzlastirma caresi olarak, bir ya da daha cok havza devletine tazminat
verme imkanlari; xi) havza devletinin ihtiyaclarinin, diger bir havza devletine
ciddi zarar verilmeden karsilanabilme derecesidir.*

Hakca ve makul kullanim goriisiine gore, her kiyidas devletin kendi toprak-
lar icinde akan bir siniragan suyu kullanma hakki bulunmaktadir. Ancak, bu
kullanimin; makul o6lgiilerde olmasi; asag1 kiyidas devletlere 6nemli zararlar
vermemesi; hakkaniyet ilkesine ters diigmemesi gerekmektedir.** Buna gore su
sistemi tizerinde hem menba hem de mansap iilke(ler) esit haklara sahiptirler.
Ancak uluslararas1 hukuk ceperinde menba devletin s6z konusu su sistemi {ize-
rinde (yeni) tesis(ler) inga etmesi ve bu tesis(ler)in ingasinin/isletilmesinin man-
sap devleti 6nceki su kullanimi hususunda zarara sokmasi, hukuken bir aykirilik
dogurmamaktadir. Bu uygulamada tek dayanak noktasi, mansap devlete tamir

28 Ozkan, a.g.m., s. 104.

29 “Simrasan ve Siir Olusturan Sulara iliskin Uluslararasi Hukukun Durumu”, Orsam Su
Arastirmalart Programi, (Erisim: 10 Mayis 2014), http://www.orsam.org.tr/tr/sukaynaklari/
hukikibakis.aspx.

30 Ozkan, a.g.m., s. 103.

31 Thomas Naff, “Conflict and Water Use in The Middle East”, Water in the Arab World:
Perspectives and Prognoses, Ed. Peter Rogers — Peter Lydon, (Massachusetts: Cambridge,
1994), Division Of Applied Sciences Harvard University, s. 264.
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edilemeyecek derecede zarar verici sonuglar dogurmamamasi ilkesidir. Yine uy-
gulamada adil kullanim doktrini bir norm olarak uluslararasi hukukta yer bul-
makta® ve uluslararasi sular iizerine meydana gelen ihtilaflarin ¢oziimiinde ve
s6z konusu su sistemlerinden taraflar adina elde edilecek en yiiksek faydanin
saglanmasinda kullamlmaktadir.*® Sonug olarak bu doktrinin ¢aligmanin 6ziinii
olusturan Amu Derya ve Sir Derya nehirlerinin kullanimi/paylagimi hususunda
ihtilaf yasayan menba ve mansap devletlerin politikalarim kapsayaci bir yapida
oldugu acgiktir. Ancak Kirgizistan ve Tacikistan ¢zelinde, kurulmasi amaclanan
hidroelektrik santrallerin Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’a doguracagi
zararlarin telafisinin s6z konusu doktrin minvalinde ¢6ziime kavusturulmamis
olmasi, uygulama agisindan bu doktrinin de miimkiin olamayacagini gostermek-
tedir.

ORTA ASYA’DA SINIRASAN SULARIN DURUMU

Genel olarak bakildiginda Orta Asya’nin siniragan sulari; Amu Derya ve Sir Der-
ya (Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan), Su ve Talas
(Kazakistan, Kirgizistan), Tanim (Kirgizistan, Tacikistan ve Cin), ile (Kazakistan
ve Cin), irtig veya Ertis (Gin, Kazakistan, Rusya), Ural, isim, Tobol (Kazakistan,
Rusya) nehirleridir.>* Yukaridaki satirlarda da deginildigi {izere calismanin asil
odak noktasini, Amu Derya ve Sir Derya nehirleri minvalinde siiregelen ihtilafin
ulus devlet ve bolgesel dinamikler baglaminda incelenmesi olusturmaktadir. Bu
nedenle ilerleyen satirlarda, bilhassa Amu Derya ve Sir Derya nehirleri bagla-
minda siiregelen ihtilaf ve tartismalar ele alinacaktir.

Amu Derya ve Sir Derya nehirleri Orta Asya’nin en biiyiik nehirleri olmakla
beraber Sovyetler Birligi doneminde yer aldiklari cografya itibariyle Sovyet tarim
politikasinin can damarini olusturmuslardir. Bu dénemde goreceli olarak tarima
daha elverisli arazileri olan Kazakistan, Ozbekistan ve kismen Tiirkmenistan’in
sulu tarim faaliyetleri s6z konusu menba devletlerden temin edilen su ile des-
teklenmistir. Sovyetler Birligi’nin ¢6ziilmesinin ardindan, Sovyetler déneminde
tesis edilmis olan Orta Asya iilkeleri arasindaki enerji ve su alig-veris sistemi de
Varsova Paktinmn yikintilar altinda kalmistir. Oyle ki, Orta Asya iilkeleri ara-

32 Kamuran Inan, “Southeastern Anatolia Project And Turkeys Relations with the Middle-East
Countries”, Middle East Business and Banking, 1990, s. 249-250.

33 Ozkan, a.g.m., s. 106.

34 Canat Mominkulov, “Orta Asya’da Simrasan Nehirlerle Ilgili Sorunlar”, EkoAvrasya,
13.01.2014, (Erisim: 12 Mayis 2014), http://ekoavrasya.net/duyuru.aspx?did=125&lang=tr
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sindaki su paylagim sistemi, menba Tacikistan ve Kirgizistan’daki hidro-giic te-
sislerindeki su tahliye rejimi ve mansap tilkelerinin enerji tedarikini telafi etme
diizeyi temelinde Sovyet Moskova kontrolii altinda olusturulmustur. Bu sisteme
gore Amu Derya ve Sir Derya nehirlerinden elde edilen suyun taksimi su sekil-
de olmustur: Kirgizistan ve Tacikistan, mansap tilkelerin tarimsal ihtiyaglarinin
giderilmesi amaciyla ilkbahar ve yaz déneminde daha fazla elektrik iiretmeli,
bununla birlikte kis doneminde, sel baskinlarim énlemek icin elektirik tiretimini
azaltmali ve mansap {iilkelerin sulu tarim faaliyetleri icin su birikimi yapilma-
I1;; mansap tilkeleri ise kis doneminde azaltilan elektrik iiretimini telafi etmek
amaciyla menba iilkelerine komiir, petrol (mazot) ve gaz tedarik edeceklerdir.®
Ancak Sovyetlerin olmadig: bir diinya diizeninde deginilen su taksimi sistemi,
Devletleraras1 Su Kaynaklarimin Ortak Yénetimi ve Koruma Alaninda Isbirligi
anlagmasi gibi atilan adimlara ragmen siirdiirtilebilir olamamustir.

Nitekim boélgenin temel su kaynaklarina sahip Amu Derya ve Sir Derya ne-
hirlerinin menba iilkeleri olan Kirgizistan ve Tacikistan, mansap {iilkeler olan
Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in ziraat faaliyetlerini ve sulama ge-
reksinimlerini dikkate almadan su tesisleri ingsa etmeye baslamiglardir. Elbette bu
anlayisin niivesinde bagimsizlikla birlikte, menba ve mansap devletlerin kendi
ulusal ¢ikarlarini maksimize etmek adina gelistirdikleri enerji politikalarinin yat-
tigin1 sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte s6z konusu enerji politikalarinin
viicut buldugu yaklasimlar ise menba {ilkeler baglaminda, mansap iilkelerin ug-
rayacagl zarar hesap edilmeden insa edilmeye baslanan hidroelektrik santraller-
dir. Zira Tacikistan’in Sovyetler’den kalma Rogun Baraji’nin insasina devam
etme cabasi ve Kirgizistan’in Kambarat-1 barajini inga etme girisimi, bolgede
gerginlige yol agmustir. Bu baglamda Eyliil 2012 tarihinde Ozbekistan Cumhur-
bagkam Islam Kerimov Kazakistan’a ziyareti sirasinda Tacikistan’da Rogun ve
Kirgizistan’da Kambarat-1 barajlarinin yapimindan ve herhangi bir biiyiik dev-
letle bu alanda antlagsma imzalanmasindan 6nce uluslararasi uzmanlarin gorii-
siiniin alinmas1 gerektigini bildirmis; 350 metre yiiksekligindeki Rogun Baraji
ve 275 metre yiiksekliginde Kambarat-1 Barajinin yapilmasinin bélgede cevre
felaketine ve bu sorunun savasa dahi yol agabileceginin altin1 ¢izmistir.*

35 Zakir Chotaev, “Orta Asya Politikalarinda Simirasan Sular: Kirgizistan’dan Genel Bakis”, Hazar
World, (Erisim: 13 Mayis 2014), http://www.hazarworld.com/2013- ekim/analiz/orta-asya-
politikalarinda-sinir-asan-sular-kirgizistandan-genel- bakis.

36 Ismail Biiyiikay, “Tiirkistan’daki Su Krizi ve Coziim Onerileri”, Kasem-Kadim Stratejiler
Enctimeni Merkezi, (Erisim: 13 Mayis 2014), http://www.kasem.org/turkistan-daki-su-krizi-ve-
cozum-onerileri-3917740-haberi
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Benzer sekilde Kazakistan Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev, Orta As-
ya’daki irmaklarin st kisminda kurulmas: planlanan hidroelektrik santrallerin
bagimsiz uzmanlar tarafindan uluslararasi ekspertizden gecirilmesi gerektigini
dile getirerek bolge halklarinin, bu projelerin giivenilir olduguna inandirilmasi
gerektigini su sozlerle ifade etmistir: “Bu 1irmaklarin yukar1 kisminda yerlesen
tilkeler, Kerimov veya Nazarbayew»i degil, bolge tilkelerinin halklarim bu proje-
lerin ekolojik giivenilirligi konusunda inandirmasi gerekiyor”.%’

Rogun Baraji, 1970’li yillarda Sovyetler Birligi merkez yonetimince yapimi-
na baslanan bir baraj olmasi hasebiyle 1990°larin basinda, Sovyetlerin ¢oziilme-
siyle, yapimi duraklatilmig sonrasinda ise gerek kaynak yetersizligi, gerekse de
komsu devletlerin — hassaten Ozbekistan— karsi ¢ikmalari neticesinde bugiin dahi
bitirilememis bir projeyi ifade etmektedir. Barajin tamamlanmasi, Tacik halki
icin miireffeh bir yasam ve enerji giivenliginin kendi imkanlariyla garanti altina
alinmasi anlamina gelmektedir. Zira Tacikistan Bilimler Akademisi’nin 60. Ku-
rulus yildéniimiinde konusan Devlet Bagkam imamali Rahman, Orta Asya’nin
hidroelektrik kaynaklarinin 554 milyar kW/saata esit oldugunu ve bunun 6nemli
kismina ise Tacikistan’in sahip oldugunu belirterek iilkesinin Rogun Baraji’na
olan ihtiyacini soyle ifade etmistir: “Tacikistan’in petrol ve dogalgazi yok. 20
yildir 7 bin ntifuslu halk 6zellikle kis aylarinda elektrik olmamasi nedeniyle zor
giinler geciriyor. Bizim Rogun ve diger hidroelektrik santral projeleri tamamla-
maktan bagka ¢aremiz yok.”®

Ancak diger taraftan bakildiginda barajin insas1 Tacikistan’in mansap kom-
susu Ozbekistan icin ise tarim faaliyetlerinin, bilhassa pamuk iiretiminin, biiyiik
darbe almasi anlamina gelmektedir. Bu baglamda Tacikistan Cumhurbagkam
Rahman, Rogun baraji ingas1 nedeniyle Tacikistan ve Ozbekistan arasinda olu-
san gerginlige sagduyu mesajiyla karsikhk vermistir: “Inga etmekte oldugumuz
hidroelektrik santrallerinde bolgedeki tiim tilkelerini menfaatlerini goz oniinde
bulunduracagiz.”* Bununla birlikte barajin insa edilecegi bolgenin deprem bol-
gesi olmas1 da barajin tamamlanmasi acisindan engel teskil etmektedir. Her ne
kadar Tacikistan tarafi, bu bolgede 1906-2010 yillar1 arasinda kaydedilen dep-

37 “Nazarbayev’e gore Ortaasya’nin en biiyiik sorunu”, Haber?7.com, (Erisim: 9 May1s 2015) http://
www.haber7.com/asya/haber/1038734-nazarbayeve-gore-ortaasyanin-en-buyuk-sorunu

38 “Orta Asya’nin hidroelektrik kaynaklarini 554 milyar kWh”, Cihan Haber Ajansi, (Erigim: 9
Mayis 2015), http://www.cihan.com.tr/tr/haber/Orta-Asyanin-hidroelektrik-kaynaklarini-554-
milyar-kWh_3571-CHNTIzNTcxLzM=

39 “Rahman’dan sagduyu mesajlar’”, Cihan Haber Ajansi, (Erisim: 9 Mayis 2015) http://www.
cihan.com.tr/tr/haber/Rahmandan-sagduyu-mesajlari-_8475-CHMTEwODQ3NS80
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remlerin 6,0 6lgegini gecmedigini vurgulasa da Tacikistan, Ozbekistan’in aleyh-
te yiiriittigii lobi faaliyetlerinin 6niine ge¢mekte zorlanmaktadir.*

Zira Ozbekistan Cumhurbaskan: Kerimov’un, Kazakistan Cumhurbaskani
Nursultan Nazarbayev ve Tiirkmenistan Cumhurbaskan: Gurbanguli Berdimu-
hammedov ile yaptig1 goriismelerde, bolge {ilkelerindeki su sorunu ve hidroe-
lektrik santral projelerinin olasi sonuglarina karsi ortak hareket edilmesini husu-
sunda kamuoyu olusturma girisiminde oldugu bilinmektedir.*! Kerimov ziyare-
tinde ayrica, Kirgizistan’daki Kambarata-1 ve Tacikistan’daki Rogun hidroelekt-
rik santrallerinin 1970°1i yillarda tasarlandigina ve o giinden bu yana tesislerin
ingaat normlaryla ilgili kurallarin degistigine dikkati cekerek, sinirasan sular
tizerindeki yeni calismalarin mutlak surette Birlesmis Milletlerin kuruluslarinin
incelemesine tabi olmasinin 6nemini vurgulamaktadir.*?

Bu minvalde menba iilkelerce atilan adimlar Kazakistan ve Ozbekistan’in
sulu tarim faaliyetleri icin ihtiya¢ duydugu suyun temin edilememe sebebi ha-
line gelmektedir. Mevcut durum itibariyle bakildiginda Kazakistan, Ozbekistan
ve Tiirkmenistan’in sinirli olan su kaynaklarim ekonomik olarak kullanmaya
mecbur durumda olduklar anlagilmaktadir.* Bununla birlikte iklim degisikligi
nedeniyle nehirlerin debisinin % 20 civarinda azalmasi yani sira, gerek eski Sov-
yet teknolojisi olmalari, gerekse hidrolik altyapi ve jeneratorlerin bakimsizligi
nedeniyle, mevcut hidroelektrik santrallerinden elde edilen enerjide biiyiik verim
kayiplar1 oldugu, baz tesislerde bu kayiplarin % 40’a ulastig1 bilinmektedir. Di-
ger taraftan menba ve mansap devletler arasinda su tahsis anlagmasi olsa da, su
yonetimine iligkin bir anlasma bulunmadigindan, su kotalar1 degismedigi halde
verim zamanlar1 degistigi icin kullanan tilkelerin menfaatleri etkilenmektedir.*
Orta Asya’nin su sorunlarinin 6ziinde, asil olarak, Kirgizistan ve Tacikistan’in
enerjiye ulasma konusunda yasadiklar1 sorunlar yatmaktadir. Bu sorunlar ¢6z-
mek adina her iki iilkenin de Rogun ve Toktogul Barajlarindan farkli olarak

40 Giilay Mutlu, “Tacikistan’in Bitmeyen Projesi: Rogun Baraj1”, Analist, Ekim, Say1 20, (Ankara:
Usak Yayinlari, 2012), s. 59.

41 “Tajikistan’s Folly? The Rogun Dam”, Pulitzer Center, (Erisim: 9 Mayis 2015), http://
pulitzercenter.org/reporting/central-asia-tajikistan-rogun-vakhsh-river-dam-impoverished-
uzbekistan-worldbank-UN

42 “Uzbekistan Leader Warns of Water Wars in Central Asia”, eurasianet.org, (Erisim: 9 Mayis
2015), http://www.eurasianet.org/node/65877

43 Mominkulov, a.g.m.

44 Nadir Biyikoglu, “Orta Asya’da Su Sorunlar”, 2023, 2010, (Erisim: 15 Haziran 2014), http://
www.2023.gen.tr/haziran2010/10.htm, s. 66.
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birkac hidroelektrik santrali insa etme projeleri bulunmaktadir; Kirgizistan, Sir
Derya’nin kaynaginin st kisimlarina insa edecegi Kambarata 1 sayesinde hem
ihtiya¢ duydugu enerjiyi iiretebilecek hem de mansap komsu devletleri icin ih-
tiya¢ duyulan suyu da Toktogul Barajinda biriktirebilecektir. Ancak hem Kam-
barata-1 hem de Rogun Barajlari, tilkelerin ulusal kaynaklari ile yapilamayacak
kadar maliyetlidir. Ornegin, Rogun barajinin maliyeti Tacikistan gayri safi milli
gelirin %85’ine, Kambarata Barajinin maliyeti ise Kirgizistan gayri safi milli
gelirin %77’sine denk gelmektedir. Bu barajlar insasi icin her iki iilkenin de dig
yatirim destegi almas1 gerekmektedir. Bu baglamda s6z konusu tilkelerin diger
tilkelerce desteklenmesi, bolgedeki istikrarin devamlilig1 agisindan da 6nem arz
etmektedir.*

Bununla birlikte soruna taraf {ilkeler arasindaki ihtilafin asilmasinin 6niinde
bir takim zorluklar bulunmaktadir. Taraf devletler arasinda miisterek, baglayi-
a1 ve yasal kurallarin olmamasi, ulusal ¢ikarlarin digerine gore 6nceligi, ulusal
model ve kimlikler arasindaki ihtilaflar ve stirekli artmakta olan su ihtiyaclar1 bu
sorunlar arasinda gosterilebilir.*® S6z konusu devletlerin bagimsizliklarim elde
etmelerinin ardindan izledikleri politikalarin ulusdevlet zemininde, ulusal ¢ikar1
maksimize eden bir yaklagim izlemesi oldukca dogal bir durumdur. Ancak yuka-
ridaki satirlarda da vurgulandig iizere ulusal ¢ikarin maksimize edilme cabasi,
bélgesel istikrarsizligin atesleyicisi de olabilmektedir. Nitekim Ozbekistan Cum-
hurbagkan1 Kerimov’un vurguladig: iizere Orta Asya’daki su sorunlarina bagh
olarak olusan enerji giivenligi, yakin gelecekte ¢oziime kavusmadig: takdirde
bolgesel catismalara, felaketlere ve hatta savaglara yol acabilecek kapasiteye sa-
hiptir.*” Dolayisiyla bolgesel giivenligin ve istikrarin anahtari, bolge tilkeleri ara-
sinda siirekli anlagsmazligin niivesini arz eden enerji giivenliginin garanti altina
alinmasi ile ilintili oldugu ifade edilebilir.

AMU DERYA VE SIR DERYA: PAYLASILAMAYAN IKI KARDES

Orta Asya’da yer alan iki biiyiik nehirleri olan Amu Derya ve Sir Derya nehirleri,
farkl tilke topraklarindan ge¢mekte, farkh kollarla beslenmekte ve iki farkl iil-

45 Mehmet Cagatay Abusoglu, “Tacikistan’in Rogun Projesi ve Bolge Politikalarina Etkisi”, 21.
Yiizyil Tiirkiye Enstitiisii, (Erisim: 9 Mayis 2015), http://www.21yyte.org/tr/arastirma/orta-
asya-arastirmalari-merkezi/2014/09/30/7776/tacikistanin-rogun-projesi-ve-bolge-politikalarina-
etkisi

46 Mominkulov, a.g.m.

47 “Uzbek leader sounds warning over Central Asia water disputes”, Reuters, (Erisim: 9 Mayis
2015), http://www.reuters.com/article/2012/09/07/centralasia-water-idUSL6E8K 793120120907
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kede Aral goliine dokiilmektedir. SSCB doneminde Sovyet havzasinda (neredey-
se Amu Derya’nin %80’i ve Sir Derya’nin tamami) akan bu nehirler Moskova
merkezli taksim sistemiyle herhangi bir ihtilafa mahal olmadan gerceklestirili-
yordu. Zira Sovyet tarim politikalar1 zemininde tarimsal alanlarina agirlik verilen
Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in, Nisan-Eyliil aylan arasinda ihtiyag
duyduklari sulama igin istifade edecekleri su, Amu Derya ve Sir Derya’nin men-
ba devletleri olan Kirgizistan ve Tacikistan tarafindan saglanmaktaydi. Elbette
Kirgizistan ve Tacikistan’in bunu saglayabilmesi ancak kis aylarinda, Sovyet
Moskova tarafindan inga edilen Toktogul Baraji ve Nurek Baraji gibi, barajlarda
su biriktirmesi ve bu suyu sulamanin ihtiya¢ duyuldugu Nisan-Eyliil aylar1 ara-
sinda mansap devletlere dogru birakmasini gerekli kiliyordu. Buna karsin kendi
enerji ihtiyacim da s6z konusu su kaynagindan saglayan Kirgizistan ve Tacikis-
tan icin kis aylarinda sahip oldugu suyu kullanmay1p biriktirmek, ciddi anlamda
bir enerji dar bogazim da beraberinde getirmekteydi. Sovyet Moskova’nin bu
darbogaza ¢oziimii ise hassaten mansap devletlerden ve Sovyetler Birligi’nin ge-
nelinden elde edilen elektrik, petrol, komiir ve dogal gazin s6z konusu menba
devletlere aktarimi seklinde olmustur. Bu sayede menba devletler sonbahar ve
kis aylarinda sahip olduklari suyu hidrogtig tiretiminde kullanmak yerine mansap
devletler icin barajlarda ve rezervuarlarda biriktirebiliyorlardi.

Yukaridaki satirlarda deginilen sistemin belirli bir siire boyunca sorunsuzca
isledigi varsayabilir. Zira bu sistemin igleyebilmesi iki sac ayagi tizerinde ytiksel-
mistir. Kremlin tarafindan siki bir sekilde takip edilen devlet basina diisen su ko-
tas1 hakki ve sulama projelerinin su ihtiyaglar bir ayag: olustururken, Kirgiz ve
Tacik yonetimlerinin kis1 enerji dar bogazina diismeden gegirebilmeleri adina di-
zenli bir sekilde enerjinin aktarilmasi diger sa¢ ayagini olusturmaktadir.”® Ancak
Sovyetler Birligi’nin iki kutuplu diinya diizeninin terk etmesinin ardindan olusan
yeni diizen icerisinde Soguk Savas déneminin “i¢” nehirleri olan Amu Derya ve
Sir Derya’nin birden bire sinirasan nehirler haline gelmesi ve bu nehirler {izerin-
de Sovyetlerin ¢oziilmesine degin siire gelen taksim sisteminin devami iizerine
soru isaretleri ortaya cikmistir. Amu Derya ve Sir Derya nehirlerinin menba ve
mansap devletlerinin bagimsizliklarini kazanmalarinin ardindan s6z konusu soru
isaretlerinin ortadan kaldirilmasina dair atilan ilk somut adim 1992 yilinin Subat
ayinda Almati’da imza edilen Devletlerarasi Su Kaynaklarinin Ortak Yo6netimi
ve Koruma Alaninda sbirligi/On Cooperation in the Field of Joint Management

48 Bo Libert — Erkin Orolbaev — Yuri Steklov, “Water And Energy Crisis in Central Asia”, China
And Eurasia Forum Quarterly, Vol. 6., No. 3., 2008, ss. 10-11.
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and Conservation of Interstate Water Resources anlagmasi olmustur. Ekonomi-
leri biiytik 6l¢tide sulu tarima bagimli olan Orta Asya {ilkeleri icin s6z konusu
yapinin devamlilig hayati 6nem tasimaktaydi; imza edilen anlasmanin yegane
ozelligi ise Sovyetler’den stiregelen taksim sisteminin taraflar agisindan tizerinde
anlasilacak yeni bir taksim sistemi olusana kadar status quo’nun devamliligini
saglamasidir.** Bununla birlikte 18 Subat 1992’de Almati’da imza edilen anlag-
ma, menba ve mansap devletlerin s6z konusu su sistemleri iizerinde esit kullanim
hakkini vurgularken, Orta Asya’da yer alan devletlerarasi su kaynaklarinin ko-
runmasinin da ortak sorumlulugunda oldugunun altin1 ¢izmektedir.>

Diger taraftan s6z konusu anlasmanin yiiriitiiciiligiinii yapmasi adina Su
Kordinasyonu igin Devletlerarasi Komisyon/The Interstate Commission For Wa-
ter Coordination (ICWC) olusturulmus ve Sovyet Moskova’nin icra ettigi taksim
sisteminin takipciligini iistlenmistir. ICWC, bolgede sinirasan sularin yonetimi
hususunda en iist merci haline gelirken, Amu Derya ve Sir Derya nehirlerinin
su taksimi gérevini de iistlenmistir. Ug ayda bir taraf devletlerin su taksimleri
hususunda bilgi alisverisi ve takip icin toplanan komisyon; konsensus iizerine
karar alinan ve her taraf devletin esit oya sahip oldugu bir yap1 arz etmekte-
dir. Komisyona enformasyon ve bilim konusunda destegi Bilimsel Enformasyon
Merkezi/the Scientific Information Center (SIC) saglarken, enformasyon mer-
kezi ile birlikte Amu Derya ve Sir Derya Havza Su Yonetim Organizasyonlar
ile ICWC Sekreterligi’nin olusturdugu iist merci, komisyonun ytiritiicli yapisini
olugturmaktadir.®

1992 Anlagmasi ve buna bagl hedefleri icra edecek kurumlarinin var olmasi,
Kirgizistan ve Tacikistan’in sonbahar ve kig aylarini enerji darbogazi olmaksi-
zin atlatmasim saglayacak enerji takviyesini sart kosan herhangi bir karar veya
baglayici sarti mansap iilkeler igin dikte etmemektedir.>® Zira Sovyetler done-
minde Moskova yonetiminin siki bir sekilde icra ettigi taksim sistemi icerisin-
de menba {ilkelerin sonbahar ve kis aylarini —barajlarda su biriktirmelerine im-
kan tanayacak sekilde— enerji takviyesi almalar1 saglanmaktaydi. Bu baglamda
menba devletler, sonbahar ve kis aylarinda ihtiya¢ duyduklar: enerjiyi saglamak

49 Libert vd, a.g.m., ss. 10-11.

50 Daene C. Mckinney, “Cooperative Management of Transboundary Water Resources in Central
Asia”, The Tracks of Tamerlane-Central Asia’s Path into the 21st Century, Ed. D. Burkhart — T.
Sabonis-Helf, (:National Defense University Press, 2003), s. 195.

51 McKinney, a.g.m., ss. 195-196.
52 Libert vd, a.g.m., s. 11.
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icin barajlarda su biriktirme liiksiinii gosterememiglerdir; zira bu durum aslinda
Orta Asya’da cereyan eden siniragan su sorunlarinin niivesini olusturmaktadir.
Oyle ki, sonbahar ve kis aylarinda barajlarda su biriktirmek yerine biiyiik mik-
tarlarda su salinimi yaparak hidrogii¢ elde etmek isteyen menba devletlerinin
bu hareketi, mansap iilkelerini ciddi anlamda sikintiya sokmaktadir. Nitekim,
gerceklesen biiyiik su salinimlari neticesinde mansap devletlerin bazi bolgelerin-
de —Kazakistan’in Sir Derya’nin agagi kisminda 400.000 civar1 niifus ve 10.000
hektar tarim arazisi—taskinlar hasebiyle risk altina girmektedir. Diger taraftan
sonbahar-kis aylarinda biiyilik oranda suyun salinmasi neticesinde mansap dev-
letleri, ilkbahar-yaz aylarinda ihtiya¢ duyduklar1 sulama ve icme suyunu teda-
rik edememektedirler; bu baglamda da mansap devletler, ekonomilerinin biiyiik
oranda sulu tarima bagimli olmasi hasebiyle, sulama suyu konusunda darbogaz
yasamakta ve tarim arazilerini bu nedenle kaybetmektedirler.>® Bu ceperde de-
gerlendirildiginde, 18 Subat 1992 tarihinde Almati’da imza edilen anlasmanin
pek de bir 6nemi harbiyesi kalmamaktadir.

Orta Asya’da cereyan eden su ihtilafi diinya genelinde bakildiginda 6zel bir
yere sahiptir. Sovyetler doneminde bir i¢ su olan su sisteminin devletlerin bagim-
sizliklarin1 kazanmalarinin ardindan siniragan su sistemine doniigsmesi ve Sovyet-
ler doneminde var olan taksim sisteminin olusan yeni siyasi iklim icerisinde de-
vam etmesinin pek miimkiin olmayacag1 gercekleri dikkate alinmaldir. Oyle ki,
menba devletler olan Kirgizistan ve Tacikistan’in sonbahar-kis aylarinda ihtiyac
duyduklari enerjinin saglanmasi Sovyetler Birligi doneminde merkezi otoritenin
iradesinde temin ediliyor ve bu {ilkelerin enerji giivenligi, merkezi yonetimce
saglanan enerji kaynaklarinca garanti altina aliniyordu. Benzer sekilde mansap
tilkelerin ilkbahar-yaz aylari icin ihtiya¢ duyacagi sulama ve icme suyunun temi-
ni konusunda yine Sovyet merkezi yonetiminin iradesi minvalinde garanti altina
alinmaktaydi. Ancak Sovyetlerin olmadig bir diinya diizeninde, ulus/devlet an-
layisinin yiikseliste oldugu bir cografyada ulusal ¢ikarin en iist ideal olarak dev-
letler tarafinca benimsenmesi, uluslararas iligkiler disiplinin dogas1 ve sistemin
geregi olarak garip karsilanmamalidir. Ancak ulusal ¢ikarin bir yanda maksimize
edilme cabasi diger taraftan bolgesel istikrarsizligin da atesleyicisi olmamalidir.

Menba ve Mansap devletlerin su ihtiyacina yonelik olarak bariscil ve siir-
diiriilebilir iligkiler gelistirmek isterken her iilkenin temel ihtiyaclar1 tizerinde
durdugu anlasilmaktadir. Ancak son dénemde suyun kendisi bu ihtiyaclar ara-

53 Libert vd, a.g.m., s. 12.
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sinda giderek belirginlesmektedir. Kirgizistan’in su karsiliginda Kazakistan’dan
komiir alabilmesi miimkiin iken iilkede artan enerji ihtiyaci Kazakistan ve
Ozbekistan’in sulama alanlarina akan suyun azalacag: korkusunu pekistirmek-
tedir. Aym sekilde Tiirkmenistan ve Ozbekistan arasindaki anlasmazlik, her iki
tilkenin daha fazla suya ihtiya¢ duydugu konusunda 1srar etmesinden kaynaklan-
maktadir. Halihazirda her iki iilkenin de, 1996 yilinda yapilan suyun esit payla-
simina iliskin anlasmaya uygun hareket etmedigi ifade edilebilir. Tacikistan ise
su kaynaklar1 bakimindan en zengin ikinci tilke olmasina ragmen, kendi toprak-
larindan ¢ikan suyun ancak %10’unu kullanabilmektedir.>*

Amu Derya ve Sir Derya nehirleri baglaminda menba ve mansap iilkelerin
kars1 karsiya geldigi durum incelendiginde enerji giivenligi acisindan ¢6ziimlen-
mesi gereken sorunlarin bulundugu anlasilmaktadir. Menba {ilkeleri agisindan
sonbahar-kis aylarinda ihtiya¢ duyduklar enerjinin saglanmamasi, mansap tilke-
ler icin ise ekonomilerinin refah seviyesini koruyabilmesi adina ihtiya¢ duydugu
suyun temin edilememesi her iki taraf adina da ciddi anlamda bir enerji gtivenligi
acigimin oldugunun gostergesidir.

SONUC

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte bagimsizligin1 kazanan Tacikistan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan arasinda siiregelen simirasan sularin
kullanimi sorunu oldukca genis bir cografyada enerji giivenligini tehdit eder hale
gelmistir. Ozellikle Amu Derya ve Sir Derya’nin paylasimi ve kullanimina yo-
nelik arayislar Orta Asya iilkelerinin iligkilerinde gerginlige sebep olmaktadir.
Ekonomik olarak nispeten yetersiz seviyede duran Kirgizistan ve Tacikistan’in
menba {ilkeler olarak, ekonomik ac¢idan daha giiclii durumda goziikken mansap
iilkeler Ozbekistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan ile iliskilerde suyu bir degi-
sim araci olarak kullanabilmesi bolgede kalic1 ¢6ziim tiretilmesini 6telemektedir.
Bunula birlikte hem Kirgizistan hem de Tacikistan, sonbahar-kis aylar igin ihti-
ya¢ duyduklan enerjinin tedarigi hususunda ciddi anlamda darbogaz yasamak-
tadirlar. Kirgizistan ve Tacikistan’in icerisinde bulunduklar1 enerji dar bogazim
asamamalar1 s6z konusu {ilkelerin suya olan ihtiyaclarinin artmasina sebebiyet
verdigi gibi bélgede yeni gerginliklerin ve catisma ihtimallerinin de kuvvetlen-
mesini saglamaktadir. Buna karsin yenilenebilir enerji kaynaklarinin (giines,
rlizgar gibi) ve niikleer enerji santrallerinin kisa ve orta vadede ihtiya¢ duyulan
enerji tedarigini karsilamasi miimkiin goriilmemektedir.

54 Kilg, a.g.m., s. 64.
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Calismanin basinda da yer verildigi izere 1820 ile 2007 yillar1 arasinda si-
nirasan sular sebebiyle imza edilen uluslararas: anlagmalarin sayisimin 450°yi
buldugu goriilmektedir>>. Bununla birlikte uluslararas1 hukuk zemininde s6z
konusu anlasmazliklarin ¢oziimiine dair gelistirilen “Mutlak Egemenlik, Do-
gal Durumun Biitiinliigii, On Kullanim Ustiinliigii ve Adil Kullanim Doktrinleri
minvalinde Kirgizistan, Tacikistan ile Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan
arasinda cereyan eden gerginlik dikkate alindiginda her doktrinin farkli cenahla-
rin amacina hizmet eder bir yaklagim sundugu gortilmektedir. Zira “Mutlak Ege-
menlik Doktrini” temelinde menba iilkelerinin mutlak tisttinliigii kabul edildigin-
den doktrinin su paylasimi hususunda, Kirgizistan ve Tacikistan’in ulusal ¢ikar1
maksimize etme egilimine hizmet ettigi aciktir. Ancak diger taraftan “Dogal Du-
rumun Biitiinliigii Doktrini” diisiiniildiigiinde, bu doktrin Kazakistan, Ozbekis-
tan ve Tiirkmenistan gibi mansap devletlerin haklarini énceledigi ve s6z konusu
tilkelerin su paylasimi zeminindeki politikalarina dayanak sagladig1 goriilmek-
tedir. Zira Sovyetler déneminde sahip olduklar1 genis topraklar hasebiyle tarim
tilkesi haline getirilen s6z konusu {tilkelerin, ekonomilerinin énemli bir kismini
olusturan sulu tarim faaliyetlerini devam ettirmeleri siiphesiz kontrollii sulama-
mn gerceklestigi bir diizende miimkiin olacaktr. Diger taraftan “On Kullamim
Ustiinliigii Doktrini” ise menba iilkelerinin suyu kullamm iistiinliigiinii kabul et-
tiginden Kirgizistan ve Tacikistan’in icerisinde olduklar1 enerji darbogazini asma
politikalarina hizmet ettigi soylenebilir. Son olarak “Adil Kullanim Doktrini” ise
menba ve mansap devletlerin politikalarini kapsayaci bir yap1 arz etmekte ancak
Kirgizistan ve Tacikistan 6zelinde, kurulmas1 amaglanan hidroelektrik santralle-
rinin Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’a doguraca@ zararlarin telafisini
cozlime kavusturacak bir yapi sunamamaktadir.

Her ne kadar ¢alismada s6z konusu ihtilaflar temelinde bolgesel istikrarsiz-
liklar ve catismalarin ortaya cikabilecegi 6n kabulii temel alinsa da, s6z konu-
su veriler 15181nda siirasan sularin, tilkeler acisindan bakildiginda catismadan
ziyade ortakligin temeli olma potansiyeline sahip oldugu da aciktir. Ancak bu
ihtilafin firsata dontismesi icin stiphesiz bolgedeki ayni kaderi paylasan milyon-
larca insanin hak ve menfaatleri gz oniine alinarak miimkiin olacaktir. Bununla
birlikte hidroelektrik insasi basta olmak {izere su kaynaklari tizerinde yapilacak
insa calismalarinin menba ve mansap devletlerin kazanimlarina zarar vermesinin
oniine gecilmesi de énem tagimaktadir. Oyle ki, Kirgizistan ve Tacikistan Amu-

55 United Nations Transboundary Waters Fact Sheet, (Erisim: 14 Kasim 2014), http://www.unwater.
org/fileadmin/user_upload/unwater_new/docs/transboundary_waters.pdf
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derya ve Sirderya nehirlerinin paylagimi noktasinda degis-tokusa dayali kismi
coziimler yerine sorunu toplumsal ve ekonomik bir kalkinma projesine dontis-
tiirme yollarini aramalidir. Bu ¢oziimleme her iki tilkenin refah ve kalkinma di-
zeyine olumlu etki edecektir.

Mansap devletlerin kisin birakilacak suyu, ilkbahar-yaz dénemlerinde sula-
ma icin kullamlmak tizere biriktirmek amaciyla sinirlar igerisinde rezervuarlar
inga etmesi diisiiniilebilir. Bu baglamda Ozbekistan’da Fergana Vadisine Rezek-
sai ve Kenkulsai rezervuarlarini, Kazakistan’in ise Koksarai Rezervuarini inga
etmesi dile getirilmektedir.”®> Ancak rezervuarlarin Sir Derya nehrinin can dama-
rin1 kesecegi iddiasi ile birlikte Fergana Vadisi ¢eperinde dile getirilen bu ¢6ziim
onerilerine de tepkiler bulunmaktadir.

Kirgizistan ve Tacikistan i¢in ek gelir olusturularak bu tilkelerin sonbahar-kig
aylarinda enerji ihtiyaclarim komsu tilkelerden veya diger tedarikgilerden satin
alma yoluyla kargsilamasi miimkiindiir. Bunun iginse sulama sezonu boyunca
tiretilen elektrik enerjisinin mansap {iilkeler tarafindan satin alinmasi ve mansap
tilkelerin, menba iilkelere su biriktirmeleri karsiliginda 6deme yapmasi seklinde
ifade edilebilir.

Bunlardan farkh olarak Amu Derya ve Sir Derya nehirlerinin adil, akilc1 ve
etkin kullanimu {izerine taraflarin mutabakatinin saglanmasi oldukca 6nemlidir.
Zira Orta Asya’daki sinirasan nehirlerde yapilacak higbir calisma mevcut cev-
reye ve bolgedeki su dengesine zararh bir etki yapmamalidir ve insa edilecek
hicbir yapinin, onarilamaz gevresel zararlara yol agmayacagina ve nehirlerde hak
sahibi iilkelerin su yollar1 kullanimindaki mevcut dengelerini bozmayacagi hu-
susu garanti edilmelidir.>” Siniragan sularin kullanimina dair projelerin uygulan-
masl, hidrolik tesislerin yapimi da dahil, bagimsiz bir 6n ve detayl incelemeye
tabi tutulmali;; hem menba hem de mansap devletlerin ¢ikarlarinin giidiildtigii
ayni zamanda cevresel giivenligin de dikkate alindig1 bir yaklasim temelinde
uygulanmalidir.®®, Diger taraftan bolgedeki ihtilafin ¢oziimii adina siirecin ulus-
lararas1 arenaya tasinmast siiphesiz olumlu bir etki doguracaktir. Bu baglamda;
kapasite gelistirme ve gelisim politikalarina katkida bulunulmasi, enerji ve su ta-
sarrufu igin farkh projelerin gelistirilmesi; Orta Asya iilkeleri arasinda diyalogun

56 Libert vd., a.g.m., s. 16.
57 Biyikoglu, a.g.m., s. 68.
58 Biyikoglu, a.g.m., s. 68.
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ve miizakerenin kolaylastirilmas1 ve ticari yatirimlarin saglanmasi i¢in maddi
yardimlarin yapilmasi biiyiik nem arz etmektedir.>®

Amu Derya ve Sir Derya tizerine siiregelen ihtilafin ¢oziilmesi ile hem bol-
gede su etkin bir sekilde kullanilarak bolge tilkelerinin zenginligi artacak hem de
enerji glivenligi garanti altina alinarak gelecekte bolgede cereyan etmesi muh-
temel savas olasilikli catismalarin da éniine gecilmis olacaktir. Bununla birlikte
ihtilafa taraf tilkelerin ¢tziimii saglamasi halinde mevcut durumu firsat haline
doniistiirebileceklerdir; 6yle ki, mevcut su rezervleri en iyi sekilde degerlendir-
mesi {ilkenin ekonomik kalkinmasina dogrudan etki yaparak halkin refah diize-
yini artiracaktir.

59 Libert vd., a.g.m., s. 18.
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