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Dinya tarihi ile beraber var olup gelen go¢ olgusunun, her dénemde farkli neden ve
yontemlerle gergeklestigi gortilmektedir. Cagimizda da bireylerin daha konforlu bir hayat arzusu,
savas, catisma ve baskilarin artmasi sonucunda insanlarin go¢ etme istegi artmistir, artmaya da
devam edecek egilimindedir. Gogun diizensiz halini yansitan siginma hareketleri de iste boyle bir
ortamda gerceklesmektedir.

Son yillarda diinya genelinde Kkarsilasilan siginma gocleri ve bu insanlarin yasadigi hak
ihlalleri, siginma hareketlerini oncelikli ilgilenilmesi gereken ciddi bir sorun haline getirmistir.
Suriye, Afganistan ve Irak gibi Ulkelerde c¢ikan savas ve ¢atismalardan kagan milyonlarca insan
siginmak icin Avrupa ve diger gelismis Ulkeleri se¢mektedir. Se¢mis olduklari hedef ulkelere
ulasmak icin ¢iktiklar bu gé¢ yolculugunda hayatlarini bile tehlikeye atacak sekilde zorluklarla karsi
karsiya kalmaktadirlar.

Siginma hareketlerinin yogunlasmas: ve bazi tlkelerin siginmacilara yonelik uygulamalar
tim dinyamin dikkatini bu konuya yoneltmistir. Gogiin diizensiz halini temsil eden siginmacilar bu
slirecte ¢ok sayida hak ihlalleriyle kars1 karsiya gelmektedir. Halbuki sadece siginacak bir yer arayan
bu insanlar da saygi duyulmas: gereken bazi haklara sahiptirler. Bu sebeple siginma ve insan haklari
arasinda 6nemli bir baglant: vardur.

Bu tezin amaci, yogun siginma hareketlerinin sonuglarindan birisi olan siginma sureclerinde
siginmacilarin karst karsiya kaldigir insan hakki ihlallerini giincel 6rneklerle aciklamaktir.
Arastirmada, zorunlu bir gsekilde ve genellikle de diizensiz olarak go¢ eden siginmacilarin
gerekeelerini anlamak icin go¢ olgusu etraflica ortaya konulmustur. Ayrica, gégmen, siginmaci ve
miltecilerin Diinya’da ve Turkiye’deki glincel durumuna istatistiki verilerle mercek tutmak suretiyle
sorunun ciddiyetini ortaya koymak ve bu yogun goglere maruz kalan toplumlarin karsilasabilecekleri
daha buyuk problemlere 1s1k tutmak amaclardan birisidir.

Sorunun boyutunun ciddi bir hal almasi ve giderek biyimesi durumunun herkesce kabul
goérmesi hak ihlalleri yapilmasina gerekce olusturulamaz. Bu kadar ¢ok insamin yollara diserek



siginma aramast, basta kendileri igin yipratici ve zor bir slrectir. Diger taraftan siginmacilarin etkide
bulunduklar: Glke ve insanlarin hayatlarindaki degisimin boyutu da ciddi bir sorundur. Bu noktada
her iki durumun da varligini kabul etmek, sorunun ¢ézilmesi igin ilk adimdir. Bu anlamda siginacak
bir yer bulmak icin tlkesini terk eden bu insanlarin durumu, sadece Tirkiye gibi ciddi sayida milteci
yuki tastyan, belli basl tlkelerin degil tim Diinya’nin sorumlulugudur.

Ne kadar ¢ok siginma gogu olursa olsun hak ihlallerinin 6nline gegmenin mimkin oldugu
distundlmektedir. Bununla birlikte siginmaci ve miiltecilerin etkide bulundugu toplumlarin, bu
siginma hareketlerinden dolay: zarar gdormemesi de hayati 6nem tasimaktadir. Bu nedenlerle,
uluslararas: arenada atilmas: gereken adimlarin atilmasi ve diizenlemelerin zaman gecirilmeden
yapilmasiyla, insan hakk: ihlallerinin ve dUlkelerin olumsuz etkilenmesinin Onine gecilecegi
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler— Diizensiz Gog, Go¢ Olgusu, /nsan Haklar:, Miilteci, Siginmac:



ABSTRACT

MIGRATION FACT, ASYLUM-SEEKERS AND HUMAN RIGHTS

M.Sc.Thesis
Preparer: Musa UCGUL
Advisor : Prof. Dr. Fazil YOZGAT
2022 — XVI11+135
Kirsehir Ahi Evran University, Graduate School Of Social Sciences
Political Science and Public Administration Department
Jury
Prof. Dr. Fazil YOZGAT

Dog. Dr. Mustafa KOCAOGLU
Dr. Ogr. Uyesi Hiiseyin ERTUGRUL

It is seen that the phenomenon of migration, which has existed with the history of the world,
has taken place with different reasons and methods in every period. In our age, as a result of
individuals' desire for a more comfortable life, war, conflict and pressures, people's desire to migrate
has increased, and it tends to continue to increase. Asylum movements, which reflect the irregular
state of migration, take place in such an environment.

Asylum migrations encountered around the world in recent years and the rights violations
experienced by these people have made asylum movements a serious problem that should be dealt
with first. Millions of people fleeing wars and conflicts in countries such as Syria, Afghanistan and
Irag choose Europe and other developed countries to seek refuge. They are faced with difficulties
that even endanger their lives in this migration journey they embark on to reach the destination
countries they have chosen.

The intensification of asylum and refugee movements and the practices of some countries
towards asylum seekers have directed the attention of the whole world to this issue. Asylum seekers,
who represent the irregular state of migration, face many rights violations in this process. However,
these people who are only looking for a place of refuge also have certain rights that must be respected.
Therefore, there is an important link between asylum and human rights.

The aim of this thesis is to explain the human rights violations that asylum seekers face
during the asylum process, which is one of the results of intense asylum movements, with current
examples. In the research, the phenomenon of migration has been elaborated in order to understand
the reasons of the refugees who migrated compulsorily and generally irregularly. In addition, one of
the aims is to reveal the seriousness of the problem by focusing on the current situation of immigrants,
asylum seekers and refugees in the world and in Turkey with statistical data and to shed light on the
bigger problems that societies exposed to this intense migration may encounter.

The fact that the size of the problem has become serious and that it is growing gradually
cannot be a justification for violations of rights. It is an exhausting and difficult process for so many
people to hit the road and seek asylum. On the other hand, the extent of the change in the lives of the



countries and people affected by the refugees is also a serious problem. At this point, acknowledging
the existence of both situations is the first step towards solving the problem. In this sense, the
situation of these people who left their country to find a place of refuge is not only the responsibility
of certain countries like Turkey, which carry a serious refugee burden, but also of the whole world.

It is thought that it is possible to prevent violations of rights no matter how many asylum
seekers migrate. In addition, it is vital that the societies affected by asylum seekers and refugees are
not harmed by these asylum movements. For these reasons, it is considered that human rights
violations and adverse effects on countries will be prevented by taking the necessary steps and
regulations in the international arena without delay.

Keywords— Asylum Seeker, Human Rights, Irregular Migration, Migration, Refugee
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ON SOz

Gog, dunya tarihinde ekonomi, siyaset, guvenlik ve sosyoloji gibi pek ¢ok alandaki
hayati etkileri sebebiyle énemle Uzerinde durulmas: gereken bir olgudur. Insanligin var
olmasiyla birlikte devam edip gelen go¢ olgusu, tarihin her doneminde farkli neden ve
yontemlerle gerceklesse de genellikle bireylerin hayatta kalma, ekonomik yetersizlikler,
Ozgir yasama istegi ve dogal afetler gibi sebeplerle gerceklestigi goriilmektedir. Gegmisten
gunumuze degin sebeplerin degistigi gorulse de go¢ etmenin kdkeninde daima insanin bizzat
kendisi ve onun ihtiyaclari olmustur. Son zamanlarda da 6zellikle bireylerin daha konforlu
bir hayat arzusunun, savas, ¢catisma, baski ve hak ihlallerinin artmasi: sonucunda gruplarin
ve fertlerin go¢l de artmistir. Bundan sonraki yillarda da bu artisin hizla devam edecegi
degerlendirilmektedir. Goglin duzensiz ve ¢cogunlukla da zorunlu seklini yansitan siginma

eylemleri de iste bu sartlarda gerceklesmektedir.

Bu nedenle arastirmamizda, yogun goglerin sonuglarindan birisi olan, siginmacilarin
siginma sireclerinde karsilastiklar: insan haklar: ihlalleri konusu ele alinmistir. Calismada,
mdltecilik ya da baska bir statliye sahip olup olmadigina bakilmaksizin, siginmaci olan tiim

gocmenler calismanin odagina konumlandiriimastir.

Tezin yazilma stirecinde buyuk katkisi ve rehberligi olan tez danismanim Prof. Dr.
Fazil YOZGAT hocama tesekkir ederim. Tezin yazilmasi siirecinde destegini esirgemeyen
ve varliklariyla hayat buldugum degerli esim, oglum ve kizima tesekkur ederim. Ayrica
manevi destegini hicbir zaman esirgemeyen anneme ve tez asamasinda kaybettigim rahmetli

babama tesekkir ederim.

Kirsehir-2022 Musa UCGUL
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GIRIS
Tarih boyunca bireyler farkli sebeplerle gé¢ etmis olsalar da glinimuzde gocun iki
temel nedenle gerceklestigi gozlemlenmektedir. Kisiler daha gtizel bir hayat arzular1 pesinde
strekli bir gelir elde edebilecegi ve ailesiyle beraber rahatca yasayabilecegi yerlere,

ekonomik nedenlerle ya da llkelerindeki savas, catisma, baski ve hak ihlalleri sebebiyle
yurtlarini terk ederek gog ettikleri gérilmektedir.

Montesquieu (1963:363) goc ile ilgili dislncelerini, “Yabancilari bir diyara ¢cekecek
olan en biylk kuvvet hirriyet ve servettir; onlar hep bunlarin pesinden kosarlar” seklinde
ifade ederek, aslinda giinimuiz multecilerinin go¢ etme nedenlerini 18. yizyildan isaret

etmistir.

Son zamanlarda diinya genelinde yasanan yogun siginma gocleri ve multecilerle ilgili
yasanan fazla sayidaki hak ihlalleri siginma hareketlerini uluslararas: bir problem haline

getirdigi gortlmektedir.

Diinya’min ve Turkiye’nin gog ile ilgili verileri incelendiginde, bu konunun neden
ciddi bir problem haline geldigi en iyi sekilde anlasiimaktadir. Birlesmis Milletler’in 2022
yilinda yayinlamis oldugu Dunya Go¢ Raporu istatistiklerine gore diinya genelinde toplam
281 milyon go¢men vardir. Bu uluslararasi gé¢gmenlerin toplamdaki sayisi da Diinya’daki
nufusun %3,6°s1 gibi yliksek bir orana denk gelmektedir (I0M, 2022:3).

Diger taraftan 2010 yilinda Diinya’da 8,8 milyon miilteci (Ergiiven ve Ozturanls,
2013:1010) bulundugu ve 2020 yil1 itibariyle de diinya genelindeki milteci niifusunun 26,4
milyona (IOM, 2022:4) ulastig1 dikkate alindiginda, 2010- 2020 yillar1 arasindaki 10 yillik
slire zarfinda multeci sayisinin 17,6 milyon artmis oldugu ve bu artisin da son zamanlarda
gerceklesen siginma goclerinin geldigi seviyenin ciddiyetini ve ne kadar kritik bir konuya

donustlgind daha iyi yansitan bir bilgi oldugu degerlendirilmektedir.

Bulundugu cografi konum nedeniyle 6zellikle son yillarda yogun siginma gogleriyle
kars1 karsiya kalan Tirkiye agisindan verilere bakildiginda ise, 2019 yili itibariye Tirkiye’de
5,9 milyon (UN, 2019) uluslararas: gécmen bulundugu goriilmektedir. Ulke niifusunun
84.680.273 (TUIK, 2022) oldugu dikkate ahndiginda, Tirkiye topraklarinda yasayan
gocmen nifusunun tlke nifusunun neredeyse %7’sine tekabdl ettigi gorilmektedir. Diger
taraftan Dinya’daki 26,4 milyon multecinin 4 milyonunu (UN DESA, 2020:11) llke



topraklarinda barindiran Turkiye, en ¢ok milteci nifusuna ev sahipligi yapan dlke

konumuna sahiptir.

Gag tarihi incelendiginde ise Avrupalilarin gé¢ hareketleriyle neredeyse tiim diinyaya
yayildiklar1 ve bazi bolgelerdeki nifusun buylk bir b6luminin menseinin Avrupa oldugu
sOylenebilecektir. Bu tablo glinimuz dinyasindaki go¢ harekelerine de benzer sekilde
bakmak gerektigi izlenimini vermektedir. Clnku o6zellikle yogun goc alan Ulkelerin
gelecekteki nifus yapisinda, gelen gé¢cmenlerin énemli bir ¢ogunluk olusturacag: bir
gercektir. Tarihsel verilerin 11k tuttugu bu gergeklik, yogun gég¢ alan bu tlkeleri ekonomik,
guvenlik, sosyolojik, kiltirel ve siyaset alanlari basta olmak Uzere pek ¢ok konuda yogun
olarak etkileyecegi acikca gortlmektedir. Dolayisiyla go¢cmenlerin bu tlkelerin kaderini

etkileyecegini sdylemek de yanlis olmayacaktir.

Bahsedilen verilerden de anlasilacag: tizere, go¢ olgusu artik dinyanin en ciddi ve
oncelikli sorunlardan biri haline gelmistir. Dinya genelinde bu yogunlukta diizensiz goclerin
ve siginma hareketlerinin olmas: beraberinde insan haklari sorunlarini da karsimiza
cikarmaktadir. Ozellikle yogun siginma talebi ile yiiz yiize olan gelismis tilkelerin siginmaci
konusuna olumsuz yaklasimi, siginma girisimlerini 6nleyemedigi gibi bu goclerin diizensiz
hale gelmesine ve bunun ilerisinde medeni dinyamiza yakismayan daha vahim hak

ihlallerinin gortilmesine neden oldugu gorulmektedir.

Oyle ki miiltecilik ve insan haklar1 arasinda kesin bir iliski vardir (BMIHYK,1993).
Ulkesini terk edip baska bir tilkeye siginmak, insanlarin istemedigi bir durumdur. Siginmaci
ve miiltecilik vatanindan ayrilarak yabanci biri haline gelmektir. Yabanci olmak ise “6teki”

olma riskini barindirmaktadir.

Siginmacilar, goéc¢ yolculugunda siginma isteme hakkinin ihlal edilmesi, geri
gondermeme ilkesine uyulmamasi, geri itme uygulamalari ve yasamlarinin tehlikeye
atilmasi, keyfi sekilde alikonulma ve ozgdrliklerinin kisitlanmasi, kot muamele, toplu
sekilde sinir dis1 edilme, seyahat kisitlamalari, diizensiz yollar ile girisin su¢ sayilmas: ve
ceza kovusturmasina konu olmasi, yabanci dismanligi ve 1rk¢i saldirilar gibi gok sayida hak
ihlalleri ile karsilastigi gorulmektedir. Halbuki bu insanlar, temel haklara sahip olmanin
yaninda siginma slreclerinde de bazi haklara sahiptirler.

Bu konu ile ilgili diinyada bir paradoks yasanmaktadir. Medeniyetin besigi olarak
kabul edilen Ulkelerin kendilerine siginmak isteyen insanlara kapilarini kapatmas: veya bu

insanlarin siginma streglerinde 6nemli sayilabilecek gogunlukta insan hakki ihlallerine konu
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olmasi paradoksun boyutunu gostermektedir.

Uluslararas: gegerliligi olan ve insan haklari alaninda esas kabul edilen yasal
duzenlemelerin, ilging bir sekilde yine bu yasal ¢ergevenin olusmasina 6n ayak olan tlkeler
tarafindan ihlal edildigi iddia edilmekte, raporlara yansimakta ve AIHM Kararlarina konu
olmaktadir. Eger AB sinirinda ve gelismis Ulkelerde bile insanhig: saskina ceviren insan
hakki ihlalleri iceren olaylar gerceklesebiliyorsa, mense ulkelerde insanlarin yasadiklarin
dusinmek bile vicdanini kaybetmemis c¢ogu insan1 rahatsiz edecek boyutlardadir.
Dolayisiyla bu siginmacilarin mense devletlerde ve siginma surecinde Kkarsilastiklari hak

ihlalleri tim dinya icin 6nemli bir sorumluluktur.

Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra giinimiize kadar gegen siire icerisinde
siginmacilarla ilgili ulus, bolge ve diinya Olgeginde kritik yasal diizenlemeler hayata
gecirilmistir. Ayrica bu siirecte hukuki duzenlemelerle birlikte, siginmaci ve mdltecileri
koruyup onlarin haklarin1 savunacak ve koordinasyonu saglayacak kurumlar tesekkdl
etmistir. Bu anlamda siginacak bir yer bulmak icin tlkesini terk eden siginmacilarin durumu
tim ddnyanin sorumlulugudur. Bunun icin uluslararas: arenada gereken adimlarin atilmasi
ve dizenlemelerin zaman gecirilmeden yapilmas: siginmacilarin hak ihlallerine maruz

kalmasinin da 6nune gececegi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan siginmaci ve miltecilerin etkide bulundugu toplumlarin, bu siginma
hareketlerinden dolay: zarar gérmemesi de hayati énem tasimaktadir. Clnku bu zararlar
ortadan kaldiriimazsa ve bir (lkeye kapasitesinden fazla bir milteci yiki binmesine
misaade edilirse hak ihlalleri bir sarmal olarak karsimiza cikabilecektir. Ozellikle siginma
slirecleri sonrasinda yabanci dismanligi gibi 6nemli toplumsal sorunlara da yol acabilecegi

anlasilmaktadir.

Bilindigi Gzere yogun siginma hareketlerinin Kisiler ve toplumlar Gizerinde pek ¢ok
neticesinin oldugu, belki de daha agir sonuclarin ileriki yillarda yasanilarak gorulecegi
distinulmektedir. Bu ylzden siginmaci sorunu ekonomi, giivenlik, sosyoloji ve siyaset gibi
pek ¢cok alani ilgilendiren bir durum halini almistir. Fakat bu ¢alismada siginma goéclerinin
sonuclarindan birisi olan veya bir yoni olan ve diger alanlari da 6nemli diizeyde etkileyen

“insan haklar1” Uzerinde durulacaktir.

Bu nedenlerle arastirmamizda, miultecilik ya da baska bir statliye sahip olup

olmadigina bakilmaksizin tim siginmacilar g¢alismanmin merkezine konumlandirilarak,



cogunlukla duzensiz gogmen olan bu Kisilerin siginma sureclerinde karsilastiklari insan

haklar1 ihlalleri ele alinacaktir.

Oncelikle go¢ olgusu etraflica ele ahinarak, akabinde dizensiz gog, siginma ve
milteci kavramlar: Gzerinde durulacaktir. Diinya ve Turkiye’deki go¢men, siginmaci ve
milteci sayilar1 ve diger veriler ele alinarak genel duruma bir 1s1k tutulmaya calisilacaktir.
Ortaya konulan bu tabloda mevcut durumun iyi olup olmadig: ve problemin ciddiyeti tespit
edilmeye caligilacaktir.

Aktarilmaya calisilan, giinimuzdeki bu yogun go¢ akinlarinin biyik sorunlar: da
beraberinde getirdigi dustncesidir. Gerek bireylerin gerekse de devletlerin karsilasmis
oldugu farkl: alanlardaki bu sorunlar, iyi yonetilmedigi taktirde gelecekte daha buyik
sorunlar olarak karsimiza gikabilecegi tahmin edilmektedir. Bu nedenlerle yogun siginma
hareketlerinin neticelerinden birisi olan siginmacilarin siginma sureglerinde karsilastiklar:
insan haklar1 ihlalleri detayl: olarak ele alinacaktir. Uzerine vurgu yapilan hak ihlallerinin
anlasilmast, ulusal ve uluslararas: 6lgekte siginma sireclerinin iyi bir sekilde yonetilmesine
ve ortaya cikan farkli alanlardaki problemlere ¢ozlimler Uretilmesine katki saglamasi
amaglanmaktadir. Ne kadar ¢cok siginma gogi olursa olsun bu stireg iyi yonetildigi taktirde

hak ihlallerinin 6niine gegilebilecegi degerlendirilmektedir.

10



BOLUM I
1. GOC OLGUSU

Insanlarin tek basina veya kitle halinde bir yerden baska bir yere gitmeleri ve oraya
yerlesmeleri suretiyle ortaya cikan yer degistirme hadisesine go¢ denir. Go¢, insanlarin
sadece bir yerden baska bir yere gitmelerinden ibaret degil ayn1 zamanda, devlet ve milletler
icin iktisadi, siyasi, kulttrel, sosyal, hukuki ve idari boyutlart olan énemli bir olgudur
(Uzman, 2018:7). Ayni1 zamanda gog, Bartram, Poros ve Monforte’ye (2017:13) gore,

“insanlik tarihinin ortak bir olgusu olarak oldukgca sik sekilde yasanan bir deneyimdir.”
1.1. KAVRAMSAL CERCEVE

Karpat’a (2013:71) gore en kisa tammi; “asil yerinden, ulasmak istenilen yere
hareket” olan gégiin Uluslararast Go¢ Orgiitii’ne gore tanimi ise (IOM, 2009:35-36); “bir
Kisinin veya bir grup insamin uluslararas: bir siniri gecerek veya bir Ulke icinde yer
degistirmesi; suresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi nufus
hareketleridir.” Bu tammdan da anlasilacag: tizere UGO, miilteciler ve yerinden edilen

insanlar: bu tanimlama kapsamina dahil etmektedir.

Goc¢ konusunda ikamet etme unsurunu 6n plana tastyan BM Nifus Burosu ise
“Kisinin koken yerinden baska bir yere giderek orada kalici yerlesmesi ve bdylece ikamet
yerinin degismesi” durumunu go¢ olarak tanimlanmistir. Bu tanmim uyarinca da “kalici
yerlesim” veya “kisa sireli seyahat” hangi sire zarfinda gecerli olmalidir sorusunu
distindtrmektedir. Bulunulan devletin yasal dizenlemelerine gore degismekle birlikte is,
ogrencilik gibi kalici ikamet 6n goriilmeyen yerlesimler igin genellikle alt1 ay olan bu slrenin
OECD iilkelerinde bir yil oldugu belirtilmektedir (Ozbek, 2019:19). Goriilecegi (izere
UGO’ye gore gog, stire veya nedeni her ne olursa olsun sadece insanlarin yer degistirmesini
kriter alirken baska bir uluslararas: kurulus olan BM Nufus Birosu ise gocl ikamet sartina

baglamstir ve kalici olarak ikamet etmesi gerektigini belirtmistir.

Goc sosyal degisimin nedeni ve sonucu oldugu icin farkl: sosyal bilim dallarinin da
ilgisini gekmektedir ve go¢ olgusu bu bilim dallarinin calisma alanina dahil olmaktadir. Oyle
ki, insan topluluklarinin yeni iligkiler 6grenmesi ve eski hayat stilini yeni hayat stili ile
degistirmesi agisindan sosyoloji, mekan degistirme acisindan cografya, isglclnin yapisi
gibi etmenleri degistirmesi acisindan sosyal politika ve go¢ etme kararinin verilmesi
acisindan da psikoloji gibi bilim dallarinin ilgi alanina girmektedir. Farkli bilim dallarinin
ilgi alanina girmesi ve bu bilim dallarinin degisik pencereden meseleye bakmasi, goc
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olgusunun tanimlanmasini guglestirmekle birlikte herkes igin ortak ve belirli bir tanim
olusturulmasini guclestirmektedir (Basel, 2003:6). Fakat yine de farkli bilim dallarinin bakis
acilartyla gé¢ olgusunu ele almak, konunun etraflica anlasiimasini ve go¢ olgusunun hangi

alanda nasil anlasildiginin idrak edilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bartram ve digerlerine (2017:13) gore “genel bir bakis acisiyla gog, Kisilerin uzaktaki
bir yere, en azindan su anda yasadiklar: sehir veya kasabanin uzagindaki bir yere yeniden
yerlesmesidir.” Temel anlamiyla g6¢ olgusu her seyden 6nce cografi bir olgudur. Gog
olgusunun cografi bir olgu olmasi munasebetiyle, cografi acidan ve Kkentlesme
perspektifinden de bakmak gerekmektedir. Rusen Keles’in (2019:31) Kent Bilim Terimleri
Sozligl’nde gog; “Genellikle yerlesmek amaciyla, bir yerlesim yerine, bir tilkeden bir baska
ulkeye gitme eylemi” olarak tanimlanirken, Melih Ersoy’un Kentsel Planlama: Ansiklopedik
Sozluk baghgini tastyyan ¢alismasindaysa gog, “Bireylerin ya da topluluklarin, yasadiklar
cevreden cikip baska bir cografi ve sosyal-ekonomik cevreye yerlesmeleri” olarak

tanimlandig: gorilmektedir.

Tirk Dil Kurumu’na (2020) gore ise “goc; ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle
bireylerin veya topluluklarin bir Glkeden baska bir tlkeye, bir yerlesim yerinden baska bir
yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret olarak tanimlanmistir.” Tirk arsiv
belgelerinde sikga rastlanan go¢ kelimesi “muhaceret” kelimesi ile, “gd¢men” kelimesi de

“muhacir” kelimesi ile ayn1 anlama gelmektedir (Uzman, 2018:8).

Ulkesinden ayrilarak yerlesmek maksadiyla baska bir llkeye goc eden Kisi veya
kisilere de go¢gmen denir (Uzman, 2018:8). Aslinda gogmen kelimesinin tanimi Gzerinde
uluslararas: Olgekte tartismalar vardir ve tartismalar incelendiginde dunyada genel kabul
gormis bir ‘gé¢men’ tanimi bulunmamaktadir. Netice itibari ile bu ifade, ekonomik ve
sosyal sartlarin1 daha iyi hale getirmek ve gerek bireysel gerekse de ailevi beklentileri
nedenleriyle baska bir Ulkeye veya bdlgeye hareket eden Kisiler ve onlarin aileleri icin gecerli
kabul edilmistir. BM gd¢meni, nedenlerine, zorunlu olup olmamasina, gé¢ yollarina, duzenli
veya diizensiz olmasina bakmaksizin “yabanci bir Glkede bir yildan fazla ikamet eden bir
birey olarak tanimlar” (I0M, 2009:37). BM’nin bu tanimi dikkate alindiginda, turistik ve is

nedenleriyle seyahat eden bireylerin go¢cmen olarak nitelendirilemeyecegi anlasiimaktadir.

Benzer sekilde tilkemizde de gégmen konusundaki farkli yaklasimlara ge¢cmisten beri
rastlanmaktadir. Cumhuriyet déneminde Turkiye’ye yapilan goglerde hikiumetten yardim

istemeksizin istedigi yere yerlesenler serbest gogmen; hiikiimetten yardim alan ve bu yardim
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karsihginda hokimetin gosterdigi yerde iskan edilenler de iskénli gogmen olarak
tanimlanmustir. Turk arsiv belgelerinde gogmen tabiri ile birlikte milteci ve muhacir tabirleri
de kullanilmistir. Ancak bu tabirlere donemlere gore farkli anlamlar yuklenmistir. 1911
tarihli Iskan-1 Muhacirin Nizamnamesi’nde gégmenler iki kisma ayrilmistir; baglh olduklar:
devletin musaadesiyle go¢ edenlere muhacir denilmistir, Tlrk topraklarina iltica edip
Osmanl vatandasligina girmeyi talep edenlere de mdilteci denilmistir (Uzman, 2018:8-9).
Goruldugu Gzere, tlkemiz tarihine baktigimizda da gé¢men konusunda kabul edilmis ortak

bir sdylemin olmadig: ve farkli zamanlarda farkli tanimlamalarin oldugu anlasiimaktadir.

Burada yabanci kavramina da deginmek yerinde olacaktir. Safak’a gore (1992: 645)
“yabanci, yabanda yasayan, baska bir sehirden veya Ulkeden olan, bir isin acemisi,
bilmeyeni, tanimayan: olarak ifade edilmektedir.” Gog terminolojisinde yabanci kavraminin,
Ingilizcedeki iki farkli kullanimindan yola ¢ikilarak “alien” ve “foreigner” terimleri ile ele
alindig1 gordlmektedir. Gog Terimleri Sozluglinde “alien”, “belirli bir devlet agisindan o
devletin uyrugunda olmayan Kisi” seklinde ifade edilirken, “foreigner”, “baska bir devlete
ait olan ya da sadakat borcu altinda olan kisi” seklinde tanimlanmaktadir (Ozbek, 2019:16).
Bu anlamda yabanci kelimesi, genellikle bir devlete vatandaslik bagi olmayan Kisileri
tanimlamak icin kullanildigir gorilmektedir. Devletler de mevzuat diizenlemelerini bir nevi
cati kavram olarak karsimiza c¢ikan yabanci kavrami tzerinden gergeklestirir. Bu durum da
vatandaslik temelinde yabanci olarak nitelenen insanlarin hak ve sorumluluklarin

aciklamaktadir.

Go¢ ayni zamanda, milliyet farkhiliklart ya da insanlar arasindaki farkliliklar
sebebiyle neticeleri olan bir konudur. Gog¢men, genellikle yabanci olmasi nedeniyle
dikkatleri geker, farkligi munasebetiyle ilgi toplar ve bu farklihigiyla da gé¢cmenler Glke
icinde farkl olarak ayirt edilir. Bazen bu yaklasim gé¢cmenler “yanlis yerde” ve baska bir
yere ait duygusuna neden olur. Bu yaklasim sebebiyle de bircok Ulkede gd¢menler
yabancidir ve yabanci sayisinin fazla olmasi, bu kisilerin tlkelerine geri gitmesi ya da
entegrasyonu veya vatandashk verilmesi yontemleri ile ¢6zim Uretilmesi gereken bir
“anormallik” teskil eder. Diger yandan Bartram ve digerlerine gore “eger biri zaten bir
millete ait ise, 0 zaman o kisi muhtemelen bir yabancinin oldugu anlamda gé¢men degildir.”
Amerika’dan Kanada’ya go¢ eden birisi ile Cin’den Kanada’ya go¢ eden birinin durumu
ayn degildir. Ayn sekilde Israil’e go¢ eden Yahudiler ve ingiliz devletler toplulugundan
Ingiltere’ye goc eden Ingiliz vatandaslar1 yabanci olarak algilanmazlar (Bartram vd.,

2017:14-18). Aidiyet hissinin gogmenler agisindan ne kadar 6nemli oldugu ve insanlarin
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kendilerini ait oldugu yere goc ettiklerinde yabancilasmadan kolayca uyum saglayarak
normal hayatlarina devam ettikleri gortulmektedir. Bu husus aslinda yabanci dismanlig:
seklinde karsimiza cikan insan haklar: ihlallerine hangi yabancilarin veya gdéc¢cmenlerin
maruz kalacagina dair fikir vermektedir. Bu anlamda yabancilik, kendinden olmayanin
kabullenilmekte zorlanildig1 ve kendini ait hissetmedigin yere de uyum saglamanin zor

oldugu durum oldugu anlagilmaktadir.

Turkiye’ye goc eden Turkler de benzer sekilde yabanci olarak algilanmamislardir.
Teoride birey veya topluluk bir tlkeden baska bir Glkeye kendi istegi ile go¢ edince muhacir;
kendi istegi disinda can, 1rz ve mal korkusu gibi nedenlerle go¢ etmek zorunda kalinca
multeci sayilmaktadir. Ancak Turkiye’ye yapilan goclerde multeci statiistinde gelen Ttrkler
cogunlukla muhacirlik hukukuna gore isleme tabi tutulmuslardir (Uzman, 2018:11). Kirim,

Ahiska ve Balkanlar’dan gelen gé¢cmenlerin durumu buna en glzel érnektir.

Insanhigin var olmasindan bugiine kadar devam eden gégler ve bunlarin sebepleri
dogal olarak bilim insanlarinin da merakini uyandirmis ve farkl bilim dallarinda ¢calismalara

konu olmustur. Bu calismalar sonucunda da baz teoriler gelistirilmistir.
1.2. GOC TEORILERI

Gog hareketlerinin kaynaginin farkli nedenlere dayandigini anlatan su ana kadar
gelistirilmis farkli teoriler bulunmaktadir. Bu g6¢ teorilerinin incelenmesi neticesinde,
siginma olgusunun ortaya gikisinin ve diger goc tirleri ile farkliliklarinin daha iyi
anlasilacag:r dusuntlmektedir. Ayrica bu teorilerin irdelenmesi, insanlarin neden siginma

yontemine basvurdugunu ve nasil siginmaci oldugunun izahini daha iyi yapacaktir.

Gog olgusuna cesitli teorilerle aciklik getirilmeye calisilmistir. Ravenstein tarafindan
go¢ olgusunu kendine ait oldugu ileri surtilen bir kanunla agiklama yapilmis, insanlari gé¢
etmeye tesvik eden sebeplerin zorunlu veya gonalli oldugu, itme-cekme ve kesisen firsatlar
adi altinda gidilen yerde elde edilecegi umulan firsatlarin ve karsilasma ihtimali olan
risklerin oldugu ve goc¢ eden insanlar arasinda gelisen iletisim aglariyla birlikte artan bilgi
ahsverisinin oldugundan bahsedilerek farkl goriisler ve teoriler ortaya konulmustur (Ozbek,
2019:20).

Go¢ olgusunun tarihi oldukca eski olmasina ragmen goclerin nedenlerini tim
yonleriyle ortaya koyan bir teorinin henuz gelistirilemedigi gorilmektedir. Politikacilar,
ekonomistler, cografyacilar ve sosyologlar gocun sebepleri hakkinda farkli gorusler ileri

stirmuslerdir. Bilim insanlar1 gogiin nedenlerini agiklamaya ¢alismislar ve bu eksende de
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teoriler ortaya koymuslardir. G6¢ hareketlerini agiklayan ilk kuram olma 6zelligine sahip
cografyact Ernst Georg Ravenstein’in go¢ teorisi, goci, doga bilimlerine uyarlamaya
calismaktadir ve goclerin nedenlerinin tesadlf olarak degil belirli kanunlar gercevesinde
gerceklestigini ileri sirmektedir. Ravenstein bunu 1885 ve 1889 tarihlerindeki “The Laws
of Migration” adli calismalarinda ortaya koymustur. Teoriye gore, “goc¢lerin arkasinda yatan
temel unsur cografi olup bireylerin genel kisa mesafeli yerlere go¢ edecegini, gogun kirsal
kesimden blyk ticaret merkezlerine dogru olacagini, kirsalda yasayanlarin sehirdekilere ve
kadinlarin da erkeklere kiyasla daha fazla go¢ edecegini ileri sirmektedir.” Ayrica goclerin
baska gocleri de tetikleyerek zincirleme goglere neden olacagini iddia etmektedir
(Ravenstein’den (1885) aktaran; Kdseoglu ve Artan, 2020:63).

Kdseoglu ve Artan (2020:63) ise Ravenstein (1885) go¢ teorisi hakkinda “sadece i¢
gocu agiklamasi ve aciklamalarini doga kanunlarina uyarlamas: nedeniyle elestirilse de
sonraki yillarda ¢ok sayida go¢ teorisinin gelistirilmesine de ilham kaynagi oldugunun” agik
oldugunu ileri stirmektedir. Sonug olarak Ince’nin (2019: 2583-2584) de ifade ettigi gibi;
“Ravenstein, uluslararasi go¢iin nedenleri arasinda cografi ve siyasi nedenleri saysa da esas
olarak ekonomik kosullart merkeze almistir. Ona gore, bireyin gé¢ etmesinin temel nedeni
bireyin ekonomik durumunu iyilestirme ¢abasindan gelmektedir. Sanayi ve ticaret gelistikge
bu go¢ devam edecektir.”

Kdseoglu ve Artan’a gore; Ravenstein go¢ teorisindeki uzaklik unsurunu Newton’un
cekim yasasini uygun hale getirerek gocl agiklayan bir diger go¢ teorisi Zipf tarafindan
ortaya konulmustur. Zipf Newton’un ¢ekim yasasindan esinlenerek goctn tlkeler arasindaki
mesafe ile ters orantili Glkelerin niifuslar: ile dogru orantili oldugunu ileri sirmustir. Buna
gore, Ulkeler arasindaki mesafe arttikca goc¢ hareketleri de yavaslayacaktir. Teori go¢in
arakasinda bulunan sosyolojik, psikolojik etkenleri disarida tutup gocu sadece Ulkeler
arasindaki uzaklik farkliliklarina indirgedigi icin elestirilmektedir (Ravenstein (1885) ve
Zipf'ten (1946) aktaran; Koseoglu ve Artan, 2020:63). Suriye’de ¢atismalarin ¢ikmasindan
sonra insanlar en yakin ulkelere go¢ etmislerdir. Zaten zor durumda olan bu insanlarin farkl
bir alternatifi de bulunmamaktadir. Bir an 6nce mevcut kosullardan uzaklasarak, kendilerini

en yakin yere gitmek ve bir yere siginmak isterler.

Gocln nedenlerini agiklamak maksadiyla ileri srllen ve literatiir alaninda sik olarak
basvurulan Lee’nin gelistirdigi yaklasim, “itme” ve “cekme” faktorlerine vurgu
yapmaktadir. Bu kurama gore, tlkelerin bazi 6zellikleri insanlari go¢ etmeye iterken, bazi

Ozellikleri de go¢ etmeyi arzulayan insanlari kendisine cekmek icin cazibe olusturmaktadir.
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Ancak Lee’ye gore “bu iten ve ceken oOzellikler herkes igin ayni olmayip insana gore
degismektedir. Dolayisiyla goc olayi, bireyin iten faktorler ve ceken faktorler karsisinda
vermis oldugu kararin bir sonucu olarak gerceklesmektedir.” Kuram nifus, cevre ve
ekonomi ile ilgili faktorlerin goce neden oldugunu ileri stirdiigi ve diger siyasi, kurumsal ve
sosyal faktorleri hesaba katmamasi nedeniyle de elestirilerin hedefi olmustur (Lee’den
(1966) aktaran; Koseoglu ve Artan, 2020:64). Gelismislik diizeyinin her yontyle ve her
zaman bir cazibe olusturdugu soylenebilir. GlUnlimizde de go¢cmenler ve siginmacilar
ekonomik diizeyi yuksek, ailesiyle birlikte rahat bir hayat yasayabilecegi, egitim ve saghk

gibi sosyal imkanlarin iyi oldugu ve de 6zgur olacag: bir yere gitmek istemektedirler.

Bazi goruslere gore go¢ olgusunu izah eden en temel kuramlar itme ve ¢ekme
teorileridir. itme ve gcekme go¢ veren ve alan yerlerin 6zelliklerinden ileri gelmektedir. Bu
ozellikler insanlar icin cazibe olusturur ve ceker veya tam tersine iter. Ornek vermek
gerekirse, reel Ucretler yiiksek olursa bu durum iscileri geker, issizligin fazla olmasi da iter
(Basel, 2003:13).

Itme ¢ekme kuraminda oldugu gibi benzer sekilde goc olgusunu agiklayan baska bir
kuram ise kesisen firsatlar kuramidir. ince’ye (2019:2587) gore bu kuramda;

“GoOce neden olan esas faktorler; go¢c mesafesi, hedef ulkedeki firsatlar ve bu firsatlarin

dizeyidir. Bu faktorlerin kesisimi gécun yogunlugu Uzerinde etkili olmaktadir. Bu kuram

acisindan gd¢ mesafesi oldukga 6nemli bir unsurdur. Cunkl o6zellikle uluslararast go¢
hareketlerinde kaynak ve hedef (ke arasindaki mesafe arttikga gégmenin asmasi gereken

sinirlar ve engeller cogalmaktadir. Dolayisiyla her sinirda ayri mekanizma ve hukuki stirecler

islendiginde gdc¢menin hedef Ulkeye ulasma ihtimali azalmaktadir. Bununla birlikte

gdcmenin goc ettigi yerdeki firsatlarin ¢oklugu, is imkanlarinin olmas: gibi unsurlar gog
hacminin genislemesine neden olmaktadir. Kesisen firsatlar kuramina gore potansiyel
gocmen kar ve zarari hesapladiktan sonra gé¢ etme(me)ye karar vermektedir.”

Son yillarda artan Suriye ve Afganistan kaynakh siginma hareketlerine bakildiginda
hedef Ulkelerin gelismis Ulkeler oldugu, bu Ulkelerden de ABD ve Kanada gibi tlkelerin
siginmacilara ¢ok uzak mesafedeki Ulkeler oldugu gorilmektedir. Bu nedenle Avrupa
ulkelerinin, ABD ve Kanada’ya gore, siginma hareketleri ile daha ¢cok sorun yasadigi ve

miucadele ettigi rahatlikla soylenebilecektir.

Gocl sosyolojik etkenlerle izah eden Stouffer’e gore, “belirli bir mesafeye go¢
edenlerin sayisi, bu mesafedeki firsatlarin sayisi ile dogru orantili ve kesisen firsatlarin sayisi
ile ters orantihdir.” Koseoglu ve Artan’a gore ise; “Stouffer, Ravenstein’den farkl olarak

goc ile uzaklik arasindaki iliskiye degil goc ile firsatlar arasindaki iliskiye odaklanmaktadir.
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Diger goc teorilerinde oldugu gibi Stouffer go¢ teorisi de goge sadece sosyolojik agidan
bakmakta dolayisiyla gocun altinda yatan diger etmenleri diglamaktadir.” Goge sosyoloji
bilimi cercevesinden bakarak aciklayan bir diger yaklasim da Petersen tarafindan ortaya
konulmustur. Petersen bu yaklasiminda; “gocleri ilkel, zorunlu, yonlendirilmis, serbest ve
kitlesel go¢ sekilde siniflandirmak suretiyle genel goc¢ teorisini gelistirmeye calismistir.”
Fakat Kdseoglu ve Artan’a gore Petersen, “g6¢ teorisi itme ve ¢ekme teorisi gibi birkag
teoride 6ne surllen unsurlar: birlestirmeye calissa da goc¢u tim yonleriyle ortaya koyamadigi
icin elestirilmektedir” (Stouffer (1940) ve Petersen’dan (1958) aktaran; Koseoglu ve Artan,
2020:64). insanlarin iradesi veya tercihleri acisindan Petersen’in géc olgusuna yaklasim,

siginma ve milteci hareketlerinin anlasilmasi yoniyle de 6nem arz etmektedir.

Gocun sebeplerinin neler oldugu hususundaki tartismalara ekonomistler de ilgisiz
kalmamis ve goclerin nedenlerine dair bazi kuramlar ortaya konulmustur. Hatta goclerin
sebeplerine dair ilk delillerin iktisadin kurucusu Adam Smith’in 0nli eseri “Milletlerin
Zenginligi” eserinde yer aldigi dikkati cekmektedir. Fakat goclin nedenlerine iliskin ilk
kapsaml1 yaklasim 1950’li yillarda gelistirilen Neoklasik go¢ teorisidir. Akabinde Neoklasik
go¢ teorisinin temel varsayimlarinin guncel dogrularla uyumlu olmadigini ileri stren ve
Neoklasik go¢ teorisini gelistirmeye ve tamamlamaya ¢alisan ¢ok sayida gog teorisi ortaya
atilmigtir (Koseoglu ve Artan, 2020:64).

Neoklasik Ekonominin Makro Kuramina gore, uluslararasi gé¢iin temel sebebi,
devletler arasinda olusan Ucret ve istihdam sartlari arasindaki farkliliktir. Bu nedenle bireyler
emege verilen Ucretlerin az oldugu yerden emek dcretinin fazla oldugu llkeye go¢
etmektedir. Gogln yogunlugu ile ticret farkliligi arasinda dogru oranti bulunmaktadir ve
ulkeler arasinda ne kadar fazla tcret farkliligi olursa o oranda da yogun sekilde insan
hareketliligi gerceklesmektedir. Bu hareketliligin neticesinde ise sermaye agisindan zengin
ulkelerde emek arzi artarken verilen Ucret giderek diser, sermaye yoniyle fakir olan

tlkelerde ise siire¢ tam tersi gerceklesmektedir (Ince, 2019: 2588-90).

Neoklasik Ekonominin Mikro Kurami, bilhassa gelisen devletlerin go¢ ve uyum
yonetiminin olusumunda etkin rol oynamustir. Bu teori; makro kuramdan farkl: bir sekilde,
bilhassa varlikli devletler bakis acisindan beseri sermeye cercevesinde Kisilerin rasyonel
secimini temel alarak uluslararasi go¢ konusunu izah etmeye gayret gosterir. Diger bir
anlatimla go¢ yolculugu Kisilerin daha fazla kazang elde etme hedefiyle baslamis olur.
Bundan dolay: insanlar maksimum kazanci saglayacag: cografi bolgelere go¢ etme karari

verirler. Gog eden Kisilerin egitim dizeyi, dil bilmesi ve deneyim sahibi olmas gibi kisisel
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Ozelliklere baglh olarak sahip oldugu beseri sermayesi go¢ ettigi yerlerde is bulma firsati
acisindan etkili oldugu gorillmektedir (ince, 2019:2590-92). Son yillarda ortaya gikan Suriye
kaynakli go¢ hareketlerinde, gelismis Ulkelerin gerek kendileri dogrudan gerekse de
Birlesmis Milletler Miilteciler Yuksek Komiserligi araciligiyla kalifiye denilecek vasiftaki
siginmacilar  secilerek  dlkelerine  yerlestirildigi  anlasilmaktadir. Bu  segimlerde

siginmacilarin egitim durumu, meslegi ve dil bilmesi gibi durumlar etkili olmustur.

Yeni ekonomi kuramin: ise, neo-klasik ekonomi kuramina karsi gelistirilmis bir
elestirel model seklinde disinmek mumkinddr. Bunun nedeni neo-klasik ekonomik
kuramin, referans birimi olarak insani merkeze konumlandirmaktaydi. Oysa Stark ve
Bloom’a gore; “goc karar1 yalnizca kisiler tarafindan degil gé¢ eden ve etmeyen olmak lzere
birbiriyle ilgili insanlar tarafindan kolektif bir bicimde alinmaktadir.” Ayrica go¢ eden
bireylerin geride kalan yakinlarina génderdigi doviz araciligi ile basta olmak (zere pek ¢ok
vasita ile iligkisini stirdurdtgt bilinmektedir. Diger ifadeyle go¢ yalnizca kisiyi ilgilendiren
ve kisilerin kendince aldig: bir karar degil ayn1 zamanda ailesinin davraniglar: ve beklentisi
de kararin alinmas: asamasinda énemli rol oynamaktadir (Stark ve Bloom’dan (1985; 174)
aktaran; ince, 2019: 2592-94). Ozellikle ekonomik imkansizhiklar nedeniyle go¢ eden
bireylerin kendi aileleri, cevresi ve hatta doviz girdisi agisindan devleti tarafindan bile tesvik
edilmektedir. Ozellikle gogmenin para gondermesi geride kalanlar agisindan ciddi bir tesvik

unsuru olusturmaktadir.

BM’nin 2022 yihinda yayinladigi Dinya Go¢ Raporu’ndaki verilere gore 2020
yilinda dunya genelinde 702 milyar Amerikan dolar1 uluslararas: havale gergeklesmistir.
Havale edilen bu paranin da 540 milyar dolar1 disiik ve orta gelirli Glkelere gonderilmistir
(IOM, 2022:3). Buradan da anlasildig: Gzere diisiik gelirli tilkelerde go¢ edenlerin gonderdigi

para, ailelerin hayatin1 devam ettirebilmesi icin 6nemli bir kaynaktir.

Dinya’nin en fazla isci goc¢l veren lkesi olan Filipinler de bahsedilen yeni ekonomi
teorisi igin verilebilecek en guzel drneklerden birisidir. Filipinler’de 100 milyon olan (lke
niifusunun 12 milyon Kisisi is bulmak icin go¢ etmistir. Ulkeye doviz girisi de saglayan bu
sistem devlet tarafindan da desteklenmektedir (Aile Olmak, 2017a).

Ikiye boliinmis emek piyasas: kurami temelde uluslararas: gogleri modern sanayi
toplumlar1 penceresinden ele almakta ve sanayi toplumunun isguct piyasasi talebinin goce

neden oldugunu ileri sirmektedir. Bu gorusiin énderlerinden Piore’ye gore uluslararasi gog,

goc eden kisilerin Ulkelerindeki etkenlere bagli olarak degil, tam tersine hedefteki tlkenin
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isglicu gereksinimine bir cevap seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu kurama gore “gég, ikili
isglict piyasasi hipotezine dayanilarak aciklanmaktadir. Hiyerarsik olarak belirlenen birinci
isglici piyasasinda genellikle yerel halk ikinci isglici piyasasinda ise gdc¢menler
calismaktadir” (Piore’den (1979) aktaran; ince, 2019:2595). Gelismis tlkelerin ikinci Diinya
Savasindan sonra oldugu gibi gé¢gmenleri kabul etmemesi ve gelmemeleri i¢in de ciddi bir
direng gostermesi, kabul ettiklerini de segerek almasi kendi tlkelerinde isgucl ihtiyacinin

olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Dinya Sistemleri Kuraminda Wallerstein’a gére, gecmisten giinimuze bircok diinya
sistemi vardir, guinumuzde etkin olan sistem ise modern diinya sistemi ya da kapitalist diinya
ekonomisi denilebilir. Bu sistemin diger tum yapilarin Uzerinde egemen oldugunu ve
diinyaya yon verdigini sdylemek mumkundur. Bu gorlste dinya, temelde merkez ve cevre
ulkelerden olusur. Merkezdekiler; kapitalist iliskinin belirleyici oldugu ve ekonomik agidan
da gelismis ulkeler oldugu, cevredekiler ise merkez tlkelere bagimli olan tlkelerdir.
Cevredeki Ulkeler, merkezdekilerin kapitalist gelisiminin strekliligi igin gereklidir. Bu
anlamda merkezdekiler; ucuz emek ve piyasa ile hammadde acgisindan ¢evredeki tlkelere
gereksinim duyar (Caglayan, 2006:80). Bu yaklasima gore uluslararas: gog, 16. yizyildan
beri gelisen diinya piyasasinin bir neticesidir ve kapitalist topluluklarin baska topluluklara
mudahalesi sonucunda baslar. Bu baglamda niifus hareketleri, kapitalistlesmenin meydana
getirdigi bir durumdur. Yasanilan bu surecleri de sémirgecilikten bagimsiz olarak ele almak
mamkin degildir. Netice olarak bu teori uluslararasi go¢ hareketliliklerini incelerken
esasinda iktisat ve politik guc¢ dagiliminin esit olmayan seklini vurgulamaktadir. Bu
minvalde goc¢, gelisen Ulkelerdeki sermaye sahipleri agisindan ucuz emek anlamina
gelmektedir (Ince, 2019:2598-2599).

Goc sistemleri kurami ise, go¢ hareketleri ile tlkeler arasindaki iliskinin baglantisi
uzerine odaklanir. Bu teoride Ulkeler arasindaki niifus hareketleri Glkeler arasindaki mevcut
ikili iliskilerin devami niteligindedir. Bu anlamda iki Ulke arasindaki somirgeci diizene
dayanan tarihsel miinasebetler, politik ve iktisadi iliskiler, kilttirel bagliliklar niifus alisverisi
acisindan etkili oldugu gorilmektedir. Gog iliskisi olan Glkeler arasindaki mesafe ise bu
strecte cok belirleyici degildir. Baska ifade ile iki Ulke arasinda gerceklesen goc alisverisi
bu iki tlkenin arasindaki uzakliga gore degil aralarindaki tarihi ve guncel miinasebetlere
gore sekil almaktadir. Suriyeli gogmenlerin Turkiye’ye go¢ etmesi ve go¢ streci, Bat1 Afrika
ile Fransa ve ABD ile Meksika arasindaki go¢men iligkisi bu kuram igin iyi ornekler
olusturmaktadir (Caglayan, 2006:82-84).
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Ince’nin (2019:2605-2606) ifadeleriyle Kiimdilatif Nedensellik yaklasimina gore;
“go¢, sanayilesmis zengin ulkelere ve kent merkezlerindeki kapitalist sermaye sahiplerine
ucuz emek ve diger kaynaklar: saglayarak bolgesel ve ulusal gelismeye engel olmaktadir.
Boylece goc en degerli kaynaklari sermaye sahiplerine sunarak asimetrik bir bicimde
cevrenin  merkeze olan bagimhiligint artirmakta yerel ekonominin gelismesini

baltalamaktadir.”

Onemli bir diger kuram da iliskiler Agi Kurami’dir. Bu kuramda iliskiler ag1, goc
eden kisilerin geldigi tlke, go¢ ederek yeni yerlestigi Glke, gocmenler ve goc hedef tlkedeki
insanlar arasindaki hemserilik ve milliyet bagi gibi kisiler arasindaki ortak yonlere atif yapan
bir kavramdir. Uluslararasi gocin devam etmesini saglayan ve belirleyici rol Gstlenen
hususta bu aglardir. Clnkul bu aglar, gogmenlerin go¢ etme sirecinden hayatini yeniden
kurup calisma siirecine kadar 6nemli bircok isleve sahiptir. Bu kurama goére, sonradan goc
edenler daha az risk ile karsilasirlar ve go¢ yolculugundaki maliyetin toplam: her agidan
daha azdir. Dolayisiyla gogmen aginin var olmasi go¢ etmek isteyenleri karar verme
siirecinde cesaretlendirerek tesvik etmekte ve go¢ yolculugundaki islerini kolaylastirarak
yardimc: olmaktadur. Iliski aglar yalmzca para agisindan maliyetleri diisiirmekle kalmayip
aym zamanda sosyal maliyetleri de diistirerek énemli rol oynamaktadir. ilk go¢ eden Kisiler
geldikleri yerde yabanci olma duygusunu yasarken sonra gelen gé¢cmenler sahip oldugu
sosyal iligki aglar sebebiyle bu durumdan daha az etkilenerek yabancilik yasamamaktadir
(Caglayan, 2006: 84-86).

1.3. GOC TURLERI

Gogl tetikleyen faktorlerin gesitliligi ile paralel olarak go¢ olgusunun tirleri de gok
farkl bir yelpazede karsimiza ¢ikmaktadir. Uzman’a gore (2018:7); “Sebebi, mesafesi,
stiresi, yogunlugu, yonu ve organizasyonu bakimindan biyik farkhiliklar gésteren birgok
turt olmakla birlikte gocler, genel olarak i¢ go¢ ve dis go¢ seklinde ikiye ayriimaktadir.” ¢
goc bir Ulke icinde gerceklesirken, dis go¢ uzun sureli kalma, calisma ve yerlesme
maksadiyla bir tlkenin sinirlarinin asilarak gergeklesen nufus hareketliligidir. Bir dis go¢
tird olan uluslararas: go¢ ise Bartram ve digerlerine gore (2017: 13), “gegici ya da kalici
olarak insanlarin bir tlkeden baska bir Ulkeye giderek yeniden yerlesmesidir; yaygin olarak

ulusal kimlikler ve toplumsal tyeligi konu etmektedir.”

I¢c goc dis goce gore daha yaygindir. Cogu ulkede insanlarin énemli bir ylzdesi
sehirler arasinda go¢ eder. Fakat baska bir Glkeye go¢ etmek kayg verici, degisik, genellikle
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cok mesakkatli ve ¢cok az insanin gerceklestirdigi bir olay olmasina karsin i¢ goce nazaran
daha ciddi neticeleri olan bir olgudur. Gocun cografi dogasinin 6nemsiz oldugunu sdylemek
kolay degildir fakat uluslararasi goc; siyaset, iktisat ve kiltir gibi alanlarla iliskili bir sosyal

olgu olarak genis anlamda daha iyi anlasilmaktadir (Bartram vd., 2017:14).

Gocler zaman ve stre bakimindan iki gruba ayrilir. insanlarin, yasadiklar: yere geri
gelmemek tzere terk ederek goc etmesine ’sirekli’, ‘devamly’, ‘daimi” veya ‘kesin’ gog;
Kisilerin ikametlerinden belirli bir sureligine ayrilmas: ve go¢ etmesine ise ‘gegici’ goc
denilmektedir (Uzman, 2018:8; Glinay v. d., 2017:43; Akinci v. d., 2015:62).

Gog, katilan kisilerin sayisina gore de ikiye ayrilir; bireysel ve kitlesel go¢. Bu gog
tirleri Uzman’a gore (2018:7-8), “Birkac kisilik kuciuk gruplarin muhtelif sebeplere
istinaden yaptiklar: gocler bireysel goc; savas, ihtilal, isyan ve dogal afetleri miteakiben
Kisilerin kitleler halinde yer degistirmesi ise kitlesel goctur.” Akinci ve digerlerine gore
(2015:62) ise; “Toplumlarin veya belli bir bolgede yasayan insanlarin ¢esitli sebeplerle yer
degistirmesine ise toplu go¢ denilmektedir. Kitlesel go¢ eylemi belirli bir zamanda ¢ok
sayida kisinin, vatandasi oldugu Ulke disina diizensiz gruplar halinde hareket etmesi
anlamina gelmekteyken; cok sayida yabancinin bir Ulkeye sirekli olarak giris yapmasi
durumunda da toplu akin kavrami s6z konusu olmaktadir.” Son yillarda tanik oldugumuz
goc olaylar: cogunlukla kitlesel ve toplu go¢ hareketleridir. Irak, Suriye ve Afganistan’daki
insanlarin, Ulkelerinde cikan savas ve catismalardan dolayr yaptigi gogler Kitlesel gog

akinlaridir.

Gog sebeplerine gore de ikiye ayrilir. Sayet Kisi veya Kisiler, herhangi bir zorlama
olmadan ve baskasinin etkisinde kalmadan, kendisinin istegi ile daha glizel yasam
kosullarina ulasmak maksadiyla go¢ etme karari almissa ortaya ¢ikan bu duruma “génulli’,
‘serbest’” veya ‘istege bagli’ goc; bireyin ikamet ettigi yerde hayatin1 devam ettirebilmesi
icin gereken asgari kosullarin ortadan kalkmasiyla ve istegi disinda yapilan goglere ise
‘zorunlu’ veya ‘mecburi’ go¢ denilmektedir (Uzman, 2018:7-8; Akinci v.d., 2015:62).
Gonillu gogin o6zlndeki tesvik edici faktor, insanlarin daha iyi hayat standartlari elde
edeceklerini imit etmeleri iken (Yilmaz, 2014:1687); zorunlu gd¢, savas, siddet ve baski
iceren olaylar ile ekonomik krizler gibi genis alanda degisik sartlarin neden oldugu,
insanlarin hayatta kalma ya da mutlu olmalarina yonelik olusan baski ya da tehdit olgularinin
neticesidir. Bu konuda zor olan durum neyin zorlama seklinde algilandigidir ve bunun
aciklanmasidir. Zorunlu goglin agiklanmast igin arastirma yapan Kisiler son zamanlarda ciddi

gayret gostermektedir. Alinan sonuglardan biri ise, go¢ akademisyenlerinin blyik bir
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kisminin artik gégmenlerin ve mdltecilerin arasinda gucli ve inandirict bir farkliliginin
olduguna inanmamalaridir. Cunki gonalli olarak meydana gelen goc veya diger ifade ile
‘ekonomik gog’, o6zellikle sosyo-ekonomik yapilarin (devletlerin, sirketlerin ve zengin
ulkelerde yasayanlarin yaklasimlar:) ekonomik yoksunlugun sebebi oldugu zamanlarda,
farkl tarzdaki baskilardan kaynaklanmaktadir. Bireylerin g6¢ etmesine neden olan
girisimleri ve gevredeki zorluklar gibi faktorler, siddet ve baski igeren siyasi ¢atismalar ve
bir zulumden kacan multecilerinkinden farkli bir baski unsuru ile ilgilidir. Ekonomik
yoksunluklar nedeniyle gé¢ eden gégmenler ve siginmacilar arasinda karsilastirma yapmak
yerine, baskinin bazi goc tirleri icinde fazla, digerlerinde de az etkili oldugu seklinde
anlayabiliriz (Bartram vd., 2017:151-152). Dolayisiyla zorunluluk duruma goére degistigi
gibi, zorunlulugun sadece ulkesinde iskence, baski, zullim, savas ve ¢atismadan dolay:
ulkesini terk etmek durumunda kalan gd¢menlerin durumunun zorunluluk oldugunu
sOylemek zordur. Ekonomik gerekcelerle de kendisinin ve ailesinin hayatini devam
ettirebilmek icin, dunyanin farkl yerlerinde insanlar go¢ etmektedirler ve bunun disinda

alternatifleri de bulunmamaktadir.

Bu durum ozellikle ekonomik olarak geri kalmis Ulkelerin ve cografya olarak
insanlarin gegimlerini saglamak icin yapacaklari herhangi bir alternatiflerinin olmamasi
zorunlu olarak go¢ etmelerine neden olmaktadir. Dinya’nin en fazla is¢i goci veren tlkesi
olan Filipinler de bahsedilen gdcler icin verilebilecek en glizel 6rneklerden birisidir.
Filipinler’de 100 milyon olan dlke nifusunun 12 milyon kisisi is bulmak icin gé¢ etmistir.
Ulkeye doviz girisi de saglayan bu sistem devlet tarafindan da desteklenmektedir. Bu sekilde
calismaya gidenlere yerel dilde “yeni kahramanlar” denilmektedir. Fakat milyonlarca ¢gocuk
anne veya babasindan bazen de her ikisinden ayr1 yasamaktadir. Kalanlar go¢ eden aile
bireylerinin gonderdikleri para ile hayatini stirdiirmektedir. Diger yandan daglik sarp arazide
tarim yapmakta veya bu tarihi teraslar gezmeye gelen turistlere rehberlik yapmaktadirlar
(Aile Olmak, 2017a). Gorildigu uzere bazen insanlar ekonomik sebeplerle de gé¢ etmek
zorunda kalabilirler. Bu durum ise, son yillarda yogun olarak tartisilan ekonomik miilteci
kavram: ile zorunlu gocun nedenleri ve hangi gocler zorunlu gé¢ tanmimi kapsamina

alinmalidir sorunsali konusunda bizlere ipucu vermektedir.

Zorunlu goc¢ icin en basit sekilde siddet ve baski icerikli ihtilafli durumlar, zulim
nedeniyle yerinden edilme ya da siginmaci akimlari érnek olarak gosterilebilir. Bazen
“gd¢cmenler” bir silah ya da bombal: saldiri sonucunda gog ederler ve bu durumlar insanlarin

ulkelerini terk etmeye zorlayan agik bir zuliim oldugu dustintldiglnde kolayca anlasilabilir.
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Fakat diger taraftan mdilteciler “zorlama veya gonulli olmak” alternatiflerinin bir
ucundadirlar. Clnki bu alternatiflerin 6blr ucunda yer alan gé¢gmenlerin ve tecriibelerinin
etkili bir sekilde yansitildig: bir terimi bulmak guctiir; “ekonomik gé¢”, gonalli goct ima
etmesi yonuyle ortaya koydugu manadan fazlasini ifade etmektedir. Bazi kisiler go¢ etmeyi
hayatta kalma yoninden 6nemli bir zorunluluk olmadan, yasamlarin1 ekonomik olarak iyi
hale getirecek bir “strateji olarak™ tercih ederler. Ama diger durumlarda, zorunlu géc
kavramini en azindan potansiyel olarak ilgili durum haline getiren bir zorunluluk ile karsi
karsiya gelirler (Bartram vd., 2017:152-153). Insanlarin savasta silahla 6lmemek igin gog
etmesi ile aghktan 6lmemek icin go¢ etmesi nedenleri itibariyle her ikisi de zorunlu oldugu

gayet agiktir.

Bu nedenlerle zorunlu gocte ayirici unsur gocin sekli veya neticesinden ziyade,
“sebebi” oldugu kabul edilmektedir. insanlarin dogrudan yasamina ya da yasamu icin gerekli
temel ihtiyag¢ ve olanaklarina yonelik butin tehditler bu gog tipindeki zorlama unsurlar
arasina dahil edilebilmektedir (Ozbek, 2019:21). Sonug olarak gociin sebebi, insan yasami
icin gerekli bir ihtiya¢ veya imkanlarina bir tehditten kaynaklaniyorsa bu go¢ zorunlu bir

goctur.

Gog, yasal olup olmamasina gore de "dizenli go¢" ve “dizensiz go¢" olmak
Uzere ikiye ayrilmaktadir. Dizenli go¢ kavrami yerine "yasal go¢" ve dlizensiz go¢
kavrami yerine “yasadis1 go¢" kavramlar: da kullaniimaktadir. Ulkeye giris, ikamet,
seyahat ve istihdam yodniyle belirlenmis yasal dizenlemelere aykiri olarak
gerceklesen goclere, diizensiz gog, yasal diizenlemelere uygun olarak gerceklesen
goglere de dizenli gog denir (Eksi, 2018:1). Burada diizensiz go¢, ayn1 zamanda bu
dizensizlik haline sdrikleyen “zorunluluk” durumunun da irdelenmesini
gerekmektedir. Insanlarin yasal veya rutin olmayan bir go¢ yolculuguna ¢gikmalarina
iten sebep nedir, bu hususlarin belirlenmesi gercekten énem arz etmektedir. Bu
sebeplerin belirlenmesi, zorunlu goc¢in tanimi Gzerinde yogunlasan tartismalarin
acikliga kavusmasini saglamanin Otesinde, bu go6glerin nedenlerinin ortadan

kaldirilmasi igin tim insanhiga bir kilavuz olacaktir.

Ozetle go¢ mekanina gore i¢c go¢ ve dis gog, siresine gore siirekli ve gegici,
katilanlarin sayisina gore bireysel ve kitlesel, sebebine gore goniilli ve zorunlu, mesruluguna

gore de diizenli ve diizensiz go¢ olarak siniflandirilabilir.

Gog teorileri ve gog tlrleri bizlere goce neden olan faktérler hakkinda fikir verse de
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gociin sebeplerini ayr bir baslik altinda daha ayrintili ele almak yerinde olacaktir.
1.4. GOCUN SEBEPLERI

Gogln dogrudan insan ile ilgili olmas1 nedeniyle, go¢ eden insanlarin ¢oklugu veya
cesitligi ile goce neden olan olaylarin gesitliligi dogru orantilidar. Isin 6z sudur ki, ne kadar
gbcmen varsa o kadar da go¢ sebebi vardir. Her bir gogmen aslinda bir gé¢lin sebebini temsil
eder. Gegcmisten gunumuze degin gerekceleri degisip cesitlense de go¢ etmenin temelinde

daima insanin bizzat kendisi ve onun ihtiyaglari olmustur.

Insanlar bir koyden, ilgeden, sehirden veya llkeden baska bir yere géc ederken, bu
insanlarin ihtiyaclari ve istekleri géciin yoninu belirler. Martin ve digerlerinin de savundugu
gibi uluslararas: gog Ulkeler arasi farkliliklara bir yamttir. Bir bagka deyisle insanlar kendi
yurtlarinda bazi seylerin mevcut olmamasi nedeniyle go¢ ederler (Bartram vd., 2017:14-15).
Diger bir ifade ile insanlar, yasadig: yerde bulunmayan fakat goc ettigi veya edecegi yerde
bulunduguna inandig: seyler igin veya ihtiya¢ duydugu eksikligi gidermek icin go¢ eder. Bu
ihtiyaci bazen bir 6zgurlik, bazen de bir dilim ekmektir. Go¢ eden insanlar iste bunlar gibi
farkl sebeple dogup buyudukleri, ekmegini yedikleri topraklardan goc ederler.

Tarihsel strecte goclerin temel sebebinin ekonomi oldugu gorilmektedir. Eski
tarihlerde gogler, iklim olaylarinda ortaya ¢ikan gegici veya strekli degisimin veya kullanim
sonrasinda topragin insanlarin veya hayvanlarin besisini yeterli miktarda tretememesi
neticesinde achgin bas gostermesi ile gerceklesmistir. Bu durum, tarihsel slre¢ igerisinde
devam edip gelmis ve insanlarin hayatlarini devam ettirme amaci dogrultusunda da ¢ok
sayida goce de neden olmustur. Bunlardan birisi olan irlandalilarin ABD’ye 1840’ lardaki
blylk gocl, o ulkenin ana gidas: olan patatesi yok eden, blyuk aghga ve 6limlere neden
olan bir b6cek salgini yiizinden olmustur (Karpat, 2013:76-77).

Gunumuzde de Karpat’a gore (2013:76) “ekonomik nedenler hem kdyden sehre hem
de bir tlkeden diger tlkeye olan go¢ nedenlerinin basinda yer alir.” Yine bu gorise paralel
olarak, Aribogan’a gore (2019:60) de “6zellikle yeni dinyada ortaya ¢ikan endustriyel ve
ekonomik patlamanin yarattigi cekim guct, niifus hareketliliginin temel kaynag: olmustur.”
Insanlar ekonomik anlamda kendilerini yeterli hissetmeyip ihtiyaclarini karsilayamadiklar:
durumlarda onlar1 ekonomik olarak rahatlamalarini temin edecek yerleri tercih eder ve o
yere gidip yerlesmek amaciyla harekete gecerler (Gunay vd., 2017:39). Bu durumun
farkinda olan ve Il. Dunya Savasi’ndan sonra yaralarint sarmaya calisan Avrupa tlkeleri,
istihdam ihtiyacini temin etmek igin az gelismis ve gelismekte olan ulkelerden gdé¢gmen kabul
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etmeye baslamistir (Naz, 2015:15). Dolayisiyla bireyler ve gruplar, hayat standartlarinin
daha iyi olacagina ve is bulabileceklerine inandiklari gelismis sehirlere veya tlkelere daha

rahat bir hayat gecirebilmek icin gé¢ etmektedirler.

Ekonomik nedenlerin yan: sira savas, ¢atisma hali, istikrarli olmayan politik yapi,
din ve milliyet ayrimi, Ulkelerin vatandaslik bazinda gerceklestirdikleri degisim siyaseti gibi
politik etkenler de goce sebep olmaktadir.

Karpat’a gore, tamamen politik sebeplere dayanan gdcleri, milli devletlerin ve
Ozellikle milliyetciligin ortaya ¢cikmasiyla 19. ve 20. ylzyillarda gérmek mimkindur. Bu tor
goclerin temel sebebi, belirli bir toprak parcasini llke olarak segen ve politik giicl elinde
bulunduran etnik grubun, oradaki farkl: etnik kokenden ve dinden olan kisilere aralarinda
yasama hakki vermemesidir. Buna en iyi drnek ise, 1878’den sonra Sirp, Bulgar ve Yunan
devletlerinin Muslimanlara olan uygulamalaridir. 20. yizyilda da ayn tutum gunimize
kadar devam etmistir. Sirplarin Bosnalilara kiyimi ve zorla bir milyon Kosovaliy1 yerinden
sOkip atmalari, Sirplarin, Bosnalilarin ve Kosovali Arnavutlarin yasadiklar: topraklari

kendilerinin eski anayurdu olarak gérmelerinden ileri gelmistir (Karpat, 2013:78).

Bir diger goc¢ sebebi ise iskan politikalaridir. Tarihte ¢ok sayida ve farkli sebep ve
yontemlerle iskan politikas: sebebiyle gocler gerceklesmistir. Ornek vermek gerekirse,
Osmanl: doneminde Kibris’taki hakimiyette sureklilik saglamak, topraklarin islenmesiyle
iktisadi hayata kazandirmak, ticareti canlandirabilmek ve Kibris’taki Tirk nifusu takviye
etmek icin Il. Selim doneminde, dncelik kendi istegi ile go¢ etmek isteyenlere verilerek,
Turk aileleri iskan edilmistir (Cakmak, 2008:202-203).

Karpat’a gore, “din nedeni ile go¢ 6zellikle Musliiman diinyasinda ¢ok sik gorilen
bir olaydir. Misliimanlarin ve Yahudilerin 1492’de Ispanya’dan ¢ikarilmalari da din
farkliliklarina dayanan bir goctir. 20. ylzyilda din nedeniyle meydana gelen en blyik goc,
Hindistan yarimadasinin 1947°de Pakistan ve Hindistan olarak ikiye ayrilmasiyla
olusmustur. Yedi milyon insan birkag hafta iginde din bakimindan kendini daha yakin saydig:
ulkeye goemustir. Pakistan’a go¢ edenler halen muhacir olarak adlandiriimaktadir.” Yine
aym sekilde farkli dini aidiyetleri olan insanlarin da din sebebi ile go¢ ettikleri
gorulmektedir. Amerika’ya go¢ edenler arasinda inancglarini daha serbest gelistirmek isteyen
ve kendi ana Ulkelerinde buna imkan bulamayan cesitli protestan gruplar: vardir (Karpat,
2013: 77-78).

Ekonomik ve siyasi- kilttrel nedenlere dayanan ana gocler ikinci ve tglincu derecede
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yeni gocleri de beraberinde getirmektedir. Ana gdocler aslinda yuzyillarca stirecek olan bir
goc¢ zincirinin kaynagi olurlar (Karpat, 2013:79). Go¢menlerin gergek memleketlerindeki
aile, akraba ve hemserileri gesitli sebep ve vesilelerle go¢ etmis olan yakinlarinin bulundugu

yere go¢ ederler. Gog ettikleri yeri yurt edindikce de bu déngu nesiller boyunca devam eder.

Deprem, heyelan, sel, volkanik patlama ve kuraklik gibi dogal nedenler de insanlarin

yasadiklar: yerlerden ayrilmalarina ve baska bir yere go¢ etmelerine neden olmustur.

Kuschminder ve digerlerinin 2015-2018 yillar1 arasinda yaptiklar: bir arastirmada,
Suriyeli ve Afgan siginmacilar Avrupa’daki hedef lkelere gitmek istemelerinin sebeplerini,
siginmacilar icin yasal ikamet ve vatandaslik sartlarinin musait olmasi, sosyal guvenlik ve
saglik hizmeti imkanlari, daha iyi ekonomik olanaklar, politik ve sivil 6zgirlik imkanlari ile
hosgoru ve saygi kultlrd, cocuklari ve kendileri icin egitim imkanlari ile bireysel ve kariyer
gelisimi olanaklar: olarak aktarmiglardir. Yani, hayatta kalmaya calisan belirsiz bir hayattan
daha ¢ok hak ve ozgurlikler, egitim imkanlar: ve daha guzel bir yasam olasiligina sahip,
kendileri icin serefli ve anlaml: bir yasam: elde etmek istemektedirler (Kuschminder,

Dubow, icduygu, Ustiibici, Kirisgioglu, Engbersen ve Mitrovic, 2019:32-33).f

Tarihsel sireg icerisinde bazen degisiklik gosterse de gogln nedenleri genellikle
aynidir. Gegmisten gunimize yansiyan ve giizel bir 6rnek olan Dede Korkut Kitab1 gergek
bir go¢ hikayesidir. SOyle ki; Dede Korkut Kitabi, devletlerin sinirlarinin bile muglak
oldugu, pasaport ve giiniimuiz ulasim araglarinin olmadigi, yasam-doga kosullar: ve hayatin
idamesi gibi nedenlerle gocun oldugu tarihi bir dénemi toplumsal yasam ve cok farkl
yaklasim acilarindan ele alir. Dede Korkut’ta gocln sebepleri; tespit edilebildigi kadariyla
alti temel nedene dayanmaktadir: politik nedenler, savas, esaret, evlilik, fetih, felaketten
kacis olarak bahsedilmistir. Dirse Han Oglu Boga¢ Han Boyunun go¢ etmesi siyasi
sebeplerle ve can gulvenligi igin ana yurttan kacis anlatilmaktadir. Yine Dede Korkut’ta,
Kanl Koca Oglu Kan Turali Boyunda glinimiizde de uluslararasi go¢ sebeplerinden olan,
baska bir tlkeden ve kilturden birisiyle evlilik, aile birlesimi, evlilik nedeniyle go¢ gibi
guncel konulara iliskin tarihsel ve toplumsal bir 6rnek niteligi tasimaktadir (Yildiz,
2015:153-156).

1.5. TARIHSEL SUREC

Go¢ olgusu, tarih boyunca insanlarin yasamlarini devam ettirme ekseninde meydana
gelmis ve yasadiklart donemin sartlar1 da bazen insanlari go¢ etmeye siriiklemistir. Boylece
insanlar gerek bireysel gerekse de kitlesel olarak yaptiklar: bu go¢ hareketleriyle devletlerin,
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milletlerin ve diinyanin tarihini sekillendirmislerdir. Insan ile birlikte var olan g6¢ olgusunun
tarihini, dunya tarihinde ne kadar hayati oldugunun anlasiimasi agisindan, ana hatlariyla ele

almak yerinde olacaktir.

Gocler zaman itibariyle ikiye ayrilabilir; ilki sinir1 belirli olmayan devletlerin oldugu
donemde, ikincisi de bilhassa 18. Yuzyil akabinde sinirlari belirli olan milli devletler
kurulduktan sonraki zaman diliminde olan goclerdir. Birinci stiredeki baslica gocler; “Gotlar
(Almanlarin atalar1), Hunlar (Cinlilerin Hsiung-nu dedigi Turk kavimleri), Cepizler,
Avarlar, Pecenekler, Kumanlar (Kipgak), Slavlar, Bulgarlar ve Macarlarin yaptig: goclerdir”
ve genel olarak bu gocler dogu yonunden bati ve kuzey yoniinden guney istikametine dogru
olmustur. Bu ilk donem gogleri giinimuz Avrupa’sinin etnik temellerini ve kaltrini
olusturmuslardir. Gotlar, bilhassa Gotlarin bir kolu olan Ostrogotlar ve Vizigotlar, Roma
Imparatorlugu’nun yikilmasinda birinci sirada rol oynamislardir. Ostrogotlar’in 6zellikle
Ukrayna ve italya; Vizigotlar’in ise Fransa ve ispanya tarihinde onemli yerleri vardir
(Karpat, 2013:72). Dolayisiyla Almanlarin atalarinin Avrupa’y: sekillendirdigini sdylemek
yanlis olmayacaktir. Bir gé¢gmen toplumu olan Gotlarin Avrupa tarihindeki 6nemi ve yaptigi

degisim gogln etkisini tarihsel olarak ortaya koymaktadir.

Naz’a gore (2015:14-15), “tarihteki ilk biyuk kitlesel go¢ olayi; 4. yuzyil ortalarinda
Cin devletinin egemenliginden kurtulmak igin batiya dogru hareket eden Hunlarin
Karadeniz’in kuzeyine yerlesmesinden, buradan kacan Cermen kavimlerinin yillarca
Avrupa Kitasini istila etmesi olarak kendisini gosteren ve bugunki Avrupa devletlerinin
temelini attigi kabul edilen Kavimler Gogudir.” Kitlesel goglerin tlke ve milletlerin kaderini
degistirebilme potansiyelini gérmek agisindan Kavimler Gog, tarinteki énemli bir 6rnektir.
Ozellikle son yillarda Diinya’da yasanan go¢ ve milteci hareketlerinin goge maruz kalan

ulkelerde, sonuclar: belki yillar sonra gorulebilecek hayati etkileri olacag: dngoriilmektedir.

Avrupa tarihini etkileyen Cengiz Han’in ogul ve torunlarinin gocl, buginki
Rusya’da ve Ortadogu’da Altinordu ve ilhanhilar siirecini baslatmis ve Cengiz Han’in ogul
ve torunlart Miuslimanlasmiglardir. Sonra da 8.-15. yizyillarda Turk asiretlerinin
Anadolu’ya ve Rumeli’ye go¢ etmisler ve bu gogler de Selguklu ve Osmanl: devletlerinin
kurulmasinda etkide bulunmustur. Birinci donemde degisik sebeplerle zorla gog ettirilen
topluluklar istila ile gocu beraber yiruterek isgal ettikleri yerlerde devletlerini kuramazlarsa
eriyip yok olmuslardir. Ornek olarak Bati’ya gocen Pecenekler ve Kipgaklar devletlerini
kurmay1 basaramadiklari i¢in ilk Rus devletleri olan Kiev Prensligi ve akabinde de Cengiz

Han sulalesi ordular: karsisinda tutunamayarak Bizans’a veya Macaristan’a go¢ etmisler ve
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Hristiyanlasmiglardir. Belirli bir siire sonra da kimliklerini koruyamayarak kaybetmislerdir
(Karpat, 2013:73).

ikinci dénemde yani 16. yiizyildan sonraki goclerde iktisadi ve politik nedenlerin 6ne
ciktig1 gorilmektedir. 1. Dlnya Savasi’na kadar devam eden bu stirecte gocler Bat1 Avrupa
ulkelerinden Kuzey ve Giiney Amerika ulkeleri ile Avustralya’ya yonelmistir. Bu dénemde
insanlarin nafus olarak daha fazla olan Bati Avrupa ulkelerinden niifusu ¢ok az olan yerlere
akin etmesiyle Kuzey ve Giney Amerika bir nevi Avrupa’nin bir uzantisi haline gelmistir
(Karpat, 2013:73). Bir diger ifade ile Avrupa’mn endlstriye gecisi ile birlikte, Ingiltere,
Hollanda, ispanya, Portekiz ve Fransa’da ortaya ¢ikan fazla niifus, 6zellikle X V1. yiizyildan
XX. yuzyilin basina kadar olan surecte, yeni kesfedilmis yerlere ve sémdirge Ulkelerine go¢
etmislerdir. Bu srecte; Fransizlar 6nce Kanada’ya bagli Quebec bdlgesine akabinde Kuzey
Afrika tlkelerine; 1846-1932 yillar1 arasinda yaklasik 18 milyon Kisi ingiliz Adalari’ndan
Kuzey Amerika, Guney Afrika, Yeni Zelanda, Avustralya ve Karayip Adalari’na; 10 milyon
Italya ve 5 milyon Almanya vatandas: da bu dénemde Avrupa’dan ayrilarak diger kitalara
goc etmistir. 1821-1924 arasinda toplamda 55 milyon Avrupali denizasiri tlkeleri kendileri
icin yeni bir yurt olarak se¢cmis, bu kisilerden 34 milyonu Amerika Birlesik Devletleri’ne
goc¢ etmeyi tercih etmistir (Yilmaz, 2014: 1688). Bu veriler 1s1ginda, Avrupalilarin bu gog
hareketleriyle neredeyse tim dinyay: sekillendirdigi ve bu boélgelerdeki niifusun biydk bir

bolimandn mengeinin Avrupa oldugu rahatlikla sdylenebilecektir.

Bu tablo giinimiiz dunyasindaki go¢ harekelerine de benzer sekilde bakmak gerektigi
izlenimini vermektedir. Clinkii yogun go¢ alan tlkelerin gelecekteki niifus yapisinda, gelen
gocmenlerin 6nemli bir cogunluk olusturacagi tahmin edilmektedir. Tarihsel verilerin 1s1k
tuttugu bu gerceklik, yogun gog alan bu tlkeleri ekonomik, sosyolojik, guvenlik, kiltirel ve
siyaset alanlari basta olmak Uzeri pek ¢ok konuda yogun olarak etkileyecegi acikca
gorilmektedir. Dolayisiyla go¢cmenlerin bu Ulkelerin kaderini etkileyecegini soylemek de

yanlis olmayacaktir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise goc akimlarinda ciddi bir degisim meydana
gelmigtir. Bat1 Avrupa’da nufus artis hizi azalmis, buna karsilik tgtinct Diinya tlkelerinin
Avrupa’nin sanayi Urlinlerine olan talebinde artis olunca Avrupa’da yeni isglicine ihtiyac
ortaya cikmistir. Buradaki degisimde, teknolojideki ilerlemenin, sermayedeki artisin,
uretimdeki fiyatlarin diismesinin ve gelirlerin ¢cok artmasi gibi pek ¢ok faktdrin etkisi vardir.
Bunun sonucunda Tirkiye’nin de dahil oldugu tum dglinct dinya devletlerinden Bati

Avrupa ve Amerika’ya go¢ hareketi baglamistir (Karpat, 2013:73-74). Il. Dlinya Savasi’ndan
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sonra yaralarint sarmaya c¢alisan ve go¢cmen kabul etmeye baslayan Avrupa Ulkelerinin
basinda Almanya gelmektedir. Almanya, 1954 ile 1970 yillar: arasinda Yunanistan, ispanya
ve Tlrkiye gibi tlkelerden isglci alimi olmustur (Naz, 2015:15). Gog veren ve goc¢ alan
ulkeler acisindan degerlendirildiginde, bu hareketliliklerin toplumsal yasam ve kiltir

Uzerinde ciddi etkileri oldugu dusuntlmektedir.

Gunumiz Avrupa’sinin ¢alisan nifusa ihtiyacinin olamamasi, gelen siginmacilar
kabul etmek istememe nedenlerinden en 6nemlisi oldugu diistiniilmektedir. Is imkanlar
olmadig1 ve gelenlerin Ulkede ylk olusturacag: disunuldugi icin kabul edilmemektedir.
fkinci Dinya savasindan sonra ekonominin daha ¢ok emek isgiiciine dayali olmasindan
dolayr go¢ kabul edilmistir fakat giinimuzde teknoloji ve yapay zeka gibi faktorlerle isguci

talebi kalmadig: anlasiimaktadir.

Ayrica 20. yizyilda yasanan I. ve Il. Dlinya Savaslari diinyanin bircok bdlgesinde
goclere sebep olmustur. Yapilar: itibariyle Il. Dinya Savasi’ndan sonra olan ekonomik
goclerden farkli olan bu gégler, cogunlukla devletlerin yikilmas: ya da kurulmasi nedeniyle
meydana gelen duzensizlikten ileri geldiginden “mdalteci” kimligi tasimaktadir. Bu manada
bir taraftan 1. Dunya Savasi’nin akabinde Osmanli ve Habsburg devletlerinin dagilmasiyla
Orta, Dogu ve Giney Avrupa’da “sinirlart kapsadiklari etnik topluluklarin sinirlaryla
uyusmayan” yeni devletler ortaya ¢ikarken, diger taraftan “homojen bir ulus yaratma” ¢abasi
icinde Yunan, Polonyali, Yahudi, Macar, Bulgar, Sirp ve Turklerden olusan yeni gé¢cmen
kitlesi meydana gelmistir. Ilgili dénemlerde, bunlara, Rus devriminden ve Nazizm’den
kacan Yahudiler de eklenmistir. 11. Dinya Savasi’ndan sonra ise somdrgelerin tasfiyesi ile
Asya, Ortadogu ve Afrika’da kurulan bir¢ok bagimsiz fakat problemli tilke icinde meydana
gelen etnik catismalar yeni goclere sebep olurken bu gdglerle Banglades drnegindeki gibi
yeni devletler kurulmustur. Kisacast Abadan- Unat’in belirttigi gibi “bazi durumlarda
gocmenler yeni bir devleti, diger bazi1 durumlarda ise yeni devletler yeni go¢gmen gruplarini
yaratmiglardir” (Abadan- Unat’tan (2002) aktaran; Yilmaz, 2014: 1688).

Bu anlatilanlarin 1s1iginda go¢ olgusunun tarihi degerlendirildiginde; gd¢ olgusu
kavraminda inanc¢larin da 6nemli bir yerinin oldugu, kutsal dinlere bagli olan herkesce
bilinen bir gercek olan insanhgin dinyadaki varliginin Adem ve Havva’nin cennetten
yeryuziine goc ederek gelisi ile basladigi, sonraki tarihsel slre¢ icerisinde de insanhk var
oldugu strece de 6nemini koruyacaginin bir gercek oldugu anlasiimaktadir. Islam tarihinin,
Hz. Muhammed’in Mekke’den Medine’ye hicreti ile temelinin atildig: ve yine aym sekilde

diger inanclar ve milletlerin tarihleri go¢ temelinde degerlendirildiginde gé¢ olgusunun
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6nemi kendiliginden ortaya ¢ikacaktir. Misluman tlkeler kiltiriinde gogiin ¢ok 6zel bir yeri
vardir. Cagdas siyasi yazarlar da go¢ konusuna ¢ok énem vermislerdir. Ali Seriati goclerin
biinyesinde hareketlilik ve degisikligi barindirdigim ve 622 hicretinin Islam’in temel
direklerinden birisi oldugunu ileri sirmis, Pakistanli Muhammed ikbal de ayn: yonde
fikirler ortaya koymustur. Bu konular Tirk okuyucusunu yakindan ilgilendirmektedir, ¢link
Osmanl’nin ve Cumhuriyet Tirkiye’sinin gécmen politikasinin ve kaltirinin Islami
kokenleri oldugunu kimse inkar edemez (Karpat, 2013:71). Son yillarda yasanan géc
hareketleri de degerlendirildiginde; 6zellikle Suriyeli, Afgan ve Pakistanli go¢menler igin
Turkiye’ye gelmelerinde ortak dine ve kiltire sahip olunmasinin etkili oldugu, ayrica
Turkiye’nin dini ve tarihi altyapisinin goce olan yaklasimina sekil verdigi soylenebilecektir.

Sadece son yillarda maruz kaldig1 go¢ dalgas: degil, llke tarihinde gerek Osmanli
gerekse de Cumhuriyet donemlerinde Turkiye’nin go¢cmenlere ve siginma arayanlara ev

sahipligi yapmis oldugu ve insana deger veren bir kiltlre sahip oldugu gorilmektedir.

Cumbhuriyet ve Osmanl: doneminde 6ne ¢ikan baslica kitlesel ve bireysel siginma
hareketleri TBMM’ye (2018: 242-243) gore sunlardir:

“1492°de binlerce Yahudi’nin ispanya’dan, gemilerle kurtarilarak Osmanh imparatorlugu
topraklarina getirilmesi, 1709 yihinda isve¢ Krali Sarl’in beraberindeki yaklasik 2 bin kisilik
grupla birlikte siginmasi, 1718 Pasarofca Antlasmasi’nin ardindan Macar Krali 11. Rakoczy
Ferenc’in ve 1858 - 1864 yillar1 arasinda Rus kaynaklarina gore yaklasik 493.000 Musliman
Kafkas niifusun Osmanl imparatorluguna siginmasi, yine 1864 senesinde Rus ordusundan
kacan yaklasik 1 milyon Kafkas niifusun Osmanlh imparatorlugu topraklarina kabul edilerek,
Balkanlar’a ve Anadolu’nun cesitli yerlerine yerlestirilmesi (Cerkez Sirguni), 1917
Bolsevik ihtilali’nin ardindan Vrangel’in yaklasik 135 bin Kisiyle birlikte Osmanl
Imparatorlugu’ndan koruma talep etmistir Cumhuriyet déneminde ise, 1923-1945 yillar
arasinda Balkanlardan 800 bin Kisi, 1933-1945 yillar: arasinda Almanya’dan 800 kisi, 1988
yilinda Halepce katliamindan sonra Irak’tan 51.542 kisi, 1989 yilinda Bulgaristan’dan 345
bin kisi, 1991 yilinda Birinci Kérfez Savasindan sonra Irak’tan 467.489 Kisi, 1992-1998
yillar1 arasinda Bosna’dan 20 bin kisi, 1999 yilinda Kosova’da meydana gelen olaylar
sonrasinda 17.746 kisi, 2001 yilinda Makedonya’dan 10.500 kisi Glkemize siginmigtir.”

Donemsel olarak farkli tirde goclere sahne olmaya devam eden diinyamiz, son
yillarda yogun bir hareketlilik yasamaktadir. Glnumuzdeki bu go¢ hareketleri karsisinda
Ozellikle gelismis Ulkelerin kati politikalart go¢ eden Kisilerin yasal olamayan yollarla go¢
etmelerine neden oldugu gorilmektedir. Bundan dolay: gog ile ilgili uluslararas: literatir ve
hukuki diizenlemelerde yer alan ve guncel olarak go¢ sorunlarina konu edilen diizenli ve

diuizensiz go¢ konusu uzerinde durmak yerinde olacaktir.
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BOLUM II
2. DUZENSiZ GOC ve SIGINMACILAR

Gog, esas olarak "dizenli go¢ ve dizensiz go¢” olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir
(Eksi, 2018:1). “Yasadis1 go¢” yerine, “dizensiz go¢” ya da “kagitsiz go¢” seklinde
isimlendirilen gocler, kaynak, transit ve hedef Ulkelerin diizenlenmis normlarinin disinda
gerceklesirken, “yasal go¢” olarak adlandirilan dizenli gogler ise normlar cergevesinde
meydana gelen goclerdir (Bayindir Goularas ve Sunata, 2015:24). Basta Avrupa ulkeleri
olmak Uzere gelismis Ulkelerin, gé¢cmenlerden karsiladiklar: disik kalifiyeli emek arzina
gereksinimlerinin kalmamasi ve bu Kisilere doniik engellerin artmasi, bu insanlarin gecerli
normlar dahilinde go¢ imkéan: bulamamalarina ve bunun sonucu olarak da diizensiz gog

hareketlerine ydnelmelerine sebep olmustur (Sahal Celik ve Semsit, 2019:284).
2.1. DUZENLI GOC VE DUZENSIizZ GOC

Uluslararas1 Gog Orglitti (IOM, 2009:26)’ne gore; diizenli gog, “kaynak Glkeden
cikis1 ve hedef llkeye seyahati, transit gecisi ve girisi dizenleyen yasal mevzuata uygun
olarak bireylerin mevcut ikamet yerinden yeni bir ikamet yerine gitmeleri ve izin verilen
yasal kanallar kullanilarak gerceklesen” goctir. Duzensiz goc ise; “hedef tlkeler agisindan,
g6¢ mevzuati uygun olmadan bir tilkeye giris yapmak veya bir tlkede kalmak veya calismak
anlamina gelmektedir. Kaynak ulke agisindan ise érnegin, bir kisinin gecerli bir pasaportu
veya seyahat belgesi olmadan uluslararasi bir siniri ge¢gmesi veya tilkeden ayrilmak igin idari
kosullar yerine getirmemesi gibi durumlarda diizensizlik s6z konusudur.” Dlzenli gé¢gmen
kavrami, literatirde yalmzca “gocmen” kelimesiyle ifade edilmekte iken, dizensiz
gocmenler icin ¢ogu kez, *yasadisi gogmen” kavrami tercih edilmektedir (Cikriket,
2019:114). Bununla beraber “kagitsiz gogmen” de kullanilan ifadelerden birisidir.

Tlrkiye’deki hukuki dizenlemelerde de uluslararasi mevzuat hukiumlerine
uygun tanimlamalar yapilmistir. 6458 sayili YUKK’un 3(1)(1)maddesine gére gog;
“yabancilarin, yasal yollarla Turkiye'ye girisini, Tiurkiye’de kalisin1 ve Turkiye'den
cikisint ifade eden diizenli go¢ ile yabancilarin yasa dis1 yollarla Tirkiye'ye girisini,
Turkiye'de kalisini, Tlrkiye'den ¢ikisini ve Turkiye'de izinsiz ¢alismasini ifade eden
diizensiz goc¢u ve uluslararas: korumay: ifade eder.” Eksi (2018:1)’ye gore; dlizensiz
gocmen, “Ulkeye girisleri, ikametleri, seyahatleri ve istihdamlar: yasal diizenlemelere
aykiri olan yabancilardir”, Tirkiye agisindan diizensiz gé¢gmeninin hukuki tanimu ise,

“Pasaportu, pasaport yerine gecen belgesi ya da vizesi olmaksizin Tirkiye'ye giren,
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sinir ihlalleri yapan, ikamet veya ¢alisma izni olmaksizin ya da s6z konusu izinlerin
suresi bittigi halde surelerini uzatmaksizin Turkiye'de ikamet eden veya calisan

yabancilar, diizensiz gé¢menleri” olusturmaktadir.

Yapilan bu aciklamalarda kaynak, transit ve hedef (lke kavramlari go6ze
carpmaktadir. Kaynak Ulke, bireylerin bulundugu tlkelerin sinirlari disinda baska bir Glke
topraklarina gegici ya da kalici olarak yerlesme gayesiyle terk ettikleri lkeyi; transit Glke,
goc¢ hareketlerinin icinden gectigi giizergahtaki tlkeyi; hedef Ulke ise go¢ hareketleri icin
varilacak hedef konumundaki tlkeyi ifade etmektedir. Dilizensiz gé¢ konusunun hedef llke,
transit Ulke ve kaynak Ulkeler yoninden farkli anlamlar tasimasi nedeniyle her biri icin ayr
olarak degerlendirmek gerekmektedir. Gog Idare Genel Mudirliigii’ne (2020a) gore;

“Duzensiz gbc, hedef tlkeler acisindan, tlkelerine yasadisi1 yontemlerle gelen veya yasal

yollarla gelip yasal ¢ikis streleri icerisinde ¢ikmayan kisileri; kaynak ulke agisindan, tlkesini

terk ederken gerekli prosedirlere uymayarak tlke sinirlarini gegen Kisileri; transit tlkeler igin

ise, kaynak ulkelerden hedef tlkeye ulasmak igin yasal ya da yasal olmayan yollarla lilkeye

girip bu ulkeyi bir gecis tlkesi olarak kullanip tilke sinirin: terk eden Kisileri kapsamaktadir.”

Tablo 2.1. Diizensiz Go¢ Kategorileri

Yasal Ikamet Yasadis1 Tkamet
Ulkeye yasal giris Yasadis1 galisma Yasadis1 ¢alisma /issizlik
Ulkeye yasadis1 giris Yasadis1 galisma Yasadis1 ¢alisma /issizlik

Kaynak: (Simsit, 2018:218)

Tablo 2.1°de gosterildigi izere, dlizensiz go¢ Simsit (2018:218)’e gore su sekillerde
gerceklesebilir:

“e Yasal giris, yasal ikamet fakat yasadis1 ¢calisma.

e Yasal giris, yasadis1 ikamet ve yasadisi ¢calisma.

e Yasal giris, yasadis1 ikamet, issizlik.

e Yasadis1 giris, yasallastirilmis ikamet, yasadisi ¢alisma.
e Yasadis1 giris, yasadis1 ikamet ve yasadisi ¢calisma.

e Yasadis1 giris, yasadis1 ikamet, issizlik.”

Duzensiz goc¢ genellikle bir tlkeye normal veya yasal olmayan yollarla giris
yapilmasi olarak bilinmektedir. Fakat yukarida da agiklandigi gibi yasal olmayan yollarla

giris oldugu gibi yasal olarak giris yaptiktan sonraki asamalarda da dizensiz go¢men

32



konumuna gelebilmektedirler. Yasal olarak giren bir go¢men yasal ikamet ve yasal ¢alisma

kriterlerine uymadig: durumda da diizensiz gogmen pozisyonunda kalmis olmaktadir.

Insanlarin zaman icerisinde durumlarinin degisebilmesinden dolay: diizensiz gocle
alakali bu kategoriler arasinda Kati bir ayrim yapmak giictiir. Ornegin, bir gégmen yasal
olarak geldigi devlette aldig1 vizenin siresini gecirerek kalmaya devam edince diizensiz
gocmen sinifina girmesi mumkandir. Daha sonra yasal statt verilip sonra tekrar diizenli
gbcmen statlislini kazanabilir. Sonrada, yasadisi calisirsa tekrar dizensiz go¢cmenlerin
kategorisine girebilir. Bu, diizensiz gocun kapsam alaninin genis ve degisken oldugunun bir
gostergesidir (Semsit, 2018:219).

Duzensiz go¢menler yasal olmayan yollarla giris veya vizenin stresinin bitmesi
sebebiyle transit veya hedef tlkede hukuki statiiden yoksun olan kisilerdir. Bu terim ayn
zamanda, bir transit veya hedef llkeye yasal yollarla giris yapan, ancak izin verilen kalma
siresini geciren ve sonrasinda izin verilmeden calismaya baslayan gocmenleri de
kapsamaktadir. BM’ye gore; “cezai bir anlam igcermesi ve go¢gmenlerin insanligint g6z ardi
etmesi bakimindan ‘yasadisi’ ifadesinden ziyade ‘duzensiz’ ifadesi tercih edilmektedir”
(IOM, 2009:27). Su da var ki, diizensiz gogmen kelimesinin dahi sorunlu bir telaffuz oldugu
elestirisi de ifade edilmektedir. Bu husus hakkinda 6zellikle Avrupa’da, bazi kesimlerce
uzerinde kafa yoruldugu ve kelimelerin tasidigi anlam ile uygulamadaki durumun

sorgulandigi gérulmektedir.

Frantziou ve digerlerine (2014:3) gore “AB kanun dilinin problemli oldugu da ifade
edilmektedir. Irk¢ihigin, AB mevzuatina ve politikalarina ve dzellikle siginma artyor olsa
bile, AB’ye izin almaksizin giren AB’li olmayan gé¢menler igin rutin olarak kullanilan
diizensiz gogmen terimine yerlestigi” bile ileri sirtlmustir. AB’nin gogle ilgili uyguladig:

politikalar, kendi blinyesinde de 6nemli ithamlara varacak sekilde tartisildig: gortlmektedir.

Uyguladigi politikalardan birisi de Avrupa Guvenlik Stratejisi Belgesi’dir. AB
Konseyi tarafindan 2003 yilinda yayinlanan Avrupa Guvenlik Stratejisi Belgesi’nde,
uluslararas politikada glvenlige ve 6zelde de Avrupa guvenligine eklenen yeni ¢cok boyutlu
tehditler arasinda dikkat ¢ekilen noktalardan birisi de diizensiz gé¢ konusudur (Cikrikei,
2019:114). Avrupa ve gelismis devletlerin diizensiz gogl bu sekilde ulusal glvenlik sorunu
olarak gérmesi ve glvenlik 6nlemlerini artirma yoniindeki ¢alismalar: bu soruna farkl bir
boyut kazandirdigi goriilmektedir. Bu anlamda diinyada tartismalar, diizensiz olarak yani

yasal yollarla go¢ etmeyen veya edemeyen go¢cmenlerin izerine yogunlasmustir.
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Goruldugu tzere duzensiz gogmenlere olan yaklasim olumsuz bir gorinim arz
etmektedir. Halbuki Benhabib’in de dedigi gibi, “hicbir insan yasa dis1 degildir, demokratik
toplumlarda yabancilara toplumun tyesi olabilme imkani verilmeli ve insan haklarina uygun
duzenlemeler yapilarak demokratik toplum bu diizenlemelere gére kendini drgutlemelidir”
(Bozbeyoglu, 2015:76). Ulkelerin bu sekilde gb¢ konusunu etkin sekilde yonetmesi

sayesinde siginmacilarin topluma uyum saglamasi ve mutlu olmasi saglanacaktur.

Gocln iyi yonetilmesi sayesinde go¢cmenler, go¢ yolundaki tum Glkelerde katma
deger yaratirlar. Fakat, kuresel boyuttaki zorunlu goclerin ve diizensiz go¢ hareketlerinin
artmas: bu goclerin etkin olarak yonetimini gugclestirmektedir (Sahal Celik ve Semsit,
2019:281).

Diizensiz goc¢iin son yillarda 6nemli oranda artmasi, siginma arayanlarin sayisinin
artmasina neden olmus ve go¢ sirecinin yonetilmesini zorlastirmistir. Dizensiz goclerin
artmasi durumu, aslinda var olan milteci ve siginmaci kavramlar: gibi uluslararas: koruma
mekanizmalarini 6n plana ¢ikarmis ve ginimdiiz kosullarindaki islerligi ve giincel durumdaki

goc gercegine cevap verebilirligi tartisihir hale gelmistir.
2.2. SIGINMACILAR ve MULTECILER

Siginmacilar ve miilteciler hayatlarint ve givenliklerini tehlike altina atan savas,
iskence ve diger etkenler nedeniyle vatanlarini terk ederek uluslararasi koruma talep eden
gocmenlerdir (Bartram vd., 2017:229).

Muilteciler fiili ve hukuki multeci olarak iki turddr. Fiili malteci, siginmaciyi, yani
milteci olmak icin yapmis oldugu basvurusu sonuglanmamis Kisileri tanimlamak icin
kullanilmigtir.  Hukuki multeci ise, basvurusu degerlendirilerek kabul edilen ve hukuki
olarak kendisine miilteci statiisti taninan kisilerdir (Ozbek, 2019:41).

Uluslararast Gog Orgiiti’ne gore yerinde milteci (IOM, 2009: 100), “mense
ulkelerinden ayrildiklarinda mdalteci olmayan ancak daha sonra multeci haline gelen
Kisilerdir.” Dolasim halindeki milteci (IOM, 2009: 24) ise; “dogrudan zulum gorebilecekleri
bir Ulkeye gonderilmemelerine ragmen siginma talepleri reddedilen veya taleplerini
incelemeye istekli bir Devlet bulamayan ve siginma arayisi icerisinde bir tilkeden digerine

giden veya gonderilen multecilerdir.”

UGO’ye gore (IOM, 2009:65) milteci, “bir devlet veya Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiuksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan mense tlkedeki objektif kosullar baz

alinarak Cenevre Sozlesmesi’ndeki midlteci tammindaki kriterleri yerine getirdigi
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varsayilarak miilteci kabul edilen Kisilere denir.” Miiltecilerin Hukuki Statlstine iliskin
Cenevre Sozlesmesi’nde (1951) ise multeci;

“Irkz, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiztinden,

zulme ugrayacag:ndan hakl: sebeplerle korktugu icin vatandas: oldugu ulkenin disinda

bulunan ve bu tlkenin korumas:ndan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle,

yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tur olaylar sonucu 6nceden yasadig:

ikamet tlkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle dénmek

istemeyen sah:slar’ olarak ifade edilmektedir.

Miilteci statuisii, Miiltecilerin Hukuki Statustine iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi ile
uluslararas: boyutta yasal gecerlik kazanan ortak bir korumadir. Fakat bu tanimda dikkat
ceken bir husus bulunmaktadir, 6zellikle son yillarda kitlesel siginma hareketlerine de sebep
olan savas, catisma gibi durumlar sdzlesmedeki milteci taniminda olmadigi, uygulamada
ise statli degerlendirmesini yapan devletlerin veya BMMYK’nin bu insanlara hukuki olarak
multeci stattstnl verebildigi gorulmektedir. Dolayisiyla sozlesmedeki tanimlama iginde yer
almamasina ragmen yorumlama ile statu verilebildigi anlasiimaktadir. Bu durumdan da
ashinda gerek BMMYK gerekse de devletler isterlerse diger siginmacilara yapacaklar
yorumlama ile stati verebilecekleri ve zorunlu olarak yerinden edilen insanlarin
magduriyetini  gidererek ¢6zim (retebilecekleri degerlendirmesini yapmak yanls
olmayacaktir.

Sen ve Ozkorul (2016:92)’a gore siginmaci kavrami ise, “vatandas: oldugu tlkenin
disinda uluslararas: koruma arayan ancak statileri heniiz resmi olarak belirlenmemis kisiler
icin kullanilmaktadir.” Stat basvurusu belirlenip neticelene kadar kisiler siginmaci olarak
vardig llkede kalabilme hakkina sahiptir.

Siginma kelimesi etimolojik acidan “koru(n)ma” kavramiyla iliskilendirilmektedir.
Ayni zamanda siginma kelimesine tutsakliktan kurtulma, 6zgurlige kavusma ve
dokunulmazlik gibi anlamlar yiklenmistir. Uluslararasi Hukuk Enstitiisi tarafindan
“koruma arayisinda olan kisiye, bir devletin kendi sinirlar: icerisinde veya kontrol alan:
dahilindeki bir baska yerde bu korumay: saglamasi” seklinde yapmis oldugu siginma
taniminin  6ztnde gundmdizdeki “uluslararast koruma” kavraminin da temeli oldugu
dustnllmektedir.  Diger yandan siginma  kigiler agisindan  bir  “korunma
talebi/arzusu/beklentisi” iken siginilan tlke veya uluslararas: kurulus agisindan ise “koruma
yukumluligh veya yetkisi” olarak degerlendirilmektedir. Bireyin korunmasi BMMYK

tarafindan ise, “bireyin; insan haklari, malteci ve uluslararas: insancil hukukun ruhuna ve
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lafzina dayanan haklarina tam bir sayg: gosterilmesi amacint iceren her tirli eylem”
seklinde ifade edilmektedir. Temel haklarin ihlal edilmesi ya da bdyle bir tehdidin kisiye
yonelmesi sonucunda kisiler bu tehlikeden korunmak icin kagma, uzaklasma ve kurtulma
faaliyetini niteleyen siginma kavrami, bahse konu faaliyetin gerceklestigi yer acgisindan
kendi icinde farkl: tiirlere ayrilmaktadir. ilgili devletin diplomatik olarak korundugu
Buyukelcilik, konsolosluk gibi yerlere yapilan siginma, diplomatik siginma olarak
adlandirilirken, Ulke topraklarina gidilerek sinirlart icerisinde veya sinirda gerceklesen
siginmaya da tlkesel siginma seklinde tamimlanmaktadir (Ozbek, 2019:22-23). Dolayisiyla
siginma kavraminin anlam karmasalarinin 6niine gecebilmek icin her yonyle iyi anlasiimasi
gerekmektedir. Cunki siginmact ve mdlteci kavramlar: arasinda anlam olarak karisiklik

oldugu ve birbirinin yerine kullanildiklar1 gérulebilmektedir.

Siginmacilar ve milteciler savas, catisma ve iskence gibi sebeplerle mevcut
durumlarinda ortaya g¢ikan bozulma sonucunda go¢ ederler. Siginmaci ve mdltecilerin
zorunlu olarak gog ettikleri diger tirdeki gogmenlerin ise gonulli go¢ gergeklestirdikleri
ortak bir algidir. Bununla birlikte miltecilerin gogunun siddet ile kars1 karsiya geldigi veya
en azindan bu durumun tehdidi ile karsilastigi kesin bir gercek olmasina ragmen, bu ayrimi

gercekte uygulamak zordur (Bartram vd., 2017:229).

Siginma ile iltica etme arasindaki farkliligin da anlasiimas: gerekmektedir. Siginma,
zulimden veya tehlikesinden kacis seklinde zorunlu go¢ seklinde, belirli bir forma sahip
olmayan yol ve yontemle, baska ilkelere gitme amach yer degistirmedir. iltica ise ncelikle
bir yer degistirme hareketinden daha c¢ok basvurusu ve sonuglanma asamasina kadar
genellikle yazili olarak belirlenmis, sinirlari belirlenmis, belli bir forma ve yonteme sahip,
yani hukuksal sinirlari belli bir hak talep etme davramsi olarak tammlanmaktadir. Iltica
talebinin hukuki olarak 6znesi ise multecilerdir (Ozbek, 2019:26-27).

Muilteci gocl veya siginma hakkinin kullanilmas: her ne kadar duzenli gogler
neticesinde de gerceklesebiliyor olsa da daha ¢ok diizensiz gocler neticesinde ortaya ¢iktigi
bir gergektir. Bu baglamda dlzensiz go¢gmenlerin go¢ yolundaki tim normlar: ihlal edip
siginma aramasi, gocun zorunlulugu ve miultecilik kriterlerini saglamas: konusunda

tartismalar1 da beraberinde getirmektedir.

Bazi devletler, siginma arayanlarin gogunun, aslinda miulteci ozelliklerinin
tasimadigint ve bu kisilerin ekonomik gé¢gmen olduklarint iddia etmektedir. Bu sekilde

degerlendirilince de siginma basvurular: 1951 Stzlesmesine gore geri ¢evrilmektedir. Fakat
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basta Latin Amerika ve Afrika’daki ulkeler olmak (zere, bazi tlkeler, multeci kavraminin
tanimi genisletilmistir (BMIHYK, 1993).

Milteci ile ekonomik gocmen kavramlari da her zaman gindemde oldugu,
siginmacilarin multeci olarak mi1 ekonomik gégmen olarak mi degerlendirilecegi hususunun

tartisilan bir konu oldugu anlasiimaktadir.

BMMYK Tuzigl 6/e. maddesine gore; “multeci olarak taninmasina bagl: kosullar
ortadan kalkmis olmasindan dolay:, uyrugunda oldugu tlkenin korumasi altina girmeyi
reddettigini artik Kisisel tercihin disindaki nedenlere dayandiramamaktaysa, yalnizca
ekonomik nitelikli nedenler” multeci statist agisindan gegerli kabul edilmemektedir.
Simdikinin tersine isglclne ihtiyacin oldugu dénemde, BMMYK’nin sadece ekonomik
sebeplerle goc edenleri milteci taniminin disinda birakacak sekilde bir dizenlemenin
yapilmas: dikkatleri cekmektedir. Getirilen bu kisitlama, BMMYK’nin Kkarsilasacag:
durumu 1950 tarihinde 6ngorerek sorunun boyutunu onceden tahmin ettigi ve ekonomik
gocmenlik ile multecilik arasinda ayrim yapilmasinin giderek zor bir hal alacagin:
ongordigina soylemek mimkindir. Fakat daha o yillarda BMMY K’nin kurulus tiziginde
yapilan dizenlemelerle ekonomik temelli yer degistirmeler dnlenmek istense de alinan
tedbirlerin yetersiz kaldig: rahatlikla gériilmektedir (Ozbek, 2019:33).

Muilteci ve ekonomik gogmen arasindaki farklilik ve siginmacilarin hangi kapsamda
degerlendirilecegi en yogun tartismalardan birisidir. Bazen ekonomik gbé¢cmenlerle
miltecilerin ayirt edilmesi zor olabilir. Refworld‘a (2013:16) gére gé¢men, “multeci
taniminda belirtilenlerin disindaki nedenlerle baska bir (lkede yerlesmek (zere kendi
rizastyla Glkesini terk eden kimsedir.” Insanlarin hayatinda degisiklik yapma ya da macera
yasama arzusu, ailesinden veya kendisinden kaynaklanan sebepler kisileri tlkesinden
ayrilmaya sevk etmis olabilir. Eger Kisiler yalnizca, ekonomik nedenlerle hareket ederek go¢
karari aldiysa, bu insanlar mdlteci degil, ekonomik gé¢cmendir. Diger yandan yine
Refworld‘un (2013:16) da belirttigi gibi “ekonomik duzenlemeler toplumun belirli bir
kesiminin ekonomik yasantisini tahrip ederse, belirli bir etnik veya dinsel grubun elinden
ticari haklarinin alinmas: veya bu gruba ayrimci ya da asir1 vergiler uygulanmasi gibi, bu
politikanin magdurlar: Ulkelerini terk ettiklerinde mdalteci olabilirler.” Bu bahsedilen
hususlardan da anlasilacagi Ulzere Cenevre Sozlesmesi’ndeki mdalteci tanimi sinirh
kalmaktadir. Insanlar mevcut durumunda hayati tehlikesi olmasa bile savas, catisma ve
siyasi istikrarsizliklarin yol agtigi ekonomik problemler sonucunda issizlik ve fakirlikle

micadele etmek zorunda kalmaktadir veya insanlar daha 6zglr yasami istemektedir. Bu
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durumda onlar1, ¢gogu zaman duzensiz olarak, go¢ etmeye zorlamaktadir. Bu zorunlulukla
diizensiz gdgmen konumuna gelen ve siginma arayan insanlar milteci ve ekonomik gégmen

tartismasinin arasinda kalmaktadir.

Miilteci veya ekonomik gé¢cmenden daha ziyade yapilan siginmanin sebebinin ne
oldugu ve miulteci kavramin iceriginin ortaya konulmasinda Uzerinde durulan Kritik
hususlardan birisi de gdgtin gonullu veya zorunlu olarak yapilip yapilmadigidir.
“Miultecilerin cenneti aramak icin degil, yasadiklari cehennemden kurtulmak amaciyla go¢
ettiklerini” s6yleyen Kuhlman bu konuda farkl: bir bakis acisi ortaya koyarak gé¢cmelerin
aksine milteciler icin iten faktorlerin daha etkili oldugunu ileri sirmustir. Goodwin-Gill ise
miltecinin tahammil edilemez bulunulan sartlardan ve kisisel durumlardan kurtulmak ve
kacmak isteyen Kisi oldugunu ifade etmistir. Bu kagisin istikameti 6zgurluk ve glivenlik iken
hedefi cogunlukla belli degildir (Ozbek, 2019:28-29). Gorildigli gibi yapilan
tanimlamalarda siginmact ve milteciler bulundugu yerden zuliim, baski gibi bazi
gerekcelerle go¢ etmek istedikleri, tlkesini terk etmeye iten faktérin de zorunluluk oldugu

anlasilmaktadir.

Tarihsel sire¢ icerisinde multecilerin durumuna bu noktada deginmek yerinde
olacaktir. Miilteci kavrami ve siginma konusu, M.O. 2000’li yillara kadar uzanmaktadir.
Sintrlarin dahi olmadig: bu dénemlerde bile siginma ve multeci kavramlariyla kars: karsiya
gelinmesi konunun 6nemine bir kez daha vurgu yapmaktadir. Modern anlamdaki devletler
kurulduktan sonra ilk 6rnegi ise, 30 Y1l Savaslar: ve sonrasinda kitleler halinde gerceklesen
hareketler olusturmaktadir. Balkan ve I. Diinya Savaslarindan sonra, Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu’nun yikilmasi ile birlikte milyonlar: asan sayidaki insan, Avrupa’da degisik
bolgelere siginmak zorunda kalmistir. Gergeklesen bu hareketlilik, I1. Diinya Savasi’ndan
sonra en yiksek diizeye ulasmistir. Ilgili zaman araliginda, Avrupa’da, bir kismi da
Turkiye’ye siginan, 20 milyon Kisinin yer degistirdigi bilinmektedir. 1990’11 yillara
yaklasildiginda; Asya, Latin Amerika ve Afrika soz konusu hareketliliklerin en fazla
karsilasildig1 bolgeler olmustur. 20. yizyilin sonlarina dogru ise, bilhassa; savas suclari,
insanhiga karst suclar ve soykirim olaylarindaki artig, dinya genelindeki siginmaci ve
miilteci sayisinda bilyiik oranda artisa sebep olmustur (Ergiiven ve Ozturanli, 2013:1010-
1011).

I. Dlinya Savasi’ndan sonra siginma ve milteci hareketlerinin artmas: ve ihtiyac¢
duyuldugu icin hazirlanan “Multecilerin Hukuki Statiistine 1liskin 1951 Cenevre

Sozlesmesi,” multecileri ilgilendiren uluslararas: Olgekte ve Birlesmis Milletler dizeyinde
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hazirlanarak uygulamaya konulan ilk hukuki dizenleme 0zelligini tagimaktadir. 1967
yilinda ise goriilen lizum Gzerine “Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin 1967 Protokolii”
duzenlenerek 1951 Cenevre St6zlesmesi’nde bazi degisiklikler yapildig1 gérilmektedir. 1951
Cenevre Sozlesmesi, BM Genel Kurulu'nun 14 Aralik 1950 tarihinde toplanan konferansta
kabul edilmis, 28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre'de imzalanarak ve 22 Nisan 1954
tarihinde yurarlik kazanmistir. Tarkiye ise SoOzlesmeyi 24 Agustos 1951 tarihinde
imzalayarak ve 29 Agustos 1961 tarihinde ihtiraz1 kayit ile onaylamstir. Tirkiye'nin ihtirazi
kaydi sOyledir: "Bu sOzlesmenin hicbir hikim mdalteciye Tirkiye'de Turk uyruklu
kimselerin haklarindan fazlasint sagladig: seklinde yorumlanamaz.” 1967°de New York’ta
imzalanan 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne ek protokolu Tuirkiye 1968 yilinda onaylamistir

(Kamu Denetgciligi Kurumu, 2020).

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin yaninda bolgesel diizeyde yayinlanan belgeler de
bulunmaktadir. Bu belgeler 1951 Sozlesmesinden farkli maddeler de icermektedir. Bu
belgelerde mdlteci taniminda degisiklikler ve statti kabullinde uygulanabilecek farkliliklar

mevcut oldugu gortlmektedir.

Afrika’daki mdultecilerle ilgili diizenleme olan Afrika Birligi Orgutii (AfBO)
Sozlesmesi’nde (10 Eylil 1969) miilteci tamminda farklihiklar vardir. AfBO Miilteci
Sozlesmesi, etik ve hukuki perspektiften 1951 S6zlesmesinden sonra hazirlanan en 6nemli
referans belgesi olarak kabul edilmektedir. Ayrica glniimuz ihtiyaglarini ve milteciligin
gercekliklerini net bir sekilde karsiladigi; bu nedenle de milteciligin 6ziint daha glzel bir
sekilde yansittig: ifade edilmektedir. Bu s6zlesmede yapilan milteci taniminda, cografi ve
tarihsel sinirlamalara yer verilmemis; 1951 Sozlesmesine ek olarak karisiklik, siddet ve
savas gibi sebeplerle llkelerini terk edenler de milteci tanimina dahil edilmis; i¢c karisiklik,
siddet ve savas sebebiyle multeci kabul edilenler i¢in hakl: zulim korkusu sarti aranmamus;
bireysel ve grupsal milteciligi kapsamina dahil etmistir. Ayrica AfBO Miilteci
Sozlesmesi’nde midltecilik tammmna ilave edilen “kamu dizenini ciddi bigimde bozan
olaylar” ifadesiyle, genis yorumlar getirilmesine olanak saglamistir. Boylece kuraklik,
aclik, sel baskinlari gibi dogal afetlerin de kamu diizenini ciddi bicimde bozabilecek etkileri
olabilecegi, bundan dolay: insanlarin tehlikenin olmadig:1 baska yerlere siginabilecekleri
belirtilmektedir (Ozbek, 2019:37-38).

Cartagena Milteciler Bildirgesi’nde (10-22 Kasim 1984) 1951 Sozlesmesinin ve
1967 Protokollindeki tanim iceriginin yan: sira, “yaygin siddet, dis saldiri, i¢ ¢atismalar,

yaygin insan hakki ihlalleri, ya da kamu diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan
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dolay1 hayatlari, gtivenlikleri ya da 6zgdrltkleri tenhdit altinda oldugu icin tlkelerinden kagan
kisileri de kapsayacak” sekilde genisletilmistir. Goruldugu gibi, Cartagena Bildirgesindeki
milteci tanimini daha genis kilan husus, zulim olmasa bile 6zgurligin tehlikede oldugu
hallerde de insanlar yasadig: yeri terk ettiginde multeci statlisii elde edebilecek olmalaridir
(Ozbek, 2019:37-38).

Arap Ulkelerindeki Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen Arap Sozlesmesi’nde
(1994) ise “etnik koken” kaynakl zultim faktéri eklenerek tanim genisletilmistir. 1951
S6zlesmesinde yer almazken AfBO Miilteci S6zlesmesi ve Cartagena Bildirisindeki genis
kapsaml1 yaklasima paralel sekilde Arap Sozlesmesi’nde multeci tanimina *“yikici olaylar”
ifadesi eklenmis, ayrica diger metinlerin hicbirinde bulunmayan “dogal afetler” durumu ilk
defa Arap Sozlesmesi’nde multeci tanimina eklenmistir. Dolayisiyla Arap Sézlesmesi’nin
1951 Sozlesmesi, Cartagena Bildirgesi ve Afrika Birligi Orgiitli Milteci S6zlesmesi’nden
daha genis bir milteci tanmimina yer verdigi séylenebilir (Ozbek, 2019:39-40).

1951 Cenevre SoOzlesmesi’nden sonra bolgesel dizeyde yayinlanan belgelerdeki
degisiklerde de goruldugi gibi tamm genislemistir. Bu belgelerde mdlteci tanimindaki
degisiklikler ve stati kabulinde uygulanabilecek farkliliklarin 1951 Sozlesmesi’ne goére
daha kapsayici oldugu gortlmektedir. Bu farkhiliklara gerek bélgenin gerekse de zamanin
ve sartlarin gerektirdigi yenilikler olarak bakmak mumkinddir.

Multeci ve siginmaci kavrami disindaki uluslararast koruma statuleri, diinya
genelinde farkli sekillerde ve isimlerde uygulanabilmektedir. AB hukuku kapsaminda,
siginmacilar uluslararasi koruma basvurusunda bulunan kisiler olarak nitelendirilmektedir.
Vasiflandirma Yonetmeligi’nin 13. maddesi agik sekilde mlteci statist ve 18. maddesi
uluslararas: korumaya ihtiyaci olan fakat malteci statusu igin gerekli kosullar: saglamayanlar
icin ikincil koruma statlsu elde etme hakki vermektedir. Ayrica ayn1 yonetmelik uluslararasi
koruma ihtiyaci oldugu tamnms Kisilere, ikamet izni alma hakki vermektedir ve mdlteciler
ile ikincil korumadan faydalananlarin bazilarina seyahat belgesi hakki tanimaktadir
(Aldirmaz, 2017:87-88).

Tirkiye, 1951 Cenevre SoOzlesmesi’ni bazi beyanlarla onaylamistir. Cenevre
Sozlesmesi ile alakal: olarak Tirkiye tarafindan beyan edilen ilk mesele “tarihe iliskin bir
stnirlamadir.” Fakat zaman kisitlamasi 1967 New York protokoll ile kaldirilmistir.
Turkiye’nin, Cenevre Sozlesmesi ile alakali ikinci beyani, “Cenevre S6zlesmesi’nin higbir

hikminln Turkiye‘de Tlrk vatandaslarina verilen haklardan daha fazlasinin miultecilere
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verdigi seklinde yorumlanamayacagina iliskindir.” Turkiye’nin, Cenevre Sozlesmesi ile
alakali Gglinct ve son beyan: “cografi alan/mekan” kisitlanmasina iliskindir. Bu durumda,
Turkiye, yalmzca Avrupa’dan gelenler icin mlteci statiistinl taniyacaktir (Eksi, 2018:44-
45).

“Turkiye‘ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tirkiye‘den
ikamet Izni Talep Eden Munferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza
Gelen Yabancilara ve Olabilecek Nufus Hareketlerini Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Ydnetmelik” 1994 yilinda ydrurliuge girmis ve 2014 yilina kadar ydrrlikte
kalmistir. Yonetmelik, adi uzun oldugu icin kisaca irtica ve Go¢ Yonetmeligi veya 1994
Yonetmeligi olarak da anilmaktaydi. 1994 Yonetmeligi kapsaminda yalmzca Avrupa
ulkelerinden gelen kisiler multeci; Avrupa ulkelerinden gelmeyenler de siginmaci olarak
kabul edilmisti. 1994 yonetmeliginde yer alan siginmaci kavraminin yerine 11.04.2013
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak ve yayimindan bir yil sonra da yurrlige girmis
olan YUKK’da sartlh multeci kavrami kullanilmistir (Eksi, 2018:46). Turkiye, 1994
Yonetmeligindeki “siginmaci” kavrami ve YUKK’daki “sarth malteci” duzenlemesi ile
ashinda 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne iliskin Tlrkiye’nin getirmis oldugu kisitlamalardan

birisi olan cografi alan kisitlamasinin geregi olan yasal diizenlemeyi yaptig: goriilmektedir.

Diger yandan YUKK ta dikkat ¢eken bir husus “siginmaci” ve “multeci” kavramlar
arasinda net bir ayrim yapilmamis, bunun 6tesinde siginma kavramina hic yer verilmeyen
bu kanunda “sarth mdalteci” olarak siginma kavramina Kkarsilik yeni bir kavram ortaya
konmustur (Ozbek, 2019:28).

6458 sayili YUKK’da “uluslararasi korumadan yararlananlar; multeciler, sarth
milteciler, ikincil korumadan yararlananlar ve gecici korumadan yararlananlar olarak
duzenlenmistir” (Eksi, 2018:41-54). Multeci, Cenevre S6zlesmesi’ndeki tamim kapsaminda
Avrupa Ulkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle verilen statiiyli ifade eder (GIGM,
2020b). Sarth milteci ise, “Avrupa ulkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle
Cenevre Sozlesmesi’ndeki milteci tanimina kapsamindaki kisilere verilen statliyl ifade
eder. Uglincui uilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth miiltecinin Turkiye’de kalmasina izin
verilir’ (Mevzuat, 2020).

YUKK’taki (Mevzuat, 2020) ikincil koruma ile ilgili diizenleme ise,

“Miilteci veya sartli milteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense lkesine veya ikamet
ulkesine geri gonderildigi takdirde; 6lim cezasina mahkim olacak veya 6lim cezas: infaz

edilecek, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,
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uluslararas: veya ilke genelindeki silahli catisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet
hareketleri nedeniyle sahsina yénelik ciddi tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle mense
ulkesinin veya ikamet dlkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri

sonrasinda ikincil koruma stattisti verilir.”
seklindedir.

Gecici koruma ise, Kitlesel akin durumlarinda verilmektedir ve Turk yasal
mevzuatinda gecici koruma, hukuki anlamda ilk defa YUKK ile dizenlenmistir (Eksi,
2018:53). YUKK 91. maddesinde, “llkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig:1 tlkeye geri
donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya
stnirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir” (Mevzuat, 2020) denilmektedir.
2013 yilinda yirdrluge giren YUKK ile genel bir gerceve cizilen ve 6zellikle 2011 yilindan
sonra Suriyeli kitlesel akinina maruz kalan Glkemiz igin gecici koruma konusu hayati
onemdedir. Aynntili olarak dizenlenen Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 2014 yilinda

yurarlige girmesiyle de konunun yasal boyutu hayata gegirilmistir.

Kitlesel akin ile gelen go¢cmenler hangi Ulkeden geldigine bakilmaksizin, Gegici
Koruma Yonetmeligi’nin kapsamina girecegi ve gelenlere gegici koruma saglanacagi

anlasilmaktadir.

Gecici kuruma kapsamindaki Suriyelilerin hukuki durumunu yoénelik kisaca bilgi
vermek yerinde olacaktir. Cikan catismalardan sonra ilk baslarda yasanan kitlesel goc
akinlarinin gegici oldugu, catismalarin sona ermesi ile birlikte Suriyeli siginmacilarin
ulkelerine donecekleri distnulerek, savas ve catigmalardan kagip Turkiye‘ye siginan
Suriyeliler, hukuki olarak herhangi bir Kkarsiligit bulunmayan “misafir” seklinde
tanimlanmuastir. Suriye krizinin giderek derinlesmesi ile birlikte kiiresel ve bolgesel 6lcekteki
oyuncularin sahaya inmesi sorunu daha da karmasik ve i¢inden ¢ikilamaz bir hale sokmus
ve misafir olarak tammlanan Suriyelilerin kisa sirede ulkelerine ddénemeyeceklerinin
anlasiimasiyla beraber 6458 sayil1 YUKK ve bu kanuna istinaden cikarilan Gegici Koruma
Yonetmeligi cercevesinde tUlkemizdeki Suriyeliler gecici koruma altina alinmistir. Gegici
koruma miiessesesi onceden tahmin edilemeyen ve acil nitelikteki bir durum nedeniyle
ortaya ¢ikan akinlar neticesinde ulkesini terk etmek zorunda kalarak siginma arayan
sahislarin korunmasini temin etmek igin gelistirilmis bir statliyt ifade etmektedir. Gegici
koruma duiizenlemesi cercevesinde Suriyeli siginmacilarin sinirsiz bir sekilde kalma, zorla

geri gdndermeme ilkesinin guivence altina alinmasi ve acil gereksinimlere cevap veren kabul

42



ve diizenlemelere ulasmalarini icerecek sekilde koruma ve yardim saglanmaktadir (Capar ve
Koca, 2018:14-15).

Vatansizlar ilk bakista milteci Kisilerle ayn1 durumda gibi gorulseler de esasinda
farkhidirlar. Vatansiz Kisilerin Hukuki Statiisiine iliskin BM Sozlesmesinin 1. maddesi ve
Uluslararas1 Gog Orgiitii'ne gore vatansiz Kisi; “herhangi bir devletin kanunlarinin isleyisi
cercevesinde vatandas olarak sayilmayan kisi” olarak tanimlamistir. Vatandas olarak
sayilmayan Kisi tabi bir sekilde vatandasligin getirdigi haklardan, diplomatik korumadan,
ikamet etme hakkindan ve seyahat etmesi halinde (lkeye donus hakkindan
yararlanamayacaktir (Ozbek, 2019:42-43). Gorildugii gibi vatansizlarin miiltecilerden farkl

oldugu dolayisiyla da hukuki olarak miltecilerden farkl bir yaklagimin oldugu aciktir.

Dolayisiyla diinyada ve bolgemizde gelisen olaylar gé¢ olgusunun farkl yuzleriyle
karsilasmamiza neden olmaktadir. Bu noktadan hareketle diinyadaki ve tilkemizdeki gtincel

durumun irdelenmesi, konuyu kavramamiz agisindan gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
2.3. DUNYA VE TURKIYE’DE DURUM

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’ne (BMIHYK, 1993) gore;
“mdlteci konusu, uluslararas: toplumun birbirine olan karsilikli bagimlihiginin klasik bir
ornegini olusturmaktadir ve bir tlkenin sorunlarinin aynm zamanda diger tlkeler igin nasil
sonuclar dogurabildigini agik¢ca gostermektedir.” Bu yuzden dinyadaki gé¢men ve milteci
sayilar ile diger istatistiki verileri incelemek faydali olacaktir. Clinkii go¢ ve gé¢gmenlerle
ilgili istatistiki veriler go¢ egiliminin anlasilmasina yardimci olacak, devletlerin gé¢cmenler
ve multecilerle ilgili uygulanacak politikalarina 1sik tutacaktir. Ayrica Ulkeler kendi
durumlarini uluslararasi veriler temelinde diger tlkelerle karsilagtirma imkani bulacaktir ve

gociin global egilimi Glkelerin politika belirlemesine yardimci olacaktir.
2.3.1. Dunya’daki Durum

Birlesmis Milletler Uluslararas1 Go¢ Orguti’nin yaymnladigs 2022 Diinya Gog
Raporu verilerine gére gégcmenlerin toplam nifuslar: 280.598.105 kisi ile diinya nufusunun
%3,6’s1 gibi onemli orana ulasmistir (IOM, 2022:23). BM Ekonomik ve Sosyal isler Dairesi
Nufus Birimi (DESA) tarafindan yayinlanan 2019 yil verilerine gore ise, dinyada 271,6
milyon uluslararasi gé¢men bulunmaktadir. Bolgesel olarak incelendiginde, 2019 yi1l ortasi
itibariyla uluslararast gogmenlere en fazla ev sahipligi yapan boélgenin Asya oldugu
gorulmektedir. Bu anlamda, 83,5 milyon gd¢menin bulundugu Asya’yi, 82.3 milyonla

Avrupa ve 58.6 milyonla Kuzey Amerika izlemektedir (UN, 2019). Bu sekilde
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degerlendirildiginde, toplam uluslararasi go¢gmen ndfusunun yarnisindan fazlasi, 140,9
milyon gé¢cmen Avrupa ve Kuzey Amerika’da yasamakta oldugu anlasiimaktadir.

Avrupa, 2020 yilinda ise 87 milyon gé¢gmen ile en fazla uluslararasi gé¢menin oldugu
bolgedir. ikinci en fazla gégmene ev sahipligi yapan bolge yaklasik 59 milyon gécmen ile
Kuzey Amerika’dir (UN DESA, 2020:8). Ozellikle son yirmi yilda bu bélgelerde is
imkanlarinin gesitliliginin ve rekabetin olmas: daha 6nceden tahmin edilmeyenin 6tesinde

bir artisa neden olmus olabilir.

Tablo 2.2. Diunya’da Gé¢gmen Say:larinin Degisimi 1970-2020

Yil Gogmen Sayist Gogmenlerin Dunya Nufusuna
Oram
1970 84,460,125 2.3%
1975 90,368,010 2.2%
1980 101,983,149 2.3%
1985 113,206,691 2.3%
1990 153.011.473 2.9%
1995 161.316.895 2.8%
2000 173.588.441 2.8%
2005 191.615.574 2.9%
2010 220.781.909 3.2%
2015 248.861.296 3.4%
2019 271.642.105 3.5%
2020 280.598.105 3.6%

Kaynak: UN World Migration Report 2020, s.21. UN International Migrant Stock 2020.

Tablo 2.2°deki veriler incelendiginde BM’nin 2020 yil: verilerine ve 2022 Diinya
Goc¢ Raporu (IOM, 2022:23) verilerine gore gogmenlerin toplam niifuslar: 280.598.105 Kisi
ile diinya nifusunun %3,6’s1 gibi énemli orana ulagsmistir (UN, 2020). 2019 yilinda ise
gocmenlerin toplam nufuslari dinya nifusunun %3,5’u gibi 6nemli bir orana denk
gelmektedir. Bu oraninin %2,3 oldugu 1970 yilindan beri ulasilan en yiiksek oran oldugu
dikkatleri ¢cekmektedir. 1970 yilinda 84.460.125 kisi go¢ etmisken bu sayr 2019 yilina
gelindiginde 271.642.105 kisiye ulasmis, yani 49 yilda 187.181.980 kisi daha go¢ etmistir.
2020 yilinda ise go¢men niifusu 280.598.105 Kisi olmustur. 1970-2020 yillart arasinda
ortalama her y1l yaklasik 3.922.760 Kisi go¢ etmistir.

Her ne kadar ortalama rakam bu sekilde olsa da Tablo 2.2’de de dikkati gektigi lizere
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belirli yillarda ortalamanin izerinde bir g6¢ dalgasinin oldugu anlasiimaktadir. 2010-2020
yillar1 arasinda toplam 559.816.196 kisinin goc ettigi ve bu on yilda ortalama her yil
5.981.620 Kisinin gog ettigi, bu goclere de sebep olan 6ncil faktoriin Suriye Savasi oldugu
anlasiimaktadir. Yine ayni sekilde 1985-1990 yillar arasinda toplamda 39.804.782 kisinin,
ortalama her yil ise 7.960.956 kisinin goc ettigi anlasiimaktadir. Bu yillardaki meydana gelen
goclerdeki artisa ise Afganistan ve Irak ile iran’daki savas ve catismalarin etili oldugu
soylemek yanlis olamayacaktir. Sovyetler Birligi’nin 1979’da Afganistan’a girmesiyle
baslamis olan ve buginlere kadar sliren savas ve catismalar, 1980 yilinda baslayan ve 1988
yilina kadar siiren Iran- Irak Savasi, 1990 yilinda baslayan Korfez Savasi, 2003 yilinda
Irak’in isgali ve son yillardaki en 6nemli go¢ akinina sebep olan Suriye Savasi ve bu
ulkelerdeki savas ve karmasanin sebep oldugu ekonomik sebeplerin 1980-2020 yillar
arasinda go¢ hareketlerindeki blyik artista 6nemli bir payinin oldugunu sdylemek

mUmkunddr.

Son yirmi yilda uluslararasi go¢ guclu bir sekilde artmistir. Kendi tlkesi disinda
yasayan insan sayisi 2020 yili itibariyle 281 milyona ulastigi tahmin edilmektedir. Diunya
genelinde gd¢gmen sayisi, 2000-2010 yillar: arasinda 46 milyon, 2010-2020 yillar: arasinda
ise 60 milyon artmistir. Bu artiglarin gogu is veya aile goclerinden kaynaklanmaktadir.
Dinya’mn degisik bolgelerindeki insani krizler de eklenmis ve 2000-2020 yillar1 arasinda

mdlteci ve siginma arayanlarin sayisi1 17 milyon kisi artmistir (UN DESA, 2020:1).

2000-2020 yillar: arasinda yurtdisindaki gécmen nufusu neredeyse tiim ulkelerde ve
diinyanin tiim bdlgelerinde artmistir. Bu zaman diliminde en fazla gog veren Ulke yaklasik
10 milyon kisi ile Hindistan’dir. Diger Ulkeler ise sirasiyla Suriye, Veneziella, Cin ve
Filipinler’dir. Suriye ve Venezlella’daki artisin nedeni milteci ve siginma gogudir (UN
DESA, 2020:17).

Tablo 2.3’te goruldigu Uzere, yurtdisinda yasayan gocmenlerin kaynak Ulkeleri
siralamasinda 2000 yilinda ilk sirada Rusya yer alirken, Rusya’y: ise Meksika, Hindistan ve
Cin takip etmektedir. 2020 yilinda ise 18 milyon gogmen ile Hindistan ilk sirada yer alirken,
onu sirasiyla Meksika ve Rusya Federasyonu (11 milyon), Cin (10 milyon) ve Suriye (8
milyon) takip etmektedir. Suriye 2000 yilinda ilk on Glke arasinda yer almazken, 2011
yilinda ¢ikan savas Suriye’yi 2020 yilinda goce kaynaklik eden tilkeler siralamasinda 5. tilke
konumuna getirmistir. En fazla go¢mene kaynaklik eden ilk yirmi ulkenin Suriye ve
Afganistan disindakilerin timi orta gelirli veya yuksek gelirli Glkelerdir (UN DESA,
2020:16). Suriye ve Afganistan kaynakli goclerin de siginma amach oldugu dikkate
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alindiginda, Ulkelerin ekonomik seviyelerinin goge olan etkisinin anlasilmas: agisindan

6nemli bir veri oldugu anlasiimaktadr.

Tablo 2.3. Uluslararas: Gé¢gmenler icin ilk on menge (ilke, 2000-2020

2000 2020
1 Rusya 1 Hindistan
2 Meksika 2 Meksika
3 Hindistan 3 Rusya
4 Cin 4 Cin
5 Ukrayna 5 Suriye
6 Banglades 6 Banglades
7 Afganistan 7 Pakistan
8 Birlesik Krallik 8 Ukrayna
9 Kazakistan 9 Filipinler
10 Pakistan 10 Afganistan

Kaynak: UN DESA, 2021.

Birlesmis Milletler’in (UN DESA, 2019a) go¢ hareketlerine kaynaklik eden tlkelerle
ilgili verileri incelendiginde; Suriye 2010 yilinda 23. sirada yer alirken savas sonrasi
donemde hizli bir go¢ hareketi oldugu 2015 yilinda 6.2 milyon Kisi ile 6. siraya, 2019 yilinda
ise 8.2 milyon Kisi ile 5. siraya yukseldigi net olarak gorilmektedir. Afganistan’in 1990
yilinda 6,8 milyon go¢men ile 2. sirada yer aldig: ve aradan gegen 29 yil boyunca da go¢
vermeye devam ettigi 2019 yilinda 10. Sirada oldugu, Pakistan’in 1990 yilinda 10. Sirada
yer aldig1 ve aradan gecen 29 y1l boyunca da go¢ vermeye devam ettigi 2019 yilinda 7. sirada
oldugu gorilmustir. Bu durumun da savas ve ¢atismalarin gog tizerine ne kadar etkili oldugu

gorulmektedir.

Gocmenlerin blyik bir cogunlugu kendilerine ve ailelerine en fazla firsatlar: sunan
ulkelerde yasamaktadir. Diinya genelinde 2020 yilinda tim go¢cmenlerin %65°i 182 milyon
gocmen yiksek gelirli Glkelerde yasamaktadir (UN DESA, 2020:6). Diger yandan
uluslararast gégmenlerin ¢ogunlugu orta gelirli Glkelerdendir. 2020 yilinda yaklasik 177
milyon gb¢men yani tim gogmenlerin %63’0 gibi 6nemli bir oran: orta gelirli Glkelerden
gelmistir. Tim gogmenlerin %13’lne tekabul eden 37 milyon go¢cmen ise disik gelirli
ulkelerden gelmistir. Dusuk gelirli Glkelerden gelen gogmenlerin sayist 2000-2020 yillar
arasinda hizli bir artig gostermistir. Bu artisin ¢ogu insani krizlerden kaynaklanmaktadir.

Catisma veya zulim sonucu ulke sinirlarinin Gtesine gecgen Kisiler, diinya genelinde son
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yirmi yilda dusuk gelirli Glkelerden go¢ eden 19 milyon go¢menin yaklasik 2/3’Uni
olusturmaktadir. 2020 yili itibariyle ise disuk gelirli Ulkelerden gelen gégmenlerin yaklasik

yaris1 milteciler veya siginmacilardir (UN DESA, 2020:14).

Goc hareketlerinde biyik artisin oldugu son yirmi yilda go¢ eden 107 milyon
gécmenin 80 milyonu, %75’i yuksek gelirli tUlkelere go¢ etmistir (UN DESA, 2020:6-7).
2020 yil itibariyle dinya genelinde 281 milyon gd¢menin 63 milyonu (%23) Avrupa’da
dogmustur (UN DESA, 2020:15). Yani tim gé¢cmenlerin %230 Avrupa kaynaklidir, bir
diger ifade ile Avrupahdir.

Birlesmis Milletler (UN DESA, 2019b)’in go¢ alan Ulkelerle ilgili veriler
incelendiginde; 1990 yilindan 2019 yilina kadar Diinya’da en fazla gogmene ev sahipligi
yapan Ulkenin ABD oldugu ve 2019 yili itibariyle 50,7 milyon gd¢men oldugu, ikinci sirada
ise 1990 yilindan 2015 yilina kadar Rusya’nin en fazla gé¢mene sahip ikinci tlke iken 2019
yilina gelindiginde 13,1 milyon gd¢men ile Almanya’min 2. sirada yer aldigi gorilmektedir.
Diger taraftan Turkiye 1990 yilinda 1,2 milyon go¢men ile en fazla gé¢gmen bulunduran
ulkeler siralamasinda 23. sirada yer almaktadir. Savas ¢ikmadan 6nce de 2010 yilinda 1,4
milyon gé¢men bulundurdugu, 1990-2010 yillar arasinda 20 yilda sadece 0,2 milyonluk bir
artis oldugu gorilmektedir. Suriye'de savas ¢ikmasindan sonra ise gé¢men sayisi hizla
artmis, 2015 yilinda 4,3 milyon gogmen ile 14. Sirada ve 2019 yilina gelindiginde ise 5,9
milyon gé¢cmen ile en fazla gé¢men bulunduran tlkeler siralamasinda 12. sirada yer aldigi
gorulmektedir. Yani savas sonras1 dénemde 2010-2019 yillar arasinda 1,4 olan gé¢cmen
sayist 5,9 milyona ¢ikmis ve 4,5 milyon go¢cmen artisi olmustur. Suriye savasi sonrasi
ulkedeki mevcut gocmen sayisinin yaklasik 3 kati daha gégmen gelmistir.

Turkiye’nin bu kadar fazla go¢ akinina ugramasi gercekten dikkat ¢cekmektedir. Bu
noktada BM’nin gog¢ alan Ulkelerle ilgili verilerinde (UN DESA, 2019b) Suriye’nin diger
komsu ulkelerinin istatistiki verilerini incelemek yerinde olacaktir. Suriye’ye komsu olan
diger tlkeler Urdin, Irak, Libnan ve Israil’dir. BM’nin en fazla goc alan tlkelerle ilgili
hazirlamis oldugu listede Tiirkiye disinda sadece Urdiin yer almaktadir. Bu iki tilke disinda
diger Ulkeler listede yer almamaktadir. En fazla go¢ alan Ulkeler arasinda sayilan diger
komsu uilke olan Urdiin’de, 1990 yilinda 1,1 milyon gégmen ile en fazla gégmen bulunduran
ulkeler siralamasinda Turkiye’den sonra 24. sirada yer almaktadir. Savas ¢ikmadan énce ise
2010 yilinda 2,7 milyon gé¢gmen bulundurdugu, 1990-2010 yillar: arasinda 20 yilda sadece
1,6 milyon artis oldugu gorilmektedir. Suriye'de savas ¢iktiktan sonra gégmen sayist 2015

yilinda 3,1 milyon go¢men ve 2019 yilina gelindiginde ise 3,3 milyon go¢men ile en fazla
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gocmen bulunduran ulkeler siralamasinda 18. sirada yer aldigi gorilmektedir. Yani savas
sonrasi donemde 2010-2019 yillart arasinda 2,7 olan go¢gmen sayisi 3,3 milyona ¢gikmis ve
0,6 milyon gé¢men artis1 olmustur. Suriye savasi sonras: Ulkedeki mevcut gégmen sayisinin

yaklasik 4’te 1’i kadar gé¢cmen gelmistir.

Bahsedilen Suriye catismalarindan sonra gelisen bu siginma hareketi de BM
raporuna yansimistir. Raporda multeci ve siginmacilarin buyuk bir kisminin kaynak tlkenin
yer aldig1 boélgedeki Glkelerde bulundugu ifade edilmektedir. Rapora goére, 2020 yih
itibariyle, Suriyeli tim gdé¢cmenlerin yaklasik tcte ikisi komsular: olan Tirkiye, Libnan ve
Urdiin’de yasamaktadir. Bu bélgenin diginda ise en ¢ok Suriyeliye ev sahipligi yapan tlke
de Almanya’dir (UN DESA, 2020:24).

Suriye’den giden siginmaci nifusunun hangi tlkelere gittigini tespit edebilmek ve
durumun daha iyi anlasilmas: icin, diger komsular: Irak, Lilbnan ve israil’in de almis
olduklar1 gégmen sayilarinin ¢ikartilmas: uygun olacaktir. Bu nedenle 2019 yilinda her bir
tilkenin gdgmen istatistiklerinin raporunu yayinlayan BM Ekonomik ve Sosyal isler Dairesi
Nufus Birimi (DESA) verileri (UN DESA, 2019c) incelendiginde Libnan’da; 1990 yilinda
523,7 bin gé¢cmen yer almaktadir. Savas ¢ikmadan dnce 2010 yilinda ise 820,7 bin gé¢cmen
bulundurdugu, 1990-2010 yillari arasinda 20 yilda sadece 297 bin artis oldugu
gorilmektedir. Suriye'de savas ¢iktiktan sonra gogmen sayisi 2015 yilinda 1.973,2 bin olan
gocmen sayis1 2019 yilina gelindiginde ise 1.863,9 bin gogmen oldugu gorilmektedir. Yani
savastan sonras1 donemde 2010-2019 yillar1 arasinda 820,7 bin olan gé¢men sayis1 1.863,9
bine ¢ikmis ve 1.043,2 bin Kisi artis olmustur. Suriye savasi sonrasi hemen hemen tlkedeki
mevcut gogmen sayisi kadar gégmen gelmistir.

Israil’de ise 1990 yilinda 1.632,7 bin goécmen yer almaktadir. Savas ¢ikmadan 6nce
2010 yihinda ise 1.950,6 bin go¢men bulundurdugu, 1990-2010 yillari arasinda 20 yilda
sadece 317,9 bin artis oldugu gortlmektedir. Suriye'de savas ¢iktiktan sonra gd¢cmen sayisi
2015 yilinda 2.011,7 bin olan gdgmen sayisi 2019 yilina gelindiginde ise 1.956,3 bin gé¢gmen
oldugu gorulmektedir. Yani savastan sonrast donemde 2010-2019 yillar: arasinda 1.950,6
bin olan go¢gmen sayisi1 1.956,3 bine ¢ikmig ve sadece 5,7 bin Kisi artis olmustur (UN DESA,
2019c).

Son olarak da Irak verilerine bakildiginda ise 1990 yilinda 83,6 bin go¢cmen yer
almaktadir. Savas ¢ikmadan énce 2010 yilinda ise 117,4 bin gé¢cmen bulundurdugu, 1990-
2010 yillart arasinda 20 yilda sadece 33,8 bin artis oldugu gorilmektedir. Suriye'de savas
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ciktiktan sonra go¢cmen sayist 2015 yilinda 359,4 bin olan go¢men sayisi 2019 yilina
gelindiginde ise 368,1 bin gé¢cmen oldugu gorulmektedir. Yani savastan sonrasi donemde
2010-2019 yillar1 arasinda 117,4 bin olan go¢men sayis1 368,1 bine ¢ikmis ve sadece 250,7
bin gé¢cmen artis1 olmustur (UN DESA, 2019c).

Tablo 2.4. Suriye’ye Komgsu Ulkelerin Gogmen Say:larin:n Degisimi 1990-2019

Ulke 1990 2010 2019 Artis (2010-2019)
Tarkiye 1.163.700 1.367.000 5.876.800 4.509.800
Lubnan 523.700 820.700 1.863.900 1.043.200
Urduin 1.146.300 2.723.000 3.346.700 623.700

Irak 83.600 117.400 368.100 250.700

Israil 1.632.700 1.950.600 1.956.300 5.700

Kaynak: UN DESA, 2019c. International Migrant Stock 2019: Country.

Tablo 2.4.°te goruldigl Uzere en fazla goc alan ulkelerin siralanmasindaki gibi
rakamlar yuvarlanmadan tablonun daha net gorulmesi igin sayilar kisurlarla tam olarak
yazilmigtir. Bu tabloda agikga gorildiigu Gizere Suriye’de ¢ikan savas ve catismalardan sonra
komsu ulkeler arasinda en fazla go¢ akini Turkiye’ye olmustur. 2011 baslayan ¢atismalarla
go¢ akinlari baslamistir. Dolayisiyla 2011 6ncesindeki 2010 yili verilerini savas 6ncesi
sayilar olarak dusunuldiginde 2019 yilindaki son verilerin buyuk 6l¢tide catismalardan
sonra gerceklesen gocler oldugunu séylemek mimkin olacaktir. Gorildigu gibi, savas
oncesinde Turkiye’de 2010 yih itibariye 1.367.000 gé¢cmen varken 4.509.800 gd¢menin
gelmesiyle toplam say1 2019 yili itibariye 5.876.800 Kisiye ulagsmistir. Tlrkiye’den sonra en
fazla go¢men artisinin oldugu Ulke Ldbnan’dir. Libnan’da savas sonrasinda 1.043.200
gocmen daha gelerek toplam gé¢gmen sayisi 2019 yihi itibariyle 1.863.900 kisi olmustur.
Akabinde en fazla gé¢ alan tilke Urdiin’diir. Urdiin’de ise savas sonrasinda gé¢men sayist
623.700 Kisi artmistir. Daha sonraki Ulke ise ¢ok fazla gé¢ almayan Irak gelmektedir. Irak’ta
savas sonrasinda go¢cmen sayisi 250.700 Kisi artmistir. Son olarak da neredeyse hi¢ go¢
almayan (lke olan Israil gelmektedir. Israil’de sadece 5.700 gégmen artmustir.

Bu istatistiki verilerden de Suriye’de ¢ikan savas sonrasi olusan milteci akinina en
fazla maruz kalan komsu tlkenin ve yukun asil tastyicisinin Tarkiye oldugu, diger tlkelerin
hepsinin bu yiku paylasmadigi anlasiimaktadir. Burada dikkat ¢eken hususun komsular
arasinda Turkiye’nin agik bir farkla daha fazla go¢gmen alirken, diger Glkelerin fark edilir
diizeyde daha az gégmen almas: hatta Israil’in neredeyse hi¢ gé¢ almamasidir. Muhakkak

bu durumun Avrupa’ya gitmek isteyenlerin Turkiye’yi transit tlke olarak gormesi gibi ¢ok
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fazla sebebi vardir. Ayrica bu sayinin icinde Afganistan gibi farkli Glkelerden gelen ¢ok
sayidaki gogmen de dahildir. Ama yine de tim bu sebeplere ragmen diger 4 komsu ulkede
savas sonrasinda toplam 1.923.300 gé¢men artarken, Turkiye’de bu dort Glkedeki toplam
artisin iki katindan fazla (4.509.800 kisi) olmasi Uizerinde durulmasi gereken bir konu oldugu

anlasilmaktadir.

Birlesmis Milletler verilerine gére, ABD toplam 50,7 milyon ile en fazla gb¢meni
barindirmaktadir. Uluslararast gégcmen sayisinin yiksek oldugu diger tlkeler; Almanya
(13,1 milyon), Suudi Arabistan (13,1 milyon), Rusya Federasyonu (11,6 milyon), Birlesik
Krallik (9,6 milyon), Birlesik Arap Emirlikleri (8,6 milyon), Fransa (yaklasik 8,3 milyon),
Kanada (yaklasik 8 milyon), Avustralya (yaklasik 7,5 milyon) ve italya (6,3 milyon),
Turkiye (5,9 milyon) seklindedir (UN, 2019).

Diger yandan Diinya genelinde ise 2020 yili itibariyle tim gé¢gmenlerin 2/3( sadece
20 Ulkede yasamaktadir ve bu tlkelerin tgl harig hepsi de yuksek gelirli veya ust orta gelirli
ulkelerdir. ABD ise en fazla go¢ alan tlke olmaya 2020 yilinda da devam etmis ve 51 milyon
uluslararasi gé¢gmene ev sahipligi yapmaktadir, bu say1 ise tim gogmenlerin %18’i gibi ciddi
bir orana tekabdil ettigi gorilmektedir. Dunya geneli en fazla gégmen barindiran ikinci tilke
ise 16 milyon kisi ile Almanya’dir. 2000-2020 yillar1 arasinda en fazla gog alan ulkeler ise,
Almanya, Ispanya, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve ABD’dir (UN DESA,
2020:10).

Tablo 2.5. En Fazla Uluslararas: Gé¢gmen Bulunan 10 Hedef Ulke, 2000-2020

2000 2020
1 ABD 1 ABD
2 Rusya 2 Almanya
3 Almanya 3 Suudi Arabistan
4 Hindistan 4 Rusya
5 Fransa 5 Birlesik Krallik
6 Ukrayna 6 Birlesik Arap Emirlikleri
7 Kanada 7 Fransa
8 Suudi Arabistan 8 Kanada
9 Birlesik Krallik 9 Avustralya
10 Avustralya 10 Ispanya

Kaynak: UN DESA, 2021.

Tablo 2.5’te de gorildigl tizere BM’nin 2020 yi1li verilerine gére, ABD’nin 2000 ve
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2020 yillarinda ilk sirada bulunurken, 2000 ve 2020 yillari karsilastirildiginda Almanya’nin
uguncli siradan ikinci ulke konumuna gelmesi, Suudi Arabistan’in sekizinci (lke
konumundan Uctinc lke olmasi ve Birlesik Krallik’in dokuzuncu siradan besinci Glke
olmas: dikkatleri ceken degisikliklerdir. Ayrica Birlesik Arap Emirlikleri ve Ispanya’mn
2000 yilindan 2020 yilina gelen sure igerisinde go¢gmen sayisindaki artis ile en fazla gogmene
ev sahipligi yapan Ulkeler arasindaki siralamasi ylkselen tlkeler oldugu anlagiimaktadir.

Diger yandan Tablo 2.5.’te goruldigi tzere 2000 yilinda Hindistan ve Ukrayna en
fazla gé¢men bulunduran ilk on hedef lkeler arasinda yer alirken 2020 yilina gelindiginde

bu Ulkeler ilk on hedef tilke arasinda yer almamaktadir.

2000 ve 2020 yillarint karsilastiran Tablo 2.5. ve Birlesmis Milletler (UN DESA,
2019b)’in goc alan tlkelerle ilgili veriler birlikte degerlendirildiginde ABD’nin hem 2000
yilinda hem de 2020 yilinda en fazla gé¢men bulunduran tlke olmasi ve kendisini takip eden
en yakin ulkeden 37,6 milyon daha fazla gégmene ev sahipligi yapmas ile bir “gé¢gmen
ulkesi” oldugu gercegini de ortaya koymaktadir. Ayrica basta Almanya’daki artis olmak
Uzere bazi Ulkelerdeki artisin sebebinin Suriye savasinin yansimasi oldugu, bir tilkede ¢ikan
savas Ve i¢ karigiklarin sadece o Ulkeyi degil, basta komsu Glkeler olmak tizere tim diinyay:

etkiledigi anlasilmaktadir.

Birlesmis Milletler verilerine gére 2019 yih itibariyle kadinlarin uluslararasi
gocmenlerin 130,1 milyon Kisi ile yaklasik yarisint (%48) olusturdugu, erkek gé¢cmen
sayisinin da 141,5 milyon oldugu (%52) gorulmektedir (UN, 2019). 2020 yil: itibariyle de
kadinlarin sayist 135 milyon, erkeklerin sayisi da 146 milyona ulasmistir (IOM, 2022:3).
Ayrica tim uluslararasi gocmenlerin sayisinin %74°G ¢alisma caginda, yani 20-64 yas
arahiginda bulunmaktadir (IOM, 2019:3).

2018 yilinda Diinya genelindeki multeci nifusu 25,9 milyondur. Bu multecilerin ise
20,4 milyonu Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi (BMMYK)’nin korumasi
altinda ve 5,5 milyon multeci ise Birlesmis Milletler Yakin Dogu'daki Filistinli Miltecilere
Yardim ve Bayindirlik Ajansi Korumas: altinda bulunmaktadir. Global miulteci nufusunun
%52’si ise 18 yasin altinda bulunmaktadir (IOM, 2019:3-4). 2020 yil: itibariyle de dinya
genelindeki multeci sayis1 26,4 milyona ulasmistir (IOM, 2022:4).

2020 yilinda tim miltecilerin 1/5’ini, yaklasik 6,7 milyon mdlteci ile ¢catismalardan
veya zulimden kagan Suriyeliler olusturmaktadir. Tim mdltecilerin 1/6’sin1 olusturan ve

5,7 milyon kisi ile Dinya’nin ikinci en fazla multeci ve siginmacilari ise ile Filistinlilerdir.
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Uciincii en fazla milteci ve siginmaciya kaynaklik eden Glke ise 3,6 milyon yerinden edilmis
kisi ile Venezuella’dir (UN DESA, 2020:17).

Diger yandan, Ergiiven ve Ozturanl’nin (2013:1010) da belirttigi tizere, “Birlesmis
Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi’nin (BMMYK) 31 Ocak 2010 tarihli verilerine
gore; dlnya ¢apinda mdlteci statustine sahip Kisi sayis1 8,8 milyon, siginma arayan Kisi sayisi
ise 900 bin olarak belirlenmistir.” Gorildugu tzere, Birlesmis Milletler Multeciler Ylksek
Komiserligi verilerinden, 2010 ile 2020 yillar: arasinda, 10 yillik bir stire icerisinde milteci
sayisinin 17,6 milyon artis gosterdigi anlasiimaktadir. Bu kadar kisa bir sure icerisinde
milteci sayistnin Katlanarak artmasi, son yillarda dinyada insanlarin tlkelerinden

ayrilmalarina neden olan olaylarin arttigin1 ve bunlarin vahametini ortaya koymaktadir.

2020 yilinda duinyadaki tim miilteci ve siginmacilarin 4/5’inden fazlasi dlisik ve orta
gelirli Ulkelerde bulunmaktadir. Daha 6tesinde, 2000-2020 yillari arasinda miulteci ve
siginmacilar, bu (Ulkelerdeki tim go¢cmenlerin  yarnisini veya yansindan fazlasin
olusturmaktadir. Yine 2020 yilinda mdlteci ve siginmacilar, yiksek gelirli Glkelerdeki
gocmenlerin %3’lnd olustururken orta gelirli Glkelerdeki gocmenlerin %25’ini ve disuk
gelirli Glkelerdeki go¢cmenlerin de %50’sini olusturmaktadir (UN DESA, 2020:7). Buradan
da anlasiimaktadir ki orta gelirli Glkelere ve 6zellikle de disuk gelirli tlkelere go¢ eden
insanlar siginma ihtiyacinda oldugu gibi bir zorunluluktan dolay: go¢ etmektedirler. Diger
yandan gelismis Ulkelerin multecilere kapilarini kapattigi da gorilmektedir. Dunyada
meydana gelen olaylari ¢ozme yetisi olan bu uUlkelerin siginmacilart kabul etmemesi,
yasadigimiz yizyilda maalesef insan haklarinin hala daha uzun bir mesafe almasi gerektigi
dusuncesini desteklemektedir.

2020 y1h verilerine gore, Turkiye yaklasik 4 milyon Kisi ile diinya genelinde en fazla
miilteci ve siginmaciya ev sahipligi yapan tlke konumundadir. Tirkiye’yi de Urdiin (3
milyon), Filistin (2 milyon) ve Kolombiya (1,8 milyon) izlemektedir (UN DESA, 2020:11).
Burada dikkat ¢ceken 6nemli husus 2011 yilinda Suriye’de ¢ikan ¢atismalardan sonra 2010-
2019 yillar: arasinda Urdiin’de gogmen sayisinin 623.700 Kisi artmasidir. BM verilerine gore
3 milyon miilteci niifusuna ev sahipligi yaptig: belirtilen Urdiin’de savas éncesi 2010 yilinda
zaten 2.723.000 gécmen bulunmaktadir. Dolayisiyla Urdiin’de bulunan 3 milyon siginmaci
ve miltecinin ¢ogu Suriye’deki catismalar éncesinde tlkede oldugu, var olan bu multecilerin
ise daha 6nce Urdiin’e gelen diger bir komsusu olan ve Suriyelilerden sonra Diinya’nin ikinci

en fazla multeci ve siginmacilar: olan Filistinlilerin oldugu degerlendirilebilir.

52



Diger yandan BM istatistiklerine gore, multeci ve siginmacilarin blytk bir kismi
kaynak tlkenin yer aldigi1 bolgedeki tlkelerde bulunmaktadir. 2020 yili itibariyle, Suriyeli
tum gocmenlerin yaklasik Ugte ikisi komsular1 olan Turkiye, Libnan ve Urdiin’de
yasamaktadir. Kuzey Afrika ve dogu Asya bolgesinin disinda ise en ¢ok Suriyeliye ev
sahipligi yapan Ulke de Almanya’dir. Yine ayni sekilde son bes yilda ciddi artis gésteren
Veneziella kaynakli gégmenlerin Ugte ikisine Sile, Kolombiya, Ekvator ve Peru ev sahipligi
yapmaktadir (UN DESA, 2020:24). Bu durum da aslinda goc¢ teorilerinde vurgu yapilan

cografi konumun 6nemine dikkatleri cekmektedir.

Siddet ve gatismadan dolayi ulke icinde yerinden edilen insan sayisin 41,3 milyona
ulasmistir. Bu sayi, Dahili Ulke Iginde Yerinden Olma Izleme Merkezi (Internal
Displacement Monitoring Centre- IDMC)’nin izlemeye basladigi 1998 yilindan beri,
kaydedilen en yliksek rakamdir. Suriye 6,1 milyon kisi ile en yiksek yerinden edilen insan
sayisina sahiptir. Suriye’yi Kolombiya (5,8 milyon) ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti (3,1
milyon) izlemektedir (IOM, 2019:3).

2020 yilinda COVID-19 salgini go¢ hareketleri de dahil her tirli insan hareketliligini
onemli dlzeyde etkilemistir. Sinir kapilart kapatilmis, uluslararas: kara, hava ve deniz
seyahati yasaklanmis ve insanlar yurtdisi planlarini ertelemek veya iptal etmek zorunda
kalmiglardir. Cok sayida go¢cmen yollarda kalms, tlkelerine dénememis veya bazilar
planlamadiklar: halde Ulkelerine zorla geri gonderilmis ve is imkanlar: ortadan kalkmasi gibi

benzer magduriyetlerle kars1 karsiya kalmiglardir.

Salginin gog trendleri Gzerindeki etkisi ileride daha iyi anlasilacaktir fakat mevcut
durumda 2020 y1l ortas1 verilerine gére COVID-19 salgin: diinya genelinde gd¢gmen sayisini
2 milyon civarinda azaltmis olabilir. Bu sayi, Temmuz 2019’dan Haziran 2020’ye kadar olan
donemde, beklenen artista %27 civarinda bir azalmaya karsilik gelmektedir (UN DESA,
2020:1). BM’nin 2022 yilinda yayinladigi Dlnya Gog¢ Raporu’na gore, siginmacilarin sayist
2019 yilinda 4,2 milyon iken 2020 yilinda 4,1 milyona dismustir. Yine ayn: raporda
COVID-19 salgini nedeniyle yapilan uluslararasi havalenin de 702 milyar dolara distugi de
vurgulanmaktadir (IOM, 2022: 3-4).

COVID-19 salgin donemini bu verilerle birlikte degerlendirildiginde hareketliligin
azaldigi, duzensiz go¢ ve siginma basvurularinin azaldigi anlasilmaktadir. Fakat burada
COVID-19 salgin1 baslamadan 6nce baslayan yogun hareketlilik doneminde, Turkiye gibi

bazi ulastiklart Ulke veya transit Ulkeden siginmacilarin ayrilamadiklari da Uzerinde
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durulmasi gereken diger bir konudur. Bu durumun sonucu olarak her ne kadar nihai olarak
Avrupa ve diger gelismis Ulkelere gitmek isteseler de siginmacilarin bulunduklar: tlkeyi
kaniksadiklar1 ve kendilerine bir hayat kurmaya basladiklari hususu g6z 6niinde
bulundurulmalidir. Detaylar1 ancak bir arastirma ile ortaya ¢ikacak bdyle bir durumun zaten
yogun mlteci yiku barindiran Turkiye gibi tlkelerde daha ¢ok yik bindirecegi ve sorunlar
yaratacagi 6ngorilmektedir.

Dinya’da gog¢, milteci ve siginmacilarla ilgili istatistiki verilerden; son yillarda
Ozellikle bu sayilarin ¢ok arttigi, su an itibariyle Dinya’da en fazla Suriyeli milteci ve
siginmacinin oldugu, bu Suriyeli milteci ve siginmacilarin da bolgede en fazla sayida
gittikleri Ulkenin Tirkiye oldugu anlasiimaktadir. Dinya geneli istatistiklerine gore elde
edilen izlenim, Turkiye’nin bolgemizde acik bir sekilde en fazla milteci ve siginma gogleri
sorunu ile kars1 karsiya oldugu, Dlnya’da ise bu krize en fazla maruz kalan tlkelerden birisi
oldugu izlenimi elde edilmistir. Bu nedenlerle sorunun boyutunun daha iyi anlasiimasi
acisindan Turkiye ozelinde de gog¢, milteci ve siginmacilarla ilgili istatistiki verilerin

incelenmesi yerinde olacaktir.
2.3.2. Turkiye’deki Durum

Irak ve Afganistan basta olmak izere Somali, Pakistan ve Banglades gibi tlkelerden
2000’li yillarda Turkiye’ye bireysel veya kitlesel olarak dnemli bir oranda go¢ hareketi
olmustur. Son olarak da bazi Ortadogu (lkelerinde ortaya ¢ikan ve Arap Bahari olarak
adlandirilan halk ayaklanmalarinin akabinde Suriye’de gerceklesen catismalardan kagan
milyonlarca insanin kitlesel olarak Turkiye sinirina gelip siginma talep etmesiyle meydana
gelen yogun bir go¢ hareketi gergeklesmistir (Giizel, 2019:81-82). Bu durumun sonucu
olarak da Suriye 6,7 milyon kisi ile Dinya’da en fazla milteciye kaynaklik eden (lke,
Turkiye ise 3,7 milyon kisi ile Diinya’da en fazla mlteciyi barindiran tlke olmustur (I0M,
2019:4).

Turkiye son yillarda yogun olarak dizensiz go¢ ile karsi karsiya kalmistir. Gog
Idaresi Genel Mudurltigi verileri incelendiginde, tlkemiz ve kentlerimiz agisindan goc

konusunun 6nemi ortaya gikmaktadir.

Tablo 2.6.’daki yillara gore yakalanan diizensiz go¢men sayilari incelendiginde,
ulkemize giren go¢men sayisinin 2010 yilindan itibaren devaml artig gosterdigi, 6zellikle
2015 yilindan itibaren ciddi bir artis gosterdigi gortlmektedir. 2014 yilinda 58.647 dlizensiz
gocmen yakalanirken 2015 yilinda neredeyse ¢ kati sayida 146.485 diizensiz go¢cmen
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yakalanmistir. 2019 yilinda ise bu sayinin 454.662’ye ulastigi gorilmektedir. 2019 yilinda
yakalanan duzensiz go¢cmen sayist su ana kadar bir yilda yakalanan en fazla dizensiz

gbcmen sayisidir.

Tablo 2.6. Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gogmen Say:s:

Yillara Gore Yakalanan Duizensiz Go¢gmen Sayisi

2010 32.667
2011 44.415
2012 47.510
2013 30.890
2014 58.647
2015 146.485
2016 174.466
2017 175.752
2018 268.003
2019 454.662
2020 122.302
2021 162.996

Kaynak: Goc idaresi Genel Mudiirlugii, 2022a.

Tablo 2.6.’daki verilerden 2015-2021 yillarin1 kapsayan 7 yillik siregte ciddi bir
diizensiz go¢ sirkulasyonunun oldugu dikkatleri cekmektedir. Bu yedi yillik siiregte toplam
1.504.666 dizensiz gdécmen yakalanmistir. Bu sayimmn sadece yakalanan dizensiz
gocmenlerin  oldugu degerlendirildiginde, son yillardaki g6¢ akinini gozler oniine
sermektedir. Ayrica bu istatistikler Turkiye’nin gerek hedef lilke olma agisindan durumunu
ve konumu itibariyle transit Glke olma 0Ozelligini de ortaya koymaktadir. Son yillarda
duzensiz go¢ oraninda gerceklesen artisa bakarak, diizensiz go¢iin bundan sonraki yillarda
da tlkemiz ve bolgemiz agisindan 6nemli bir gindem maddesi olmaya devam edecegi

anlasilmaktadir.

2019 yili her agidan yogun bir diizensiz go¢ yili olmustur. Denizlerde de ciddi bir
duzensiz go¢men yogunlugu vardir, 2019 yolunda yakalanan diizensiz gdgmen sayisi
56.779, tutuklama olay1 ise 1653 olmustur. 2019 yilinda 32 mdlteci ise denizlerde hayatin
kaybetmistir (UNHCR, 2019).
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2020 yilinda yakalanan diizensiz gé¢gmen sayisinin 2019 yilindan sonra dramatik bir
sekilde dusts sergiledigi gorilmektedir. 2020 yilinda 122.302 dizensiz gdg¢men
yakalanmistir. Buradan da onceki yil ile yaklasik dort kat fark oldugu gorilmektedir. Bu
dususteki nedenin COVID-19 salgim oldugu anlasiimaktadir. Bu siregte tim diinyada
oldugu gibi Tirkiye’de ve bolge llkelerinde de sinir kapilar: kapatilmis, uluslararas: kara,
hava ve deniz seyahati yasaklanmis ve insanlar yurtdis1 planlarini ertelemek veya iptal etmek
zorunda kalmglardir. Dolayisiyla salginin, diizensiz yollarla go¢ etme niyetinde olanlarin da

onemli bir kisminin hareketini kisitlandig: acikga gorilmektedir.

2021 yilinda ise yakalanan diizensiz gégmen sayisinin tekrar artig gostererek 162.996
kisiye ulastig1 goriilmektedir. Bu sayinin onceki yillara gore yine 2020 yilinda oldugu gibi
daha az oldugu, bunun gerekgesinin de 2020 yilindaki kadar olmasa da 2021 yilinda da
COVID-19 salgiminin etkilerinin devam ettigi degerlendirilmektedir.

Tablo 2.7. 2019 Y:l:nda Yakalanan Diizensiz Gogmenlerin Ulkeleri (ilk (ig)

2019 yilinda yakalanan diizensiz gégmenlerin ulkeleri (ilk (i)

1. Afganistan: 201.437

2. Pakistan: 71.645

3. Suriye: 55.236

Kaynak: Gog idaresi Genel Mudurlugi, 2022a.

2019 yi1h duzensiz go¢ yili olarak adlandirilabilecek kadar yogun bir gdge sahne
olmustur. Yakalanan duzensiz go¢gmenler arasinda 6zellikle Afganlar dikkati cekmektedir.
2019 yilinda yakalanan diizensiz go¢meler ilk ¢ tlke vatandas: Tablo 2.7.”de goruldigi
gibi siralanmaktadir. Yakalanan 201.437 dizensiz gocmen ile Afganlar ilk sirada yer
almaktadir. Afganlar: Pakistan ve Suriye uyruklu insanlar takip etmektedir. Onlarin sayilar:
ile Afganlar arasinda 6nemli bir fark bulunmaktadir. Dolayisiyla normal olmayan ve fark
edilir bir sekilde artisin oldugu Afgan diizensiz gé¢gmen sorunu tizerinde durulmasi gerektigi,
diger Ulkelerden kolayca gecerek gelen bu dizensiz go¢cmelerin gegtigi dogu sinirlarindaki
sinir kontrollerinin ve korumasinin yetkili kisilerce dncelikli konu olarak ele alinmasi

gerektigi anlasilmaktadir.
TURK-IS (2019:11)’in verdigi bilgiye gore; “OECD ulkelerine yapilan siginma
basvurular: gogunlukla Afganistan’dan gelmektedir. Siginmacilarin geldigi tlkeler, diger bir

deyisle gociin merkez Ulkeleri agisindan Afganistan’s, Suriye, Irak ve Venezuela takip
etmektedir.” Tablo 2.7.’deki verilere bakildiginda, OECD (ulkelerindekine benzer sekilde,
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Turkiye acisindan degerlendirildiginde yakalanan en fazla diizensiz gé¢menin Afganistan

kaynakli oldugu anlasilmaktadir.

2019 yihinda Turkiye’ye Uluslararasi koruma basvuru yapan 56.417 yabancinin
uyruklarina bakildiginda ise Afganistanlilarin sayisinin 35.042 Kisi ile ilk sirada yer aldig:
gorilmektedir (GIGM, 2020c). 2020 yilinda ise Uluslararas: koruma basvuru yapan 31.334
yabancinin yine ayni sekilde ilk sirada 22.606 kisi ile Afganlarin oldugu anlasiimaktadir
(GIGM, 2021b).

Tablo 2.8. Y:llara Gore Yakalanan Diizensiz Go¢menlerin Uyruklara Gore Dag:lim:

Yillara Gore Yakalanan Duizensiz Go¢gmen Sayisi

Yil Afganistan Suriye Pakistan Yakalanan Toplam Duzensiz Gogmen
2014 12.248 24.984 2.350 58.647
2015 35.921 73.422 3.792 146.485
2016 31.360 69.755 19.317 174.466
2017 45.249 50.217 30.337 175.752
2018 100.841 34.053 50.438 268.003
2019 201.437 55.236 71.645 454.662
2020 50.161 17.562 13.487 122.302
2021 70.252 23.469 16.133 162.996
Toplam 547.469 348.695 207.499

Kaynak: Goc idaresi Genel Mudiirlugii, 2022a.

Tablo 2.8.’den 2014-2021 yillar: arasinda yakalanan diizensiz go¢cmenlerin uyruklara
gore dagilimi siralamasinda ilk Gg siradaki en fazla yakalanan duizensiz gégmen uyruklarin
sayilarina bakildiginda; 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillarinda en fazla Suriyeli diizensiz
gocmen yakalanirken, 2018, 2019, 2020 ve 2021 yillarinda Afgan gocmenler ilk sirada yer
almaktadir. Yine bu yillarda Pakistanli gocmenlerin sayisindaki artis da dikkatleri
cekmektedir, 2020 yilindaki COVID- 19 salginina kadar her yil artan bir sayida Pakistanh
diizensiz gd¢gmen yakalanmistir. 2017 yilindan sonra ise her yil yakalanan en fazla diizensiz
gocmen koken ulke siralamasinda ilk (¢ sirada yer almistir. Bu cercevede 6zellikle
Suriyelilerin savas sonrasinda belli bir donemden sonra duizensiz gégmenler icerindeki
oransal olarak sayilarinin azaldigi gortlmektedir. 2018 ve 2019 yillarinda ise Afgan ve
Pakistanli gd¢melerin sayisinda ve oraminda dikkatleri ¢ekecek sekilde bir artisin oldugu
goziikmektedir. Oyle ki Suriye’de heniiz savas cok sicak olmasina ragmen 2014-2021 yillar:
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arasindaki sekiz yillik stre zarfinda toplam 348.695 Suriyeli gégmen yakalanirken sadece
2018 ve 2019 yillarinda yani iki yilda 302.278 Afgan diizensiz gdgmen yakalanmis, sekiz
yillik sire zarfinda ise toplamda 547.469 Afgan diizensiz gé¢cmen ve 207.499 Pakistan
uyruklu dizensiz gécmen yakalanmistir. Afgan gécmenlerin ilgili yillardaki artis: dikkatleri
ceken bir husus olmasinin yaninda, Suriyelilerin say:1 ve oransal olarak geride kalmasinin
nedeninin gecici koruma kapsamina alinmalari olarak degerlendirilebilir. 2014 yilinda
yurarlige giren Gegici Koruma Yonetmeligi’nin uygulamaya baslanmasi, yakalanan
Suriyeli duzensiz gdc¢menlerin  sayisinin - azalmasinin - 6nemli  bir sebebi oldugu
anlasiimaktadir. Bununla beraber ilgili yillar itibariyle de yakalanan Suriyeli diizensiz
gocmen sayist azalirken asagidaki Grafik 2.1’de de goruldigl gibi gegici koruma

kapsamindaki Suriyeli sayisi gittikce artmustir.

Grafik 2.1. Yillara Gore Gegici Koruma Kapsam:ndaki Suriyeliler

3.426 786
3.623.192
3.576.370
3.641.370

3.737.369
3768 716

2834441

1519286

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 14.04.2022

Kaynak: Gog idaresi Genel Mudirlugi, 2022b.

Grafikte 2.1’de goruldigl gibi 2011 yilinda savas ¢ikmasindan sonra Suriyelilerin
komsu Ulkeleri olan Turkiye’ye yogun go¢ akint olmus, 6zellikle 2013 yilindan sonra asir

bir artis olmustur.

Tablo 2.9. Gegici Koruma Kapsam:ndaki Suriyelilerin Barznma Merkezlerinde Kalma Durumu

Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

Gegici Barinma Merkezinde Gegici Barinma Merkezi Disinda TOPLAM

Kalan Gegici Koruma Kalan Suriyeliler

Altindaki Suriyeliler (14.04.2022 tarihi itibariyle)

50.712 3.718.004 3.768.716
Kaynak: Gog idaresi Genel Mudiirlugi, 2022b.

Tablo 2.7.’de goéruldugu gibi 14.04.2022 tarihi itibariyle lkemizde gecici koruma

58



kapsaminda toplam 3.768.716 Suriyeli bulunmaktadir. Bu Suriyelilerin 50.712°U gegici
barinma merkezlerinde kalirken geri kalan 3.718.004 kisi sehirlerde yasamaktadir. Gegici
barinma merkezlerinde kalanlarin her turli ihtiyaclar: giderilirken, kalmayanlarin durumu

belirsizdir.

Londra Global Universitesi’nin Mayis 2014 tarihinde yayinladig politika
brifinginde, 0Ozellikle Turkiye’nin mdulteci kamplarinda kalan 110.000’in Uzerindeki
Suriyeliye etkili bicimde karsilik verdiginden bahsedilmistir. Ayni sekilde; sartlarin idealin
de dtesinde oldugu, Suriyeliler aylik harclik ve bedava saglik sistemi aldigi ve ¢ocuklarin da
bedava egitim aldig1 belirtilmistir. Ayn1 zamanda Tiirk sehirlerinin bireysel yasayan blyuk
miktardaki Suriyeli milteciyi de misafir ettigi ve Turkiye’nin tek basina tim Avrupa Konseyi
ulkelerinden ¢ok daha blyuk miktarda milteci misafir ettigi belirtilmektedir (Frantziou vd.,
2014:2). Bu tespit de Turkiye’nin yapmis oldugu fedakarhgin ve tasidigi yukin dnemini
ortaya koymaktadir. Disardan tarafsiz gozle bakildiginda, bu kritik dénemde Turkiye’nin

hangi konumda oldugu daha iyi anlasiimaktadir.

Mazlumder’in  (2013:16) aciklamasina gore; “Suriye’deki savasin uzamasi
nedeniyle, Suriyeli mdlteciler Turkiye’nin hemen her yerine dagilmiglardir. Kigik
sehirlerde az sayidaki milteciye ¢6zim bulmak nispeten kolay olabilir. Ancak
blyuksehirlerde kontrol edilmesi mumkin olmayan ¢ok sayida multecinin olmasi nedeniyle
bu mudilteciler icin 6zel calismalar yapilmas: gerekmektedir.” Devlet tarafindan barinma
merkezlerinde kalan gdc¢menlere her turli yardim yapilirken, barinma merkezlerinde

kalmay tercih etmeyen go¢menlerin durumlar: da belirsiz oldugu anlasiimaktadir.

Kuschminder ve digerlerinin birebir gérisme yontemi ile Afgan ve Suriyelilerle
yaptig1 arastirmada, kaynak ulkelerden ayrildiklarinda planladiklar: hedef Glkenin Turkiye
oldugunu soyleyen Afgan katilimcilara (47 kisinin 6°s1) gore Suriyeli katilimcilarin oran
(49 kisinin 19’u) daha yuksektir. Arastirmaya katilan Afganlardan gogu, 47 kisiden 27’si,
Avrupa’ya gitmeyi planladiklarint séylerken, 47 kisiden 11°i de nereye gitmek istedikleriyle
ilgili sabit bir planlarinin olmadigint belirtmislerdir. Baslangigta planladiklar: varis yeri
Avrupa olanlar arasinda biyuk bir cogunlugunun (%65) zihninde spesifik bir Avrupa ulkesi
bulunmaktadir. Geri kalan %35’lik kisim ise 6zellikle bir tlkeye karar vermemislerdir veya

iki veya daha fazla potansiyel tilke bulunmaktadir (Kuschminder ve digerleri, 2019:26).

Bu arastirma da gostermektedir ki, arastirmaya katilan 96 Kkisinin 25’1, yani az bir

kismi, Ulkelerinden ayrilirken Turkiye’de kalmay: dusunerek gelmislerdir. Gelenlerin
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%26’s1 digindaki %74’1uk kisminin amacinin aslinda nihai olarak Avrupa ve diger tlkelere
ulasmak oldugu anlasiimaktadir.

Tim Ulkeye dagilan Suriyeli gogmenlerin kendilerine kalici olarak bir hayat kurma
gayretinde olduklari, bir kisminin Turkiye’yi transit Glke gordikleri ve baska tlkelere
gitmek igin firsat aradiklart anlasiimaktadir. Gerek kalict olmay: distunen gégmenlerin
gerekse de baska Ulkelere gitmek isteyenlerin gidecegi zamana kadar, aile bireyleriyle
birlikte toplumsal yasamda ve is piyasasinda yer bulmaya calistiklar1 bilinmektedir. Bu
nedenle, toplumsal hayata karisan ve artik her yerde halkla ic ice yasayan Suriyelilerin yas
ve cinsiyet dagilimina detayl olarak bakmak yerinde olacaktir.

Tablo 2.10. Gegici Koruma Kapsam:nda Bulunan Suriyelilerin Yas ve Cinsiyet Dag:l:m:

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 2.020.389 1.734.202 3.754.591
0-4 259.953 242.653 502.606
5-9 296.171 278.491 574.662
10-14 229.424 215.783 445.207
15-18 141.340 121.875 263.215
19-24 274.124 206.822 480.946
25-29 233.233 166.574 399.807
30-34 166.992 122.801 289.793
35-39 130.159 100.167 230.326
40-44 88.275 74.694 162.969
4549 61.050 59.486 120.536
50-54 46.105 45.127 91.232
55-59 36.343 36.579 72.922
60-64 23.520 24518 48.038
65-69 15.412 16.635 32.047
70-74 9.378 10.350 19.728
75-79 4.506 5.484 9.990
80-84 2.445 3.296 5.741
85-89 1.164 1.694 2.858
90 ve st 795 1173 1.968

Kaynak: Gog idaresi Genel Mudirlugi, 2022b.

Tablo 2.10. incelendiginde, 6zellikle savas basladiktan sonra dogan yani 0-9 yas
arahgindaki gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin sayisinin 24.03.2022 tarihi itibariyle
1.077.268 kisi oldugu ve 2.666.443 Suriyelinin ise 30 yasin altinda oldugu dikkat cekici bir
gergektir. Tirkiye’nin toplam niifusunun 84.680.273 (TUIK, 2022) oldugu g6z 6niine
alindiginda, tlkemizde bulunan 30 yas altindaki 2.666.443 olan Suriyeli sayisinin dlke
nifusunun %3’lnden fazla bir orana tekabdil ettigi ve bu 30 yas altindaki Suriyelilerin toplam
Suriyeliler igerisindeki oraninin ise %71’i gectigi gortlmektedir. Tum bu hususlar birlikte
degerlendirildiginde; su an itibariyle Tlrkiye’nin nifusunun %4’ten fazlasini olusturan
Suriyelilerin yakin bir gelecekte 6énemli nifus oranina sahip olacaklari gergegi ciddi bir
sekilde ele alinmasi gereken bir husus oldugu disuntlmektedir.
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BM’nin verilerine gore Turkiye’de 2019 yih itibariye 5.876.800 kisi uluslararasi
gocmen oldugu (UN DESA, 2019c) ve TUIK’in 2021 yili sonunda Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi araciligiyla acikladig: verilere gore (TUIK, 2022); Tiirkiye’nin toplam niifusu
84.680.273 kisi oldugu duslnildiglinde gégmenlerin sayisi toplam tlke nifusunun yaklagik
%7’sine denk geldigi gortilmektedir. Ayrica bu uluslararasi gggmen nifusunun i¢inde de tlke
ndfusunun %4’ten fazlasini olusturan Suriyelilerin oldugu g6z 6nunde bulunduruldugunda,
Suriyeli nifusunun toplam uluslararas: gé¢men nifusu i¢indeki oranin yaklasik %64 oldugu

dikkat ceken bir oran olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Turkiye’nin diinyada en fazla multeci barindiran tlke olmasinda en dnemli rolu
ustlenen Suriyeli siginmacilar, hukuki olarak multeci statusi taninmamastir ve gegici koruma
kapsaminda Ulkede bulunmaktadir. Bu gercevede siginmaci sorununun ¢dziimande hukuki
olarak gegici korumanin hangi durumlarda sona erecegi ve bunun sonucu olarak hangi
yaptirimin uygulanacagi hususunun 0Onemli oldugu anlasiimaktadir. Gegici Koruma
Yonetmeligi (Mevzuat, 2014) kapsaminda Gegici korumanin bireysel olarak sona ermesi
veya iptali; “Gegici korunanlarin; a) Kendi istegiyle Turkiye’den ayrilmasi, b) Uglincii bir
tilkenin korumasindan faydalanmasi, ¢) Ugiincii bir Glkeye insani nedenler veya yeniden
yerlestirme kapsaminda kabul edilmesi ya da tigiincii bir tilkeye ¢ikis yapmasi, ¢) Olmesi, d)
Kanunda yer alan diger yasal kalis tirlerinden birisi ile kalis hakki kazanmasi, e) Tlrk

vatandasligini kazanmasi,” hallerinde bireysel olarak sona ermektedir.

Gegici  Koruma  YoOnetmeligi’nin ~ (Mevzuat, 2014) devaminda ise
“Cumhurbaskaninin gecici korumanmin sona erdirilmesi kararini  miteakip, gegici
korunanlarin Tirkiye’den ¢ikis yapmas: esastir” maddesi geregince gegici koruma altinda
olanlarin  Cumhurbaskan1 karar1 geregince gecici korumalart sona erdirilebildigi
anlasiimaktadir. Yine Gegici koruma yonetmeligine gore “Cumhurbaskani, milli guvenligi,
kamu duzenini, kamu guvenligini veya kamu saghgin tehdit edebilecek sartlarin olusmasi
durumunda, uygulanmakta olan gecici koruma tedbirlerinin sinirlandirilmasina ya da sureli

veya suresiz durdurulmasina karar verebilir” denilmektedir.

Diger taraftan ikamet izni alarak Glkemizde bulunan yabancilarin sayisi ve yillar
itibariyle nasil bir degiskenlik gosterdigi 6nemli bir veri olmaktadir. Tkamet izni olanlarin
icerisindeki Suriyeli ve Afgan siginmacilarin orani incelenmesi gereken istatistiki verilerdir.
Tablo 2.11.’de goruldugu gibi 24.03.2022 tarihi itibariye uUlkemizde 1.398.588 yabanci
ikamet iznini almis ve bu sekilde Tirkiye’de hayatlarin1 devam ettirmektedir. Yabancilar ve
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Uluslararast Koruma Kanunu’na gore “Turkiye’de, vizenin veya vize muafiyetinin tanidigi
stireden ya da doksan ginden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalart zorunludur.
Ikamet izni, alt1 ay icinde kullanilmaya baslanmadiginda gegerliligini kaybetmektedir”

(Eksi, 2018:83).

Tablo 2.11. /kamet Jzniyle Ulkemizde Bulunan Yabanc:lar

Ikamet Izniyle Ulkemizde Bulunan Yabanci (24.03.2022 itibariyle)

1.398.588
Kaynak: Gog Idaresi Genel Mudirltigii, 2022c.

Diger taraftan asagidaki grafikte yillar itibariyle ikamet izni alan yabancilarin
sayisimiin 6nemli oranda artmis oldugu ve 2022 yil itibariyle ikamet izni ile tlkemizde

bulunan yabanci sayisinin en yiiksek seviyeye ¢iktigi gorilmektedir.

Grafik 2.2. Ikamet /zni ile Ulkemizde Bulunan Yabanc:lar:n Y:llara Gére Dagilim:

pard o0& =0a7 il ] 2008 a0 2011 b0t 2013 4 101% 01 o7 bt} mis M0 2l M4 .03.37033

Kaynak: Gog idaresi Genel Midurlugt, 2022c.

Turkiye’de Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (2020) uygulamasina gore
“calisma izni ya da calisma izni muafiyeti, ikamet izni yerine gecmektedir.” Fakat
Mazlumder’e (2013:11) gore “genel olarak yabancilara verilen ikamet izni, calisma hakkini
kapsamamaktadir. ikamet tezkerelerinin Uzerinde ‘Bu tezkere calisma hakki vermez’
seklinde damga yer almaktadir. Buna ragmen c¢alisma izni almak kulfetli oldugundan (uzun
zaman, emek ve para gerektirdiginden) milteciler basvuru yapmakta isteksiz

davranmaktadir.”
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Diger taraftan Miilteciler Dernegi (2020)’ne gore; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 tarafindan 31 Mart 2019 tarihinde yapilan agiklamaya gore Turkiye’de ¢alisma

izni verilen Suriyeli sayisinin 31 bin 185 Kisi oldugu belirtilmistir.”

TURK-IS (2019:16)’in acikladig1 “Kasim 2019 itibariyla Tiirkiye’de gegici koruma
altinda bulunan ve galisma gagindaki niifus iginde yer alan toplam Suriyeli sayis1 2 milyon
160 bin 422 oldugu” verisi ve ikamet izni ile tilkemizde bulunan yabanci sayisinin 1.398.588
oldugu birlikte degerlendirildiginde, verilen ¢alisma izinlerinin ¢cok distk seviyede kaldig:

anlasilmaktadir.

Ayrica Kuschminder ve digerlerinin yaptig: arastirmada, Turkiye’nin gegici kuruma
altindakilere yasal ¢alisma izni verme politikasi, yukaridaki verilerden de anlasildig: Uzere,
yasal isglicl piyasasina erisimdeki engeller miiltecileri Tlrkiye’den daha ileriye, Avrupa’ya

gitmeleri igin motive etmekte oldugu anlasilmistir (Kuschminder ve digerleri, 2019:29).

Duzensiz gocmenler genellikle karar verdikleri tlkeye ulasmaya calistigi, transit
ulkelerde kalmak istemedikleri anlasiimaktadir. Yunanistan, Sirbistan ve Bosna-Hersek gibi
transit Ulkelerin kendilerine ekonomik ozgurltklerini bulacaklari ve yeni bir hayat
kurabilecekleri yeterli imkanlar1 saglayacaklarint distunmedikleri icin, transit Ulkelerde
kalmak yerine kafalarindaki AB (lkesine gitmeyi hedeflemektedirler (Kuschminder ve
digerleri, 2019:31). Daha 6nce de ifade edildigi gibi bu arastirmada gelen siginmacilarin
cogunlugunun Tirkiye’de kalmay dilsiinmedigi ortaya konulmustur. Ozellikle tiim diinyada
artan ekonomik sikintilar siginmacilarin kendilerine daha iyi yasam kurmalar1 igin gelismis
ulkelere gitmeye yonlendirdigi anlasiimaktadir. Transit tlkelerdeki bu durum da gé¢men
kacakcilarina firsat olusturdugu ve yasa dis1 bir alanin genislenmesine imkan tamdigi

gorulmektedir.

Bu slrecte duzensiz go¢iin dnemli oranda artmasi ve bu siginmacilarin nihai olarak
Avrupa ve diger gelismis tlkelere gitmek istemesi yasadisi1 bir alanin da olusmasina sebep
olmustur. Sadece iyi bir gelecek arzulayan ve sartlarin diizensiz gége zorladigi bu
siginmacilarin magduriyetini kullanarak para kazanmaya calisan gé¢men kagakcilig: ortaya
cikmigtir. Tum dunyada oldugu gibi Tulrkiye’de de diizensiz gogl 6nlemenin en dnemli
yontemi olan go¢cmen kacakcilig: ile muicadele etkin bir sekilde devam ettirilmektedir. Bu
cercevede yukaridaki Grafik 2.3.’te 2010-2020 yillar1 arasindaki yakalanan gdg¢men
kacakgist sayisi gosterilmistir. Grafik 2.3. incelendiginde Ozellikle 2014 yilindan sonra

yakalanan go¢men kacakcisi sayisinda bir artis oldugu, 2019 yilinda ise 8.996 gé¢men
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kacakcist yakalanarak zirveye ulastigi gortlmektedir. Yakalanan go¢cmen kagakgis: ile
dizensiz gogmen sayilart birlikte degerlendirildiginde sayilarin paralel hareket ettigi,
yakalanan diizensiz gé¢men sayisinin en fazla oldugu yil olan 2019 yilinda ayn1 zamanda en

fazla gé¢cmen kacakcisinin yakalandigi goriilmektedir.

Grafik 2.3. Yillara Gore Yakalanan Gé¢gmen Kacake:lar:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 26.03.2021

Kaynak: Gog idaresi Genel Mudurlugt, 2021a.

Diger taraftan Adalet Bakanhg verileri incelendiginde; Cumhuriyet
Bagsavcililarinca 2021 yilinda sonuclandirilan sorusturmalarda verilen kararlara gore
gocmen kacakeiligi ve insan ticareti sucu kapsaminda 8522 kamu davasi acgilmis olup bu
say1 toplam dosyalarin %58,4’Un0 olustururken, 3935 dosyaya da kovusturmaya yer
olmadigina dair karar verilmistir (ASIGM, 2021:21). 2021 yilindaki mahkemelerce verilen
kararlara gore incelendiginde ise, toplam 19.206 karar verildigi, bu kararlarin ise %78,7
oramindaki 15.111 adedinin mahkdmiyet oldugu, %12,7’sinin ve 2.439 adedinin ise beraat
oldugu anlasiimaktadir (ASIGM, 2021:43).

Gogmen kagakgiligi ve insan ticareti sugu kapsaminda 2021 yilinda ¢ikan ve karar
verilen dosyalarin acgilis yillarina gére dagilimini incelemek de yerinde olacaktir. Toplam
9.519 adet olan dosyanin 2017 6ncesinde acilanlarin oran1 %15,3 ve sayis1 1.454 adet iken,
2018 yilinda agilan dosyalar toplamin %9,4’0 ve 891 adedi, 2019 yilinda agilan dosyalar
toplamin %26°s1 ve 2.475 adedi, 2020 yilinda agilan dosyalar toplamin %25,2°i ve 2.398
adedi ve 2021 yilinda agilan dosyalar ise toplam dosyalarin %24,2’si ve 2.301 adedidir
(ASIGM, 2021:49). Gorildugu gibi acilan dosyalarin yaridan fazlasinin 2019 ve 2020
yillarin oldugu, bu durumun da dizensiz go¢ hareketlerine en fazla 2019 yilinda maruz
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kalinmas: ve en fazla diizensiz gé¢menin yakalandig: yil olmasi ile paralellik gosterdigi
anlasiimaktadir. Ayrica yaklagik %75%inin ise 2019, 2020 ve 2021 yillarinda agildig:
dustnaldiginde son 3 yilda gécmen kacakciligi ve insan ticareti sugunda artis oldugu

anlasilmaktadir.

Yakalanan dlizensiz gogmen ve go¢gmen kagakgci sayisinin yuksek seviyelerde olmasi,
Turkiye’nin 6nemli bir hedef Glke olma 6zelliginin yaninda siginmacilar igin énemli bir
transit tlke olma 6zelligini de ortaya koymaktadir. Bu durum ayni zamanda siginmacilarda,
hedef Ulkelerine gidebilirse gider gidemezse kalir distncesinin hakim oldugunu
gostermektedir. Bilhassa Suriyeli, Afgan ve Pakistanli gibi Ulkelerden olanlar igin
degerlendirildiginde; tlkemizin, gidecekleri zamana kadar kultur ve din gibi bazi ortak

Ozelliklere sahip, kalabilecekleri en cazip ulke olma 6zelligini ortaya koymaktadir.

Bu istatistiki verilerden hareketle, gé¢cmenlerin, diizensiz go¢menlerin, siginma
arayanlarin veya gegici korunanlarin, sifatlari her ne olursa olsun fiili olarak diger
vatandaslarla birlikte yasayan bu insanlara yonelik en temel insani haklarinin ihlal
edilmeksizin taninmasi, yogun bir sekilde entegre faaliyetlerin ydritilmesi, bu insanlara ve
bu insanlarin gelecegine yonelik egitim alani gibi farkl alanlarda politikalarin tretilmesi
gerekliligi ortaya cikmaktadir. Diger taraftan da 6zellikle stirecin yonetimi agisindan yeniden
yerlestirme, diger ulkelerle is birligi halinde ylkin paylasiilmasi ve bu insanlarin
ulkelerindeki onlari siginma aramaya iten faktorlerin ortadan kaldirarak yeniden yurtlarina
donmelerinin  saglanmasi gibi tim seceneklerin hassasiyetle (zerinde durulmasi

gerekmektedir.

Bu kadar yogun multeci hareketinin yasandigi ginimiizde insan haklari sorunlarini

ve miltecilik ile insan haklar1 arasindaki iliskiyi gindeme tasimaktadir.
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BOLUM 111
3. SIGINMA SURECLERINDE KARSILASILAN iNSAN HAKKI IHLALLERI

BMIHYK’ye (1993) goére siginmacilar, “siginma siirecleri oncesinde, siginma
stireclerinde ve siginma surecleri sonrasinda sayg: duyulmas: gereken haklara sahiptirler.”
Bu nedenle siginmacilarin ve multecilerin karsilastiklar: insan haklar: ihlallerini; siginma
sirecleri oncesinde karsilastiklari insan haklar: ihlalleri, siginma suregleri sirasinda
karsilastiklar: insan haklar1 ihlalleri ve siginma sirecleri sonrasinda karsilastiklar: insan

haklari ihlalleri seklinde siniflandirmak mimkundr.
3.1. SIGINMACILAR VE INSAN HAKLARI ARASINDAKI iLiSKi

BMIHYK’ye (1993) gore, “miilteci sorunu ile insan haklar: arasinda acik bir iliski
vardir.” Siginma goglerinin nedenleri ve neticeleri dikkate alindiginda baslangicindan

nihayete erinceye kadar hak ihlalleriyle alakal bir siire¢ oldugu anlasiimaktadir.

Onemli bir tespit olarak dikkate alinmas: gereken bir diger husus da BMIHYK’nin
(1993) belirttigi gibi; “insan haklar: ihlalleri, yalnizca kitlesel blytk goglerin ana nedenleri
arasinda yerini almakla kalmayip, ayni1 zamanda da bu ihlaller devam ettigi stirece gonull
yeniden yerlestirme seceneginin de dntnde bir engel haline gelmektedir.” Bu durumun en
acik ornegi Suriye’de gortlmektedir. Yillardir milyonlarca insanin siginma aramak igin go¢
etmesine neden olan ve bu goglere kaynaklik eden Ulke olan Suriye’de halen sartlarin
degismedigi, insan haklar: ihlallerinin devam ettigi yapilan arastirmalarda ortaya
konulmustur. Ulkelerine geri dénen siginmacilarin yasadiklari hakkinda 2021 yihinda
yayinlanan raporlardan (Human Rights Watch, 2021b; Uluslararast Af Orgiitii, 2021a) hak
ihlallerinin devam ettigi ve bu nedenle Ulkelerindeki sartlar mevcut haliyle devam ettigi

muddetge siginmacilarin geri donmeleri igin uygun olmadigi anlasilmaktadir.

Bozbeyoglu’na (2015:61) gore, “diizensiz gogmenlerin ve multecilerin asgari haklari
karsisinda kalinan kayitsizlik sorunun bashca nedenidir.” Diger yandan BMIHYK de
“glnimuzdeki multeci hareketlerinin engellenmesinde ve multecilerin sorunlarinin
cozllmesinde, insan haklarinin glvence altinda olmasini ‘gerekli bir kosul’ olarak
belirlemistir” (BMIHYK’den aktaran; Bozbeyoglu, 2015:61). Bu kosul yerine getirildigi
takdirde, cogunlukla insanlarin bulundugu yerden baska bir yere gitmesini, yani go¢ etmesini
gerektiren neden zaten ortadan kalkmis olacaktir. insan haklarinin giivencede oldugu ve
insanlarin da bundan emin oldugu yerde huzur vardir. Béyle bir huzurun oldugu yerde de

duizensiz gog, siginma veya milteci gocu gibi bir problemin olmayacag: anlasilmaktadir.
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Siginmaci ve miltecilerin hakkinin korunmasinda uluslararas: olgekte en ciddi
dayanag: olusturan Cenevre Sozlesmesi’nin (GIGM, 2020c), “Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nin, insanlarin ana hdrriyetlerden ve insan haklarindan, fark gézetmeksizin
faydalanmalar1” ilkesini, Ucgiil (2020,157)’uUn de dedigi gibi, “imzac1 devletlerin beyan
ederek baslamasi, siginmacilar ve miilteciler ile insan haklari arasindaki iliskiye en 6nemli
kanittir.” Dolayisiyla bu madde siginmacilarla insan haklari arasindaki iliskiye dikkatleri

celmektedir.

Diger taraftan, BMIHYK’nin (1993) de 6zellikle belirttigi gibi, “BM’nin insan
haklari ve multecilerle ilgili iki ayr1 kurulus olusturmasi, bunlarin birbirleriyle iliskili
olmadigi anlamina gelmemektedir.” insan haklar: ile ilgili BM’nin ve BMMYK’nin
faaliyetleri hak ihlallerinin engellenmesi amaci dogrultusunda baglantili oldugu
anlasilmaktadir. Yine BMIHYK’ye (1993) gére “BM insan haklar: programi, Devletler’in
kendi sinirlarindaki kisilerin haklariyla ilgilenirken, Multeci 6rgutt ise, Ulkelerini terk
ettikten sonra, kisilere, asgari haklarini yeniden saglamak icin kurulmustur.” Dolayistyla bu
aciklama BM binyesinde kurulan kurumlarin gorevleri ve fonksiyonlar: acisindan da

konuya aciklik getirmektedir.

Bu konu aslinda yonetimsel olarak programlarin isleyis ve bagliliklari agisindan
O6nem arz etmektedir. Clnkd insan haklari daha genis ve multecileri de kapsayan bir konudur.
Dolayisiyla BM bunyesinde iki farkli program olmasi yerine tek bir program olarak tek cati
altinda olmalarinin netice alinmasi bakimindan daha etkin olabilecegi dustnilmektedir.
Ozellikle son yillardaki artan milteci hareketlerini de dikkate aldigimizda BM biinyesindeki
programlarin etkinligi ve isleyisi Uzerinde durulmas: gereken bir konu olarak karsimiza

cikmaktadir.

Vatandaslik penceresinden miilteci konusuna bakilmas: da insan haklar1 agisindan
onemlidir. Bozbeyoglu’na goére, “dinya savaslarindan glnimize kadarki sirecte,
vatandaslik bagiyla bir devlete bagli olmayan Kisilerin vatandaslik haklarindan ve insan
haklarindan mahrum olduklar1 herkesce bilinen bir gergektir. Bireylerin yalnizca insan
olmalarindan kaynakli haklar bile, ulus-devlet anlayisindan dolayi, vatandas olduklari i¢in
sahip olduklar1 haklar tanimini almistir.” Bu tarihsel bakis agisiyla milteci statlisiindeki
insanlarin insan haklarindan bahsetmek neredeyse mimkiin degildir; ¢linki vatandas olmak
ile insan olmak arasinda kurulan baglant: dogal olarak su sonucu ortaya ¢ikarmaktadir:
Vatandas olamayan insan da olamaz. Bu ylzdendir ki; Arendt, “siginmacilarin haklarin

‘insan haklari’ olarak degil ‘vatandaslik haklar’’ olarak da ifade etmistir: siginmacilar
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ulkelerinden ayrildiklarinda artik yurtsuz ve devletsizdiler” (Bozbeyoglu, 2015:63).

Tirkiye-Yunanistan sinir bolgesinde Avrupa’ya gitmek amaciyla bekleyen 28
yasindaki Afgan milteci Said, BBC News Tirkce (2020a)’ye verdigi roportajda
yasadiklarini séyle anlatmastir:

“Bizim Afganistan’da 40-50 yildir savas var. Once Ingiliz Afganistan’a geldi, bizi mahvetti.

Sonra Rusya geldi. 15-20 sene bize savas etti. Bizi mahvetti. Sonra 20 sene Amerika geldi.

Amerika bize her giin savas etti. Bizi éldurtyor. Simdi Taliban var, Amerika var, DAES var,

NATO var. Kime bakarsan bizi 6ldtruyor. Kimseye yer yok ev yok. Hepsi ¢adirda kalwyor. Biz

mecbur Afganistan’dan kagtik iran’a. Iran bize yol vermis, Tiirkiye‘ye geldik. Turkiye simdi

yol vermis, Yunanistan’a gitmek istedik. Yol vermiyor. Biz sadece Yunanistan’da yol

istiyoruz. Baska bir sey istemiyoruz. Bunlar: rahatsiz etmek istemiyoruz. Sadece yol versin.

Culnki bizim hayatimiz mahvedilmis. 28 yasindayim, hicbir giin hayati: bilmedim. Biz hayati

istiyoruz. Bu diinyay: yasamak istiyoruz. Bilmiyorum nerede yasayayim.”

Ulkesinde 40-50 yildan beri savasin devam ettigini, “diinyay: yasamak istedigini”
fakat nerede yasayabilecegini bilmedigini sdyleyen Afgan multecinin video réportajindaki
ifadeleri, siginmacilarin garesizligini ve nigin go¢ etmek istedikleri hakkinda fikir verdigi

anlasilmaktadir.
3.2. SIGINMACILAR VE iINSAN HAKLARI IHLALLERI

BMIHYK’ye (1993) gore “insan haklarina duyulan saygi, miilteci akinlarini hem
Oonlemek hem de ¢O6zmek igin sarttir.” Bu nedenledir ki, Birlesmis Milletler Multeciler
Yuksek Komiseri Sadako Ogata’nin da ifade ettigi gibi, Glkelerin ve insanlarin milteci
sorununu, insan haklarina olan saygilarini dlgecekleri bir imtihan olarak gérmeleri
saglanmalidir (Bozbeyoglu, 2015:61). Cunki yasadigimiz modern yuzyilda hala
siginmacilarin 6nemli diizeyde hak ihlalleri ile kars1 karsiya geldigine taniklik edilmektedir.
Insan haklarina saygili bir dinya dizeni olmus olsaydi ne kaynak Ulkede ne de

siginmacilarin go¢ yolculugunda herhangi bir insan hakki ihlali ile karsilasilmazdi.

Diinya’min en gelismis Ulkelerinde dahi, siginma arayan insanlar kendilerini hala yar
suclu stattisiinde bulmaktadir ve sahip olduklari insan haklari kisitlanmaktadir (Bozbeyoglu,
2015:68). Bu durumun da vatandaslhig: kaybetmenin, temel haklarini kaybetmekle es degerde
oldugunu savunan gorist dogruladig: degerlendirilmektedir. Tim dinyanin g6z 6ninde
siginmacilarin yasadiklari net bir bicimde gdstermektedir ki, siginmacilarin go¢ yolculugu

her asamasinda insan haklar: baglaminda yonetilmesi gerekmektedir (Ucgdil, 2020:157-158).

Avrupa ge¢misten giinumiize kadar gelen sirecte, siginma ve miiltecilik konusunda
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felsefi ve hukuki agidan merkez olmustur. Avrupa ulkeleri daima go¢ hareketlerinde cazibe
merkezi olmustur. Ancak AB’nin kurulmasiyla sinirlarin genisletilmesi ve bu sinirlarin
kontrol edilmesi sorunlarini da kapsayan bircok hukuki diizenlemeye ihtiya¢c duyulmustur
(Ozbek, 2019:40). Ozellikle sinir yonetimi politikalar: insan haklar: ihlallerini giindeme

getirmistir.

Oysa ki miilteciler BMIHYK’ye (1993) gore, “siginma siiregleri 6ncesinde, siginma
stireclerinde ve siginma surecleri sonrasinda sayg: duyulmas: gereken haklara sahiptirler.”
Miilteci meselesi ancak bu cercevede ele alindiginda ve insanlarin siginma sireclerinde

haklarina saygi duyuldugunda ¢éziime kavusabilecektir.

Uluslararas: toplum, insan hakki ihlallerinin, buytk kitlesel goglerin baslica nedeni
oldugunu artik kabul etmektedir. Diger taraftan siginmacilarin tlkelerinden ayrildiktan sonra
karsilastiklar giicliiklere de dikkat gekilmektedir. Bu zorluklar, BMIHYK’ye (1993) gore,

“Siginmacilara kapilari kapama yodnundeki endise verici egilim ile siginma prosedri

sirasinda ve milteci statisii verildikten sonra bu insanlarin asgari haklarinin bile ihlal

edilmesidir. Hosgorustzluk, irkcilik, yabanct diismanligi, gerilimler, ulusal, etnik gerginlik

ve catismalar, gogu yerde artmaktadir ve gogu grubu, ézellikle de siginmacilari ve miiltecileri

etkilemektedir. Uglincii zorluk, kaynak tilkelerdeki insan haklar: ihlallerinin devam etmesi

ve miultecilerin kendi istekleriyle (Qlkelerine geri ddnmelerinden 6nce bu ihlallerin

belirlenmesi ihtiyacidir.”

Miilteciler, go¢ yolculugunda kapilarin kapanmasi, geri gonderme, geri itme, siginma
talebinde bulunma hakkinin ihlali, toplu sinir dis1 uygulamasi, keyfi alikonulma, seyahat
kisitlamasi, kdtl muamele, diizensiz yollarla tlkeye girisin su¢ sayilarak ceza kovusturmasi
yapilmasi, 1rk¢i saldirilar ve yabanci dusmanligi gibi farkli sekillerde hak ihlallerine maruz
kalmaktadirlar (BMIHYK, 1993).

BMIHYK’nin (1993) de belirttigi gibi siginmaci ve miiltecilerin, “siginma stiregleri
oncesinde, sirasinda ve sonrasinda saygi duyulmas: gereken haklara sahip olmalarn”
sebebiyle; goc¢ eden bireylerin, siginma arayanlarin ve miltecilerin karsilastiklari insan
haklar1 ihlallerini; siginma stirecleri 6ncesinde karsilastiklar: insan haklari ihlalleri, siginma
stirecleri sirasinda karsilastiklari insan haklar: ihlalleri ve siginma suregleri sonrasinda
karsilastiklar1 insan haklar: ihlalleri seklinde siniflandirmak mimkdindir. Son yillarda artan
multeci hareketlerinde 6zellikle bazi Ulkelerin uygulamalar: diinyanin dikkatini bu yone
cekmistir ve konunun ayrintilanmasi agisindan siginmaci ve miltecilerin karsilastiklar: hak

ihlallerinden guincel 6rneklerle agiklanmaya galisilacaktir.
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3.2.1. Siginma Siirecleri Oncesinde Karsilasilan insan Hakki Thlalleri

Hak ihlalleri en fazla kaynak Ulkelerde gerceklestigi bilinmektedir. Diger yandan
kitle halinde gerceklesen goclerin esas ve gercek sebeplerinin de insan hakki ihlalleri oldugu
gorilmektedir. Insan haklar: ihlallerinin neticesinde bireyler siginma eylemine basvururlar.
Gocln hangi sartlarda basladigini anlamak aslinda miltecileri anlamak icin esas mesele

oldugu dustnllmektedir.

Suriye’de gercgeklesen olaylar da kaynak tlkedeki hak ihlallerine en iyi 6rnektir. Varil
bombalariyla, tanklarla ve ucaklarla siviller oldirilmistir. Bunlara ragmen insanlar
yikilmis ve harap olan yerlerde yasamaya calismaktadirlar. Catismanin oldugu yerlerden
insanlar daha givenli bélgelere go¢ etmislerdir. insanlarin élmesi icin 6zel bir nedene
ihtiyaclar yoktur, pazarda corap satarken, okulda iken veya zeytin toplarken insanlar
Olmuslerdir veya sakat kalmistir. Binlerce insan da gé¢ yolunda 6lmustir. Cocuklar acliktan

veya yetersiz beslenmeden dlmislerdir (Aile Olmak, 2017b).

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonunun (UNICEF) yayimladig: bir raporda,
Suriye'deki savasta 2014-2019 yillar1 arasinda 5 bin 427 cocugun yasamini yitirdigini
kaleme almigtir. Suriye'de 2019 sonu itibariyla 2,6 milyon ¢ocugun Ulke iginde yerinden
edildigi vurgulanmistir. Raporda ayrica 5 milyonu Suriye icinde ve 2,5 milyonu komsu
ulkelerde olmak tizere 7,5 milyon ¢cocugun ise yardima muhtag oldugu hususu tizerine dikkat
cekilmistir. Raporda, Suriye'de 2014-2019'da 478 okul ve egitim binasina saldir1 oldugu,
okula gidemeyen Suriyeli ¢cocuklarin sayisinin tlke iginde 2 milyona ulasmis olduguna ve
komsu Ulkelerde 800 binden fazla gocugun egitim alamadigi konularina dikkat gekilmistir.
Ayrica ekonomik boyutu itibariyle savasin baslamasindan beri gida trinlerinin fiyatinin 20
kat arttigi ve bu nedenle de 5 yas altindaki on binlerce gocugun ciddi sekilde yeterli
beslenemedigi konusu da vurgulanmistir (AA, 2020a).

Daily Telegraph gazetesi Suriye’de yasanan insan haklari ihlalleri ile ilgili yaptig: bir
manset haberinde; Iran ve Rusya tarafindan desteklenen Esed rejimi tarafindan siginmaci
konvoylarinin, okullarin ve hastanelerin namertce bombalandigini, milyonlarca
siginmacinin hayatimin tehdit altinda oldugunu mansetinde acikca ifade etmistir (BBC,
2020a).

Son yillarin en fazla 6n plana ¢gikan kaynak tlkesi olan Suriye’de yasananlar yukarida
da belirtildigi gibi insanlarin yasamlarinin tehlikede oldugu, ¢ocuklar igin bile artik tilkenin
yasanabilir olmaktan ¢iktig1 anlagilmaktadir.
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Ulkelerinde 40-50 yildir savas oldugunu, hicbir giin hayat: bilmedigini séyleyerek,
dinyayr yasamak istedigini ama nerede yasayabilecegini bilmedigini BBC’ye verdigi
roportajda ifade eden ve Yunanistan-Turkiye sinirinda Avrupa’ya gitmek icin bekleyen 28
yasindaki Afgan milteci Said (BBC News Turkce, 2020a) ve diger Afgan multecilerin
ifadeleri de ashinda tum dlnyaya, multecilerin caresizligini, kaynak Ulkedeki insanlarin
durumunu ve neden goc ettikleri hakkinda ipucu vermektedir. Olim ile yasam arasinda
hayatlarin1 devam ettiren bu insanlar, diizenli veya diizensiz olmasina bakmaksizin, her tirli
kotu sartlar1 ve seyahati goze alarak siginma aradiklari bir gercektir. Bu durum da onlarin
nasil bir ortamda yasadiklarini, tlkelerinin insan haklar: agisindan nasil bir durumda oldugu
hakkinda fikir vermektedir. Aslinda insan hayatinin tehlikede oldugu ve yasam hakkinin bile
olmadig: bu kaynak Ulkelerde insanlarin yasamak icin yollara ¢iktig1 dikkate alindiginda, bu

ulkelerde insan haklarinin umursandigin: diisinmek fazlaca bir iyimserlik gerektirmektedir.

Dinyanin degisik Ulkelerinde insan haklari ihlallerinin oldugu bir gercektir.
Uluslararas: hukukta insanliga karsi islenen suglar en agir insan hakki ihlalleri sayilmasina
ragmen, Dunya’nin en dnemli ekonomik gliclerinden birisi olan Cin’de hala ¢ok ciddi insan
haklar: ihlallerin oldugu ve Turki Muslimanlara zulim yapildig: yayinlanan raporlardan
gorilmektedir. iInsan Haklari izleme Orgiitii tarafindan, Stanford Universitesi Hukuk
Fakiltesi'nin Insan Haklari ve Catisma Cozimi Klinigi'nin yardimiyla hazirlanan 53
sayfalik "'Soylarin1 Kirin, Koklerini Kirin': Cin'in Uygurlara ve Diger Tirki Mislumanlara
Kars: Isledigi Insanlik Suclari™ baslikl raporda Cin'in Sincan'da yaptig: insan hakka ihlalleri
belgelerle ortaya konulmaktadir. Raporda Tirki Muslimanlara karsi, belli bir niifusu
dogrudan hedef alan yaygin olarak ve sistematik bir saldir1 olusturacak sekilde islenen;
iskence, kitlesel keyfi alikoyma, kitlesel takip ve gdzetim, zorla kaybetme, kilturel ve dini
terkin, Cin'e zorla geri dondirme, ailelerin dagitilmasi, zorla ¢alistirma ve cinsel siddet ile
ureme saglhgi haklarinin ihlali gibi ¢ok sayida insan haklari ihlali tespit edilmistir (Human
Rights Watch, 2021b).

Insan Haklar1 izleme Orgiti’nin  (Human Rights Watch, 2021b) bu
raporunda “Cin‘in Sincan bolgesinde insanliga karsi suc isledigini ve kitlesel alikoyma,
iskence ve kultirel zulim gibi suclarin islendigi yaygin ve sistematik politikalarin
uygulanmasindan Cin hikimetinin sorumlu oldugunu” bildirmistir. Ayrica “sorumlulara
yaptirim uygulanmast, hesap verilebilirligi gelistirmek ve Cin hikiimetine bu gidisati tersine
cevirmesi igin baski yapilmas: ancak uluslararas: toplumun is birligi yapmasiyla mimkun

olacag1” da Ozellikle raporda vurgulanmaistir.
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Insan Haklar1 izleme Orgiitii ve Stanford Universitesi insan Haklar1 Klinigi, Birlemis
Milletler insan Haklari Konseyi'ne, Cin’in insanhga karsi suc islendigi iddialarinin
arastirtlarak hak ihlallerinden sorumlulugu bulunan kisilerin tespit edilmesi ve bunlarin
hukuk 6nlinde hesap vermelerini i¢in yetkili bir inceleme komisyonu kurmasini ve Birlesmis
Milletler insan Haklar: Yiiksek Komiserligi’nin de Sincan bolgesindeki durumu izlemesini,
insan haklar: ihlallerini raporlayarak kamuoyunu ve Insan Haklar: Konseyini diizenli olarak
bilgilendirmesini 1srarla tavsiye etmektedir (Human Rights Watch, 2021b). Fakat BM veya
herhangi bir uluslararas: kurulusun 6nemli bir adim attig1 veya sorunlarin ¢dzilmesini

sagladiklar1 yoninde bir bulguya rastlanmadig: anlasiimaktadir.

Ulkesindeki savas ve ¢atismadan dolay: bagka tilkelerde siginma arayan insanlar belli
bir stre sonra bu c¢atismalar duruldugunda tekrar Ulkelerine geri donmek istedikleri
durumlarla da karsilasiimaktadir. Muhakkaktir ki bu siginmacilar gittikleri tlkelerde ya
maruz kaldiklar: insan hakki ihlalleri ya da aradiklarint bulamamalar: gibi nedenlerle bir
nevi zorunlu sayilabilecek sebeple goc ettikleri tlkeye geri dondukleri ve oradan oraya
savrulan bu insanlarin geri dondiklerinde de yine hak ihlalleri ile Kkarsilastigi yapilan

arastirmalardan anlasiimaktadir.

Uluslararast Af Orguti’niin yayinladigi, “Eceline gidiyorsun” bashikli raporunda,
Suriye hikiimeti tarafindan, 2017 ortas: ile 2021 bahar: arasinda Lubnan, Rukban, Fransa,
Almanya, Turkiye, Urdiin ve Birlesik Arap Emirlikleri’nden Ulkelerine geri donen
miltecilere karsi islenen ciddi insan haklari ihlallerini belgelemektedir. Geri dénen bu
insanlardan kadin veya cocuk fark etmeksizin, cogunlukla genis kapsamli “teror”
suclamalariyla keyfi sekilde gézaltina alindigi toplam 59 vakay: ve bu vakalardan da
33’0inde geri donenlerin, gdzaltinda veya sorgu sirasinda iskence veya diger turde koti
muameleye maruz birakildig: belgelenmistir. Ayrica bu raporda tlkeye geri donen 13’0
cocuk 66 kisiye karsi, bes kisinin Suriye’ye dondiikten sonra gozaltina alindig: ve gozaltinda
oldugu ve kagirilan 17 kisinin akibetinin ise bilinmedigi gibi korkung ihlaller islendigi
belgelenmistir (Uluslararas: Af Orgiitil, 2021a).

Ozellikle Suriye’de 2011 yilinda ¢atismalarin baslamasindan sonra yasanan miilteci
hareketi bolgenin ve Avrupa’nin en 6énemli sorunu oldugu ve siginmacilara ev sahipligi
yapan Ulkelerdeki artan multeci nifusunun birgok sorumlulugu ve problemi de beraberinde
getirdigi anlasilmaktadir. Bu hususlarin neticesi olarak gerek kamuoyu baskis1 gerekse de

ekonomik sebeplerle, ev sahipligi yapan Ulkelerde Suriye’de g¢atismalarin azalmas: da
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bahane edilerek siginmacilarin tlkelerine geri dénmesi igin tesvik edilmeye kimi yerlerde
de baski ve hak kesintileriyle zorunlu birakilmaya calisildigi elde edilen bulgularda
gorulmektedir. Buradan hareketle geri donus icin dlkelerinin ne kadar uygun oldugu
hususunun g6z ard: edildigi ve bu insanlarin tekrar maruz kaldiklar: ihlallerin oldugu yere
geri gondermenin dogru olup olmadig: hususlarinin fazla dikkate alinmadig: hususunu akla

getirmektedir.

Dolayisiyla bu raporda yer alan tlyler Grpertici tanikliklar ile Suriye’den kagma
kararlari nedeniyle hedef alindiklarini, sadakatsizlik ve terorle suclandigini ifade eden
Kisilerin durumlari, Suriye’nin geri donus yapmak igin guvenli olmadigini ispat etmektedir.
Insanlar1 tilke disina citkmaya zorlayan iskence, zorla kaybetmeler, keyfi veya hukuka aykir:
gozaltilar: halen Suriye’de ¢ok yaygin oldugu, bunun 6tesinde Suriye’den kagmis olmak bu
insanlari, tlkelerine dondiklerinde yetkililer tarafindan hedef alinma riski ile kars1 karsiya
birakmasi nedenleriyle de Suriye’nin insan haklar: ihlalleri agisindan onlar igin yasanabilir

bir tilke olmaktan uzak oldugu anlasilmaktadir (Uluslararas: Af Orgiitil, 2021a).

Suriye’de son yillarda catismalarin 6nemli Olgiide azalmasi, mevcut yonetimin
ulkenin biyuk bir kismini kontrol ediyor olmas: ve bu nedenle de Suriyeli yetkililerin
yaptiklari aciklamalarla miultecileri Glkeye geri donmeleri konusunda cesaretlendirmesi,
siginma saglayan birgok ulkenin Suriyelilere verilen koruma statusiinii gézden gecirmeye
baslamasina, siginmacilarin oturma izinlerinin yeniden degerlendirilmesine ve kotl yasam
kosullari, ayrimcilik gibi hak ihlalleri ile karsi karsiya kalan Suriyelilere tlkelerine geri
donmeleri icin gittikce daha fazla baski yapilmasina sebep olmaktadir. Fakat Uluslararas: Af
Orgiitii, raporun bulgularina dayanarak, “Suriye’nin hicbir bolgesinin doniis icin gtivenli
olmadig1” ve “geri dondiklerinde, siyasi fikirlerine iliskin algilar nedeniyle” veya sadece
“Ulkelerinden gittikleri i¢in” zulme maruz kalma riski altinda olduklari sonucuna

varmaktadir (Uluslararasi1 Af Orgitii, 2021a).

Yine benzer sekilde Insan Haklar1 izleme Orgitii tarafindan yayinlanan bir raporda
da yukarda bahsedilen konularla ilgili olarak Insan Haklar1 izleme Orgitii yayinlanan bir
raporunda 2017 ile 2021 arasinda Liibnan ve Urdiin’den Suriye'ye donen miltecilerin maruz
kaldiklar1 agir insan haklar: ihlalleri ve zulim belirtilmistir ve Suriye'nin geri donds igin
guvenli olmadig: tespit edilmistir. Geri donenler, savasta yikilan Ulkelerinde hayatlarin
devam ettirebilmek ve temel ihtiyaclarint karsilamak igin miicadele verdikleri gibi ayn:
zamanda bu sekilde insan haklari ihlalleri ile de karsi karsiya kaldigi anlagilmaktadir
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(Human Rights Watch, 2021a)

HRW (2021a) bu raporunda; “geri donenler ile onlarin aile tyelerinden olusan
toplam 65 kisiyle yaptigi gérismelerde, 21 gozalt: ve keyfi tutuklama vakasi, 13 iskence
vakasi, 3 kacirilma, 5 yargisiz infaz, 17 zorla kaybetme ve 1 cinsel siddet iddias

belgelemistir.”

Goruldigi gibi gerek Uluslararas: Af Orgiiti’niin gerekse de insan Haklar: izleme
Orgitii’niin 2021 yihinda yayinladiklar: raporlarinda belgeledikleri olaylara ve insan hakki
ihlallerine bakildiginda Suriye’nin hala siginmacilar icin givenli bir yer olmadigi
degerlendirmesini yapmak muimkinddr. Dolayisiyla siginmacilara ev sahipligi yapan
ulkelerin, kendileri agisindan ne kadar yik olusturursa olustursun, yeni insan haklari
ihlallerini dnlemek adina bu hususlar: da dikkate almas: ve geri géndermek icin uygulanan
politikalarin gozden gegirilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Bu durum da Suriye yonetiminin
veya bu insanlar1 goce zorlayan faktorlerin istedigi bir durum da olabilir. Mevcut gérinim,
uluslararas: kuruluglarin ve gelismis devletlerinin sorumluluk almas: gerekliligini de tekrar
gundeme getirmektedir. Clinki bu kadar fazla miilteci niifusunun Tirkiye, Liibnan, Urdiin,
Yunanistan gibi tlkelerde bulunmasi, birgok acgidan ciddi bir yik olusturdugu ve baska
ulkelere siginmak zorunda kalan insanlarin farkli hak ihlallerine maruz kalmasina kapi
aralayabilecegi anlasilmaktadir. Bu agidan bakildiginda, hala siginmacilarin ulkelerine geri
dénmesi icin uygun olmadigi hakkinda 6nemli veriler olduguna gore, uluslararas: kuruluslar
ve gelismis devletlere 6nemli bir gorev dismektedir; basta Turkiye olmak Uzere bazi
ulkelerde bulunan bu siginmac: yuki, insan haklarina saygi duyan tum devletler tarafindan

paylasilmalhidir.

Dinya’nin her yerinde farkli yontem ve boyutlarda hak ihlallerine rastlanmaktadir.
Yapilan arastirmalarda gortlen bu yerler arasindan biri de Cin’dir. Cin yonetimi, 2017
yilindan beri “terrle miicadele” kisvesi altinda Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’nde (Sincan)
yasayan Muslimanlara karsi Kitlesel ve sistematik olarak insan hakki ihlalleri isledigi
bulgulardan anlasiimaktadir. Uluslararast Af Orgiitli, Ekim 2019-Mayis 2021 tarihleri
arasinda, cogunlugu yasadiklarint daha Once herhangi birine anlatmamis, go6zalt
kamplarindan serbest birakilan ve 2017°den beri Sincan’da yasayan onlarca kisi ve diger
ilgili kisilerle milakatlar gerceklestirmistir. Bu sekilde miilakat yapilan Kisilerin yasadiklari
ve tanikliklari, 2017 den beri gozalti kamplarindaki durum hakkinda kamuya agik olarak
ulasilabilen tim soézli delillerin de 6nemli bir kismini teskil etmektedir. Uluslararas: Af

Orgitine gore, bu raporda yer alan ulasilan deliller, “aym zamanda, Cin’in iskence ve
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zulmin de aralarinda yer aldigi insanliga karst suclari isledigi sonucuna varilmasini

saglayacak maddi dayanag: da olusturmaktadir” (Uluslararas: Af Orgitii, 2021b).

“Hukuka uygun olarak kabul edilebilecek fiillerinden oturi” ve “uluslararas
anlamda su¢ sayilabilecek herhangi bir fiili islememis olmalarina ragmen” keyfi olarak
gozaltina alinan ve gozalti kamplarinda alikonulmalarinin ardindan serbest birakilan 55 Kisi
Uluslararast Af Orguiti’niin millakat yaptig: onlarca kisiden bazilaridir. Goristilen Kisiler,
go6zalt1 sebebi olarak bildirilen gerekcelerin cogu kez belli bir eylemle iliskilendirilmedigini
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ve kendilerine, daha ziyade “stipheli,” “glvenilmez” ya da “terdrist” veya “asirilik¢1” olarak
degerlendirildikleri icin go0zaltina alindiklari bilgisinin verildigini ifade etmislerdir

(Uluslararas: Af Orgiitii, 2021b).

Bu durum incelendiginde Cin yonetiminin siyasi telkin ve zorunlu kulturel
asimilasyon cabalar dikkatleri cekmektedir. Bu politikalarinda da basarili olabilmek igin
bahsedildigi tizere terérle miicadele kisvesi altinda keyfi toplu gézalti uygulamalarint hayata
gecirilmigtir. Gozaltina alinarak cezaevlerine gonderilen ylz binlerce Kisinin yani sira
hikumetin “egitim” ya da “mesleki egitim” merkezi olarak adlandirdig: ve daha dogru bir
ifade ile “g6zalti kamp1” olarak nitelendirilebilecek yerlere gonderilen yiiz binlerce ve belki
de 1 milyondan daha fazla kisi, bu kamplarda sonu gelmeyen telkinlere ilaveten fiziksel ve
psikolojik iskence ve kot muameleye maruz birakilmaktadir. Bu gozalti kamp sistemi de
Sincan’daki ¢ogunlugu Misliiman olan etnik azinhiklara boyun egdirilmesi ve bu kisilerin
zorla asimile edilmesi icin yapilan genis kapsamli calismanin yalmzca bir pargasin
olusturmaktadir. “Kisi harriyeti ve giivenligi hakki, dolasim ve seyahat 6zgurliigu, distince
ve ifade 6zgurlugl, duslince, vicdan, din ve inang 6zgurligl, kulttrel yasama katilma hakki
ve esit muamele gorme ile ayrimciliga ugramama hakkinin” da aralarinda bulundugu gok
sayida yaygin ve sistematik bir sekilde islenen insan hakki ihlali ve Sincan’daki
Mislimanlarin hareket alanini ¢ok fazla kisitlayan ve milyonlarca kisinin neredeyse
degistirilemez sekilde hayatinin bir pargasi haline gelen genis kapsamli insafsiz uygulamalar
hayata gecirilmistir (Uluslararas: Af Orgiitii, 2021b).

Toplu go6zaltt operasyonlarinda yer almis bir devlet memuru olan Aiman,
Uluslararast Af Orgiitii’ne, 2017’nin sonlarindaki tanikhgini soyle anlatmistir (Uluslararasi
Af Orgitii, 2021b):

“Oradaydim... Polis, kadinlarin da aralarinda oldugu birgok Kisiyi, elleri arkadan kelepgelenmis

olarak zorla evlerinden ¢ikardi ve baglarina siyah ¢uval gegirdi... Hi¢ kimse direnememisti...

Dusunin ki bir anda bir araba dolusu [polis] evinize dalip sizi kelepceliyor ve basiniza da [siyah]
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bir cuval geciriyor... Cok lzlclydl. Ben [sonrasinda] agladim. Biz o gece 60 Kisiyi tutukladik...

Ki bu da yalnizca tek bir mahalledeki sayiydi. Her glin daha da yliksek sayida kisiyi tutukladilar.”
Gorilecegi uzere yapilan haksizliklar ve kanunsuzluklar insanlarin vicdanini
yaralamis ve bunu bir gérevli ifadelerine yansitmistir. Insan hakki ihlali de zaten béyle bir
sey degil midir? Bu hak ihlallerini yapan veya buna seyirci kalan herkesin vicdanin

yaralayacak ve bunu tim hayati boyunca sirtinda tasiyacagi bir yuk degil midir?

Sincan’daki Muislimanlarin serbestce seyahat etme imkanindan yoksun olmalari,
ibadetlerini yapamamalar: ve dini bir eser ya da sembol bulundurmalarinin ve cep
telefonlarinda dini kitap, film ya da fotograf gibi dini herhangi bir igerigin olmasinin
yasaklanmasi, Iris-g6z taramasi ve yiiz tanimasi gibi biyometrik verilerin toplanmast, Kisisel
mahremiyeti ihlal eder nitelikteki mulakatlar, her yere yerlestirilen kolluk kuvvetleri
tarafindan yapilan diizenli aramalar ve sorgulamalar, gorevlilerinin ve memurlarin etnik
azinhklara mensup ailelerin evlerinde “yatili” kalmak tizere gorevlendirilmesi, ylz tanima
kameralarinin da aralarinda oldugu ve her yere yayilan kamerali gozetim agi, “Umumi polis
karakolu” olarak tabir edilen devasa kontrol ve denetim noktalari agi ve kisisel iletisim
aygitlarina ve Kisilerin mali gegcmislerine sinirsiz erisim olmas: yasanan hak ihlallerinden
bazilaridir. Bu ihlaller, Uluslararas: Af Orgitii’niin elde ettigi ve givenilir diger kaynaklar
tarafindan da teyit edilmistir. Elde edilen bu deliller, Sincan’da agirlikli olarak Misliiman
olan etnik azinligin uluslararasi hukuk anlaminda insanliga karsi sugun tim maddi ve manevi
unsurlarint karsilayan bir saldiriya maruz birakildigini gozler 6nune koymaktadir.
Uluslararast Af Orgitii tarafindan ortaya konan bu deliller, devlet namina gérev yapan
faillerin, Sincan’daki sivil nifusa yonelik planl, Kitlesel, organize ve sistematik nitelikte
agir ihlallerden olusan yaygin ve sistemli saldirilar yirittigi sonucunun ¢ikarilmasina yeter
diizeyde bir maddi dayanagin oldugunu ortaya koymaktadir (Uluslararast Af Orgiiti,
2021b).

Diger yandan son zamanlarda Ukrayna’da baslayan catismalar siginma goclerini
tekrar giindeme tasimistir. BM Glivenlik Konseyi'nin daimT (yesi bir Glke olan Rusya’nin
2022 yilinin basinda Ukrayna’ya saldirmas: ve catismalarin ¢ikmasi; insan haklar: ihlalleri
ve savas suclarini dolayisiyla da midilteci akinlarini tekrar diinya giindemine oturtmustur.
Ukrayna'nin isgalinde yerlesim bolgelerini, hastane ve okul gibi korunan sivil yapilara
saldirilmasi, balistik flize ve misket bomba gibi silahlarin kullanimi1 Rusya’y1 savas sugu ile
kars1 karsiya getirecegi muhakkaktir. Bu saldirilar sonucunda ¢ok sayida sivil 6ldi veya

yaralandi ve 6lmeye de devam etmektedir. Rusya ile Ukrayna arasinda ¢ikan savastan sonra
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sivil konutlarin yikilmasi, giivenlik sorununun ortaya ¢ikmasi, kitlesel boyutta yerinden
edilme ve sonucunda da miilteci akini ortaya ¢ikmstir (Uluslararast Af Orgiitli, 2022a).
Uluslararast Af Orgitii, Ukrayna’nin kuzeydogusundaki Sumi Oblastinin Okhtyrka
sehrinde yer alan Sonecko anaokulu ve kresine 25 Subat’ta 220mm’lik bir Uragan roketinin
dustiglnl ve saldirt aninda iceride ¢catismadan kacan sivil sahislarin oldugunu teyit etmistir
(Uluslararas: Af Orgitii, 2022b).  Ayrica bu saldinlarda birgok yerlesim biriminde
patlamalarin oldugu da belgelenmistir. Harkov’da kaydedilen gorintiler de Smer¢ ¢oklu
firlatma roket sisteminden ateslenen bir roketin kuyruk béluminin kaldirimdan ¢iktigin
gostermektedir. Kasith olarak sivilleri ve sivil yapilari hedef alan, sivilleri 6ldiren veya
yaralayan bu saldirilar savas sucu oldugu acik bir gercektir (Uluslararast Af Orgiitii, 2022¢).

Daha 6nce de Ukrayna’nin dogusunda Donetsk ve Luhansk bolgelerinde bilhassa
2014-2015 yillarinda yasanan gatismalarda savas suclari ve insanliga karsi suglarin islendigi
ve bu gatismalarin insan haklari bakimindan sebep oldugu agir kayiplar belgelenmistir. Bu
catismalarda; yargisiz infazlar, iskence ve diger turde kétd muamele, zorla kaybetme ve
Kisiyi hirriyetinden yoksun kilma suclari ve diger insan haklari ihlalleri islenmistir
(Uluslararast Af Orglitii, 2022¢).

3.2.2. Siginma Siirecleri Sirasinda Karsilasilan insan Hakka fhlalleri

3.2.2.1. Kisitlayict Onlemler

BMIHYK’ye (1993) gore genel olarak, “siginmacilara kapilar: kapama yoniinde
artan bir egilim mevcuttur. Siginmacilar, ekonomik gé¢menler ve yasa dis1 yabancilardan
olusan bir akinla kars1 karsiya kalan bazi devletler, topraklarina girisi engelleyen kisitlayici

onlemler almaktadirlar.”

Geri itme, belki de bu alandaki en ciddi sorun olmaya devam etmektedir. Daha fazla
talebin olmamas: icin, Italya ve Yunanistan gibi asirn ylklenmis siginma sistemi ile
micadele eden bazi Ulkeler gdcmenleri varis noktalarina geri itme olaylanyla
iliskilendirilmektedir. Frantziou ve digerlerine gore, “esas olarak bir llkeden ayrilma ve
siginma arama hakkint ihlal ettigi icin geri itme olaylar: ciddi insan haklari sorunlarin
artirmaktadir hem de siklikla 6nlenebilir yasam kaybi, gayriinsani ve onur Kirici
davranislarla sonuglanmaktadir. Bu durum AIHM tarafindan mahk(m edilmistir” (Frantziou
vd., 2014:2). AIHM kararina ragmen maalesef benzer uygulamalarin devam ettigi elde
edilen bulgulardan anlasiimaktadir. Siginmacilarin hayatlarini tehlikeye atarak insanin

kanin1 donduracak sekilde ve medeniyet bu mu sorgulamas: yaptiran uygulamalara da
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siklikla rastlanmaktadir.

Bu sekilde karsilasilan belki en acimasiz yaklasimlardan birisi olabilecek olan,
Yunan sahil givenliginin miltecileri tasiyan botlara ates acarak geri itmeye calistig:
goruntuler ortaya ¢ikmistir. Bu videoda Yunan sahil guvenlik teknesinin Tirkiye’ye geri
donmeye zorlamak icin multecileri tasiyan bota ates actig1 gortlmektedir. Sahil glivenlik
daha sonra sopalarla lastik botu engellemeye calisirken, bir diger botta yollarini kesmektedir
(BBC, 2020a). Yine benzer sekilde kurtarilan bazi gé¢menler, Yunan Sahil Givenlik
gorevlerinin benzinlerini aldigini, botlarinin etrafinda hizla dénerek ve yanlarindan suratle
gecerek gemilerin dalgalar olusturmas: sebebiyle 6lim tehlikesi atlattiklarini, botlarinin
benzin hortumunu kesmek suretiyle gitmelerinin engellenerek adeta 6ltime terk edildiklerini
aktarmiglardir (AA, 2020a; AA, 2020b).

Yapilan bu midahaleler multecilerin yasam haklarini ihlal edip hayatlarini tehlikeye
atan ve onlari geri itme yaklasimindan “Oldirmeye” yonelik bir eyleme donlsen bir
mudahale oldugu gorilmektedir. Ayni: zamanda bu ve benzeri midahaleler, siginmacilarin
6lmekten sans eseri kurtuldugu ama insanligin 6ldtgu bir sahne olarak hig stiphesiz ki diinya

tarihinde yerini alacaktir.

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi, insan Haklar: Evrensel Bildirgesi ve Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi gibi uluslararas: temel insan haklar1 dizenlemeleri ilging bir sekilde,
yine bu yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesine dnculiik eden Ulkeler tarafindan dikkate
alinmadig: elde edilen bulgulardan anlasiimaktadir. Yukarida aktarildig: gibi AB sinirinda
herkesi hayretler icerisinde birakan hak ihlalleri olabiliyorsa, Afganistan ve Suriye gibi
siginma goclerine kaynaklik eden Ulkelerdeki insan haklari ihlallerini disinmek bile
vicdanini kaybetmemis ¢ogu insam rahatsiz edecek boyutlarda oldugunu tahmin etmek zor
degildir. Dolayisiyla siginmacilarin bu streclerde karsilastiklari insan haklari ihlalleri tim

dunya icin 6nemli bir sorumluluktur.

Yine benzer sekilde, Yunanistan sinir koruma gorevlileri aralarinda kigiik cocuklar
olan ailelerin de oldugu sinir1 gegmeye calisan siginmacilara karsi yogun sekilde goz
yasartic1 gaz kullanmistir. UAO heyeti, 4 Mart 2020 tarihinde, Pazarkule simir kapisindaki
olaylari izledigi sirada, Yunanistan’in sinirdaki gorevlileri tarafindan araliksiz olarak ve (¢
saatten uzun bir stre boyunca g6z yasartici gaz kullanildigin1 gézlemlemis ve bu durum
hakkinda rapor hazirlanmistir. Bu zaman diliminde bazi kisilerin Tirkiye tarafina gozle

goruldr bir sekilde yaral: olarak geri dondiigi ve Yunanistan sinir gorevlilerince atilan g6z

78



yasartict gaz kapsullerinin kendilerine isabet ettigi anlatilmistir. Diger taraftan sinirin
Turkiye tarafindaki bir saglik gorevlisi, bazi siginmacilara, “plastik mermi kullanimi sonucu
meydana gelen yaralanmalarla uyumlu yaralar” sebebiyle tibbi tedavi gerceklestirdigini teyit
etmistir (Uluslararasi Af Orguitii, 2020:6).

Yunanistan sinir gorevlilerinin yapmis oldugu miidahaleye TBMM Insan Haklar:
Inceleme Komisyonu da sahit olmustur. Konu hakkinda 04.03.2020 tarihinde Edirne
Valiligi’nden (2020a) yapilan basin agiklamasinda,

“Turkiye Buyuk Millet Meclisi insan Haklari Komisyonu’nun Pazarkule Kara Hudut

Kapisinda Turkiye’den Yunanistan’a gegmek isteyen diizensiz gé¢menlerin toplu olarak

bulundugu alanda komisyon Uyelerince yapilan inceleme sirasinda; Kastanies Sinir Kapist

ile Pazarkule Sinir Kapisi arasindaki bdlgede bulunan gégmenlere Yunanistan polis ve sinir

birliklerince ses, sis, gaz bombalari, plastik mermi ve gercek mermiler kullanilarak ates

acilmistir. Acilan ates sonucunda gé¢cmenlerden 3’0 ayagina, 1’i kasik bolgesine, 1°i kafasina

ve 1’i de gb6gus bolgesine isabet eden gercek mermi sonucu toplam 6 erkek sahis

yaralanmistir. Gogus bolgesinden yaralanan su an icin kimligi tespit edilemeyen erkek sahis

hayatin1 kaybetmistir. Yasanan olaylara Tirkiye Biyik Millet Meclisi insan Haklar

Komisyon Uyeleri de sahit olmustur. Yunanistan giivenlik kuvvetlerince; son kullanma tarihi

1978 yilinda bitmis gaz bombalar1 ile plastik mermilerin kullanildig: midahaleler son olarak

gocmenlerin yasam hakkini hice sayar bir boyuta vararak gercek mermilerle hedef

g6zetmeksizin ates agma bicimini almistir. Meydana gelen 6liim ve yaralanma vakalari ile

ilgili Edirne Cumhuriyet Basgsavcilig: tarafindan sorusturma baslatiimistir.” denilmektedir.

Edirne Valiligi’nin (2020b) 17.03.2020 tarihinde yaptig1 basin agiklamasinda ise,
siginmacilara yonelik gaz, sis ve ses bombalariyla plastik ve gergek mermiler kullanilarak
yapilan midahaleler neticesinde, 3 siginmacinin 6lduguni ve 214 gé¢menin de cesitli
yerlerinden yaralandig: belirtilmistir. Ayrica midahaleler neticesinde yaralanan ve élen 4
gocmen ile ilgili kendileri ve/veya yakinlar tarafindan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne
basvuruda bulunuldugunu, ayni muameleye maruz kalan 25 siginmaci ile ilgili basvuru

stireci de Turkiye Barolar Birligi tarafindan takip edildigi belirtilmistir.

Bu midahaleler sirasinda Yunan gorevlilerinin, siginmacilari sinirdan paskuirtmek
icin ¢ok farkli yontemler uyguladigi da gorulmustir. Siginmacilara siklikla biber ve g6z
yasartic1 gazlarla mudahale eden gorevliler, etkisini artirmak icin son kullanma tarihi gegmis
gazlart kullandig: tespit edilmistir. Buna ilave olarak da esen riizgarin yoniine gore askeri
aracin arkasina taktiklar: fan ile kullandiklari orantisiz giictin etkisini artirmislardir (AA,
2022).

1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolu gibi uluslararast hukuk normlarina
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uygun oldugu surece, her insan baska bir Ulkeye siginma hakkina sahip oldugu, bu
sOzlesmelere taraf olan devletlerin de siginma mekanizmasini igletme yukumlilug
bulundugu anlasilmaktadir. Gerek ilgili s6zlesmeler uyarinca gerekse de insan Haklar:
Evrensel Bildirgesi’nin (Kamu Denetgiligi Kurumu, 2022) 14. maddesinde belirtilen
"Herkes zulliim karsisinda baska tlkelerde siginma talebinde bulunma ve siginma hakkindan
yararlanma hakkina sahiptir" seklindeki hikmu geregince, devletler Glkelerindeki savas veya
catisma gibi sebeplerle goc eden ve siginma arayan insanlarin siginma basvurusunu alarak
gerekli islemleri yapmasi gerektigi ve sahip oldugu haklar cercevesinde siginmacilara

muamelede bulunmasi gerektigi anlagiimaktadir.

Uluslararas: kuruluglarin insan haklari ihlalleri karsisindaki tutumu ve hak ihlalleri
karsisinda inisiyatif almasi énemli bir husustur. Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek
Komiserligi (BMMYK), Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) ve UNICEF gibi uluslararas
alanda yetkili kurumlar insan haklar: ihlallerinin farkinda olduklarini gosteren agiklamalar
yapmislar ve diizensiz gogmenlere kars1 "asirt veya orantisiz gii¢ kullanmama” ¢agrisinda
bulunmusglardir. Cok sayida ¢ocuk ve kadinin magdur oldugu da yine agiklamalara
yansimistir (AA, 2020d). Fakat sadece “lzuntd” dile getirilmis ve diizensiz go¢cmenlerin
oldurulmesi de dahil olmak tzere karsilasilan “kinadiklari” insan haklar: ihlalleriyle ilgili,
AIHM Kararlar1 disinda, herhangi bir yaptinm uygulanildigina dair veya énemli bir

girisimde bulunulduguna dair bir bulguya rastlanilmamustir.

Hatta uluslararas: kuruluslar tarafindan ciddi agiklamalarin da yapildigi goralmistur.
Ornegin Birlesmis Milletler (BM) Yargisiz ve Keyfi infazlar Ozel Raportorii Agnes
Callamard Yunan guvenlik giclerinin siginmacilara midahalesi ile ilgili yaptigi agiklamada,
"Koruma isteyen kadin ve cocuklara ates aciliyor, botlar1 agik denizlere itiliyor. Burasi
Nazilerden kacan, miltecilere ates acilan 1940'larin Avrupa's: degil, MS St Louis ya da
1939'da 900 Yahudi'nin girisine izin verilmeyen ABD ve Kanada da degil. Burasi 2020'nin
Avrupa'st" diyerek elestirmistir. Callamard go¢ sorununa "uluslararas bir su¢" ve bu soruna
"siradanmig” gibi yaklasiimasinin ise trajik ve rahatsiz edici oldugunu ifade etmistir
(Euronews, 2020c).

Avrupa’da en fazla diizensiz gocle kars1 karsiya kalan Yunanistan’da da duzensiz
gocmenlere karsi yapilan geri itme ve diger miidahaleler ciddi tepkilere sebep olmaktadir ve
cikan gordntilerin uluslararas: deniz hukuku ve antlagmalara uygun olmadigi hususu ¢ok

sayida Yunan yetkili tarafindan da seslendirilmekte ve rahatsizlik dile getirilmektedir. Bu
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nedenlerle de Avrupa Birligi’nin go¢ politikas: elestirilmektedir (AA, 2020e). Yine
Yunanistan'da ana muhalefet, hiiktimeti 'Uluslararas: hukuk ve Cenevre Stézlesmelerini ihlal
ettiklerini ifade ederek elestirmistir. Ayrica siginmacilara yasa dis1 bir caydirma stratejisi
uygulandigini, AB'nin milteci politikasinin da buglin yasananlarda roliniin oldugunu ve
resmi gorevi olmayan “paramiliter ve yasa dist orgutlerin” sinirda yogun olarak kanunsuz

faaliyetler gosterdigini agiklamislardir (BBC, 2020b).

Uluslararas1 Af Orgiti’niin “Yunanistan: Siddet, yalanlar ve geri itmeler” baslikl,
21 olayda geri itilen 16 Kisi ile gerceklestirilen goriismelere dayanan raporunda Yunan
gorevlilerin karada ve denizde, siginmacilari hukuka uygun olmayan sekilde geri ittigini
belgelemistir. Rapor, Yunanistan sinir guclerinin insan haklari yikumlultuklerine aykir
olarak, siginmacilar siddetli ve kanuna aykiri bigcimde gozaltina aldiktan sonra hizla
Turkiye’ye geri gonderdigini gozler onine koymaktadir. Yunanistan, Subat ve Mart
2020°de, Turkiye’nin sinirlarint tek tarafli olarak agmasina cevap olarak siginmacilart
siddetle geri itmisti. Rapordaki bu arastirma, o donemdeki olaylarin ardindan, Haziran ile
Aralik 2020 arasinda meydana gelen olaylar1 belgeleyerek, “Yunanistan’in sinirlarindaki
insan haklar: ihlallerinin devam ettigini ve yerlesik bir uygulama haline geldigini”
gostermektedir. Meydana gelen olaylarda siddet uygulanmasi “insanlik dis1 ve alcaltici
muamele yasagint” ihlal etmesinin disinda siddet diizeyi ile “asagilayici veya cezalandirict”
olmalarindan dolayr ayn: zamanda “iskence” kapsamina giren olaylarin oldugu da
gorilmustir (Uluslararast Af Orgiitli, 2021c). Bu rapordan da anlasiimaktadir ki Yunanistan
ve dolayisiyla da AB’nin siginmacilari geri itmesi, sadece Subat ve Mart 2020°de
Turkiye’nin sinirlarini tek tarafl olarak agmasindan sonra gosterdikleri bir tepki degil daha
once de olan bir uygulamadir. Subat ve Mart 2020’deki olaylarin var olan bir uygulamay1

on plana ¢ikarttig1 anlagilmaktadir.

UAO, Yunanistan’in kuzeyinde yakalanarak keyfi sekilde gézaltina alindiktan sonra
kalabalik gruplar halinde Turkiye sinirlarina geri itilen dort kisiyle gorismustir. Hatta
bunlar arasinda “multeci statust kabul edilen bir kisi” ile yaklasik bir yildir “Yunanistan’da
yasayan kayitli bir siginmaci” da bulunmaktadir. Bu Kisilerden biri, Yunanistan’da kayith
bir siginmaci olan 31 yasindaki Suriyeli Nabil, UAO’ye, Yunanistan’in kuzeybatisinda bir
liman kenti olan Igumenica’da polisin kendisine Atina’ya gétrilecegi ve sonrasinda serbest
birakilacagini soyleyerek gozaltina alindigin1 ancak Meri¢’e yakin bir yerde ikinci bir
alikoyma merkezine géturuldugunt, dovaldigini ve aralarinda gocuklarin da bulundugu 70

kisilik bir grupla birlikte siginmaci kartin1 géstermesine ragmen kartinin yirtilarak geri
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itildigini ifade etmistir (Uluslararas: Af Orgitii, 2021c). UAO’niin bu raporu AB iyesi bir
ulkenin yine kendisi acisindan baglayiciligi olan AB hukuku baglaminda ve tim devletler
acisindan ise uluslararasi hukuk baglaminda hukuk kurallarina uyumlulugunu giindeme
getirmistir. Cunku bu raporda kayitl olan hatta milteci statust kabul edilen siginmacilarin

dahi geri itmeye maruz kaldig1 hususu ortaya konulmustur.

Diger yandan Uluslararas1 Af Orgiitii’nce uydu gorintileri ve fotograflar: kullanarak
gerceklestirilen bir dijital sorusturmada, Polonya-Belarus sinirinda yiyecek, su, barinacak
bir yerleri ve ilaclart olmadan mahsur kalan 32 kisilik Afgan siginmaci grubunun durumunu
ortaya koymustur. Alan 6l¢timi ve ¢ boyutlu olarak yeniden yapilandirilarak, Polonya’ya
giren 32 siginmacinin stnirdaki konumu ve etraflarinin Polonya sinir gicleri tarafindan
cevrildigi tespit edilmistir. Ancak bir gln sonra bu Kisilerin sinirin Belarus tarafinda
olduklari, dolayisiyla Polonya’dan Belarus’a bir gecede gergeklesen hareketliligin bir geri
gobnderme olabilecegi tespit edilmistir, bu hareketliligin de hukuka aykir: bir geri itmenin
kanmit1 olabilecegi degerlendirilmistir. Polonya’da kalmak isteyen bu siginmacilarin bu
tespitten sonra avukatlar yardimiyla basvurulari alinmis ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi (AIHM) tarafindan da Polonya’nin bu 32 siginmaciya “yeterli gida, su, giysi,
tibbi bakim ve mumkunse gegici barinak” saglamas: yonutnde karar almistir fakat bu karara
Polonya’min uymadig: gorilmistir (Uluslararas: Af Orgiitii, 2021d).

Bu olaylardan sonra da Polonya hareketleri kisitlayarak, yakalanan Kkisilerin
iadesinin kolaylastiran diizenlemeler yapmustir, siginma basvurusunu ve uluslararas: koruma
talep edecekleri noktaya ulasimlari engellenmistir. Ayrica “olaganustii hal” ilan eden
Polonya, gazetecilerin ve sivil toplum kuruluslarinin bdlgeye erisimini sinirlamistir. Bu
durumlar da olasi insan hakki ihlallerinin gorinrliguni engelleyerek, siginmacilarin geri
gonderilmesi gibi hukuksuz uygulamalari tekrar giindeme getirmis ve sinir bolgesindeki bazi
siginmacilarin hipotermi gibi sebeplerle hayatini kaybetmeleri de dikkatleri gekmistir.
Belarus’a komsu Litvanya ve Letonya gibi diger tlkelerde de benzer durumlar yasanmis ve
Polonya’daki gibi diizenlemeler hayata gegirilmistir (Uluslararast Af Orglitii, 2021d).
Burada 6zellikle hayata gecirilen diizenlemeler yapilanlarin hukuka uygunlugunu tartismaya
acmistir. Clnkd ayni1 zamanda bir AB ulkesi olan Polonya’nin kendi iginde yaptig: bireysel
basvurularint almadan geri goéndermeye zorlamayi iceren diizenlemeler, AB hukukuna ve
uluslararas1 hukuka uygun olmamasi nedeniyle, yapilan diizenlemelerin geri gondermeyi

yasal hale getiremeyecegi degerlendirilmektedir.
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3.2.2.2. Siginmacilara Kotu Muamele

BMIHYK’ye (1993) gére, “bazi durumlarda, siginma hakki arayan insanlara yonelik
muamelenin asgari standartlarina uyulmamaktadir. Yetersiz milteci belirleme prosedurleri
ve hava alani ve sinirlardaki geri ¢evirme, siginma hakki arayan bazi insanlar igin blyik
problemlere neden olmaktadir.” En ciddi sorun geri gonderme olarak gortlirken diger kotu
muamele Ornekleri ise fiziksel saldiri, siginmacilarin uzun muddet alikonulmasi, hukuki

dayanagi olmadan sorgulama prosedurleri gibi durumlardir.

Frantziou ve digerlerinin ifadesine goére, siginma basvurusu yapan Kisilerin
islemleriyle ilgili isleyisteki organizasyon eksikligi ve ertelemelerdeki artisa ek olarak bazi
Avrupa Birligi Glkeleri israrli bicimde yeni gelen siginmacilarin  basvurularinin
degerlendirilmesi siirecinde siginmacilara kétii muamele etmektedirler. Hem AIHM hem de
Avrupa Birligi Adalet Mahkemesi’nin Yunanistan’daki go¢cmen merkezindeki alikoyma
sartlarint AIHS’nin gayriinsani ve onur kirici davrans1 ifade eden 3. Maddesine aykir
bulmasina ragmen, Avrupa insan Haklari Komisyonu, Bulgaristan’da en son kamp
ziyaretinde alikoyma sartlarinda ¢ok onemli noksanliklar tespit etmistir (Frantziou vd.,
2014:2). Goruldugu gibi AIHM ve Avrupa Birligi Adalet Mahkemesi’nin Kararlarina
ragmen, Avrupa Insan Haklari Komisyonu’nun tespitlerine ve elde edilen diger bilgilere de

bakildiginda siginmacilara yaygin sekilde kot muamele oldugu anlasiimaktadir.

Uluslararast Af Orgitii (2020:7) Suriye’den gelen “Mathab” isimli siginmaci ile
yaptig1 goriismede, Yunanistan’a gecisini ve yasadiklarini su ifadelerle anlatmustir;

“Yakalanmadan dnce nehri gecip Yunanistan’da dort giin dért gece boyunca yuridim. Beni

bir yere gotiiriip orada dévdiiler ve telefonumu ve 2000 lirami aldilar. Uzerimdeki her sey

bunlardan ibaretti. Daha sonra beni nehrin Turkiye tarafina geri goturiip, montsuz ve

ayakkabisiz bir sekilde orada birakip gittiler.”

Uluslararast Af Orgiti’ne siginmacilar tarafindan aktarilan tanikliklar, siginma
basvurularinin alinmasindan daha ¢ok bu kisilerin geri puskirtilmesini benimseyen
hikumet politikasinin, Yunan sinir gorevlilerince nasil uyguladigina iliskin oldukga tutarh
bir resmi ortaya koymaktadir. Uluslararast Af Orgiitii ve diger sivil toplum 6rgitlerinin
gorustigl siginmacilar, simir koruma gorevlileri tarafindan “copla ddévilme, sinir
bolgesindeki yerlerde birka¢ saat ila birka¢ giin arasinda degisen surelerle alikonulma,
siginmaci gruplarinin Evros/Meri¢ nehri izerinden Turkiye’ye geri gonderilmesinin” de
aralarinda bulundugu yaygin filleri aktarmislardir (Uluslararas: Af Orgiitii, 2020:8). Sadece
UAQ’ye gore degil farkh arastirmalarda da sinir1 gegen birgok siginmaci, Yunan gorevliler
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tarafindan dovaldiklerini ve giysi ile esyalarina el kondugunu anlatmiglardir (BBC, 2020c).

Yunanistan, siginmacilari tlkeye almamak icin guvenlik gucleri ve silahh
kuvvetlerinin varliginin en Ust dizeye cikarilmas: suretiyle kara ve denizlerde sinir
guvenligini artirmis, AB Sinir ve Sahil Glvenlik Birimi’nden (SSGB) hizli sinir mudahale
ekiplerinin (RABIT) konuslandiriimasina dair talepte bulunmus ve AB Konseyi’nden destek
talep etmistir (Uluslararas: Af Orgiitii, 2020:13).

Tarkiye’nin stnirlarini actigini ilan etmesinden énce, AB ile Turkiye anlagsmasindan
sonraki yillarda da siginmacilarin kaldig: tesislerdeki asir1 kalabahigin artik sireklilik arz
eden bir durum haline gelmesi adalardaki sosyal gerilimi koruklemistir. Fakat hukimet,
2019 yilindan sonra yardim eden sivil toplum kuruluslarina yonelik, siddeti giderek artan
husumet ve suphe iceren bir sdéylem benimsemis ve bu séylem, daha sonraki yillarda
STK’larin siginmacilar arasinda vuku bulan bazi kargasalar sebebiyle suglanmasina ve bu
kuruluslarin Gstinde daha kati denetimlerin getirilmesine kadar varmistir (Uluslararas: Af
Orgitii, 2020:17). Bu rapor incelendiginde olumsuz yaklasimin, Tirkiye’de yetkililerin
gitmek isteyenlere engel olunmayacagin ilan etmesinden énce de var oldugu, hatta bu
olumsuz tutumun siginma arayan insanlarin haklarint koruyan sivil toplum 6rgutlerine bile

yansitildigi anlagilmaktadir.

Sadece resmi gorevliler tarafindan degil ayn: zamanda halk icerisindeki bazi gruplar
tarafindan da diizensiz gé¢gmenlere karsi kot muamelenin oldugu bilinmektedir. Cok sayida
siginmacinin kamplarda zor sartlarda kaldigi Yunanistan'a ait Ege adalarinda yeni kamplar
insa edilmesi planlari ve ¢alismalarinin, ada halkinda gerginlik yarattigi ve bazen de polisle
catismalara donusen kitlesel protestolara neden oldugu bilinmektedir (BBC, 2020d). Midilli
Adasi’ndaki bazi yerel vatandasin adaya daha fazla gocmen gelmesini istemedikleri igin
kayit islemlerinin yapildigi yere gitmelerini engellemek icin yollara barikat kurarak
kapatmiglardir (AA, 2020f). 26 binden fazla milteci bulunduran 88 bin nufuslu Midilli’ye,
cok sayida milteci de ulasmaya ¢alismaktadir. Bunlardan bir kismini Yunan sahil giivenlik
birimleri geri itme veya botlarin 6ninu keserek engellemeye calisirken bazilar: da yukarida
bahsedildigi gibi yerel halkin engellemeleri nedeniyle karaya inememis ve farkli zorluklarla
karsilasmaktadir. Midilli halki ise ilgingtir ki, 2016 yilinda, multecilere karsi olan
hosgorileri nedeniyle Nobel Baris Oduline aday gosterilmistir (BBC, 2020e).

2016 yilinda miiltecilere olan hosgorileri nedeniyle Nobel Baris Odiili’'ne aday

gosterilen halkin, 2020 yilinda yapmis olduklari engelleme nedeniyle botlarin kiyiya
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yanasamamasi durumu, mdltecilere gosterilen hosgorisuzlikten daha ziyade bu insanlarin
yasam hakkina gosterilen bir saygisizlik olarak yorumlanabilir. Bu durumdan da ilk baslarda
siginmacilara hosgorlyle bakan halkin daha sonra sayilarin ¢cok artmasi ve yerel halkin
yasamlarini her yoniyle etkilemesiyle birlikte bazi insanlarda hosgorunin yerini rahatsizlik
almaya basladigi anlasiimaktadir. Buradan hareketle de Ozellikle yogun duzensiz go¢
akimina maruz kalan basta Turkiye olmak (izere Yunanistan, Bulgaristan, italya, ispanya ve
Macaristan gibi cografi konumlar:1 nedeniyle bu sorunu yasayan Ulkelerle birlikte diger
ulkelerin siginmact yikini paylasmas: gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Clnkd tim Glkeler
tarafindan paylasilmayan yogun go¢men yuku, zamanla ciddi toplumsal sorunlara neden
olabilecektir.

Muilteci krizlerinin basladigi zamanlarda el Gsttinde tutulun sivil toplum drgutlerine
ve gonallilere, yerel halk tarafindan zamanla olumsuz bir tutum sergilendigi gorulmektedir.
Karsilasilan olaylardan sonra ¢ok sayida STK etkili ya da giivende olamamalarindan dolay1
faaliyetlerini azaltmis ya da sonlandirmak zorunda kalmistir (Uluslararast Af Orgiiti,
2020:18). Bu hususlarin da gida ihtiyaci, saghk ve egitim gibi konularda siginmacilarin

yardimina kosan STK’larin faaliyetlerini azaltmalarina sebebiyet verdigi anlagiimaktadir.

Milteci karsiti gruplarin hedefi olan STK’lardan biri olan Hollanda merkezli
Stichting Bootvluchteling (Tekne Multecileri Yardim Vakfi) calisanlari da adadaki yardim
kuruluslarin higbirisinin gorev yapamadigina vurgu yaparak, "Korkung bir durum var. Moria
kampi, tim insan haklari ihlallerinin yasandigi bir yer. Tibbi bakim yok, yiyecek az,
refakatsiz ¢cocuklara yardim edilemiyor. Bu bdyle devam edemez" seklinde yasadiklarin
ifade etmislerdir (BBC, 2020f).

Diger taraftan sagduyusu kaybolmamis insanlar da ¢ok fazladir. Avrupa’nin degisik
ulkelerinde ve sehirlerinde insanlar haksizliklara karsi sesini ylkseltmektedir ve
siginmacilara kucak agmaktadir.  Siginmacilara uygulanan politikadan vazgegilerek
kapilarin agilmasi yonunde gosteriler olmustur. Briksel'de Avrupa Birligi (AB) kurumlarina
ev sahipligi yapan Schuman Meydani'nda toplanan baz: sivil toplum kuruluslarina bagl 200
civarinda kisi, Baskent Berlin'de Seebriicke inisiyatifi tarafindan diizenlenen gosteride,
Iisleri Bakanhginin éniinde toplanan 4 bin Kisi ve benzer sekilde Hamburg kentinde de 5
bin kisinin katildigi AB’nin siginmacilara sinirlarint agmast igin gosteri yapmustir. “Nasil bir
canavar ¢ocuklarin bogulmasina g6z yumar”, "Sinirlar1 simdi agin”, "Siddete derhal son

verin" “Avrupa harekete gec”, “Insanligin sinirt yok" yazih pankart ve déviz tasiyan

gostericiler, "Siginmacilara kapimiz acik" ve “Oldiriilmeye baslanan siginmacilar icin
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Almanya’da yer oldugunu biliyoruz™ diyerek bir anlamda tlkelerine siginmacilar: davet
etmislerdir. Siginmacilarin yeniden yerlestirilmesine hiz verilmesini ve go¢ siyasetinde
degisim olmasi gerektigi dile getirilmistir (AA, 2020g; AA, 2020h). Yine aynm sekilde
degisik tarihlerde Avrupa’min farkli sehirlerinde siginmacilara uygulanan politikadan

vazgegilerek kapilarin agilmas: yoniinde gosteriler olmustur.

Diger yandan diizensiz goglin odagindaki tlke olan Yunanistan’da halkin genis
katilimli destek gosterileri ve tepkileri olmustur. Gostericiler sinirlarin agilmasini ve Avrupa
ulkelerine gitmelerinin serbest birakilmasin talep etmistir. Atina ve Selanik'te es zamanh
diizenlenen protesto gosterileri igin yapilan ¢agrilarda "Bedenlerimizi, yurtlarindan edilen,
silahsiz, ag, susuz, kendilerine bir umut arayan ve silahli ordular arasinda sikisip mahsur
kalan siginmacilara kalkan olusturamaya davet ediyoruz" denilmistir (BBC, 2020g). Fakat
Yunanistan’da dikkat ¢eken hususun Avrupa kapilarinin siginmacilara agilmas: talebidir.
Siginmacilarin ulkelerine alinmamas: degil ama diger Glkelerin de sorumluluk almasi
gerektigini vurgulayan, Turkiye ile aslinda benzer bir durumda oldugunu gdsteren, bir

haykiris olarak degerlendirmek gerekmektedir.

Siginmacilarin haklarini savunan, onlara en fazla destegi sunan ve insan haklari
alaninda faaliyet yuriten sivil toplum kuruluslar: da multecilere kars: siddet kullanilmasina
ve koti muameleye Kkarsi tepki gostermektedir. Uluslararast Af Orgiitii de Yunanistan
sinirinda gerceklesen miidahaleler nedeniyle endisesini agiklamistir. Af Orgiitli ayrica
Yunanistan ve Bulgaristan’in miltecilere simir kapilarint agmasi gerektigini, tum
siginmacilara resmi yollardan Avrupa'ya gegmelerine izin vermesi gerektigini belirtmistir
(Deutsche Welle Tirkge, 2020).

Tim yukarda bahsedilen gosteriler ve aciklamalar yapilirken vatandas: temsilen
belediyeler gibi resmi kurumlar da siginmacilara kapilari acan agiklamalar yapmistir. Alman
belediyelerin daha fazla gé¢men almak icin hiikimetten onay bekliyor olmas: bunun en bariz
ornegidir. Belediyeler daha fazla yardim etmek igin federal hiikiimete bagvurduklarini ancak
aylardir sonu¢ alamadiklarini ifade etmislerdir. Postdam Belediye Baskan1 Mike Schubert,
"Sadece Almanya'da degil merkezi yonetimler biraksa Avrupa'da multecileri kabul etmeye

hazir olduklarin: sdyleyen belediyeler var." seklinde konusmustur (Euronews, 2020a).
3.2.2.3. Siginmacilarin Haklarimin Kisitlanmasi
Siginma arayan kisilerin problemleri, sinir1 gectikten sonra alikonulma ve sorgulama

devrelerini kapsayan siginma hakki talep etmenin ilk déneminde son bulmaz. Siginma
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basvurular1 isleme konulurken veya multeci statuleri belirlendikten sonra bile, énemli

oranda kisitlama ve engellemeye maruz kalabilirler (BMIHYK, 1993).

Bazen siginmacilar kamplara mahkim edilir ve hukuki destekten mahrum
birakilirlar. Ilave olarak, siginmacilar, kendilerini calisamayan ve is sahibi olamayan bir
halde bulabilirler. Aslinda, zorla geri gonderilmedikleri gogu yerde siginmacilar, gittikleri
ulkelerdeki alcaltici yasam sartlarindan dolay: ayrilma mecburiyetini hissedebilirler
(BMIHYK, 1993).

Siginma arayan Ve icerisinde ¢ocuklarin da oldugu on bes siginmaci, Uluslararas: Af
Orgiti'ne (2020:8) simirda yakalanmalarimin  ardindan, Yunanistan’a ait alikonulma
merkezlerinde tutulduklarini anlatmuslardir. Uluslararas: Af Orgitii’niin bu konuyla ilgili
raporunda (2020:8); Yunanistan yetkilileri tarafindan mulakat yapilan bu kisilerin herhangi
birine hangi gerekge ile alikonulduklar: bilgisi verilmemis, yine higbirine siginma basvurusu
yapma veya avukata erisme firsati saglanmamistir. Yine bu raporda, goristlen bu
siginmacilarin tamami, telefonlari da dahil olmak (zere esyalarinin bir kismina veya
tamamina, hatta bazilarinin pasaport ya da benzeri kimlik belgelerine, kendilerini alikoyan
Yunanistan yetkililerince el konuldugunu ve bunlarin kendilerine geri verilmedigini
aktarmiglardir. Bu sinir gorevlilerinin siginmacilarin tGzerindeki Avrupa’da yeni bir hayat
kurmak icin sahip olduklar: tek kaynak olan ve bazilarinin 6nemli meblaglardaki paralarin
da aldiklar aktarilmistir. Halbuki bu paralar siginmaci ailelerin sahip oldugu tek malvarlig:
ve hayat sigortalandir. Sinir gorevlileri daha ileri giderek bazi yetiskin erkeklerin ve hatta

erkek cocuklarinin, giysileri ya da ayakkabilarinin da kendilerinden alindig: aktarilmstir.

Tum bunlarin 6tesinde Yunanistan, Turkiye sinirlarinda duzensiz gégmenlerin sinir
gecme cabalarina, siginma talebinde bulunma hakkini ve geri gdndermeme ilkesini acikca
ihlal eden c¢ok kati tedbirleri hayata gecirerek yanit vermistir. 2 Mart 2020 tarihinde
cikardiklart yeni bir “Acil Onlem Paketi” ile 1 Mart 2020’den beri Yunanistan’a gelen
siginmacilarin  bagvurulart alinmaksizin  kaynak Ulkelerine veya transit (lkeye geri
gondermek uzere askiya alinmistir. Diger yandan, Siginma Hizmetleri Birimi’nin yarattigu
idari faaliyetler, 13 Mart 2020 tarihinden itibaren Covid-19 salgin1 nedeniyle gegici bir
suireyle durdurulmustur (Uluslararas: Af Orgiitii, 2020:13).

BMIHYK, Yunanistan'in siginmacilarnin iltica basvurularini askiya almasinin
uluslararast multeci hukukuna gore higbir yasal dayanag: olmadigini bildirmistir. Ayrica
Birlesmis Milletler Multeci Yuksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan yapilan agiklamada,
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1951 Multeci Sozlesmesi ve AB milteci hukukunda, siginma basvurularinin kabuliinlin
askiya alinmasi icin bir yasal dayanak bulunmadig: vurgulanmistir (AA, 20201). Fakat tim
uyarilara ve uluslararasi hukuka uymamasina ragmen basvurularin alinmasinin askiya

alindig1 ve siginmacilarin haklari kisitlandig: anlasilmaktadr.

Oteki taraftan Avrupa Komisyonu, ilging bir sekilde Yunanistan’in siginma
basvurularint almamasini ve sonrasindaki geri gondermelerin, AB mevzuatina ayKir
oldugunu kabul etmekten imtina ettigi anlasilmistir. Yalmzca AB Igisleri Komiseri
tarafindan, Komisyon’un, Yunanistan tarafindan alinan tedbirlerin, ilgili AB mevzuatina
gore izin verilen askiya alma halleri 1s1ginda incelenecegine isaret edilmistir (Uluslararasi
Af Orgtt, 2020:13-14). BMMYK ise yaptig1 agiklamada, 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi
ve AB miilteci hukuku incelendiginde Yunanistan tarafindan alinan siginma taleplerinin
askiya alinmasi kararina yasal dayanak olusturacak herhangi bir diizenleme olmadig:
vurgulanmistir (UNHCR, 2020).

Siginma basvurusunun alinamamasi kararindan sonra gelen siginmacilar igin kurulan
kabul merkezlerinde barinma imkéani da saglanmamistir. Bundan dolay: gelenler donanma
gemisine veya liman boélgesine nakledilmislerdir. Bu Kisiler siginma bagvurusu yapamamis
ve kendilerine dlzensiz giris yapan kisi olarak muamele edilerek parmak izleri alinmistir.
Bu siginmacilarin haklarinda bireysel olarak bir 6n degerlendirme bile yapilmaksizin,
kaynak Ulkelerine geri gonderme karari1 alinmasini bekler bir halde idari gdzetim altinda
tutulmuslardir. Bunlar arasinda hamileler ve yeni dogum yapmis olan kadinlar ile yashlar,
engelli bireyler, gocuklar gibi korunmaya muhta¢ kisiler hakkinda da benzer kararlar
verilmistir (Uluslararast Af Orgtii, 2020:15).

Hukuki destek veren sivil toplum kuruluslari gemidekilerle gériisme konusunda ciddi
zorluk yasamistir ve siginmacilarin avukata erisme imkanlari kisitlanmistir.  Gemideki
siginmaci sayisinin fazla olmas: da dikkate alindiginda, bu siginmacilarin AB hukuku ve
uluslararast hukuk uyarinca herkese saglanmasi glvence altina alinmis olan hukuki
bilgilendirme, hukuki temsil ve terciman destegi saglanmasi ¢ok muimkin
gorunmemektedir. Ayrica kendilerine teblig edilen belgelerin tamaminin Yunanca oldugu
ve herhangi bir terciiman destegi saglanmadig: da dusunuldiginde siginmacilarin haklarinin

kisitlandigi daha iyi anlasilacaktir (Uluslararas: Af Orgitii, 2020:15).

Yunanistan yonetimince COVID-19 salgin1 kapsaminda alinan ve kamplarda seyahat

sinirlamalart ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini engellenmesi gibi kisitlayici
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tedbirler de kamplarda bulunan siginmacilarin hak ve 0Ozgdrliklerinin daha fazla
kisitlanmasina neden olmustur. Bahsi gecen kisitlamalar, siginma basvurularinin askiya
alinmasiyla birlikte ele alindiginda bu kisitlamalarin adalardaki 40 binden fazla siginmacinin
hayatina ciddi bir etkide bulundugunu sdylemek yanhs olmayacaktir (Uluslararasi Af
Orgitii, 2020:18-19).

New York Times'ta yayimlanan bir arastirma haberde Yunanistan'da siginmacilarin
“uluslararas1 hukuka aykiri olarak iletisim ve yarg: surecinin olmadig: gizli mekanlarda”
alikonuldugu belirtilmistir. Siginmacilarla yapilan goérismelere de yer verilen bu haberde,
“New York Times'in yerinde raporlama ve wuydu gorintilerinin adli analizi
sonucunda Yunanistan'in ~ kuzeydogusunda bdyle gizli bir merkezin  varligin
dogruladiginin” alti gizilmistir. Ayrica kendisine alanin semalar1 ve gizli merkezin detaylar
sunulan eski BM insan haklar1 6zel raportori Francois Crépeau, ilgili merkezin go¢cmenlerin
siginma talebi haklarinin ve Avrupa Birligi hukukunun “zalimane, insanlik dis1 ve onur kirici
muamele" ile ihlal edildigini temsil ettigini vurgulamistir. iIsvicre arastirma
grubu Respond tarafindan da *“s6z konusu yargisiz merkezin varhginin” teyit edildiginin alt:
cizilen haberde, ayrica Yunan sahil giivenliginin Ege Denizi'nde igerisinde kadinlarin ve
cocuklarin yer aldigi siginmaci botlarina tehlikeli bigcimde siddet ve tacizde bulundugu
belirtilmistir (New York Times'tan aktaran; Sabah, 2020a).

Haklarin kisitlanmasi o kadar genis bir alana yayilmaktadir ki ¢cok farkl: tirden hak
ihlali ile karsilasilabilmektedir. Siginmacilarin en temel hakki olan beslenme hakki dahi
suiistimal edildigi gorulmektedir. Macar hiikiimeti iltica basvurusu reddedilen
siginmacilarin Ulkelerinden ayrilmasini istemektedir. Gida destegi nedeniyle mali yuk
olustugunu ileri siren Macarlar kagak gocmenlere "bedava yemek" veremeyecegini
sOyleyerek kendilerini savunmaktadir. Helsinki Komitesi ve diger insan haklar: drgutleri ise,
Macar hukumetini  siginma taleplerinin  engellenmesi icin a¢ birakma taktigini
kullandiklarini iddia etmektedir. Helsinki Komitesi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne
yaptig1 konuyla ilgili tim sikayetleri kazanmistir ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi,
Macaristan'a gecis bolgesindeki siginmacilari gidasiz birakmamasi emrini vermistir.
Dolayisiyla hikimetlerin, siginma talep eden kisilere gida destegi vermesi devletlerin en
temel yuktamlaluklerinden birisidir. Bu kisilerin bagvurusunun degerlendirilme asamasinda

olmasi veya basvurularinin reddedilmesinin bir 6Gnemi yoktur (Euronews, 2020b).
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Polonya, stnirdaki hareketleri kisitlayan ve sinirda gézaltina alinanlarin Polonya’y1
terk etmesine yonelik diizenlemeler yapmistir. Bu diizenlemeler siginmacilarin uluslararasi
koruma icin basvuru islemlerini yerine getirmelerini engellemesi nedeniyle milteci hukuku
hiktmlerine aykirilik olusturmaktadir. Bu diizenlemeler siginmacilarin bir tlkeye diizensiz
girisleri ve Ulkede bulunmalarinin sug¢ sayilmadigir durumunu ifade eden, koruma arayan
siginmacilarin - cezalandirilmamas:  yasagiyla celismektedir. Ayrica basvurularinin
degerlendirilmeden ve geri gonderme kararina itiraz edebilmeleri icin imkan vermeden
siginmacilarin - geri gonderilmesi  de  uluslararasi  hukuka uygun  olmadig
degerlendirilmektedir. Belarus’a komsu Litvanya ve Letonya gibi diger tlkelerde de benzer
durumlar yasanmis ve Polonya’daki gibi diizenlemeler hayata gecirilmistir (Uluslararasi: Af
Orguti, 2021d).

3.2.2.4. Yasam, Ozgurliik ve Guvenlik Haklar Ihlalleri

BMIHYK (1993)’ye gore, “baz1 yerlerde, miilteciler surekli olarak guvenliklerini
tehdit eden saldirilara ve kotu muameleye maruz kalmaktadirlar. Multeci kadin ve ¢ocuklar,
oOzellikle savunmasiz gruplardir. Cocuk Haklari Sozlesmesi (1989) miilteci gocuklara uygun

korunma ve insani yardim saglama (madde 22) amaciyla 6zel bir hikim koymustur.”

Siginma sureclerinde ailesi olmayan cocuklarin ve ailesini kaybeden gocuklarin
durumlar: ve glvenlikleri de en ciddi sorunlardan birisidir. Siginma sureclerinde gocuklarin
haklarina da saygi duyulmadigs, ailelerinden ayrildiklari, siginmacilarin iglemleri esnasinda

aile buttinligiine 6zen gosterilmedigi dikkatleri cekmektedir.

Ailesi ile birlikte Turkiye sinirindan Yunanistan’a gecis yapan 12 yasindaki Menice
BBC’ye (BBC News Turkce, 2020b) yaptigi konusmada ailesinin Yunanistan’da
alikonuldugunu, kardeslerinin de anne ve babasiyla birlikte oldugunu ve kendisinin kayip
oldugunu soylemistir. Ayrica gorevlilerin kot davrandigini, kadin ve gocuklar dahil herkese
vurdugunu bu sebeple ailesini kaybettigini, anne ve babasini farkl bir araca kendisini farkli
bir araca bindirdiklerini ve kendisine ailesinin nerede oldugunun dahi sorulmadig: ve iki
gundar kayip oldugunu sdylemesi de ¢ocuk siginmacilara bile nasil bir yaklasimin oldugunu
gostermektedir.

Avrupa’da ciddi sorun haline gelen muilteci sorununun kritik sinirlarindan biri
Polonya-Belarus sinirt oldugu igin burada da 6nemli sorunlar ve insan hakki ihlallerine
rastlanmaktadir. Bunlardan birisi de Polonya’nin geri itme politikasi nedeniyle en az 10
Kisinin 6ldugu vakadir. Hatta bu yaklasim nedeniyle Polonya degisik tlkelerde insan haklar
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savunucular: tarafindan protesto edilmistir. Ilgili olayda Polonya ve Belarus’un geri itme
politikasina maruz kalan ve Polonya- Belarus sinirlarinda mahsur kalan siginmacilar,
yiyecek ve su imkani olmadan bataklik ormanlarinda sifirin altinda sogukta donmuslardir
(Uluslararas: Af Orglitii, 2022d).

Yunanistan’in bazi1 adalarinda AB tarafindan fonlanan KEDN *“Kapali-Denetimli
Ada Merkezi” ismi verilen siginmaci kamplari acilmistir. Bu yerler, siginmacilar tarafindan
hapishane olarak nitelendirilmektedir. UAO’niin aldig: bilgilere gore, yetkililer Sisam
adasindaki yeni multeci kampinda kalan ve siginma kartlari olmayan siginmacilar, hukuka
aykirt bir sekilde alikonulmus ve kamptan ayrilmalarina izin verilmemistir. Halbuki
Uluslararast hukuk ve AB mevzuat hikimleri, siginmacilar ancak bireysel durumlar
ayrintil bicimde incelendikten sonra, olabildigince en kisa zamanda ve verilen karara itiraz
etmelerine izin verecek sekilde, yasalar cercevesinde olusturulmus bir prosedir kapsaminda
alikonulabileceklerini  6ngdrmektedir. Uygulama siginma talepleri kabul edilmemesi
nedeniyle kartlari geri alinan sahislar ile hentz kart cikarilmayan yeni gelenleri
kapsamaktadir. Resmi olmayan tahminlere gore kampta kalan yaklasik 450 kisiden 100
civarinda kisinin uzun sire Kisi hurriyeti hakki ihlal edilerek cezaevi benzeri yerleskeden
cikmalarina izin verilmemistir (Uluslararas: Af Orgiitii, 2021e).

Ocak 2020’den beri Yunanistan’da olan ve ailesiyle beraber kampta kalan Afgan
A.’min siginma talebi defalarca reddedilmis ve siginma karti geri alinmistir, bu yiizden
kamptan c¢ikamamistir. KEDN merkezine getirilmeden 6nce de esi ve cocuklaryla
Sisam’daki eski kampin etrafindaki feci yasam kosullariyla bilinen ve “orman” olarak anilan
yerlesimde yasamistir. Uluslararast Af Orgitii’ne konusan A., yeni kampin daha giivenli
oldugunu ancak olumsuzluklari da beraberinde getirdigini soyle ifade etmistir; “Bize
mahkumuz gibi davramyorlar. Burada gercekten delirirsin. Geri gidemiyorsun. ileri
gidemiyorsun. Hicbir sekilde uyuyamiyorum. Sirekli kaygi icinde, amacsiz bir hayat
yasiyoruz.” Yine benzer sekilde Yunanistan’a Subat 2020’de gelen ve siginma talebi iki kez
reddedilen ve kamptan ¢ikamayan Afgan erkek H. kampin disinda aktif oldugunu séylemis,
“Kampin disinda Ingilizce 6greniyor ve gonilli calismalara katiltyyordum. Son bes gundir
kendimi mahkdm gibi hissediyorum. Eski kampta en azindan 6zgurltigum vardi.” seklinde

durumunu ifade etmistir (Uluslararasi1 Af Orgitii, 2021¢).

Bahsedilen bu dolasim kisitlamalari disinda, AB’nin fonladigi nakit destek

programinin  yonetiminin  BMMYK'den Yunanistan yetkililerine geg¢mesinden sonra
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Yunanistan genelindeki binlerce siginmaciya iki ay boyunca herhangi bir mali destek
saglanmamistir. Hikimet dis1 kuruluslara gore, Yunan yetkililer, Ekim 2021’den sonra
statlisti kabul edilen mdltecilere ve basvurusu reddedilen siginmacilara gida yardimi
destegini de kesmistir. Yukarida bahsedilen Sisam KEDN merkezi, Avrupa Komisyonu’nu
tarafindan siginmacilara kullanilmasi igin Yunanistan yonetimindeki agik kamplarin yerine
yeni merkezlerin kurulmas: amaciyla verilen 276 milyon Euro’luk fon destegiyle insa
edildigi bilinmektedir (Uluslararast Af Orgiiti, 2021e). Ancak yardimlarin siginmacilara
ulastiriimadig: iddiast AB tarafindan Gzerinde durulmasi gereken ve saglanan kaynaklarin

harcamalarin takip edilmesinin 6nem arz ettigi hususlar oldugu anlasiimaktadir.

Siginma sirecinde Yunanistan’da yasadiklarini Independent Tirkiye'ye anlatan
Iranl aile, para ve altin gibi tim degerli esyalarina el konuldugunu ve ailenin gézii 6niinde
anne ile kizinin Yunan gorevlilerin tacizine ugradigini iddia etmislerdir. Yunan gorevlilerin
blylk kiclk ayirmadan herkesi dovdugunu aktaran Salmani, hem kendisinin hem de
annesinin cinsel tacize ugradigini séylemistir. Yasadiklar: cinsel tacizi gozyaslar: icerisinde
anlatan A. Salmani, "Utanma ve ahlak duygusundan yoksun Yunan polisleri herkesin icinde
goguslerimi ellediler. Anlatirken bile zorlanzyorum. Diger kad:nl:k organlar:ima ellediler.
Belki de onca insan:n iginde cesaret edemedikleri igin tecaviiz etmeye kalkigmad:lar"
ifadelerini kullanmigtir. Anne Nazenin Zehra Keymasi ise kizinin anlattiklarin: teyit eden,
"Her seyimize el koyan Yunan polisi, beni ve 17 yas:ndaki kizzm: taciz etti” diye konusmustur
(Sabah, 2020b).

Siginma arayisi sirasinda, siginmact gruplar givenli yerlere ulasabilme haklarinin
ellerinden alindigr kisitlayici tedbirlere maruz kalmaktadir. Bazen, siginmacilar
alikonulmakta ya da hayatlarinin, 6zgurltklerinin ve giivenliklerinin tehdit altinda oldugu
bolgelere zorla geri gonderilmektedirler (BMIHYK, 1993).

Siginma arayan go¢menlerin taleplerinin alinip islemlerinin baslatilmas: gereken
durumlarda uluslararas: hukukun uygulanmadig1 ve tam aksine insan haklarini ihlal eden
uygulamalara yer verildigi gortlmektedir. BBC ekibi, Meri¢ Nehri tzerinden Turkiye’den
kars1 kiytya yani Yunanistan’a ulasmaya calisan mdaltecilerin maskeli kisilerce gdzaltina
alinmasini goruntulemistir. Yunan hakimeti, bu ve benzer goézaltt uygulamalar: i¢in de

"sinirlart korumak igin" yapildigini savunmustur (BBC, 2020h).

Yunanistan’in siginma basvurularini askiya almasiyla bu kisilerin 6zgurlik haklarini

da gindeme tasimistir. Siginma basvurularinin askiya alinmasi uygulamasindan sonra,
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siginma aramak i¢in diizensiz yollarla tilkeye giris yapan bu kisiler, haklarinda dava agilmasi
ve dort yila kadar hapis cezasina mahkdm edilme riskiyle karsi karsiyadir. Basvurularin
askiya alinmasindan énce siginmacilarin oldugu olaylar s6z konusu oldugundan sugtan
dolayr kovusturma yoluna basvurmaktan kaginan mahkemelerini de caresiz biraktig:
anlamina gelmektedir. Yunanistan’da hukuki destek veren bir sivil toplum kurulusu olan
HIAS, 1 Mart 2020 tarihinden beri, yine bu tarihten sonra gelen ve siginma basvurusu
alinmayan siginmacilara diizensiz giris suclamas: yoneltilen 10 farkli davada yargilanan
siginmacilara hukuki destek vermektedir. Bu Kisilere 7 davada seri bir sekilde yargilanarak
3,5 yil hapis cezasi verilmis ve cezaevine gonderilmislerdir. 3 davada ise dava acilanlar
refakatsiz cocuklardir (Uluslararas: Af Orgiitii, 2020:14).

Yunanistan’da basvurularin alinmasinin durdurulmasindan sonra siginma sistemi
olmamasina ragmen gelen siginmacilar hakkinda sorusturma acilarak ceza verilmesi ve
diizensiz girmelerine dair “hakli bir gerekge” bulabilmeleri olasi degildir. Dolayisiyla bu
yargilamalar, Cenevre Stzlesmesinin 31. Maddesindeki dlizensiz yollarla yapilan giriglerle
ilgili siginmaci ve miiltecilerin cezalandirilmamasini yasaklayan maddesi ile tezatlik
olusturmaktadir (Uluslararas: Af Orgiiti, 2020:14).

3.2.3. Siginma Surecleri Sonrasinda Karsilasilan Insan Hakka Ihlalleri

Siginma sirecleri sonrasinda farkli sekillerde ortaya cikan hak ihlalleri oldugu
soylenebilir. Icinde bulunduklar: streg, irkci saldirilardan yabanci dismanhgina veya
gunluk hayat icerisindeki karsilastiklar1 olaylardan yasadiklari hayata kadar bazi hak

ihlallerini beraberinde getirmektedir.

Minih’te ¢ekilen Alman yapimi ve gercek hayattan uyarlanan bir filmde, bulasikci
karakteriyle bir milteci canlandiriimaktadir. Otelde bulasik¢ilik yapan Afgan milteci Hamid
Almanya’ya gelmeden 6nce Kabil’de bir hastanede cerrahtir. Almanya’ya geldikten sonra
hayatin1 devam ettirebilmek icin bir yandan bulasik¢ilik yaparken, cerrah veya doktor olarak
calisamayacak olsa bile, bir yandan da en azindan saglik sektorinde saglik gorevlisi, sofor
gibi bir gorevde ¢ahisabilmek igin yapmis oldugu basvurunun sonucunu beklemektedir.
Hamid’in filmdeki bir repligi aslinda multecilerin yasadigi hayat1 giizel yansitmaktadir;
“Afganistan Kabil’den kactim. Orada hastanede calistyordum, cerrahtan bulasik¢iya...!
Umurumda degil! Onemli olan Almanya’dayim ve saghk (hayat) sigortam var!” (My Blind
Date With Life, 2017). Goruldugi gibi Afgan multeci Hamid’in gulerek anlatmis oldugu

durum aslinda kendi yasamindaki dramin kendisidir. Normal hayatta ise bu filmde
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sahnelenen durum, milyonlarca siginmaci ve miltecinin yasadigi bir gergekliktir.

Bireyler siginma ararken aslinda kendilerini nasil bir hayatin bekledigini tahmin ve
kabul ederek bu yola basvurmaktadir. Fakat karsilastiklart bazi durumlar ve olaylar kabul
stnirin1 asan hak ihlalleri olarak karsimiza cikmaktadir. Bunlardan en 6nemli olanlan

yabanci diismanhg: ve irkci saldirilardar.

Miuiltecilere ve siginma hakki talep eden insanlara yonelik saldirilari hak ihlalleri
cercevesinde ele almak mumkdindir. Siginma strecleri sonrasinda yabanci dismanlig ya da
irkci saldirilar, maalesef siginmaci ve multecilerin sik bir sekilde kars1 karsiya geldikleri bir
durumdur. BMIHYKye (1993) gore de “yabancilar ve 6zellikle savunmasiz bir grup olarak
gorilen midilteciler, sik sik 1rk¢t dismanhiginin ilk hedefi olmaktadirlar. Siginma hakki
arayan insanlar, milteciler, ekonomik gé¢cmenler, muhacirler ve mevsimlik isciler sik sik

topluca “yabancilar’ olarak tanimlanmaktadirlar.”

Ozellikle yogun siginma basvurusu ile karsilasan tilkelerde halkin belli bir kesiminin
saldirgan hale geldigi ve gégmen Karsit1 bir hissinin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Ornegin,
deniz yolu ile Midilli adasina ulasan siginmacilara yardim etmek igin adada bulunan bir grup
Hollandali sosyal hizmet uzmani, asiri sagci gogmen karsitlarinin saldirisina maruz
kalmistir. Hollandal: yardim ekibi, can glvenligi bulunmadig: igin yardim faaliyetlerini
durdurarak, gizli bir yerde saklanmiglardir (BBC, 2020b).

Bu nedenlerle olsa gerek Frantziou ve digerleri (2014:3)’ne gore, “son yillarda
Avrupa’da en fazla endiselendirici gelismelerden birisi hem yabanci dismanligi kaltrd
olusmustur hem de 1rk¢i ve ulusalci hareketlere olan destek artmigtir.”

Elde edilen veriler de bize siginmacilara yonelik saldirilarin ne dizeyde oldugunu
gostermektedir. Avrupa’da en fazla go¢ alan tlkelerden birisi olan Almanya’da meydana
gelen hadisler bu durumu yansitmaktadir. Almanya’da 6rnek vermek gerekirse, 2019 yilinda
siginmacilara ve siginmaci yurtlarina 1748 saldiri yapilmistir. Funke Medya Grubu
biinyesindeki gazetelerdeki haberlere gore, “Almanya icisleri Bakanliginin, Sol Parti'nin
soru 6nergesine verdigi cevapta 2019'da siginmacilara yonelik 1620, siginmaci yurtlarina
kars1 da 128 saldiri yapildigimin resmi olarak kayitlarda bulundugu belirtilmistir. 260
saldirida kundaklama girisiminde bulunuldugu, patlayict madde ve silah kullanildig: ve 229
kisinin yaralandig1 aktarilmistir. 2018 yilinda ise siginmacilara 1775, siginmaci yurtlarina
yonelik de 173 saldirt kayitlara gecmistir” (AA, 2020i).

Diger taraftan, yogun siginmaci barindiran ¢ogu dlkede yerli isguciinin, dizensiz
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gocmen ve siginmacilarin emek piyasasina etkileri hususunda kaygilandig: bilinmektedir
(TURK-IS, 2019:14). Tirkiye agisindan diistinuldiigiinde, bu kayginin sebebi 6rnegin
Suriyelilerin genellikle “ucuz isguci” olarak gérulmesidir. Bu durumun 6tesinde “yabanci

dusmanhgi” gibi biyik bir problemin dogusuna da taniklik edilmektedir (Bozbeyoglu,
2015:77).

Bu konu milteci sorununun merkezinde bulunmaktadir. Istihdam sorunu baska
sorunlarin da dogmasina yol acacak énemli bir toplumsal problemdir. Go¢ hareketlerinin
odagindaki Avrupa devletleri ve diger gelismis Ulkelerin elde edilen bulgulara goére
mdltecilere kapilarin: kapamasinin en 6nemli sebeplerinden birisi de istihdama veya calisan

nlfusa ihtiyaglarinin olmamasindan kaynaklandig: anlagilmaktadir.

Avrupa’nin Kkarsi karsiya kaldigi milteci sorununa yonelik tavri kendilerinden
beklendigi gibi degildir. Avrupa normlarina gore siginma arayan insanlara kars1 “insan”
olarak bakilmasi ve her zamanki gibi liberal diinya tarafindan “birey” olarak yaklasiimasi
beklenirken, siginma arayan insanlara bu tavir gosterilmemektedir. Ulus devlet anlayisiyla
vatandas olarak bakilmaktadir. Yani kendi vatandasi1 oldugu veya olmadigi 6nemlidir. Birey
haklara sahiptir ama vatandasin gérev ve sorumluluklari vardir. Kendi vatandasini da
digerlerinden ayirarak kendi vatandasimin cikarlarint 6nemseyip Onceleyerek, baska
vatandaslar1 ve gé¢gmenleri tanimama yolunu tercih etmektedir. Bu nedenle de 6nceden insan
olarak baktigi yaklagimini ve tim ddnyanin bildigi Avrupa normlarini ayaklar altina
almaktadirlar. Siginmaci botlar: italyanlar, Fransizlar, Yunanhlar ve diger tlkeler tarafindan
bizzat batirilmakta ve bu herkesin goézinun igine bakilarak yapilmakta ve bundan dolay: da
rahatsizlik duyulmamaktadir. Siginmacilar kovulmaya cahsilmakta ve bu insanlarn
Macaristan gibi yerlerde toplama kamplarinda tutulmaktadir ve birakilmamaktadir. Bu
hususlara da diinyada kimsenin sesi ¢ikmadigi ve bu insan haklari ihlalleri dinyanin yeni
dizeni halini aldigir gortlmektedir. Dlnya forumuna gére 800 milyon istihdami ortadan
kaldirip 300 milyonu yerine koyacak ve dolayisiyla 500 milyon istihdami ortadan kaldiracak
olan yapay zeka gibi teknolojik gelismeler ile ekonomik problemler ve insan édmrunin
uzamasi gibi nedenlerle gen¢ nufusa ve ilave istihdama ihtiyaclari olmadigi icin gelismis
ulkeler gé¢menleri ve siginmacilari veya daha dogru bir ifade ile disaridan gelenleri
istememektedir (Kemal Oztiirk, 2020).

Diger taraftan siginmacilara kars1 bir kiltirel durus da s6z konusudur. Kiresellesme
ile birlikte insan insana karisirken sadece olumlu duygu ve dustinceler tretmemektedir. Tam

aksine yeni gelenlerin veya siginmacilarin gelinen yerin kalturunun isgalcisi haline geldigi
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dustnilmektedir. Baz1 Ulkelerde kendi mahallelerini kurmaya baslayan topluluklara ¢ok
olumsuz yaklasiimaktadir (Kemal Oztiirk, 2020).

Siginmacilar gittikleri yerde her ne kadar yukarida anlatildig: gibi o Glkenin ihtiyaci
olmasa bile hayatlarin1 stirdirmek icin calisma ihtiyaci duyarlar. Bu ihtiya¢ bazen disuk
ucretle calisma, kayit dis1 ¢alisma, onur kirici tavirlara maruz kalma veya sahsin egitim
seviyesine uygun olmayan islerde calisma gibi durumlarla da karsilasmalarina neden

olabilir.

Kizilay ve Birlesmis Milletler Dunya Gida Programi tarafindan yapilan
“Tarkiye’deki Multeciler: Ge¢im Kaynaklart Arastirmasi” sonucglarina gore, duzenli bir isi
olmayan multeciler ayda 1.058 TL, dizenli isi olan milteciler ise 1.312 TL asgari lcretin
altinda gelir elde etmektedir. Ayrica s6z konusu arastirmada katilimcilarin sadece yiizde
3’tnin is glvencesi, asgari Ucret ve sosyal glivence iceren kayith islerde cahistig
anlagiimaktadir (TURK-IS, 2019:18-19). Goériildigu tizere siginmacilar, diisiik ticretlerde
calismanin yaninda kayit dis1 calistirma ile de karsi karsiya bulunmaktadir. Calisma hakki

elde etse bile siginma arayan bir insan ucuz isguci olarak muamele gorebilmektedir.

Diger yandan, Suriyelilerin isgiicu piyasasina genellikle kayit dis1 sekilde katilmalar
sebebiyle de yerli isgiicl agisindan kayit disi istihdamin azaldig: gérulmustur. Bu anlamda,
Suriyeliler kayit dis1 isleri yerel kisilerden almasi sonucunda ti¢ durum olusmaktadir; yerel
isglicunin isglcl piyasasinin disinda kalmasina, issiz kalmasina veya kayith istihdama
gecmesine neden olmasidir. Ceritoglu ve digerleri tarafindan yapilan bir calismada,
Suriyelilerin kayit dis1 olarak isglcil piyasasina girisinin yerel isgiiciniin kayit dis1 ¢alisma
oranim Yyizde 2,2 seviyesine indirdigi ortaya konulmustur. Bu calismadan elde edilen
bulgular, yerel isglicu agisindan meydana gelen bu duslstn, yizde 50’sinin yerel isgicinin
isglici piyasasindan tamamen cikmasindan, ylzde 32’sinin issiz kalmasindan ve ylzde
18’inin de kayith sektdrlerde ¢alismaya baslamasindan ileri geldigini ortaya koymaktadir.
Bu durumundan da daha ¢ok kadinlarin etkilendigi anlasilmaktadir. Yerel isgtcu iginde yer
alan ve kayit disi islerini kaybeden kadinlarin neredeyse tamami ¢alisma hayatinin disinda
kalmistir. Del Carpio ve Wagner’in arastirmas: da benzer sonuclar ortaya koymustur. Bu
arastirmaya gore, kayit disi1 sektorlerde yerel isglictintn yerini alan her 10 Suriyeli, 6 ila 7
yerel isciyi isinden etmektedir (TURK-IS, 2019:19-20). Bu verilerden de istihndam
durumunun siginmacilara ev sahipligi yapan llke vatandaslarinin gelen siginmacilara karsi
yaklasimint etkileyen en dnemli faktorlerden birisi oldugu rahatlikla gortlebilmektedir.

Kiltirel rahatsizlhiklarin 6tesinde gelenlerin kendi islerini elinden aldiklarinin ve gecimlerine
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engel olduklarinin disunulmesi yabanci dusmanhigint koérikleyen énemli bir husus oldugu

anlasilmaktadir.

Diger taraftan siginmacilar, kendilerinin ve ailesinin mutlu olacaklar1 ve daha rahat
bir yasam surecekleri bir “yer” arayis1 bir tlkeye sigindiktan sonra da devam etmektedir. Bir
Afgan’in BBC’ye verdigi roportajda Turkiye’ye Musliman tlkeye geldiklerini, kendilerinin
de Musliman oldugunu ama burada c¢alisirken patronlarin bagirdigini, arkadaslarinin
bagirdigin1 ve insanlarin kendi Ulkelerine gidip niye savasmadiklarini sorduklarini ifade
etmistir. Bu durum karsisinda da “ben simdi kardesimin kars:s:nda nas:l savasay:m, 50 y:ld:r
savas devam ediyor, Afganistan savayg Ulkesi ne zamana kadar savasal:m” diyerek cevap
vermistir. Dedesinin, babasinin, amcasinin ve kardesinin savastigini; bu durum icin de “artik
yeter” diyerek, psikolojilerinin bozuldugunu ifade etmistir (BBC News Tirkce, 2020c). Bu
Afgan multecinin ifadeleri de aslinda kaynak tlkelerdeki durumu insanlarin anlamasi igin
bir fikir vermektedir. Ulkelerindeki kaosun, kafa karisikligi ve insanlarin igerisinde

bulundugu durumunun anlasilmasi a¢isindan énemli oldugu dustnilmektedir.

Dizensiz goge maruz kalan tlkelerde yerel isglctnun, siginmacilarin isgiict piyasasi
Uzerine etkisinden duyduklart kaygi Turkiye’deki verilerden hareketle aciklanmaya
calisilmistir. Buradan hareketle, yereldeki insanlarda siginmacilar igin ekmeklerini
ellerinden aldiklar1 ve disik Ucretle calisarak haksiz rekabet kosullarina sebep olduklari,
calisma ucretlerini disurdtkleri ve benzeri nedenlerle yabancilara olan dismanhgin ortaya
cikabilecegi ve bunun da her gecen giin daha da artabilecegi dikkate alinmahdir. Yakin
tarihlerde diinya ve Ullke genelinde karsilasabilecegimiz “yabanci dusmanhiginin” ve
siginmacilara karst nefret ve saldiri benzeri hos olmayan olaylarin ortaya ¢ikmamasi igin
gereken tedbirlerin alinmas: ve iyi yonetilmesi amaciyla stratejilerin gelistirilmesi hayati

Onem tasimaktadir.

Isguicti piyasas ile ekonomik durumun da birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.
Ozellikle son yillarda diinyada artan ekonomik sikintilarin da yabanci dilsmanligina yol agan
etkenlerden birisi olabilecegi degerlendirilebilir.

Onumiizdeki yillarda da ciddi bir gida krizi ile karst karsiya kalacagimiz
dillendirilmektedir. Bu durum diger krizlerle birlestiginde carpan etkisi olusturarak hizla
gelisecek bir sosyal kaosu tetikleyebilir. Maalesef ki bu yabancilara yonelik 6fkeyi de
koriikleyecek bir durumdur. Insanlarin ekonomik krizle, issizlikle ve yoksullukla sinandigi

bir Ulkede kaynaklarin disaridan gelen siginmacilara aktarildigr dustincesi ve tlkenin
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yolgecen hanina donduigu fikri yayilmas: dogal olarak yabanci diismanlig: dretir (Aribogan,
2022a; 2022D).

Diger taraftan siginmacilara kars: isgicl piyasasini etkilemesinden ve ekonomik
sikintidan kaynakli olusan tepkinin disinda bir kultirel durus da s6z konusudur.
Kiresellesme insani insana Kkaristirirken sadece olumlu duygular Uretmemektedir. Tam
aksine yeni gelenlerin veya siginmacilarin gelinen yerin kilturunin isgalcisi haline geldigi
seklinde bir bakis acis1 bulunmaktadir. Bazi tlkelerde kendi mahallelerini kurmaya baslayan
topluluklara ¢ok olumsuz yaklasiimaktadir (Kemal Oztirk, 2020). Yerli halkin kendi
ulkelerinde bazi yer ve durumlarda kendilerini yabanci gibi hissetmeleri, siginmacilarin
hedefindeki tlkelerde bu insanlarin istenmemesinin baslica nedenlerinden birisi haline
geldigi sdylenebilir. Bulunduklar: lkenin kurallarina ve kiltiiriine uyum saglamamalar: ve
boyle bir gayretlerinin olmamas: da durumlart zorlastirmaktadir. Kendi kdltdrlerini
yasatmaya calismalart normal karsilansa bile kendi iglerinde bir dinya kurmalar: yerel
halkin tepkiyle Karsiladigi bir durum halini aldigi anlasiimaktadir. Oyle ki kendi
mahallelerini kurmalar1 ve gunlik ahisverisini bile sadece kendi icinde yapmalari gibi
nedenler, en 1liml insanlar1 bile yabanci dismani: yapmasa bile kulturel acidan yabanci

karsitligina surukledigi degerlendirilebilmektedir.

Siginmacilarin bazilarinin tepki ceken faaliyet, hareket veya sug¢ iceren olay
icerisinde yer almalar1 da yabanci dusmanligint artiran nedenlerden oldugu gorilmektedir.
Bu sorun ev sahibi tlke agisindan ele alindiginda, yabanci diismanhigi daha biyik toplumsal
sorunlara ve farkli boyutlarda insan hakki ihlallerine yol agabilecegi igin 6nemli hale
gelmektedir. Diger yandan bu siginmacilar arasinda bazilarinin yabanci dismanligini
artiran, yerel vatandasin tepkisini ¢cekecek ve sorunlara neden olabilecek tutum, eylem ve

davraniglarina yonelik de gerekenin yapilmasi zorunlu oldugu anlasilmaktadir.

Siginmacilarin entegrasyon ve egitim faaliyetlerinin hayati 6nem tasimasi gibi
guvenlik agisindan da siirecin yonetilmesi onem arz etmektedir. Ozellikle yogun ve kitle
halinde siginma hareketlerinin oldugu durumlarda bireysel olarak siginma basvurusu alinip
miltecilik statustunin belirlenmesi asamalarinin da detayl yapilamadig: ve gegici koruma
gibi yontemlerle strecin yuratuldugu gorilmektedir. Bu nedenlerle 6zellikle oldukga karisik
bir catisma ve savasin oldugu Suriye ve Afganistan gibi Ulkelerden gelen siginmacilar
arasinda guvenlik problemi olusturabilecek kisilerin bulunabileceginin dikkate alinmasi
gereken ve givenlik birimlerinin de 6ncelikli tizerinde durmasinin uygun olacag: ciddi bir

konu oldugu anlasiimaktadir. Bu konu siginmacilarin hak ihlalleri agisindan da 6nem
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tasimaktadir. Kotu amacli gelen sahislarin tutum, eylem ve davraniglari diger masum
siginmacilara yonelik olumsuz yaklasimin gelismesine ve yabanci dusmanligina neden

olabilecektir.

Ulkesindeki savas ve catismadan dolay:r baska Ulkelerde siginma arayan insanlarin
belli bir siire sonra 6zellikle ¢atismalar duruldugunda tekrar Glkelerine geri donmeleri igin
farkh tesvik ve yontemlerin uygulandig:i hatta baski ve yildirma gibi farkli hak ihlalleri
iddialarint da iceren durumlarla karsilasildig: elde edilen bulgulardan anlasilmaktadir. Bu

duruma en iyi 6rnek ve giincel olarak da yakindan bilinen Suriyelilerin durumudur.

Suriye'deki catismalarin  baslangicinda, siginmacilar basta Lilbnan ve Urdiin
tarafindan kabul edilmistir fakat tlkelerindeki siginmacilarin sayisi arttikga Lubnan, ayrim
yapilan yasal ikamet, zorunlu tahliyeler, sokaga ¢ikma yasaklari, istihdam ve egitime ulasma
kisitlamalari, tutuklamalar ve diger kisitlamalar da dahil olmak (izere ¢ok sayida insan hakki
ihlallerine neden olan baskici onlemler yururlige koymustur. Libnan yonetimi, geri
donmelerini tesvik etmenin otesinde, Suriyeli siginmacilarin hayatlarini zora sokmak ve
gitmeleri icin baski olusturmak Uzere hazirlanan kararname ve duzenlemelerle saldirgan bir
geri donds planint uygulamaya koymustur. Bunlara 6rnek vermek gerekirse; Suriyeli
milteciler beton barinma alanlarini yikmaya zorlanmis, sokaga ¢ikma yasaklari koyulmus,
baz1 belediyelerden milteciler ¢ikarilmis, oturma izinlerinin yenilenmesi engellenmis ve
binlerce Suriyeli inceleme yapmaksizin sinir disi edilmistir. Ayrica Libnan'in ekonomik
cokust, Suriyelilerin yizde 90'1m daha fazla yoksulluga, hayatini sirdirebilmek icin de
kredilere ve artan borglara bagimli birakmistir. Siginmaci ailelerin yalnizca yiizde 2’si temel
gida ihtiyaclarini karsilayabilmektedir. Urdiin’de ise Suriyeli miiltecilere geri donmeleri igin
baski yapilmamustir ve bazi yasal is imkanlari taninmistir ancak istihdam pazarinin 6nemli
sektorlerinin kendi vatandas: olmayanlara kapatilmasi Suriyelilerin calisabilecegi isleri
sintrlandirmagtr. Libnan ve Urdin'de artan kirilganhiklarina ragmen, Suriyelilerin tilkelerine
geri donuslerinin fazla olmadigi, geri donenlerin de genellikle Suriye’deki kosullar hakkinda
sinirli bilgi sahibi olup asirt baski altinda olanlar ve hak ihlaline maruz kalanlarin geri
dondugl gorulmistir. Avrupa’da ise Danimarka, Sam ve Sam kirsalindan gelen
siginmacilarin “gecici koruma” statustunt kaldirarak Avrupa Birligi iginde siginmacilarin
geri donmeleri yoninde en ciddi adim: atan Ulkelerden birisi olmustur (Human Rights
Watch, 2021c).

Bu nedenlerle de insan Haklar: izleme Orgiitii (2021c),

“Suriyeli multecilerin geri doniis konusunda bilgiye dayal: kararlar alabilecekleri giivenilir
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bilgi aglarinin olmamas: ve uluslararasi insani yardim kuruluslarinin geri dénuslerin

durumunu izlemek icin yeterli erisime sahip olmamalar: dolayisiyla, Suriyeli miltecilere ev

sahipligi yapan ulkelerin, Suriye'nin geri donlgler igin guvenli olmadigi tutumunu
korumalar1 ve herhangi bir zorunlu geri gonderme uygulamasini derhal durdurmalar
gerektigini belirtmistir.”

Insan Haklar1 izleme Orgiiti’ne gore, savas baslamasinin lizerinden gegen on yillik
stirede, geri donen siginmacilar hala kactiklari hilkiimet tarafindan zulme maruz birakilma
riski ile karsi karsiya olmalari sebebiyle Suriye hikimeti yaygin insan haklar: ihlalleri
gerceklestirdigi muddetce hicbir Glke multecileri Suriye'ye doénmeye zorlamamalidir
(Human Rights Watch, 2021c). Siginmacilar gittikleri tGlkelerde uyum saglayamama veya
aradiklarint bulamamalar1 gibi nedenlerle bir nevi zorunlu sayilabilecek sebeple de go¢
ettikleri Ulkeye geri dondiigli degerlendirilebilir ve oradan oraya savrulan bu insanlar geri

donduklerinde de yine hak ihlalleri ile karsilasabilmektedir.

Uluslararast Af Orgiitii’niin yayinladigi, “Eceline gidiyorsun” baslikl raporunda,
Suriye hikuimeti tarafindan, 2017 ortas: ile 2021 bahar: arasinda Liibnan, Rukban, Fransa,
Almanya, Turkiye, Urdiin ve Birlesik Arap Emirlikleri’nden Ulkelerine geri donen
mltecilere karst islenen ciddi insan haklar: ihlallerini belgelendigi gorilmektedir. Geri
ddnen bu insanlardan kadin veya gocuk fark etmeksizin, gogunlukla genis kapsamli “teror”
suclamalariyla keyfi sekilde gozaltina alindig:r toplam 59 vakay: ve bu vakalardan da
33’0inde geri donenlerin, gdzaltinda veya sorgu sirasinda iskence veya diger tirde kotl

muameleye maruz birakildig: belgelenmistir (Uluslararas: Af Orgiitii, 2021a).

Ozellikle Suriye’de 2011 yilinda catismalarin baslamasindan sonra yasanan
siginmaci hareketi bolgenin ve Avrupa’nin en énemli sorunu olmustur. Siginmacilara ev
sahipligi yapan Ulkelerdeki artan siginmaci nufusu birgok sorumlulugu ve problemi de
beraberinde getirdigi gortlmektedir. Bu hususlarin neticesi olarak gerek kamuoyu baskisi
gerekse de ekonomik sebeplerle, ev sahipligi yapan (lkelerde Suriye’de catismalarin
azalmasi da bahane edilerek siginmacilarin tlkelerine geri donmesi tesvik edilmeye kimi
yerlerde de baski ve hak kesintileriyle zorunlu birakilmaya ¢ahisildig: anlasiimaktadir. Ancak
geri donus igin kaynak tlkelerinin ne kadar uygun oldugu ve bu insanlarin tekrar ihlallerin
oldugu yere geri gondermenin dogru olup olmadig:i hususlarinin iyi degerlendirilmesi

gerektigi anlasilmaktadir.

Dolayisiyla bu raporda yer alan tanikliklar ve Suriye’den kagma kararlar: nedeniyle

hedef alindiklarini, sadakatsizlik ve terorle suclandigini ifade eden Kisilerin durumlar
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nedenleriyle, Suriye’nin geri donls yapmak icin guvenli olmadigint ispat etmektedir.
Insanlar: tilke disina gikmaya zorlayan iskence, zorla kaybetmeler, keyfi veya hukuka aykir:
go6zaltilarin halen Suriye’de ¢ok yaygin oldugu, bunun 6tesinde Suriye’den kagmis olmak
bu insanlari, Ulkelerine donduklerinde yetkililer tarafindan hedef alinma riski ile karsi
karsiya birakmasi nedenleriyle de Suriye’nin insan haklar: ihlalleri agisindan onlar igin
yasanabilir bir tilke olmaktan uzak oldugu anlasilmaktadir (Uluslararas: Af Orgiitii, 2021a).

Suriye’de son yillarda catismalarin 6nemli Olgiide azalmasi, mevcut yonetimin
ulkenin biyuk bir kismint kontrol ediyor olmas: ve bu nedenle de Suriyeli yetkililerin
yaptiklar: agiklamalarla siginmacilar: tlkeye geri donmeleri konusunda cesaretlendirmesi,
siginma saglayan birgok ulkenin Suriyelilere verilen koruma statiisiinii gézden gecirmeye
baslamasina, siginmacilarin oturma izinlerinin yeniden degerlendirilmesine ve kotl yasam
kosullari, ayrimcilik gibi hak ihlalleri ile karsi karsiya kalan Suriyelilere tlkelerine geri
donmeleri igin gittikge daha fazla baski yapilmasina sebep olmaktadir. Fakat Uluslararasi Af
Orgiitli, raporun bulgularina dayanarak, Suriye’nin hicbir bélgesinin doniis igin guvenli
olmadig: ve geri donduklerinde, siyasi fikirlerine iliskin algilar nedeniyle veya sadece
ulkelerinden gittikleri igcin zulme maruz kalma riski altinda olduklar: sonucuna varmaktadir
(Uluslararas: Af Orgiitl, 2021a).

Yine benzer sekilde Insan Haklar1 izleme Orgitii tarafindan yayinlanan bir raporda
da yukarda bahsedilen konularla ilgili olarak insan Haklar1 izleme Orgiitii yayinlanan bir
raporunda 2017 ile 2021 arasinda Liibnan ve Urdiin’den Suriye'ye dénen miiltecilerin maruz
kaldiklar1 agir insan haklar: ihlalleri ve zulim belirtilmistir ve Suriye'nin geri dénis igin
guvenli olmadig: tespit edilmistir. Geri donenler, savasta yikilan tlkelerinde hayatlarin:
devam ettirebilmek ve temel ihtiyaclarini karsilamak icin mucadele verdikleri gibi ayni
zamanda bu sekilde insan haklar: ihlalleri ile de karsi karsiya kalmaktadir (Human Rights
Watch, 2021a)

Insan Haklar1 izleme Orgitii, bu raporda (Human Rights Watch, 2021a) “geri
donenler ile onlarin aile Uyelerinden olusan toplam 65 kisiyle yaptigi gorusmelerde, 21
gozalti ve keyfi tutuklama vakasi, 13 iskence vakasi, 3 kagirilma, 5 yargisiz infaz, 17 zorla
kaybetme ve 1 cinsel siddet iddias1 belgelemistir.”

Goruldigi gibi gerek Uluslararas: Af Orgiti’niin gerekse de insan Haklar: izleme
Orgiitii’niin 2021 yilinda yayinladiklar: raporlarinda belgeledikleri olaylara ve insan hakki

ihlallerine bakildiginda Suriye’nin hentiz siginmacilar igin giivenli bir yer olmadig
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degerlendirmesini yapmak mimkunddr. Dolayisiyla siginmacilara ev sahipligi yapan
ulkelerin, kendileri agisindan ne kadar yik olusturursa olustursun, yeni insan haklari
ihlallerini dnlemek adina bu hususlar: da dikkate almas: ve geri gondermek icin uygulanan
politikalarin ve bu adimlarin zamanlamasinin gdzden gecirilmesi gerektigi anlasiimaktadir.
Bu durum, Suriye yonetiminin veya bu insanlari siginma aramaya zorlayan faktdrlerin
istedigi bir durum da olabilir. Bu husus da dikkate alinarak insanlarin haklari ve onlarin
magdur olmamas: tum faktorlerin 6niinde tutularak, uluslararasi anlamda gerekli siyasi,
hukuki ve ekonomik adimlarin atilmas: acil durum arz etmektedir. Dolayisiyla mevcut
gorunum, uluslararas: kuruluslarin ve gelismis devletlerinin sorumluluk almasi gerekliligini
de tekrar giindeme getirmektedir. Bu agidan bakildiginda, siginmacilarin Glkelerine geri
dénmesi igin sartlar hala uygun degilse, uluslararasi kuruluslar ve gelismis devletlere 6nemli
bir gorev dismektedir; 6zellikle bazi tlkelerde bulunan yogun siginmaci yikd, insan

haklarina saygi duyan tim devletler tarafindan paylasilmalidir.

Siginmacilarin yogun oldugu tlke ve sehirlerde de bu sirecin bilgi ve iletisim
agisindan da yonetilmesi énemlidir. Ornegin Tiirkiye’de en yogun siginmac: barindiran
sehirlerden birisi Hatay ilidir. Hatay’daki siginmacilarla ilgili dogan bebekler ve
siginmacilarin sayilari gibi konularla ilgili yogun bir haber trafigi ve bilgi kirliligi
bulunmaktadir. Dolayisiyla bu durumun da halkta yabanci diismanligini artiran bir durum

oldugu gozlemlenmektedir.

Bu durum hakkinda Hatay Valiligi bir agiklama yapmustir. Yapilan agiklamada ildeki
Suriyeli siginmacilarin nifusa oramnin %18 oldugu ve yeni dogan siginmacilarin
bebeklerinin sayisinin 10 bin oldugu ve dogan bebekler icindeki oranlarinin ise 4’te 1’e yani
%25’e tekabul ettigi aciklanmustir, yani “Hatay’in ve Hatay’da dogan ¢ocuklarin %70’i
Suriyeli” gibi iddialarin gergegi yansitmadig: bildirilmistir (Hatay Valiligi, 2021). Yapilan
bu resmi aciklama iddia edilen sayilarin, bazi haberlerin ve halk arasindaki soylentilerin
dogru olmadigini ortaya koymustur. Dolayisiyla resmi kurumlarin  kamuoyunu
bilgilendirmesi ve iletisim kanallarinin agik tutmasi yabanci diismanliginin olusmasina engel

olacak 6nemli bir husus oldugu anlasilmaktadir.
3.3. SIGINMACILARIN iNSAN HAKLARI JIHLALLERI KARSISINDA
KORUNMASI
Uluslararas: Glcekte insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Cenevre Sozlesmesi ve

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi siginmaci ve mdltecilerin haklarimi korumak igin en
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6nemli ve en temel hukuki diizenlemelerdir. Kurumsal anlamda ise bu gdrevi yerine getiren
uluslararas: kuruluslar, Birlesmis Milletler Multeciler Yiiksek Komiserligi ve Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi’dir.

BM tarafindan hazirlanan 1951 Cenevre Sozlesmesi, miilteciler icin uygulanacak
usullerin standartlarinin olusturulmasinda bir doniim noktasidir. 1951 Sézlesmesi olarak da
bilinen bu hukuki diizenleme, sahip olduklari temel haklar1 igeren ve miltecilere
uygulanacak usullerin asgari standartlarini belirleyen bir s6zlesmedir. Bununla beraber
sOzlesme, multecilerin yasal stattilerini belirler ve “kazang getiren is ve refah haklari, kimlik
kart1 ve seyahat belgeleri konusunda, vergi yukinin uygulanabilirligi ve yeniden yerlesme
amaciyla kabul edildikleri baska bir Ulkeye varliklarini aktarabilme haklari meselesinde”
duizenlemeler yapmistir (BMIHYK, 1993).

Muiltecilerin statiilerinin belirlenmesinde uluslararast hukukun kabul ettigi temel
belge kabul edilen Cenevre SoOzlesmesi, milteci olmanin sartlari ile bu statinin
verilmesinden sonraki asamada tasinan sorumluluk ve getirilen istisnalar gibi sinirliliklar:
belirten genel bir diizenlemedir. Bu nedenlerle yetki ve usul konular: gibi uygulamaya esas

detaylar s6zlesmede yer almamistir (Ozbek, 2019: 117).

AIHS’de ise siginmaci ve miltecilerle alakali dogrudan dogruya bir diizenleme
yapilmamis olmasina ragmen, insan haklarinin korunmasi amaciyla diizenlenen ilgili
maddeler, siginmaci ve midltecilerin hakkinin korunmasi igin de uygulanabilme imkéani
bulunmaktadir. 1951 Cenevre S6zlesmesi, miilteci statlisti kapsamina alinacak olan Kisileri
tanimlarken belli kosullar aradig: icin, AIHS 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne gore uygulama
alam acgisindan daha genistir. Clnk( AIHS nin korumaya aldig1 haklardan AIHS’ye taraf
olan devletlerde bulunan herkes yararlanabilmektedir (Ozkerim Guner, 2016:214). Diger
yandan, AIHS’nin Cenevre Sozlesmesine gore daha genis bir uygulanma alanina sahip
olmasinin diger sebebi de; AIHS uyarinca basvuru yapan kisinin, AIHS kapsamindaki hak
veya Ozglrliklerden birinin ihlal edilecegi “tehdidini” ispatlamas: yeterli olacaktir; ama
Cenevre Sozlesmesi uyarinca “irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya
siyasi fikirleri dolayisiyla zulum gorecegi korkusunun aranmas: yonunde daha ‘belirli’ bir

durumun varhig: aranmaktadir” (Bayata Canyas, 2015:79).

AIHM bilhassa AIHS’nin 2, 3, 5, 8 ve 13. maddeleri ve 4 no.lu Protokoliin 4. maddesi
cercevesinde aldigi kararlarla, milteci ve siginmaci haklarinin korunmasi: anlaminda etkili

bir yargr mercii oldugunu ortaya koymaktadir. Bir diger husus da AIHM yargilama
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yaparken, SOzlesmeye dahil olan devletlerin tarafi oldugu diger antlasma ve uluslararasi
kuruluslarin ictihatlarini da incelemesinden dolay:, AIHS, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne gore

daha genis bir uygulama alanina sahiptir (Ozkerim Giiner, 2016:216).

Bir baska yasal diizenleme olan Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin (Kamu
Denetciligi Kurumu, 2022) 14. maddesinde su ifadeler yer almaktadir: “Herkes, zulim
karsisinda baska Ulkelerde siginma talebinde bulunma ve siginma hakkindan yararlanma
hakkina sahiptir.” Gorilecegi (zere, bu madde siginma arayanlara en 6nemli hakki ve

korumay: saglamaktadir.

Birlesmis Milletler Muilteciler Yiuksek Komiserligi 1949 tarihinde genel kurulda
alinan kararla, 1 Ocak 1951 tarihinde kurulmustur. Kurulus tuziginin 1. Maddesine gore,
“Yiksek Komiserligin ana gorevi, multecilere uluslararasi koruma saglamak; hiikumetlere
yardim ederek maltecilerin gonullu geri dénuslerini kolaylastirmak ya da onlarin toplumla
battinlesmelerini  saglayarak, mdlteciler icin sirekli c¢ozimler aramaktir.” Ylksek
Komiserligin islevi ise, tamamen siyasi olmayan; insani ve sosyal olarak nitelendirilir
(BMIHYK, 1993). BMMYK Tiiziigi'niin 8. Maddesi’ne gore de “Uluslararas: korumanin
temel olarak gorevi, kisilere siginma hakki arama siresince yardimda bulunmayi, yasal
danmigma ve yardim saglamayi, miltecilerin fiziksel glvenligi i¢in duzenlemeler yapmayi,
gonallu olarak kendi tlkelerine geri donmeyi tesvik etme ve desteklemeyi ve yeniden

yerlestirme konusunda multecilere yardimci olmayi kapsar.”

BMMYK, her miltecinin baslangigta bir siginmaci oldugu kabuluyle stati
degerlendirmesi yapilmasini tercih etmektedir. Milteci statiistni belirleme islemi ise;
beyanlar ve bu beyanlarini destekleyecek delillerle yapilan bagvurunun ilgili devlet veya
kurulus tarafindan kendisini baglayan yasal diizenlemeler acisindan degerlendirilmesidir
(Ozbek, 2019: 117).

Basvurularin degerlendirilmesi ve statilerin tespit edilmesinde asil olarak yetkili
egemen devlettir fakat istisnai olarak dogrudan BMMYK da miltecilik basvurularinin
degerlendirilmesinde yetki verilmistir. Ayn1 zamanda bu statli belirleme islemi esnasinda
BMMYK’nin vermis oldugu kararlarin hukuki denetiminin olmamas: elestiri konusudur.
Bunlarla birlikte BMMYK, devletler gibi insan haklar1 sozlesmelerinin bir tarafi olmadigi
ve dolayisiyla ihlal iddialariyla ilgili yaptirimlara da tabi olmayacag: i¢in uluslararasi insan
haklar: hukukuna uyma yukimluliigi tartisiimaktadir (Ozbek, 2019: 121). Bu acidan

degerlendirildiginde, eger bir yetki sahibi bu yetkisinden kaynaklanan gorev ve
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sorumluluklart ile bunlari yerine getirmek icin almis oldugu kararlardan dolay:
denetlenmiyor veya denetlenemiyorsa isleyis acgisindan 6nemli bir eksiklik oldugu
sOylenebilir. Denetim ve yaptirimdan istisna tutulmas: beraberinde keyfiligi doguracag icin
bu durumun hukuki normlara uygun olmadigini iddia etmek mimkin olabilecektir. Bu
noktada devletlerin gorev ve sorumlulugu ile multeci meselesine yaklasimi daha blylk

6nem arz eder hale gelmektedir.

BM de statl belirlemelerinde adil ve etkin bir usullin ortaya konmasinin devletlerin
uluslararasi koruma saglanmasina yonelik sorumluluklar: yerine getirmedeki 6nemine vurgu
yapmaktadir. Bu minvalde BMMYK, olabildigince daha fazla devlet tarafindan
benimsenmesi amaciyla, oldukca yiizeysel bir sekilde statlintin belirlenmesi igin tespit ettigi
yedi standart cercevesinde ele alinmasini tavsiye etmistir. Tavsiye ettigi bu standartlar
sunlardir (Ozbek, 2019: 122-123):

“1-Yetkili personel bilgilendirilmis olmali, geri gdnderme yasagina uygun hareket etmeli ve
basvurular hakkinda stlerine bilgi vermelidir.

2-Bagvuru sahipleri sure¢ hakkinda bilgilendirilmelidir.
3-Bagvurularla ilgili sorumlu kurum belirlenmeli, merkezi bir birim tercih edilmelidir.

4-Basvuru sahiplerine bagvurularini ulastirabilmeleri icin terciman dahil tim imkéanlar
saglanmalidir.

5-Muilteci olarak taninanlara gerekli evraklar verilerek bilgilendirilmelidir.
6-Basvurulari reddedilenlere yeniden inceleme icin makul siire taninmalidir.

7-Basvuru ilk kez incelenirken ve tekrar incelemeye alindiginda nihai karar verilene kadar
(koth niyetli oldugu tespit edilenler harig) basvuru sahipleri tilkede kalabilmelidir.”

Statli belirlemesiyle ilgili uluslararas: bir dizenleme yoktur ve her devlet kendi
yasalar gercevesinde farkli uygulamalari bulunmaktadir. Bunlar arasindan guvenli Ggunci
ulke uygulamalari, gozetim altinda tutma ve hizlandirilmis degerlendirme gibi 6ne ¢ikan
ortak uygulamalar da bulunmaktadir. Siginma hakki disinda tutulan diizensiz gocle
micadele amaciyla da ihtiya¢ duyuldugu belirtilen bu i¢ uygulama maalesef siginmacilar
acisindan olumsuz sonuglar dogurmasi muhtemel yontemler olabilmektedir. Cunki bu
yontemler uygulandiginda, fiili olarak multeci statisinde olmalarina ragmen Kisiler;
Ozgurliklerinden yoksun birakilmasi, kaynak tlkelerine geri gonderilmesi ve basvurularinin
olmasi gerektigi gibi incelenememesi gibi olmasi gerekenin disinda bazi olumsuz sonuglarla
karsilasabilmektedirler ve bu uygulamalar sonucunda insan haklari ihlalleri giindeme
gelebilmektedir (Ozbek, 2019: 122-123). Halbuki gerekli dikkat ve ozen gosterilirse,
belirlenen prosedurler isletilir ve degerlendirmelerde buna gore yapilirsa insan haklar

ihlallerinin yasanmayacag: dustinilmektedir. Ozellikle son yillarda 6zensizligin 6tesinde bir
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yaklasimin sergilenmesi, artan siginmaci nifusundan ve siginmacilar tarafindan ilk basvuru
yapildiktan sonra baska bir AB (lkesine basvuru yapamamas: gibi Avrupa Birligi
duizenlemeleri sonucunda gériilen, Yunanistan ve Italya gibi tlkelerde yikiin kalmas: ve bu

yukun diger tlkeler tarafindan paylasiimamasindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

Her ne olursa olsun yine de siginmacilara basvuru yapma ve basvurularinin
degerlendirilmesi imkan: taninmahdir. Bu anlamda muiltecilik basvurusu yapan Kisilerin
statdlerinin belirlenmesi islemi esnasinda g6z 6niinde bulundurulmas: beklenen bazi genel

prensiplerin siralanmast mimkindir (Ozbek, 2019:123-124):

1- 1951 Cenevre Sozlesmesi ve Protokolde gizilen yol ve yontemlere (multeci tanima,
geri géndermeme ve BMMYK ile is birligi) uyulmahdir.

2- Ulusal diizeyde proseddrlerin yasalarla tespit edilmesi gerekmektedir.

3- Siginma, toplu veya kitlesel olarak yapilmis olsa bile her basvurunun bireysel

olarak degerlendirilmesi gerekir.

4- Basvurulari inceleyecek gorevlilerin objektif, donanimli ve konu hakkinda bilgisi

olan Kisilerden secilmesi gerekmektedir.

5- Statli bagvurusunun degerlendirilme asamasinda karari alacak olan merci ile

basvurun kisi arasinda sorumluluk paylasimina imkan verilmelidir.

6- Kisiye miltecilik basvurusunun nedenlerini anlatmasi amaciyla yeterli firsat

tamnmalidir.

7- Basvuru yapan siginmacilara sinirlarda basvurma, terciman ve yasal yardim talep

etme imkéan: verilmeli ve BMMYKya erigsmesi i¢in gerekli olanaklar saglanmalhdir.

8- Islemlere iliskin bildirimler ilgililerine yazili yapilmasi, verilen kararlarin
sebebinin belirtilmesi ve alinan bu kararlara itiraz hakki taninarak son karar verilene kadar

basvurucunun tlke disina gonderilmemesi gerekmektedir.
9- Multecilik statlsi verilenlere yerlesme hakki verilmelidir.

BMMYK tarafindan statti degerlendirmesinde tavsiye edilen bir diger énemli kriter
de siginmacilarin kitlesel olarak gelmesi durumunda hakli zulim korkusundan daha ¢ok akin
eden siginmacilarin korunmaya ihtiyaglarinin olup olmadigidir. Diger taraftan BMMYK
belirlenen prensip veya tavsiyelerin devletler tarafindan uygulanmasi acisindan bir

standardin olusturulmasi ve hak ihlallerini 6nlemek amaciyla hiikiimet ve sivil toplum 6rgutu

106



temsilcilerinin de iginde oldugu calismalarla farkli rehberler hazirlamaktadir. Ayrica bazi
spesifik vakalardan hareketle vermis oldugu kararlari da kamuoyuna agiklamaktadir.
BMMYK tarafindan hazirlanan Miilteci Statiistiniin Belirlenmesine iliskin Usul ve Sartlara
Dair El Kitab: da bu sekilde hazirlanan ve statl degerlendirmelerinde kullanilan 6nemli
rehberlerden birisi olarak kabul gérmektedir. Bu El kitabina gore kisiye statu tanindig igin
multeci olmaz, zaten multecilik sartlarini tasidigi igin bu stattsu taninmaktadir. Bir baska
ifade ile korunmaya ihtiya¢c duyuldugu icin uluslararasi koruma hukukunun isletilmesi
ortaya ¢cikmistir. Bu cercevede basvuran siginmacinin kisisel durumu dikkate alinarak,
belirlenen kriterlere gore degerlendirilmektedir. Bu anlamda statti degerlendirme streci
uluslararast koruma siireciyle ici ice oldugu acikca gorillmektedir (Ozbek, 2019:118-119).

Statuisi kabul edilen miilteciler bu kapsamda haklara sahiptir, statiisti degerlendirilen
diger sigitnmacilara da bu siire zarfinda kendilerine gecici koruma saglanmaktadir. Gegici
koruma sirasinda siginmacilar, miltecilerle Kkarsilastirildiginda asgari sosyal haklardan
istifade etmektedir. Bu anlamda degerlendirildiginde; seyahat dzgurlugi, ¢alisma hakki
duslnce, ifade ve toplant: hakki, alikonmaya kars: korunma hakki, adil yargilanma hakki ve
irk ayrimciligina kars1 korunma hakki gibi temel haklar korunma altina alinmak zorundadir
(Bozbeyoglu, 2015:65).

Siginan kisiler daha milteci statlisi kazanmadan geri gonderilmeme, Ulkeye izinsiz
girmekten dolay: cezalandirilmama gibi bazi haklara sahip olmaktadirlar. Boylece bir
yandan siginmacilarin bir insan olarak layik olduklari hayatin asgari kosullari glivenceye
alinirken diger yandan gerekli statli degerlendirmesi sureci isletilmeye devam edilmekte ve
siginmacilarin Gzerlerine disen bilgi verme, belirlenen kurallara uyma vb. sorumluluklar:
yerine getirmeleri beklenmektedir. Milteci olarak kabul edilen insanlar, kazandiklar: bu
haklar ve guvencelerle, kendileri gibi zorunlu olarak gé¢ eden ancak bu statiyl
kazanamayan siginmacilara kiyasla daha avantajli konumda olduklar: asikardir (Ozbek,
2019:119-120).

Multeci statusiinin kazanilmasindan sonra miltecilerin sahip oldugu haklar
konusunda dikkate alinmasi gereken bir konu da mdltecilerin haklar: ile insan haklar
kavramlarinin birbirlerinden farkl anlamlar icermesidir. Bir Kisi her ne olursa olsun, mdilteci
olsa da olmasa da temel haklara sahiptir ve bu haklari ne olursa olsun ister kaynak tlkede
ister siginma llkesinde isterse giivenli ti¢tinct bir tlkede bulunulsun saygi gosterilmesi ve
guvenceye alinmas: gereken haklardandir. Multeciler statliniin taninmasiyla temel haklarin

disinda ilave olarak baska haklara da sahip olmaktadir. Fakat yasal duzenlemelerle
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belirlenen bu multecilik haklari, temel haklardan farkli olarak istisnalar icerecek sekilde
duizenlenip bazi kosullara baglanabilir, multecilerin 6zgurlik alani sinirlandirilabilir. Hukuki
olarak mesru olan bu sinirlandirmalar insan haklar: agisindan ihlal sayilmamaktadir. Nitekim
S6zlesme, Baslangic kisminda “insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin, insanlarin ana
hirriyetlerden ve insan haklarindan, fark goézetmeksizin faydalanmalar: ilkesini teyit
ettigine” ve Birlesmis Milletlerin, “mdltecilerin temel hirriyetleri ile insan haklarin
mimkin oldugu kadar kapsamli bir sekilde kullanmalarini saglamaya ¢aba gosterdigine”
dikkat cekerek imzaci taraflarin bu konularda anlasmaya vardiklarini ifade etmistir. Siginma
hakkinin uluslararasi hukukta bir temel hak olarak kabul edilmemesi nedeniyle siginan
kisilerin korunabilmeleri ve bazi haklarla donatiimalari igin devletler tarafindan kabul edilen
hukuki bir miltecilik statiistiyle taninmas: gerekmektedir (Ozbek, 2019:120).

Koruma hakki, 6zellikle geri gondermeme ilkesi, 1951 yili S6zlesmesi’nde ve
sozlesmenin temel hikimlerinde kesin olarak belirtilmektedir (BMIHYK, 1993).
Miuiltecilerin sinir dis1 edilmelerini ya da zorla geri gonderilmelerini de yasaklayan
sO0zlesmedeki 33. madde, Sozlesmenin tarafi olan hicbir devletin bir milteciyi, irki, dini,
tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayat: ya da
Ozgurligunun tehdit altinda olacagi lkelerin sinirlarina, ne suretle olursa olsun geri
gondermemeyi veya iade etmemeyi teminat altina almaktadir (Bozbeyoglu, 2015:67).
YUKK’ta da Turkiye, 1951 S6zlesmesi’nde dlizenlenen “geri gondermeme ilkesini de kabul
etmis ve geri gondermeme ilkesi dogrultusunda “ikincil koruma” adi verilen yeni bir

uluslararasi koruma stattisiinu de diizenlemistir.

Geri gondermeme ilkesi, siginmacilarin haklarinin koruma altina alinmasinda 6nemli
bir rol oynar. Kelime olarak “refoulement” geri génderme, “itiraz, men, sinir dis1 etme, ret”
manasindadir. “Non- refoulement” geri géndermeme ilkesi ise, “irki, dini, uyrugu, ait oldugu
sosyal grup ya da politik gorist sebebiyle temel hak ve 6zgirlikleri tehlike altinda olan
kisinin geldigi ulkeye geri gonderilmemesi” anlamina gelmektedir. Uluslararasi teamil
hukuku ve uluslararas: insan haklari hukuku geri gondermeme ilkesinin kaynagidir.
Uluslararas: hukukta geri gondermeme ilkesi tim bireyler icin gecerlidir ve ulkesindeki
tehlikenin ortadan kalktigi ispatlanmadan, siginmacinin geri gonderilmemesi gerekmektedir.
Bu ilkenin uygulanmasindaki amag ise, siginmacilari iskenceden, insanlik dis1 ve asagilayici

muameleden korumaktir (Ozkerim Giiner, 2016:217).

Bunlara ek olarak BMIHYK’ye gore (1993), vatandas ve vatandas olmayan herkesi

kapsayacak sekilde, Uluslararas: Insan Haklar1 Yasasi'n1 olusturan IHEB'de, Uluslararasi
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Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesi ile Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar
Sozlesmeleri'nde onaylanan ve her yerde taminmakta olan ¢ok sayidaki insan hakki,
dogrudan dogruya miiltecilere uygulanabilir. Bu haklar, “yasama hakki, iskence ve koti
muameleden korunma, vatandaslik hakki, hareket 6zgurlugu hakki, lkeyi terk etme ve

ulkeye geri donme hakki ve zorla geri gonderilmeme hakkint” icermektedir.
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SONUC VE ONERILER

Gog¢ olgusu tarih boyunca birey ve toplumlarin en 6nemli giindemlerinden Dbiri
olmustur. Tarih boyunca bireyler farkli sebeplerle go¢ etmis olsalar da gunumuzdeki
goclerin iki ana eksen etrafinda olustugu gorilmektedir. insanlar Ulkelerindeki savas,
catisma ve baskilardan dolayr veya daha kaliteli yasam istekleri dogrultusunda rahat bir
hayat gecirebilecekleri yerlere ekonomik ve sosyal sebeplerle go¢ etmektedir. Bu nedenledir
ki Montesquieu’nun (1963:363), “Yabancilar1 bir diyara ¢ekecek olan en biyik kuvvet
hlrriyet ve servettir; onlar hep bunlarin pesinden kosarlar” seklindeki diistincelerini dogrular
nitelikte gunimuizde de go¢cmenler ve siginmacilar 6zgurliklerinin ve refah bir hayat

arzusunun pesinden gitmektedirler.

Son yillarda artan bir ivme ile bazi ulkelerde insanlar, yurtlarin: ve evlerini terk edip
yogun bir sekilde siginacak yurt, toprak aramaktadirlar. Insanlar savas, catisma ve ekonomik
yoksunluk olan bélgelerden hizla baska bélgelere goc etmektedirler. Bundan sonraki yillarda
da sorunlar yerinde ¢ozllmedigi, goclere kaynaklik eden llkelerde demokratik gelisme ve
ekonomik iyilesmeler olmadigi middetce, siginma arayisinin artan bir hizla devam

edecegini 6ngormek zor olmayacaktir.

Bu sebeplerle go¢ konusuyla ilgili Dinya’daki tartismalar bilhassa, hukuka uygun
yontemlerle go¢ etmeyen veya edemeyen diizensiz gécmenlere odaklanmistir. Esasinda
diizenli ve duzensiz olarak ikiye ayirabilecegimiz (Eksi, 2018:1) goc¢tin kurallarina uymayan
tarafini olusturan diizensiz gé¢cmen ve siginmacilarin haklari alaninda gerceklestirilen yasal
dizenlemeler, ozellikle son yillarda 6nemli bir gindem olarak karsimiza ¢ikmaktadur.
Dlzensiz gogler neticesinde de siginmaci, multeci ve diger uluslararasi koruma

mekanizmalar: gibi kavram ve statiler ortaya ¢ikmustir.

Muilteci gocl veya siginma hakkinin kullanilmas: her ne kadar duzenli gogler
neticesinde de gerceklesebiliyor olsa da daha ¢ok diizensiz gocler neticesinde ortaya ¢iktigi
bir gergektir. Bu baglamda dizensiz go¢menlerin go¢ yolundaki tum normlar: ihlal edip
siginma aramasi, gocun zorunlulugu ve multecilik kriterlerini saglamas: konusunda

tartismalar1 da beraberinde getirmektedir.

Genellikle Ulkeler, siginmacilarin buyuk bir kisminin aslinda multeci statisuntn
kazanilmasi igin gereken sartlarnn tasimadigint ve ekonomik gd¢men olduklarint ileri
stirmektedir. Bu sekilde degerlendirildigi igin siginmacilarin basvurulart milteci sartlarin

tasimadiklar: gerekgesiyle geri ¢evrilmektedir. Dolayisiyla milteci ile ekonomik gdgmen
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kavramlar: da her zaman gundemde olmus, siginmacilarin milteci olarak mi ekonomik

gocmen olarak mi degerlendirilecegi hususu tartigilan bir konu oldugu anlasiimstir.

Diger yandan BMIHYK’ye (1993) gore, Afrika Miilteci Sozlesmesi, Cartagena
Muilteciler Bildirgesi ve Arap Sozlesmesi gibi bolgesel diizenlemelerde milteci kavraminin
taniminin genisletildigi goriilmektedir. Bu diizenlemelerde Ozbek (2019:37-38)in de ifade
ettigi gibi 1951 Sozlesmesine ek olarak yaygin siddet, catisma ve savas gibi sebeplerle
ulkelerini terk edenler de mdilteci tanimina dahil edilmis; “kamu diizenini ciddi olarak bozan
diger durumlardan dolay: hayatlari, gtivenlikleri ya da 6zgurlukleri tehdit altinda oldugu icin
ulkelerinden kacan Kisileri” de kapsayacak sekilde genisletilerek kuraklik, achk, sel
baskinlari gibi dogal afetlerin de kamu dlzenini ciddi bicimde bozabilecek etkileri
olabilecegi, bundan dolay: insanlarin tehlikenin olmadig1 baska yerlere siginabilecekleri
belirtilmis; etnik kdken kaynakli zulim ve dogal afet faktorleri dahil edilerek tanim
genisletilmistir. Bu belgelerde milteci tanimindaki degisiklikler ve statli kabuliinde
uygulanabilecek farklhiliklarin 1951 Soézlesmesi’ne gore daha kapsayici oldugu
gorilmektedir. Bu farkliliklara gerek bolgenin gerekse de zamanin ve sartlarin gerektirdigi
yenilikler olarak bakmak mumkinddr. Fakat siginmacilarin ¢ogunlugunun hedefindeki
ulkelerde 1951 Cenevre Stzlesmesi’ne gore multeci statiist belirlendigi icin sorun hakkinda

coziimden daha ¢ok ¢cozumsuzluk ekseninde ilerledigi yorumu yapilabilecektir.

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi gibi uluslararas: temel insan haklar1 dizenlemeleri ilging bir sekilde,
yine bu yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesine dnculiik eden Ulkeler tarafindan dikkate
ahnmadig1 yoninde iddialarin oldugu ve AIHM Kararlarina konu oldugu elde edilen
bulgulardan anlasiimaktadir. AB sinirinda herkesi hayretler icerisinde birakan hak ihlalleri
olabiliyorsa, Afganistan ve Suriye gibi siginma goclerine kaynaklik eden Glkelerdeki insan
haklar: ihlallerini distinmek bile vicdanin1 kaybetmemis ¢ogu insanm rahatsiz edecek
boyutlarda oldugunu tahmin etmek zor degildir. Dolayisiyla siginmacilarin bu streclerde

karsilastiklar: insan haklar1 ihlalleri tim diinya igin 6nemli bir sorumluluktur.

Bu kadar yogun siginma hareketinin yasandigi ginimuzde insan haklari sorunlari,
siginmact ile insan haklar: arasindaki iligkiyi gindeme tasimaktadir. Siginma eyleminin
sebebi ve sonucu incelendiginde baslangicindan sona erene kadar insan haklar: ile alakal:
bir stire¢ oldugu goérilmektedir. Ayrica go¢ olgusu bu agidan ele alindiginda siginma ve
malteci sorunu ile insan haklari arasinda ¢ok acgik bir iliskinin oldugu daha iyi

anlasiimaktadir.
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Siginmaci ve multeciler, go¢ yolculugunda siginma isteme hakkinin ihlal edilmesi,
geri gondermeme ilkesine uyulmamasi, geri itme uygulamalari ve yasamlarinin tehlikeye
atilmasi, keyfi sekilde alikonulma ve 6zgirliklerinin kisitlanmasi, kéti muamele, toplu
sekilde sinir dis1 edilme, seyahat kisitlamalari, diizensiz yollar ile girisin su¢ sayilmas: ve
ceza kovusturmasina konu olmasi, yabanci dismanligi ve 1rk¢i saldirilar gibi gok sayida hak
ihlalleri ile karsilasildig1 gortilmektedir.

Oysa ki siginmaci ve milteciler, temel haklara sahip olmanin yaninda BMIHYK’ye
(1993) gore; “siginma sirecleri Oncesinde, siginma sireclerinde ve siginma suregleri
sonrasinda saygi duyulmasi gereken haklara sahiptirler.” Buradan hareketle de bu ¢alismada
siginmacilarin Karsilagtiklari hak ihlalleri siginma sirecleri perspektifinde kategorize
edilerek aciklanmaya gayret gosterilmistir. Her bir siginmacimin farkl bir hikayesi olmasi
sebebiyle, maruz kaldiklar: hak ihlallerinin tamamin: tespit etmek imkansiz olsa da siginma
streclerinde yasanan insan hakki ihlalleri genel olarak érnekler ile yansitilmastir.

Siginma surecleri 6ncesinde en 6nemli hak ihlalleri muhakkak kaynak Ulkedeki
savas, catisma ve yaygin siddet olaylaridir. Obiir tarafta ise Uygur Tirki Mislimanlarina
karsi kitlesel ve sistematik olarak insan hakki ihlalleri iglemesi gibi diinyanin her yerinde
farkl yontem ve boyutlarda hak ihlallerine rastlandig1 anlasiimaktadir.

Ikinci asamada siginma siireclerinde ise genel olarak siginmacilara kapilar: kapama
ve girisi engelleyen kisitlayici 6nlemler alma yoéniinde artan bir egilim mevcuttur. Geri itme
ve geri gonderme belki de bu siirecteki en ciddi sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Halbuki
gerek ilgili sozlesmeler uyarinca gerekse de Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 14.
Maddesinde belirtilen "Herkes zuliim kars:sinda bagka tlkelerde szginma talebinde bulunma
ve siginma hakkindan yararlanma hakkina sahiptir® seklindeki hikm( geregince
uluslararas1 hukuk normlarina uygun oldugu sirece, her insan baska bir lkeye siginma
hakkina sahiptir. Bu sdzlesmelere taraf olan devletlerin de siginma mekanizmasini saglama

yukdmlalig bulunmaktadir.

Yapilan miidahaleler siginmacilarin yasam haklarini ihlal edip hayatlarini tehlikeye
atan ve onlari geri itme yaklasimindan “dldirmeye” yonelik bir eyleme donlsen bir
mudahale oldugu anlasiimaktadir. Ayni1 zamanda bu ve benzeri midahaleler, siginmacilarin
Olmekten sans eseri kurtuldugu ama insanligin 6ldigu bir sahne olarak hi¢ stiphesiz ki diinya

tarihinde yerini alacaktir.
Geri gondermeme ilkesi, siginmacilarin haklarinin koruyup kollanmasinda en 6nemli
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roli Ustlenen unsur oldugunu soylenebilir. Bir diger ifade ile geri gondermeme ilkesi
siginmaci haklarinda mihenk tasidir. Siginan kisiler daha mdlteci statusti kazanmadan geri
gonderilmeme, Ulkeye izinsiz girmekten dolay: cezalandiriimama gibi bazi haklara sahip
olmaktadirlar. Geri gondermeme ilkesi ile birlikte, evrensel nitelik tasiyan tum haklar
dogrudan mdltecilere uygulanabilir. Bunlar; vatandaslik hakki, iskence ve kot muameleden
korunma, hareket 6zgurligi hakki, tlkeyi terk etme, yasama hakki ve tlkeye geri dénme

hakki ve zorla geri gonderilmeme hakkini kapsamaktadr.

BMIHYK’ye (1993) gore, “bazi durumlarda, siginma hakki arayan insanlara yonelik
muamelenin asgari standartlarina uyulmamaktadir. Zaman zaman, geri génderme, siginma
hakki arayan insanlarin hayatlarinin, 0zgurluklerinin ve guvenliklerinin tehdit altinda
olabilecegi Ulkelere zorla geri géndermek gibi insanlik dis1 sekiller alr.” Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi ve Avrupa Birligi Adalet Mahkemesi’nin kararlarina ragmen, Avrupa
Insan Haklar1 Komisyonu’nun tespitlerine ve elde edilen diger bilgilere de bakildiginda
siginmacilara yaygin sekilde koti muamele oldugu anlasilmaktadir. Sinir koruma gorevlileri
tarafindan dovilme, sinir bolgesindeki degisen sirelerle alikonulma oldugu, hatta sadece
resmi gorevliler tarafindan degil ayni1 zamanda halk icerisindeki bazi gruplar tarafindan da

siginmacilara karsi koti muamelenin oldugu gorilmektedir.

Siginmaci ve milteci giindemi Oyle bir asamaya gelmistir ki “mdiltecilere karsi olan
hosgdriileri nedeniyle” Nobel Baris Odiline aday gosterilen (BBC, 2020e) Midilli halk
gibi pek cok yerde siginmacilara olan iyiniyetli yaklasimin yerini yabanci dismanlhgina
donusen bir yaklasim almaya basladigi gézlemlenmektedir. Bunun en énemli sebebi de hig
sliphesiz ki bazi Ulkelerin kapasitesinden ¢ok fazla siginmaciya ev sahiplige yapmasidir.
Buradan hareketle de 6zellikle yogun siginmaci akinina maruz kalan tlkelerle birlikte diger
ulkelerin de siginmaci yukiini paylasmasi gerekliligi ortaya gikmaktadir. Cunku tim Glkeler
tarafindan paylasilmayan yogun siginmaci nifusu, zamanla ciddi toplumsal sorunlara

donlismeye gebe durumunda oldugu anlasilmaktadir.

Diger taraftan sagduyusu kaybolmamis insanlar da ¢ok fazla oldugu, Avrupa’nin
degisik Ulkelerinde ve sehirlerinde insanlarin hak ihlallerine karsi sesini yiikselttigi ve
siginmacilara kucak actigi gortlmektedir. Bazi Ulkelerde siginmacilara uygulanan
politikadan vazgecilerek kapilarin agilmas: ve siginmacilarin kabul edilmesi yoninde bir

talebin oldugu gorilmektedir.
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Siginma arayan kisiler, sinir bolgesinden gegtikten sonra alikonulma ve sorgulama
ile birlikte cok sayida kisitlamaya ve engele maruz kaldigi gorilmektedir. Bazen
siginmacilarin, uluslararas: yasalara aykiri olarak iletisim ve yargilamanin olmadig: gizli
mekanlarda alikonuldugu, bazen de kabul merkezlerinde barinma imkani saglanmadig: veya
kamplara mahkdm edildigi ve kamplarda seyahat sinirlamalar: getirildigi, hukuki destekten
mahrum birakildigi, hukuki destek veren sivil toplum kuruluslar: ile iletisim kurmasinda
zorluk cikarildig1 ve haklari olan hukuki bilgilendirme, hukuki temsil ve tercliman destegi
saglanmadigi, zorla geri gonderilmedikleri cogu yerde de siginmacilar kicuk disuruci
yasam sartlarindan dolayr ayrilma mecburiyeti hissettigi elde edilen bulgulardan
anlasilmaktadir.

Kimi zaman basvurular askiya alinarak basvuru yapmalari engellendigi gibi, kimi
zaman da siginmacilarin hakkinda Kisisel bir 6n degerlendirme dahi yapilmadan, kaynak
ulkelerine veya geldikleri tlkeye geri gonderme yaptirim: uygulanmasint bekler bir halde

idari gbzetim altinda tutulduklar: anlasilmastir.

Siginmacilarin en temel hakki olan beslenme hakkinin dahi suiistimal edildigi
gorilmektedir. Baz1 devletler tarafindan basvurusu reddedilen siginmacilarin tlkelerinden
ayrilmasi istenmektedir. Gida destegi nedeniyle mali yiik olustugu ve siginmacilarin “kagak
gocmen” olduklari ileri stiriilerek "bedava yemek™ verilmedigi durumlarla bile karsilagildig:

gorulmektedir.

Bazi yerlerde, siginmaci ve mdlteciler surekli olarak glvenliklerini tehdit eden
saldirilara ve koti muameleye maruz kaldiklari, yasam 6zgirlik ve glvenlik ihlalleri ile
kars1 karsiya kaldiklar: anlasiilmaktadir. Siginma streglerinde ¢ocuklarin haklarina da saygi
duyulmadig, ailelerinden ayrildiklari, siginmacilarin islemleri esnasinda aile batiinltgine
0zen gosterilmedigi dikkatleri cekmektedir. Yiyecek ve su olmadan bataklik ormanlarinda
sifirin altinda sogukta donduklari, uzun stre Kisi hurriyeti hakki ihlal edilerek cezaevi
benzeri yerleskeden ¢ikmalarina izin verilmedigi, para ve altin gibi tim degerli esyalarina el
konuldugu, anne ile kizlarina gorevlilerin tacizine ugradiklar: iddia edilen ve aktarilan

olaylar olduklar1 gortlmektedir.

Siginmacilar hakkinda sorusturma acilarak ceza verildigi ve bu yargilamalarin
Cenevre S0zlesmesinin 31. maddesindeki dizensiz yollarla yapilan girislerle ilgili siginmaci
ve miltecilerin cezalandiriilmamasini yasaklayan maddesi ile tezatlik olusturdugu

anlasilmaktadir.
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Anadolu Ajansi’nin (2020j) haberine gore; Covid-19 salgininin oldugu dénemde
dahi siginma arayan insanlarin “micadelede unutulduklari yetmiyormus gibi salgin
yaymakla su¢lanmalari, damgalanmalar: ve ayrimcilikla karsi karsiya kalmalari” gercekten

aci bir durumdur.

Son asama olan siginma surecleri sonrasinda da siginma hakki talep eden insanlara
ve multecilere yonelik saldirilar: hak ihlalleri gergevesinde ele almak mimkindir. Siginma
strecleri sonrasinda yabanci dusmanhgi veya irk¢i saldirilarin, maalesef siginmaci ve
miltecilerin sik bir sekilde karsi karsiya geldikleri bir durum oldugu anlasiimaktadir.
Insanlar siginma ararken aslinda kendilerini nasil bir hayatin bekledigini tahmin ve kabul
ederek bu yola basvurmaktadir. Fakat karsilastiklar: bu durumlar ve olaylar kabul sinirini
asan hak ihlalleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gogmenler ve bilhassa savunmasiz bir grup olarak gorilen siginmaci ve mdilteciler,
siklikla 1rk¢i saldirilarin ve yabanci dismanhiginin hedefi oldugu, 6zellikle yogun siginma
talebinin oldugu Ulkelerde halktan bazi insanlarin saldirganlastig: ve siginmaci karsiti bir

yaklagimin ortaya ¢iktigi gérulmektedir.

Siginmaci varhiginin iyi yonetilmesi halinde siginmacilardan katma deger yaratilmasi
gibi olumlu yonleri olmakla birlikte ¢ok fazla siginmaci barindiran tlkelerde yonetimin
zorlastig1 ve olumsuz durumun daha fazla oldugu bir gercektir. Bazi Gilkelerin kapasitesinden
fazla siginmaciya ev sahipligi yapmas: ve bu durumun da yodnetilememesi yabanci

dismanliginin gelismesinde muhakkak en énemli faktordur.

Siginmacilara olan yaklagimin dismanhk boyutuna varmasinda yerli vatandasin
isglici piyasasina yonelik kaygilarini da hafife almamak gerekir. Bu kayginin sebebi
siginmacilarin ucuz isgiicl olarak gortlmesidir. Kiltirel rahatsizliklarin 6tesinde gelenlerin
kendi islerini elinden aldiklarinin ve olumsuz rekabet kosullari olusturduklarinin

distinulmesi yabanci diismanhigini kérakleyen 6nemli bir husus olmaktadir.

Diger yandan da siginmacilar, disik Ucretlerde caligmanin yaminda kayit dist
calistirma ile de kars1 karsiya bulunmaktadir. Calisma hakk: elde etse bile siginma arayan

bir insanin ucuz isgucl olarak muamele gérmesi, hak ihlali olarak degerlendirilebilecektir.

Siginmacilara kars: bir kiltirel durusun da s6z konusu oldugu ve yerli halkin kendi
ulkelerinde bazi yer ve durumlarda kendilerini yabanci gibi hissetmesi hususlarinin da

siginmacilarin istenmemesinin baslica nedenlerinden birisi haline geldigi anlasiimaktadir.
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Bazi siginmacilarda bulunduklar: tlkenin kurallarina ve kultirine uyum saglamamalar: ve
boyle bir gayretlerinin olmamas: da durumlart zorlastirmaktadir. Kendi kdltdrlerini
yasatmaya calismalari normal karsilansa bile kendi iclerinde bir diinya kurmalar1 yerel
halkin tepkiyle karsiladigi bir durum halini aldig1 gériilmektedir. Oyle ki kendi mahallelerini
kurmalar: ve gunlik alisverisini bile sadece kendi icinde yapmalar: ve nifuslarinin giderek
artmasi gibi nedenler en 1limli insanlari bile yabanci dismani yapmasa bile kilttrel agidan

yabanci karsit1 yaptigi gozlemlenmektedir.

Isgucti piyasas: ve kiltiirel rahatsizlikla birlikte ekonomik durumun da birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle son yillarda diinyada artan ekonomik sikintilar
da yabanci dismanligina yol acan etkenlerden birisi oldugu soylenebilir. Gida ve ekonomik
krizin boyutunun artmasi ile diger krizlerin birlesmesi kartopu etkisi yaratabilecektir. Bu
durumun neticesinde ise insanlar yoksullukla basa ¢ikmaya calistig1 bir ortamda 6fkeyi en

cok siginmacilara yoneltebilecegi éngorulebilir bir husustur.

Diger yandan bu siginmacilar arasinda bazilarinin yabanci diismanligini artiran, yerel
vatandasin tepkisini ¢cekecek ve sorunlara neden olabilecek tutum, eylem ve davranislarina
yonelik de gerekenin yapilmas: zorunludur. Siginmacilarin entegrasyonu ve egitim
faaliyetleri hayati onem tasimaktadir. Bunlarin yaninda giivenlik agisindan da sirecin
yonetilmesi énem arz etmektedir. Ozellikle yogun bir sekilde kitle halinde siginma
girisimlerinin  oldugu (lkelerden gelen siginmacilar arasinda givenlik problemi
olusturabilecek kisilerin bulunabileceginin dikkate alinmasi gerektigi ve guvenlik
birimlerinin de o©ncelikli olarak Gzerinde durmas: gereken ciddi bir konu oldugu
anlasiimaktadir. Bu konu siginmacilarin hak ihlalleri agisindan da 6nem tasimaktadir. Bazi
siginmacilarin tutum, eylem ve davranislart diger masum siginmacilara yonelik olumsuz

yaklagimin gelismesine ve yabanci diismanligina da neden olabilecektir.

Ulkesindeki savas ve catismadan dolay: bagka tilkelerde siginma arayan insanlar belli
bir stire sonra bu catismalar duruldugunda tekrar Ulkelerine geri donmek istedikleri
durumlarla da karsilasiimaktadir. Siginmacilar gittikleri tlkelerde maruz kaldiklar: insan
hakki ihlalleri ya da aradiklarini bulamamalar: gibi nedenlerle bir nevi zorunlu sayilabilecek
sebeple goc¢ ettikleri Glkeye geri donebilmektedirler. Diger yandan da bulunduklar: tlkelerde
siginmacilar ulkelerine geri donmeleri igin zorlama ile kars1 karsiya bulunabilirler. Fakat
gerekgesi ne olursa olsun bu insanlar geri dondiklerinde yine hak ihlalleri ile karsilastiklari

anlasiimaktadir.
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Bazi1 ulkeler siginmacilarin Glkelerine geri donmeleri icin zorlayici bir tesvik
yaklasimi sergiledigi fakat gerek Uluslararast Af Orgiiti’niin gerekse de Insan Haklar:
Izleme Orgiiti’niin 2021 yilinda yayinladiklar: raporlarinda (Human Rights Watch, 2021b;
Uluslararast Af Orgitli, 2021a) belgeledikleri olaylara ve insan hakk: ihlallerine
bakildiginda Suriye’nin hala siginmacilar i¢in giivenli bir yer olmadigi degerlendirmesini
yaptiklar gortlmektedir. Dolayisiyla yillardir siginma goglerine kaynaklik eden Suriye ve
Afganistan gibi tlkelerdeki mevcut sartlarin halen bu tir goclere kaynaklik etmeye devam
ediyor olmasi siginmacilarin Glkelerine geri dénmesi icin en buyuk engel teskil ettigini
sOylemek mumkiindur. Bu nedenle agikca ifade edilebilir ki siginmaci ve mdlteci sorunun
¢coziimunde atilacak en 6nemli adimlardan birisi kaynak tilkelerdeki siginma goglerine neden

olan faktorlerin ortadan kaldirilmas: veya iyilestirilmesidir.

Diger yandan siginmacilara ev sahipligi yapan tlkelerin, kendileri agisindan ne kadar
yuk olusturursa olustursun, yeni insan haklar: ihlallerini énlemek adina bu hususlari da
dikkate almasi ve geri gondermek igin uygulanan politikalarin g6zden gegirilmesi gerektigi
anlasilmaktadir. Mevcut goérinidm, uluslararas: kuruluslarin ve gelismis devletlerinin
sorumluluk almasi gerekliligini de tekrar giindeme getirmektedir. Siginmacilarin haklari ve
onlarin magdur olmamas: tim faktorlerin 6niinde tutularak, uluslararasi anlamda gerekli
siyasi, hukuki ve ekonomik adimlarin atilmas: acil bir durum arz ettigi ifade edilebilecektir.
Bazi (lkelerde fazla siginmaci ndfusunun bulunmasi, bircok acgidan ciddi bir yik
olusturdugu ve hak ihlallerine maruz kalmalarina kapi aralandigi, bu nedenle de bu tilkelerde
bulunan siginmaci ydkindn, insan haklarina saygi duyan tum devletler tarafindan

paylasilmasi gerekliligini giindeme tasimaktadr.

Ozellikle baz:1 gelismis tlkeler, géc veren ulkelerde bir diger ifade ile ekonomik ve
insan haklar1 anlaminda gelismemis Ulkelerde, kendisine yer bulup orada siyasi, askeri ve
ekonomik adimlar atip, bu tilkenin ve llkede yasayan insanlarin kaderini etkileyecek sekilde
politikalar retebiliyorsa ayni sekilde de bu Ulkelerden gelen insanlari kabul etmesi ve
siginma arayan bu insanlara haklarini vermesi “insani ve hukuki” agidan olmasi gereken bir

durum olarak degerlendirilmektedir.

Diger taraftan siginma sireclerinde karsilagilan insan hakki ihlallerinin énlenmesi
icin uluslararast kuruluslarin da inisiyatif almasi gerektigi anlasilmaktadir. Birlesmis
Milletler Multeciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), Uluslararast Gog Orgiitli (I0OM),
Birlesmis Milletler iInsan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (OHCHR), ve UNICEF gibi

uluslararasi alanda yetkili kurumlar tarafindan insan haklar: ihlallerinin farkinda olduklarin
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gosteren aciklamalar yapildigi, “Ozuntulerin” dile getirildigi ve dizensiz go¢cmenlerin
oldurdlmesi de dahil olmak (zere karsilasilan insan haklari ihlallerinin “kinandigi”
gorilmektedir. Yapilan arastirmada AIHM’nin verdigi kararlarin 6nemli ve degerli oldugu
gorilmustir ancak bu kararlarin ve AIHM disindaki uluslararas: kuruluslarin hak ihlallerin
Onlenmesi ve sorunlarin ¢ozilmesi noktasinda ciddi bir adim attiklar: tespit edilememistir.
AIHM Kararlarimin ise, siginmacilarin korunmasina yonelik 6nemli adimlar olmasina
ragmen, bazi devletler tarafindan bu kararlarin bile uygulanmadigi gérilmektedir. Buna
ragmen hak ihlallerinin 6nlenmesi veya azaltilmas: adina AIHM’nin Kkararlarinin 6nemli bir

fonksiyonu oldugu acikga ifade edilebilir.

Mevcut gorinimde son donemlerde artan diizensiz go¢ ve siginma hareketleri, bu
sorunun yonetilmesi problemini gindeme getirdigi gortlmektedir. Ayrica bu sorun
uluslararast kuruluslarin devletler izerindeki etkinligi ile yaptirnm giicti ve bu kurumlarin
dunyayt ilgilendiren sorunlarin ¢oziimiindeki fonksiyonu Gzerinde calisiimasi gerekliligini

ortaya koymustur.

Bunlardan birisi de Birlesmis Milletler binyesinde Milteciler Yuksek Komiserligi
(UNHCR) ve Insan Haklar: Yiksek Komiserligi (OHCHR) seklinde iki farkl: programin yer
almasi hususudur. Bu iki programin yonetimsel olarak isleyis ve bagliliklari agisindan
gunimiiz sartlarina gore ele alinmasi gerekli oldugu anlasiimaktadir. Ciinki insan haklar:
daha genis ve multecileri de kapsayan bir konudur. Dolayisiyla BM binyesinde iki farkl
program olmas: yerine tek bir program olarak tek c¢ati altinda olmalarinin netice alinmasi
bakimindan daha etkin olabilecegi degerlendirilmektedir. Ozellikle son yillardaki artan
siginma hareketlerini de dikkate aldigimizda BM binyesindeki programlarin etkinligi ve

isleyisi Gzerinde durulmas: gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gog yonetiminin uluslararas: 6lcekte oldugu gibi ulusal Glcekte de ele alinmasi
gerektigi; Ulke yapisina ve yonetim sekline en uygun yoénetimin olmasi, kapasitenin
artinlmas: ve guclendirilmesi, uzman Kisilerin yetistirilmesi, kisa, orta ve uzun vade
planlarin yapilmas: ve bu eksende 0niversiteleri de isin icine katarak arastirmalarin
yapilmasi, yapilan plan ve arastirmalar dogrultusunda da devlet politikalarin hayata
gecirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Uluslararas: 6lgekte 1951 Cenevre Sézlesmesi, insan Haklar: Evrensel Beyannamesi
ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi siginmaci ve miltecilerin haklarini korumak icgin en

onemli ve en temel hukuki dizenlemeler olmakla birlikte, kurumsal anlamda ise bu gorevi
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yerine getiren uluslararas: kuruluslarin, Birlesmis Milletler Milteciler Yilksek Komiserligi
ve Avrupa Insan Haklar Mahkemesi oldugu anlasiimaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde siginmaci ve miilteciler ile ilgili dogrudan
dogruya bir dizenleme yapilmamis olmamasina ragmen, insan haklarinin korunmasi
amaciyla diizenlenen ilgili maddeler, milteci ve siginmacilarin haklarinin korunmast igin de
uygulanabilmektedir. Bu nedenle AIHS, miilteci statuisiiniin kabulii igin belli sartlar arayan
1951 Cenevre Sozlesmesi’ne gore uygulama alani acisindan daha genistir. Bu cercevede
Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin siginmacilarin hak ihlalleri ile ilgili verdigi kararlar
ele alindiginda siginmacilarin insan haklarinin korunmasi igin en etkili kurumun Avrupa
insan Haklar1 Mahkemesi oldugunu sdylemek yerinde olacaktir. AIHM’nin aldig: bu etkili
kararlara ragmen bazi ulkelerin tarafi oldugu AIHS’ye uygun hareket etmemesi ve daha
kotiisi AIHM’nin kararlarina uymamasi gelinen asamanin anlasiimas: agisindan énem arz

etmektedir.

Halbuki siginmacilar uluslararasi insan haklar: hukukunda yer alan tim hak ve temel
Ozgurluklere sahiptirler. Bu sebeple, siginmacilarin korunmasini daha kapsamli bir insan
hakki korunmasi baglaminda ele almak gerekmektedir. Tum dinyanin gbzu o6nlnde
siginmacilarin yasadiklar: bize agik bir sekilde gostermistir ki siginmacilarin gog yolculugu
her asamasinda insan haklari baglaminda yonetilmesi gerekmektedir. Multeci meselesi
ancak bu cercevede ele alindiginda ve insanlarin siginma sireclerinde haklarina saygi

duyuldugunda ¢oztime kavusabilecektir.

Gog tarihi incelendiginde ise Avrupalilarin go¢ hareketleriyle neredeyse tim dinyaya
yayildiklar1 ve bazi bolgelerdeki nifusun biyik bir béluminin menseinin Avrupa oldugu
rahatlikla so@ylenebilecektir. Bu tablo ginimiz dinyasindaki goc¢ harekelerine de benzer
sekilde bakmak gerektigi izlenimini vermektedir. Clinku 0zellikle yogun gog¢ alan ulkelerin
gelecekteki nifus yapisinda, gelen goc¢menlerin 6nemli bir ¢ogunluk olusturacag:
anlasiimaktadir. Tarihsel verilerin 1g1k tuttugu bu gerceklik, yogun go¢ alan bu tlkeleri
ekonomik, giivenlik, sosyolojik, kiltirel ve siyaset alanlart basta olmak Uzeri pek ¢ok
konuda yogun olarak etkileyecegi acikca gortlmektedir. Dolayisiyla gé¢menlerin bu

ulkelerin kaderini etkileyecegini séylemek de yanlis olmayacaktur.

Dinyada ve bolgemizde gelisen olaylar go¢ olgusunun farkli yuzleriyle
karsilasmamiza neden olmaktadir. Bu noktadan hareketle diinyadaki ve Turkiye’deki giincel

durum ele alinmigtir.

119



Birlesmis Milletler’in yayinladigi 2022 Dinya GO¢ Raporu verilerine gore
gocmenlerin toplam nifuslar 281 milyon ile diinya nifusunun %3,6°s1 (IOM, 2022:23) gibi
onemli orana ulastigi ve 2020 yih itibariyle de dinya genelindeki mdlteci sayis1 26,4
milyona (I0OM, 2022:4) ulastigi gorulmektedir. Bu miltecilerin 1/5’ini, yaklasik 6,7 milyon
milteci ile catismalardan veya zulimden kacan Suriyelilerin olusturdugu (UN DESA,
2020:11) ve 2022 yilh itibariyle gecici koruma kapsamindaki yaklasik 3,8 milyon (Gog
Idaresi Genel Mudurlugi, 2022b) Suriyeliye ev sahipligi yapan Turkiye’nin de diinya
genelinde en fazla multeci ve siginmaciya ev sahipligi yapan llke konumunda oldugu

gorulmektedir.

Turkiye’nin bu kadar fazla go¢ akinina ugramasi dikkatleri cekmektedir. Bu noktada
BM’nin gog alan ulkelerle ilgili verilerinde (UN DESA, 2019b) Suriye’nin diger komsu
ulkelerinin istatistiki verileri incelendiginde Suriye’de ¢ikan savas sonrasi olusan mlteci
akinina en fazla maruz kalan komsu tlkenin ve yukiin asil tasiyicisinin da Turkiye oldugu,
diger Ulkelerin hepsinin bu yuku paylasmadig:i anlasilmaktadir. Burada dikkat ceken
hususun komsular arasinda Turkiye’nin agik bir farkla daha fazla siginmaci kabul ederken,
diger tlkelerin fark edilir dizeyde daha az siginmac: almasidir. Muhakkak bu durumun
Avrupa’ya gitmek isteyenlerin Tlrkiye’yi transit tlke olarak gérmesi gibi ¢ok fazla sebebi
vardir. Ayrica bu sayinin igcinde Afganistan gibi farkl: Glkelerden gelen ¢ok sayidaki gé¢cmen
de dahildir. Ama yine de tim bu sebeplere ragmen diger 4 komsu Ulkede savas sonrasinda
toplam 1,9 milyon go¢men artarken, Tirkiye’de bu dort tlkedeki toplam artisin iki katindan

fazla bir sayida 4,5 milyon bir artisin olmasi tizerinde durulmas: gereken bir konudur.

Birlesmis Milletler’in (UN DESA, 2019a) goc¢ hareketlerine kaynaklik eden tlkelerle
ilgili veriler incelendiginde; Suriye, Afganistan ve Pakistan gibi Ulkelerin savas veya
catismalarin patlak vermesinden sonra ilk yillarda yogun ve sonrasinda da devam eden
sekilde go¢ verdigi gorulmektedir. Bu durum da savas ve ¢atismalarin go¢ lizerine ne kadar

etkili oldugunu yansitmaktachr.

Siginmacilarin buyik bir cogunlugunun nihai amaci gelismis tlkelere gitmek oldugu
yapilan arastirmalarda da ortaya konulmustur. Kuschminder ve digerlerinin birebir gérisme
yontemi ile Afgan ve Suriyelilerle yaptig1 arastirma da gostermektedir ki, arastirmaya katilan
96 kisinin 25’i, yani az bir kismi, tlkelerinden ayrilirken Turkiye’de kalmay: dustnerek
geldigi, gelenlerin %74’1ik kisminin amacinin aslinda nihai olarak Avrupa’ya ulagmak

oldugu anlasilmaktadir. Turkiye, Yunanistan, Sirbistan ve Bosna-Hersek gibi transit
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ulkelerin kendilerine ekonomik 6zgurliklerini bulacaklar: ve yeni bir hayat kurabilecekleri
yeterli imkanlar1 saglayacaklarini disunmedikleri icin, transit Ulkelerde kalmak yerine
kafalarindaki AB Ulkesine gitmeyi hedefledikleri gortilmustir (Kuschminder ve digerleri,
2019:26-31). Cunki daha 6nce de ifade edildigi gibi bu arastirmada gelen siginmacilarin
cogunlugunun Tirkiye’de kalmay diisiinmedigi ortaya konulmustur. Ozellikle tiim diinyada
artan ekonomik sikintilar siginmacilarin kendilerine daha iyi yasam kurmalari icin gelismis
ulkelere gitmeye yonlendirmektedir. Bu acidan bakildiginda ciddi bir siginmaci yiki
bulunduran Turkiye’nin ylklnin azalmas: ve siginmacilarin da bu isteklerinin dikkate
alinmas: anlaminda gerekli diplomatik girisimlerin ve politikalarin hayata gegirilerek
kaynak tlkedeki sebepler ortadan kalkana kadar siginmacilarin istedigi yerlere gitmeleri

saglanmalidir.

Arastirma bulgular1 ve istatistiki verilerden anlasilan bir diger husus, Tirkiye’nin
onemli bir transit Glke olmasinda siginmacilardaki hedef ulkelerine gidebilirse gider,
gidemezse kalr dustincesinin hakim oldugunun etkisinin oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bilhassa Suriyeli, Afgan ve Pakistanli gibi (lkelerden olanlar igin
degerlendirildiginde; Tlrkiye’nin, gidecekleri zamana kadar kiltiur ve din gibi baz1 ortak

Ozelliklere sahip, kalabilecekleri en cazip ulke olma 6zelligini ortaya koymaktadir.

Tim dlkeye dagilan siginmacilarin kendilerine kalici olarak bir hayat kurma
gayretinde olduklari, bir kismimin Turkiye’yi transit Glke gordikleri ve baska Ulkelere
gitmek icin firsat aradiklari anlasilmaktadir. Gerek kalici olmay:1 distinen gé¢cmenlerin
gerekse de baska ulkelere gitmek isteyenlerin gidecegi zamana kadar, aile bireyleriyle
birlikte toplumsal yasamda ve is piyasasinda yer bulmaya c¢ahistiklari bilinmektedir. Bu
nedenlerle, toplumsal hayata karisan ve artik her yerde halkla i¢ ice yasayan Suriyeliler
ozelinde yas ve cinsiyet dagilimi (GIGM, 2022b) detayl olarak incelendiginde, 6zellikle
savas basladiktan sonra dogan yani 0-9 yas arahigindaki gecici koruma kapsamindaki
Suriyelilerin sayisimin 2022 yili itibariyle yaklasik 1,1 milyon oldugu ve 2,7 milyon
Suriyelinin ise 30 yasin altinda oldugu dikkat cekici bir gergektir. Turkiye’de bulunan 30
yas altindaki 2,7 milyon olan Suriyeli sayisinin tlke nifusunun %3’lnden fazla bir orana
tekabdl ettigi ve bu 30 yas altindaki Suriyelilerin toplam Suriyeliler icerisindeki oraninin ise
%71’i gectigi gorilmektedir. Tim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde; su an itibariyle
Turkiye’nin nufusunun %4°ten fazlasini olusturan Suriyelilerin yakin bir gelecekte 6nemli
nlfus oranina sahip olacaklar: gercegi ciddi bir sekilde ele alinmasi gereken bir husus oldugu

distnilmektedir.
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BM’nin verilerine gore Turkiye’de 2019 yili itibariye 5,9 milyon uluslararasi gé¢gmen
oldugu (UN DESA, 2019c) ve go¢menlerin sayisi toplam tlke nufusunun yaklasik %7’sine
denk geldigi gérulmektedir. Bu uluslararasi go¢men nifusunun iginde de Suriyeli ntifusunun
toplam uluslararasi gé¢men nifusu i¢indeki oranin yaklasik %64 oldugu dikkat ¢eken bir

oran olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu istatistiki verilerden hareketle, go¢menlerin, diizensiz gé¢menlerin, siginma
arayanlarin veya gecici korunanlarin, sifatlari her ne olursa olsun fiili olarak diger
vatandaslarla birlikte yasayan bu insanlara yonelik en temel insani haklarinin ihlal
edilmeksizin taninmasi, yogun bir sekilde entegre faaliyetlerin ylritulmesi, bu insanlara ve
bu insanlarin gelecegine yonelik egitim alan: gibi farkl alanlarda politikalarin tretilmesi
gerekliligi ortaya cikmaktadir. Diger taraftan siirecin yonetimi acisindan da yeniden
yerlestirme, diger ulkelerle is birligi halinde yukin paylasiilmasi ve bu insanlarin
ulkelerindeki onlart siginma aramaya iten faktorlerin ortadan kaldirarak yeniden yurtlarina
donmelerinin saglanmasi gibi tim seceneklerin hassasiyetle ve ciddiyetle Uzerinde

durulmasi gerekmektedir.

Diger yandan Turkiye’nin dunyada en fazla milteci barindiran tlke olmasinda en
onemli roll Ustlenen Suriyeli siginmacilar, hukuki olarak milteci statiisti taninmamistir ve
gecici koruma kapsaminda llkede bulunmaktadir. Bu cergevede siginmaci sorununun
¢6zlminde hukuki olarak gecici korumanin hangi durumlarda sona erecegi ve bunun sonucu
olarak hangi yaptirimin uygulanacagi 6nemli bir husustur ve bunun siginmacilar tarafindan
da bilinmesi gerekmektedir. Gegici Koruma Yonetmeligi (Mevzuat, 2014) kapsaminda
Gegici koruma statlisu, siginmacilarin kendi istegiyle Tirkiye’den ayrilmasi, Gglincu bir
ulkenin korumasindan faydalanmas: ve tgtinci bir Glkeye insani nedenler veya yeniden
yerlestirme kapsaminda kabul edilmesi ya da t¢uinci bir ulkeye ¢ikis yapmasi gibi sebeplerle
bireysel olarak sona ermesinin yaninda, “Cumhurbaskaninin gecici korumanin sona
erdirilmesi kararint mditeakip, gecici korunanlarin Tarkiye’den ¢ikis yapmas: esastir”
maddesi geregince gecici koruma altinda olanlarin Cumhurbaskan: karari geregince gegici
korumalar1 sona erdirilebildigi anlagilmaktadir. Yine Gegici koruma yonetmeligine gore
“Cumhurbaskani, milli gtvenligi, kamu dizenini, kamu guvenligini veya kamu sagligini
tehdit edebilecek sartlarin olusmas: durumunda, uygulanmakta olan gecici koruma
tedbirlerinin sinirlandiriimasina ya da siireli veya stresiz durdurulmasina karar verebilir”

denilmektedir.
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Dolayisiyla siginmacilarin geri gonderilmemesi ile uluslararas: hukuk cergevesinde
olmasi gerekenin yapildigi ve Suriyeli siginmacilarin da gegici koruma altina alindig:
anlasilmaktadir. Fakat arastirmamizda da ortaya ¢iktigi gibi Turkiye kapasitesinden daha
fazla siginmaciya ev sahipligi yaptigi ve bu durumun da her agidan strdarilebilir olmadig:
anlasilmaktadir. Bu nedenlerle 6zellikle Turkiye ve diger yogun siginmaci akinina maruz
kalan Ulkelerde; bireysel degerlendirme sonucunda hukuki kapsamda koruma altina alinacak
ve statl verilecek olanlara haklar: verilip, gitmek isteyenlerin kendi rizasi ile gitmesi veya
diger Ulkelere yerlestirme gibi diger secenekler ele alindiktan sonra kapsama girmeyenlerin
ulkelerine donmeleri saglanmalidir. Fakat bu stireclerin tamaminin hukuki olmasina ve insan
haklar: ihlallerine azami derecede Onem verilmesi gerekmektedir. Sirecin bu sekilde
hassasiyetle yonetilmesi siginmacilarin ve yogun siginmaci bulunduran tlkelerin durumu ve

gelecegi acisindan 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Gegici korumanin sona ermesi icin, siginmacilarin geldikleri tlkede hak ihlallerinin
veya insanlarin siginma aramaya iten savas ve catisma gibi sebeplerin ortadan kaldirilmasi,
bunun icin de Ulkelerin diplomatik ve politik caba gostermesinin gerekli oldugu
gorulmektedir. Ulkelerine geri dénmeleri icin herhangi bir sebep kalmadiktan sonra da
yukarida Gegici Koruma Yonetmeligi cergevesinde belirtildigi gibi gegici korumalar: iptal
edilerek siginmacilarin tlkelerine donmeleri saglanmalidir. Bu durumun hem uluslararasi

hukuka hem de insan haklarina uygun bir adim olacag: degerlendirilmektedir.

Yine aym sekilde suca karisma gibi durumlarda hukuki olarak gereginin yapildigi
ancak bu hukuki yaptirimlar disinda, idari olarak ve yukarida belirtilen gegici korumanin
bireysel sona erme sebepleri disinda, hukuk ve insan haklarina da uygun olacak sekilde
kriterler belirlenerek, yogun siginmaci yukintn iyi bir sekilde yoOnetilebilmesi igin
korumanin sonlandirilmas: segeneginin de yasal diizenlemesi (izerine galisilmas: gerektigi

degerlendirilmektedir.

Diger yandan gelen her siginmacinin kabul edildigi veya kesinlikle alinmadig: gibi
bir algilamanin yanlis oldugu gortlmektedir. Zaten her siginmacinin kabul edilerek o tilkede
kalmasi veya higbir siginmacinin kabul edilmemesi durumlar: da hayatin olagan akisina
uygun degildir. ilkinde korunmaya muhta¢ olmayan Kisilerin de siginmac: olarak
gelebilecegi ve kapasiteden fazla siginmaci yukuniin yonetimi zorlastiracagi, bu nedenle de
hak ihlallerine ve siginmacilar: kabul eden Glkenin olumsuz etkilenmesine neden olabilecegi

anlagiimaktadir. ikincisi durumda ise kati sinir politikalar: ile magdur olan siginmacilarin
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korunmaya alinmayarak ve geri gonderilerek tehlikeye atilabilecegi anlasilmaktadir.
Dolayisiyla sinmir yonetimi ve politikalarinin herkesin rahatga sinirdan gegebildigi ve
kontrolstiz bir sinira sahip olunmasindan veya insan haklar ihlallerinin oldugu ve insanlarin
hayatlarinin bile tehlikede oldugu bir sinir politikasina sahip olunmasindan daha ¢ok dengeli
bir yaklagimla, kurallarin uygulanarak insan haklarina ve uluslararasi milteci hukukuna da
uygun sekilde siginmaci degerlendirmesinin yapildigi kontrolll ve sistemli bir sinir yonetimi
politikasinin uygulanmas: gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrica gogmen kacakcihig: ve
insan ticareti sucu ile etkin bir sekilde mucadele edilmesinin de sinir yénetimi ve kontrol

acisindan énem arz ettigi anlasilmaktadir.

Duzensiz go¢ ve siginmacilarla ilgili hususlar hakkinda resmi kurumlar tarafindan
seffaf bir sekilde halkin bilgilendirilmesi ve iletisim kanallarinin agik tutulmasinin 6nemli
oldugu, bu iletisimin bilgi kirliligi ile siginmacilara yonelik yabanci diismanligi olusmasinin
onune gegilebilecegi, gerekirse kritik kararlarda referandum gibi demokratik yontemlerle
stirecin halkla birlikte uluslararasi hukuk ve insan haklarina uygun sekilde yodnetilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu tez calismasinda go¢menlerin siginma sureclerinde karsilastiklar: insan haklar
ihlalleri temelinden siginmaci sorununa 1sik tutulmaya calisilmigtir. Siginmaci sorunu
gunumuzan en 6nemli giindem maddelerinden birisi olmasi nedeniyle ve ekonomi, guvenlik
ve sosyoloji gibi farkli alanlarn da yakindan ilgilendirmesi nedeniyle bu alanlarda da

uzerinde calisilmas tavsiyeye deger gorulmektedir.

Gundmuiz modern dinyasinin insanlik drami olan siginma hareketleri igin en ideali
kaynaginda ve kendi ulkelerinde ¢6zim bulunarak bu insanlarin kendi vatanlarinda
hayatlarina devam etmesidir. Fakat bu siginma goglerine eger kaynaginda ¢6zim
bulunmuyor veya bulunamiyorsa, siginmaci ve miltecilere en azindan insanhgin geregi

yapilmalidir; uluslararas: hukuk isler hale getirilmeli ve bu kisilerin haklar: verilmelidir.
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