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OZET

Bu tez, donemin hegemon giicii Ingiltere ile iiciincii diinya iilkesi varsayilan
Iran arasinda, zengin petrol kaynaklarmin varlii ile olusan iliskilerin seyrini,
ekonomik ve politik niteligini, tarihsel siirecte incelemeyi amaglamaktadir. Ayrica
ikili iligkilerde petroliin varligi ile beraber, petrol arz giivenligi stratejilerinin
diinyadaki ilk orneklerini teskil eden, Ingiltere’nin Iran’a kars1 yiiriittiigii, dis

politikasini da ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Bu minvalde hazirlanan ¢alisma, 1901-1954 yillar1 arasinda, Ingiltere ile Iran
iligkilerinde petroliin belirleyici roliinii kapsamaktadir. Ozellikle 1901°de bir Ingiliz
girisimciye verilen Petrol Imtiyazinin adindan, Iran’da 1908 yilinda ticari degerde
petroliin  bulmasiyla beraber, ikili iliskilerin kazandig1 stratejik nitelige yer
verilmektedir. Bu dénemde ayrica, Rusya ile Ingiltere’nin iran petrolii iizerindeki
miicadelesi ve Iran’da faaliyet gosteren Ingiliz Petrol Sirketinin somiirii diizeni, Dr.
Musaddik ve onun dava arkadaslarimin etkisiyle, 1951 yilinda Iran petroliiniin
millilestirilmesi kararina yol agmast da calismada yer almaktadir. Akabinde
Millilestirme kararim alanlarin, ABD ve Ingiltere’nin tertibi bir darbeyle yonetimden
uzaklastirllmasi, uluslararast1 petrol kartellerince olusturulan konsorsiyumun
kurulmas1 ortaya konmustur. Son olarak, konunun biitiinliigii acisindan, ikili
iligkilerin 1954 sonrasi donemine kisaca deginilmistir. Sonug itibariyla, 1901-1954
yillar1 arasinda ingiltere Iran iliskilerinde stratejik bir meta olarak goriilen petroliin -
bugiinkii ikili iligskilerde ve uluslararasi yapida oldugu gibi- hem bir ekonomik

“ama¢” hem de politik bir “ara¢” olarak kullanilmasi ortaya konmustur.



Tez, Ingiltere Iran iliskilerinin seyrini, her ne kadar petroliin varlig1 iizerinden
aciklamakta ise de, iligkilerin tarihsel, ekonomik ve politik boyutunu i¢ine alan ilk
kapsamli calisma 6zelligi de tagimaktadir. Nitekim calisma konusunun giincelligi,
giiniimiiz uluslararas iliskilerindeki enerji ve giivenlik sorunlarina benzerligi ve bu
sorunlara ¢oziim olarak goriilen, ulusal yada uluslararasi politikalara paralelligi

nedeniyle de ayrica onem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Petrol fngiltere-fran fli§kileri, fngiliz-fran Petrol Sirketi,

Petroliin Millilestirilmesi, Ajax Operasyonu



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the politico-economic characteristics of the
relations between the United Kingdom, the hegemonic power of that time, and Iran,
which was ranked as a Third World country, in a historical context. Besides, it is
aimed to shed light on the foreign policy of the United Kingdom towards Iran, which
sets an early strategical example for the security of oil supply in the world, as the

bilateral relations were dominated by the existence of rich oil reserves in Iran.

Within this direction, our study focuses on the determinative role of oil in the
United Kingdom-Iran relations between 1901 and 1954. It is highlighted that how the
bilateral relations took on a strategical dimension particularly after an oil concession
was granted to a British entrepreneur in 1901 and the oil of commercial value was
found in Iran in 1908. In addition, the thesis accounts for the scramble between
Russia and the United Kingdom for Iranian oil, the exploitative system of the British
Petroleum Company operating in Iran in that period, and the nationalization of
Iranian oil in 1951 by Dr. Musaddiq and his comrades. It is alleged that the decision-
makers of this nationalization were overthrown by a coup d’état orchestrated by the
United States and the United Kingdom, and a consortium was established by the
international oil cartel. In terms of providing the contextual integrity, we needed to
touch briefly on the post-1954 period of the relations. As a consequence, we
hypothesize that as a strategic commodity in the United Kingdom-Iran relations, just
as in the current bilateral relations and the international structure, oil became
determinant both as an economical “goal” and a political “tool” between 1901 and

1954.



Although the thesis addresses the course of the United Kingdom-Iran
relations over the issue of oil, it also discusses the historical, economical and political
dimensions of the bilateral relations. The thesis is significant in terms of having a
relevant actuality and drawing an analogy to the current energy and security
problems in international relations and its parallelism with national and international

policies towards solving those problems.

Keywords: Oil, United Kingdom-Iran Relations, Anglo-Iranian Oil Company,
Nationalization of Oil, Operation Ajax
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GIRIS

Petrol, birey ve devlet hayatinda etkili olan en onemli ekonomik metalardan
biri olagelmistir. Petroliin bu 6nemi aslinda, dogrudan ya da dolayl olarak insan
hayatiin her alaninda kullanilabileceginin farkina varilmasiyla baslamistir. Ozellikle
ilkelerin savunma sanayilerinin hammaddesi olarak, giiniimiizde ulusal giivenlik
stratejilerinin de bir parcasi haline gelmistir. Dolayisiyla petrol, uluslararasi iliskilere
damgasimi vurdugu 20. yiizyillda oldugu gibi, giiniimiizde de stratejik Onemini

korumaktadir.

[Ik kez 1859 yilinda ABD’nin Titusville bolgesinde ticaret amach
cikarilmaya baslanan petrol, daha sonra sirasiyla Veneziiella ve ayn1 donemde Rus
Carlign kontroliindeki Bakii’de de iiretilmeye baslanmistir. 1890’larin basinda,
fran’daki potansiyel petrol kaynaklarma iliskin bir arastrma raporunun'
yayimlanmasinin ardindan bu bolge, yatirimcilarin dikkatini ¢ekmis; ancak ilk ciddi
girisim 1901°de Ingilizler tarafindan yapilmistir. Boylece, Ingiltere ile Iran
arasindaki iligkiler stratejik bir degere ulagmis ve bugiin “modern diinyanin
hammaddesi™ varsayilan petroliin Ortadogu’daki endiistriyel {iretim seriiveni de
basglanmustir.

Ozel sirketler eliyle baglayan petrol endiistrisi, 19. yiizyiln sonuna dogru
diinyada yiikselen endiistriyel rekabetin bir parcasi haline gelerek biiyiik giicler

arasindaki gii¢ dengesini bozmaya baglamistir. 19. yiizyilda diinyanin “stiper giicii”

' Bu rapor, Jaques de Morgan tarafindan yonetilen bir Fransiz bilim ekibi Iran’in kuzeydogusundaki
Tiirk sinirina yakin Sia Sork’da petrol kaynaklarinin arastirilmasinin ardindan 1892’de Fransiz maden
yaymi Annales des Mines’da yaymlanmistir. Mostafa Elm, Oil, Power and Principle, Syracuse
University Press, New York, 1992, s. 6.

* Bu deyim icin bakiniz: Bilgehan Emeklier & Nihal Ergiil, “Petroliin Uluslararas Iliskilerdeki Yeri:
Jeopolitik Teoriler ve Petropolitik”, Bilge Strateji, Cilt 2, Say1 3, Giiz 2010, s. 60.



sayilan Ingiltere, bu yiizyllim sonuna dogru giiciinii kaybetmeye baslanussa® da
stratejik olarak “statilkoyu koruma” cabalari, bir siire kadar yine diinyada baslica
devlet/gii¢ olarak kalmasinm saglamistir.

Bu doénemde Ingiltere’nin ayakta kalmasii saglayan iki sacayagindan biri
Hindistan somiirgesi, digeri ise iran petrolii olmustur. Biiyiik boliimiinii zaten niifuzu
altina aldig1 iran’da petroliin bulunmasiyla beraber Ingiltere’ye “ikinci bir sans”
dogmustur. 1912 yilinda Osmanl Devleti topraklarmin Mezopotamya® bolgesinde
Ingiliz sermayeli Tiirk Petrol Sirketinin kurulmasi® da siirece hiz kazandirmistir.
Bolgedeki Ingiliz sermayeli petrol sirketiyle ortaklik anlasmasi imzalayan Ingiliz

devleti, savas makinelerinde ve donanmasinda petrolii ilk kez kullanmistir.”

Ortadogu’da, -0zelikle calismanin kapsadigi donemde- siiper giiclerin
“stratejik cikar ve catismalarinin” bilinmesi, Ingiltere-iran iliskilerinde petroliin
Oneminin kavranmasia g¢ok biiylik katki saglayacaktir. Ortadogu’da ilk petrol
kuyusunun Iran’da acilmasindan sonra bolgenin “cazibesi” tiimiiyle ortaya ¢ikmus,
donemin siiper giicleri sayilan iilkeler arasinda jeostratejik rekabete dontigmiistiir.
Ozellikle Fransa, Rusya ve Ingiltere’nin Ortadogu jeopolitigi iizerinde rekabeti, -
ABD’nin bolgeye gelisine kadar- Ingiltere’nin “galibiyetiyle” sonuglanmustir.

Ornegin, 1916 yilinda yapilan Sykes-Picot Anlagmasi ile Ortadogu cografyasinin

3 Ornegin, 20. yiizyilin basina gelindiginde, ABD, diinya petrol iiretiminin % 63’nii, Rusya Bakii’sii
%19 nu, Meksika ise yaklagik olarak % 5’ini iiretirken Ingiltere’nin en biiyiik petrol sirketi Anglo-iran
Oil Company, heniiz kayda deger bir iiretim yapmaya baslamamistir. F. William Engdahl, Petrol,
Para, iktidar: Anglo-Amerikan Politikas1 ve Yeni Diinya Diizeni, Cev. Ertugrul Bilal, Alfa
Yaynevi, 2008, s. 39.

* Bugiinkii Irak’1n kuzeyi, Musul-Kerkiik Bolgesi.

* «“Abdiilhamit'e petrol haritalar1 hazirlayan Ermeni”, http://www.ensonhaber.com/abdulhamite-
petrol-haritalari-hazirlayan-ermeni-2013-01-02.html, (Erisim: 20.02.2013)

> Bakiniz: Calismanin Birinci Bolimii.



petrol bolgeleri Ingiltere ve Fransa arasinda paylasllmlstlr.6 Ancak, 1920’deki San
Remo Konferansi ile Fransa’ya %25’lik hisse verilerek bolgede Ingiltere’ye “tehdit”
olusturmasi engellenmistir.” Diger taraftan ABD, petroliin tiikenecegi ydniindeki
arastirmalarin ve yasadigt mali bunalimin da etkisiyle 1920’lerin sonunda
Ortadogu’da Ingiltere’nin rakibi olmustur. Bu genis cografyanin gesitli bolgelerinde
petrol arama ve ¢ikarma faaliyetine devam eden ve ¢ogunlugu Ingiliz ve Amerikan
sirketlerinden olusan petrol kartellerinin kendi lehlerine olan durumu, 1950 yilinda
Suudi Arabistan ile ARAMCO® arasinda yapilan anlasmaya kadar devam etmistir.
Bu yildan itibaren iiretici iilkelerin petrol endiistrisindeki kontrolii tamamen ele
almasina giden siiregte baslamistir. Ancak kartellere ilk gii¢lii tepki ve sonrasinda
atilan adimlar Iran’dan gelmistir. Bu durum, Ortadogu’daki diger iiretici iilkeleri de

icine almasi ve genislemesi agisindan 6nemlidir.

“Bir damla petrol, bir damla kandan daha deg'erlidir.”9 1936 yilinda Avam
Kamarasinda Winston Churchill tarafindan dile getirilen bu ciimle, petrol
jeopolitiginde yasanan savaslarin ya da catismalarin nedenlerine 151k tutmasi'® ve
Ingiltere Iran iliskilerinde petroliin 6nemini Ozetlemesi acisindan anlamhidir. Ikili
iliskilerin seyrinde petrol, 6zellikle calismanin kapsadigi donemde Ingiltere iran

iliskilerinin niteligini belirleyen ana unsur olmustur.

® Edward Peter Fitzgerald, “France's Middle Eastern Ambitions, the Sykes-Picot Negotiations, and the
Oil Fields of Mosul, 1915-1918”, The Journal of Modern History , Vol. 66, No. 4 (Dec., 1994), ss.
697-725.

7 “San Remo Convention”, http://wwi.lib.byu.edu/index.php/San_Remo_Convention, (Erisim:
20.02.2013)

® Suudi Arabistan’da petrol arastirma ve iiretim amaciyla kurulmus ABD’1i bir petrol sirketidir. Cenk
Sevim “Kiiresel Enerji Jeopolitigi ve Enerji Giivenligi’, Journal of Yasar University, 26(7) 2012,
s. 4383.

? Mustafa Yahya Coskun, “Enerji, Tarihi Nasil Etkiledi?” ESAM Stratejik Arastirmalar Dergisi,
Y1l 1, Say1 1, Subat 2007, s. 33.

""Miirsel Bayram, Darfur Sorununun Uluslararasi Boyuta Tasmmmasinda Kiiresel Enerji
Politikalarmin Rolii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kirsehir, Ocak 2013, s. 102.



Bu baglamda, calisma konusunun Ingiltere Iran iliskileri olarak secilmesi
tesadiifi degildir. 19. ylizyilin siiper giicii sayilan ve 20. ylizyilin basinda uluslararasi
alanda statiikosunu korumak i¢in miicadele eden Ingiltere ile jeostartejik konumu ve
zengin petrol kaynaklarina sahip Iran arasindaki iliskilerin niteligi, giiniimiiz
uluslararasi iligkileri ile bagi ve giincelligi nedeniyle 6nem tagimaktadir. Bir diger
onemli hususta, 1901 yilinda Iran tarafindan verilen Petrol imtiyazi ile beraber ikili
iliskiler, stratejik bir nitelik tastmaya baslamistir. iliskilerin stratejik hale gelmesinin
en bilyiik nedeni ise, Ingiltere’nin, hegemonyasim korumak igin petrolii, hem amag
hem de bir arag¢ olarak gérmesi olmustur. Nitekim ekonomik ¢okiintii icerisinde olan
Iran, Ingiltere’ye olan tepkisini zaman zaman ortaya koymussa da, petrol gelirine
olan ihtiyaci, iliskilerin uzun soluklu olmasinmi saglamistir. Ayrica, karsilikli yagsanan
stratejik manevralar nedeniyle de, 1901-1954 yillar1 arasindaki donem, giiniimiiz
enerji politikalarini, ulusal giivenlik stratejilerini ve uluslararasi iliskilerin ¢atismaci
yoniinii ortaya koymasi agisindan dnemlidir. Dolayisiyla ¢alismada, konunun 1901-
1954 willartyla siirlandirilmasi, bu donemdeki ikili iligkilerin niteligi ve sonuclari

nedeniyle 6zellikle tercih edilmistir.

Tezin hazirlanmasi sirasinda, ¢ok biilyiik kismi yabanci literatiirden olmak
tizere, bir¢ok calismadan/eserden faydalanilmistir. Konuya yakin (zengin bir icerige
sahip olmasa da) en kapsamli calisma, editorliigiinii Vanessa Martin’in yaptigi
Anglo-Iranian Relations since 1800 adli eserdir. Ayrica Ervand Abrahamian,
Mostafa Elm, Mostafa Fateh, Stephen Kinzer, Benjamin Shwadran ve Daniel
Yergin’in, ikili iligkilerde petrole atif yapan ¢alismalar da tezin hazirlanmasina 151k
tutmustur. Ancak tezin calisma konusuyla ilgili olarak ¢ok az sayida yerli kaynak

bulunmaktadir. Bunlari; Tayyar Ar’min Irak, Iran, ABD ve Petrol, Veysel



Ayhan’in Imparatorluk Yolu: Petrol Savaslariin Odaginda Orta Dogu, Suat
Parlar’in Barbarh@in Kaynagi Petrol ve Raif Karadag’in Petrol Firtinas1 adli
eserleri olarak siralamak miimkiindiir. Bu calismalar, her ne kadar ikili iliskilere ve
petrole deginmekte ise de, tezin sekillenmesine nispi katki saglamislardir. Nihai
olarak bakildiginda, Iran jeopolitigindeki petrole ve Ingiltere ile olan iliskilerine
iliskin bircok caligma olmasina ragmen, bunlarin ¢ogu, ya birbirini tekrar eder
nitelikte yada cok teknik kalmaktadir. Bu durumdan bagimsiz olarak, ozellikle
Veysel Ayhan, Ayfer Yazkan Kubal, Erol Umut ve Meltem Uzel tarafindan yapilan
lisansiistii yada doktora tez calismalari, incelenen konularda petroliin sadece
ekonomik bir meta oldugu savi yerine, ulusal ve uluslararasi politikaya stratejik
etkisini ortaya koymasi agisindan kapsamli ve Onemli caligsmalardir. Hazirlanan
calismay1, bu baglamda degerlendirmek miimkiindiir.

Iki boliime ayrilan calismanin birinci boliimiinde; ikili iliskilerin baslamas,
iliskilerin seyrinde belirleyici etkiye sahip olan Iran’da petroliin bulunmasi ve
sonrasindaki gelismeler ele alinmigtir. Ozellikle Ingiltere’nin, dogrudan miidahil
oldugu suikastlar, darbeler ve diger dolayl etkilerinin, iran’in sahip oldugu petrolii
ile ne denli baglantili oldugu ortaya konmustur. Bu boliimde yer alan diger bir
onemli husus da Iran iizerindeki Rus-Ingiliz miicadelesidir. Iran, sahip oldugu petrol
ve jeopolitiginin de etkisiyle uluslararasi gii¢ miicadelesinin ve jeopolitik stratejilerin
catistigt bir merkez haline gelmistir. Son olarak bu béliimde, 1. ve II. Diinya
Savaslarinda Ingiltere’ye askeri iistiinliik saglayan iran petroliiniin millilestirilmesi

siireci ele alinmugstir.

Ikinci ve son boliimde, Ingiltere nin “politik oyunlarma” kars1 Tudeh ve Dr.

Musaddik oOnderligindeki -Milli Cephe basta olmak iizere- cesitli gruplarin



girisimleriyle Iran petrolii iizerinden “ulusal ¢ikar” temelli yaklasimlarinin dogusu
ele almmustir. Ozellikle kolonyal c¢agin bitimiyle beraber, Ingiltere’nin degisen
uluslararast dengelerin gerisinde kalmasi ortaya konmustur. Bu boliimde ayrica
donemin Ingiltere’sinin, Iran petrolii iizerindeki kontrolii yeniden ele alma amaciyla

ekonomik, politik ve askeri olarak yeniden Iran’a miidahalesi yer almaktadir.



BIiRINCi BOLUM

IRAN-INGILTERE ILISKILERININ TARTHSEL ARKA

PLANI

1.1. IRAN-INGILTERE ILiSKiLERININ TEMELLERI (1763-1901)

1.1.1. ilk Resmi Temaslar

Ingiltere-Iran iliskilerinin ge¢misi, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal boyutu olan
cok yonlii bir yapiya sahiptir. Ikili iliskilerin baslangicinin, Safeviler (1501-1722)
donemine kadar uzandigi tahmin edilmekle birlikte, iran’m Ingiliz etki alanina
girmesi Kacar Devleti’nin Feth Ali (1797-1834) ve Muhammed Sah (1834-1848)

dénemlerinde ger¢eklesmeye baslamustir.'!

Ingiltere ile Iran arasinda diplomatik anlamda ilk temas, Ingiliz askeri
misyonlari ile Kerim Han Zand (1752-1779) arasinda gerceklesmistir. Bu donemde,
Hindistan’a bagh Bandar Abbas bolgesinde faaliyet gosteren Ingiliz sermayeli Dogu
Hindistan Sirketi'? (The East India Company-EIC), Basra Korfezindeki Busehr’de

ticari bir iis kurmak istemis, bu girisim Nisan 1763’te bir anlasma ile

"' Ronald W. Ferrier, The History of the British Petroleum Company: Volume I The Developing
Years 1901-1932, Chambridge University Press, Chambridge, 1982, s. 21.

'2 Esasen, bu sirketin gorevi Hindistan’da Ingiliz emperyalizminin yerlesmesini temin ile bu iilkenin
Ingilizler tarafindan “diizenli bir sekilde soyulmasim” saglamakti. Suat Vural, Hindistan’da Ingiliz
Yonetimi, Inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiit Tarih ABD., Yayinlanmamis Doktora Tezi,
2006, s. 6; Lucy. S. Sutherland, “The East India Company in Eighteenth-Century Politics”, The
Economic History Review, Volume A17, Issue 1, April 1947, ss. 15-26; “The East India
Company”, http://www.sscnet.ucla.edu/southasia/History/British/EAco.html, (Erigsim: 02.01.2011).



sonuc;lanmlstur.13 Bu anlasma ile EIC, Iran’a emtialar ithalinde tekel elde etmistir.
Ayrica Imtiyaz, Ingiliz tiiccarlarin hareket alanimi belirleyen genel beyan niteligi

taslmaktadlr.14

Imtiyazin/Anlasmanin maddeleri 6zetle sdyledir:15

Dingilizlere, Basra Korfezi’'nin herhangi bir noktasinda fabrika kurma
konusunda izin verilmistir.

2)Ingilizler, Korfez Bolgesinde istedikleri kadar silah
bulundurabileceklerdir.

3)Iranhilarin Ingilizlerden satin aldiklart mamullerin vergileri, % 3 den
daha fazla olmayacaktur.

Ingilizler, bu anlagsmadan sonra mallarin1 pazarlamak icin 6nce iran’a, sonra
tiim Ortadogu ve Kafkasya’ya acilmistir. Ayrica Ingiltere, en bilyiik hammadde ve
ticari pazari olan Hindistan’mn savunmasinda 6nemli bir kale olarak goriilen Iran ile
1801 ve 1809 wyillarinda Dostluk ve Savunma Anlagmalari imzalamistir. Bu
anlasmalar1 miiteakip, 1809 yilinda Tahran’da ilk Ingiliz diplomatik temsilciligi
acilmus, diplomatik iliskiler de boylece baslamustir.'® Bu dogrultuda ingiltere-iran
arasindaki dis ticaret, 1830 yilina kadar sadece Busehr Limani tizerinden saglamistir.

Kara nakliyesinin daha diisik maliyetlerle yapilabileceginin ortaya c¢ikmasiyla

" Busehr’in yoneticisi Seyh Sadun ve EIC’nin yoneticisi Mr. William Andrew Price arasinda bir
anlagmaya varilmistir. EIC’1n Busehr’de temsilcisi Mr. B. Jervis, Siraz Valisi Sadik Han ile ayrica bir
dizi imtiyaz1 iceren anlagma imzalamistir. Robert Gleave, “The Clergy and The British: Percetions of
religion and the ulema in eary Qajar Iran”, Ed. Vanessa Martin, Anglo-Iranian Relations Since
1800, Routledge, New York, 2005, s. 38.

Bu imtiyaz, ilgingtir ki dini meselelere iliskin iki madde icermekteydi. Bunlar a) Ingilizler, Iran’in her
bolgesinde dini Ozgiirlikkten faydalanacaklar ve b) Seriat mahkemeleri ve hukukunun disinda
tutulacakti. Karsilikli aleyhte ¢alismayacaklardi. Gleave, a.g.e., s. 39; Ayfer Yazkan Kubal, Britanya
imparatorlugu’nun Irak Dis Politikas1 1914-1932, Yeditepe Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve
Inkﬂﬁp Tarihi Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, 2008, s. 28.

4 Gleave, a. g.e.

'S Bu sartlarin 6zelligi Dogu Hindistan Sirketinin cikarlari, iranh giiclerin tehdidi altinda oldugu
takdirde hukuki anlamda savunulabilir bir anlasma elde etmelerinin sonucudur. Iranlilarin bundan
faydalar1 daha belirsizdi. Ingiliz ve Iran’in beklentileri arasindaki uyumsuzluk siiphesiz ki anlam ve
operasyonel farkliliklar1 yansitiyordu. Daha sonraki dini temalara verilen referanslar, Kacar-Ingiliz
diplomatik iliskilerinde daha kar amach olarak goriilebilir. Gleave, a.g.e., ss. 39-40.

16 “Great Britain” http://www.iranica.com/articles/great-britain-i, (Erigim: 23.01.2011).



beraber'” dikkatler, Trabzon-Tebriz ticaret yoluna yogunlasmlstlr.18 Bu donemde
Ingiltere icin sadece ticari 6Sneme sahip olan Trabzon-Tebriz Yolu,” bir siire sonra
eski 6nemini yitirmistir. Ozellikle “1869’da Siiveys Kanali'min acilisindan sonra
Ingiltere, Ortadogu ve Asya pazarlarina ulasimda biiyiik avantajlar elde edince
Dogu Karadeniz sahasimin ticari onemi ikinci plana diigmiis, ...yerini “Hindistan
yolunun” giivenligi icin askeri ve jeostratejik kaygilar almistir. Dolayisiyla
Ingiltere’nin yolun gectigi bolgeye (Iran’a) ilgisi anlam degistirerek devam

5920

etmigtir. Iran acisindan bakildiginda bu iliski, ilk baslarda ekonomik olarak

mecburiyete doniigmiistiir.

1.1.2. ilk Maden Arama imtiyaz (1872)

[ran, donemin -Ayetullahlarin/Mollalarin gblgesinde- tecriibesiz Kagar
Sahlari tarafindan yonetildiginden iilke, Ingiltere ve Rusya gibi biiyiik giiclerin
miicadele alami haline gelmistir. Rusya, iran’i kuzeyden, Ingiltere’de, Hindistan
kolonisinin giivenligi i¢in giineyden kontrol altina almaya caligmistir. Donemin
Ingiliz Disisleri Bakam Lord Salisbury, Ingiltere’nin Iran’a ilgisini, “Hindistan’1 elde

etmis olmasaydik Iran’la bu kadar basumz derde girmezdi” diye aciklamustir. Bu

7" Necmettin Akgiin, “Trabzon Giimriigiinde Iktisadi Faaliyetler (1750-1800) I”, Ankara
Universitesi Osmanh Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Say1 11, Y1l 2000, s. 7.

18 <1820 de Ingiliz maslahatgiizar bir muhtira yazarak Iran ticareti icin Ingiltere ile Trabzon arasinda
dogrudan iliski kurulmasin istedi. Iran’da satilmak iizere Ingiliz mallari, 1826’°da Tebrizli bir Ermeni
tiiccar ve 1831 de veliaht Abbas Mirza adina Sadi Han tarafindan Trabzon’a getirilmisti.” Hiiseyin
Kaleli, “I19. Yiizyilda Iran Transit Ticaret Yolu Ig¢in Osmanli-Rus Rekabeti”, Dumlupmar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 9, Yil: Aralik 2003, s. 16; Charles Issawi, "The Tabriz-
Trabzon Trade, 1830- 1900: Rise and Decline of a Route", International Journal of Middle East
Studies, Cambridge, 1970, ss. 18-19.

' “Trabzon - Tebriz yolu 1850 ve 1860’larda doruguna ciktiginda, Iran’in toplam ticaretinin yaklasik
beste ikisini ¢ekiyordu. 1900°de bu oran onda birin altina diistii. Trabzon'un ticaret diizeyi I. Diinya
savasina kadar fazla degismeden kaldi. Merkezi Iran demiryollarimin yapilmast ile Iran ticareti daha
fazla Basra Korfezi’ne yonelmistir.” Kaleli, a.g.e., s. 15.

20 Kaleli, a.g.e.,s.5S.



nedenle Ingiltere acisindan, Rusya’y1 Hindistan ve Basra Korfezinden uzaklastirmak,

stratejik oncelikte olmustur.”!

Iran Sahr’nmin “asir1” kisisel harcamalar ile kendisine tabi halkin sorunlarina
kayitsiz kalmasi, iran devleti ve halkinin ekonomik olarak ¢okiintii yasamasina neden
olmustur. Nihayetinde bu durum, Iran’da yabanci girisimcilerin/finansorlerin iilke
kaynaklarini tedrici olarak ele gecirmesine zemin hazirlamigtir. Ornegin, bir Ingiliz
yatirrmeisi olan Paul Julius Reuter’un iran’da “yatirrm yapma/imtiyaz alma” talebi
tam da bu doneme denk gelmektedir.22 25 Temmuz 1872’de Nasreddin Sah
tarafindan imzalanan imtiyaz Anlasmasi® ile Reuter’a bircok maden kaynagini 70
yil siireyle kullanma hakki ve Iran Ulusal Bankas: iizerinde imtiyaz ongormiistiir.
Ayrica bu imtiyaz, demir yollari, sulama kanallar1 insa etme c¢alismalari da
kapsarken®* ayn1 zamanda ormanlarin ve islenmemis arazilerin kullamlmas iizerine
bir tekel diizeni ongdrmiistiir.

Reuter’a verilen bu biiyiikliikteki Imtiyaza, hem Ingilizler hem de Ruslar
tepki gostermislerdir. Imtiyaz, Rus tarafinda Iran’daki iki iilkenin gii¢c dengesini
bozmaya yonelik bir “ingiliz oyunu” olarak algilanmistir.” Ingilizler de Reuter’un
kendilerine damsmadan Iran’la biiyiik bir anlasma yapmasindan memnun

kalmamustir. Ayrica Iran’daki milliyetgilerin ve marjinal gruplarin (mollalar, harem,

2! Mostafa Elm, Oil, Power and Principle, Syracuse University Press, New York, 1992, s. 1.

22 Bir iddiaya gore, Londra’mn Iran Biiyiikelgisi olan Moin el Miilk, kendi iilkesinde bir haber servisi
operatorii ve girisimci olan Paul Julius Reuter’i, unvani, serveti ve Ingiliz vatandasligimin prestijinin
etkisiyle de, Iran’da yatirim yapmaya tesvik etmistir. Elm, a.g.e., s. 2; Daniel Yergin, Petrol: Para ve
Gii¢ Catismasmin Epik Oykiisii, Cev. Kamuran Tuncay, Is Bankas1 Yay., Istanbul, 1991, s. 148.

2 Siikrii Sina Giirel, Orta Dogu Petroliiniin Uluslararas1 Politikadaki Yeri, Ankara Universitesi
Basimevi, Ankara, 1979, s. 48; Veysel Ayhan, imparatorluk Yolu: Petrol Savaslarimin Odaginda
Orta Dogu, Ankara, Nobel Yaynlari, 1. Basim, 2006, s. 130.

2 fdris Demir, “Islam Hukukunun Hidrokarbon Kaynaklart Uzerindeki Etkisi”, Akademik Orta
Dogu, Cilt 5, Say1 1, 2010, s. 81.

2 Elm, a.g.e., s. 2.
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prensler gibi) da imtiyaza kars: tepkisiyle karsilasinca Nasreddin Sah, 1873 yilinda

Reuter Imtiyazin fesih etmistir.”®

1.1.3. ikinci Maden Arama Imtiyaz (1889)

Reuter, imtiyaz1 kaybetmesinin nedenini Ingiliz Hiikiimeti’'nden destek
alamamasina baglamis, oncelikle Tahran’daki Ingiliz Biiyiikelgisi’nin destegine
bagvurmustur. Nihayetinde Ingiliz Biiyiikelcisi Sir Henry Drummond Volff ve
Reuter’in kisisel girisimleri sonucu Sah, Reuter’a Ocak 1889’da devlet bankasi
kurmak icin yeni bir Imtiyaz vermistir.’ Verilen yeni imtiyaz ile Reuter, her tiirli
vergiden muaf tutulmustur. Ayrica Iran’in madencilikteki pay1, net kardan % 16
olarak ongoriiliirken iilke capinda altin, giimiis ve kiymetli taslar haricinde maden ve
mineralleri kullanma hakkina sahip olmustur.”® Karsiliginda Reuter’a sayet iiretime
10 yil icinde baslanmaz ise Imtiyaz haklarmin iptal edilecegi sarti konmustur.
Boylece imtiyaz sozlesmesi geregi, 1889’un sonlarina dogru Iran Imparatorluk

Bankasi kurulmustur.29

Mart 1890°da baska bir Ingiliz girisimci olan Gilbert F. Talbot’a, -
Tahran’daki Ingiliz misyonlarimin destegiyle- Iran’in tiitiinii iizerinde 50 yil

siireligine iiretim ve ihra¢ konusunda baska bir imtiyaz verilmistir.’® Tiitiinle ugrasan

2 Tayyar Ar, Gecmisten Giiniimiize Ortadogu: Savas, Siyaset ve Diplomasi, MKM Yay., Bursa,
2008, s. 88; Giirel, a.g.e., s. 48.

z Ayhan, a.g.e,. s. 130.

28 Tayyar Ari, Ge¢gmisten Giiniimiize Ortadogu..., a.g.e., s. 89.

% Miizakereleri, Baron Reuter’un oglu George, yiiriitmiistiir. George, imtiyaz1 imzaladig1 i¢in Sah’a
20.000 sterlinlik 6deme ve bakanlara da ayni ve nakdi riigvetler vermistir. Konigl. Krahmer, Die
Beziehungen Russlands zu Persien, Verlag von Zuckschwerdt & Co, New York, 1903, s. 115;
Ferrier, a.g.e., s. 23; Saadettin Kocatiirk, “Iran Islam Inkilabr ve Sebepleri”, Meydan, Say1 608-90,
Agustos 1982, s. 29.

%% Sonrasinda Sah’a ve hiikiimetine, yillik net karin geyregini ve 15.000 sterlin olarak yillik kira
O0demeyi taahhiit etmistir. Ferrier, a.g.e., s. 23.
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mubhtelif gruplarin ¢ikarlarini tehdit eden Talbot Imtiyazi, iilke icerisinde biiyiik bir
ayaklanmaya neden olmustur.3 ! Sah, baskilara dayanamams ve Tiitiin Imtiyazini
iptal etmistir. Fakat Talbot, Imtiyaz sozlesmesi geregi 500.000 sterlin tazminat talep
etmistir.’® Ingiltere, iran Hiikiimetinin ekonomik bunalimindan yararlanarak iran’a
kredi niteliginde bor¢ Snermistir. 40 yila yayilan ve % 6’lik faizle kredi saglayan
Banka, iran Korfez bolgelerindeki giimriik vergilerini de ipotek altma almustir.™
Ingiliz Disisleri Bakanligi, bu krediyle birlikte Iran’da, Ingiliz Imparatorluk
Bankasi’nin kurulmasmm saglamistir. Ingiliz Imparatorluk Bankasi, iran’da kalict
olarak yapilandirilmis ve Ingiliz Hiikiimeti tarafindan on yillar boyunca ekonomik

bir gii¢ ve siyasi bir ara¢ olarak kullanilmaya baglanmugtir.>

Tiitiin Ayaklanmasi ile birlikte 1890’larin baglarinda Nasreddin Sah’in
otokratik yonetimine karst muhalif cephe (milliyetciler onderliginde), 18 Mayis
1896’ya (Nasreddin Sah’in 6liimii) kadar hiz kazanarak devam etmistir.35 Olen
Sah’in yerine oglu Muzaffereddin Kacar 8 Haziran 1896’da ta¢ giymis, O’da devlet

yonetiminde babasini takip etmeye baglamstir.*®

Biitin bu gelismeler, Ingiliz Imparatorluk Bankasinin  konumunu

etkilememistir; ancak Banka, madencilik haklarin1 150.000 sterlin karsiliginda yeni

1 Bu ayaklanma, Afgani olarak bilinen milliyetci ve franli Panislamist Esat Abadi tarafindan organize
edilmekteydi. Afgani, Sah’in otokratik iktidarina muhalefet ettigi icin Iran’dan siirgiin edilmistir.
Samarra’daki Ayetullah Hasan Sirazi’ye, Sah’in Ingilizlere verdigi Imtiyazi protesto etmeleri yoniinde
mektup gondermistir. Ayetullah, fetva c¢ikararak, tiitiiniin, imtiyaz iptal edilene kadar kullanilmasinin
yasak olmasini istemistir. Fetvaya itaat edilmis ve Sah’a karsi ciddi ayaklanmalar baslamistir. Elm,
a.ge.s. 4.

32 Julian Borger, “Iran Nuclear Talks Under Way in Geneva”, The Guardian, 06 Aralik 2010.

3 Krahmer, a.g.e.,s. 116.

i Elm, a.g.e. s. 5.

35 Kocatiirk, a. g.e., s. 30.

3% Afgani’nin takipgisi olan suikastci, Sah’t ve onun yamndaki yaltakcilar ashnda oldiirdiigiinii,
insanlarin haklarin1 boylelikle aldiklarim1 savunmakta ve yabancilara verilen imtiyazlara yonelik
olarak yaptigini soylemektedir. Elm, a.g.e.
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kurulan Iran Bankasi Madencilik Haklar1 Kurumuna (The Persian Bank Mining
Corporation) devretmistir. YOnetiminde George de Reuter’'unda oldugu kurum,
maden aramalarinda basarisiz olmus ve 10 yil icerisinde kar etmesi beklenen

imtiyaz, 1899 yilinda kendiliginden sona ermistir.”’

1.2. LK PETROL ARAMA VE CIKARMA iMTiYAZI (1901)

1889 imtiyazinin verildigi dénemde Jaques de Morgan®® tarafindan yonetilen
bir Fransiz bilim ekibi Iran’a gelmis ve iilkenin kuzeydogusundaki Tiirk sinirina
yakin Sia Sork’da petrol aramalarina baslamistir. 1892°de bolgenin detayli
aragtirllmasindan sonra Fransiz maden yaym Annales des Mines’da Iran’daki
muhtemel petrol kaynaklar1 hakkinda bir rapor yayinlanmistir. Daha sonraki yillarda
Morgan grubunun diger raporlariyla da bolgede petroliin varlig teyit edilmistir.*® Bu
durum, Iran’in Giimriik Miidiiri Ermeni asilli Antoine Ketapgi Han'in®" iilke
icerisinde petrol haklarini elde etmesine giden yolu agmistir. Ketap¢i Han ilk olarak
Paris’e gitmis, burada Ingiltere’nin iran eski Biiyiikelgisi Sir Henry Drummond
Wolff ile irtibata gegerek Ingiliz finansérler bulmada yardimci olmasini istemistir.

Wolff, bu amagla onu Knox D’ Arcy ile tamstirmugtir.*!

Daha once Iran’la yapilan miizakerelerde Reuter’un araciligini da yapan

Edward Cotte, Ketab¢i Han’in temsilcisi olarak Londra’ya gonderilmis ve

37 Ayhan, a.g.e., s. 130.

*¥ Hayati ve iran’daki petrol arama faaliyetlerinin ayrintilari i¢in bakimz: “Jacques de Morgan; An
Archaeologist Who Found Oil”, Iranian Cultural Heritage News Agency, 04 May1s 2005.

% Elm, a.g.e.,s.06.

* Daniel Yergin’in Petrol: Para ve Giig¢ Catigmasnin Epik Oykiisii adli eserinde Kitabgi olarak
yazilmistir. Elm’in eserinde ise Ketabji olarak ge¢mektedir. Bu calismamiz boyunca Tiirkce
okunusuna da uyarak Ketapci adi kullamlacaktir. Ketap¢i Han’in biyografisi icin bakiniz. Yergin,
a.g.e.,s.148.

*!' Leonard Mosley, Power Play: Oil in The Middle East, Penguin Books Inc, New York, 1974, s.
15.
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D’Arcy’nin adamlarina Fransiz jeologlarin bulgular aglklanmlstlr.42 D’ Arcy
tarafindan Iran’da petrol arastirmalari icin gorevlendirilen jeolog H. T. Burls,
Kirmansah ve Huzistan bolgelerinde petroliin muhtemel varligini rapor etmistir.
Ocak 1901°de Paris ve Londra’da Cotte, D’ Arcy, Ketabgi ve Wolff arasinda bir dizi
toplantidan sonra ortak bir girisim taslagi iizerinde anlasmaya varilmistir. Taslak
anlasma iizerinde Sah’a yakin biitiin biirokratlarin destegini alan* Ketap¢i Han,
ayrica Nisan 1901°de iran Basbakanm1 Ali Asgar Han Eminiil Sultan* ile miizakere
etmistir. Taslakta, iilke genelinde petroliin arastirilmasi, iiretilmesi ve isletilmesi igin
bir sirketin kurulmas1 ongoériiliirken karsiiginda Iran’a yillik net kardan % 10 ve

ihracat vergisi olarak ta %5 6deme taahhiit edilmistir.*’

Iran Bagbakani1 20 May1s 1901°de Rusya’nin bu (Taslak Anlasmaya) imtiyaza
tamamen kars1 oldugunu bildirerek -Sah’a verilmek tizere- toplam 80.000 sterlinlik
bir 6n 6deme istemistir. Ayrica yillik net karin % 16 olmasi gerektigini bildirmistir.*°
Nihayetinde, 28 Mayis 1901°de taslak {iizerinde miizakereler sonuglandirilmais,
Ketapci Han, Iran Hikiimeti adina imtiyaz anlasmasini imzalamistir.”’”  Bu
anlasmayla Rusya’y1 karsisina almak istemeyen Iran, Rusya’ya yakin kuzey illerini

anlagsma diginda tutmustulr.48

e Mosley, a.g.e., s. 17.

43 Oyle ki Sah’1n piposunu ve sabah kahvesini getiren kisisel hizmetkarmi bile unutmamustr. A.g.e.

* Sah’in Veziri/basbakani olan Ali Asgar Han Emir Sultan, farkli kaynaklarda Mirza Ali Asgar Han
Amin es-Sultan olarak gecmektedir. Adem Ozer, “Cemaleddin Efgani”,
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?ID=1054, (Erisim: 25.09.2010)

4 Elm, a.g.e.,s. 7.

46 Ketap¢i Han, Bagbakan’a 5.000 sterlinlik bir ek 6deme yapinca Sah’in endiselerini gidermistir. Sah,
[ran’a 6denmesi istenen %3 ihracat vergisini silmistir. Elm, a.g.e.

*" D’ Arcy adina imtiyaz anlagmasini Mariott imzalamusti. Ayhan, a.g.e., s. 131.

8 Ruslara yakin bes kuzey ili anlasmanin diginda birakilmisti. Yergin, a.g.e., s. 151; Mohammad
Malek, “Oil in Iran Between The Two World Wars”, Ed. Vanessa Martin, Anglo-Iranian Relations
since 1800, Routledge, New York, 2005, s. 128.

14



Anlagsmanin ardindan Sah, D’Arcy’ye ve onun varislerine, Iran topraklarinda
petrol aramalar1 yapmasi i¢in 1961 yilina kadar tam giic ve smrsiz dzgiirliik
verdigini ilan eden bir ferman yaymlanmistir. Bu fermanda, aym1 zamanda kralligin
biitiin yetkililerinin D’ Arcy’ye yardimci olma konusunda ellerinden geleni yapmalari

telkin edilmistir.*’

D’ Arcy’ye verilen imtiyazin maddeleri ozetle séiyledir:50

1) Bu anlasmanin imzasindan sonra D’Arcy, petrol, dogalgaz, asfalt
ve ozokerit arastirma, elde etme, ¢ikarma, ticari hale getirme ve
satma konusunda biitiin Pers topraklart iizerinde 60 yil siire ile hak
sahibidir.

2)D’Arcy, yukarida sayilan iiriinlerin ¢ikarildigi yerden Basra
Korfezi’ne kadar ulastirilmasi igin gerekli boru hatlar: kurma ve ayni
zamanda dagitim icin depolar kurma hakkina sahiptir.

3) Birinci maddeden bagimsiz olarak, Azerbaycan, Gilan,
Mazanderan, Horasan ve Astrabad bolgeleri imtiyaz disinda
tutulmaktadir.”’ Diger yandan Pers Hiikiimeti bir iiciincii kisiye
Basra’min  giiney bolgesine inen bir boru hattt kurma hakki
vermeyecektir (Madde-6).

4) Bu Imtiyaz cercevesinde elde edilen tiim topraklar her tiirlii
vergiden muaf tutulacak ve bu is cercevesinde ithal edilecek tiim
mallar vergi ve giimriikten muaftir (Madde -7 ).

5) Imtiyaz sahibi, bu imtiyaz anlasmas cercevesinde bir ya da daha
fazla sirket kurma hakkina sahiptir. Ilk Imtiyaz Sirketi ise en ge¢ 2 yil
icerisinde kurulacaktir( Madde -9).

6) Imtiyaz sahibi tarafindan kurulan ilk isletme, kuruldugu giinii
takiben ilk bir ay icerisinde 20 bin sterlin nakit (pesin) ve 20 bin de
hisse olarak Iran devletine verecektir. Aymi zamanda kurulan sirket
ya da sirketler her yil, yillik net kazanclarindan %16’ s hiikiimete
O'deyeceklerdir.52 (Madde -10)

Y Elm, a. g.e.

50 Ayhan, a.g.e., ss. 131-133; Meltem Uzel, British Sea and Oil Policy in The Persian Gulf 1909-
1914, The Graduate School Social Sciences of Middle East Technical Univetrsity, A Thesis for The
Degree Master of Arts, 2006, ss. 127-131.

31 Yergin, a.g.e., s. 151.

32 Leonardo Maugeri, The Age of Qil: The Mythology, History, and Future of the World's Most
Controversial Resource, The Globe Pequot Press, Guilford-USA, 2006, s. 23.
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7) Pers Hiikiimeti, imtiyaz sahibine ve sirket yoneticilerine
damsmalarda ve tavsiyelerde bulunacak bir danisman atayacaktr.
Atama, Imparatorlugun cikarlarin gozetir bir sekilde olacak ve
imtiyaz sahibi ilk sirketin kurulmasimi takiben danismana yillik
toplam 1000 Sterlin 6deyecektir.

8) Imtiyaz sozlesmesinde belirtilen siirenin sonunda, sirket tarafindan
kullanilan  tiim bina ve materyaller, hicbir tazminat hakki
odenmeksizin Pers Hiikiimetinin eline gecer. (Madde -15)

9) Imtiyaz sozlesmesinden dogan herhangi bir uzlasmazlik,
Tahran’da biri sirket tarafindan, biri hiikiimet tarafindan ve biri de
her ikisi tarafindan segilerek olusturulan hakemlige havale edilecek
ve hakemden ¢ikan karar nihai karar olarak taraflar iizerinde
baglayict olacaktir. (Madde -1 7)7

Ruslar, Imtiyaz1 iptal etmesi i¢in Iran’a baski uygulularken D’ Arcy, Imtiyaz1
garantilemek icin Ingiliz kraliyet miihendisi George Bernard Reynolds’mn
yonetiminde bir ekip kurarak 1902’nin sonbaharinda iran’da sondaj calismalarini

hemen baslatmistir. >4

Nihai olarak bakildiginda bu anlagsma/imtiyaz ile Ortadogu petrolii, siyasal ve
stratejik bir kaynak olarak ilk kez goriillmeye baslanmis ve uluslararasi arenada
ekonomik mekanizmayi tetiklemjstir.55 Nitekim bu anlagma ile Ortadogu’da yapilan
petrol arastirmalar1 hiz kazanmis, tedrici olarak verilen imtiyazlarla bolge petrolii,
donemin uluslararas1 kartelleri ve ortiili olarak da siiper giicler tarafindan

paylasilmaya ve isletilmeye baslanmustir.

33 Komisyoncu Iran hiikiimetinin ¢ikarlarini korumak igin bdyle bir gozetim yiiriitecekti. Tartismalar,
her bir tarafin Tahran’da atayacag: iki hakimden olusan komiteye sunulacakti. Iran, tarafi hakem
olarak D’Arcy’nin imtiyazi almasi igin aktif olarak calisan Ketapgi’yi atamisti. Haziran 1901’in
sonlarinda imzalanan imtiyazi eline ulastiginda D’ Arcy, Ingiliz Disisleri Bakan1 Lord Landsdown’e
ricasim soyle yaziyordu. “ ...icten tesekkiirlerimi sunuyorum size. Bu girigimimizin Ingiliz ticaretine
ve Iran daki Ingiliz niifuzuna biiyiik katki saglayacagini umuyorum. Majestelerinin korumalarim
(himaye) talep ediyorum. Gerekirse Iran’da kendinin ve aracilarimn Digsisleri Bakanhigina ve
majestelerinin diplomat ve konsey temsilcilerine miiracaat edebilmesini rica ederim...” Elm, a.g.e., s.
8.

4 Elm, a.g.e., s. 9.

55 Yergin, a.g.e. s. 148.
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1.2.1. D’Arcy’nin Mali Sikintilar1

Imtiyaz Anlasmasinda, (9. Madde) D’Arcy’nin, 1903 Mayis’inin sonuna
karar ilk sirketi kurmas1 ongoriilmiistiir. Fakat petrol bulanamamasina karsin arama
faaliyetlerine devam eden sirket,” Ekim 1903’de ilk petrol sizintisina rastlandiysa da
sonug alamamustir.”’ Sondaj calismalarimin agir maliyeti nedeniyle sirketin
finansman kaynaklarinin tiilkenmesine neden olmustur.58 Hatta D’ Arcy, sirketi satma
noktasina gelince doénemin Ingiliz Ekonomi Bakani Ernest Pretyman, D’Arcy’ye
mektup gondererek Imtiyazi satmamasim telkin etmistir. Bu telkinin bir yil sonra
Ingiltere’nin stratejik amaclarinin bir yansimasi oldugu ortaya ¢ikmustir. 1904’ de ilk
Amirallik Lordu olan John Fisher’’, Kraliyet Donanmasinin yakitini komiirden
petrole gecilmesi gerektigini giindeme getirmis, Ingiliz kontroliinde yeni petrol
kaynaklar1 bulma ihtimali {izerine Pretyman’in baskanliginda bir komisyon
kurulmustur.60 D’Arcy’nin petrol danismam Boverton Redwood, Iran petrol
imkanlarin1 komisyona anlatmissa da Ingiliz Hiikiimeti, bu kadar biiyiikliikte “zel
maceralara” girmek istememistir. Sirketin, baska yatinmcilar tarafindan ekonomik
olarak desteklenmesi i¢in Kanada Pasifik Demir Yolu Montreal Bankasinin kurucusu
olan Lord Strathcona’y1 miizakereci olarak atamistir. Lord Strathcona, Burma Oil

Company’yi tesvik ederek D’ Arcy’nin sirketine ortak olmasimi saglamistir. 1905’de

%6 Imtiyazin gerektirdigi iizere Iran Hiikiimetine 20.000 sterlin nakit ve 20.000 sterlinlik de hisse
verdi. Ayrica fran’daki Imtiyazi1 giivence altina alan baska onur borglar1 da vardi. Bunlara toplam da
49.000 sterlin 6dedi. 19.000 nakit kalan kismi hisse halinde idi. Bu hisselerden 20.000’i bagbakana,
disisleri ve maden bakanlarina 6denmistir. Fereidun Fesharaki, Development of The Iranian Oil
Industry: Internationel and Domestic Aspects, Praeger Publishers, New York, 1976, s. 6.

57 Yergin, a.g.e., s. 153.

58 Yergin, a.g.e., s. 152.

» Spenser Wilkinson, Government and The War, Constable and Company Ltd., London, 1918, s.
185.

60 Mosley, Power Play..., a.g.e., s. 23.
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Imtiyazlar Sendikas1 adinda ortaklik kurularak imtiyazin Ingilizlerin elinde kalmasi

saglamlstlr.61

Sirkete ait mali sikintilar ¢oziilirken, Iran’in giineyindeki Mescidi
Siileyman’da Bahtiyari Kabileleri ile siirtiismeler yasanmaya baslanmistir. Ornegin,
Bahtiyari Kabileleri, bolgede cikarilan petrolden elde edilen kar iizerinden % 10
isterken, Ingiliz Disisleri Bakanligi, -mesele iran Hiikiimetine yansitilmadan-
sorunun ¢oziimii icin Isfahan’daki Ingiliz Konsolosu John Richard Preece’yi
gorevlendirmistir. 15 Kasim 1905’te Bahtiyari Hanlan ile yapilan goriismeler
sonucu, Bahtiyari bolgesindeki petrol ¢alismalar i¢in kurulmus olan her bir sirket
veya sirketlere % 3 hisse verilmesi kabul edilmistir.®? Boylece Sirketin sorunlart,
Ingiliz Hiikiimetinin destegi ile ¢oziilirken Iran petroliine sahip olmak isteyen
donemin giiclii iilkesi Rusya ise “Ingiltere icin potansiyel diisman/tehdit” olarak

kalmaya devam etmistir.

1.2.2. iran’da ingiliz-Rus isgali ve Petrol

19. yiizyihn sonlarma dogru iran iizerinde artan Ingiliz-Rus rekabeti, her
zaman Ingiltere’nin iistiinliigii ile sonuclanmistir. Ornegin, D’Arcy Imtiyazindan

once Ruslarin, Bakii’den Basra Korfezi’ne uzanan bir boru hatti insa etme girisimi,

o1 Imtiyazlar Sendikasi, toplamda 100.000 sterlinlik hisse sermayesiyle kurulmustur. Sermayenin
95.000 sterlini Burma Oil Company’nin, 5.000 ise Lord Strathcona’ya aitti. Elm, a.g.e., s. 10; Yergin,
a.g.e.,s.156.

62 Yergin, a.g.e., s. 159.
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Ingiltere tarafindan engellenmistir.63 Ingiltere’nin bu girisiminden yedi yil sonra

konjonktiir degismis ve stratejiler de yeniden gozden gegirilmistir.

Iran’daki 1906’da baslayan anayasal cekismelerden faydalanmak isteyen
Rusya ve Ingiltere, diismanliklarim1 ve rekabeti bir tarafa birakarak 31 Agustos
1907°de Iran’1 iki niifuz bolgesine ayiran bir anlasma imzalamlslardlr.64 Anlagma
Ruslar igin 1905’deki Ihtilalin getirdigi sorunlardan kurtulmak ve Rus-Japon
Savasindan yenilgisinin etkisini telafi etme® acisindan yeni bir firsat olusturmustur.
Ingilizler icinse bu anlasma, Ortadogu’nun Almanya tarafindan isgal edilmesinin
oniine gecilmesini ifade etmekteydi.®® Anlasma ile ingiltere, iran’in kuzey yarisinda
Rusya’nin c¢ikarlarina miidahale etmemeyi kabul etmistir. Rusya ise Ortadogu ve
Hindistan’daki ingiliz ¢ikarlar1 icin bityiik 6nem arz eden Giiney Iran ve Iran Korfezi

bolgesinde herhangi bir miidahalede bulunmamay1 taahhiit etmistir.®’

Icerde Sah’a karsi miicadele veren ve mesruti yonetim icin cesitli
biiyiikliiklerde protestolar yapan genis halk kitleleri, anlagsmaya karsi tepkilerini
ortaya koymuslardir. Bu durumun sonucu olarak da Anlagmanin St. Petersburg’da
sonuca baglandig1 giin, iran Basbakani Eminiil Sultan, Tahran’da diizenlenen bir
suikast sonucu oldiiriilmiistiir. ® iran basbakanima yapilan bu suikastin milliyetciler

tarafindan m yoksa dig giiclerle isbirligi icinde olanlar tarafindan mm

% Bu donemde ingiltere, iran’1 uyarmus ve boru hattina iliskin yapilacak bu anlasmanin, “boru hatn
hichir zaman gerceklesmese bile Giiney Iran’a siirveyanlarn, miihendislerin, Kazak kokenli
koruyucularin sokulmast icin bir mazeret olusturacagi, bunun da iistii kapali bir askeri isgal anlamina
gelecegini” ifade etmisti. Ayhan, a.g.e. s. 131.

% Gene R. Garthwaite, The Perians, Blackwell Publishing, Oxford, 2005, s. 218.

65 Engdahl, a.g.e., s. 47.

66 Yergin, a.g.e., s. 160.

%7 Giirel, a.g.e., s. 49.

% 1907 ingiliz-Rus Anlasmasinin detaylari ortaya gikinca suikast¢1 kahraman olarak adlandiriimaya
ve kutsanmaya baslanmistir. Elm, a.g.e., s. 10.
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gerceklestirildigi net degildir. Ciinkii bu donemde Ingilizlerin, biirokratlarinda icinde
oldugu bazi marjinal gruplara, verdigi riigvet karsiligr ticari menfaat sagladigi ve

cesitli ayaklanmalar diizenlettigi bilinmektedir.”

Nihayetinde 1907°deki Ingiliz-Rus Anlasmasi, Iran agisindan biiyiik bir
hezimetken, iki isgalci iilke acisindan, aralarindaki neredeyse yiizyili bulan
catigsmanin istikrara kavusmasi anlami tasimaktadir. Aslinda bu durum, iki iilkenin
[ran’a ekonomik ve politik olarak farkli bakis acisindan kaynaklanmaktadir. Rusya
acisindan Iran, adeta bir “yasam alamn1” temsil ederken, Ingiltere agisindan ise
tizerinde toprak talebinden ziyade, ticari/ekonomik stratejinin bir parcasi olarak

goriilmiistiir. Tarihsel veriler bu durumu desteklemektedir.”

1.3. IRAN’DA PETROL PATLAMASI (1908)

1906 yilinda, Sah’in dis bor¢lanmasi ve halkin ekonomik durumu karsisinda
Iran iginde toplumsal tepkileri artirmis, bu durum milliyetci yapiyr beslemistir.
Boylece Iran’da ilk anayasal ¢aligmalar meyvesini vermeye baglamistir. iran’in bu —
parcali- i¢ siyasi yapisinda milliyetciler, anayasay1 hazirlama ¢abasiyla mesgulken,
D’Arcy’nin adamlar1 da Mescidi Siileyman’da sondaj calismalarina devam
etmislerdir. Sirketi, adeta devletin bir kurulusu gibi goren Ingiliz Hiikiimeti,
D’ Arcy’nin sondaj ekibinin giivenligi icin Yiizbas1 Arnold Wilson komutasinda 20

Hintliden olusan askerf birligini de bolgeye sevk etmistir.”"

69
Elm, a.g.e.

" Donald Ewalt, “The Fight for Oil: British in Persia 1919”, History Today Middle East, Volume

31, Issue 9, Sepetember 1981, s. 11.

71 Yergin, a.g.e., s. 160.
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Sirkette giivenlik sorunun c¢oziilmesine ragmen, petrol caligmalarinin
finansman1 yeniden ©nemli bir sorun haline gelmistir. 1908 baslarinda petrol
calismalarinin gelecegi konusunda karar vermek amaciyla Burma Oil Sirketi, Iran’a
bir arastirmaci gondermistir. Arastirmaci, incelemeleri sonucunda petrol
faaliyetlerinin sonu¢ vermeyecegini rapor etmistir. Bunun {izerine Londra tarafindan
Ingiliz Kraliyet Miihendisi Reynolds’a calismalarin durdurmasimi bildiren bir telgraf
gonderilmistir.”* Ancak Reynolds, telgraf tam olarak teyit edilene kadar ¢alismalara
devam etmistir. Bu karar, Ortadogu tarihinde déniim noktas1 olmustur. Ciinkii tarih
26 Mayis 1908’1 gosterdiginde Mescidi Siilleyman’da 1180 fit derinliginde ticari
degerde petrol bulunmustur.” Boylece, 8 yil siiren bu Ingiliz girisimi, petroliin

kesfiyle sonuclanmistir.

1.3.1. Anglo-Persian Oil Company’nin (APOC) Kurulmasi

Iran petroliiniin ticari degerdeki niteligi belli olup finansal kaygilar sona
erince isletim faaliyetlerinin biitiin yonlerini finanse edebilecek biiyiik bir sirket
kurmak icin caligmalara baslanmistir. Lord Strathcona, D’Arcy, Burma Oil
temsilcileri ve uzmanlar ile uzun tartigma ve miizakerelerden sonra kurulmasi
planlanan petrol sirketinin cercevesi cizilmistir. Ayrica, Imtiyazin sahibi ve kisisel
finansor D’ Arcy’nin masraflarinin tanzim edilmesi icin de Mart 1909 sonlarinda

D’ Arcy ile Burma grubu arasinda bir anlasmaya varilmistir.”*

" Elm, a.g.e., s. 10.

PPetrolin  bulunmasina iliskin telgraf Ek-1'de verilmistir. “First oil”, http://www.bp.com/
sectiongenericarticle.do?categoryld=9014440&contentId=7027520, (Erisim: 10.11.2010)

™ Bu anlasmayla D’Arcy, Imtiyazlarimi satmaya, buna bagli cesitli haklarmi da satmaya karar
vermigtir. Satisin 203,067 sterlini nakit, 170 bin ise sirketin hissesiydi. D’ Arcy masraflarinin yaninda
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1901 Anlagsmasma gore, Imtiyazin D’Arcy’den el degistirmesi, Iran
Hiikiimetinin onayma baglanmistir. Danisman ve sirketin yonetim kurulu iiyesi
Wincent Ketapci’nin aracilifinda yapilan miizakerelerden sonra 14 Nisan 1909’da
toplam 2 milyon sterlin sermayeli APOC kurulmustur.”” Genel hisseden, Burma
Petrol Sirketi 550 bin, 1mtiyazlar Sendikasi 400 bin, Lord Strathcona ise 300 bin
sterlin almuis, Strathcona, bu sirketin baskani segilmistir.76 Ayni zamanda APOC’un
tiiziigiinde, Ingiliz Donanmasindan petrol igin “hatir1 sayilir sézlesmeler” ve ihaleler
aliabilecegi yer almistir. Diger taraftan APOC’un boru hatlarini, ingiliz askeri

giiclerinin kontroliinde iran kérfezine ulastiriimast da ongoriilmiistiir.”’

APOC’un kurulusu tamamlanirken Iran’da i¢ karisikliklar daha da artmustir.
Sah, Kazak Tugayr komutam1 Rus Albay Vladimir Liakhoff’a Meclisi
bombalattirmus, birkag yiiz anayasa/reform yanlhisini Sldiirtmiistiir.”® Bu durum, Sah’a
kars1 ayaklamay1 daha da siddetlendirmistir. 1909 Temmuz ayinda milliyet¢i gruplar,
Kazak Tugaylarim ele gecirip baskenti iggal etmistir. Kendini tehlike de goren Sah,

ailesiyle birlikte iran’daki Rus delegasyonuna siginmustir.””

895 bin sterlinlik kar elde edilmis oluyordu. Bu rakam, Burma petrol hisselerinin degerine tekabiil
ediyordu. Elm, a.g.e. s. 12.

73 Ketapgi’nin onaymi almak i¢in Burma Petrol Sirketi, 11 bin hisse vermistir. Fesharaki, a.g.e., s. 7;
Bahman Oskoui, “Oil in Persia and The Bakhtiaris”, http://www.bakhtiarifamily.com/oil.php,
(Erisim: 30.12.2010)

7® Nisan ayinda halka arz edildi yarim saat icinde hisseler satildi. Sirketin 7 iiyeli yonetim kuruluna
D’Arcy ve Sir John Cargill de dahildir ve ayrica Sir John Cargill Burma’ninda yonetim kurulu
tiyesidir. Elm, a.g.e., s. 13.

"7 Laurence Paul Elwell-Sutton, Persian Oil: A Study in Power Politics, Lawrence and Wishart,
London, 1955, s. 20.

"8 Karadag’a gore “bu ihtilal, Iran topraklari iizerinde sadece kendi emellerini ve iktisadi
hdkimiyetlerini kurmak isteyen petrolciilerin isiydi.” Raif Karadag, Petrol Firtinasi, Emre Yayinlari,
Istanbul, 2003, ss. 13-14.

7 20 yasindaki oglu Ahmet, Rus himayesinden ¢ikip mesruti monarsi adina yemin etti. Tahtindan
ayrilmis olan Sah, ailesi ile birlikte Odessa’ya gitti. Elwell-Sutton, a.g.e., ss. 20-21.
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Tahran’daki bu calkantilarm aksine, petrol iiretilen Iran’in giiney kesimleri bu
durumdan etkilenmemistir. APOC, Abadan’da petrol boru hatt1 inga etme ve rafineri
kurma caligmasina devam etmistir. Bolge, Iran Merkezi Hiikiimetine s6zde bagl
olmakla birlikte Ingiliz destegi ile adeta bir otonomi olusturmustur. Fakat iran’da
mesruti yonetimin ortaya ¢ikmasi iizerine Mayis 1909°da, Iran Korfezindeki Ingiliz
Binbas1 Percy Zachariah Cox Sah’a, -Ingiltere devleti adina- mevcut statiikosunun
korunacagi yoniinde teminat vermistir.®® Ingiltere bdylece, sirketin ¢ikarlar ve
dolayistyla da petroliin ¢ikarilmasi i¢in gereken istikrar ortami agisindan kolayca etki
edemeyecegi federal ya da oligarsik yonetim yerine, “karar alma maliyeti” daha

diisiik olan monarsiyi giiclii bir sekilde destekledigini gostermistir.

1.3.2. Petrol Boru Hatt: ve Abadan’da ilk Petrol Rafinerisi

1912 yili APOC tarihinde doniim noktasi olmustur. Bu tarihte Mescidi
Siileyman petrol sahalar1 ile Abadan Limam ve Rafinerisi arasindaki 222
kilometrelik ilk boru hatt1 insasi tamamlanmlstur.81 Bu hat, yilik 400 bin ton
kapasiteli olarak insa edilmis, 43 bin ton ham petrol ihraci ile ilk faaliyetine
baglamigtir. 1914’te ihracat rakami 274 bin tona ulagsmistir. 1914’te sadece 2
kuyunun iiretimi (30 sondaj kuyusundan sadece 2 sinin iiretimi) boru hattinin

alabileceginden fazla olmustur. Depo tanklarinda yer kalmayinca APOC, ¢ikarilmis

80 Elm, a.g.e., ss. 14-15.

81 <1909: the BP Story Begins”,
http://www.bp.com/sectiongenericarticle.do?categoryld=9028996&contentld=7052788, (Erigim:
09.10.2010).
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olan petroliln geri kalanim1 yakmus, sondajlara gegici olarak ara verdigini

duyurmustur.82

1.3.3. Ingiltere -APOC Ortakhg (1914)

Iran petrol sahalar1 gelistikce Ingiliz Hiikiimeti, APOC’un sahip oldugu
potansiyel kaynaklarin farkina varmaya baslamistir. 1911°de Winston Churchill,
Kraliyet Donanmasinin yakitin1 komiirden petrole cevirme fikrini yeniden giindeme
getirerek® APOC’un donanmaya yeterli arzi saglayip saglayamayacagim teyit etmek
icin istihbarat eski miidiirii Amiral Sir Edmont Slade baskanliginda bir ekibi Iran’a
gondermistir. Iran’daki petrol arzim yeterli bulan Slade, 1914’te Ingiliz
Donanmasina, APOC’un kontrol altina alinmasini tavsiye etmistir. Nihayetinde
Churchill’in Ingiliz Hiikiimetinden Donanma ic¢in 2 milyon sterlin karsiliginda
APOC’un % 51 hissesinin satin ahnmasi 6nerisi,** 17 Haziran 1914’te Mecliste
yapilan oylamada kabul edilmistir.*> APOC, bu hisse satisi ile beraber nominal
hisselerini artirmis ve Ingiliz donanmasinin artan yakit ihtiyacim karsilamak icin
liretim kapasitesini arttrmistir. Ayrica Ingiliz Hiikiimeti, APOC y6netim kuruluna 2
tiye atamistir. BP tarihcisi Dr. Ferrier’e gore “hiikiimetin girkete hissedar olmasinin
D’Arcy imtiyazimin ruhunu degistirdigi ve uluslararasi iligkiler baglamindaki durusu

iizerinde esasl bir etkisinin oldugu inkdr edilemez. Her ne kadar bagimsizligini ilan

82 Abadan Rafinerisi, iranli, Arap, Cinli, Burmali bir ¢cok milleten miihendis, zanaatkar ve iscinin bir
araya gelmesiyle inga edilmistir. Elm, a.g.e., s. 15.

83 Engdahl, a.g.e., s. 39.

% Bu misyonun {iiyelerinden biriside miistemleke biirosunun petrol danigsmani ve Birmingham
Universitesi Madencilik boliimii 6gretim iiyesi olan Prof. John Cadman’di. (Cadman sonradan
APOC’un bagkam olmustur.) Oskoui, a.g.e; Roger Howard, Iran Qil: The New Middle East
Challenge to America, [.B.Tauris & Co. Ltd, New York, 2007, s. 48.

% Meclisteki onay, 1. Diinya Savasindan 48 giin 6nce gerceklesmis, 18 ret oyuna karsi 254 oyla kabul
edilmistir. Michael T. Klare, Kaynak Savaslari: Kiiresel Catismamin Yeni Alanlari, Cev. Ozge
Inciler, Devin Yayincilik, Istanbul, 2003, s. 49; Molek, a.g.e., s. 128; Maugeri, a.g.e., s. 23; Fesharaki,
a.g.e.,s.8.
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etmisse de sirket, sadece Ozel bir orgiit degil, milli amaclara yonelik bir tesebbiis

olarak algilanmuistir. 86

1.3.4. Birinci Diinya Savasi, Petrol ve Ingiliz Ordusu

Ingiliz Deniz Kuvvetlerinin petrole gecis karari, Avrupa ve diinyadaki
dengeler acisindan stratejik bir 6nem tasir. Ciinkii Ingiltere’nin, basta Almanya
olmak iizere biitiin “diismanlarina” kars1 ¢ok biiyiik iistiinliikler elde etmesine neden
olmustur. Zengin komiir kaynaklarina sahip olan Ingiltere icin yeteri kadar petrol
kaynagi olmamasi petrole geciste Onemli bir tereddiit olusturmussa da Ingiliz

Hiikiimeti bu karar1 onaylamlstnr.87

Mayis 1914’te Ingiliz Donanmasi, APOC ile yillik 500 bin ton petrol alimini
iceren 20 yillik bir sozlesme imzalamistir. Fiyatta ton basina 30 sterlin olarak
anlasilmis, sirketin kar1, nominal hisseler (mevcut hissesi) tizerinde % 10’u gectigi
zaman, fiyatin inis ¢ikisa gére ayarlanmasi ongoriilmiistiir. Ancak asgari fiyatin, ton
basina 1 sterlinden az olmamasi kararlastirilmistir. Ayrica Donanma, savag
zamanlarinda ihtiya¢ duydugu kadar petrol temini konusunda ilk opsiyon sahibi
olmustur. Ozellikle 1. Diinya Savasi’nin basinda -1914’te- Ingiliz Donanmasinin
yakit ihtiyaci ani artis gostermis, bu nedenle Abadan Rafinerisi iiretim kapasitesini
arturmlstur.88 Klare’e gore savasin basindan sonuna kadar petrol, “askeri stratejide bir
devrimin basarisinda kilit rol oynamistir. ...daha hizli deniz savaslart ¢caginda bu

yeni yakitin bol ve giivenli temini, giderek daha onem kazanmistur.”® Sonug olarak

8 Ferrier, a. g.e., s. 202.

8 Klare, a.g.e., s. 48.

88 Oyle ki bu iiretim % 65’e kadar ulasti. Elm, a.g.e., s. 17.
¥ Klare, a.g.e., s. 49.
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Ingiltere nin savas boyunca basarisini ve savas makinelerinin yakitin1 saglayan, ucuz

fran petrolii olmustur.”

14. INGILiZ-iRAN ANTLASMASI (1919)

1914’e kadar tek kazanci iran petrolleri olan®® APOC, denizasiri ¢alismalarim
genisgletmek ve Bremen Avrupa Petrol Birliginin yan kurulusu olan British Petroleum
Company (BP)’yi satin almak istemis, ancak I. Diinya Savasi patlak verdiginde
Ingiliz Hiikiimeti, BP ve onun paydas kuruluslarina, Almanya ile irtibath oldugu
gerekcesiyle ilk basta ihtiyatla yaklagmistir. Yiiriitiilen miizakerelerden sonra APOC,
BP’yi 2 milyon sterline satin almistir.” Nihayetinde bu alisveris, 1915°te Ingiliz
Tanker Sirketinin kurulmasina,”> APOC’un kendi nakliye sirketine sahip olmasina ve
kendi pazarlama stratejisini gelistirmesine yardimci olmustur. Ornegin, 1921°de
Ulusal Petrol Rafinerileri Ltd Sirketleri olusturularak Walesa’da Llandarcy ve
Iskogya’da Grangemouth rafinerileri insa edilmistir.”* Daha sonra Fransa, Italya,

Belcika ve Avustralya’daki rafinerileri de satin almistir. APOC Baskaninin 1917

%0 Churchill, Donanma Sozlesmesini imzaladiktan sonra tam 8 yil icerisinde yaklasik olarak 7,5
milyonluk sterlin tasarruf sagladigin1 ve bununda petroliin satin alinan rakamindan kaynaklandigini
sOyliiyordu. Bu rakamin diger 3 biiyiik geri doniisiinii de soyle siraliyordu; Hiikiimetin asil yatirim
hisselerinde ki degerinden 16 milyon sterlin, Hiikiimetin paylardan faizlerden ve vergilerden aldig1 6,5
milyon ve Ingiltere’ye APOC’un rakiplerindeki diisiik fiyattan elde ettigi 10 milyon sterlinlik bir
doniis olmustur. Churchill, Ingiltere Hiikiimetinin APOC’a yaptigi yatinmdan tahakkuk eden
karlarini, 1912-1914 aras1 yola ¢ikan filolarin ayni dénemde herhangi bir gii¢c tarafindan insa
edilebilecegini yada Ingiliz donamasina maliyet getirmeden ayrica bir kazanci beklemiyordu”. Yani
Churchill’e gore talih, uzak topraklarda umutlarinda 6tesinde bir 6diil sunmustu. Elm, a.g.e., s. 17.
Savas siirecinde ingiliz ordulari, Lord Curzon’unda ifade ettigi gibi; “petrol dalgast iizerinde zafere
yiizmiiglerdir.” “Recent History”, http://www .khozan.com/, (Erisim: 08.02.2010).

o1 Ferrier, a.g.e., s. 230.

°2 Bu fiyata, 7 tanker, 15 okyanus tesisi, 520 i¢ kara deposu, 535 demiryolu tank vagonlari ve 1102
karayolu tasit1 dahil edilmistir. “BP-Early history”,
http://www.bp.com/sectiongenericarticle.do?categoryld=9014441&contentld=7027521, (Erigim:
09.10.2010).

%3 <1909: the BP Story Begins”,
http://www.bp.com/sectiongenericarticle.do?categoryld=9028996&contentld=7052788, (Erisim:
09.10.2010).

%4 <1909: the BP Story Begins”
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yilinda hazirladigr raporda, 400 bin ton petrol iiretiminin Mescid-i Siileyman'daki 15
kuyudan 4 milyonluk yatirimla elde ederken Raman ve Galigya’daki 2000 petrol

kuyusundan 40 milyonluk bir yatirimla daha az iiretim saglandigini yazmls‘ur.95

Bununla birlikte APOC, Iran’a yapilacak 6demeleri azaltmak icin her yola
bagvurmustur. Ornegin, Subat 1915’te Bahtiyari kabile iiyeleri (Almanya’nin tahriki
sonucu) petroliin Abadan’a akmasini saglayan boru hattin1 patlatmis, APOC bu
durumu kendi lehine cevirmek istemis, mesele coziilene kadar Iran’a yapilacak
O0demenin askiya alinacagim duyurmustur.96 [ran Hiikiimeti ise D’Arcy Imtiyazinin
17. Maddesi uyarinca meselenin hakeme havale edilmesini istemistir. Tahran’daki
Ingiliz Biiyiikelcisi ise APOC’un zararlar1 konusunda kimsenin sorgulamasina izin
verilmeyecegini agiklamustir. 1919°da Ingiliz mali damismani olan Sydney Armitage-
Smith, meselenin arastirilmasi i¢in William McLintock’u gdrevlendirmistir.97 Subat
1920°deki raporunu tamamlayan McLintock, 20 bin sterlin olarak hesaplanan
zarardan Iran’mn sorumlu olmadigini, boru hattinin Kraliyet Donanmasi icin énemini
bilen “diismanlarinin” isine yaradigimi belirtmistir. McLintock raporunda ayrica,
APOC’un muhasebe defterlerinde bir¢ok diizensizlik tespit edildigini ve Sirketin her
yil net karindan da bir miktar azalttigim ortaya koymustur. iran’a 6denecek miktarin
bir kisminin da boru hatlarin1 koruma bahanesiyle APOC tarafindan Bahtiyari

seflerine 6dendigini ortaya koymustur. APOC’un Iran’a 6denmesi gereken miktart

 Elm, a.g.e., s. 19.

% APOC, iran Hiikiimetinden, zararin tazmini icin 402,887 sterlin istemisti. Elwell-Sutton, a.g.e., s.
26.

T Elm, a. g.e.
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azaltma yontemlerinden biri de Ingiliz Donanmasi’na diisiik fiyatlarla petrol satmasi

olmustur.98

McLintock, iran Disisleri Bakani Nusret Devle’ye, APOC’un tazminat
davasmin diigiiriilmesini ve Iran’mn Mart 1919’a kadarki iddialarnin yerine
getirilmesini, bunun icinde Iran’a 500 bin sterlin 6denmesini oneren bir mektup
yazmigtir. APOC, baskilar artinca daha 6nce 20 yil olarak belirlenen imtiyaz
maddelerinin degisen sartlar nedeniyle hiikiimsiiz hale geldigini bildirmistir. Bu yeni
durum iizerine 20 Aralik 1920’de Armitage-Smith ve APOC, D’Arcy Imtiyazinin
koklii revizyonu konusunda taslak anlagmaya varmistir.” Yeni anlagsma, 1901
Imtiyazinin kapsamli sekilde degistirilmesini temsil ettigi icin Meclis tarafindan
imzalanmas1 gerekiyorsa da bu onay gerceklesmemistir. Fakat APOC, iran
Hiikiimetinin  itirazlarina  aldinng etmeden anlagmanin  gegerli  oldugunu

aciklamustir. 100
Anlagmanin niteligi 6zetle soyleydi:'""
1. Ingiltere, Iran’in bagimsizligina mutlak saygi duyacaktur.

2. Ingiltere, yonetimlerce gerekli goriilmesi durumunda uzman
damismanlar saglayacak, dahast Ingiltere, Iran adina askeri
mithimmat ve ekipman temin edecektir.

3. Ingiltere, reformlart finanse etmeye yardimct olmak amactyla % 7
faizle vadeli olarak 2 milyon sterlin bor¢ verecektir.

4. Ingiltere, Iran’i, giimriik (tarife) revizyonuna ve demiryolu
insaatina tesvik edecektir.

Ingiltere nin Iran Biiyiikelcisinin iran Bagbakani Devle’ye yazdigi 2 mektupta

anlasmaya eklenmistir.'” Ingiliz Hiikiimeti’nin, iran’m gelecekteki refahins,

% Elwell-Sutton, a.g.e., ss. 26-27.
% Elwell-Sutton, a.g.e., ss. 28-33.
" Elm, a.g.e., ss. 22-23.

101 Ewalt, a.g.e., s. 13.
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kalkinmasini dair beyanatlari, hem {iilke i¢ginde hem de uluslararasi kamuoyunda
taraftar bulmamustir. Ingiliz askeri birlikleri, I. Diinya Savas1 bitmesine ragmen Iran
topraklarinda kalmaya devam etmistir. Devle’ye ve yardimcilarina, anlagmanin
miizakereleri siirecinde riisvet verildigi soylentileri, ingiltere’ye ve Devle’ye tepkileri
artirmustir.'” Ornegin, franli milliyetciler Ingiltere’yi Rusya’nin zafiyetini kapitalize
etmeye calisan emperyalist giic olarak goriiyorlardi. Fransiz ve Amerikan
gazetelerinde de bu duruma benzer yaklagimlar yer alirken iran resmi yayini The
Raad gazetesinde, “son umut” olarak goriillen Amerika’nin Savas sonrasinda

iilkedeki isgalci Ingiliz birliklerinin varli§ina sessiz kalmasi elestirilmistir.'™

Bakii petrol endiistrisinin APOC’a dahil etmek istendigi yoniinde iddialarin
giindemde oldugu bir donemde Ingiliz misyonu, ticari anlasmalar1 miizakere etmek
tizere Bakii’ye gitmistir. Yapilan miizakerelerin ardindan, varilan anlagmaya gore
Sovyet birlikleri, Iran Azerbaycan’i isgal etmis, miiteakibinde ingiliz kuvvetleri de
bolgeden cekilmistir. Dolayisiyla 1919 Anlagmasi, Mayis 1920’de gecersiz hale

gelmistir.'?

Nihayetinde, Ingiltere agisindan Ingiliz-Iran Anlasmasi, Kuzey Iran’daki ve
Bakii’deki petrolin Rusya’dan ele gegirme stratejisinin bir pargasi olarak

planlanmistir. Ancak Bolseviklerin miidahalesi ve Ingiliz destekli Riza Han darbesi

12 By mektuplar, Ingiltere’nin Iran’daki mevcut statiikosunu giivence altina aliyordu. Mektuplardan
birisi Iran’in Ingilizlerin iki iilke arasinda aktif olmasi konusunda giivence altina aliyordu. fran
stnirimn her iki tarafinda hakli oldugu durumlarda takviye edilebilecekti. Digeri mektup ise Iran’daki
Ingiliz birliklerinin bakim masraflarini fran’dan talep etmeyeceklerdi. Bunun karsihiginda ise fran’da,
Ingiliz hiikiimetinden bolgedeki askeri birliklerinden dogacak zararlari istemeyecekti. Nasrollah S.
Fatemi, ‘“Anglo-Persian Agreement of 19197, http://www.iranica.com/articles/anglo-persian-
agreement-1919, (Erisim: 23.01.2011).

' ingilizleri kullanarak iran imparatorluk Bankasini kontrol ediyorlardi. ingiliz Disisleri Bakanligi,
Sarem el Dawla ve Prens Firuz’a, 100 biner toman, Bagbakana ise 200 bin vermisti. Fatemi, a.g.e.

1% fran resmi yaymni The Raad gazetesi harig, iran’daki 26 gazete anlasmaya karsi ¢ikmustir. Ewalt,
a.g.e.,s. 13.

105 Bwalt, a.g.e.,s. 16.
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sonucunda bu plan basarisiz olmustur. Diinyanin kullanilmamis petrol rezervlerini
kontrol etme fikriyle baglayan diisiince, Ortadogu’da Ingiliz ve Amerikan petrol

sirketlerinin paylastig1 bir kartele doniisen yapiya evirilecektir.'®

1.5. IRAN’A INGILiZ DESTEKLI iLK ASKERI DARBE

Rusya, 26 Haziran 1919 tarihinde yaptig1 aciklamada Iran’daki yikimdan,
Carlik Rusya ve Ingiltere’nin birlikte sorumlu oldugu bildirilmistir. Boylece
gerceklesmeye baslayan Iran-Rusya yakinlagmasi da, iki iilke arasinda dostluk
anlasmasina giden yolu agmustir. Ancak Ingiltere, Iran’daki konumunu
saglamlastirmak icin bu doénemde (Ocak 1920°de) Iran’da Edmond Ironside
komutasindaki Ingiliz birliklerinin yardimiyla Rus etkisindeki Kazak Tugayim aktif
hale getirmistir. Kazak Tugayr icerisindeki Rus Subaylar1 ise tedrici olarak
etkisizlestirilmis, Iranli Riza Han da Tugaymn basina verilmistir. Henry Smith
yonetimine gecen Kazak Tugayi’ndaki bu doniisiimden sonra Tahran’daki Anglolif
gazeteci Seyyid Ziya Tabatabai, Ingiliz delegasyonun 3 iiyesinin isbirligi ve Kazak
Tugayinin yardimiyla Sah’a karsi bir darbe planlamustir. ingilizlerce desteklenen
Tabatabai, darbe plani igin Ingiliz Imparatorluk Bankasindan finansman saglamustir.
Seyyid Tabatabai, 20 Subat 1921°de Kazak Tugay1 kuvvetleri esliginde Tahran’a
yiirtimiig, 5 giin sonra kendini bagbakan ilan etmistir.107 Riza Han’da Iran’mn Silahl

Kuvvetler Komutani olmustur. Ziya Tabatabai, Rusya ile yakinlagmanin etkisiyle

106 Ewalt, a. g.e.
107 Aygiin Attar, “fran’m Farslasma Siireci ve Bu Siiregte Farscanin Rolii”, Erdem Dergisi, Say1 52,
2008, s. 20.
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Ingiliz-iran Anlagsmasin1 fesih ederek 26 Subat 1921°de Rus-iran Dostluk

Anlasmasini imzalamistir. 108

Ancak anlasmamn 6. Maddesi Iran’m Ingiliz toprak hakimiyetini
engellemekle birlikte Rusya’nin etkisine maruz birakmistir. S6z konusu madde,
liciincii bir tarafin iran’a saldiris1 durumunda -Iran Hiikiimeti boyle bir tehdide karst
koymadig1 takdirde- Rusya, savunma amaciyla, Iran iclerine kadar askeri birlik
yollama hakkina sahip oluyordu. Ancak, Rus-iran Anlasmasini1 imzalayan Tabatabai,
Ingiltere’nin destegini ve iilkedeki goreli giiciinii kaybetmistir. Darbe sonrasinda
Silahli Kuvvetler Komutan1i olan Riza Han’in giicii artinca otonom Bahtiyari
Hanlarin1 kontrolii altina almis, 29 Ekim 1923’te Ahmet Sah’1n zayifligindan istifade
ederek kendisini bagbakan ilan etmistir.'” Bu tarihten iki yi1l sonra -Ekim 1925’te-
Mecliste, Riza Han’1in tehditleri sonucu alinan bir kararla Kacar Hanedanligini sona
erdiren ve Pehlevi hanedanligini baslatan bir tasar1 kabul edilmigtir.'"” Boylece 25
Nisan 1926’da Riza Han, Pehlevi hanedanliginin ilk krali, ingiliz Hiikiimeti de bu

rejimi tantyan ilk hiikiimet olmustur.

'% Daha 6nce yapilan biitiin anlagmalarda gecersiz sayilmistir. Galia Golan, Soviet Policies in The
Middle East From World War Two to Gorbachev, Cambridge University Press, Cambridge, 1990,
s. 176.

1 Riza Han krala kars: ta¢ giyme kararmna, ingilizlerin destegini almak i¢in Cox’tan sonra Tahran
Biiyiikelgisi olarak atanan Herman Norman’a damgmistir. Elm, a.g.e., s. 26.

10" Attar, a.gee., s. 22; Haziran aymda Ziya'mn bakanlar kurulunun yerine gecen yeni kabinede
APOC’un gelecek 20 yilinda etkili olan 3 isim de vardir. Bunlar; aristokrat olan Ahmet Gavam,
Maliye Bakam1 Musaddik ve Savas Bakam Riza Han’dir. Tasarmin tartigmalar1 sirasinda mecliste
milletvekili olan Musaddik tasariya giiclii bir sekilde itiraz etmis, Tasarinin anayasaya aykiri oldugunu
ve diktatorliige gotiirdiiglinii soylemisti. Elm, a.g.e., s. 27.
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1.6. PETROL IMTIiYAZI iLE iLGIiLi ANLASMAZLIKLAR

DONEMI

1.6.1. Petrol Imtiyazimn iptal Edilmesi (1931)

Riza Han, merkezi yonetimi gii¢clendirmek ve imtiyazlar1 sonlandirmak icin
etkinligini artirmistir. Ornegin, 1928’de Iran Milli Bankasim kurmus ve 2 yil sonra
ingiliz Imparatorluk Bankasinin hisse senetlerini bu bankaya transfer etmistir.'"'
Temmuz 1928’de Riza Sah, niifuzlu elcisi Abdiil Hiiseyin Teymurtas’i, hem
APOC’un hem de yeni kurulan Turkish Petroleum Company’nin (TPC) Baskan1 olan
Sir John Cadman’la Petrol Imtiyazim1 yeniden miizakere icin Londra’ya
gondermistir. Miizakerelerde APOC tarafindan, Iran’in petrol sirketi hisselerinden %
20 almas1 ve imtiyaz alanim 100.000 m2’ye diisiirmesi karsiliginda da Imtiyazin 30
yil uzatilmas1 onerisi getirilmistir. iran buna karsilik, sirketten % 25 hisse alinmast,
sozlesmenin yillik 1 milyon sterlinlik gelir garantisi ve 20 yillik bir anlagma siiresi
bngbrmiistiir.m Cadman, 7 Agustos 1931°da Teymurtas’a Iran Hiikiimeti ile APOC
arasindaki goriislerde asir1 farklar olmasi ve diinyadaki ekonomik bunalim nedeniyle
anlasmanin saglanamadigini, bu durgunlugun ge¢cmesinden sonra miizakerelerin
devam edilebilecegini iran’a bildirmistir.'"* Ashinda APOC, iran’in gecirmekte
oldugu ekonomik bunalimlar nedeniyle anlagmayr imzalamaya mecbur kalacagini
ongormekteydi. Eylil 1931°de yeniden yapilan miizakerelerde, APOC’un

O0demelerinin % 16’dan % 20’ye c¢ikaran bir taslak anlagmayla sonuglanmistir. Bir

! Garthwaite, a.g.e., s.228.

"2 Elm, a.g.e., s. 29.

'3 Bu donemde New York Borsasi ¢okiisiiyle beraber diinyada yasanan ekonomik bunalim nedeniyle
(1929), petrol fiyatlar1 ani diisiise geg¢misti. Bu belirsizlikten otiiri APOC, miizakerelere devam
etmemistir. Alawi D. Kayal, The Control of Oil: East-West Rivalry in The Persian Gulf,
Distributed by Colombia University Press, London, 2002, s. 88.
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dizi diizeltmeden sonra Anlasma, 22 Mayis 1932’de yiiriirliige gilrmistilr.114 Anlagma
yiiriirliige girmekle birlikte, iran Hiikiimeti ile APOC arasinda anlasmazliklar devam
etmistir. Ornegin, fran Hiikiimet temsilcilerinin, APOC’un muhasebe hesaplar1 ve
taslak anlagma iizerindeki miizakereleri inceleme istegi, siirekli olarak

reddedilmistir.'"”

Bu gelismeler iizerine, iran’daki ekonomik krizin derinlestigi sirada, Riza
Sah, 26 Kasim 1932’de, anlasmanin miizakerecisi Teymurtas’in da hazir bulundugu
bir toplanti yaparak Imtiyazi iptal etmistir. 27 Kasim’da Iran Maliye Bakani H.
Takizade, APOC’un Tahran’daki vekil miidiirii olan T.L. Jacks’a, 1901 D’Arcy
imtiyazinin fesih edildigini bildirmistir.''® Ayrica bildiri notunda, sirketin Iran’in
cikarlarim koruyan yeni bir anlagmaya karsi ¢ikilmayacagi da yer almistir. 3 giin
sonra Meclis, imtiyazin iptalini oybirligi ile onaylamistir. APOC, iran Hiikiimetine
Imtiyazin fesine karsilik bir protesto notu géndermistir. Ingiliz Hiikiimeti ise Iran’a,

iptalin geri ¢cekilmesi gerektigini bildirmistir.'"”

1.6.2. Baskilar ve 1933 Ek Anlasmasi

Petrol Imtiyazinin Iran hiikiimetince iptali, Ingiliz Disisleri Bakanliginda,
sorunun halli icin alternatif stratejiler gelistirilmeye cahisilmistir. Ornegin, Ingiliz
Disisleri Ofisinin Dogu Hint Adalar1 askeri birliklerini Iran Korfezi’ne gondererek

bir kriz baslatma Onerisi, Ingiliz kabinesine sunulmus, ancak kabul gormemistir.

" Ferrier, a.g.e., ss. 616-621.

"fran’m petrol iiretimi 1930’da 5.9 milyon tondu ve 1,3 milyon sterlin kazanmaktaydi. 1931°de bu
iiretim % 3.2 gerilemistir. iran basim, sirkete karsi elestirilerini artirmis ve iran hazinesine yanhs
hesaplar verdigini iddia etmistir. Elm, a.g.e., s. 31.

116 Fesharaki, a.g.e.,s. 12.

"7 Elm, a.g.e.
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Imtiyazin iptalinin, uluslararas1 hukuka aykirt oldugunu iddia eden Ingiltere
kargisinda Iran Hiikiimeti, meseleyi Uluslararas1 Adalet Divam Lahey’e gotiirecegini
bildirmistir. Ingiliz Kabinesi, Iran’dan 6nce davranarak meseleyi 14 Aralik 1932’de
Milletler Cemiyeti Konseyine gétiirmiistiir.''® Ocak 1933’te her ki tarafi dinleyen
Konseyden sonra, Cekoslovakyali raportor Dr. Eduard Benes, her iki tarafi
uzlastiracak yeni bir anlasma hazirlamalar i¢in dogrudan miizakereleri onermistir.'"”
Nihayetinde taraflar bu karara uymus ve Nisan 1933’te Tahran’da dogrudan

miizakereler baslamistir. 120

Miizakerelerden 6nce Lord Greenway, halefi Cadman’a, “fngiliz hiikiimetinin
destegi arkanmizda oldugu miiddetce giiclii bir pozisyonda olacaksiniz. APOC’un yeni
bir anlasma cikarabileceginden siiphem yok” diye bir mektup gondermistir. Ayrica,
hem APOC yonetim kurulu, hem de 1ngiliz Hiikiimeti, Cadman’a, siki pazarlik
etmesi telkininde bulunmustur. APOC iran’a, sadece alt kuruluslarmin karindan hisse
verme taraftariyken, [ran ise 6zellikle, imtiyaz alanin daraltilmasi, APOC’un Iran
Korfezine boru hatt1 yapma/doseme hakkinin iptali gibi konulart giindeme

getirmistir.'*!

Ingiliz Hiikiimetinin meseleye miidahalesinden rahatsiz olmasina ragmen

Sah, APOC bagkan1 Cadman’la yaptig1 siki miizakerelerin ardindan sartlar1 kabul

18 Besharaki, a.g.e.

19 Elm, a.g.e., s. 33.

120 APOC’un yeni dénem miizakerecileri Sir Cadman, yardimcisi Sir William Fraser ve sirketin
Iran’daki doktoru olan Dr. M.Y. Young idi. fran heyeti ise Disisleri Bakan1 M. A. Farugi, Adalet
Bakam Davar, Maliye Bakan1 Takizade ve fran Milli Bankas1 Baskam Hiiseyin Ala’dan olusmaktayd.
Daha onceki miizakereleri yiiriiten Teymurtas bulunmuyordu. Elm, a.g.e., s. 34.

"2l Goriigmelere katilmasi i¢in Cadman’la beraber Iskogyali William Fraser’da gonderilmistir. Daha
sonra Cadman’in rahatsizlif1 nedeniyle miizakereleri yiiriitmeyi Fraser’e devretmistir.Elm, a.g.e., s.
34.
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etmis,122 25 Nisan 1933’te APOC tarafindan anlagsmanin taslagi hazirlanmistir.
APOC’un taslagi, birkac kiiciik diizelteme sonrasinda, nihai anlagsma olarak 29 Nisan
1933 tarihinde imzalanmls‘ur.123 Anlasma ile Imtiyazin siiresi 1993’e kadar
uzatilmistir.'** Ayrica iran, sirketin petrol arama ve isletme faaliyet alnin1 500 binden
100 bin metre kareye indirmistir ve sirketin, Iran Korfezi’nde boru hatt1 insa etme
hakkin1 da sona erdirmistir. Ozetle yeni imtiyaz, tonaj ve dolagimdaki kar pay1

tizerinden temellendirilmistir. '*

1.6.3. ikinci Diinya Savasi ve Iran Petrolii

I. Diinya Savaginda Ingiltere ve Rusya tarafindan isgal edilmesinin de
etkisiyle II. Diinya Savasinda tarafsiz kalmak i¢in ¢ok biiyiik ¢aba sarf eden Sahlik
rejimi, savasin ilk zamanlarinda savasi kazanacagina kesin goziiyle bakilan Almanya
ve Italya’ya sempati duymaktaydi.” Bu “zafiyetten” yararlanan Almanya, Iran’da
ticari etkinligini artirmus; fran’a, teknik uzmanlar gondermistir. ingiltere, bu
uzmanlarm aslinda birer Alman casusu oldugunu iddia etmistir.'*® Nihayetinde

Ingiltere ile Rusya, Almanya’nin iran iizerindeki etkinligini kirmak ve Rusya’ya bir

122
A.ge.

' Bu degisiklikler arasinda sirketin Anglo-Persian Oil Company’nin yeni adinin Anglo-Iranian Oil

Company(AIOC) olarak degismesi de vardir. Ciinkii Sah, fran’in Persian olarak adlandirilmasindan

hoslanmiyordu. Fesharaki, a.g.e., s. 14.

124 Garthwaite, a. g.e., s.229.

' Elm, a.g.e., ss. 36-37.

* Kanimizca, bu durumun nedeni Sah’in, bir asirdan beri iilke topraklari iizerinde fran’in egemenligini

hige sayarak miicadele eden Ingiltere ve Rusya’dan kurtulmak istemesidir. Sah, Hitler ve

Mussolini’nin savasi kazanacagina inantyordu.

126 Kraliyet Hava kuvvetleri istihbarat birimleri tarafindan Tahran’da, her an harekete gecmeye hazir

4000 Alman oldugu iddia edilmis, ancak iilkede toplamda 650 civarinda oldugu ortaya ¢ikmistir. Elm,

a.g.e., s.40.
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lojistik destek hatti saglamak127 icin 25 Agustos 1941°de Iran’1, kuzey ve giineyden

isgal etmistir. Sah’da Mozo Adasi’na siirgiine gbnderilmistir.128

Ingiltere nin, Riza Sah’mn yerine getirilecek kisi konusunda izledigi politika,
1951 ile 1954°deki petrol millilestirme seyrini de onemli Olciide belirlemistir. Bu
konu 8 Eyliil 1941°de ingiliz Savunma Komitesinde ele alinmuis, goriismelerde
Disisleri Bakam1 Anthony Eden, Kacar Prens Muhammed Hasan’1 Iran’a yeni Sah
yapilmasin1 Onermis, ancak miizakereler sonucu gen¢ Prens Muhammed Riza’da

karar klhnmlstlr.129

II. Diinya Savasi yasanirken -bu iki isgalci giic- Ingiltere ve Rusya arasinda
cografi olarak ayrim mevcuttur. Bu iki giice daha sonra Amerikan birlikleri de dahil
olurken bu kuvvetler, iran Kérfezi’nden Sovyetlere silah ve mithimmat sevkiyati icin
demiryollarimi ve limanlarin devralmislardir.'*® Neticede Rusya’ya Trans-Iran
Demiryolu ile 4 milyon ton ve karayoluyla da 1 milyon tonda askeri ve diger
mithimmat nakledilmistir. Miittefiklerin savas gayretlerine yonelik bu tarz iletisim

hatlartyla beraber Iran, adeta “zafer kopriisii” olmaya baslayacaktlr.131

20. yiizyilin ortalarindan itibaren iilkenin kaderinde etkin olmaya baglayan ve

siirekli goz ard1 edilen Iran halk, kendilerini, hem savasta hem de barista 1ngiltere ve

127 Isgal haberi ulastiginda Sah; Tahran’daki Ingiliz ve Sovyet temsilcilerini ¢agirms: “Eger saldirunin
amact iilkedeki Almanlardan kurtulmak ise bunlari bir hafta icinde kendisinin iilkeden kovacagint”
bildirmistir. Ancak her iki temsilciden cevap alamamistir. Sir Reader Bullard, Letters from Tehran:
A British Ambassador in World War II Persia, 1.B. Tauris, London, 1991, s. 69.

128 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi(1914-1995), Cilt I-II, 16. Baski, Alkim Yayinevi,
Istanbul, 2007, s. 525; Azerbaycan’1 iggal eden ve Hint ordusundan olusan 1ngiliz Kuvvetleri, Alman
sabotajc1 olabilecegi ihtimaliyle gordiikleri her Avrupaliya ates agmis ve oldiiriilmiistiir. Attar. A.g.e.,
s. 30.

129 By karar, Moskova ile de miizakere edilmigtir. Muhammed Hasan, Riza Han’1n tahtan indirdigi son
Ahmet Sah’inda kardesiydi. Elm, a.g.e.

BOEIm, a.g.e., s. 42.

131 Elm, a.g.e., s. 43.
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Rusya’nin magdurlart olarak gormiis, bu durumun sebebi olarak da Ingiltere’yi
suclamustir. Tepkileri kontrol edebilmek icin Ingilizler, iranl yaklasik 200 milliyetci,
politikact ve Almanya yanlisini tutuklamustir.**  Bazilar1  ise slirgiine
gonderilmistir.*® Ote yandan iilkedeki Ingiliz ve Rus isgalcilere giivenmeyen iranh
yoneticiler, tilkelerinin savas sonrasi tahliyesi icin Amerikan destegine basvurmustur.
1943 yilinda Amerikan devleti aracilig1 ilen yapilan goériismelerde savas sonrasinda

ingiltere ve Rusya’nin iran’dan 6 ay icerisinde ¢ekilmesi deklere edilmistir.'**

1.6.4. Ruslarin “Pozitif Denge” Talepleri ve Kars1 Tepkiler

Iran, isgal sirasinda Ingiltere ve Rusya’nin petrol imtiyazlari icin de miicadele
alam haline gelmistir. Ornegin, 1943 yilinda Royal Dutch Shell, AIOC faaliyet alam
diginda petrol iznini goriismek iizere Tahran’a temsilcilerini gondermistir. Ote
yandan Eyliil 1944°te Sovyetler Birligi Disisleri Halk Komiseri Yardimcis1 Sergei
Kavtaradze, iran’in Sovyetler Birligi'ne komsu bes kuzey eyaletini kapsayan bir
petrol ruhsati i¢in Tahran’a gitmistir. Ancak Iran Hiikiimeti, savas bitinceye kadar
hicbir iilkeye petrol ruhsati verilmemesini kararlastirmistir. Fakat Meclis’teki Tudeh
(komiinist) partisinin milletvekilleri, Iran’in Rusya ile Bat1 arasinda siyasi bir denge
yakalamas1 gerektigini ileri siirmiislerdir. Tudeh bu konuda, Ingilizlere giineyde

petrol ruhsati verildigi icin kuzeyde de Ruslara izin verilmesi gerektigini

132 Bunlarin arasinda, 12 yil sonra Ingilizlerin destegiyle Musaddik’tan basbakanlhigi devralacak kisi
olan General Zahidi’de vardir. Elm, a.g.e., s. 42.

"33 Ornegin General Zahidi'nin Almanlarla isbirligi icinde olmasindan siiphelenen Ingiliz askeri
istihbarati, O’nu Filistin’e gotiirmiis ve savasin sonuna kadar orada kalmasim saglamistir. Fitzroy
Maclean, Eastern Apporoaches, Jonathan Cape, London, 1949, ss. 264-274.

134 Aralik 1943’de Roosevelt, Churchill ve Stalin, Tahran’da savag planlarim kararlagtirmak icin bir
araya geldiklerinde yaymlanan ortak deklarasyonda, Iran’in bagimsizligmni ve toprak biitiinliigiinii
teminat altina almiglardi. Goriigmeler 28 Kasim- 1Aralik 1942 tarihleri arasinda yiiriitilmiisti ve
konferansa sifre adiyla “Eureka” denmekteydi. Armaoglu, a.g.e., s. 393. Ozetle deklarasyonla, Ingiliz
ve Rus birliklerinin, savast miiteakiben 6 ay igerisinde Iran topraklarim terk edecegi yer almaktayd.
Kayal, a.g.e., s. 91.
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savunmustur.'> Bir dénem bakanlikta yapmis olan milliyet¢i vekil Dr. Musaddik,"*
buna kars1 ¢ikarak Iran’in birbirini davet eden yabanci “giiclere” izin vermemesini ve
“negatif denge” politikasimi siirdiirmesi gerektigini savunmustur.”’ Dolayisiyla
Musaddik, ne savas sirasinda ne de savastan sonra yabancilara hicbir petrol
imtiyazinin verilmemesini 06zellikle savunmustur. Daha sonra Meclis’te biitiin
memurlarin yabancilarla petrol ruhsati hakkinda konugsmasini yasaklayan bir yasa

tasarisi kabul edilmistir.'*®

Savas bitmesine ragmen Ruslar, askeri birliklerini (Mart 1946’da) Iran’da
tutmaya devam etmistir.'” Ayrica Sovyet sinirinda bulunan iran’m iki kuzey ilinde
Sovyet yanlis1 otonom yonetimler kurulmustur. ABD Dasislerinin girisimleri iizerine
Sovyet Rusya ile yapilan goriismede Stalin; “Rusya’nin Giineyindeki Bakii petrol
alanlart (Iran) simirina yakin ve ézel bir sorun olusturuyor. Bu topraklar, Iran’in
Sovyetler Birligi’ne karst muhtemel bir diismanca hareketine karst korunmalidir...
...Iran Hiikiimeti giivenilemezdir. Bakii petrol alanlarina sabotajcilart gonderebilir
ve yangin cikarabilir’™® diyerek ashinda Sovyetlerin bakisim ¢ok net bir sekilde

ortaya koymustur. iran Hiikiimeti, Amerika’nin destegiyle konuyu 19 Ocak 1946’da

135 Elm., a.g.e., s. 45.

136 Biyografisi icin bakimz: Yergin, a.g.e., ss. 525-526.

7 Nitekim Ekim 1944’te Mecliste yaptigi konusmada: “Pozitif dengeyi takip edersek kuzeyde 92
yullik petrol ruhsatini (Sovyetler Birligi’ne) vermemiz gerekir. Ancak Iran bunu yaparsa, bu hareketi,
dengeyi ifade ederken bir elini kaybeden birinin diger elini de kaybetmesine izin vermesine
benzeyecektir.” demistir. Abrahamian, a.g.e., s. 151.

"8 Bu yasagi ihlal edenler 3 ile 8 yil arasinda hapis cezasiyla cezalandirilacakti. Tudeh
milletvekillerinin itirazina ragmen yasa tasarisi bilyiik bir cogunlukla onaylandi. Elm., a.g.e., s. 45.
1%'30.000 kisilik bir kuvvetiyle iran’da olmasina ragmen Sovyetler Birligi, petrol imtiyazi almak icin
hala iyi bir konumda oldugunu diisiiniiyordu. Subat 1945°de Yalta’da Rus ve Ingiliz Disisleri
Bakanlar1 arasinda yapilan goriismede, Sovyetlerin Iran’da petrol imtiyazi elde etmesine yonelik
anlagma saglanmadan goériisme sona ermistir. Sovyet Disisleri Bakan1 V. M. Molotov konuyu Eden ile
goriistii. Goriismede Eden; “Kuzey Iran’da Sovyetler Birligi’nin petrol ¢ikarmasim engellemek Ingiliz
politikasimn bir parcast degil”; aslinda Sovyetler Birligi, “Iran petroliiniin dogal bir miisterisidir”
demistir. Ancak konunun, Miittefik askerlerinin Iran’dan cekildikten sonra ele alinmasi gerektigini
ifade etmistir. R. Edward.-Jr. Stettinius, Roosvelt and The Russians: The Yalta Conference,
Doubleday & Company, Inc., New York, 1949, s. 175.

9 Elm., a.g.e., s. 46.
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Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyine taslmlstlr.141 Sovyetler Birligi 24 Ocakta
Konseyin konuya bakmakla yetkili olmadigini bildiren bir agiklama yaparak tepkisini
ortaya koymu§tur.142 Giivenlik Konseyinde ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda iran’
destekleyen ABD ve Ingiltere’nin cabalarna ragmen, Iran lehine bir karar
cikmamistir. Giivenlik Konseyi, 1932’de oldugu gibi, sorunun dogrudan goriismeler
yoluyla ¢6ziimiinii 6ngdren bir karar yayinlamistir. Ahmed Kavam basbakan olursa
konuyu Iran’la miizakere edebilecegine dair Sovyetlerden gelen ipuclariyla birlikte
Iran Meclisi, Kavam’1 basbakan olarak atamistir. Bu dogrultuda Iran’da 26 Ocakta
kurulan Sovyet yanlis1 yeni hiikiimetin basbakan1 Kavam, Subat 1946’da
Moskova’ya giderek Rusya’min Iran’in kuzey illerini bosaltmasi 6n sartiyla
Sovyetlere bu bolgede petrol ruhsatt vermeyi taahhiit etmistir.143 Kavam, iilkesine
dondiikten sonra %51 hissesi Ruslara ait olmak iizere Sovyet-Iran Petrol Sirketi
kurulmasin1 6ngoren Sovyet Biiyiikelgisi ile bir anlagma imzalamustir.'** Ancak iran

yasalarina gore anlasmanin gecerlilik sart1 olan Meclis onay1 gerceklesmemistir.

Kavam, Ruslan sakinlestirmek amaciyla kabinesine ti¢ Tudeh iiyesi/komiinist
bakan almis, iran’mn kuzeyindeki Sovyet giidiimlii otonom rejimlerine de bir siire
daha miidahale etmemistir. Anglo-iran Petrol Sirketinin statiisii konusunda
endiselenen Ingiltere, kisa siire sonra Iran’in petrol iiretilen Huzistan eyaletinin isgali
icin acil durum planlar1 yapmaya baslamig, bu dogrultuda Temmuz 1946’da Irak’in

Basra sehrindeki Ingiliz birliklerini takviye etmis, Giiney Iran’daki Ingiliz yanllarint

141 By, yeni olusturulan diinya kurulusunun Oniine gelen ilk sorun ve savastan sonra Birlesmis
Milletlerle Sovyetler Birligi arasindaki ilk karsilagsmaydi. Yergin, a.g.e., s. 484.

142 Ayhan, a.g.e., s. 208.

143 Stephen Kinzer, Sah’in Biitiin Adamlari: Bir Amerikan Darbesi ve Ortadogu’da Teroriin
Kokenleri, Cev. Selim Onal, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 89.

144 Ayhan, a.g.e,. s. 209.
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desteklemek icin Abadan’a iki savas gemisi géndermistir.145 Ayrica, Ekimde
Ingilizlerin tesvikiyle Kasgai Kabileleri, Busehr ve Kazerun’da bulunan Iran
Hiikiimetine ait garnizonlar1 isgal etmistir. Kavam buna karsilik, Kagsgai’lerle

isbirligi yapan Bahtiyari kabile sefleri ile ingiliz yanlilarini tutuklattirmustir. '

Ancak Ingiltere ile Sovyetlerin, Iran’t bélmek amaciyla gizli bir anlagma
yapmaya hazirlandigindan siiphelenen ABD hiikiimeti, Kavam’a “yabanc1 gii¢leri”
ilkeden ¢ikarmasi i¢in yardim edecegini bildirmistir. Bu giivence {lizerine Kavam,
Tudeh bakanlarini1 kabinesinden c¢ikarmis, Aralik 1946’da da kuzeyde kurulan iki
Sovyet otonom rejimini ortadan kaldirmistir. Ruslar, kuzeyde vaat edilen petrol
ruhsatinin  bolgede ihtiyag duyduklarnn etkiyi kendilerine kazandiracagimi
disiindiiklerinden otonom rejimlerin yikilmasina miidahale etmemislerdir. Aralik

aymin sonunda Sovyet ve ingiliz kuvvetleri Iran’dan tamamen ayrilmistir.'*’

Kavam’in ikinci adimi, Sovyetlerin petrol ruhsatina karar verecek olan
Meclisin 15. oturum secimlerine hazirlanmak olmustur. Tudeh Partisi, olusturdugu
giiclii parti mekanizmasiyla sandalyelerin biiyiik bir ¢ogunlugunu kazanmistir.
Kavam, aralarinda Musaddik’in da bulundugu ve istemedigi bazi kisilerin parti
listelerinden secilmesini engellemeye calismissa da bagimsiz aday olan Musaddik
secilmeyi bagarmis, Mecliste sandalye kazanan ¢ok sayida bagimsiz milletvekilinin

gayri resmi lideri olarak kalmustir.'*®

S Elm., a.g.e., s. 47.

146 Elm., a.g.e.

" Elm., a.g.e., ss. 47-48; Yergin, a.g.e., s. 485.

148 Tayyar Ar, Irak, iran, ABD ve Petrol, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 333.
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ABD, Sovyet petrol ruhsatinin Meclisteki muhtemel onayma kars1 bir
kampanya ve propaganda yliriitmeye baglamistir. Aynt zamanda Ekim 1947°de ¢ok
sayida milletvekili, Kavam’in Sovyetlerle petrolii goriismesini reddeden bir yasa
tasarisint Meclise sunmustur. Bu konuda sadece ABD’nin baskisiyla degil ayni
zamanda Musaddik’in liderlik ettigi “bagimsiz”’ milletvekillerinin baskis1 da etkili
olmustur.'® Sonu¢ olarak 22 Ekim 1947°de onaylanan yasa tasarisi, sadece
yabancilara petrol izinlerinin verilmesini yasaklamakla kalmiyor, ayni zamanda
hiikiimete giiney petrollerine atif yapilarak bu haklarin ihlal edilmesi durumunda;
“Iran’in ulusal kaynaklar iizerindeki haklarm giivenceye almasi igin gerekli biitiin
onlemleri almasi” talimatim1 da vermistir."”® Buna karsihk Sovyetler, Iran’a petrol
anlagsmasinin reddinin Sovyetler Birligine acik¢a zarar verdigini bildiren bir nota

gondermistir. Ingilizler ise statiikolarinin da etkisi ile tepki gtistermemislerdir.151

1.6.5. 1933 Anlasmasina Ek Anlasma Goriismeleri (1949)

Haziran 1948°de, Abdiil-Hiiseyin Hacir bagbakanlik gorevini devraldiginda

5 .
152 ve meclisten bazi

[ran’in petrol haklarmin korumasi icin Gilbert Gidel’i
milletvekillerini konuyu arastirmak icin gorevlendirmistir. Gidel, iranli uzmanlarla
birlikte AOIC ile goriisiilecek konular1 belirten 50 sayfalik bir rapor hazirlamistir.
Rapor, ¢ok sayida biiyiik sorunu ortaya koymustur. Ornegin bunlardan biri, AIOC’un

1933 ruhsatinda altin garantisi maddesine bagli kalmamasidir. Ayrica ihra¢ edilen

petrol fiyatiyla ilgili olarak Iran’in devlet hisseleri 1933 yilinda yiizde 33’ten

"9 Elm., a.g.e., s. 48.

150 Tayyar Ar, Irak, iran, ABD ve Petrol, a.g.e., s. 331.

3! Mostafa Fateh, Panjah Sal Nafte Iran, : Fifty Years of Persian Oil, Pyam Pbls, Tehran, 1979, ss.
385-386.

"2 Paris Universitesinde uluslararasi hukuk profesorii ve La Haye Uluslararast Hukuk Akademisinin
baskani. Kinzer, Sah’n Biitiin Adamlarl..., a.g.e., s. 93.
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1947°de yiizde 9’a diismiistiir. Bir bagka husus ise New Jersey Standard Oil’in bagl
kurulusu Creole Oil ile Veneziiella arasinda yapilan lisans anlagmasi ile ayni1 sartlarin
(sirket Kkarlarinin yiizde 50’sini) hakkaniyet temelinde iran’a da saglanmasi
gerekliligidir. Iran, 1947 yilinda lisans iicreti olarak 7 milyon sterlin alirken
Veneziiella ¢izgisi temel alindiginda bu rakam ton basina yaklasik 21 ya da 22
milyon sterlin olmaktadir. Ayrica raporda, Sirketin Iran’a olan kir pay1 dagitiminda

Ingiltere’nin belirledigi kurallara tabi oldugu ortaya konmustur.'>

Iran’a verdigi taahhiitleri dikkate almayan AIOC, diisiik fiyatlarla petrol
iirinleri satmak ve iran petroliiniin biiyiik bir boliimiinii yurtdisinda rafine etmek icin
Ingiliz Amiralligi ve Amerikan petrol sirketleriyle anlagmalar imzalamistir. Ote
yandan AIOC, faaliyet siireclerinde tiiketilen petrol iiriinleriyle ilgili olarak da Iran’a
lisans iicreti 6dememistir. AIOC, Iran’1n ortaya koydugu hususlara kars1 yine acik bir
umursamazlik gosterince 10 milletvekili, 20 Ocak 1949 tarihinde AIOC’un
ruhsatinin iptalini isteyen bir yasa tasarisi1 Meclise sunmaya karar vermistir. Bunun
iizerine AIOC ile iran Maliye Bakam Abbas-Goli Golsayan’in baskanhgindaki iran
ekibi arasinda Subat ayinda yeni miizakereler yapilmistir. Bir ay1 askin siiren
miizakerelerde Iran Hiikiimeti, ruhsat iicretlerinin Veneziiella ruhsatininkine (%50-
9%50) uygun olmasi gerektigini vurgulamls,154 ancak miizakereler sonugsuz kalmistir.
5 Mayis 1949 tarihinde AIOC Baskani Fraser ve Bagbakan Muhammed Said arasinda

yapilan toplantida, 1933 Anlasmasina ek olarak AIOC tarafindan hazirlanan taslak

'3 Elm., a.g.e., 5. 53.
154 Kinzer, a.g.e., s. 92.
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anlasma metni Iran tarafina verilmistir. Ancak Iran Hiikiimeti, sirketin teklifini kabul

etmemistilr.155

Golsayan, hem ekibinin hem de yabanci danigsmanlarin, “konunun tahkime
gotiiriilmesini  gerektigini  diisiindiiklerini, aksi takdirde AIOC’un teklifini
iyilestirmesi i¢in ¢ok az firsat olacagini” Basbakan Said’e bildirmistir. Fraser,
sirketin teklif edilenden “I Penny fazlasini vermeyecegi’ cevabini Velrmistir.156
Sonrasinda selefi Sir John Cadman’in “grev taktigini” kullanarak 6zel bir ugakla
Londra’ya donmesi gerektigini bildirmistir."””’ Bunun iizerine Sah, Kabineye
AIOC’un lisansin1 gozden gecirme hakki vermeksizin teklifini kabul etmesi
talimatim vermis, 17 Temmuz 1949 tarihinde Gass ve Golsayan Ek Anlasmayi
imzalamistir.'>® Yeni anlasma, déviz farki ve diger masraflarla ilgili hesaplamalara
bagl olarak toplam net kazang iizerinde yiizde 32 ila yiizde 37.5 arasinda kar1, Iran’a
vermistir. Fakat AIOC, kirlarin esit paylasimi temelinde olan Veneziiella lisansindan
daha yiiksek kazanci Iran’a verdigini iddia eden bir reklim kampanyasi baglatmistir.
1951 yilinda Gass, Petrol Bakan1 Victor Butler’a, 1950 yil1 boyunca iran’in toplam
net karmin Ek Anlagma ile % 37,5 iken 30 milyon olurken aslinda % 50-50
diizenlemesine bagli olunmasi durumunda ise 40 milyon sterlin olacagini itiraf

etmistir. 159

II. Diinya Savasinin ardindan Ingiltere, diinyadaki hiikiimranligin1 ¢cok hizli

kaybetmeye baslamistir. Ozellikle Iran’daki bu ekonomi politik parcali yapi,

'3 Fateh, a.g.e., 390-391.
156 Kinzer, a.g.e., s. 114.
157 Fateh, a.g.e.

158 Kinzer, a.g.e., s. 92.
159 Elm., a.g.e.,s.55.
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Ingiltere’nin -Hindistan’in bagimsizligindan sonra- diinyadaki en biiyiik ekonomik
kalelerinden ikincisinin de (Iran’in da) yavas yavas elden c¢ikmaya basladigin
gostermistir. Biitiin bu gelismeler, ingiltere’nin ekonomik olarak da yipranmasina yol
acmustir.  Ornegin, Eyliil 1949°da Ingiliz Pound’u, dolara yiizde 30.5 deger
kaybederek Ingiltere’de keskin bir devaliiasyon yasanmistir. Iran Basbakani Said,
Ekim ayinda Londra’da Bevin ve Fraser ile goriiserek Ek Anlagma altinda ortaya
cikan 6demelerdeki artisin Ingiltere’de gerceklesen devaliiasyonla yok oldugunu ve
buna gére anlasmay1 Meclis tarafindan kabul edilebilir hale getirmek icin revizyonun

gerekli oldugunu belirtmisse de bu Ingiliz tarafinda kabul gbrmemistir.160

Ek Anlagma Taslag, iki yillik siirenin sona ermesinden dort giin evvel -23
Temmuz 1949’da- Meclise sevk edilmistir. AIOC, Meclisteki Ingiliz ve Sah
yanlilarinin  taslak anlagsmay1 siiresiz olarak onaylanacaginm1 Ongormiisse de
tartigmalar sonugsuz kalmis, Ek Anlasma Yasa Tasarisinin akibeti, bir sonraki

. 161
Meclisin kararina birakilmistir.

Ote yandan Ingilizler tarafindan saf dis1 edilmekten korkan Sah da, secimleri
denetlemek ve Meclise kendi adamlarin1 sokarak giiclinii saglamlastirmak ic¢in ek
anlagsmay1 destekleyen Saray Bakani Abdiil-Hiiseyin Hacir’i atamustir.'®” Biitiin bu
onlemlere ragmen Sah, statiikosunu daha da garanti altina almak ic¢in 1907
Anayasasinda belirtildigi sekilde ilk kez Senatoyu toplamaya karar vermistir.'®’
Uyelerinin yarisin1 Sah’1in sectigi Senatonun alacag: kararla Sah’in ve iilkede faaliyet

gosteren petrol sirketinin amacina hizmet etmesi bekleniyordu. Ancak Iran’in i¢

160 Fateh, a.g.e., s. 402.

ol Kinzer, a.g.e., s. 93.

162 Hossein Makki, Ketabe Siah, Vol 4, Bongahe Tarjomeh va Nashre Ketap, 1981, ss. 39-40.
' Elm., a.g.e., 5. 57.
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politik ve ekonomik yapisinin buna ne derece miisaade edecegi tartisilmaktaydi.
Ciinkii Riza Sah’in iilkedeki Ayetullahlarin etkisini azaltan yasalar ¢ikarmasi ve
cesitli sosyal ekonomik alanlara miidahale etmesi, i¢ karisikliklar tetiklemis, petrol
sirketinin somiirii diizeni karsisinda da esitlikgi sOylemleri ve milliyetci yapiyi
beslemistir. Ingiltere ve Sovyetlerin iilke petrolii iizerindeki “emelleri” de buna
eklenince durumun Sah i¢in i¢inden ¢ikilmaz bir hale evirildigini sdylemek dogru
olacaktir. Ozellikle ikinci boliimde ayrintilandirilacagi iizere iilkenin kaderini
belirlemeye baslayan iranli milliyetciler ve komiinist Tudeh hareketi, Iran’da
etkinligini artirmaya baslarken Sah ve dig giicler, bu i¢ unsurlar1 dikkate almak

zorunda kalmisglardir.
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IKiNCi BOLUM

1950-1954 DONEMI VE PETROL

2.1. MiLLILESTiRME SURECINDE iRAN’IN iC POLITiK YAPISI

2.1.1. TUDEH’in Kurulusu (1941)

1940’1 yillarda Sah Riza’min devrilmesi ve Iran’m isgali, iilkenin ic
siyasetinde iki biiyiik giicli ortaya cikarmistir: Birincisi, anayasal yOnetim igin
savasan demokratik giiclerin 6zgiirliigiine kavusmasidir. ikincisi ise -isgal sirasinda-
milliyetci duygulari besleyen iran’imn ig islerinde Ingiltere’nin ve Rusya’nin etkisinin
artmasidir.'® Bu durumlarin sonucu olarak milliyet¢iler ve ozellikle de halkel

olusum (Tudeh), iilkenin kaderini sekillendirmede etkili olamaya baslamislardir.

1905-1911 Mesrutiyet Devriminin c¢alkantili doneminde baslayan ve
Bolseviklerin etkisinde sekillenen halk¢ilik (Tudeh) hareketi, iran Adalet Partisi
icerisinde oOrgiitlenerek faaliyetlerine baglamustir.'®> 1920 yilina gelindiginde bu
hareket, resmi nitelik kazanarak Iran Komiinist Partisi (IKP) adiyla kurulmus,
1920’lerin  sonlarina  dogru  Riza  Sah  tarafindan  cesitli  sekillerde
etkisizlestirilmistir.166 Riza Sah tarafindan IKP’ye asil darbe 1936 yilinda vurulmus,

“53’ler grubu” olarak bilinen yandaslart hapishanelere atilmistir. 1941°de Sah

164 Blm., a.g.e.,s. 44.

165 Attar, ag.m., ss. 19-20.

1% “parti yaklagik on yil etkindi ve sosyalist diigiincenin yayilmasi ve o zaman kiiciik olan sehirli
ticretli is¢ilerin ve yoksul koyliilerin 6rgiitlenmesinde ve Gilan’in Hazar vilayetinde kisa siireli Sovyet
Cumhuriyeti’nin kurulusunda 6nemli rol oynadi.” Mansur Hikmet, “Sol Nasyonalizm ve Tsci Smnifi
Komiinizmi: fran Deneyiminin Elestirisi”’, http://www.wpiran.org/WPITurkish/ yayinlar/iransolu.
htm, (Erisim: 05.05.2011).



Riza’nin diisiisiinden hemen sonra komiinist propaganda ve siyasi parti kurma yasagi

kaldirilmis, 1300 civarinda siyasi muhalif hapishanelerden glkarllmlstlr.167

Ekim 1941 yilinda, -bu kismi serbestlik ortaminda- babasi da eski bir IKP
liyesi olan ve Avrupa iiniversitelerinden gelen yeni mezun iranli gencler icerisinde
yer alan Irac Iskenderi, yakin arkadaslariyla birlikte, adini Hizb-i Tudeh (Kitle
Partisi) verdikleri bir parti kurmustur.'®® Birkag¢ yil igerisinde hizla taraftarlarin1 ve
etkinligini artiran Tudeh, “kitleleri ilk kez diisinmeye ve siyasal agidan eyleme
gecmeye” hazirlamistir. Bu duruma gelmesinin en biilyiikk sebebi ise Iran’da
orgiitlenmis tek tutarli giic olmasindan kaynaklanmaktaydi. Yiikselen Tudeh
hareketi, Ruslarin kuzey illerinde petrol arama imtiyazi talep etmesi ve
Azerbaycan’da yiiriitiilen bagimsizlik hareketine destek saglamasi nedenleriyle 1945-

1946 yillarinda siyasal giicii nispeten zayiflamistir.'®

1949 Subatinda Sah’a diizenlenen suikast girisiminin ardindan iilke genelinde
sikiyonetim ilan edilmis, suikasttan sorumlu tutulan Tudeh hareketi yasaklanmistir.
Siyasi omrii kisa siirmesine ragmen daha sonraki yillarda ran’in kriz dénemlerinde
belirleyici rol oynamaya devam etmistir.170 Tudeh aslinda Sovyetlerin Iran’a rejim
ihrac1 politikastmin yansimasi olarak karsimiza cikmistir. Sovyetler Birligi Iran’1,
iilkenin kuzeyindeki petrol alanlarindan imtiyaz kapmak igin Iran ic politikasinda
kendini mesrulastirma araci olarak kullanmaya ve siyasal olarak yeniden aktif hale

gelmek icin iilke icinde faaliyetlerini artirmaya baslamistir. Ornegin Tudeh, ingiltere

167 Ervand Abrahamian, Modern iran Tarihi, Cev. Dilek Sendil, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 142.

168 Yergin, a.g.e., s. 142.

169 Abrahamian, a.g.e., ss. 146-147.

170 Abrahamian, a.g.e., ss. 148-149.
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ile Iran arasindaki imtiyaz hakki anlasmazli§i doneminde, -1946 yilinda- ilk kez,

petroliin millilestirilmesi dnerisinde bulunmustur.'”!

2.1.2. Dr. Musaddik ve Ulusal Cephe

1947 yili sonunda Sah, devlet islerinde tek ses olmay1 engelleyen Kavam’1
Mecliste yapilan oylama ile bagbakanliktan uzaklastirmistir. Sonraki iki y1l boyunca
Sah, kendi kisisel yonetimine uygun “idari giicii” zayif basbakanlar se¢mistir. Biitiin
bu gelismeler Sah’1, 1949 yilinda anayasayla hig ilgisi olmayan bir suikastin hedefi
yapmlstlr.172 Ancak bu suikast girisimi, kendisini elestirenleri susturmak icin bir
firsat saglamistir. Ornegin, etkili bir dini lider olan Ayetullah Abdul-Kasim
Kashani’yi siirgiine géndermis, Musaddik’1 da ev hapsine aldirmistir. Nisan 1949°da
Sah, Meclisi feshetme yetkisi de dahil, kendisine yasama iizerinde yetki veren
degisiklikleri iceren bir diizenleme yapmistir. Bu diizenleme, Meclisin ve sonug

olarak da Hiikiimetin kaderini Sah’1in “merhametine” blrakmlstlr.173

[ran’in parlamentosu, 1907 yilindan 1949 yilina kadar sadece iiyelerini halkin
sectigi Ulusal Kuruldan (Meclisten) olusuyordu. Anayasaya gore Senato ilyelerinin
yarisinin  secilmesini ve diger yarisinin ise monarsi tarafindan atanmasini

gerektiriyordu. 1949 yilinda Muhammed Riza Sah’in metodik manipiilasyonu

171 Abrahamian, a.g.e., s. 150.

172 Subat 1949 basinda bir haber fotografgisi tarafindan vuruldu ve yaralandi. Bu suikast girigsimcisi
Sahin korumasi tarafindan oracikta oldiiriildii ve boylece girisimi sir olarak kaldi. Ancak komiinist
yanlis1 birligin iiyesi olduguna dair iddialar vardi. Elm., a.g.e., s. 51.

' Elm., a.g.e., ss. 51-52.
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sayesinde ayni yil toplanan ilk Iran Senatosu “emektar” kralcilar1 bir araya

getirmistir. 174

Senatonun Iran siyasetinde higbir 6nemi olmayan “aristokratik bir kuliip”
oldugunu savunan Musaddik, Meclis se¢imlerinde diizensizlikleri 6nlemek amaciyla
anayasayl destekleyenleri, 14 Ekimde evinin Oniinde toplanip $ah’in sarayina
yiirimeye davet eden bir bildiri yaymnlamistir. Universite profesorleri, dgrenciler,
avukatlar, memurlar, pazar saticilar1 ve magaza calisanlar1 dahil, binlerce insan,
yiiriiytise  katilmistir.  Yiiriiyiis swrasinda, secim  yolsuzlugu konusundaki
magduriyetlerini Saray Bakami Hacir’e iletmesi i¢in Musaddik baskanliginda 20
kisilik bir heyet se¢ilmis ve Saraya gonderilmis; goriismelerin ardindan, 17 Ekimde
Bakan Hacir’den, secim usulsiizliigiiniin giderilecegine dair séz almmistir.'”> Daha
sonra bu heyet/delegasyon tam da sarayda bulunduklan bir sirada anlik bir karar
alarak gelecekte anayasal harekete meydan okumalara karsi tam bir isbirligi yapmak
icin anlagsma saglamistir. Delegelerden Hiiseyin Makki, 20 adamin cesitli gruplarin
ve partilerin {iyeleri olmasindan dolay1 genis bir koalisyon olusturmasi ve adina da
Ulusal Cephe denmesi Onerisinde bulunmus ve kabul edilmistir. Delegasyon,
Musaddik’1 bagkan segmi§l76 ve Ulusal Cephe programini ve tiiziigiinii hazirlamasi
icin bir komisyon olusturmustur. Tiiziige baghh olarak merkezi bir konsey

olusturulmus, siyasi partileri ve meslek kuruluslarin1 katilmaya davet etmjstir.177

'7* Bu, Muzaffereddin Sah’m 1907’ de anayasay1 imzalamast i¢in onu ikna etmek amaciyla verilen bir
odundi. Elm., a.g.e.

15 Elm., a.g.e., s. 59.

176 Kinzer, a.g.e., s. 95.

"7 Program, daha ziyade genel nitelikteki anayasal kurallara ve sosyal adalete uyulmasi konularini
kapsamaktaydi, ancak petrolden hi¢ bahsetmemistir. Makki, a.g.e., s. 40.
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1949 yilinda Ulusal Cephe liderlerinin ilk dnceligi, hedeflerine ulasabilmenin
bir yolu olarak Meclise se¢ilmek olmustur. Genel se¢imler basladiginda, adil se¢im
sozii veren Saray Bakam Hacir’in samimi olmadig ortaya ¢cikmistir. 4 Kasimda
Hacir, asir1 bir Islamcinin suikastiyla 6ldiiriilmiistiir. Buna mukabil Basbakan Said,

secimleri durdurarak Tahran’da oylamanin yenilenmesini emretmistir.

2.1.3. Musaddik ve Petrol Komitesi

Iran’da tekrarlanan genel secimler 1950 yili basinda yapilmis, baskanligini
Musaddik’in yaptig1 Ulusal Cephe sekiz sandalye kazanmistir. Secilen 131 vekilden
cogu Sah ve Ingiliz yanlis1 olmasina ragmen 40 “bagimsiz” vekil de Meclise girmeyi
basarmustir. Sah, basbakanliga Saraya yakin isimlerden olan Ali Mansur’u se¢mis,

Kabine gorevlerine kendi adamlarini getirmistir.179

Nisan 1950’de Basbakan Mansur, petrol yasa tasarisini Meclise sunmus,
ancak Musaddik ve Ulusal Cephe iiyeleri, yasaya muhalefet etmislerdir.
Tartigmalardan sonra Meclis, konunun daha ayrintili sekilde incelenmesi i¢in besinin
Ulusal Cephe iiyesi oldugu 18 kisilik bir parlamento komisyonuna gondermistir.
Ingilizler, bu duruma ve tasartyr savunmayan Basbakan Mansur’a tepki

gostermislerdir.'®

Ingiltere, iran’da, bu “sorunlarin” ¢6ziimii i¢in “giiclii bir adamin” idareyi ele
almasinin ulusal ¢ikarina daha ¢ok hizmet edecegini diisiiniiyordu. Nisan 1950’de Le

Rougetel’in yerine Ingiliz Biiyiikelgisi olarak Tahran’a gelen Sir Francis

178 Blm., a.g.e., s. 59.
179 Elm., a.g.e., s. 61.
') Milli Cephe iiyelerinin iginde Musaddik’ta yer almaktadir. Kinzer, a.g.e., s. 96.
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Shepherd,181 bu is icin Amerikalilarin hem de Ingilizlerin destekledigi General
Razmara’y1 6nermistir. Sah, Razmara’ya giivenmemekle birlikte, Musaddik ve diger
mubhalifleriyle yiizlesmenin tek yolunun giiclii bir askeri gorevlendirmek gerektigine
inanmis, 26 Haziran 1950 tarihinde General Razmara’y1 bagbakan olarak

N R 7
gorevlendirmistir.

Razmara, ozellikle petrol konusunda sartlarin iyilestirilmesi saglanirsa Ek
Anlasmanin onaylanmasina yardim edecegine dair hem Ingiliz Elcisi Shepherd’a
hem de AIOC’a teminatlar vermistir. Razmara’nin talepleri soyledir: a) AIOC,
Ingiliz ve Hintli personelini azaltarak teknik isler konusunda Iranlilar egitecek yeni
10 yillik bir program uygulamalidir; b) Iran’in sirket defterlerini incelemesine ve
Iran’in iddialar1 ¢oziime kavusturmak icin limanlarda ihra¢ edilen petrolii kontrol
etmesine izin verilmelidir; ¢) Iran Hiikiimeti, yiikksek indirimlerle 1ngiliz
Donanmasina ve bagskalarina satilan iran petroliiniin miktar1 ve fiyat1 konusunda
bilgilendirilmelidir; d) AIOC, Iran’in kalkinma planinin uygulanmasina yardimci
olmak ve Meclisi, anlasmay1 onaylamaya tesvik etmek icin taslak Ek Anlagma

temelinde avans édemeler yapmalidir.'™

Petrol sorununun ¢oziimiinii askiya alan Ingiltere, ABD’nin, Iran’a toplamda
50 milyon $ kredi ve hibe vermesini 6nermistir. Ingiliz Disisleri, iran tarafindan daha
once talep edilen 25 milyon $ Eximbank kredisine izin vermeye karar vermistir.

Fakat diger yandan Ingiltere, Ek Anlasmanin onaylanmasi i¢in ABD’nin krediyi

181 1920 ila 1949 yillar1 arasinda ¢ogunlukla Peru, Haiti, El Salvador, Belgika Kongosu ve Malezya
gibi diktatorliik ya da koloni rejimleri olan iilkelerde konsolosluk gorevlerini yiiriitmiistii. Elm., a.g.e.
182 Kinzer, a.g.e., s. 97; Yergin, a.g.e., s. 522.

133 Blm, a.g.e.,s. 65.
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serbest birakmamasi konusunda israrli davranmustir. Ingiltere’ye gére Iran’in fon

ihtiyaci, eninde sonunda Meclisi petrol anlasmasini kabul etmeye zorlayacaktlr.184

Eyliil 1950°de ABD Disisleri Bakanligi, Ortadogu’da Anglo-Amerikan petrol
cikarlarini Ingilizlerle genis kapsamda goriismeye karar vermistir. Bu goriismeler

185 Veneziiella ile Creole

oncesinde ABD Diasisleri Bakanliginca hazirlanan raporda,
Oil arasindaki 50-50 kar paylasimi anlasmasmin Tahran tarafindan gayet iyi
bilindigi, dogal olarak Iran’in ve Ortadogu devletlerinin ayni sartlar1 talep
edebilecegi belirtilmistir. Ayrica, ARAMCO’nun Suudi Arabistan’la % 50-50
bazinda anlagsmayr yapmadan Once, Razmara’nin taleplerinin kabul edilmesi
onerilmistir.'®® Raporda yer alan nemli bir hususta, petrol komisyonu iiyelerine
yonelik fislemelerin yer almasidir. Ornegin, 18 komisyon iiyesinden Musaddik’in
basini ¢ektigi sadece bes iiyenin petrol anlagsmasina itiraz ettigini bildirmis, kalan on

ic liyeden bazilarina anlagmayi desteklemeleri i¢in riisvet verilebilecegi iddia

edilerek, her iiyenin maddi ve manevi durumu hakkinda bilgiler verilmistir.">’

[ran’da Mubhaliflerce Ingilizlerin ve Amerikalilarin “oyuncag’” olarak

nitelendirilen Razmara, 4 Kasim 1950°de Sovyetler Birligi ile bir ticaret anlagmasi

184 Elm, a.g.e., ss. 66-67.

185 Ortadogu Petrolleri hakkinda bir baska kapsamli calismada Funkhouser, bblgenin yillik 90 milyon
ton petrol iiretiminin, bunun %40’ min fran’dan gelmesinin Bat1 igin énemini vurgulamistir. Bu hayati
bolge Avrupa’nin petrol ihtiyacinin yiizde 75’ini karsiladigindan yabanci petrol faaliyetleriyle ortaya
cikan yerel hosnutsuzlugu gidermek icin her tiirlii cabanin gosterilmesi gerektigine dikkat cekmistir.
Funkhouser, Ortadogu’daki komiinizm hareketinin yoksulluktan ve Batili giiclerin “kolonilesme ve
emperyalizmde gecmiste kalan sohretlerinden” kaynaklandigini iddia etmistir. “AIOC’un ve
Ingiltere’nin aslinda Iran’dan nefret ettigini” de sozlerine eklemistir. Batr’min bolgedeki petrol
konumunu korumak i¢in insanlara “petrol faaliyeti calismalarinin dogrudan onlarin lehine oldugunun
acikga gosterilmesi” gerektigini ve sirketlerin gidisatla samimi olarak ilgilenmesini soylemistir.
Sirketlerin bu taktiklerinin izinlerini tehlikeye atacagini soyleyerek 50-50 sozlesme teklifini reddetme
taktiklerini begenmemistir. George Mcghee, Envoy to the Middle World: Adventures in
Diplomacy, Harper and Row, New York, 1983, s. 333.

136 McGhee, a.ge.

137 Esma’il Ra’in, Asnade Khane Seddon, Bongah Tarjomeh va Nashre Ketab, Tehran, 1979, s. 251-
255.
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yapmis ve bir hafta sonra Tahran Radyosu iizerinden BBC’nin ve Amerika’nin
Sesi’nin yaymnlarim yasaklamistir. Ingiliz Disisleri bu durumu; “Razmara, elini

Sovyetlere oynuyor” seklinde yorumlam1§t1r.188

Razmara, AIOC’dan istedigi tavizleri alamamasina ragmen Meclise
anlasmanin sartlarindan memnun oldugunu bildirmistir. Mecliste, Ekim 1950
ortasinda, “ulus adina AIOC’a dava acma tasarisi” adimi verdikleri bir miizakere
baslatan Ulusal Cephe vekilleri, 4 giin boyunca sirketin sosyal, siyasi, teknik ve
hukuki zemindeki davranmiglarina tepki gosteren konugmalar yapmlslardlr.189
Durumun hukuki boyutunu ele alan Musaddik, “diktatoriin” sectigi Kabinenin hi¢bir
yetkisinin olmadigini, dolayisiyla da 1933 Imtiyazinin gecersiz oldugunu, Ek
Anlagmayla ulusun sonraki yillar boyunca baskic1i sartlara tabi olacagim

belirtmistir.'”°

Amerika’nin ve Razmara’min AIOC’a, “sartlan iyilestir” cabalari, sonug
vermemigtir. Petrol Komisyonundaki 5 Ulusal Cephe iiyesi, petroliin
ulusallastirilmasin1 savunurken Cemal Emami’nin basini cektigi kalan 13 iiye ise
yeni goriismelerin yapilmasim Onermis, ancak nihayetinde Anlagma hiikiimleri, her
iki grup icin de kabul edilemez bulunmustur. Ek Anlasmanin Iran’a yeterli haklar
sunmadigr ve dolayisiyla da komisyonun bunu reddettigi yoniindeki karari, 25

Kasim 1950’de oybirligiyle kabul edilmistir."*!

188 Elm, a.g.e., s. 70.

189 Elm, a.g.e., ss. 70-71.

190 Fyad Rauhani, Tarikhe Melli Shidane San’ate Nafte Iran, Ketaphaye Jibi, Tehran, 1973, s. 84.
191 Kinzer, a.g.e., s. 101.
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Razmara, Meclis’in bu “magrurlu” tutumunun kendisini zor duruma
sokacagin1 fark edince El¢i Shepherd’a, Meclisin igbirligi yapmamasi nedeniyle
“kendisine kalan tek yolun Sah’a, Meclisi feshetinesini ve yeni secimleri yapmasini
onermek oldugunu” bildirmistir. Sah ise petrol konusunda, kamuoyunun tepkisinden

cekinerek Parlamentoyu feshetmenin uygun olmayacagina karar vermistir.'>

[ran Meclisinde Maliye Bakani Foruhar’in ulusalcilik Karsiti beyanlari,
Ulusal Cephe yanlilar1 ve {iiniversite Ogrencilerinin biiyiikk gosteriler yapmasina
neden olmustur. Konusmacilar, “AIOC ile su¢ ortakhigi yaptigi” i¢in Razmara
Hiikiimetini suglayarak “sirketin ekonomik agidan Iran’1 somiirmesine son vermenin
tek yolu olarak petrol endiistrisinin ulusallastirmasini” istemislerdir. Shepherd, 31
Aralik 1950°de ingiliz Disisleri Bakanm1 Bevin’e bu gelismeleri bildirerek, durumu
sakinlestirmek icin anlasmanin Veneziiella c¢izgisinde (50-50) revize edilmesini

.. . ... 193
onermistir.

30 Aralik 1950°de  ARAMCO-Suudi Anlagmasi hiikiimlerinin ortaya
cikmasiyla birlikte iran Maliye Bakam Foruhar istifa etmistir. Kamuoyu baskisi
altinda kalan Meclis, Petrol Komisyonuna, Hiikiimetin Iran’in petrol haklarini
giivenceye almasi talimatini vermistir. Buna mukabil Musaddik ve Ulusal Cephe
iiyesi vekilleri, Komisyona Iran’in petrol endiistrisinin ulusallastirilmasini isteyen

11 Ocak 1951 tarihli teklifi yapmistir.'”*

192 Elm, a.g.e., s. 73.

'%*Shepherd’in 6nceki sert gizgisinden ayrilmasi i¢in ¢ok iyi nedenleri vardi. Bir giin 6nce 30 Aralik’ta
ARAMCO, karlarin esit paylasimi ¢agrisinda bulunarak Suudi Arabistan ile bir anlagsma imzalamisti.
Elm, a.g.e., s. 73.

" Elm, a.gee., s. 73-74.
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Ingiliz Biiyiikelgi Shepherd, Basbakan Razmara’ya mektup gondererek
Ingiltere’nin birgok yoldan iran’in ekonomik ihtiyaclarina karsi duyarli oldugunu
belirtmistir. Mektupta ayrica AIOC’un, “50-50 temelinde bir diizenlemeyi
incelemeye hazir” oldugu bildirilmistir.'”> Shepherd gibi diisiinen Razmara, 3 Mart
1951°de toplanan Petrol Komisyonunda ulusallagtirma girisimini elestirmistir.
Razmara’ya gore ulusallastirma, Iran’in uzmanlik, mali kaynak ve sevkiyat

tesislerinin eksikliginden dolay1 uygulanabilir degildir.'*

2.2. IRAN PETROL ENDUSTRISINIiN MIiLLILESTiRMESI (1951)

Petrol Komisyonu, millilestirme yasa teklifini, 8 Mart 1951°de oybirligiyle
kabul etmistir.'”” Teklifte, ulusallastirmanin saglikli yiiriitiilmesi i¢cin Komisyona 2
aylik siire verilmesi de yer almistir. 9 Martta, Meclisin, Komisyonun kararini
onaylanmas: yoniinde Tahran’da gosteriler diizenlenmistir. Ingiliz Disisleri ise
ekonomik  kriz yasayan Iran’m caresiz olduguna ve politikalarini
etkileyemeyeceklerine inanarak hareket etmeye devam etmis, gegici ¢oziimler
etrafinda yogunlasmlstlr.198 Ornegin, Basbakan olarak atanan Hiiseyin Ala ile
yapilan toplantida Biiyiikelgi  Shepherd, sirket faaliyetlerinin  hukuken
ulusallastirmayla sonlandirilamayacagini, ancak 50-50 ilkesinin goriisiilebilecegini

belirtmistir. Buna karsilik Basbakan Ala; “elli-elli diizenlemesi kisa siire once kabul

195 Elm, a.ge.,s.78.

196 Tayyar Ar, Irak, fran, ABD ve Petrol, a.g.e., s. 176; Yergin, a.g.e., s. 524. Razmara’nin raporu o
aksam yayinlandi ve halk tarafindan bilyiik tepkiyle karsilandi. Dort giin sonra 7 Martta Razmara
katildig1 bir cenaze toreni sirasinda vurularak oldiriildi. Suikastcinin, fanatik dini mezhep olan
Fadaiyn-islam iiyesi gen¢ bir marangoz Halil Tahmassebi oldugu belirlendi. Ancak Tahmassebi’nin
vuramadigl ve aslinda Sahin talimatlariyla hareket eden bir ¢avusun camide Razmara’y1r vurarak
oldiirdiigiine dair iddialar vardir. Colonel Gholamreza Mosavvar, Khaterate Siassi va Nezami,
Khadamate Farhanguie Rassa, Tehran, 1987, ss. 353- 358; Kinzer, a.g.e., s. 103; Mosley, a.g.e., s.
202.

197 Kinzer, a.g.e., s. 97; Ayhan, a.g.e., s. 182.

198 Kinzer, a.g.e., s. 98.
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edilebilirdi fakat simdi daha fazlast gerekecek...”199 ve “...biitiin Iranlilar ve iilke

refalhimin buna baglt bir prensip olarak ulusallastirmayr onemsemektedirler”

s g 200
cevabini vermistir.

20 Martta, millilestirilme konusunda Ingiliz Dusislerinde yapilan bir
toplantida Iran petroliinii tedarik edememesi durumunda baska bir yerden satin
almanin Ingiltere’ye cok daha fazlaya mal olacagi konusunda goriis birligine
varilmigtir. Toplantida, Kraliyet Donanmasinin yillik 2 milyon ton veya yakit
ihtiyacinin yiizde 85’ini AIOC’tan uygun fiyatlarla aldig1 da belirtilmistir. Biitiin
katilimeilar, AIOC’un Iran’la olan iliskisine miidahale edilmesi ve Iran’in petrolii
millilestirilmemesi icin ABD ile birlesik bir cephe olusturma konusunda ortak bir

201
kanata varmustir.

Petrol Komitesinin 8 Marttaki ulusallastirma teklifi, Ingiltere’nin yogun
diplomatik cabalarina ragmen, 15 Martta Meclise katilan 96 milletvekilinin
oybirligiyle kabul edilmistir.”** Yasanin icerigi soyledir: “fran, ulusunun refahi ve
mutlulugu icin ve diinya barisinin giivenligi amactiyla, iilkenin her tarafindaki petrol
endiistrisinin istisnasiz tiim alanlarindaki faaliyetleri millilestirilmistir. Bu anlamda

tiim petrol arama, ¢ikarma ve isletme faaliyetleri hiikiimet eliyle yb'irz'm'ilecektir.”203

199 Kinzer, a.g.e., s. 105.

200 B, a.ge.,s. 82.

! Digerleriyle birlikte Petrol ve Enerji Bakam Sir Donald Fergusson, Hazineden Sir H. Brittain,
Bank of England’dan C.E. Loombe, Donanmadan Sir John Lang, Sir H. Parker ve Savunma
Bakanligindan Hava Korgeneral G.H. Mills ve Disislerinden Lord Henderson ve Sir William Strang
da bu toplantiya katildilar. Elm, a.g.e., s. 83.

202 Kinzer, a.g.e., s. 105.

203 Shwadran, a.ge.,s. 91.
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Uyelerinin yaris1 Sah tarafindan secilen iran Senatosu da, 20 Martta, Ulusallastirma

Yasa Tasarisini oybirligiyle kabul etmistir.”**

[ran’da bu siire¢ islerken Ingiltere, iran’a nota géndererek Millilestirmenin
1933 Anlasmasmin 22. Maddesine uymadigini ve dolayisiyla da millilestirmenin
yasal olmadigi vurgulanmistir. Notada Ingiltere, sorunun ¢6ziimii igin bir hakeme
gidilmesi gerektigi, ayrica; petrol sirketinin haklarinin Ingiltere tarafindan

korunacagini bildirmistir.”’

Ingilizlerin baskilar1 sonucu Sah, Bagbakan Hiiseyin Ala’nin goérevden alarak
yerine Ingiliz yanlis1 politikaci Seyyid Ziya Tabatabai’nin atamistir. Bu durum ayni
zamanda Sah’in, Iran Meclisini feshetmesi icin firsat olusturmustur. Ingiltere ayrica,

ABD’nin de destegini almak i¢in yogun bir diplomasi sergilemeye baglamigtir.”

Ikili iliskilerde diplomasi ve strateji savasi yasanirken, AIOC, iran’da
ulusallastirma yasasina agikca bir tepki olarak, baz1 petrol sahalarindaki iscilerin
yevmiyelerini kesmistir. Bu durum, kisa siirede bir¢ok petrol alanina yayilarak genel
bir greve neden olmustur. ABD Dasisleri Bakanligi, AIOC’tan bir agiklama istemis,
Sirkette buna karsilik grevin “komiinizmden ilham alan” kiskirticilarin isi oldugunu
bildirmistir.*’ ingiliz Hiikiimeti ise grevleri bahane ederek 28 Martta iki firkateyni,
“Ingiliz sanayicileri korumak igin” Abadan’a gonderildigini agiklamistir. Bunu,
liclincii bir firkateyn ile iki kurvaziyer daha takip etmistir. Ingiltere’nin gii¢

gosterisi, petrol sahalaridaki gosterilerin daha da artmasma yol agmustir. iran

204 Elm, a.g.e., s. 82.
205 Ayhan, a.g.e., s. 182.
206 Kynzer, a.g.e., s. 106.
207 Elm, a.g.e., s. 84.
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Hiikiimeti, diizeni korumak icin hemen sikiyonetim ilan etmis; fakat Abadan’daki
grevcilerle Ingiliz askeri birlikleri arasinda catismalar yasanmustir. Iranlilar,
AIOC’un iscilerin yevmiyesini kesmesinin ©6zel amacinin, Ingiltere’nin askeri
mildahalesini hakli gostermek i¢in isyancilart kigkirtmak olduguna inaniyorlardi.
Nihayetinde, Ingiliz Disisleri Bakanhiginin tesvikiyle AIOC, yevmiye ddemelerine

. . . .. 208
devam edilmesine karar vermistir.

ABD Disisleri Bakam Acheson, Ingiliz Disisleri Bakanligina; ABD, ‘yeterli
tazminat yapilmasi sartiyla egemen bir devletin ulusallastirma hakkim1 kabul
etmektedir.” seklinde bir telgraf gondermistir. Benzer sekilde, ABD’nin Ortadogu
ozel temsilcisi George McGhee, yeni Ingiliz Disisleri Bakan1 Herbert Morrison’a,
Ortadogu’ya iliskin olarak “Ingiltere Imparatorlugu giiciiyle dayatilan eski disiplin
kaybolmus ve istikrarli ulusal Hiikiimetlerin yerine gecemiyor... Rusya ile Batili
giicler arasindaki miicadele ve artan milliyetcilik ruhu, daha fazla huzursuzluga yol
acmgtir... Gelecek 18 ay boyunca biitin bolgede, ozellikle de Iran’da kritik

durumlarla karsilasacagiz” seklinde aktarmustir.””

Ingiliz Disisleri Bakanhigi, ABD’yi ikna etmesi i¢in Washington’a bir
delegasyon gondermistir. Delegasyon igin ayrica, “Ingiltere’nin giiciinii ve
prestijini” korumaya odaklanan brifing hazirlanmistir. Brifingde, AIOC’un
sagirhigmin “biiyiikk 6lciide Ruslarin zaferi” olarak kabul edildigi anlatilmistir.
Bununla birlikte Ingiltere’nin, Iran petrolii iizerindeki kontrolii kaybetmesinin,
“Birlesik Kralligin 6deme dengelerinde zarara yol acacagindan, boylece silahlarin

modernizasyon  programlarinin  ve refah  seviyelerinin ciddi  big¢imde

208 Elm, a.g.e., ss. 84-85.
209 Elm, a.g.e., s. 86.
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etkileneceginden” bahsedilmistir.*'’ Ayrica “Kraliyet Donanmasi, Abadan’daki
petrole bagimliyken” Abadan rafinerisi iiriinlerinin yerine baskasini bulmanin ¢ok
zor olacag1 da ortaya konmustur. Dolayisiyla Ingilizler agisindan, “Iran petrollerinin
kontroliiniin yine Ingiltere’nin elinde kalmasi gerektigi” goriisii hdkim olmustur.

Bunun iginde ingiltere, ABD’den “giic kullanma” konusunda destek istemistir.*""

Toplantilar siirerken ABD Disisleri Bakanlhi§, 18 Mayis’ta, Iran’in
egemenlik haklarinin tanindigim1 ve isteklerinin mesru goriildiigtinii bildiren bir
aciklama yapmlstlr.212 Ingiltere bu aciklamaya tepki gostererek, AIOC un, kendisi
icin “hayati dnem” tasidigim aciklamistir.”"® Ayrnica, Ingiliz Disislerine gore
Ingiltere, siyasi, ekonomik ve askeri giiciinii korursa, iran petrollerinin -1993
yilinda- ruhsat sona erinceye kadar tamamen kendi kontrolleri altinda olmasi

1 e 214
miumkiin olacaktir.

McGhee’ye gore ABD’nin bakis agisindaki asil amag, Iran’in siyasi
istikrarint korumaktir. Ciinkii Iran, Sovyetler Birligi’ne kaptirilirsa petrolii de
kaybedilecektir. Ayrica Ingiltere, iran’a tazminat talebi olmadan esit ortaklik
teklifinde bulunmustur. Ona gore “tazminatsiz ulusallastirma”™ cekici bir slogandir.
Disisleri Bakani Yardimcis1 Harold Linder, bir hukukcu olarak AIOC’un Iran’daki

varliklarin1 Hiikiimete devretmesini ve kardan da % 50 almasini teklif ederek bu

210 Kinzer, a.g.e., ss. 117-118.
21 Elm, a.g.e., s. 87.

212 Kinzer, a.g.e., s. 120.

23 Kinzer, a.g.e., s. 118.

24 Elm, a.ge.,s. 87-88.
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diisiinceyi ozetlemistir.”"> Bu toplantilar, ABD’nin Ingiltere’ye, “ulusallastirmay1

kabul etmesi” telkiniyle sona ermistir.”'®

Bu siiregte Iran’t yagmalama ve yolsuzlugu arttirma suglamasiyla AIOC’1
elestiren Ulusal Cephe belgeleri/raporlar1 yaymlanmustir. Sirket, Iran’da faaliyet
gosterdigi siirece Iran’in bagimsiz olamayacagi iddia edilmistir. Raporlara gore
ulusallastirmanin ekonomik olmaktan cok siyasi 6nemi vardir. Ayrica raporlarda,
[ran’daki milliyetcilik hareketinin “komiinist entrikalara” atfedilmemesi gerektigi,
ozgiirlik ve bagimsizlik miicadelesinde ABD’nin Iran’a yardim etmesi konusunda
beklentisi yer almaktadir. Tahran’daki ingiliz Biiyiikelciligi, kendi materyalleriyle
hazirladiklar1 bazi giinliiklerle karst miicadeleye baslanmustir. Ornegin Ingiliz
Biiyiikelciligi, ingiliz petrol sirketlerinin BBC’ye ulusallastirmaya karsi pratik

itirazlarim agiklayan bir dizi yayin yaptirmstir.”'’

Nisan 1951 sonlarinda Ingiliz Disisleri, hala Iran Biiyiikelcisi Shepherd’in,
Ingiliz yanlis1 Seyyid Ziya’y1 basbakan olarak atamasi igin Sah’1 ikna edebilecegini
umuyordu. Shepherd, Ingiltere’nin askeri miidahalede bulunabileceginin ipuclarini
vererek Sah’la ve bazi Iranli milletvekilleriyle goriismeler gerceklestirmistir.
Musaddik ise Shepherd’in faaliyetlerini Iran lehine cevirmek igin girisimlerde
bulunmustur. Ornegin, Basbakan Ala’ya, “Hiikiimet degisikligi ya da darbe ihtimali
dolayust ile petrol sorununun bir an dnce ¢oziilmesini istedigini” bildirmistir. Ayrica
26 Nisan 1951°de, kisa siire icinde iran’in ulusallastirma cabalarimi engelleyecek

bazi olaylarin meydana gelebilecegi konusunda Meclisi uyarmis; AIOC un iran’da

215 Elm, a.ge.,s. 88.
216 Mcghee, a.g.e., ss. 337-338.

> Elm, a.g.e., s. 89-90.
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kaldig1 her ay icin, -lilkenin yoksulluk i¢indeki- halkina ait, milyonlarca poundun

yok oldugunu ifade etmigtir.”'®

Musaddik’in katilimiyla Petrol Komisyonu aymi giin (27 Nisan 1951)
toplanmis ve petrol endiistrisinin ulusallagtirilmasi i¢in prosediirleri belirleyen
dokuz maddelik taslak karart onaylanmistir. Taslak kararin alinmasindan sonra
Shepherd, -28 Nisanda- ulusallastirmay1 protesto eden bir basin toplantist
diizenlemistir. Ulusallastirmayr prensipte destekleyen Basbakan Ala, kararin
hazirlanmasi sirasinda Petrol Komisyonunun kendisiyle goriismemesi nedeniyle bir

JUR <. . .. 219
gun once istifa etmistir.

Meclis, 28 Nisanda Ingiltere’nin protestolara karsilik olarak millilestirme
teklifini yapan ve muhalif kanadin basi olan Musaddik’1i, bagbakan olarak

atamustir.”® Mecliste ayn1 giin, Senato’da iki giin sonra onaylanarak kabul edilmis

ve yiiriirliige girmistir.221

- 222
Petrol Komisyonun karar1:

1. Petrol endiistrisinin ulusallagtirilmast icin beg senatdrden, beg
Meclis vekilinden ve maliye bakanindan ya da yardimcisindan
olusan ortak bir Komisyon kurulacaktir.

2. Hiikiimetten Ortak Komisyonun denetimi altinda bir an once
AIOC’a el koymast istenecektir. Hiikiimet, AIOC un tazminatini
karsilamast icin Iran Milli Bankasina, net petrol gelirlerinin
yiizde 25’ini yatiracaktir.

218 Elm, a.ge.,s.91.

29 Elm, a.g.e., s. 91.

20 Musaddik, sadece Petrol Komisyonunun karari onayladiginda bu gorevi kabul edecegini
aciklamistir. Musaddik bagbakanliga, popiilaritesinin de etkisiyle 12’ye kars1 79 oy atanmustir. Ayhan,
a.ge.,s. 182.

2l Elm, a.g.e., s. 92.

222 Elm, a.ge.,s. 92-93.
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3. Hiikiimetten, Ortak Komisyonun denetimi altinda hakli
bulunan taleplerle birlikte Iran’wn taleplerini de, incelemesi ve
bulgularini onaylanmas: amacryla, iki meclise” de gondermesi
istenecektir.

4. 20 Mart 1951 tarihinden sonra Senato, Iran’a ait biitiin petrol
gelirleriyle birlikte ulusallastirmayt onayladiginda hiikiimet,
yonetim kurulu belirleninceye kadar, petrol faaliyetlerini
denetlemekten de sorumlu olacaktir. Ortak Komisyonca,
AIOC’un hesaplarmin denetlemesi istenecektir.

5. Ortak Komisyon, yonetim kurulu ve uzmanlardan olugan,
denetleme kurulu hiikiimleriyle birlikte Ulusal Iran Petrol
Sirketi, (NIOC) yasasint hazirlayacak ve onaylamast icin iki
meclise* gonderecektir.

6. [Iranlilart asamali olarak yabanct uzmanlarla degistirmek icin
Ortak Komisyon, petrolle ilgili cesitli alanlarda Ogrenim
gormek tizere ogrencilerin yurtdisina gonderilmesiyle ilgili bir
program hazirlayacaktir. Bu programin uygulanmasindan
Egitim Bakanlig1 sorumlu olacaktir.

7. AIOC’tan petrol satin alanlarin hepsi bundan boéyle petrolii
gecerli uluslararas fiyattan ve NIOC’tan satin alacaktir.

8. Ortak Komisyondan, ¢alismalarim ii¢ ay icinde tamamlamast
ve faaliyetlerini bir rapor halinde Meclise sunmas istenecektir.

Daha 6nce oldugu gibi Iran Hiikiimetini ve Meclisi yonlendirebilecegini
inanan Ingiltere, boylece en 6nemli ekonomik ileri karakoluna hayati bir meydan
okumayla yiiz yiize gelmistir. Ayrica diinya petrol iiretiminde % 6’lik bir daralma

olmustur.223

2.3. MIiLLILESTiRME SURECINDE iNGILTERE’NiN DURUMU

Petroliin millilestirilmesi sonrasinda Ingiliz Hiikiimetinin iran petrol
krizindeki politikasini, genis sinirlarim, Ingiltere’nin nisbi diisiisiinii ve milli

giivenligi bulmaya yonelik miicadelesini anlamak, bugiinkii uluslararas1 jeopolitik

* Tran Parlamentosu ve Iran Senatosu
2 Grant S. McClean (ed), East in The Cold War, The H. W. Wilson Company, New York, 1956, s.

125.
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stratejileri anlamamiz acisinda da énem arz etmektedir. Ayrica, Ingiltere’nin Iran’a

nicin askeri operasyon karar1 aldiginin da cevabi verilmis olacaktir.

Ingiltere bu donemde, geleneksel olarak deniz asiri ticaret ve yatirima bagiml
kalmustir. Savas miicadelesi Ingiltere’yi deniz asir1 varliklarini nakde cevirmeye,
biiyiik bor¢lar altina girmeye ve altin ve dolar rezervlerinin yaridan daha fazla oranda
azalmasima seyirci kalmaya zorlamistir. Ingiltere Hazine Miistesart Lord Keynes,
Amerikan hibe yardiminin son bulmasi durumunda “mali bir kriz” yasanacagi
yoniinde tahminde bulunmus ve Ingiltere’nin sorunlar1 1946°da yapilan agir Anglo-
Amerikan kredi anlasmasindan sonra da devam etmistir. Ozellikle savas sonrasi
donemde Ingiltere, sembolik olarak onemli bir sterlin devalilasyonu yapmaya
Zorlanmlstlr.224

Iki rakip siiper giiciin ortaya c¢ikist ve bunlarin geleneksel konumlarina
meydan okuyan Uciincii Diinya unsurlarimin ortaya cikisi, Ingiltere’nin nisbi
diisiisiinii daha da hizlandirmistir. Soguk Savas gelisme asamasindayken Ingiliz
Deniz Kuvvetleri’nin artik ingiltere’nin toprak biitiinliigiinii garanti altina almadig1
ortaya ¢ikmistir. Ayn1 zamanda, 6zellikle tiim Bati Avrupa’daki yaygin ekonomik
kayma, Almanya’nin boliinmesi ve Ingilizlerin agir kiiresel yiikiimliiliikleri goz
Oniine alindiginda, geleneksel Avrupa giiclerinin Sovyetlerin dengi olmadigim1 da
ortaya ¢ikarmugtir. Bunun yani sira, Ingiltere’nin ekonomik ve askeri zayifligmin
isaretleri, tim imparatorlukta —somiirgelerde- milliyetcilerin elini giiclendirmis ve

1948 yilin en biiylik sOmiirgesi olan Hindistan, bagimsizligimi elde etmistir.

224 Alec Cairncross, Years of Economic Recovery: British Economic Policy 1945-51, Routledge,
London, 1985, s. 6; Christopher Montague Woodhouse, British Foreign Policy Since the Second
World War, Praeger, London, 1961, s. 122; Richard N. Gardner, Sterling-Dollar Diplomacy in
Current Perspective: The Origins and Prospects of our International Economic Order,
Columbia University Press, New York, 1980, ss.188-253.
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Donanmasinin prestiji kaybetmesiyle birlikte Ingiltere, konumunu destekleyecegi ve
somiirgelerini etkileyecegi dengeleyici bir yapiya sahip olamamistir.

Bu makro-unsurlar, Iran petrol krizi icin biiyiik anlam tasimaktadir. Ciinkii
ABD, Ortadogu ve ekonomik oncelikleri, Ingiltere icin 6nemini artirmistir. Amerika
ile ortaklik, kisa vadeli ulusal giivenligi garanti altina alma ve Ingiltere’nin
uluslararast konumunu sabitlestirmenin baglica yolu olarak goriilmiistiir. Disisleri
Bakam Dean Rusk’a gore, “ABD’nin destegi olmaksizin Ingiltere’nin yeniden
saglam bir ekonomik, dolayisiyla politik ve stratejik konum elde edemeyecegi ve
hatta mevcut konumunu dahi koruyamayacagi acik oldugundan, isbirligine duyulan
ihtiyaci ictenlikle kabul etmelidir.” Dolayisiyla Ingiltere, bazen Washington’a énemli
menfaatler karsihginda (bugiinkii 2003 Irak Isgalinde oldugu gibi) sorgusuz itaat
etmek zorunda kalmistir. ABD ile yakin isbirligi, ingiltere’nin ABD’nin korumasi
altina girecegi beklentisini yarattigindan, ayn1 zamanda Ingiltere’nin dis politikasinin
diger unsurlarim da guglendirmistir.225 Ornegin Amerikahlar savas sonrasi ¢ok tarafli
serbest ticaret miicadelelerini komiinizm karsithigimin  bir parcast olarak
diisiinmiislerdir ve dolayisiyla iistii kapali olarak, Sterlin Bélgesi gibi Ingiliz bolgesel
koruyuculugunu onaylamuslardir.?*°
Ingiltere aym1 zamanda ingiliz Uluslar Toplulugu’nu, Sterlin Bolgesi'ni ve

Avrupa’daki liderligi, mali istikrarin1 ve diinya statiisiinii geri kazanma araci olarak

gormiistiir.”?’ Ingiltere’nin askeri mevcudiyetinin, kendisinin en giiclii Bati iilkesi

22 Anita Inder Singh, The Limits of British Influence: South Asia and the Anglo-American
Relationship, 1947-56, Pinter, London, 1993, s. 127.

226 Gardner, Sterling-Dollar Diplomacy..., s. 346; R.F. Holland, “The Imperial Factor in British
Strategies from Attlee to Macmillan, 1945-63”, Journal of Imperial and Commonwealth History,
Issue 12, 1984, s.168.

227 Oliver S. Franks, Britain and the Tide of World Affairs, Oxford University Press, London, 1955,
s. 15; John Darwin, “British Decolonization Since 1945: A Pattern or a Puzzle?”, Journal of
Imperial and Commonwealth History, Issue 12, 1984, s. 191.
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olarak kalmasini sagladigi Ortadogu, bu gibi cabalarin odak noktas1 haline gelmistir.
Burada Ingiltere’nin 6demeler dengesi icin petrol kaynaklarmi korumaktan baska
caresi kalmamustir. Ingiliz politika belirleyicileri, aym1 zamanda Ortadogu’da Ozel
Iliski’nin karsiikliigini ABD’ye asilama ve Ingiltere’nin  kurulu bolgesel
konumlarim1 desteklemek icin Amerika’nin kiiresel giiciinii kullanma firsatin1 da

yakalamlstlr.228

2.3.1. iran Petroliiniin ingiliz Hazinesindeki Yeri

Ikinci Diinya Savagi’min ardindan Iran ve ozellikle AIOC’nin Abadan’daki
biiyiik rafineriye odaklanan faaliyetleri biiylik 6nem kazanmistir. Petrol iiretimi
1945’te 16.8 milyon tondan 1950°de 31.75 milyon tona yiikselmis, Ingiliz
Hazinesi'nin Gelirleri patlama yapmustir. iran iiretimi ayn1 zamanda Avrupa’ya bir
biitiin olarak tahmini 700 milyon dolarlik ek petrol masrafindan kurtarmistir. Aslinda
Nisan 1949’da AIOC’nin imtiyazindan vazge¢mesi halinde “6demeler dengemize
hayati anlamda katkida bulunan yegéine denizasir1 yatirimimizi kaybederiz” diyen

Ingilizler, bu gercegin bilincindeydiler.229

Ingiliz Hiikiimetinin AIOC imtiyaz1 konusundaki kaygis1 ekonomiyle sinirl
degildir. Isin icinde strateji ve prestij unsurlar1 da bulunmaktadir. Ornegin, Ingiliz
sermayesi, teknolojisi ve yaraticiligl ile insa edilen Abadan rafinerisi, diinyadaki en

biiyiik rafinerisi olarak, Ingiltere’nin kontroliindedir. Ingiliz hiikiimetinin ikinci

28 David Reynolds, “A ‘Special Relationship'? America, Britain and the International Order since the
Second World War”, Royal Institute of International Affairs, Issue 62, 1986, s. 6; David R.
Devereux, “Britain, the Commonwealth and the Defence of the Middle East 1948-56”, Journal of
Contemporary History, Issue 24 1989, s. 327.

22 H. Longhurst, Adventure in Oil: the Story of British Petroleum, Sidgwick and Jackson, London,
1959, s. 136.
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kaygisi, AIOC’un, -nereden bakilirsa bakilsin- Ingiliz Amiralligi'nin ve Ingiliz
stratejik politikasinin bir kolu” olarak gtiriilmesidir.23 % Son olarak Londra, ABD’nin,
[ran’in komiinizme kars1 korunmasi konusunda Ingiltere’ye giivendigini ve bunun
karsihiginda Washington’dan destek alabilecegini biliyor olmasidir.' Ote yandan
AIOC, -aym sekilde- Iran hiikiimeti i¢cin de biiyiik bir istihdam, yatirim ve gelir
kaynagiydi. Karsihkli bir bagimlilik gibi goriinse de Ingiltere acisindan hayati

nitelikte stratejik ¢ikarlar s6z konusuydu.

2.4. AJAX OPERASYONU

2.4.1. ingiltere’nin Krize Céziim Arayislari

Ingiltere’nin bu prestij kaybma ek olarak, Musaddik Hiikiimetinin kararli
tutumu, Ingiltere’yi caresiz birakacak noktaya getirmistir. Tek ve kesin ¢oziim olarak
Musaddik’n “alasag1” edilmesi fikri giindeme gelmistir. Stratejistlerce, Iran’a askeri
bir miidahale yapilmasi durumunda Abadan bolgesine kolaylikla ulasilabilecegi
ancak Iran’in i¢ bolgelerdeki petrol yataklarina ulasimin zorlugu iizerinde hesaplar
yapilmistir. Bir sekilde bu sorunun c¢oziilmesini isteyen ABD Hiikiimeti ise
Ingiltere’nin Iran’a askeri miidahale de bulunmasina karsi ¢ikmustir. Amerikalilar,

“Ingilizlerin giineyde yapacag silahli bir girisimin Ruslara kuzeyde bir ilerleme

239 Arthur Chester Millspaugh, Americans in Persia Brookings Institute, The Brookings institution,
Washington, 1946, s.162; Jhon Gallagher, The Decline, Revival and Fall of the British Empire,
Cambridge University Press, Cambridge, 1981, s. 125.

Bl Steve Marsh, “The Limits of US Cold War Hegemony”, A.P. Dobson (Ed.), G. Evans, S. Malik,
Deconstructing and Reconstructing the Cold War, Aldershot, Ashgate, 1999, ss. 89-110.
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hakkt dogurmasindan ve sonunda Iran’in demir perde arkasina diismesinden”

korkmuslardur.232

Ingiliz Kabinesinde de sorunun ¢oziimiine yonelik tartismalar, Ingiltere nin
tim Ortadogu’daki konumunun kotiillesmemesi icin askerl bir miidahalenin
kacginilmaz oldugu yéniinde olmustur. Ingiliz Savunma Bakan1 Emaunel Shinwell’a
gore “eger simdi Iran’a istedigini yapma hakki tammirsa, ....sira Siiveys Kanalimn
millilestirilmesine” gelecektir. Petrol ve Enerji Bakani Philip Noel-Baker ve Maliye
Bakam1 Hugh Gaitskell gibi Muhalefet lideri W. Churchill’de, Ruslar karsisinda

: C . - . 233
petrol rezervleri dengesinin saglanmasi icin askeri miidahaleyi savunuyordu.

Petrol uzman1 Walter Levy’e gore “eger Ingilizler petrolde eski konumlarina
yeniden kavusmak istiyorsa yapacaklart tek bir sey vardi; Anglo-Iran’in varligin
somut olarak kamufle etmeli ve bu varligin etkisini yeni acacaklart bir sirketle bir
konsorsiyumla sulandirmaliydilar. Bu yeni girket aralarinda Amerikan kokenliler de
olan belirli sayida bir sirketler grubunun kontroliinde olmaliydi. 7234 By goriisiin
tartisildidr siralarda J.F. Kennedy’nin resmi bir gezi icin Iran’a gelmesi Ingilizlerin
siiphelerini daha da artirmigtir. Kennedy, Tahran’da ingiltere Biiyiikelgisine son
tahlilde Amerika’nin devreye girmesinin iyi olacagmi belirtmistir. Sonunda Ingiliz

Disisleri tarafindan arabulucu olarak gorevlendirilen ingiltere’nin Iran Biiyiikelcisi

232 Yergin, a.g.e., s. 527.
23 H.W. Brands, “The Cairo-Teheran Connection in Anglo-American Rivalry in the Middle East,
1951-53”, International History Review, Issue 11, 1989, s. 440.
234 .
Yergin, a.g.e., s. 528.
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Harriman, Musaddik’la bir gériisme gerceklestirmis ancak goriisme Ingiliz tarafi icin

olumlu olmamlstlr.235

[ran Hiikiimeti de iilkedeki Ingilizlerin biran énce iilkeden ¢ikarilmasi igin
harekete gegmistir. 25 Eyliill 1951°de Iran tarafindan yaymlanan bildiride de
Abadan’da yasayan son Ingilizleri de bolgeyi terk etmeleri icin 1 haftalik siire
tammustir. Bu bildiri, ingiliz Hiikiimetinin Iran’a kars1 askeri gii¢ kullanma kararint
hizlandirmistir. > Ingilizlerin Abadan’dan sinir dis1 edilmesinden birkag hafta sonra
Musaddik, Birlesmis Milletler Genel Kurul Toplantisina katilmak icin ADB’ye
gitmistir. Bagkan Truman ve Disisleri Bakani Acheson ile yaptig ikili
goriismelerinden de istedigi sonucu elde edememistir. Bakan yardimcisi ve Ortadogu
ozel temsilcisi George McGhee’ye gore “Musaddik’in bu ziyaretinin esas amaci,
coziim taslagu iizerinde anlagmakti.” Taslak aslinda, daha 6nce petrol uzmani Walter
Levy’nin dile getirdigi sekilde 50-50 temelinde bir anlasmay1 ongoriiyordu. Sonug

itibari ile taslak kabul edilmemistir.>>’

Bagkan Truman, bir goriigmesinde Churchill’e: “Bu millilestirme konusu,
anlagildigina gore Iranlimin goziinde Kuran kadar kutsal olmus... eSer Iran
komiinistlerin tuzagina diiserse, bunun sorumlulugu bize ait olacak ve hicbirimiz

mesru konumlarin sonuna kadar savunulmamis olmasindan memnunluk duyacak

35 «py goriismeyi izleyen giinlerde Levy’ninde yardimiyla Harriman petrol isinin gercekleri
konusunda Musaddik’t ikna etmeye calist. Ornegin, Iran petroliiniin sirketin tek gelir kaynag
olmadigi yoniinde ikna etmeye ¢alismisti, ancak basarili olamanusti.” Yergin, a.g.e., s. 529.

% Harriman ve Stoke’in girisimlerinin basarisiz olmasi, ingiliz Hiikiimetinin gizliden gizliye askeri
hazirliklarda yapmasina neden olmustu. Ozelliklede 1951 Eyliiliinden itibaren bu hazirlik yogunluk
kazanmusti. fran Korfezine kiigiik silahl tekneler gonderilmis; burada Iran’1 korkutma amaciyla atis
talimi yapilmistir. Parasiitgiiler hazirda bekleme konumuna alinmisti. Brands, a.g.e., s. 440.

7 Yergin, a.g.e., s. 537.
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degiliz” demistir.238 Churchill, Truman’in Iran’in Millilestirmesini kabul etmesi
konusundaki teklifine sicak bakmis, talep edilecek tazminat konusunda beraber
hareket etmeye karar vermistir. Musaddik, yapilan teklifi uzmanlarinda goriisiinii

alarak reddetmistir.>*

Nitekim Ortadogu’da faaliyet gosteren ve Iran petroliiniin diinya pazarlarma
ulasmadig1 donemde bolgedeki petrol iiretimin artiran ve diinyadaki petrol arzini
dengede tutmay: basaran Amerikan petrol sirketleri, Amerikan Disislerine ve Ingiliz
Disisleri Bakanligma bagvurarak iran petrol endiistrisini iizerlerine almak
istediklerini bildirmistir. Ancak, Anglo-iran’a rol vermeye yonelik bu girisimler ilk

baslarda ilgi gormemistir.**

2.4.2. ingiltere’nin ABD’yi ikna Cabasi

Musaddik’la  uzlasmanin  miimkiin  olmadigi  anlasihinca Ingilizler,
Musaddik’in devrilmesi icin ortak bir askeri miidahale konusunda Amerikalilara
teklif gotiirmiis ancak Eisenhower’1 ikna etmek kolay olmamistir. Washington’da bu
donemde sik sik yapilan Milli Giivenlik Kurulu toplantilarinin birinde, ABD Disisleri
Bakami John Foster Dulles: “fran’in ¢cok yakinda Musaddik idaresinde bir diktatorliik
olacagumi, bunu da bir komiinist iktidar izleyecektir... .... Nimetler Ruslarin eline
gececektir. Boylece Rusya bundan boyle petrol kaynaklari konusunda tiim
endiselerinden siyrilmis olacaktir... Daha da kétiisii... Iran bas egecek olursa, ¢ok

yvakinda, Ortadogu’nun oteki bolgeleri de diinya petrol rezervinin % 60’ olusturan

¥ Yergin, a.g.e., s. 538.

2% Yergin, a.g.e.

49 «“Bagska bir fikirde Diinya Bankasindan gelmis, konu kesin bir ¢éziime kavusuncaya kadar Iran’daki
petrol faaliyetlerini yediemin olarak kendisine verilmesini teklif etmisti.” Yergin, a.g.e., s. 537.
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! Soguk Savas mantig

petrolleriyle komiinist idareye gececektir” demistir.>*
icerisinde ABD hassasiyetine hitap eden Dulles’in bu konusmasi, Eisenhower’u ikna

etmistir.”** Churchill tarafindan onaylanan plana gore darbeye Sah'in “sadik adami1”

General Feyzullah Zahidi goriiniirde liderlik etmesi 6ngdriilmiistiir.**’

2.4.3. Operasyon Karar1 ve Musaddik’in Devrilmesi

Ingiltere, II. Diinya Savasi sonrasi “yenidiinya diizenine” eklemlenmenin
arayisi icinde uluslararasi strateji ve giivenlik acisindan ABD’ye muhtacken, ayrica
[ran’da darbe yoluyla iktidar degisikligi yapmak gibi mikro diizeydeki bolgesel isler

* Dolayisiyla  ingiltere’nin  iran’da

icinde ABD’ye ihtiyag duymustur.24
gerceklestirilecegi bir operasyon icin de ABD’nin destegi daha da Onemli héle

gelmistir.

CIA’nin Tahran’da “politik eylem” ofisinin basindaki ajan1 Donald Wilber ve
Ingiltere’nin Kibris’taki istihbarat servisinin bagkani Robin Zaehnar’in hazirladig
ortak bir plan iizerinde hiikiimetler diizeyinde mutabakat saglanmustir.**> Musaddik
Hiikiimetini “alasag” etmek icin yapilacak bu darbeye “Ajax Operasyonu” adi
verilmis, operasyonu yonetmek icinde CIA’da gorev yapan ve ABD’nin eski

baskanlarindan birinin torunu olan Kermit Roosevelt’e gorev verilmistir. Kermit

2 Yergin, a.ge., s. 539. Ingiltere’nin fran petroliine koydugu ambargo nedeniyle fran’dan diinyaya
petrol gelmiyordu. Kore Savasinin ayn yillara denk gelmesi nedeniylede diinya petrol arzinda énemli
daralma olmustu. ABD Petrol Idaresinin yapmis oldugu tahmine gore Iran petrolii olmadan, 1951 yil
sonuna kadar diinya petrol talebi, diinya petrol arzin1 agacagi tahmin edilmistir. Iran petrolii 1950’ de
666.000 varilden 1951°de giinde 20.000 varile diismesine ragmen diinya toplam petrol iiretimi,
1950’de giinde 10.9 milyon varilden 1952’de giinde 13.0 milyon varile ¢ikmistir. Yukarida verilen
istatistiki bilgilerden de anlasilacag: gibi diinyanin diger bolgelerindeki petrol iiretimi artisi, Iran
petroliinii ikame etmis ve korkulan petrol kithig1 gerceklesmemistir. Yergin, a.g.e., ss. 534-535.

242 Yergin, a.g.e., s. 539.

3 Yergin, a.g.e.

244 Kinzer, a.g.e., s. 184.

s Kinzer, a.g.e., s. 202.
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Roosevelt, operasyon hazirlig1 icin Temmuz 1953’iinda Iran’a gitmis ve Sah’a “pay-1

tahtinin”™ statiisii i¢in garanti vermistir.**®

Ajax Operasyonu soyle planlanmisti: Sah, Musaddik’a kendisini gorevden
aldigin bildiren tebligi 16 Agustos 1953’te yapacakti. Aym giin belirli sayidaki
provokatorlerle de halka sokaklarda gosteri yaptirilacakti. Nihayetinde halkin
Musaddik’t istemedigi izlenimi verilecek, bunun sonucu olarak da Sah, Musaddik’1
azletmis olacakti. Ancak, teblig 3 giin gecikmeli yapilmis, Musaddik bu durumdan
yararlanarak kagmay1 basarmistir. Darbeye goriiniirde liderlik eden General Zahidi
saklanmis; sokaklar Tudeh iiyeleri ve Musaddik taraftarlarinca dolmustur. Sah ise

iilkeyi terk ederek Bagdat’a gitmistir.>*’

18 Agustosta ABD Bakanlik Miistesar1 Walter Bedell Smith, Eisenhower’a
Ajax Operasyonun basartya ulasmadiginmi bildirmistir. Ayrica Smith’in mektubunda;
“Artik Iran olaymm biitiiniiyle yeni bastan ele almaliyiz. Bunu yaparken, eger
Iran’dan herhangi bir malimizi kurtarmak istiyorsak, belki de yine Musaddik’tan
medet ummanuz gerekecektir. Sunu da belirtmeliyim ki bu, Ingilizler acisindan isleri

daha zorlasnracaktlr”z"g

notu da yer aliyordu. Ancak birkac¢ giin i¢inde operasyonun
tamamlanmas1 i¢in Kermit Roosevelt tekrar harekete ge¢mistir. Bu sirada

Musaddik’in azledildigi haberi, bir basin toplantisi ile kamuoyuna agiklanmistir.

Birkac¢ giin ge¢meden ‘“basarili” bir operasyon denemesi yapilmis ve Musaddik

246 Andy Stern, Diinden Bugiine Petrol Savaslari: Hirs, Rekabet, Siddet, Cev. Sabri Kali¢, Neden
Kitap Yay., Istanbul, 2011. s. 143.

7 Yergin, a.g.e., s. 540.

248 Yergin, a.g.e., s. 541.
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iktidardan indirilmigtir. 1951 Agustosunun sonlarinda Sah tahtina yeniden oturmus,

Zahidi bagbakan olmustur.249

Musaddik yanlilari, bu birkac giinliik siirecte Sah tarafindan sindirilmistir.
1940’11 yillarda Musaddik ile beraber hareket eden Tudeh liderleri de, Musaddik’a
destek verip vermeme konusunda kararsiz kalmustir. > Ingiltere ve Sovyet Rusya,
[ran’1t aralarinda denge unsuru olarak goriirken Iran’da Ingiltere lehine

gerceklestirilen iktidar degisikligine Sovyet Rusya sessiz kalmistir.”

2.5. COKULUSLU DONEM: PETROL KONSORSIYUMU

2.5.1. ABD’de ikilem: Kartellere Karsi1 Anti-Trost Davasi

Musaddik’in devrilmesinden sonra Iran petroliiniin diinya petrol pazarma
ulagtirilmasi i¢in yeniden calismalara baslanmistir. ABD Disisleri Bakanligi, Anglo-
[ran’in yerine kurulabilecek konsorsiyumun uygulanabilirliginin arastirilmasi isini,
Bakan Dulles’in 6zel temsilcisi ve aym zamanda petrol danigmani olarak
Veneziiella’daki % 50-50 ilkesinin gerceklesmesinde onemli bir role sahip Herbert
Hoover Jr.’a vermistir. Hoover, daha once petrol uzmani1 Walter Levy’nin de dile
getirdigi gibi kurulacak bir sirketler konsorsiyumun icerisinde de Anglo-Iran,
kamufle edilmis bir sekilde yerini alabilecegini rapor etmi§tir.251 Amerikan Disisleri

Bakanlig1 bu sirketlere; “Iran petrolii yeniden isletmeye girmese iilke ekonomik

** Yergin, a.g.e.

250 Kinzer, a.g.e., s. 220.

* Bunun nedeni olarak, Sovyet Rusya’da birkac ay 6nce Stalin’in 6lmesinin, stratejide yarattigi kafa
karigiklig tezi gosterilebilir.

! fran’da Konsorsiyum kurma fikrini ilk kez rapor haline getiren Herbert Hoover Jr. Olmustur.
Mosley, a.g.e., s. 219.
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cokiintiiye ugrar ve sonunda o veya bu sekilde Sovyet tarafina diiser. Bu ise

Ortadogu’nun oteki bolgeleri icin tehdit demektir...” diye telkinde bulunmustur.**

ABD Disisleri, sirketleri, Konsorsiyum adi altinda bdyle birlesmeye tesvik
ederken tezat bir sekilde ABD Adalet Bakanlig: biiyiik petrol sirketleri aleyhine bir
anti-trost davasi®> acilmistir. Sirketler “uluslararast petrol karteline” girmekten
suc;lanmlstllr.254 Ancak Bagskan Truman, gorevi Eisenhower’a devretmeden birkag

giin 6ncesinde -12 Ocak 1953’te- anti-trost davasini durdurmustur. 25

2.5.2. Petrol Konsorsiyumu Anlasmasi

ABD’de yasanan anti-trost krizinin ardindan Konsorsiyumun kurulmasi icin
calismalara hiz verilmistir. Konsorsiyum, ABD ve Ingiliz Hiikiimetlerince Suudi
Arabistan’da faaliyet gosteren ARAMCO’nun dort ortagi, New Jersey, Socony,
Texaco, Standart California, Kuveyt’te Gulf sirketi istiraki olan Shell ile Fransiz CFP
sirketlerinden olusturulmas: kararlastirilmistir. Ozellikle bu yedi sirketin olmasinin

en Oonemli nedeni Ortadogu’da belirtilen bolgeler disinda da petrol iiretiminde

2 Bu sirketler, Ortadogu’nun diger yerlerinde ve petrol faaliyetini yiiriiten Amerikan sirketleriydi.
Yergin, a.g.e., s. 543.

23Erol Umut, Musul Meselesinde Petrol Faktorii, Ankara Universitesi, T.I.T. Enstitiisii,
Yayimnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2007, s. 14. ABD’de deki 6zel sektor eliyle yiiriiyen devlet
ekonomisi tekelciligi onlemek igin anti-trost yasalar getirmistir. 19. ylizyilin ortasinda petroliin
diinyada ilk endiistriyel faaliyet alani bulmasini saglayan ve Standart Oil Compamy’i kuran
Rockefeller’in bast ABD’nin anti-trost davasiyla derde girmistir. Neredeyse ABD’nin gizli yonetici
konuma geldigi ve adeta bir hanedanlik kurdugu yoniinde ABD kamuoyunda gii¢lii bir algi olusmustu.
Yaklasik 20 yil stiren davanin sonrasinda 1911°e yilina gelindiginde ABD Anayasa Mahkemesi,
Standard Oil’i anti-trost yasalart ¢ignemekten suclu bulmus ve sirket toplam 35 ayri/kiiciik petrol
sirketine boliinmiistii. Bu yeni sirketlerin en biiytigii olan New Jersey Standart Oil (Daha sonra
Exxon), Standart Oil’in misyonunu siirdiirmeye devam etmistir. Yaklagik 40 y1l sonra ayni1 sekilde bir
ihlal s6z konusu olmus ve anti-trost davasi yeniden giindeme gelmistir. 1952 yilinda ABD Federal
Ticaret Komisyonun tarafindan hazirlanan gizli bir raporda, ti¢ eski Standard sirketi New Jersey,
Secony ve California Standart Oil sirketleri ile Ingiltere’nin iki dev sirketi Hollanda Kraliyet Shell ve
Anglo-Pers ve iki ABD’in diger oncii sirketleri olan Gulf Oil ve Texaco’nun birlestigi belirtilmistir.
Stern, a.g.e., s. 25, 55.

254 Yergin, a.g.e., s. 544.

35 By kararda ABD Genelkurmay Bagkani, Merkez Istihbarat Servisi ve birgok (eski-yeni) Kabine
tiyesinin etkisi olmustu.Yergin, a.g.e., s. 547.
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bulunun isletmelere ortak olmalariyd:r ve Iran’in petrol iiretiminden uzak kaldig:
donemde bu sirketler Iran’a komsu iilkelerde sahip olduklari petrol iiretim
kapasitesini artirarak diinya petrol {iiretimindeki daralmanin Oniine ge¢meleri
olmustur. Daniel Yergin’e gore bu yedi sirkete, tamda bu nedenle konsorsiyumda yer

vermek “ahde vefa” geregiydi.>>

Ingiltere ve ABD, Sirketleri miizakereler igin Iran’a gondermistir.
Millilestirme siirecindeki tepkileri ve Iran’in egemenligi konusunda Musaddik’tan da
geri diismeme kaygisi i¢inde olan Sah, temkinli miizakereler yiiriitmiis; Haziran
1954’te anlagmaya varilmustir. Sonug olarak Iran Milli Petrol Sirketinin de ortak

oldugu bir anlagma imzalanmistir.”>’

Konsorsiyum Anlagsmasimin maddeleri ve niteligi kisaca soyledir:

1- Konsorsiyumun karmn % 50’si Iran’a birakilirken ortaklik
paylart asagidaki gibi olusturulmustur;”®

Sirket Istirak Payi (%)

Anglo-Iran Oil Company 40
Standard of New Jersey
Socony-Mobil
Texas Company
Standart of California
Gulf Oil Corporation
Royal Dutch /Shell
CFP*

2- Her girket kendine ait petrol hissesini istedigi sekilde
pazarlama hakkina sahip olacaktir.”’

~ Co Co Co Co Co

4

N

3- Uretici sirketler, ayrica bir arastirma ve iiretim girketi
kuracak, iki iiye Iran Milli Petrol sirketine ait olmak iizere
toplam yedi iiyeden olusan yonetim kurulu olusturularak ve

236 Yergin, a.g.e., s. 548.

257 Yergin, a.g.e., ss. 548-549.

258 Mosley, a.g.e., s. 221; Ayhan. a.g.e., s. 186.
* The Compagnie Frangaise des Petroles (CFP)
259 Yergin, a.g.e., s. 549.
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kayitlar Iran tarafindan tutulacaktir. Bu sirkette konsorsiyuma
katilabilecektir. (Madde 3)**°

4- Arastirma ve liretim sirketlerine ayri ayrt haklar ve giicler

5.

6-

8-

10-

11-

verilmigtir. Aragtirma ve iiretim girketlerinin yaninda kurulan
anitma sirketleri de aym haklara sahiptir. Bu haklar, Iran
Milli Petrol Sirketi ve Iran adina verilmistir ve sozlesme
stiresince hi¢bir diizeltme ve degisiklik yapilamaz. Sirketler,
yabanct personel istihdamini en aza indirecektir. Ayrica
NIOC, endiistriyel ve teknik isler ile egitim planlarin
hazirlayacak  ve uygulayacaktir. NIOC, Konsorsiyum
sirketlerini ekonomik ve teknik denetimi altina alacaktir.
(Madde 4)

Tiim stoklar, depolar, malzemeler, taswmabilir ekipman ve
donamimlar, i¢ dagitimda kullanilanlar haric olmak iizere
NIOC tarafindan konsorsiyum isletmelerine
devredilecek/dagitilacaktir. (Madde 6)

Konsorsiyum ortaklar, kendi svurli alanlarinda hak sahibi
olarak i¢ dagitumin disinda da haklara sahip olacaklardir.
Pratik olarak NIOC ortaklar: gibi yan sirketlerde/istiraklerde
ayni haklara sahip olacaklardir. Bu isletmelerde, sozlesmenin
gerekliliklerini yerine getirmek zorundadirlar. (Madde-7)

Uretim isletmeleri, cikarilan petroliin her metre kiipii icin
birim maliyeti, ihrag ettigi tarafa yansitabilecektir. I¢ pazarda
da NIOC’a maliyetler yansitilabilir. Hem  petroliin
dagitiminda hem de inceltilmesi icin her metre kiipte 1 silin
odemeyi kabul ederler. (Madde-13/14)

Sirketlerin denetimi, onlemlerin alinmasi, bakim-onarum, saglik
isleri, kamu yollari, gida iiretimi, kantin, restoran ve kiyafet
magazalart ile endiistriyel ve teknik egitim islemlerinden
NIOC sorumlu olacaktir. (Madde-17)

Konsorsiyum iiyeleri iiretimi garanti altina alacaktir. 1955 de
17,5 metrekiip, 1956°da 27.5 metrekiip, 1957 de 35,0 metrekiip
iiretim gerceklesecek ve sonrasinda iiretim miktart Ortadogu
ham petroliiniin arz ve talebine uygun belirlenecektir.
(Madde-20)

Her bir ihracat firmasi, NIOC’a ham petrol alim satimi igin
ve de bunlarin tiirevleri icin bir iicret dédeyecektir.(Madde-22-
23)

Konsorsiyum iiyeleri, ihracat isletmeleri ve onlarin yan
sirketleri, istirakler ve iiretim isletmeleri, Iran Devleti
tarafindan uygulanan tiim vergilerden muaf olacaktir. Ve bu

260 By kistmdan sonra siralan maddeler icin bakiniz: Benjamin Shwadran, The Middle East, Oil And
The Great Powers, Third Edition, Halsted Press, New York, 1973, s. 146-147.
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sirketlerin kar payr dagitimlart vergiye tabi olmayacaktir.
(Madde-28)

12- Kontrol ve idare (yiiriitme giicii ve yetkisi) Iran ekonomi
Bakani’ndadir. (Madde-37)

13- Hichir genel ve 0zel yasama ve Yyiiriitme Oolgiileri veya
Iran’dan  kaynaklanan  hicbir  eylem ile  anlasma
degistirilemez, engellenemez, gizlenemez. (Madde-41/b)

14- Uygulama yada yorumlamada farklilik olusmasi halinde
ilkonce  taraflar  arasinda  dogrudan  miizakereler
yiiriitiilecektir. Miizakerelerin basarisiz olmast durumunda
uzlasma komitesi ile anlasmazlik ¢coziilmeye ¢calisilacak, buda
basarisiz  olursa, anlasmazligin  ¢oziimii  icin  tahkime
gidilecektir. (Madde-42-45)

15- Anlasmanin hem Ingilizce hem de Farsca metinleri gecerlidir.
Ancak farkli yorumlama olmasi durumunda Ingilizce metin
dikkate alinacaktir. (Madde-48)

16- Sézlesmenin siiresi 25 yil olarak belirlenmistir. Sizlesmeye,
taraflarin  karstlikli  olarak anlasmast halinde, siirenin

bitiminden itibaren, 5’er yilik dilimler icin en ¢ok ii¢ yenileme
hakkt verilmistir. (Madde-49)

Konsorsiyum anlasmasmin hemen ardindan kiiciik bir degisiklik yapilmistir.
ABD’deki anti-trost yasalardan hareketle, ABD Hiikiimetiyle yapilan bir
diizenlemeyle Amerikan sirketleri (Jersey, Socony, Texaco, Standart California ve
Gulf) kendi hisselerinden %1 kadar vazgecerek Iricon adinda yeni sirketin kurulmasi
saglanmistir. Kurulan sirket, Konsorsiyum icinde “kiiciik konsorsiyum” olarak
adlandirilmistir. Ayrica bes sirketin disinda Phillips, Richfields, Standard of Ohio ve
Ashland adinda dort sirkette bu olusuma katilmistir. Ingiltere, “anlasma’dan
bagimsiz sekilde olusan bu yapiya siddetle karsi ¢cikmistir ancak, Amerika’nin kararl

tutumu karsisinda etkili olamamlstlr.261

Daniel Yergin’e gore, Konsorsiyum anlagmasi petrol endiistrisinde 6nemli bir

doniim noktasidir. Bu imtiyazla ilk kez, “yabanci sahipliginde imtiyaz” kavrami terk

261 Mosley, a.g.e., s. 230.
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edilerek, yerine, “miizakere ve karsitlikli anlasmayla yapilmis imtiyaz” kavrami
gelmistir.” Boylece Iran’da biitiin taraflarca, iilkenin biitiin petrol kaynaklari ve

tesislerinin iran’a ait oldugu ilk kez kabul edilmistir.*®*

2.6. KONSORSiYUMDAN SONRAKI iLiSKIiLERE KISA BAKIS

2.6.1. Konsorsiyum’dan islam Devrimi’ne

Gelisen siirecte iliskiler, Iran Milli Petrol Sirketi’nin lehine doniismiis,
giderler Konsorsiyuma yansitilmistir. ikinci Diinya Savasi oncesine kadar siiren
cesitli anlagsmazliklar ve problemlerin aksine, iligkiler dostane seyir izlemistir.263 Bu
dostane iliskilerin Ingiltere’nin Ortadogu’daki konumunun giderek kotiilesmesiyle de

ilgili oldugunu sdylemek dogru olacaktir.

1956 yilinda Siiveys Kanlinin kapatilmasi Ingiltere’nin genelde Ortadogu’da
ozelde de Iran’daki etkisini tamamen silecek siireci baslatmlstlr.264 Ornegin, 1958°de
Irak’ta darbe olmus, 1961°de Kuveyt ve 1962’de de Yemen bagimsiz hale gelmistir.
Ortadogu’da degisen bu dengeler karsisinda Ingiltere, bolgenin kontrolii i¢in yeni bir
savasi goze alamamustir.’®> Dolayisiyla Ingiltere’nin bu cografyadaki hiikiimranhg
ortadan kalkarken aym1 zamanda petrol arzimin giivenligi konusunda da alternatif

aramaya baslamustir. Petrolde disa bagimli olan Ingiltere, bu amagla 1961°den sonra

262 Yergin, a.g.e., s. 549

263 Shwadran, a.g.e., s. 171.

2% peter L. Hahn, The United States, Great Britain, and Egypt, 1945-1956: Strategy and
Diplomacy in The Early Cold War, University of North Carolina Press, 1991. s. 240.

265 Simon C. Smith, “Power Transferred? Britain, the United States, and the Gulf, 1956-71",
Contemporary British History, Vol. 21, No. 1, March 2007, ss. 4-5.
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petrol ihracatinin %50 den fazlasim Kuveyt’ten yapmaya baslanustir.”* Ingiltere
1960’1arda, Iran petroliinii ikame etmek icin Norveg ile Kuzey Denizi’nde petrol
bolgelerini paylasan bir anlasma imzalamistir. Bu durum Ingiltere’nin, sirketler eliyle

de olsa Iran’daki kontrolii -son kez ve kalic1 olarak- kaybettigini acik¢a gostermistir.

Ingiltere nin Iran’daki ve Ortadogu’daki konumu zayiflatan diger bir 6nemli
gelisme de 16 Eyliill 1960’ta olmustur. Petrol iireten iilkeler, “Yedi Kiz Kardes”
olarak adlandirilan ve diinyay1 saran uluslararasi petrol sirketleri kartelinin tiyesi olan
bir sirketin, 1959’da “afise fiyat’ta indirim yapmasindan zarar gormiistiir. Bu zarara
kars1 tepki gosteren ve harekete gecen iran’in da icinde oldugu bazi iiretici iilkeler,
orgiitlenmeye giderek Petrol fhra¢ Eden Ulkeler Orgiitii’nii (OPEC) kurmuslardir.”®’
[Ik basta petrol endiistrisinde s6z sahibi olmasa da OPEC, 1966 yilinda iiretici
tilkelerin kendi petrol fiyatlarim belirleyebilecegi yoniinde karar almis ve agirhigini

ilk kez ciddi sekilde hissettirmistir.”®® Boylelikle petrol sirketleri lehine gelisen

uygulamalarin 6niine gecilmesi icin ilk adim da atilmistir.”®

OPEC’in karar1 Iran’da etkisini gostermis; Konsorsiyum ile iran arasinda
tiretim miktar1 konusunda bir anlagsmazlik yasanmistir. Bagbakan Abbas Huveyde,
Konsorsiyuma, 1966’da ¢nemli bir uyarida bulunarak petrol alaninda katma
degerinin artmasi igin iiretim miktarinin arttirilmasim istemistir. Konsorsiyum
sirketleri, iiretim miktarindaki artisin diinya petrol piyasasi arz-talep dengesi

icerisinde fiyatlarn asagi cekeceginden ve karlarinin diismesinden endise etmisse

266 Mustafa Alani, Operation Vantage: British Intervention in Kuwait in 1961, LAAM, Surbiton,
1990, s. 36.

27 Orgiitte (Organization of Petroleum Exporting Countries (OPEC)), iran’in yani sira, Kuveyt, Suudi
Arabistan, Veneziiella ve Irak yer almistir. Idris Demir, “OPEC: Giiclii Bir Kartel?”, SDU Fen
Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say: 18, Aralik 2008. ss. 222-223.

2% Demir, “OPEC:...", a.g.e., 5. 225.

% Demir, “OPEC:...”, a.g.e., s. 223.
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de,?™ yapilan miizakerelerden 2 ay sonra anlagsma saglanmistir. 1967-71 arasinda
liretim artis1 saglamayi, iran petrol faaliyet alaninin %25’inden cekilmeyi ve Dogu
Avrupa {ilkelerine yirmi milyon ton petrol satmayr kabul eden konsorsiyum
sirketleri, artik yavas yavas Iran’daki etki alanim kaybetmeye baslamustir.””! 1957
yilinda Siiveys Kanali her ne kadar “Bat1”ya kapatilmigsa da, iran bu donemde, Arap
cografyasindan Bati’ya ihra¢ edilen petrolii, ikame etmistir. Dolayisiyla 1967°de
yasanan Arap-Israil Savasi, Iran petroliiniin de doniim noktas: olmustur. OPEC’in
Bati’ya kars1 uygulamaya koydugu petrol ambargosuna/boykotuna ragmen ihracat,

bir 6nceki yila gore %23 arttirilmistir.*’>

Iran, 1968-72 arasinda hazirladigi 4. Kalkinma Planimin finansmani igin
Konsorsiyumdan ilave 1 milyar dolarlik bir iiretim artis1 daha talep etmistir. iran
Hiikiimetinin kararli tutumu karsisinda Konsorsiyum sirketleri bir Oneride
bulunmuslardir. Buna gore sirketin iran’a 6demesi gereken ve tahakkuk eden tutar ile
ulagilmak istenen rakam arasindaki fark bir sonraki yila eklenmis, iiretim %10

artt1r11m1st1r.273

Konsorsiyum  sirketleri, Bati  Avrupa’min petrol ig¢in bir pazar
olusturamayacag@indan hareketle bu bolgeye petrol satisimi iran Milli Petrol Sirketine
devretmistir. Ayrica 1963 yilinda merkezi bir Petrol Koordinasyon Birimi (The Non-
Basic Operations Organization) kurularak faaliyetlerin bu birimce yiiriitiilmesi

saglanmistir.”’* 1969°da yeni petrol ve dogal gaz tesisleri insa edilmis, mevcutlarda

270 Shwadran, a.g.e., s. 172.

e Shwadran, a.g.e., s. 173.

272 Shwadran, a.ge.,s. 173,s.27.

3 NIOC, Oil and Economic Development, s. 15.
" NIOC, Oil and Economic Development, s. 26.
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kapasite artirrmina gidilmistir. Diger taraftan Ingiltere ise biitiin gelismelere ragmen
[ran’daki agirlhigim ABD’ye kaptirarak siyasal giiciinii yitirmeye baslamistir. Bu
nedenle 1965 yili geldiginde Ortadogu’dan ve ozelde de Iran’dan elini cekmeye
baslamistir. Bir asirdan fazla zamandan beri iran Korfezi’nde bulunan Ingiliz askeri

giicii 1971°de tamamen bolgeden cekilmistir.”’

2.6.2. iran islam Devrimi ve Diplomatik iliskilerin Kesilmesi

1973-74 petrol soklarinin yasandigi donemde Iran’in artan petrol gelirlerine
ragmen, sektorde istihdam edilen petrol iscilerinin ayni diizeyde refahlarinda bir artis
olmamasi toplumsal dinamikleri harekete gecirmede etkili olmustur. 1954
Konsorsiyum Anlagsmasi 1974’te revize edilmis ancak kitleleri engelleyecek adimlar
atilamamistir. Petrol iscileri, pazar esnafi ve Tudeh’in de katildigi kanli gosteriler
sonrasinda gerceklesen Subat 1979 Devrimiyle beraber Iran petrol endiistrisi,
tamamen Iran Milli Petrol Sirketine devredilmistir.276 Ne “Dogu” ne “Bat”
sloganiyla Devrimi gergeklestiren Ayetullah Humeyni, ilk basta Ingiltere ile
diplomatik iligkilerini hemen kesmemistir. Ayrica uluslararasi Konsorsiyum
istirakleriyle de goriismeler 1 yil kadar siirmiis, Iran’daki bu yeni rejimle beraber
yeni sartlarin kabul edilmesi beklenmistir. Goriismeler sonucsuz kalinca iran Islam
Cumhuriyeti, petrol endiistrisini tamamen Iran Milli Petrol Sirketine devrederek

Konsorsiyumla birlikte diger enerji anlagmalarini iptal ettigini duyurmustur.

Devrimin hemen ardindan bolgeye Iran’in “rejim ihrac1” politikasim ve daha

once cesitli anlagsmazliklara neden olan Satt-iil Arap sorununu sebep gosteren Irak,

> Mosley, a.g.e., 359.
*NIOC, “Irans Oil History”, http:/en.nioc.ir/Portal/Home/Default.aspx?CategoryID=f398bd54-
€170-44e9-a841-710c6c92b3a0&TabNo=8#a18, (Erisim: 11.10.2010)
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[ran’a savas agmustir. Adeta kiiresel ve bolgesel ¢atismanin merkezi haline gelen
savag, 8 yil siirmils; ancak bolgede iiretilen petrol miktarinin diismesine neden

olmustur.

Dini lider Humeyni’nin 1989’da Oliimiinden sonra yerine gecen Ali
Hamaney’in uluslararas1 kamuoyuna karst Iran’in tutumu yumusamaya baslamstir.
Bunun sonucu olarak Devrim sonrasinda ilk kez 1995 yilinda ABD kokenli
CONACO firmasiyla Buy-Back Anlagmasi yapllmls277 ve 1998 yilinda Londra’da
yapilan konferansla da Iran, petrol sahalarini uluslararasi sirketlere tamamen

acmustir. 278

2.6.3. 11 Eyliil Sonras1 Dénem ve iliskilerde Gelinen Son Durum

11 Eyliil 2001 sonrast donemde ABD, olusturdugu “Onleyici miidahale”
doktrini ¢ercevesinde uluslararast kamuoyunun goreli destegini alarak Irak’1 isgalinin
amac1 ve yontemi uluslararasi arenada tartisilmaya devam etmektedir. ABD, “diinya
imparatorlugu” idealini gerceklestirmek amaciyla enerji merkezlerini ve stratejik
bolgeleri kontrol altina alma operasyonlarinda Ingiltere ile beraber hareket etmeye
baslamistir. Dolayisiyla ABD’nin Ortadogu’daki bu faaliyetlerini yiiriitiirken en

biiyiik ortag: Ingiltere olmustur.

" Howard, a.g.e., s. 33. Ayrica bir baska Fransiz petrol firmast olan TOTAL ile de iran Kérfezi’nde 1
milyon dolarlik dogalgaz anlagmasi imzalanmistir. Bir y1l sonra ABD kongresinde alinan bir kararlada
Iran’a 20 milyon dolardan fazla yatirm yapilmamasi yaptirimu onaylanmustir. Gary Sick, “United
States in the Persian Gulf: From Twin Pillars to Dual Containment”, In David W. Lesch (ed.)
The Middle East and the United States: A Historical and Political Reassessment, Westview
Press, Boulder, 1999, s. 325.

28 fdris Demir, “Islam Hukukunun...”, a.ge.,s. 84.
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Ozellikle 1970’lerde yasanan ambargolardan sonra 1999-2000 yillarindaki
fiyat artiglart ciddi sekilde enerji sikintisina yol acarken basta ABD olmak iizere
diinyanin diger petrol ithalatcilar1 gibi ingiltere’yi de etkilemistir. ingiltere icin bu
durumun bir milat oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nihayet Ingiltere 2005 yilinda
Kuzey Denizindeki rezervlerinin tiikkendigini a¢iklamistir. Yeni “emre amade” petrol
rezervleri arayisina giren Ingiltere icin cok fazla secenegi oldugunu sdylemek zordur.
Diger taraftan diinyanin ABD, Cin, Hindistan ve Pakistan gibi ekonomileri hizla
biiyiiyen iilkelerin diinya petrol pastasindan daha yiiksek beklentilerinin olmasi,
Ingiltere igin ayrica enerji giivenligi baglaminda biiyiik bir risk olusturmaktadir.””
Dolayistyla ingiltere’nin tek optimum segenegi Ortadogu jeopolitigi icindeki petrol

alanlaridir.

Ocak 2003’te iran’mn resmi haber ajanst IRNA nin bir haberine gore 2001
yilinda Hindistan'in Reliance ile ortak bir girisim kuran ve Iran dogalgaz icin lisans
basvurusunda bulunanlardan biri de, Ingiliz enerji sirketi BP olmustur. 2004 yilinda
BP, ikinci kez Iran enerji sektoriine dahil olmak istemis ancak basaril
olamamustir.”®® 2008 yilinda yine bir ingiliz enerji sirketi olan Shell ile Repsol
arasinda kurulan bir Konsorsiyum, Giiney Iran’daki dogalgaz (LNG) programi

1

izerinde bir cerceve anlagmasi imzalamistir.”®' 2011 yili sonunda diplomatik

2 Howard, a.ge.,s. 26.

*% fran’1n niikleer programi Uluslararasi Atom Ajansinin denetimine agmasina yonelik olarak yapilan
AB iicliisii ilen iran arasinda yapilan goriigmeler sirasinda BP, diplomatik kanallarla yeniden iran’da
petrol endiistrisinden pay alma yada ortaklik istegi dile getirilmistir. Ancak gecmis tecriibelerden ders
alan Iran buna sicak bakmamstir. Howard, a.g.e., s. 50.

Bl Howard, a. g.e., s. 62.; “Iran's crude export and fuel import customers (Report)”’, Reuters, 17 Nisan
2010.
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iligkilerin yeniden kopmasinin ardindan Iran, 2012 yilinda ingiltere’ye petrol ihracint

durdurmustur.”®*

Ekonomik cikarlari icin politik hesaplar yapan Ingiltere, 2003’teki Irak’in
isgalinden sonra bolgede istihbarat ¢alismalarini yiiriiterek Iran’a askeri miidahale
olanaklarin1 ve/veya alternatiflerini degerlendirmeye baslamistir. 2007 yilinda 15
Ingiliz denizcisinin Iran Istihbaratinca yakalanmasi bu durumu desteklemektedir.
Ayrica 03 Kasim 2011 tarihinde Ingiliz yayin organi The Guardian’m Ingiliz
Savunma Bakanlig1 yetkililerine dayandirdig1 habere gore: ... Amerika'mn... Iran'in
bazi stratejik noktalarma hava saldirisi  diizenleyebilecegini ve Ingiltere'nin
Hindistan deniz sahasindaki Diego Garcia iissiinii kullanmayi talep edebilecegini
diisiindiikleri aktaritliyor. Boyle bir saldirtya karar verilmesi halinde koalisyon
hiikiimetindeki derin goriis ayriliklarina ragmen Ingiltere ordusunun ABD'nin

taleplerini yerine getirecegi one siiriiliiyor” denilmektedir.”*

Bu girisimler ve
Ingiltere’nin Iran’a yonelik olarak dogrudan ya da dolayli bir operasyon yapacagi

izlenimini vermekte ise de Iran’in diplomatik manevralarinin uzun vadede olmasa

bile kisa zamanda kars1 tarafi dengeleyecegini 6ngdormek miimkiindiir.

22 Ancak giiniimiizde fran’la Ingiltere arasinda yaklasik 1,5 milyon dolarlik bir ticari iliski
bulunmaktadir. Howard, a.g.e., s. 49.

2% “Guardian: ingiliz ordusu iran'a saldir1 hazirh@ yapiyor”, http://www.zaman.com.tr/haber.
do?haberno=1198087 &title=guardian-ingiliz-ordusu-irana-saldiri-hazirligi-yapiyor, (Erigim: 03.11.
2011).
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SONUC

19. yiizyilin ortasindan itibaren ekonomik degeri anlasiimaya baslanan petrol,
20. yiizyilin basinda jeostratejik degere ulasmistir. Petrol artik, diinyanin cesitli
yerlerinde yasanan savaslar, kurulan ittifaklar ya da iliskilerin seyrini belirler duruma
gelmistir. Ozellikle Ortadogu’da bir tiirlii durulmayan savas ve siddetin temelinde
petrol basta olmak iizere enerji kaynaklarinin mevcudiyeti yatmaktadir.! Gelismis
kapitalist iilkelerin, petrol rezervlerine sahip Uciincii Diinya iilkelerindeki iktidarlari
istedikleri gibi alasagi edebildikleri yapinin ornekleri, bugiin oldugu gibi yakin
gecmiste de mevcuttur. Bu durum, ¢aligmanin kapsadigi donemde Ingiltere iran

iliskilerinde somutlagmustir.

Ozellikle Iran’da petroliin iiretim seriiveniyle beraber siiregelen ikili
iliskilerde, yetersiz petrol arzi ve petrol arzinin giivenligi konusu, ulusal giivenlik
meselesi olarak goriillmeye baslanmig ve bu yoOnde stratejiler uygulanmaya
konmustur. Bu noktada yeterli-yerli petrol kaynagina sahip olmayan Ingiltere nin 1.
Diinya Savast 6ncesinde donanmasini komiirden petrole gecirme karari, ingiltere
acisindan, Iran petroliinii daha da degerli hale getirmistir. Nitekim Ingiltere, iran’a,
kolayca etki edebilecegi kendine yakin yonetimleri basa getirmek icin, 1921, 1941 ve
1953’te dogrudan ya da dolayli olarak ii¢ kez darbe girisiminde bulunmus ve
“basaril’” olmustur. Burada Ingiltere’nin amaci petrol arz giivenligini garanti altina
almaktir. Buna karsiik iran, 1951 yilinda karst manevra sayilabilecek petroliin
millilestirme kararin1 almigsa da, bu durum sadece 2 yil siirmiis, Ingiltere nin

yeniden iran’a miidahalesiyle sonuglanmistir.

! Bayram, a.g.e., ss. 5-7.



Ote yandan petrol, ikili iliskilerde prestij unsuru olarak ta goriilmiistiir. Iran
acisindan ekonomik bir potansiyelken Ingiltere acisindan uluslararasi alanda
statilkoyu korumak i¢in “son sans” olarak degerlendirilmistir. Ayrica bu dénemde
Iran, elde ettigi milli gelirinin yaklasik 95°ini petrolden saglarken, Ingiltere ise ithal
ettigi petroliin 6zellikle II. Diinya Savasi doneminde %85 oraniyla Iran’a bagimli
kalmistir. Bu karsilikli bagimlilik gibi goriinen durum Ingiltere’nin lehine ilerlemisse
de ikili iliskilerde petroliin varligi ve iliskilerin niteligi, Iran’in icerde (iran

toplumuna kars1), Ingiltere nin ise uluslararasi alanda prestij kaybiyla sonuglanmustir.

Sonug olarak, ikili iliskilerde ¢alkantili siirecler yaganmis olmasina ragmen,
Ingiltere’nin Anglo-Iran Petrol Sirketini adeta “masa” gibi kullanmasi, iliskilerin
uzun soluklu olmasini saglamustir. Ingiltere Hiikiimetleri ayrica, gizli ortakliktan
kurbanlik kuklaya kadar AIOC’nin [ran’daki menfaatlerinin  korunmasini,
komiinizme karsi miicadele etme ve Anglo-Amerikan ‘6zel iliskisini’ gelistirmeye
yonelik daha biiyiik kaygilarla birlestirmeye cabaladigindan, sirketi ve dolayisiyla da
Iran petroliinii bir dis politika arac1 olarak da kullanmistir. Nihai olarak bakildiginda,
ikili iliskilerin 1901-1954 arasindaki seyri, “modern diinyanin hammaddesi”
varsayllan ve endiistriyel ekonominin ©On sarti olarak kabul edilen petrole

endekslenmistir.
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