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Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve iki kutuplu diinya sisteminin ortadan kalkmasiyla baglayan yeni
donemde ortaya ¢ikan bagimsiz devletler, uluslararasi diizende belirlenen kosullar gergevesinde yeni
ortama uymak i¢in caba sarf etmektedir. Fakat yine de biiyiik gii¢ler bu diizenin ana oyuncular1 roliinde
devam etmek istemektedir.

Enerji giivenligi acisindan degerlendirildiginde giiniimiizde Orta Asya, hidrokarbon kaynaklari
acisindan zengin bolgelerden biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Dunya lizerinde genis cografyaya sahip ve
enerji kaynaklar agisindan zengin olan Kazakistan Cumhuriyeti, Orta Asya’da bagimsizligina kavusan
diger tilkeler arasinda 6nemli bir konumdadir. Ancak Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra biyuk
gugclerin ilgi noktas: haline gelen Kazakistan’da, demografik yapinin ve askeri giiciin zayifligi, tlkenin
giivenligini tehdit eden 6nemli unsurlardir. Bu nedenle bagimsizligina yeni kavusan Kazakistan’in serbest
piyasa ekonomisine gecmesi ve biyuk gulglerin enerji kaynaklarina olan ilgisini kullanarak kendi askeri,
siyasi ve iktisadi olanaklarin1 kullanmasi bunlarm yani sira demografik yap1 konusunda bazi adimlarin
atmasi, lilkenin kalkinmasi dogrultusunda stratejik dnem tagimaktadir.

Bu ¢alismada, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligina kavusan Kazakistan dis
politikasinin olusturulmasinda, petrol ve dogal gazin 6nemi anlatilmakta ve enerji kaynaklarinin ¢ok yonlii
iilke politikasinda nasil kullanildig1 incelenmektedir. Tezin temel amaci, Kazakistan’da petrol ve dogal gaz
iiretimi ve gelisimi i¢in biiyiik giicler ve sirketler tarafindan yapilan projelerin ve islevlerin tespit edilerek
bunlarin Kazakistan enerji politikasina yonelik etkisinin analiz edilmesidir. Ortaya ¢ikan veriler 15181nda
ulkenin ¢ok yonli politikasinda ve ekonomi kalkinmasinda petrol ve dogal gazin, itici gli¢ olup olmadig
tartisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: dogal gaz, enerji politikasi, Kazakistan, petrol, Sovyetler Birligi.
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OIL AND NATURAL GAS RESERVES OF KAZAKHSTAN AND ITS IMPACT ON
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The fall of the Soviet Union and the consequent end of the bipolar world resulted in the forming
new countries which was the beginning of a new era. Although former Soviet countries make efforts to
adapt to the new conditions that came with the new world order, the great powers remain major actors of
the current setup.

In the analysis from the point of view of energy security, today’s Central Asia is considered to be
one of the richest regions in oil and gas resources. Kazakhstan is the leading country in Central Asia with
the largest landmass and wealth of energy resources. Therefore, following the dissolution of the Soviet
Union, the country immediately caught the interests of major powers. On the other hand, Kazakhstan’s very
low demographic structure and weak military power can be considered a threat to the national security. For
this reason, the transition of Kazakhstan to the free market and the using of its own military power, political
and economic opportunities in cooperation with the great powers are strategically important in the
development of the country.

This paper focusses on the importance of oil and natural gas in the formation of the foreign policy
of Kazakhstan. It is also explained how energy resources are used as a tool in the country’s policy. The
main aim of the thesis is to present the projects invested by great powers for a good production and
development of oil and natural gas, and to analyze their impact on Kazakhstan’s energy policy. In the light
of the data, it is discussed whether oil and natural gas are the driving force in the country’s multi-directional
policy and economy.

Keywords: energy policy, Kazakhstan, natural gas, oil, Soviet Union.



ON SOz

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra bagimsizligini kazanan Kazakistan sadece siyasi olarak
degil ayrica ekonomik olarak doniisiim siirecine girer. Diger eski Sovyet cumhuriyetlerin
karsiliginda Kazakistan, ekonomik yapida koklii degisiklikler yaparak {iretim sistemini modernize
etmek zorunda kalir. Ozellikle petrol ve dogal gaz iiretimi, Kazakistan icin stratejik Snem saglar
ayni zamanda ekonomik krizden sonra iilkenin diinya pazarma ¢ikabilmesi ve ekonomisinin

kalkinmasi agisindan biiyiik 6neme sahiptir.

Arastirmamizda Kazakistan enerji kaynaklarinin iilkenin dis politikasina etkisi ve bu
sebeple biiylik giiclerle kurdugu iliskiler analiz edilecektir. Bu noktadan ¢alismamizin her
asamasinda bilimsel katki ve kendi yardimini esirgemeyen tez danigsman hocam Prof. Dr. Ahmet
Gokbel’e tim Ozverilerinden dolay1 tesekkiiriimii sunuyorum. Akademik hayatta bu giinlere
gelmemde destek olan Dog¢. Dr. Erman Akilli’ya, tez arastirmam siirecinde gerekli literatiire
ulagsmamda bana yardimini esirgemeyen Prof. Dr. Nur Cetin’e, hayatim boyunca benden maddi-
manevi hicbir destegini esirgemeyen ve siirekli yanimda bulunan annem Zinaida Zekeyeva’ya

tesekkiir ve slikranlarimi sunuyorum.

Kirsehir—2021 Togzhan TURGANBAYEVA
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GIRIS

Insanlik tarihinin en eski donemlerinden beri ticaret yollarinin giivenliligi ile
ekonomi arasindaki yakin iligki, bugin de hala 6nemini artirarak devam etmektedir. XX
yiizyilin ilk ¢eyreginden baslayarak 2000°1i yillara kadar yapilan bilimsel arastirmalara gore
enerjinin ekonomi (zerindeki etkisi son derece Onem arz ettigi ortaya konmustur.
Giiniimiizde ise herhangi bir devletin enerji giivenligi, iilkenin ekonomik, siyasi ve askeri
guciunu etkileyerek ulusal ¢ikarlarini belirleyen en 6nemli unsurlardan biri haline gelmistir.
Diinya genelinde petrol ve dogal gaz rezervlerinin dengeli bir sekilde dagilmamasi, biiyiik
giiclerin enerji kaynaklarini sahiplenmek isteginde olmalarina ve Ulkeler arasinda hem gizli
hem de acik catismalarm siddetlenmesine neden olmaktadir. Ozellikle son yarim asirdir
petrol ve dogal gaz bir gi¢ unsuru haline gelmis ve uluslararasi iligskilerde onemli rol
oynamaya baslamistir. Bazi arastirmalar, diinyadaki enerji tiiketiminin 6niimiizdeki 15 yil
icerisinde %45 civarinda artacagini ileri stirmektedir. Dolayisiyla enerji ihtiyacinin

artmasiyla beraber petrol ve dogal gazin Gnemi de uluslararasi arenada 6n plana gikmaktadir.

Gunlmuizde hidrokarbon kaynaklari iiretimi agisindan Orta Dogu’da yer alan
devletlerin yani sira, diinyanin farkli bolgeleriyle beraber Sovyetler Birligi’nin 6zerk
cumhuriyetleri de bu agidan 6n planda gelmektedir. Orta Asya’da bulunan s6z konusu
ulkelerin, Ruslarin hakimiyetinden kurtulduktan sonra, enerji kaynaklar1 konusunda diger
guclere rakip olacak duruma geldikleri gorilmektedir. Orta Asya, asirlardir biylk
imparatorluklara besiklik yapmis bir bolge olmustur. Bu bdlge Gizerinde hakim olan her bir
topluluk, medeniyetler merkezi sayilan Orta Asya’y1 siyasi, kultirel, ekonomik ve askeri

olarak etkilemis ve ¢esitli imparatorluklarin gli¢ micadelesine sahne olmustur.

Orta Asya’nin zengin yer alti ve yer Ustii kaynaklarmi ele gecirmek adina
gerceklestirilen en dnemli micadele XIX. yiizyilda Ingiltere ile Carlik Rusya’s: arasinda
yasanmistir. Tarihte “Biiyiik oyun™ olarak bilinen bu miicadele anlasildigi kadariyla
Ruslar’in lehinde sonuglanir. Sovyetler Birligi doneminde bdlge Uzerindeki sémirge
politikas: devam eder. Bu dénem, diger biiyiik gii¢lerin bolge i¢ine niifuz edemedigi ve farkl
jeopolitik projelerin uygulandigi bir zamandir. Soguk Savas siirecinde Orta Asya, Sovyetler
Birligi tarafindan izole edilir. Bu nedenle s6z konusu bolge uzun zaman Sovyet golgesinde

kalarak dlnya tarafindan unutulmaya terk edilir.

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra bagimsizligina kavusan Orta Asya Ulkelerinin
dogal kaynaklari, diinyanin 6nemli gii¢ ve sirketlerinin dikkatlerini bu bolgeye c¢eker.

Ozellikle 11 Eyliil 2001 olaymdan sonra ABD’nin bdlgede varligmi arttirmasi, Rusya’nin
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ekonomik gucunt toparlayarak yeniden bdlgedeki niifuzunu arttirma ¢abasi igine girmesi ve
Cin’in biiyiiyen ekonomisi ile artan enerji ihtiyac1 nedeniyle bu bolgeye ilgi duymasi Orta
Asya’da bir gii¢ miicadelesini de beraberinde getirir. Oncellikle petrol ve dogal gaz
kaynaklar1 bakimindan genis kapasiteye sahip olduklar1 anlasilan Orta Asya Ulkeleri,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra buytk gucler icin neredeyse Orta Dogu’ya
alternatif bir bolge haline gelir. Ayrica Cin ve diger Asya ulkelerinin enerji ihtiyaglarini

karsilama agisindan biiyiik 6nem arz eder.

Bdlge ulkelerinden biri olup bagimsizligin1 yeni kazanan Kazakistan da gucli bir
ekonomiye sahip olmadan gelisemeyecegini anlar. Ancak Kazakistan, sahip oldugu enerji
kaynaklarin1 tek basina isleyecek ve ihra¢ edecek durumda degildir. Ulkede petrol
endiistrisinin gelisiminin; petrol arama, iretim, isleme ve nakliye igin gerekli olan
yatirimlarin eksikligi nedeniyle aksadigi goriiliir. Petrol endustrisinin gelisimini, modern
teknolojinin, teknik bilginin ve biitiin bunlar1 yonetim deneyiminin eksikligi engeller. Hem
kiresel hem de bolgesel glgclerin destegi igin tek bir iilkeye bagimli kalinmasi,
Kazakistan’in ulusal giivenliligi i¢in olumsuz bir durum demektir. Dolayisiyla sahip olunan
hidrokarbon kaynaklarinin ¢ikarilmasi ve enerji giivenliliginin saglanmasi bakimindan ¢ok
yonlu bir politika izlenmesi Kazakistan’in ulusal ¢ikarlar1 agisindan gerekli goruliyordu.
Ulkenin kazandig1 egemenligini garanti altina almasi, bu ¢ok yénlii politikadan gectigi
anlasiliyor. Bu baglamda ekonomik olarak iilke lehine atilacak her adimin sahip olunan
petrol ve dogal gaz kaynaklarinin en iyi ve en akilli bir sekilde ¢ikarilmasina, islenmesine

ve dis diinyaya ihra¢ edilmesine bagli oldugu kanaatindeyiz.

Calismamizda, Rusya, Cin, ABD ve AB ile enerji giivenligi baglaminda kurdugu
iligkilerin tilkenin yiirGttigii ¢ok yonlii dis politikasini ne sekilde etkileyecegini ve bu
politikanin iilkenin gelisimine etkisini ortaya koymaya calisacagiz. Arastirmamizda

belirlenen hedefe ulasmak i¢in konuyu ti¢ boliim halinde incelenmeyi uygun bulduk.

Birinci bolumde Kazak toplumunun tarihsel olarak tanmitilmasi, Carlik Rusya
doneminden bu yana kadar Kazakistan’in gelisim siireci, belli dénemlerde Ulkede olusan
degisimler, Ulkenin cografi durumu ve Kazak topraklarindaki demografik yap1 ele alinmaya

caligilacaktir.

Ikinci boliimde de Ulke topraklarindaki ilk petrol kesiflerinden Sovyetler Birligi
doneminde Kazak topraklarindaki petroliin durumuna deginerek bagimsizlik sonrasi olusan
gelisim stireci Uzerinde durulacak ve Kazakistan’in ekonomik potansiyelinin ana unsurlari

olan petrol ve dogal gazin analizi yapilmaya ¢aligilacaktir. Bunun yani sira 1990’11 yillarda
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enerji endustrisi sektoruniin gerileme sebepleri; makroekonomik reformlarin seyri ve
sonuglari; yabanci yatirimlarin hacmi, yapist ve dinamikleri ve onlarin Kazakistan’in
ekonomik biiylimesi tizerindeki etkileri degerlendirilecektir. Ayni1 zamanda bu boliimde
petrol ve dogal gaz sektoriiniin olusumu, rezervleri, Ulkedeki petrol ve dogal gaz sahalari,

aritma rafinerileri ve nakil igin boru hatlarinin geligimi gibi konular ele alinacaktir.

Tezin tglncl boliminde ise bagimsiz Kazakistan’in dis politikasinin altyapisi, ¢ok
yonliiliik siyasetinin nasil yiirtitiillmeye ¢alisildig1 incelenmektedir. Blyuk gigclerin petrol ve
dogal gaz ihtiyaglarinin 6nemi Gzerinde durulacak, Rusya, Cin, ABD ve AB’nin Kazakistan
Uzerinde ydrattikleri politikalart anlamak icin s6z konusu Glkelerin hidrokarbon
kaynaklarina olan ihtiyaglar1 ele alinmaya calisilacaktir. Ayrica Hazar Denizi’nin statiisii
sorunu, ayni zamanda Rusya ve Kazakistan’a kattig1 ekonomik degerler, bolgesel tlkelerin
bu konuya yaklasimlari, yapilan tartismalar ve tarih boyunca imza altina alinan antlagmalar
incelenmeye gayret edilecektir. Biitiin bunlarin yani sira Kazak hidrokarbon kaynaklarinin
dis diinyaya ulagimini saglayan boru hatlarinin iilke ekonomisinin gelismesi agisindan ne

kadar 6nemli oldugu anlatilacaktir.

Arastirmanmin 6nemi: Gun gectikge tilkeler tarafindan enerji kaynaklarina ihtiyag
duyulmasi, uzak olmayan gelecekte bunlarin tiikenecegiyle sonuglanabilir. Orta Asya
uzerinde uzun suredir devam eden Buyuk Oyun, en ¢ok petrol ve dogal gaz etrafinda
donmektedir. Ozellikle Sovyetler Birligi dagildiktan sonra hidrokarbon kaynaklar1 agisindan
Orta Dogu’ya alternatif olarak Orta Asya’nin 6nemi gittikge artmaktadir. Bu baglamda
hidrokarbon kaynaklarimin dis diinyaya ulastirilmasi ve topraklarinda zengin kaynaklara
sahip olan Kazakistan’t s6z konusu bolgede 6nemli bir yere oturtmaktadir. Bu nedenle
ulkenin yonettigi enerji politikasi, hem bolgesel hem de kiiresel gii¢lerle kurdugu iliskiler,
Orta Asya’da istikrarin saglanmasina o©nemli katkida bulunmaktadir. Dolayisiyla
bagimsizligina yeni kavusan bu geng Ulkenin ileride ekonomik agidan nasil bir doniisiim
yasayacagi ve lilke topraklarinda bulunan petrol ve dogal gaz kaynaklarinin ne kadar verimli
kullanacag: iizerinde titizlikle durulmalidir. Ulkenin sahip oldugu petrol ve dogal gazi
Uretebilmesi ve degerinde pazarlayabilmesi yine 0Onem arz eder. Kazakistan’in
bagimsizligina kavustuktan sonra hidrokarbon kaynaklarinin iiretimi ve iglemi i¢in Sovyet
doneminden kalan tesislerin yenilenmesinin gerekliligi ortaya ¢ikar. Bu nedenle Kazakistan,
mevcut hidrokarbon kaynaklarini iiretebilmek icin teknolojiye ve iretimi tetikleyecek
sermayeye ihtiyag duymaktadir. Ayrica iretilen kaynaklarin dis pazara ulastirilmasi i¢in

gereken boru hatlarinin yetersiz olmasi, Ulkeyi Rusya’ya bagimli kilmaktadir. Yukarida



saydigimiz biitiin bu nedenlerden dolay: iilkenin gelecek politikasini belirlemek agisindan

objektif ve titizlikle incelemek son derece 6nemlidir.

Arastirmanin amaci: Calismamizda, Kazakistan’in bagimsizligina kavustuktan
sonra gecen 30 yil slire boyunca uluslararasi sistem igindeki varligini siirdiirme ¢abasinda
Rusya, Cin, ABD ve AB gibi biiyiik gii¢lerle kurdugu iliskiler ve bunun iilkenin enerji
politikasina yansimalarini incelemek baslica hedeftir. Arastirmamizin birden fazla amaci
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Kazakistan’in bagimsizliktan 6nce ve sonraki jeopolitik
Oonemini degerlendirerek, tilkeyi tamimak, ikinci olarak tlkede bulunan mevcut sahalarin,
petrol ve dogal gazin dig pazara ulagsmasini saglayan boru hatlariin 6nemini vurgulamak ve
bu konuda acilen yapilmasi gereken ¢aligsmalarini yapilmasini ortaya koymak, t¢tincii olarak
ise Kazakistan’in kiyidas iilkeleriyle Hazar gevresinde yapilan yeni antlagmalarla Hazar’in
statli sorununu analiz etmek ve Hazar Havzasi’nin hem bolgesel hem de kiiresel agidan

statiisiinii belirlemeye ¢alismaktir.

Arastirmanin yontemi: Calisma slrecinde Kazakistan Uzerindeki hem bdlgesel
hem kiiresel aktorlerin enerji ¢ikarlar1 karsilagtirilarak analiz yontemi ile degerlendirilmistir.
Bu dogrultuda elimizde bulunan istatiksel verilerden, tablo ve resimlerden yararlanilmis ve
gunumuizdeki son verilerle karsilastirilarak bir sonuca varilmaya calisilmistir. Ayrica
Kazakistan’in enerji planlari, enerji stratejileri ¢alisma kapsamina alinmistir. Bilimsel ve
degerli bir calisma ortaya koyabilmek i¢in deskriptif ve objektif bakis acis1 devaml

korunmustur.

Literatiir taramasi: “Kazakistan’da petrol ve dogal gaz rezervleri ve bunlarin
Kazakistan dis politikasina etkisi” adli ¢calismamiz kapsaminda hedefimize ulasmak i¢in
Kazakca, Rusca, Ingilizce ve Tiirkge kaynaklardan yararlanilmistir. Bu kaynaklara
ulasilabilmek igin Kazakistan ve Tirkiye’deki kiitiiphaneler taranmaya caligilmistir.
Miimkiin oldugu kadar once birincil kaynaklara, ulasilamamis ise ikinci el kaynaklara
miiracaat edilmistir. Bunlarin yam sira ilgili lilkelerde yapilan tezler, ¢esitli dergiler ve
gazeteler ile internet kaynaklarina ulasilmaya gayret edilmistir. Calismamizda jeopolitik
teoriler baglaminda 6ncellikle Martha Brill Olcott, Ariel Cohen, Ravil Cardibayev, Haluk
Alkan gibi jeopolitikgilerin ve Nursultan Nazarbayev, Kasimjomart Tokayev, Mihail
Gorbacov gibi iilke liderlerin galismalarindan da yararlanilmistir. Ayrica ileride Rusca
bilmeyen arastirmacilara kolaylik olmas1 ve hangi kaynaklardan yararlanildigini bilmeleri
acisindan ¢alismamizda faydalandigimiz Rusga kaynaklarin sadece kitap ve dergi

isimlerinin Tiirk¢esi kaynakca kisminda parantez i¢inde verilmistir.



I BOLUM
KAZAKISTAN’IN TARIHI GELiSiMi VE COGRAFI YAPISI
1. TARIHI GELIiSiMI
1.1. Rus Carhgr’min Orta Asya’ya Girisi ve Kazak Topraklarina Hakim Olmasi

XIX. yiizyillda Ingiltere’nin, buginki Hindistan ve Afganistan devletlerinin
bulundugu bolgeleri ele gegirmesiyle, Orta Asya, Rusya ve Ingiltere arasinda tampon bolge
haline gelir. Dinya tarihini belirleyen en 6nemli faktorlerden biri de bu iki biyik devlet
arasindaki rekabetin bolgeler Gzerindeki etkisi olmalidir. Cogu kaynaklarda bu rekabet

“biiyiik oyun” olarak degerlendirilir.t

XIX. ve XX. yiizyillarda azimsanamayacak kadar toprak parcasini isgal eden Ruslar,
bununla da yetinmeyip hedeflerini daha biiyiik ve daha genis topraklara hakim olmay1
koymuslardir. Firsat buldukca gerek kurnaz politikalar ile kandirip, gerekse baski yaparak
komsu devletleri iggal altina almislar ve boylece genis sinirlara sahip kuvvetli bir guc haline

gelmislerdir.?

1860’1ara gelindiginde Carlik Rusya, buyik bir feodal lilke haline gelir. Ancak bazi
sektorlerde kendini yenileyemez. Ornegin tekstil sektortinde arzu edilen seviyede teknolojiyi
gelistiremedigi i¢in pamukta disa bagimli hale gelir. ABD’den ithal ettigi pamukla
hammadde acigin1 kapatir. Ancak bu siire¢ igerisinde ABD’deki i¢ karigikliklar nedeniyle
Rusya’ya gonderilen pamuk ihracati kesilir ve bu olay Ruslar tarafindan Orta Asya’nin
isgalinin adeta tetikleyicisi olur. Ustelik Rusya’da tarim yapacak bos arazi bulmakta
zorlanan bazi1 koy serfleri arasinda issizlik te ortadan kalkmis olur. Iste bu belirttigimiz bu
ve benzeri nedenlerden dolay1 XIX yiizyilin ikinci yarisinda Rus ordusu Giiney Kazakistan’1

ve komsu Orta Asya emirliklerini biiyiik 6lciide isgal eder.’

Carlik Rusyasi’nin Kazak halkina olan bakis acisim1 su sekilde ifade etmek
mamkandlr. Askeri gictyle 1880°1i yillarina kadar tim Kazak topraklarinin isgalini
tamamlayan Ruslar, bu bdlgede hakimiyetini devam ettirmek igin gesitli somirge
politikalarma basvurdugu goriiliir. ik 6nce Kazak ydnetim sisteminin degistirmesiyle

baslayan Ruslar, hanlik, aksakallar heyetleri ve se¢imleri iptal ederek, yerine miimkiin

! Reuel R. Hanks, Central Asia: A Global Studies Handbook, (ABC-CLIO Inc.), Santa Barbara, CA, 2005,
5.179-180

2 Zeynes Ismail, Kazak Turkleri, (Yeni Tiirkiye Yayinlarr), Ankara, 2002, .64

% Deniz Ding, Nationality Policies in Post-Soviet Kazakhstan, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi-ODTU
Sosyal Bilimler Enstitiisii), Ankara, 2010, s. 39



oldugu kadariyla kendilerine hizmet edecek sahislar1 tayin eder, sonra ise merkez
Moskova’dan yonetici tayin etmeye baslar. Ruslar, Kazak toplulugunu tamamen kontrol
altina almak i¢in ilerledigi yollarda kaleler insa eder. “Diismandan korumak amaciyla Rus
askerlerin kalacagi kalelerini yapmak gerekliligi” bahanesiyle binlerce kilometre karelik
Kazak topraklarini yerel halktan alinir ve bu en iyi topraklar Rusya’dan getirilen Rus
koylulere verilir. Bu donemde Kazak topraklarinda 30’dan fazla kale insa edilir. Sayilar
once binleri ve sonra da ytzbinleri bulan Rus gécmenleri getirilerek, s6z konusu bolgeyi
tamamen iskan eder. Buna ek olarak, Rusya yerel halkin iistiine agir vergi 6deme borcunu
asar. Kazakistan topraklar1 dogal kaynaklarla zengin olmasi nedeniyle ekonomik agisindan
Rusya’nin hammadde deposuna donistiiriilme yoluna gider. Kiltirel anlamda ise
Ruslastirma politikasi, XIX yy.’1n ikinci yarisinda {lminski okullarmnin agilmas: ve zengin
Kazak cocuklarinin bu okullara verilmesi ile baslar. Bu siire¢ “vahsi” halklarin Ruslar
tarafindan medeniyetlestirilmesi ve ¢agdaslastirilmasi, Ruslarin ise bolge “kurtaricilart”
olarak tanimlanir. Neticesinde XIX yy.’da bu Ruslastirma ve Hiristiyanlagtirma siyasetinin
milli kimlikleri etkilemedigini, ama XX. yy.’da Sovyetler Birligi doneminde bu siyasetin

cok bagarili yiiriitiildiigiinii ve milli degerlere biiyiik zarar verdikleri gortlur.*

XX. ylizyilin ilk ¢eyreginde diinyada ve Carlik Rusya‘da olan sosyo-ekonomik ve
siyasi gelismeler, Kazakistan topraklarinda da milli uyanisi tetikler. 1905 yilinda Taskent‘te
Mustafa Cokay onderliginde yapilan Tiirkistan Misliimanlar1 Konseyinden sonra Kazak
aydinlar1 “Alas Hareketi” etrafinda birlesmeye baslamistir. 1912 yilinda bu hareket “Alas

Partisi” olarak kurulur.®

Carlik Rusya’nin Kazak ata yurduna Rus go¢menlerini getirmesi, yerel halk arasinda
olumsuz tepkilerin ¢ikmasina neden olur. Ruslarin Kazak topraginda yiiriitiilen isgal
faaliyetlerine karsi yerel halkin rahatsizligi giin gegtikge artar. S6z konusu olan bu
ayaklanmalarin en siddetlisi 1916°da gerceklestirilen ayaklanma olur.® Soémirgecilik
politikasina kars1 faaliyetler, Kazak aydinlarin baskaldirisi, halk ayaklanmalar, Dogu’da
Emperiyalist Rusya’ya karsi verilen milli bir miicadele seviyesine ulasir. Fakat bu milli
ayaklanmada, Kazak aydinlarin uyarisina ragmen isyancilarin daginik halde hareket etmesi,

onlarin yenilmesine sebep olur. Bu isyan, Hazar denizinden bugiinkii Mogolistan’a kadar,

4 Nur Cetin, Zhulduz imashova, “Rusya’nin Orta Asya Politikalar1”, 19-20 Ekim VII. Uluslararas: Karadeniz
Sempozyumu “Tiirk Rus I'ligkileri”, Giresun, 2017, s. 235-242

5 Nur Cetin, “1917-1945 Yillarinda Sovyet Kazakistan’da Yapilan Siyasi ve Ekonomik Reformlar ve Kazak
Halkina Etkileri”, 20. Yiizyil Baslarindan Giiniimiize Tiirk Diinyasinda’ki Siyasi, Almati, 2018, s. 759

6 Baymirza Hayit, Turkistan (Rusya ile Cin arasinda), (Otag yay.), Ankara, 1975, s. 42
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bitun Kazakistan’1 kapsar ve emperiyalizme kars1 genel bir milli ayaklanma olarak Kazak
Tarihinde bilytik bir 6neme sahip olur.”

Belli bir zaman icerisinde, Rus-Kazak smirinda kurulan kalelerin ekonomik ve
ticaret merkezlere doniistligii goriiliir. Sibirya’da bulunan Orenburg’dan Taskent’e kadar
uzanan demir yol ag1, geleneksel gogebe halkin azalmasina ve Rus-Kazak g¢ekismesinin

belirginlesmesine vesile olur.®

1.2. 1917 Bolsevik Devrimi’nden 1924 Boéliinmesine Kazakistan

1914 yilinda Carlik Rusya’sinin I. Diinya Savasma katilmasiyla beraber iilkede
sosyal kriz olusur, bu da boélgedeki gerginligin daha da artmasina neden olur. Savasin
baslamasiyla Carlik Rusya’s1 sinirlar1 dahilinde seferberlik ilan edilir. Bu siirecte savas
vergisi adi altinda basta Kazaklar olmak tizere yerel gdcebelerin hayvan, tahil, gida
malzemeleri ve diger bir¢ok esyalarina el konulur. Ruslarin, Kaza kve diger halklarin mal
miilk ve arazilerine el koyup herseyi tarumar etmesi, korkung ekonomik sonuclara yol
acmistir. Kazaklar gerceklesen bu olumsuzluklardan g¢ok kotu etkilenmisler ve sayilar
onemli 6lcude diismiis olan hayvanlardan dolayi, ticaretleri bitme noktasina gelmislerdir.
Ayrica 1916 yilinin Haziran ayinda 19-45 yaslari arasinda yer alan yaklagik 300 000

Kazak’in askere alinmasi kararlastirilir.®

Bu Kazaklarin yasadigi topraklarinda toplu
bagkaldirilara neden olur. 1916 yilinda Kazaklar tarafindan gergeklestirilmis olan Milli
Kurtulug Hareketleri’nin, Kazak tarihinde ayr1 bir yeri vardir. Bu hareket Ruslar tarafindan
kanli bir sekilde bastirilmasina ragmen, bu olaylar 1917 Devrimi’nin akabinde de devam

eder.10

Vladimir Ilyich Lenin, Bolsevik partisinin ilkeleri dogrultusunda 1917 Devrimi’nden
sonra Rus halkinin kiiltiirel ve dilsel haklarini savunmanin gerekliligini, Bolsevik rejiminin
merkezi bir yonetim olmaksizin uzun siire yagsayamayacagini ileri siirer. Bu baglamda Lenin,
Marksist “proleter enternasyonalizm” kavramina sadik kalarak uzun vadede tek bir Sovyet

yonetimi olmasi igin ii¢ asamal1 bir program hazirlar.!! Bu cercevede 1917'deki Bolsevik

7 Lazzat Auyessova, Kazakistan’da Sovyet Siyaseti, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi-Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii), Istanbul, 2010, 5.18

8 Martha Brill Olcott, The Kazakhs, (Hoover University Press), Stanford, 1995, 5.13-21

® Totay Turligulov, Qazagq elinin qisqasa tarilu, (Rauan), Almati, 1995, s.155

% Ding, 5.35

11 Bu program ilk olarak, ulusal kiiltiirlerin sosyalist bir sekilde gelistirilip sekillendirilmeleri gereken bir
ciceklenme dénemi olan rastsvet'i éngoriir. Ikincisi, farkli Sovyet uluslarmin ayn1 anda daha fazla benzerlik

10



Devrimi, Kazakistan icin de yeni bir donemin baglangici olur. 1917 Subat Devrimi, hem
Rusya’nin hem onun etrafindaki diger etnik bdlge siyasetini tamamen degistirir. Subat
Ihtilalinin sonucunda ikili iktidar sistemi kurulur: birisi burjuva hiikiimeti, ikincisi ise is¢i
ve asker temsilcilerinde olusan Sovyet Hakimiyeti’dir. Vladimir Ilyich Lenin, Bolsevik
partisinin ilkeleri dogrultusunda 1917 Devrimi’nden sonra Rus halkinin kiiltiirel ve dilsel
haklarin1 savunmanin gerekliligini, Bolsevik rejiminin merkezi bir yonetim olmaksizin uzun
siire yasayamayacagini ileri siirer. Bu baglamda Lenin, Marksist “proleter
enternasyonalizm” kavramina sadik kalarak uzun vadede tek bir Sovyet yonetimi olmasi i¢in
{ic asamal1 bir program hazirlar.!? Bu cercevede 1917'deki Bolsevik Devrimi, Kazakistan
icin de yeni bir donemin baglangict olur. Carlik Rus Hiikiimeti, ¢alisanlarin maasini
veremedigi gibi tarim politikalarinda arzu edilen basariy1 gosteremez. Bunun {izerine aradan
uzun siire gegmeden is¢i temsilcileri meclisleri kurulur. Buna askeri heyetler de dahil olur.
Kazak is¢i sinifinin biiyiik kismi yerel halk arasinda Bolsevik kampanyasinin genis seklinde
yayimlanmasini etkiler ve Sovyet Hakimiyeti’ni destekleyen ilk devrimci demokratik genclik
birlikler kurulur.*®* 1917 Subat Devrimi’nin, Kazak halkinin ortaya ¢ikan hayati 6nemli
sorunlart olan toprak, 6zerklik ve Miisliimanlik konularina ¢6ziim getirmedigini ve
getirmeye c¢alismadigini anlayan Kazak aydinlart “Alas Partisinin” etrafinda toplanir. Kazak
milli devletinin olusmasinda “Alas Partisi” biiyiik katkida bulunur. Kazak tarihinde ilk
demokratik bir kurulus olarak gorebilecegimiz “Alas Orda” partisinin temel gorevi,
Kazaklar arasinda adalet ve Ozgiirliigli yerlestirip, milli birlik ve beraberligi saglamak
olmustur. Alihan Békeyhanov’un 6nderliginde kurulan bu partinin, Kazakistan’in siyasi
hayatinin gelisimine katkida bulundugunda siiphe yoktur. Partinin ve Uyelerinin talebi,
Carlik egemenligi altindaki diger lilkeler arasinda esit haklara sahip olan bolgesel 6zgiir ve
bagimsiz federatif devlet kurmaktir.!* Bu cercevede, “Alas Partisi”, Temmuz 1917°de
Orenburg’ta 1.Genel Kazak Kongresi diizenlenir ve Kazak milli otonomisinin kurulmasi

karar1 alinir.t®

gelistirdigi bir yakinlasma asamasi olan sblizhenie 'dir. Sonuncusu da farkli Sovyet milletlerinin bir ulus, bir
devlet olacagi bir fiizyon agamasi olan sliyanie’dir.

12 Bu program ilk olarak, ulusal kiiltiirlerin sosyalist bir sekilde gelistirilip sekillendirilmeleri gereken bir
ciceklenme donemi olan rastsvet'i ongoriir. ikincisi, farkli Sovyet uluslarmin ayn1 anda daha fazla benzerlik
gelistirdigi bir yakinlasma asamasi olan sblizhenie 'dir. Sonuncusu da farkli Sovyet milletlerinin bir ulus, bir
devlet olacagi bir fiizyon asamasi olan sliyanie’dir.

13 {brahim Kalkan, Kazakistan’da Siyasi Modernlesmenin Kokenleri, (Aray1s yay.), Istanbul, 2013, s.313-314

14 Bhavna Dave, Kazakhstan: Ethnicity, Language and Power, (Routledge), New York, 2007, s. 47

15 Cetin, “1917-1945 Yillarinda...”, s. 759
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25 Ekim 1917 yilinda Petrograd’taki gecici hiikiimet devrilerek iktidarn Lenin
onderligindeki Bolseviklere gecmesini saglayan ve Sovyetler Birligi’nin kurulmasina yol
acan Ekim Devrimi patlanir. Bolsevirkler tarafindan ¢arpinmis Ekim Devrimi’'nden hemen
ardindan “Alas Partisi”’, Kazak milli otonomisinin kurulma fikrine kaynaklanan on
boliimliik bir program hazirlar. Ancak Bolsevik devrimi ve onun giicleri, bu dneriye karsi
cikar. Beyaz giiglerin eskiden beri Orenburg’ta varligiinda etkisi goriiliir. Ancak Bolsevik
iktidarin gittikce gliclenmesi ve etkisinin artmasi neticesinde “Alag Orda” yonetimi de kendi
safin1 degistirmek zorunda kalir. Bolsevikleri destekleyerek ileride Kazak halki icin
modernlesme ve kendi geleceklerini inga etmenin 6niiniin agilabilecegini diistiniirler. Ancak
Bolsevik hiikiimetinin 6nderliginde kurulan yeni diizen olusunca “Alas Orda” parti liyeleri,
umduklarin1 bulamazlar ve Sovyet yonetimine hizmet etmek zorunda kalirlar. Zamanla
yonetim {izerinde etkileri neredeyse kalmaz hale gelir. Stalin’in Sovyetlestirme politikasi
cercevesinde, tiim Kazak parti kadrolar1, milliyetgilik fikri asilayip halkin kafasini zehirliyor
suguyla kars1 karsiya kalir. Sonra da 44 Alas iiyesi burjuva milliyetcisi suglamasiyla
tutuklanir.’® Ozyonetim umutlarin1 paramparca edecek bir dénem haline gelir. Sovyet
yonetimi tum yerel topluluklardan olusan idarecileri yerel olmayanlarla degistirir. Yerel
aydinlarin tiimii, ideolojilerinin milliyetgi veya komunist mi olduklarina bakilmaksizin

yavas yavas ortadan kaldirilirlar.t’

1918’e gelindiginde Sovyet’e kars1 giiclerin ortaya ¢ikmasindan dolayr bolgedeki
durum daha da zorlanir. Sovyet liderligi, Moskova’daki gene bir toplantida 1918 yilin1
Ozetleyerek Tatarstan, Baskurdistan ve Kazakistan ic¢in ulusal Ozerkligin kurulmasi
gerekliligi kararina gider. Bolsevik yonetiminin yerel aydinlarla isbirligi yapma goriintiist,
bolge halkinin destegi ve gilivenini saglamak amacini giider. Donemin Kizil Ordu Komutani
Mikhail Frunze, yerel “Alas Orda” partisine Beyaz giicleri desteklemekten vazgegip,
Bolsevik yonetimini yani komiinizm ideolojisini kabul etmeleri durumunda kendilerini af
edip, iyi iliskiler kuracaklar teklifinde bulunur. Dolaysiyla parti aydinlarinin bu teklifi kabul
etmekten baska caresi kalmamustir. Esas hedefi, Carlik Rusya’sinin sémiirge politikasini
devam ettirmek ve bu zor donemde zaman kazanan Sovyetler ile Kazakistan’da kurulan milli
devletin Sovyet temelini kabul etmeyen Alas Partisi ve liderleri arasinda miicadele

kaginilmaz hale gelir. Bildigimiz gibi, bu ¢etin mucadele 1919 yilin yazina kadar siirer ve

18 'Yunus Emre Gurbtiz, Caught between Nationalism and Socialism: The Kazakh Alash Orda Movement in
Continuty, (Yaymnlanmamis Doktora Tezi-ODTU Sosyal Bilimler Enstitiisii), Ankara, 2007, s. 3.

"Meryem Kirimli, The Genesis of Kazakh Nationalism and Independent Kazakhstan: A History of Native
Reactions to Russian-Soviet Policies, (Yaymlanmamis Doktora Tezi-Bilkent Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisi), Ankara, 1999, 5.129
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Kiz1l Ordu’ya kars1, Alas Ordu milli hiikiimeti ve gen¢ Kazak devleti kaybedilir. itil-Ural’da,
Azerbaycan’da, Kirim’da, Sibirya’da Tirkistan’da kurulan tim bagimsiz Tiirk

yonetimlerine Kizil Ordu nedeniyle son verilir.

10 Temmuz 1919 yil1 Kazak Devrimci Komitesi (Kazrevkom) kurulur, 26 Agustos
1919 yilinda ise Rusya CCSF’nun biinyesinde “Kirgiz Sovyet Ozerk Sosyalist
Cumhuriyeti’nin Kurulmas1” karar1 kabul edilir. Ancak 1925 yilinda “Kirgiz”
isimlendirmesi kaldirilip, “Kazak” olarak degistirilir.*® “Kirgiz SSC” ad1 altinda kurulan bu
gecici devletten once, Kazaklarin yasadigi bolgede birkac dnemli olay meydana gelir.
1917°den 1923’¢ kadar bu bolgeler Ruslarin “adaletli bir somiirge” adini verdikleri yonetim
anlayisiyla basta Kazaklar olmak iizere diger topluluklar 6nemli iskenceler goriir.X® Béylece
Eski Carlik Rusya sahasi asamali olarak sovyetlestirilir. Bolseviklerin, “biz devleti
zenginlerin elinden fakirler icin, somdurenlerin elinden isgiler i¢in aldik” sloganiyla
Kazakistan’daki fabrikalarin is¢ilerin eline gegmesini saglar. Bankalarin devletin eline
geemesi, ekonomik bakimdan devleti rahatlar ve sanayi ile ulasima devletin el konulmasini
saglar. Bu olumsuz gidisat 1923’e kadar devam eder. Zira 1921 baharinda, “Kazak” Bozkir
bolgesine olusturan topraklarinda, tamamen ekonomik bir ¢okiis yasanmisg, ekonomik
yardima ihtiya¢ duyulmus ve bu bolge artik kendi kendine yetemez hale gelir.2’ Buna kars
takip eden yillarda Yeni Ekonomik Politikalar uygulanir. Bu sekilde Sovyet bolgelerinin
biitlinlesmesi ve resmen konsolide edilmesi 1922’e dogru tamamlanir. Kizil Ordu’nun
Sovyet bolgeleri genelinde partiler kurmasi ve onlar tizerinde hiikiim strmesi, Sovyet
devletinin entegrasyonu icin zemin hazirlar.?! Bahsedilen gelismeler, Rusya’nin Orta Asya
izerindeki somiirgelestirilme politikasini degistirmez. Aksine Bolseviklerin izledigi

“sovyetlestirme” politikasi ile farkli bir boyuta dogru evrilir.

1.3. Stalin Dénemi’nde Kazakistandaki Gelismeler

“Proletarya dikktatorliigii” olarak kurulan Birlik, ekim mevsimi, sulama zaman,
hasat donemi gibi iiretim asamalarina kadar {iretim etaplarina kadar ¢iftcinin hayatina
karismaya ve iizerinde hiikiim etmeye baslar, buna karsi cikanlari ise sert bir sekilde

cezalandirilir. Boyle bir tutarsiz ve verimsiz ekonomik siyaset i¢in Kazak halki, ¢cok agir

8Haluk Alkan, Orta Asya Tirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Hayat ve Kurumlar: Kazakistan, Ozbekistan,
Kirguzistan, Tiirkmenistan, Ankara, 2011, s.29

1% Richard Pipes, The Formation of the Soviet Union, (Harvard University Press), Boston, 1964, s.82

20 Olcott, The Kazakhs.., s.176

2L Mambet Qoygeldiyev, “Ultsildigpen kiires nauqani1”, Sotsialistik Qazagstan gazeti, Almati, 1991, s.3
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bedeller dder. Ruslar’in herseye el koydugundan ve toprak kurakligindan dolayr 1921°de
Kazakistan’da aclik baslar. Ayni yilin sonbaharinda iilkede 1.5 milyon kisi aglik ¢eker.??
1921-1922 yillar1 agliktan Slenlerin say1s1 niifusun %30°u oldugu belirlenmektedir.?

Basta Kazaklar olmak (zere diger yerel topluluklarin ayaklanmalar1 Sovyet
cikarlarin1 olumsuz etkileyince, Sovyetler Birligi 1921 yilindan baslamak tizere planli
ekonomik tedbirler almaya yonelir. Yeni Ekonomi siyasetinin bir geregi olarak nitelendirilen
endiistrilestirme faaliyetlerini finanse eden kaynaklar, koyliilerin dogrudan veya dolayl
olarak miisaderesinden yani onlarin mallarina el konularak bunlarin satilmasindan elde
edilecek paradan saglanmasi hedeflenir. Ancak bu hedef, devletin iiretim araglarini tamamen
ve zorla kontrol altina aldigi zaman gerceklesebilir. Bu baglamda, tahil iiretiminin
arttirllmasi icin koyliilere biiylik baski yapilir. Devlet bu amacina ulasmak i¢in kitlelerin
kooperatiflestirilmesini saglar. Bu {iretim yapan kdyliileri yaptiklar {iretimi paylasmaktan
tamamen uzaklastirilmis hale gelir. Once Lenin’in basladig1 sonra Stalin’in devam ettirdigi
ortak isletme, yani kooperatiflestirme politikasinin sonuglart basarisiz olur. Gogebelerin
biiylik kismi1 hayvanlarini devlete teslim etmek yerine, onlar1 6ldiiriirler. Kollektiflestirme
sayesinde 1920’11 yillar1 tarim alan1 1913 yili ile karsilastirildiginda %9 civarinda azaldigi
goriiliir. Tarim iiretimi daha 6nceki yillara gore iicte bire azalir. Hayvancilikta da durum

farkl1 degildir.?*

Sovyet Hiikiimeti, Carlik Rusyas1 gibi Orta Asya ve Kazakistan’da yasayan tiim
Miisliman ve Tiirk niifusunu tehdit ve tehlike olarak goriir. Dolayisiyla Rus milletinin
liderligiyle kurulan Sovyetler Birligi’nin, Ruslardan din, dil, etnik kdken bakimindan farkl
olan toplumun yasadigi bolgeyi kontrol etmek zor olmustur. “Bol ve yonet” sloganiyla,
Carlik Rusyasi’nin ¢aligmalirini devam ederek Tiirk ve Miisliiman halklar1 arasindaki
dayanismay1 kaldirmayr ve kardeslik baglarin1 koparmayi diisliniir. 1924 yilinda Orta
Asya’daki sadece Tiirkistan halkinin yerine Kazak, Kirgiz, Ozbek, Tacik ve Tiirkmen gibi
uluslar olusturarak, toprak aralarinda bollinerek, siyasi haritada yeni bes devlet kurulur.
Fakat iilkeler arasindaki sinirlar dyle ¢izilir ki, Kazaklarin topraklar1 Ozbeklere, Ozbeklerin
topraklar1 Kirgizlara, Taciklere, Kirgizlarin topraklart Ozbeklere vb. verilerek, kardesler
arasinda toprak i¢in catisma ve tartigmalar bitmesin birlik-beraberlik saglanmasin diye.

Bolseviklerin 1920’lerde milliyet¢i ve bagimsizlik yanlist direnisleri ortadan kaldirilmak

22 Qaydar Aldajumanov, Qazagstan tarihi 4.tom, (Atamura), Almati, 2010, 5.184

23 Cetin, “1917-1945 Yillarinda...”, s. 764

24 Michael Rywkin, Moscow’s Muslim Challenge: Soviet Central Asia, (Routledge), New York, 1990,
5.46-47
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icin izledikleri politika ve Orta Asya’daki topraklarin kendi istekleri dogrultusunda milli

esaslara gore boliinme cabalar1 1936°da tamamlanmus olur.?®

1924 yil1 Lenin vefat ettikten sonra Stalin iktidara gelir ve Kazak SSC’nin ekonomik
gelismesinde degisiklikler yapilir. Oncellikle Lenin doneminde uygulanan Yeni Ekonomik
Politika’s1 ortadan kaldirilir ve planli ekonomiye gegerek kollektiflestirme ve sanayilestirme
politikas1 ilan edilir. Bu politika gergevesinde bes yillik ekonomik gelisme donemleri
belirlenir ve zaman igerisinde Kazakistan, tiim Sovyetler Birligi’nin hammadde merkezi
statiistinli alir. Yiirilirliige konulan bu tedbirler ve ekonomik adimin amaci, halk arasindaki
olumsuz gidisat1 pozitif hale getirmektedir. Yerel halkin genel ugrasisi tarim ve hayvancilik
olmasi nedeniyle Merkezi Yonetim de bu alanlara daha ¢ok 6nem verir. Tarimsal bir
potansiyele sahip olan Kazak topraklari, Rus hakimiyeti i¢in ekonomik agidan 6nemli ve
stratejik bir konumdadir. Bu politikay: gerceklestirmek igin Stalin, Eylil 1925°te Kazak
Cumhuriyeti’nin I Sekreteri olarak Filip Isayevic Golosekin’i gorevlendirir.?® Bu politika
dogrultusunda kooperatifler kurulur, tarim alanlarina ve hayvanlara el konulur.?” Kazak
halkinin bagkaldirmamasi i¢in Merkezi Komite, yerel yonetimlere, toplumu siniflandirarak,
fakiri ve zengine kars1 koyarak, baris ve anlayis icinde yasayan insanlarin arasin1 bozarak
kaos ortamini yaratma emrini verir. Kazak kendi aralarindaki ekonomik uygulama ile siyasi
ve kiltiirel yapilari, Rus sehirli, kdylii, toprak sahipliligi, siyasi gii¢ toplum yapilanmasindan
oldukga farklidir. Komiinist reformlar1 destekleyen Golosekin, Kazakistan’in sosyal yapisi,
ekonomik iliskiler ve cografi 6zelliklerini, halkin gelenek ve goreneklerini hi¢ dikkate
almaz. Merkezi Komite, 1927 yilinin Nisan ayinda yapilan IV Sovyetler Birligi’nin
Kongresinde Kollektivizasyon politikasini ilan eder. S6z konusu politikanin uygulanmasi,
1927-1941 yillan arasinda Kazaklarin 6nemli bir kisminin komsu tilkelere go¢ etmesine ve
buyik niifus kaybina sebep olur. Kazak halkinin tarihinde unutulmaz olaylar iste bu
tarihlerde yasanir. Stalin'in kollektiflestirme hareketi stirecinde, yerel halk aniden geleneksel
yasam bicimini terk etmek zorunda kalir. Kolhozlastirma?® politikanisinin temel amaci,
sosyal ve ekonomik sinifi bertaraf ederek ekonomik ve siyasi temeli gelistirmek i¢in yerel

zengin gocebe mal, miilk ve siyasi varliklarin1 baski altina almaktir. Ayrica bu sistem

%5 Ahmet Akcam, Kazakistan ve Kirgizistan’in Rusya ile Iligkilerinin Karsilastirilmasi, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi-Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii), Ankara, 2015, 5.17-18

% Auyessova, .95

27 Caglar, Aytag, “Kazakistan’in Ulus Insa Siireci ve Ekonomik Politigi”, Karabiik Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlst Dergisi, Karabik, 2018, s.71

28 Kollektivnoe hozyaystvo’nun kisaltmis seklidir. Ortak Ekonomi anlamma gelmektedir. Kolhozlar, 1918
yilindan sonra el konulan topraklar tizerinde kurulmus topluluklardir.
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sirasinda yerel zengin gogebelerin varliklart ellerinden alinir ve kendi tarim, hayvaniyla
gecinen bozkirli Kazak toplumu, milli is¢i smifina doniistiiriiliir.?® Bu sistemin temel
amacinin zengin ve fakirleri ayirmayarak hepsine ortak hak vermek oldugu belirtilmesine
ragmen bu tiir devletlestirme politikasindan yoksullar maddi bir kazang saglamadigi gibi
manevi olarak ta hicbir kazang elde etmemislerdir. Golosekin basta olmak iizere Sovyet
ekibi, Kazak halkina baski ve tehdit rejimini uygulamaya baslar. Yerel koyliileri “Kulak”
diyerek, hayvan ve mallar ellerinden alirlar ve kars1 ¢ikanlari ise cezalandirirlar. Ornegin,
1931°de Kazakistan’da 45 bin aile siirgiin edilir.

1920-1933 yillar1 arasinda ortaya cikan aglik felaketinden dolayi, 40 milyon
hayvandan 6 milyonu kalir. Bunun biiyiik kism1 Ruslarin yerlestigi koylerindedir. Kazak
halkinin nesilden nesile gelen meslegi ve temel kaynagi olan hayvancilik sektoriindeki
olumsuzluklar yerel toplumu ¢ok etkiler. 1932 yilinda yine bir kurakliktan dolay1 Kazak
Tiirkleri aglik tehlikesi ile kars1 karsiya kalirlar. Bazi tahminlere gore, ayn1 yilin ilkbaharinda
10-15 bin kisi agliktan oliir. 1929 yilindaki raporla kiyaslandirildiginda 1932 yilinda koy,
ciftlik sayis1 %23-25’e¢ azalir. Bazi arsiv kaynaklarda 1931-1933 yillar arasinda
Kazakistan’da toplam 2 100 000 kisinin hayatini kaybettigi, onun i¢inde 1 750 000’in Kazak
oldugunu gésterilmektedir.*® Bu korkung sonuglara ragmen, Kazak SSC’nin I Sekreteri
Golosekin, gocebe halkin Uzerinde sosyalist kalkinma planin1 devam ettirmistir. Gogebe
Kazak halkinin yasam tarzinin zorla degistirilmesi ve asir1 baski politikasi, daha 6nce tarihte
goriilmemis demografik yikima yol agar. Bu aghigin bilingli sekilde Kazak halkini yok etmek
icin yapildigin1 sdylemek gerekir. Onun tahribati glinlimiize kadar hala hissedilmektedir.
Ayrica Merkezi Komite, yerel direnisin giiciinii zayiflattigindan, aglik sorununu yok etmek
icin higbir tedbir almaz.3! Hatta baz1 Bolsevik yetkilileri, bu sikintili dsnemde Kazak halkini
agliktan kurtarmanm {ilkeye para kaybi olacagini, bunun yerine askeri birliklerin
gtclendirilmesinin daha 6nemli oldugunu ileri stirerek Kazaklara yardim etmeye karsi gikar.

Sovyet cumhuriyetleri, tarim iilkesinden ¢ikarilarak sanayi Ulke haline getirilir.
Bolsevik ve Sovyet hiikiimetinin sebep oldugu ve bu ylizden geri kalan Kazakistan sanayi
sorun haline gelir. Ayrica yaklagik 7 yil siiren I Diinya Savas1 doneminde var olan birgok
tesis tamamen ¢irimeye terk edilir. Petrol Gretimi durur ve Kazak tlkesinin sanayi tretimi

diiser. Bunlarin hepsini modernlestirmek icin hangi tedbirlerin alinacagi konusunda

29 Ebubekir Giingér, “Sovyet Iktidarmin Kirgiz Bozkir Ekonomisine Kémiinizm Cercevesinde Yaklasimi”,
100. Yilinda Sovyet Ihtilal ve Tiirk Diinyas:, (Hacettepe Universitesi-Tiirkiyat Arastirmalari Enstitiisii),
Ankara, 2018, 5.402

30 Cetin, “1917-1945 Yillarinda...”, s.774

31 Ahmed Rasid, Orta Asya’min Dirilisi: Islam mu, Milliyetcilik mi?, (Cep Kitaplari), Istanbul, 1996, s.138
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caligmalar yapilir. Sanayilesme yillarinda, yerli halkin kaynaklarin1 ve kosullarin1 géz ardi
ederek, hikiimet dev sanayi kompleksleri ve demiryolu hatlar1 insa etmeye baslar. Iscilerin
ve gidadaki diger personelin bakimi, yerli halkin sorumluluguna verilir. Sanayi
komplekslerinin ihtiya¢ duydugu aracglari temin etmek i¢in, tarim triinleri biyuk 6lglde
ihrag edilir. Kithigin yasandigi yillarda bile (1931-1932) et, tahil ve diger tarimsal urtinler
biyik o6lgide merkeze gonderilmeye devam edilir. II Diinya Savasi’1 Orta Asya Uzerinde
birgok olumsuzluklar getirmisken bazi olumlu yonleri de olmustur. Alman Nazi tehdidine
kars1 Sovyetler Birligi’nin bat1 tarafinda yer alan sanayi tesislerinin Kazakistan bdlgesine
taginmasi, S0z konusu boélgenin sanayisinin gelisimine biiyiik katki saglar. Orta Asya
cumhuriyetlerinde gida ve savas sektorlerine iliskin sanayi kollarinin olusturulmasi da

olumlu sonug olarak degerlendirilebilir. 32

Savasin en olumsuz sonucu ise Kazakistan topraklarinda yer alan niifusta meydana
gelen koklu degisiklerdir. Savas esnasinda ve hemen sonrasinda, Kazakistan’a c¢ogu
Ruslar’dan olmak iizere yaklasik 6 milyon kalifiye Rus ve Ukraynali is¢i ve teknisyen
yerlestirilir. Bu yerlestirmelerin ¢ogunda kuzey bélgelerine oncelik verilir. Gunimiizde
Kazakistan’in kuzey taraflarinda yogunluk arz eden Slav kokenli insanlarin gogunlugunu bu
donemde yerlestirilen niifus olusturur. Donemin Sovyet iktidari, Nazilerle cografya
bakimindan yakin olan ve bu nedenle yakin isbirligi kuracaklar endisesi ile Kirim Tatarlari,
Cecenler, Ahiska Tiirkleri ve diger bazi Musliiman topluluklari yerlerinden zorla ¢ikartarak
Orta Asya’nin farkli bolgelerine siirmiislerdir. Siirgiin hayati yasattiklar1 bu insanlar1 is giicii

ihtiyaglarini karsilamak icin de kullanilmislardir.®®

Oyle anlasiliyor ki, Stalin’in uyguladigi kollektivizasyon politikasi, yeni insan
modeli olusturma hareketleri ve II Diinya Savasi, o donemde yasanan biiyiik insan kaybina
ve ekonomik krize neden olmustur. Il Diinya Savasi ile Yeni Ekonomik Politika’nin
getirdigi ii¢ sonucu su sekilde ifade edebiliriz. ilk olarak Kazak niifusunu 6nemli 6lgiide
azalmas1 ve basta Ruslar olmak iizere Avrupali etnik gruplarin olugmasi. Ikincisi, tlke
yoneticilerinin yabanci etnik kdkenlilerden meydana gelmesi. Uglinciist ise, Kazakistan’da

sanayinin yeninden gelisiminin temelleri atilmistir.

Stalin’in Kazaklar iizerinde uyguladigi genosit benzeri politikalar insan aklina
sigmayacak kadar korkunctur. Onun kolektiflestirme siyaseti Kazak tarihinde en agir felaket

olarak gorullr. Moskova’nin sosyalist ideolojilerini umursamaz bir bi¢gimde ugsuz bucaksiz

32 Qaydar Aldajumanov, Juldizbek Yebilgojin, “Etnotsid”, Egemen Qazagstan, Almati, 1992, s.2
33 Akgam, s.19
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bozkirlarda at Gistiinde goc¢ebe hayati siiren Kazak toplumunu, Stalin kolektiflestirme yoluyla
yerlesik hayata gecirip, Moskova’nin istiinliigline boyun egdirme ugruna yartya yakinini
yok ederek ortiilii bir soykirim uygulamistir. Satiln’in 1953°te 6lmesi, Moskova ydnetiminin
genel bakis agisinda bazi degisikliklere neden oldugu gibi Orta Asya’daki Cumhuriyetler ile
iligkilerde de degisiklige neden olmustur.

1.4. Kruscev Donemi

Il Dunya Savasi sonrasi masaya yatirilan oncellikli ilk konu, Sovyetler Birligi
ekonomisinin nasil daha iyilestirilecegi olur. 1953 yili Stalin’in 6limiinden sonra Nikita
Kruscev’in basa gegmesiyle Stalin’in otokratik Sovyet rejim anlayisinda gevsemeler
goriiliir. Krusgev, Stalin yonetiminde gordiigii birgok eksikligi kamuyla paylasir. Ik kez
Kruscev, Stalin’in iktidar1 altinda bulunan komiinist partinin, basin yayin, radyo, edebiyat
ve sanati, sinema ve tiyatroyu ideolojik silah olarak kullandigini ilk kez ispat edip halka
deklere eder.3*

Krusgev, 1953-1964 yillar1 arasinda yaklagik 10 y1l Sovyetler Birligi’ni yonetmistir.
Kruscev doneminde, ortak Sovyet bolgesinde yasayan tiim vatandaglar i¢in kullanilan
bigcimsel icerikli sosyalist seklindeki tipik Sovyet formiilii kaldirihip yerine yeni Sovyet
kusak-yeni bir tarihi topluluk sdylemi yiiriirliige konulur. Kendi ulusal topraklarindan
yoksun olan bu yerel topluluklar, Sovyetler Birligi’ni tek vatan olarak gormeye zorlamirlar.>®
Ayrica “goniilli girisimcilik™ adi altinda birgok Rus yetkililer, bu bolgeye getirilir ve var
olan tiim kirsal ve diger her tirli sorunlar, yikimin esigine gelen tilke ekonomisi bilimsel

gerekgelerle degil, zorla ve inatla ¢6zllmeye ¢aligilir.

Komdinist Partisi Genel Sekreteri Nikita Kruscev, ekonomik gelisme i¢in Birlige
baglh tiim iilkelerde oldugu gibi Kazakistan’da da tarim ve sanayi alanlarinda yogun
calismalar baslatir. Ozellikle geri kalan tarmm {iretim sektoriine éncellik verir. Komiinist
ideoloji, ¢alisma ve koyli sinifina bagli oldugundan, Sovyet idari sistemi tarim sektoriinde
yapilmasi gereken ¢ok sey oldugunun farkindadir. Bu baglamda 2 Mart 1954 tarihinde
Nikita Kruscev’in “Bakir Topraklar” plani uygulamaya konulur. Kruscev politikasinin temel
amaci, bugday tretimini iki yilda %35-40’a arttirmak olur. Bunun tek c¢ozimu, ekilip

dikilmeyen “bos” arazilerde bugday ekip yetistirmektir. Bu politika dogrultusunda biitiin

3% Ronald Grigor Suny, The Soviet Experiment: Russia, the USSR, and the Successor States, (Oxford
University Press), New York, 1998, s.178.
% Shiavano, s.41
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koyliiler kolektif ¢iftciler sinifina kaydedilir. Kruscev yonetimi, 1920’lerde Sovyet yetkililer
tarafindan uygulanan Yeni Ekonomik Politika’nin tarimsal meselelerdeki eksiklikleri dile
getirerek Sovyetler Birligi’nin islenmemis topraklarinin agilmasini ve Ulke genelinde bu tip
bolgelere ciftcilerin yerlestirilmelerini amaglayan bir tesvik siyaseti gider. Bu plana gore en
uygun bolge, Kazak bozkirlaridir. Kampanyanin ilk yillarinda bile Kazakistan, Sovyetler
Birligi tahil dretiminin %60’1m1 saglayarak tahil dengesini sabitleme yukuni Gstlenir.
Kampanya baslattiktan sonra Kazakistan’da 1 milyar pud® tizerinde tahil iiretilir. “Bakir
Toprak” programi, Kazak ekonomisinin, daha ¢ok iiretme politikasin1 guden Sovyet
sistemine derinden entegre edilmesine yardimci olmustur. Boyle bir gelismeye Kazaklarin
yogun olarak bulundugu yeni bir cumhuriyet hiyerarsisi de katki saglar. Daha sonra bu, yeni
Kazak liderlerinin basarilar1 bolgesel ve ulusal parti siyasetinde yeni liderlik pozisyonlarina
evrilecektir. “Bakir Toprak” programimnin uygulanmasi esnasinda ongoriilmeyen gesitli
eksiklikler de olmustur. Krusgev’in kampanyasi, Sovyet tarihindeki hem basarili hem de
biiyiik kampanyalardan biri olmasi nedeniyle bu dénem, 6nemli yenilikler getirir. Kazak
topraklarindaki cografi, ulusal, etnografik ve ekolojik kosullar, telafi edilemez bir sekilde
degisir. Cografi haritada yiizlerce yeni yerlesim alani ortaya ¢ikar. Sovyet cumhuriyetlerinde
bulunan birgok yerlesim alanin ismi Rusga olarak adlandirilir. Hatta giinlimiizde
Kazakistan’in baskenti olan Nur-Sultan (Astana), Sovyet doneminde Tselinograd olarak
degistirilir. 1954-1964 yillar1 arasinda 200°den fazla kirsal bolge Rusga olarak adlandirilir

ya da yeni kurulan yerlesim birimlerine Rus adi verilir.

Kruscev yoOnetime gecince bazi bolgelerdeki toprak erozyonundan dolayi
Kazakistan’in Sibirya’ya yakin bolgelerinde tahil arazilerini genisletir ve buralar islemek
icin binlerce Rus ve Ukrayna’li goniilliiyii Kazak topraklarina getirir. “Bakir Toprak”
kampanyasi, Kazakistan’mn etnik niifus dengesini degistirir ve demografik kompozisyonu
carpict sekilde etkiler. 1962 yilina dogru Kazaklar, kendi ulusal cumhuriyeti nifusunun
sadece %?29’unu olusturur hale gelir. Martha Olcott, s6z konusu “Bakir Toprak”
politikasinin niifus bakimindan diger Sovyet cumhuriyetlerinden ziyade Kazak toplumunu
daha cok etkiledigini vurgular.®” Yerel halklar hige sayilir. Kazak aydinlari ve 6nde gelenleri
bu konudaki endiselerini dile getirmeye basladiklarinda, bu sikayetlerin milliyetgiligi
koriikledigi endisesiyle reddedilir. Carlik doneminden beri uygulanan gog politikalarinin son

bliyiik dalgasi bu donemde gerceklesir.

% Rus agirlik 6lgiisii birimdir. 1 pud = 16,3 kg
87 Olcott, The Kazakhs.., s. 224
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1956 yilinda gergeklesen Sovyetler Birligi Komiinist Partisi 20. Kongresinde
Krusgev’in baslattig1 de-Stalinazisyon politikasi sirasinda daha once tasfiye edilmis aydinlar
ve sanatgilar af edilir. S6z konusu Kongre’den itibaren Sovyet yazarlari ve aydinlari iilkede
yasanan burokratik yolsuzluk, samimiyet ve nesiller arasindaki gerilimler gibi bircok
konuyu konusma ve daha rahat elestirme firsat1 bulurlar. Bir yandan bu politika, yonetici
kadrolarin yerel halktan olusacagi timidini dogurur. Ancak Sovyet ust yonetiminin idaredeki
etkisi devam edilir.®® Ayrica Krusgev, kolhoz ve sovhozlarin sayisini azaltarak arazilerini

genisletme politikasina basvurur. Bu sekilde eski kentler biiyiik sehirlere doniisiir.*

Ote yandan Kruscev, Rus olmayan etnik gruplarm egitimlerine yonelik cesitli
reformlar yapar. 1938 yilindan bu yana Rusga zorunlu ikinci egitim dili iken 1959 yilinda
ilan edilen Sovyet egitim yasasi, ebeveynlere ¢ocuklarinin egitim dilini segme 6zgiirligiini
verir. Krusgev ayrica, Kazak topraklarina yerlestirilen Ruslara yerel halkin dilini 6grenmeye
izin verir. Her ne kadar bu tip uygulamalar olsa da, bazi arastirmacilar dil 6grenim agisindan
cifte standart uygulandigimi iddia ederler.*’ Ebeveynlere egitim dili konusunda se¢me
Ozglrliigii getirilmis gibi goriinse de, Rus¢a’nin zorunlu ikinci bir dil olarak 6gretilmesine
devam edilir. Dil reformu ve Rusg¢a’nin yayginlastirilmasindan en ¢ok Kazakistan etkilenir.
Daha 1yi1 kariyer firsatlar1 elde etmek icin Kazak toplumu ¢ocuklarinit Rus orta okullarina
gondermek zorunda kalirlar. Dolaysiyla Kazak dili, Kazaklarin giinliik yasaminda bile
asamali olarak kullanilmamaya baslar. Kazakistan’da yiiksek 6gretim tamamen Rus dilinde
yapilmaya baglanir, Kazak dili unutulmaya yiz tutar. Rus¢a konusan ve konugmayan

seklinde Kazak toplumunun ikiye bélinmesi Kruscev doneminde zirveye ¢ikar.

1950-1960 yillart arast tim Sovyetler Birligi’nde yumusama sureci olarak
gordlebilir. Kruggev’in uyguladigi reformlar, toplum igerisindeki kitlik ve aglik sorununu
cozer. Ayrica bu reformlar, tarimsal alanlar1 etkiler ve anti-merkezlesme yoOnetimini
Ozendirir. Fakat Merkezi Komuta sistemi hala devam edilir ve onun diger Soveyt
cumhuriyetler tizerindeki etkisi blyuktir. SSCB’nin merkezi sisteme dayanmasi, Dogu ve

Bat1 gerginliginin artmasina ve devam etmesine neden olur.*!

38 Geoffrey Hosking, Russia and Russians: From the Earliest Time to the Present, (Harvard University
Press), New York, 2011, s. 734-735

39 George Vernadskiy, A History of Russia, (Yale University Press), New Haven, CT, 1965, s. 536.

40 Suny, s. 410

41 Zhanna Umarova, Orta Asya’da Siyasi ve Ekonomik Bélgesel Gii¢ Olarak Kazakistan, (Yaymlanmamis
Tez—Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii), Istanbul, 2010, s. 44
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1.5. Brejnev D6nemi

1954-1985 yillar1 arasinda Sovyetler Birligi basinda bulunan yoneticiler, gegmis
donemin bazi uygulamalarini tenkit edip bunlarin diizeltilmesi gerektigini diisiinerek
yonetime gelseler de bu yillar arasinda Kazaklar ve diger topluluklar agisindan arzu edilen
olumlu gelismeler olusamamistir. Bu nedenle bazi arastirmacilar s6z konusu yillar arasini
Sovyetler Birligi tarihinde durgunluk yillari olarak degerlendirirler.*? Ornegin bu dénemde
kitle egitimi, tarimsal kaynaklarin kullanilmasi, baz1 sanayi kuruluslarinin kurulmasi ve
buna benzer gelismeler yasanir. Geriye dogru bir géz atacak olursak, Ekim Devrimi’nden
once Kazakistan’da hi¢ gelisme olmayip zengin dogal kaynaklara sahip olmasina ragmen
ekonomisi temel olarak tarimsal iriinlere dayanan somiirgelestirilmis bir bolge haline
getirilir. Sanayi sektorii ¢ok yavas gelisir. Ana sanayi tretim isletmeleri kiigiik gapta insa
edilir. Kazak topraginda galigan tiretim sektoriindeki Kazak halkinin katilimi asamali olarak
diiser. Kitlik, bir dizi savaslar, baski ve bazi politik uygulamalar, Kazak nlfusunun
diismesine neden olur. Ozellikle 1950-1960 yillar1 arasinda bunun daha net bir sekilde
goérmek mimkindir. Bu tarihi olaylar, Cumhuriyetteki etno-demografik dengeyi degistirip
Kazak ekonomisinin tiim sektorlerinde Kazaklarin katilimini biylk 6lclde azaltir. Cesitli
alan is¢ileri hazirlamak agisindan gerekli onlemler alinmaz. Merkezi ydnetim birimler,
Cumbhuriyetin sanayi sektoriinde galisacak yerli uzmanlari egitmeyi ihmal eder. Sovyetler
Birligi'ndeki merkezi organlar, bu tiir uzmanlar1 SSCB'nin diger bolgelerinden getirmeyi ¢ok

daha kolay tercih eder.

Krusgev’in uyguladigi politikalarin baginda olan “Altin Dénem” projesi, gelecekte
bir Gmit uyandirmis olsa da, 1960’1n ilk yillarinda halk arasinda 6nemli hosnutsuzluklar
olusturur ve kendisine karsi elestirilerin dozunu arttirir. Biitiin bunlarin neticesi olarak
Leonid Brejnev’in de iginde oldugu SSCB Merkez Komitesi, 1964 yilinin Ekim ayinda
Kruscev’in gorevinden azledilme konusunda genel bir anlasmaya varir ve yerine Brejnev’in

getirilmesine kararlastirir.

Brejnev selefi Krusgev’in aksine Sovyet toplulugunun olusturulmasinin, etnik
farkliliklar1 ortadan kalkmasi anlamina gelmeyecegini ileri siirer. 1973 yilinda Alma-
Ata’daki bir konusmasinda, bunu agikga dile getirir. Konugmasinda tim Sovyetler Birligi’ni
olusturan halklarin kendi Ozelliklerini ve geleneklerini koruyabileceklerini ifade eder.

Brejnev doneminde ekonomi alaninda 6nemli adimlar atilsa bile, arzu edilen basari

42 Akcam, s. 17
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saglanamaz ve halk arasinda tepkiye neden olur. Cesitli sosyal krizler yasanir. Toplumun
biiyiik kismi alkolizm ve yolsuzluga surtiklenir. Makinelesme ve teknolojideki geri
kalmishik, tiretim sektoriiniin gelismemesini ve sosyal sorunlarin artmasina sebep olur.
Brejnev de daha onceki Genel Sekreterler gibi tarim ve sanayi sektorlerine odaklanir.
Brejnev’in  eski liderlerden farki, Sovyet cumhuriyetlerindeki yerel yoneticileri
gorevlerinden alarak kendine yakin ydneticiler getirmesidir. Bu yeni sinif, her Sovyet
cumhuriyetinde yerel halk kékenli, ancak Sovyet egitimini almis, pragmatik ve merkezi

sistemi destekleyen insanlardan olusur.*®

Krusgev ddénemi bolgesel olarak yeniden
orgiitlenme ve diger cumhuriyetlerdeki siyasi liderlerin degismesi seklinde bilinse de,
Brejnev donemi “kadrolara giiven” slogani ile yola ¢ikar. Brejnev daha 6nce Kazakistan
Sovyet Cumhuriyeti’nin Sekreterligi’ni yaptigi i¢in burada yonetimde bulunan kadrolarla
baglarini derinlestirir. Brejnev doéneminde olusan yeni liderler, Krusgev'in radikal
reformlarinin bazilarint ortadan kaldirir. Destalinizasyon kampanyasi biiyiik 6lciide azalir
ve Krusgev doneminde cumhuriyetlerde uygulanan kadro rotasyon politikas1 uygulanmaz.
Sovyet Cumhuriyetlerinde “kadrolarmn istikrari” slogani ile rotasyon tatbik edilmez.**
Brejnev yonetimindeki bu politika, Merkez Komite ile Cumhuriyetler’in basina gegen
yoneticiler arasindaki ¢atismay1 ortadan kaldirmay1 amaclar. Bu vesile ile basta Kazakistan

olmak iizere diger cumhuriyetlerde gergeklesen bitiin gelismeler, Moskova tarafindan daha

kolay kontrol edilir hale gelir.

Kruscev doneminde bir siire Kazakistan basinda bulunan ve daha sonra gérevinden
azledilen Kunaev, Brejnev’in basa gelmesiyle Kazakistan’1 yonetmek i¢in tekrar atanir.
Brejnev doneminde Kazakistan, SSCB’deki konumunu Kunaev ile beraber dnemli bir yere
getirir. Yaklasiik 21 yil Soveytler Birligi’nin basinda bulunan Brejnev, daha dnce gorev
yaptig1 Kazakistan’a yakinen tanidig1 Kunaev’i atamasi ile Merkezi Y 6netim ve Kazakistan
yonetim arasinda bir denge politikas: takip etmis olur. Zaman zaman Merkezi Ynetim’in
isteklerini, bazen de Kazak Cumbhuriyeti ¢ikarlarina uygun bir sekilde tlkeyi yOneten
Kunaev, sirasi geldiginde tarafsiz kalmay1 basaran bir sahsiyet olmustur. Kunaev déneminde
Kazaklar Kominist Partisi yonetimine girme ve gorev alma sansini elde ederler.*® Ancak
Kunaev gorevde kaldig: siirece yonetimde ve biirokraside yer alacak Kazaklari, kendisinin

de iginden geldigi Biiyiik Ciiz’den segmeyi tercih eder.*® Kunaev’in kendi ciizii olan Biiyiik

4 Oliver Roy, The New Central Asia: The Creation of Nations, (NYU Press), New York, 2000, s. 150-151

4 Suny, s. 422

45 Mehmet Saray, Kazak Tirkleri Tarihi: Kazaklarin Uyamisi, (Nesil Matbaacilik ve Yayincilik), Istanbul,
1993, s. 104

4 Hosking s. 775
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Ciiz lehinde uygulama yapip kadrolart olusturulmasi, Orta ve Kiigliik Ciizler’den gelen
Kazaklar arasinda rahatsizlik olustursa da, bu hem Merkezi Y6netim hem Kunaev tarafindan
dikkate alinmaz. Basta Kazakistan’in gliney bolgelerinde yer alan Almati, Kizilorda,
Cambul ve Taldikorgan sehirleri olmak tizere bir¢ok yerlesim birimlerine yoneticiler Blyik
Cliz’den atanir.*” Olcott, 1964 yilindan sonra Kunaev déneminde Kazaklarin yonetim
katilim oraminin yiikseldigini sdyler. Ornegin, 1964 yilinda Bakanlar Kurulu tyelerinin
sadece %33’1i Kazak iken, 1981 yilina gelindiginde bu oran %60’a ¢ikar. 1959-1979 yillart
arasinda Kazak yonetimindeki Kazak kokenlilerin sayis1 iki kat artmis olur. Kunaev
doneminde Kazak kokenliler ¢cogunlukla agir sanayi, tarim ve insaat bakanliklarinda
calisirlar.® Ayrica Kazak niifusunun sayisinin bu yillarda arttign goriiliir. Bu da Kazak
SSC’nin etnik olusumunu degistirir. 1959 yilinda cumhuriyeti olusturan demografik yapinin
%30’unu Kazak, %52.1’ini Slav kokenliler olustururken, 1979’da %36’sim Kazak,

%48.1’ini1 Slav kokenliler olusturur hale gelmistir.

Sonug olarak sunu soyleyebiliriz ki, Brejnev’in uyguladigi kadrolar1 degistirme
politikasi, tiim Sovyet cumhuriyetlerinde milliyet¢i duygularin artmasina neden olur. Her ne
kadar Kunaev, hem Ruslarla hem de yerel halkla iyi iliskiler kursa da, Kazakistan’in giinliik
yasaminda Rus¢a hakim olur. Kazaklar devlet yapisina atanmasina ragmen, Kazaklarin giicii
gunden gune azalmaya baslar. Ana dilinin unutulmasi Kazak kiiltiiriiniin gelismesini
olumsuz yonde etkiler. Kazakistan ekonomisine gelince, ekonominin bircok sektorii Ruslar

tarafindan kontrol edilir hale gelir.

Kunaev doneminde, Kazak siyasal sistemine ve yasamina Ruslarin direk hiikmetmesi
sona erer. Komiinist Parti’de dnemli gorevler iistlenen Kazak sayist 6nemli 6lglide artar.
Ancak Kunaev doneminde goreve getirilen ve Sovyet Merkezi Yo6netim tarafindan kabul
goren bu Kazaklar’in c¢ogunlugunu, Kazak kiltiiriiniin yalniz basina korunmasi ve
Kazaklarin kendi gelecegini kendilerinin tayin etmesi i¢in ¢alisip gayret eden Kazak
yoneticilerden olustugunu sdylemek sanirim dogru olmaz. Durum bodyleyken yine de kiiltiir

ve edebiyat icin Kunaev dénemi Kazak Altin Cag olarak amlir.*°

1980’lerde diinyada meydana gelen siyasi olaylar, Sovyetler Birligi’nin dagilis1 ile
ilgili herhangi bir isaret vermez. Brejnev 1982 yilinda oliince, yerine sirastyla Konstantin

Cernenko ve daha sonra Yuriy Andropov Birinci Sekreterligi gorevine getirilir. Bu iki liderin

47 Bhavna Dave, Kazakhstan. Ethnicity, Language and Power, (Routledge), New York, 2007, s. 86
48 Olcott, The Kazakhs..., s. 244
49 Schiavano, s. 53
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de Omiirleri kifayet etmeyip ardi ardina hayatlarin1 kaybetmeleri iizerine 1985 yili Mayis

ayinda Mikhail Gorbagov Birinci Sekreter olarak atanir.

1985°te Gorbagov’un iktidara gegmesinden sonra, kisa da olsa bir siire gérevde kalan
Kunaev yonetimden 1986 yilinda uzaklastirilir. Basta riigvet olmak iizere ¢esitli konularda
ciddi elestirilere maruz kalan Kunaev donemi Kazak ekonomisi ve endiistri agisindan

basaril olarak goriiliir.

1980°’1i yillarin basmna gelindiginde Sovyetler Birligi’ni olusturan topluluklar
arasinda Onemli rahatsizliklar bas gosterilip, isyan canlar1 ¢almaya baslar. Aydin smifi
arasinda 6zgurluk ve gercek demokrasi istekleri dile getirilir. Is¢i ve memurlar, emegin
karsiligin1 arzu edildigi gibi licretlendirilmesi ve servetlerin daha adil boliistliriilmesini talep
ederler. Boylece, 1980°li yillarin baslarinda Sovyet totaliter sisteminin fiilen toplum

destegini kaybettigi soylenebilir.

1.6. Gorbagov Donemi

Gorbagov, SSCB’nin Birinci Sekreterligine getirildiginde devlet bir¢ok agidan zor
durumda olmutur. Ekonomik durgunluk ve siyasi istikrarsizlik, 1980°’li yillarin ortalarinda
Sovyetler Birligi’ni sarsar. Sovyetler Birligi ti¢ yil igerisinde {i¢ lider degistirmis olur. Bu
sirada bolgesel liderler merkezi yonetim giiciiniin zayifligin1 hisseder. Bu arada SSCB’nin
Afganistan’1 isgal etme tesebbiisti, ABD ile iliskilerin gerilmesine neden olur. 1980°lerin
ortalarina gelindiginde Sovyetler Birligi’nde olusan bu ekonomik problemlerin nedenleri
arasinda, Lenin ve Stalin doneminden kalan Sovyet sisteminin sanayi toplumuna tam uyum
saglayamamasi Ve iktisadi yapinin fosillesip, verimsizlik hale gelmesini de saymak gerekir.
Devlet mallarmin giderek tiikkenmesi, petrol ihracat gelirinin azalmasi, doviz piyasasinin

yetersizligi ve alkolizm ekonomiyi biyk 6lglide mahveder.

Gorbagov, iktidara gelir gelmez bu kotii gidisata dur deyip ekonomik ve siyasal
diizenin tekrar rayma oturmasi igin kendinden onceki liderlerden farkli ¢oziimler bulmaya
calisir. Yolsuzluk, riisvet ve kayirmaciligi kaldirmak igin birtakim Onlemler alir. Bu
baglamda Gorbagov, 1985 yilindan itibaren uygulamaya koydugu glasnost ve perestroyka®

reformlari ile ekonomik ¢okiis ve siyasi durgunluk gibi sorunlarinin tistesinden gelmek igin,

%0 Glasnost ve perestroyka: bu reform Gorbagov’a gore toplumun sosyo-ekonomik gelisiminin hizlandirilip
etkili bir mekanizmanin olusturulmasi, demokrasiye siirecinin baglatilmasi, disiplin ve diizenin
saglamlastirilmasi, kisi haklarina ve liyakatine saygi duyulmasi, yenilik¢i bir anlayisla yonetimde
degisiklige gidilmesi ve bilime 6nem verilip bilimsel basarilar1 ekonomi ile bulusturma anlamlarina gelir.
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demokratiklesme ve ademi merkeziyetgilik gii¢lerinin arkasindaki kontroliinii kaldirarak
radikal siyasi ¢ozlimler ortaya koymaya baslar. Bu sekilde Gorbagov, bu Kkrizin ustesinden
gelinecegini diisiiniir.> Zira Gorbagov, kiiresellesen diinyada sosyalizmin gittikce
zayifladig1 diislincesindedir. Onun 6n plana ¢ikardig1 reformlar, insan haklar1 baglaminda
halka daha fazla 6zgurluk vermek, uluslararasi arenada silahlanma yarigini sonlandirmak
icin ¢aba sarfetmek, basin Uzerinde var olan baskiy1 kaldirmak, siyasi mahkumlari serbest
birakmak, ekonomik liberalizasyonu saglamak ve alkolizmle miicadele etmek gibi konular1
icerir. Batililarin liberallesme ve demokratiklesme sdylemleriyle yola ¢ikan Gorbagov’un
uygulamaya g¢alistigi reformlarin, 6zellikle Orta Asya halklarinda uygulanmadig: goralir ve
bu halklar arasinda adeta hayal kirikligi meydana gelir. Zira Gorbagov politikalar1 Orta
Asya’da sOylemden daha ileri gitmez. SSCB y6netimi, Orta Asya cumhuriyetlerini koloni

muamelesi yapmaya devam eder.

1980’lerin ortalarindan itibaren Sovyet cumhuriyetleri yavas yavas kendi Parti
orgutlerini kurarak gesitli konularda uygulamada bagimsiz hareket etmeye baslar. Yerel
liderler cumhuriyet idaresini tedricen kendi kontrolleri altina alma yoluna giderler. Bu
ayricaliklar, yerel aydinlar toplulugunun gelismesini miimkiin kilar. Ayrica, Sovyetler
Birligi'nin idari boliimiiniin ulusal vatanlara dayandigi gercegi, ulusal bilincin cumhuriyetler
nezdinde artmasina neden olur. Perestroyka ve glasnost reformlari, Sovyetler Birligi'nin
ulusal sorunlarini guin yuzine gikarir ve Sovyet basarisizliklari hakkinda herkes bilgi sahip
olmaya baglar, Marksizm-Leninizm gittikge elestirilerek bu boslugu milliyetgilik fikirleri
doldurmaya baglar. Asilinda bu kampanyanin altinda iilkede genis kapsamli sosyo-
ekonomik degisiklikler yapmak hedeflenir. Hatta bu tip tartismalar 1970’lerin ortalarindan
itibaren Kosigin ve Andropov gibi siyasiler tarafindan dile getirilmis ve SSCB’nin yeniden
yapilanmasi, bundan bagimsiz olarak Rusya Komiinist Partisi’nin olugturulmas: ve kiresel
ekonomik sisteme gecilmesi geregi ciddi sekilde tartisilmustir. Ozellikle Cernobil faciasi
sonrasi yasanan zorluklar karsisinda toplumda bir giivensizlik duygusu olusur. Tm diinyada
kiiresellesirken sosyalist rejim gittikce verimsiz sonuclar dogurmaya baslar. Bu da Sovyetler

Birligi’nin dagilisinin baslangicini olusturur.

Bu reformlar gergevesinde tiim parti liderlerinin secilmesi gerektigi ve bunun da
Sovyetler Birligi igindeki gii¢ iliskilerini kokten degistirecegi ortaya ¢ikar. Gorbagov,
ozellikle ekonominin kotliye gidisini bahane ederek giiney mafyasini ve Brejnev

destekgilerini tasfiye etmeye baslar. Boyle bir tasfiyeye gidilmesinin stratejisinin amaci,

51 Mihail Gorbagov, Jizn i reformi, (Novosti), Moskva, 1995, s.207
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perestroyka reformuna karsi ¢ikanlari ortadan kaldirmaktir. S0z konusu reformlara karsi
¢ikanlardan biri de Kazak SSC’nin Birinci Sekreteri Kunaev olmustur. Gorbagov, Kunaev’i
istifa ettirmek amaciyla Kazak topraklarindaki tahil sahalarinin verimsizligi ve “Pamuk
iiretim skandali”®? bahanesi ile Kunaev’i suclu ilan eder.®® Bu suclamalar (izerine,
Kazakistan Komiinist Parti Genel Sekreteri olan Kunaev Aralik 1986’da gorevden alinir ve
yerine Rus kokenli Gennadiy Kolbin getirilir. Kolbin, Gorbagov reformlarinin sadik bir
destekleyicisi ve uygulayicisidir. Ondan beklenen Kazak ekonomisini diizliige ¢ikarmaktir.
Sovyet Birligi’ni meydana getiren cumhuriyetlerin liderlerini degistirme hareketi, batili
haber ajanslar1 ve muhabirleri tarafindan yeni Sovyet lideri Gorbagov'un giiclinu arttirmak
ve kendi adamlarin1 Sovyetler Birligi'ni yonetmek igin basa getirdigi seklinde algilanir. Bu
ornekle, Gorbacov’un ilan ettigi demokratik reformlar sadece sozde kaldigini ve
gerceklesemedigini gorebiliyoruz. Buna kars1 16-18 Aralik 1986 tarihinde Almati sehrinde
gencler tarafindan gergeklestirilen protestolar Merkezi Y o6netime kars1 diger toplumlara bir
ornek teskil etmistir. Almati’da baslatilan bu protesto hareketi Sovyetler Birligi’nin
dagilmasina vesile olan ilk adimlardan biri olarak gériilebilir.>* Bu Sovyetlerin merkeziyetci

ve diger halklar1 géormezlikten gelme politikasina kars1 harekettir.

Jeltoksan®® olay1, yalmz Kazakistan’in imajim degil tiim Sovyet imajim degistirir.
Bu milli hareket, SSCB’nin 70 yillik tarihindeki en 6nemli vakalardan biridir. Bu olay, yani
Rus hakimiyetine, otoriteye, Ruslastirmaya ve poligonlara karsi verilen ayaklanmalar,
insanlik adina yapilan onurlu bir miicadele ve halk adina 6fkelerin bardagi tasiran son damla
olmustur. Almati’nin sakin bir giininde patlayan bu tarihi olay, tiim Orta Asya’da uyanisin
ve diger baskaldirilarin baslangic1 olur.®® Bu reformlar sonucunda Birligi olusturan
cumhuriyetler arasinda milliyetgilik ve bagimsizlik konusunda ¢esitli hareketler meydana

gelmeye ve bu konuda kendi aralarinda bilgi paylasimi olusmaya baslar.>’

521960’larda Kunaev tarafindan Kazakistan’mn giiney tarafindaki ii¢ bélgenin pamuk iiretimini arttirmak igin
Ozbekistan’a devredilmesine karar verilir. Kunaev, bu karar1 Merkezi Komite’ye danismadan verir ve
stiphesiz ki bu hareket Moskova tarafindan olumlu karsilanmaz. Pamuk iiretim skandali deyince bu olay
anlasilir.

53 Boris Mirskiy, “Blagodarnity Vek”, https://forbes.kz/leader/blagodarnyiy_vek Erisim Tarihi: 03.11.2019

% Alkan, s.35

% 16-18 Aralik’ta Alma-Ata’da gengler tarafindan yapilan protesto anlasilir ve Kazak dilinde Aralik ay1
demektir

% Jeltoksan ayaklanmas1 ardindan Moldova, Cek Cumhuriyeti, Azerbaycan ve Ermenistan topraklarinda kendi
topluluklar lehine bir dizi olaylar gergeklesir.

57 Mark R. Beissinger, Nationalist Mobilization and the Collapse of the Soviet State, (Cambridge University
Press), Cambridge, 2002, s.55
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Sovyet kontrolini tekrar saglayip kuvvetlendirmek isteyen Gorbagov’un bu
dogrultuda uygulamaya koydugu politikalar tam tersi sonuglar ortaya ¢ikarir ve SSCB’nin
dagilmasi ile sonuglanir. 1991 yilinda patlayan Agustos askeri darbesinden sonra, Sovyetler
Birligini olusturan cumhuriyetlerin liderleri Novo-Ogaryov’de bir araya gelerek kendi
bagimsizliklarini ilan etmek icin karar alirlar. 24 Agustos 1991 tarihinde ilk olarak Ukrayna
kendi bagimsizligini ilan eder. Bu olaydan sonra ayn1 yili Agustos aymin 25’inde Belarus,
27’sinde Moldova, 30’unda Azerbaycan ve 31’inde Kirgizistan bagimsizliklarii ilan
ederler. Yine aym yilin Eyliil aymmn 1’inde Ozbekistan, 6’sinda Baltik cumhuriyetleri,
9’unda Tacikistan, 21’inde Ermenistan, Ekim ayinin 27’sinde Tiirkmenistan ve son olarak
16 Aralik’ta Kazakistan bagimsizliklarina kavusmus olur.>® Boylece bagimsizligim
kazanmig olan Kazakistan, yeni insa edecegi iilke yapisinda neredeyse XVIII yiizyilin
ortalarindan giiniimiize kesintisiz iligki igerisinde olmak durumunda kaldigi Rusya’dan
etkilenir. Ulasim, ticaret, sanayi altyapilari, sosyal yasam, siyasal kurumlar, azinlik sorunu
ve hatta baskanlik rejimi gibi konularin bir kisminda zamanla degismeler olduysa da 6nemli

bir kism1 Ruslar’dan kalan bir mirastir.>®

1.7. Bagimsizlik sonras1 Kazakistan

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin 1991 yilinda gergeklesen dagilma siireci
biitiin diinyada sok etkisi yapar. Yukarida da belirttigimiz gibi glasnost ve perestroyka
reformlar1 ¢ergevesinde Ozellestirme siyasetine kapi aralanmasi, toprak reformlarinin
giindeme gelmesi, cikarilan kararnamelerle yerel ve yabanci yatirimlarin paylagim
tartismalar1 belki de Sovyet tarihindeki en basarisiz uygulamalardan biri olmustur. XX
yiizyilin en biiyiik gii¢lerinden bir olan SSCB’nin ¢okiisii, Sadece Sovyet Rusya’y1 degil ayni
kaderi paylasan eski Sovyet cumhuriyetlerini de bircok konuda olumsuz yonde etkiler ve
diinya haritasini degistirir. Biriyken sorunlart ¢ozmek i¢in Gorbagov’un ortaya koydugu bu
reformlar ilk etapta Birlik icin miisbet gibi goriinse de sosyalist sistem buna hazir

olmamistir.®® Neticede “Demir Perde” adiyla bilinen SSCB dagilma yoluna gider.

1990 yilina gelindiginde Sovyetler Birligi dagilma yoluna giderken, Kazak SSC

yonetiminde onemli degisiklikler goriilmeye baslanir. 1990 yilinin Nisan ayinda Kazak

%8“Hronika raspada SSR: 1988-1991”, Lifejourna, https://afanarizm.livejournal.com/196252.html Erisim
tarihi: 16.12.2019

%Akcam, .25

60 Menaf Turan, “SSCB’de Toprak Miilkiyet”, Ankara Universitesi SBF dergisi, Ankara, 2011, s. 328-330
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SSC’nin basina Nursultan Nazarbayev getirilir, yonetim yeniden olusur ve bu yonetim adeta
Kazakistan’1 bir yil sonra ilan edilecek bagimsizliga hazirlar. 1991 yilinin Agustos ayinda
gerceklesen darbe SSCB’nin sonunu getirir. 16 Aralik 1991 yilinda Kazakistan Devlet
Parlamentosu Kazakistan Cumhuriyeti’nin ad1 altinda bagimsizligini ilan eder.®* Kazakistan,
Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonra bagimsizligini ilan edip bir taraftan kendi ¢ikarlarini
korumaya ¢aligirken dis politika konusunda 6nemli zorluklarla kars1 karsiya kalir. Sovyetler
Birligi yonetiminden heniiz kurtulmayan bu gen¢ Ulke, jeopolitik konumu ve zayif
demografik yapisindan dolay1 bazi1 sikintilar yasar. Gorbagov’un kendisi bile Kazakistan’in
bagimsiz bir devlet olarak hayatini tek basina siirdiirebilecegine inanmaz. Ona gore, bir
ulkenin sdmirgesi altinda yasamis olan bir cumhuriyet, i¢ istikrarin saglanmasi i¢in gerekli
kosullar1 elde edemez.?? Ote yandan Kazakistan bagimsizligini ilan edince baz1 iilkeler bu
cumhuriyetin geleceginden {imitli olmazlar. Bu arada bagimsizli§ina yeni kavusan geng
Kazakistan Cumbhuriyeti’ni ilk taniyan, hatta ayni giinii taniyan Tirkiye oldugunu
sOylemeden gecemeyecegiz. Cumhuriyetin ilk kuruldugu donemindeki biit¢esi ve doviz

rezervleri bagimsiz bir iilkenin biitiin ihtiyaclarini karsilayacak durumda olmamastir.

Bagimsizligini ilan eder etmez dis politika ve sosyo-ekonomik sorunlarla karsi
karsiya kalir. Zira Kazakistan topraklarinda yasayan insanlarin yasam kosullar1 son derece
alt dizeyde olmustur. Bagimsizlik sonrasi olusan hiperenflasyon sonucunda gida, kiyafet,
ilag ve diger birgok iirlinde Onemli sikintilar yasanir. Birligin dagilmasi sonucunda
sanayideki baglantilarinin kopmasi, finans krizine neden olur. Bu durum insanlarin
toplumsal duygularini, demografik streclerini ve lkedeki sosyal politik durumunu etkiler.
Tarim ve hayvanciliga yatkin olan Kazak halki, bagimsizliktan sonra sanayi alaninda bilgi
yetersizligin farkina varir. Sayet iilke liberal ekonomiye gegecekse sanayinin giiclenmesi ve
saglam bir is giicli ile miimkiin olur. Kazakistan’in ekonomik agidan biiytiytip, istikrarli bir
sekilde gelisimini siirdiirmesi i¢in iilkenin sahip oldugu zengin dogal kaynaklarini en iyi
sekilde kullanmasi gerekir. Dolayisiyla Kazakistan’in sanayi sektorii, Onemli bir oyuncu
olarak, merkezi ekonomiden pazar ekonomisine gegmek durumunda kalir. Biitiin bunlari
gerceklestirme adia Kazakistan, Rusya ile iliskileri dostane ve dengeli tutmaya calisir.%
Bagimsizligin ilk yillarinda Kazakistan’in hala Ruble’yi kullanmasi ve Ruble’nin deger
kaybetmesi Kazakistan ekonomisini olumsuz etkiler. Bir yil igerisinde para %30 deger
kaybeder. Buna kars1 tek ¢ozum, Kazakistan’in Sovyet Ruble’sinden vazge¢mesidir ki, 15

61 fsmail, s.114
62 Kasimjomart Tokaev, Galibiyet, (Kurmay Kitap Yaymn Dagitim1), Ankara, 2005, s. 430-432
8 Nursultan Nazarbayev, Kazahstanskiy put, (“Almat1” izdatelstvo), Almati, 2009, s.340
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Kasim 1993 yilindan itibaren kendi para birimi Tenge’yi yiiriirliige koyar.®* Bu tarihten
itibaren devlet, fiyat serbestligi ve vergi kanunu gibi adimlar atarak yabanci yatirimeilarin
dikkatini ceker. SSCB’nin ¢okiisiinden sonra derin ekonomik sorunlara ragmen ytirtirliige
konulan reformlar ve yabanci yatirnmlar sayesinde Kazakistan ekonomisi gi¢ kazanmaya
baslar.®® Kazakistan Cumhuriyeti’nin ekonomik agidan giiclenmesi iilkeyi uluslararas
alanda &nemli bir yere tasir. Ulke egemenligini ve bagimsizligmi saglamak amaciyla
gerceklesen reformlarin mantigini, Nursultan Nazarbayev, “once ekonomi, sonra siyaset”

olarak agiklar.

Bu baglamda Nazarbayev, iilkenin gelisimi i¢in 10 Ekim 1997 tarihinde “Kazakistan
—2030” stratejisini ilan eder. Bu strateji, Sosyo-ekonomik anlamda yeni neslin gelecegi igin
bir¢cok adimin atilmasi ve gelecek 30 yil igerisinde Kazakistan’in yapmasi gereken baslica
hedefleri tek tek ortaya koyar. Bu stratejiye gore oncelikle Kazakistan gelismis 50 Ulke
igerisine dahil olmasi ve onlarla rekabet edebilir hale gelmelidir. Gelecekte herhangi bir

ekonomik kriz yasamamak ve tam bagimsizliga erismek i¢in su hedefleri koyar:

1.Milli giivenligi ve toprak biitiinliiglinti saglayarak iilkenin bagimsizlik statistunu
devam ettirmek;

2.Cok uluslu bir iilke olarak ig istikrar1 ve sosyal birligi saglamak;

3.Yabanci yatirimlart ¢ekmek ve Ulke icinde tasarruflar yaparak agik piyasa
ekonomisini uygulamak;

4.Kazak halkinin saglik, egitim ve refah seviyesini yikseltmek;

5.Ulke topraklarindan gikan enerji kaynaklarinda iiretim arttirmak ve dis diinyaya
thracatini saglamak;

6.Ulasim ve iletisim alanlarin1 modernlestirmek;

7.Ulkeyi yoneten yetkililerin ve idarecilerin ¢agdas taleplere acik olmasi ve bu

bilingle ¢alismas1.%®

Cumhurbagkanin altinm1 ¢izdigi husus, devletin gelismis 50 iilke arasinda yer
alabilmesinin ancak yetigsmis ve kaliteli insan giiciiyle gerceklesebilecegidir. Bu bakis

acistyla “Kazakistan — 2030” stratejisi dogrultusunda ilk on yilda Ulke ekonomisi

& Alkan, s. 39

6 Bagimsizhgm ilk yillarinda halkin gelir durumu adeta dibe vurmus vaziyettedir. Ornegin, 1995 yilinda
ortalama emeklik maagsi yaklasik 30 ABD dolar1 seviyesindedir. Bu o donemde yagayan insanlarin yasam
kosullarmin ne durumda oldugunu gostermesi agisindan yeterlidir. 2005-2009 yillar1 arasinda ortalama maas
250 ABD dolari civarina yiikselirken, 2009 yilindan sonra bunun 450 dolarin iizerine ¢iktig1 goriiliir. Bu da
Kazakistan ekonomisinin asamali olarak iyilegsmeye dogru gittiginin bir gostergesidir.

% Umarova, 5.129
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toparlanmaya baslamis, istikrarli gelisimin temelleri atilmistir. Ulke ekonomisindeki bu
toparlanma sayesinde Kazakistan kisa siire icerisinde Orta Asya bdlgesinin sosyal refah

seviyesi bakimmdan 6nde gelen iilkesi olmustur.

2013 yilina gelindiginde Kazakistan ekonomisi 51. sirada yer alinca Nazarbayev,
“Kazakistan — 2030 stratejisinin artik yetersiz kaldigini, meydana ¢ikan yeni sorunlarin
¢coziimiine farkli siyasi yaklagimlar gerektiginden dolay1 “Kazakistan — 2050 stratejisini ilan
eder. 14 Aralik 2012 yilinda gerceklesen Ulusa Seslenis konusmasinda “Kazakistan — 2050
Stratejisi: Olgunlasan Devletin Yeni Siyasi Istikameti” adli programindan bahseder. Yeni
programa gegilmesinin nedeni, yaklasik 20 yildan fazla stiren daha Onceki stratejinin
hedeflerine ulasilmasidir. Bir taraftan Kazakistan ekonomisi gelisirken, diger taraftan
demokratiklesme yolunda da énemli adimlar atilir. Ozellikle iilkede yasayan cesitli etnik
gruplarin huzurlu yasayabilmesi ve uygulanan politikalar sayesinde egitim, saglik, istihdam
gibi alanlarda 6nemli gelismeler yasanir. 2013 yilina gelindiginde iilke ekonomisindeki
olaganiistii basari, Kazakistan Cumhuriyeti’ni diinyanin geligsmis ilk 50 iilke arasina
girmesini saglar. Yeni ilan edilen stratejideki hedef ise gelismis ilk 30 tilke arasina girmektir.
Yine bu yeni stratejide niifus, egitim, saglik ve isttihdam gibi sorunlarin biiyiik olcilide

iistesinden gelinmesi yer alir.

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonra, Kazakistan’in karsi karsiya kaldigi diger bir
sorun da, Rusya’nin bu bolgedeki askeri tesislerin varligidir. Kazak topraklarinda yer alan
nukleer silah sorunu bu zamana kadar masaya yatirtlmamistir bunun yani sira gevre
giivenligi konusu kiiresel bir seviyede ciddi bir soruna déniisiir.®” XX yiizyilin son ¢eyregine
gelindiginde Cernobil felaketi ve Gorbagov’un uyguladigi perestroyka politikasi sonrasi
nikleer guc ciddi bir sorun haline gelmeye baslar. Sovyetler Birligi’ni olusturan
cumhuriyetlerin her biri bagimsizligina kavustuktan sonra bu topraklardaki niikleer ve diger
askeri tesisler dogal olarak bu bdlgelerde kalmistir. Bu konular bagimsizligina kavusan
cumhuriyetler ile Ruslar arasinda miizakere edilerek ¢oziimlenmeye ¢alisilir. Bagimsizlik
sonrast Kazakistan’in diinya lizerinde dordiincii niikkleer gii¢ haline gelmesi, diger diinya
ulkelerinin dikkatini geker ve bu iilke giivenligi agisindan endise olusturur. Rusya’nin
Kazakistan topraklarinda defalarca yaptigi niikleer silah deneme sonuglari yalniz halkin

hayatim1 ve saghgm degil, ekolojik dengenin de bozulmasma neden olur.%® Niikleer

57 Tokayev, s.187
8 Sovyetlerin kontroliinde olan niikleer silahlarin Kazak topraklarinda test edilmesi, Kazak halkmin hayatini
her konuda sikintiya sokan hassas bir konudur. 1948 yili SSCB Bakanlar Kurulu’nun karariyla
Semipalatinsk, Pavlodar ve Karagandy bolgeleri nikleer silahlarin test edilme alanlar1 olarak kararlastirilir
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denemelerin zararin1 en ¢ok ¢eken Kazak halki bu problem hakkinda detayli bir sekilde
bilgilendirilmez. Kazak sairi Oljas Siileymenov’un destegiyle 28 Agustos 1989 tarihinde
nikleer denemelerini durdurulmasi amaciyla Nevada — Semipalatinsk Anti-Nikleer gosterisi
duzenlenir. Bu baglamda Kazakistan Cumhuriyeti bolge giivenligi ve istikrarin saglama
amaciyla 29 Agustos 1991 tarihinde Semipalatinsk niikleer poligonunun kapatilmasini
kararlastirir. Takip eden sre¢ icerisinde nukleer giice sahip tlkeler arasinda gergeklesen
goriismeler neticesinde Kazakistan Cumhuriyeti, niikleer silahin cevreye verdigi zarari
ortadan kaldirmak, bolge giivenligini ve istikrar1 saglamak amaciyla niikleer silahtan
vazge¢me kararini verir. Bu gercevede Niikleer Silahlarin Yayilmasmi Onleme Anlasmasi
ile Stratejik Silahlarin Azaltilmasi Antlagsmasi’ni imzalanir. Kazak topraklarindaki 120
Sovyet SS18 niikleer filizesini ise Rusya’nin yardimiyla sokmeyi taahhiit eder.
Kazakistan'daki yerel basina gore, Kazakistan’in bagimsizligini elde etmesi Kazak
topraklarinda daha fazla niikleer test yapilmasinin onlenmesinde kilit bir rol oynar.
Kazakistan’in attig1 bu adim, yani niikleersiz statii, Orta Asya’da giivenligin ve istikrarin
olusmasma yardim ettigi gibi, diger Ulkelerle isbirligini gelistirmesine de onemli katki

saglamstir.

Kazakistan’in demografik yapisi birgok etnik unsurdan olusur. Bu da Kazakistan’in
siyasal yapisini belirlemede dogal olarak etkili olur. Bu yap1, Orta Asya’daki iilkeleri idare
eden diger liderlere gore devletin insasi siirecinde Nazarbayev’in iginin daha zor oldugunu
gosterir.% %39.7’ini Kazaklar’in ve %37.8’ini de Ruslar’in olusturdugu Cumhuriyet’te irili
ufakli yiiz civarinda etnik grubun oldugu belirtilir. Temel amag, {ilkede yasayan biitiin
gruplarin temel hak ve ozgiirliiklerini koruyarak Kazakistan’1 istikrarl bir sekilde ileriye
tagimaktir. Bu amag dogrultusunda Cumhurbaskan1 Nazarbayev 15 Mart 1992 yilinda, farklh

gruplara ait millet vekillerini birlestirerek Kazak Halk Asamblesi’ni kurar.”

Kazakistan’1 uluslararasi alanda diger topluluklardan ayirt eden 6zelliklerden biri,
Cumhurbaskan1 Nazarbayev’in pragmatik hareketi olarak gorllen ve tilke dis politikasinin
yuriitiilmesinde kullanilan ¢ok-vektorlii yaklasimidir. Bu yaklasimla Nazarbayev, diinyanin

6nde gelen Rusya, Cin ve ABD gibi iilkeler arasinda denge hedefi giider. Nazarbayev’in,

ve ilk deneme 29 Agustos 1948 yilinda gergeklesir. Sovyet Savunma Bakanligin bilgilerine gore, 1949-1963
yillar1 arasinda Semipalatinsk poligonunda (niikleer test alani) toplam 113 niikleer bomba denemesi
yapilmistir. Tlim bu denemeler, yerel halkin gesitli jenetik hastaliklara sebep olan asir1 miktarda radyasyona
maruz kalmasina ve ¢evreyi olumsuz yonde etkilemesine neden olur.
6 Hayriye Kahveci, The Political Economy of Qil in Kazakhstan, (Yaymlanmamis Doktora Tez-ODTU
Sosyal Bilimler Enstitust), Ankara, 2007, s. 90
0 Aysegiil Aydingiin, Bagimsizliklarimin Yirminci Yilinda Orta Asya Cumhuriyetleri: Tiirk Dilli Halklar—
Tiirkiye ile Iliskiler, (Atatiirk Kiltir Merkezi), Ankara, 2012, s. 88
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uygulamaya koydugu 2030 stratejisine gore Avrasya’nin merkezinde bulunan Kazakistan’in
Cin, Rusya ve islam diinyas1 arasinda koprii vazifesi gérmesi hedeflenir. Nazarbayev her

defasinda komsu tiilkelerle baris i¢erisinde yasanilacagini vurgular.

Kazakistan, dig politikada c¢ok vektorliilik ve Avrasyacilik olmak {tizere iki
yaklasimla yoluna devam eder. Bu yeni dis politika baglaminda bir yandan BM, AGIT, BDT
tutmaya calisir. Bu politika sayesinde basta Rusya olmak iizere Orta Asya iilkeleri BDT,
ABD ve Avrupa devletleriyle iyi iliskiler kurar.

Kazakistan, bagimsizligindan giiniimiize kadar Orta Asya’daki istikrarsizligin
kaldirilmasini kendisine hedef olarak gorur. Bolgedeki istikrarsizlik, Orta Asya iilkelerinin
siyasi ve ekonomik gelisim siireglerini engelleyen en 6nemli etkenlerden biridir. Ayrica bu
bolgenin Afganistan, Pakistan, Uzak ve Orta Dogu iilkelerine yakin olmasi, bolgesel
giivenligi tehdit altina almaktadir. Bu nedenle Kazakistan basta olmak {izere Orta Asya’daki
ekonomik, cografi, tarihi ve kiiltlirel 6zellikleri ag¢isindan ayni 6zellikleri tasiyan Ulkelerle
bir araya gelip bolgesel giivenlik meselesini ele alir. Orta Asya’daki higbir iilke tek basina
bu istikrarsizligi ortadan kaldiracak durumda degildir. Bu baglamda toplanan Asya’da
Isbirligi ve Giiven Arttiric1 Onlemler Konferansi, hem bélgesel hem kiresel agidan giivenlik

ve istikrarin saglanmasinda 6nemli konuma sahip olur.

Cok yonl politika izlemeyi benimseyen Kazakistan, 1991 yilinin sonlarinda kurulan
Bagimsiz Devletler Toplugu ile ikili ve ¢oklu diizeylerde isbirliginin gelistirme ydniinde
adimlar atar. Toplulugun ana hedefi, eski Sovyet cumhuriyetlerinin sosyo-ekonomik
sorunlarina yonelik ¢ikarlara uygun ve ortak ¢6ziimler tiretmek olmustur. BDT, Uye Ulkeler
arasinda mal, hizmet, emek ve sermayenin serbest sekilde dolasmasina imkan saglar. Ote
yandan 11 Eylil sonras1 Afganistan ve Irak’a ABD tarafindan diizenlenen operasyonlar,
BDT’e Uye olan iilkeleri Rusya ile giivenlik alaninda igbirligini yapmaya sevk eder. Bunun
Uzerine Orta Asya’da istikrari ve giivenligi saglanmasi i¢in 2002 yilinin Ekim ayimda
Kolektif Giivenlik Antlasmas: Orgiitii Kurulur. Buna Kazakistan, Rusya, Ermenistan,
Kirgizistan, Tacikistan ve Belarus gibi Glkeler tye olur.”* Orgutiin 6ncelikli konularmin,
“Kazakistan — 2050”"? stratejisi ile onemli 6l¢iide uyusmas1 Kazakistan nazarinda bu 6rgiitii

onemli kilmistir.

" Akgam, s. 39-58
72 “Kazakistan — 2050 stratejisi, tiim alanlar1 kapsayan ara vermeden bilyiimeyi saglayan kalkinma yoludur.
Cumhurbagkan1 Nazarbayev, bu stratejiyi ilan ettiginde, baslica ¢oziilmesi gereken demografik, gida
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Nazarbayev, BDT ve KGAO orgiitlerine tye olan devletlerle iyi iliskiler kurmanin
yani sira diger uluslararasi orgiitlerle de isbirliginin gelistirilmesinin dis politika agisindan
onemli oldugunu vurgular. Zira uluslararasi orgiitlere tiye olmak, herhangi bir bagimsiz
devletin uluslararas1 alanda hayatta kalip kiiresel ekonomik ve giivenlik aglarina entegre
olabilmesi igin devletin insas1 yolunda ve énemli bir adim oldugu herkesge malumdur. Zira
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Kazakistan’in bagimsizligini ilan etmesiyle
beraber uluslararas1 orgiitler, {ilkenin insasinda hem siyasi hem de ekonomik agidan

gelismesinde katki saglamistir.”®

Kazakistan’in Mart 1992°de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin destegi ile BM’ye iiye olmasi
buna Ornek olarak gosterilebilir. BM’ye iiye olmak, Ulke ic¢in uluslararasi giivenlik,
silahsizlanma, sosyal ve insani meseleler, ¢evreyi koruma, insan haklari, uluslararasi hukuk,
uyusturucu ticaretinin ortadan kaldirilmasi1 ve teror tehdidinin engellenmesi konularinin
lizerine gidilmesinin énuni acar. Ilerleyen siiregte Kazakistan Cumbhuriyeti, Birlesmis
Milletler Orgiitii ile isbirligi cercevesinde UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Teskilat1), WHO (Diinya Saglik Orgiitii), ICRC (Uluslararas: Kizilha¢ Komitesi),
IFRCC (Uluslararas1 Kizilhag Ay Komitesi) ve WTO (Diinya Turist Orgutii) gibi iliskilerin

yolu agilir ve Kazakistan bu anlamda 6nemli ilerlemeler saglar.

Kazakistan Cumhuriyeti, kendi topragini, dogal kaynaklarini ve halkini uluslararasi
anlamda koruyabilmek i¢in AGIT ve NATOya 6nem verir. Ozellikle AGIT, Kazakistan igin
cografi ve siyasi agidan énem arz eder.”* Bu orgiitle yapilan isbirligi sayesinde, devletin
Avrupa giivenlik sistemine entegre olmasinin yolunun agilacagi diistiniilmektedir. SSCB’nin
dagilmasimi takiben Kazakistan, 30 Ocak 1992 tarihinde AGIT (iyesi olur ve s6z konusu
orgitun 2010 yilinda gergeklesecek toplantisina baskanlik etmek igin bagvuruda bulunur.
Kazakistan, AB ve AGIT kapsaminda konumunu giiglendirmesinde, Rusya’nin da destegini
alir. 2010 yilinda AGIT toplantisinin Kazakistan’da diizenlenmesi ve Glkenin 6rgitiin Orta
Asya’daki temsilci konumuna gelmesi giivenlik ve istikrar agisindan Kazakistan igin pozitif

bir durumdur.”

giivenligi, enerji, dogal kaynaklarmin smurliligi, yeni teknoloji devrim, sosyal istikrarsizlik vs. gibi
sorunlar1 s6z konusu eder. Bu dogrultuda, Kazakistan 2050 yilina kadar egitim standartlarini yiikseltmeyi,
sanayi tesislerini modernlestirmeyi, dis politikasinin gelisimi konusunda Rusya, Cin, ABD ve AB
iilkeleriyle yakin olmayi, sosyal hayatini gelistirmeyi hedefler. Ancak stratejinin esas amaci, devletin s6z
konusu tarihe kadar diinyanin en gelismis 30 iilke arasinda yer almaktir. Bu noktada Kazakistan’da Latin
alfabesine geg¢ilmesi entelektiiel degisimlerin baslangici olacagini belirtmek te fayda vardir.

™ Kahveci, s. 200

™ Tokaev, s. 191

> Alkan, s. 73-79
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Gunumuzde Kazakistan Avrupa ve Asya arasinda bir kdprii olma siyasetini giitmek
icin gayret etmektedir. Nazarbayev, 6 Subat 2008 tarihinde diizenledigi Ulusa Seslenis
konusmasinda dis politikanin yeniden yapilanmasi geregi tizerinde durur. Bu noktada bolge
giivenligi agisindan terdrizm, uyusturucu ticareti ile micadele edip egitim, kiiltiir, cevreyi
koruma ve enerji alanlar1 gibi konularda isbirligi yapmak icin kurulan Sanghay Isbirligi

Orgiitii niin 6nemini de unutmamak gerekir.”

Bagimsizlik sonrasi Kazakistan igin atilan adimlarin en 6nemlilerinden biri de
baskent degisikligidir. 1997 yilinda Nazarbayev tilke bagkentinin Astana oldugunu ilan eder.
Eski bagkent Almati, Kazakistan’1 diger Orta Asya iilkelerine baglamak acisindan énemli
bir cografi konuma sahip iken Astana ise, i¢ politikadaki bazi sorunlarin Ustesine gelme,
farkl1 bolgeleri birbirine yakinlagtirma agisindan 6nemli bir konumdadir. Bagkentin Astana
yapilmasmin temel nedeni, Kazakistan’in kuzeyinde Rus ve Ruslagsmis nufusunun
cogalmasidir. Bu hamle ile, Kazakistan sadece sinirlarini korumayip, ayni zamanda tilkenin
kuzeyinde Kazak niifusunun dengesini saglamistir.”” Uluslararas1 alanda énemli bir konuma
gelen Astana sire¢ icerisinde biiyiik uluslararasi etkinliklere de ev sahipligini yapar hale
gelir. 2010 yilinda diizenlenen AGIT toplantis1, 2011°de Asya Kis Oyunlarmin Agilis Téreni
ve 2017°deki EXPO etkinlikleri bunlardan bazilaridir.

Sonug olarak sunu soyleyebiliriz ki, Kazakistan’in bagimsizligini ilan ettikten sonra
cesitli zorluklarla yiiz yiize geldigi goriiliir. Karsilasilan zorluklara ragmen, bir¢ok sikintinin
ustesinden gelinir, Glkenin ihtiyaglarini giderilir ve bagimsizligin koklesmesi icin biyik
emek sarf edilir. Zengin kaynaklara sahip olmasinin da etkisiyle bu siiregcte komsusu Rusya
ve diger guicli aktorlerle olumlu iligkiler ylritmeyi basarir. Kisa siire i¢erisinde bagimsizligi
saglamlastiracak olan iilkenin kurumlari inga edilir, siyasi sisteminin temelleri atilir, devletin
gelisimi igin gerekli faaliyetler yapilarak, Glkenin yeni simgeleri benimsenir. Glinumiizde
Kazakistan, diinyanin ¢ogunlugu tarafindan tanilan ve bunlarin 6nde gelen yaklasik 20 iilkesi
ile sik1 diplomatik iligkiler kuran bir Glkedir. Hem kiresel hem bélgesel sikintilara ragmen
kendi varligin siirdiirebilmis, toprak biitiinliiglinii korumus ve uluslararasi alanda istikrarli

bir konuma gelmistir.

6 Serik Tasmahanbetul1, “Rus-Amerikan-Cin Niifuz Miicadelesi Cercevesinde Kazakistan Dis Politikasina
Bakis”, Bolgesel ve Kiiresel Politikalarda Orta Asya, (Ahmet Yesevi Universitesi), Ankara, 2012, s. 359

" Edward Schatz, “What Capital Cities Say About State and Nation-Building”, Nationalism and Ethnic
Politics 9(4), London, 2004, s. 120-123
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2. COGRAFIi DURUMU ve DEMOGRAFIK YAPISI
2.1. Cografi Durum

Kazakistan, cografi bakimindan Asya ve Avrupay’1 birbirine baglayan kopri bir tlke
olarak tanimlanabilir. Dolaysiyla iilkenin cografi konumu Kazak dis politikasinin
oncelliklerini tanimlamaya yardimci olmakta ve diplomatik faaliyetlerini birgok agidan
etkilemektedir. Bu nedenle ¢aligmamizda Kazakistan’in cografik yapisi ve dzelliklerinden

bahsetme ihtiyaci duyulmustur.

Kazakistan cografyasinin biiyiik kismi ¢Ol ve dalgali yiizeylerden olusur.
Kazakistan’in batisinda Volitil nehri, giineydogu tarafinda Tanri Daglari’nin bir kismu,
kuzeybatisinda Sibirya ovasinin bir kismi, dogu tarafinda ise Altay ve Tanr1 daglarinin uglari
yer alir. YUiz6lglimii 2 724 900 km?°dir. 46-87 Dogu ve 40-56 Kuzeybati enlemi {izerindedir.
Kuzeyden giineye kadar uzanan genisligi 2000 km ve batidan doguya uzanan genisligi ise
yaklasik 3000 km uzunlugundadir.”® Ulkenin giineydogusunda yer alan Han Tangr: Dag1’nin
yiiksekligi 6995 m’dir. Yiizolgiimii bakimindan Rusya, Kanada, Cin, ABD, Brezilya,
Avustralya, Hindistan ve Arjantin’den sonra dokuzuncu siradadir. Ulkenin sahip oldugu
toprak alam Fransa, Ispanya, Isve¢, Almanya, Finlandiya, italya ve Ingiltere gibi Avrupa
Birligi’nin devletlerinin toplam toprak yiizélgiimiinden daha biyuktir. Ulke topraklarmin
biiyiik kism1 Orta Asya’da, kalan kismi1 da Dogu Avrupa’da yer alir.”® Bagimsizlig1 elde
ettikten sonra sinirlar ile birlikte komsu iilkeler de netlik kazanir. Kuzey ve kuzeybatida
Rusya (6467 km), giineyde Ozbekistan (2300 km), Kirgizistan (980 km) ve Tiirkmenistan
(380 km), giineydoguda ise Cin (1460 km) bulunur. Ulke smirlarmm uzunlugu 14 000 km
olup , bunun1894 km’i Hazar Denizi’ne kiy1dir®

Ulke topraginin %40°1 ¢dl, %23’ii yar1 ¢ol, %20’si bozkir, %7°si ormanlik ve %10’u
da daglardan olusur. Ulkede Altay, Tarbagatay, Cungar sira daglar1 bulunur. Kazakistan’in
en algak noktas: Karakiya olup, deniz seviyesinin 132 m altindadir. En yiiksek noktas1 ise

Han Tengri Zirvesi’dir.

"8 Fetih Ahmet Yiiksel, “Kazakistan’mn Yeralti Kaynaklar1 ve Cevre Sorunlari, Avrasya Konferanslart
https://tasam.org/Files/Icerik/File/kazakistanin_yeralti_kaynaklari_ve_cevre_sorunlari_405c642d-ef00-
4eb4-bb4c-a5f87e56db17.pdf Erigim tarihi: 17.12.2019

Abdulvahap Kara-Orkan Yesilot, Avrasya’min Yiikselen Yildizi Kazakistan, (Istanbul Ticaret Odasi),
Istanbul, 2011, s. 55

8 Bahtican Abeldinov, Kazakistan’in Petrol Sanayiine Yapilan Yabanct Yatirimlar ve Ulke Ekonomisi
Uzerindeki Etkileri, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi—Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii),
Istanbul, 2004, s.18

35


https://tasam.org/Files/Icerik/File/kazakistanin_yeralti_kaynaklari_ve_cevre_sorunlari_405c642d-ef00-4eb4-bb4c-a5f87e56db17.pdf
https://tasam.org/Files/Icerik/File/kazakistanin_yeralti_kaynaklari_ve_cevre_sorunlari_405c642d-ef00-4eb4-bb4c-a5f87e56db17.pdf

Biiyiik su kaynaklarindan uzak cografi bir konuma sahip olmasi nedeniyle kita ici
karasal iklime sahiptir. Kuzey bolgesinde kisin ¢ok soguk ve uzun, giineye dogru ise kiglari
yumusak ve kisa stirelidir. Kazakistan topraklariin sulu boélgelerden uzak olmasi iklimin
sert gecmesini saglar. Ulkenin bir cografyaya sahip olmasi nedeniyle bolgeler arasinda
sicaklik farkliliklarni ortaya ¢ikarir. Ornegin, yaz ve kis sicaklik farki yiiksektir. Kisin
ortalama -30 dereceden -5 dereceye kadar, yazin ise 20 dereceden 2 dereceye kadar bolgeler

arasinda farkliliklar gozlenir.

Ulkenin okyanuslara ve biiyiik denizlere kiy1s1 olmamasina ragmen genis cografyaya
sahip oldugu icin yine de ¢ok sayida akarsu ve gol bulunmaktadir. Ulkede toplam 7 000’den
fazla dere vardir. Bunlarin ¢ogu Hazar Denizi, Aral ve Balkas goéllerine akar. Buradaki
nehirlerden en biiyligii, uzunlugu 4248 km olan Ertis Nehri’dir. Diger 6nde gelen ve Kazak
topragindan gegen nehirler ise Yayik, Sirderya, Caryn, Esil, Tobol ve Cu’dur.

Oyle gériiniiyor ki, diinyanin farkli iilkelerinde oldugu gibi Kazakistan’da da
ilerleyen yillarda su konusunda problemler g¢ikacaktir. Zira Kazakistan’da bulunan su
kaynaklari gittikce azalma egilimi gostermektedir. Diinyadaki iklim degisikligi suyu
gelecekte birgok iilkede ekonomik istikrari belirleyen 6nemli bir dogal kaynak olacagi
anlasiliyor. Gelecekte suyun problem olacagi bolgelerden bir tanesinin de Orta Asya olacagi
kagmilmazdir. Orta Asya genelinde su kaynaklarinin esit dagilmamasi nedeniyle Ulkeler
birbirine bagimli durumdadir. Bolge su kullanimi konusunda birbiriyle isgbirligi yapmak
zorundadir. Bu problem, gelecekte Orta Asya iilkeleri arasinda gerginlik ya da istikrarsizliga
yol agcabilir. Kazakistan’in giiney tarafinda bulunan Aral Goéli suyunun azalmasi®,
beraberinde 6nemli problemler getirmistir. Zira bu g6l besleyen akarsularin ¢ogu tarimsal
sulama icin kullanir hale gelmistir. Sularin tarimsal sulamada kullanilmasi, Orta Asya’da
hem su yénetiminde problemler hem de Aral Golii’nde ekolojik felaket olusturmustur.®

Kazakistan’da bulunan bazi nehir ve goller, Rusya’daki su kaynaklarindan beslendigi igin

bu konu Rusya’y1 da etkilemesi kaginilmazdir.

Kazakistan’1n bitkisel Ortiisii iklim tipine gore degisir. Yagisin bol oldugu bolgelerde

yesillik fazladir. Ayn1 zamanda bu bolgeler nehir boylart ve galiliklardan olusur. Bu

81 1960’11 y1llardan itibaren gole akan su kaynaklarinin SSCB doneminde tarim arazilerinin sulanmasi1 amaciyla
asirt miktarda kullanilmasindan dolay1 Aral Goli, ciddi bigimde kiiclilmiistiir. Su miktarinin azalmasiyla
beraber, gol ve cevresinde ekolojik sorunlar olusur. Aral Golii’niin yaklasik 33 000 km? alan1 tamamen
kurur ve kuruyan yerde ¢ikan tuz havayi kirletir. Dolayisiyla bu da, gol ekosistemini tamamen yok eder.

8 Dursun Yildiz, “Orta Asya’nin Su Yénetimi Sorunlari ve Aral Goliinii Geri Dondiirme Cabalar1”,
http://www.hidropolitikakademi.org/wpcontent/uploads/2014/11/Orta-Asyan%C4%B1n-su-
sorunlar%C4%B1.pdf, Erisim tarihi: 20.12.2019
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caliliklar {ilkenin kuzey tarafina dogru agacliklara doniisiir ve orman halini alir. Ulke
topraginda yetisen bitki turi 2500 civarinda oldugu belirtilir. Kazakistan cografyasinin
geneline bakildiginda oran itibariyle cok az agaglik alana sahip olundugu ve bu alanin sadece
% 3’linli ormanlarin olusturdugunu belirtmek gerekir. Kazakistan topraklarinda 70’ten fazla
bitki ve 130 civarinda hayvan ¢esidi “Kazakistan Kirmiz1 Kitabi’nda” koruma altindaki
tiirler olarak kayithdir. Ulkede koruma altma alinan dokuz dogal bélge Aksu-Jabagali,
Almati, Alakol, Korgaljin, Bati Kazakistan, Barsakelmes, Ustyurt, Nauruzum ve
Markakol’dir. 2008’de Kazakistan’in Naurzum ve Korgalzhyn doga rezervleri UNESCO
Diinya Mirasi listesine alinir. Her ikisi de, diger bir¢ok hayvan tiirii i¢in oldugu kadar, kuslar

icin de 6nem arz etmektedir.®®

Kazakistan cografyasinda Mendeleev’in kimyasal tablosunda yer alan ¢ogu
elementler bulunur. Mineral zenginligi agisindan diinya Ulkeleri igerisinde altinci sirada yer
alir. Baslica rezervler olarak krom, bakir, kursun, ¢inko, alliminyum, asbest, barit, berilyum,

bizmut, fosfat, titanyum, komiir, bor ve petrol sayilabilir.3

Gunimuzde ulke, enerji rezervleri bakimindan zengin bir konumundadir. Yeralti
kaynaklarinin Uretilmesi, devlet ekonomisini olumlu yoénde etkiler. Bazi bolgelerde enerji
rafinerilerinden atilan gesitli metaller, hava ve suya karigmaktadir. Maden isletmeciligini
modernlestirmek icin gayret gosteren Kazakistan, halkin sagligi konusunda ve ekosistemi
tehdit eden problemler yasamaktadir. Ulkedeki cevre sorunlarinin basinda su, hava ve toprak
kirliligi gelmektedir. Bunlar insanlarin yasam kalitesinin diigmesine sebep olmaktadir.
Ornegin, Semey’de gecmiste Sovyet Merkezi Y&netim tarafindan diizenlenen niikleer silah
denemeler ve onun atiklari, yerel halk arasinda birgok hastalik ve insan kaybina neden
olmustur. Yine Baykonur Ussiinden uzaya génderilen roketlerin neden oldugu eko dengenin
bozulmas:1 bagka bir Ornektir. Kazak topraklarinda Sovyet doneminde insa edilen
bakteriyolojik ve kimyasal silahlar1 imal etme ve onlart deneme merkezleri hala yer

almaktadir.

Kazakistan, yukarida ifade etmeye calistigimiz biitiin bu ¢evresel sorunlari ortadan
kaldirmak igin ¢esitli politikalar iiretmeye caligmaktadir. Ancak cevre kirliligi ve buna

benzer problemler bolgesel veya ulusal olmaktan ¢ikip, kiiresel hale gelmeye baslamistir.

8 Encyclopedia Britannica, “Kazakistan”, https://www.britannica.com/place/Kazakhstan Erisim tarihi:
17.12.2019
8 Kara, 5.159
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Ornegin, Aral Golii problem ve niikleer denemeler bir millete ait bir sorun degil tiim diinyay1

ilgilendirir hale gelmistir.

2.2. Demografik Yapi

Bagimsizlik dncesi gerceklesen reformlar ve bagimsizlik sonrasi yasanan siiregler,
tilke ekonomisi ve refahi i¢in olumlu sonu¢ vermeyip iiretim sektoriinde diisiisler, yasam
standardinin kotliye dogru gitmesi ve ilk yillarda milyonlarca Ruslar i¢in Kazakistan’1 terk
ettiler, bunun sayesinde Kazak niifusu ¢ogunlukta iilke disina go¢ eden insanlar nedeniyle
nlfusta azalmalar gibi olumsuzluklar yasanir. Nufus dengesinin olumsuz yonde etkilenmesi
tilkenin ulusal giivenligini tehdit eder duruma gelir. Niifusun azalmasinda dogum oraninin
yavaglanmasi, insan 6liimiiniin artist da 6nemli bir faktordur. 1996 tarihinde Kazakistan
ndfusunun tigte birinden fazlasi yasam standardi “idare edilir yasam standardindan” daha
diisiik durumunda olmustur. 1988-1995 yillar1 arasinda dogum orani % 25,5’ten % 17’e
diiser, 6lim orani ise %7.5’ten %10’a yiikselir. Devlet ve Ulkeyi yonetenler, bu sosyal
sorunun ¢6zimdi igin care aramaya baslar.%® Her seye ragmen Sovyet sonras1 dénemde Orta
Asya ulkeleri igerisinde Kazakistan ve Ozbekistan’da az da olsa niifus artisinin olumlu

yonde ilerlemesi saglanabilmistir.

Ulusal Ekonomi Bakanlhigi 2019 Subat ay: Istatistiki verilerine gore, giinimiz
Kazakistan niifusu 18 395 700 kisidir. Ulke genelinde 1 km?e 5 kisi diiser. Gliney
bélgesinde ise 1 km?’e 18 kisi ile iilkenin en yogun niifuslu bdlgesi olarak gortlir. Ntfusun
%57 si sehirlerde, %43’ii ise kdylerde yasar. Ulkenin genis topraklara sahip olmasi, diger
Orta Asya (ilkeleri ile karsilastirildiginda niifusun toprak oran alt diizeydedir. Ozellikle iilke
giivenligi ve smirlar1 koruma konusunda nifusun az olmasi dezavantaj bir durumdur. Bu
nedenle Kazakistan’in gelecegi acgisindan Kazak niifusunun istikrarli bir sekilde ¢ogalmasi
gerekir. Yine iilke gelecegi i¢in niifus artisinin hiz1 ile kalkinma hiz1 birbiriyle orantili
olmalidir. Aksi takdirde vergi gelirleri, yeni endiistri ve hizmet dallariin dogmasi, Hazar
ekonomisinin canlanmasi ve ihracatta rekabet konularinda sikintilar yasanabilir.
Giinimuzde nifusun %65°ni Kazaklar, %25.9°unu Ruslar, %2.3’tuni Ozbekler, %2.9’unu
Ukraynalilar, %2.8’ini Uygurlar, %1.5’ini Tatar ve Almanlar olusturmaktadir. Bunlarin

disinda oranlar ¢ok diisiik sekilde lilkede yaklagik 130 etnik grubun yasadig: belirtilir.

8 Kunduzay Erimbetova, “Social and Demographic Problems of the Population of the Republic of Kazakhstan
(1990-the beginning of 2000)”, https://e-history.kz/en/contents/view/210 Erisim Tarihi: 19.12.2019
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2004 y1l1 Ocak ayi itibariyle iilke 14 bolge, 86 sehir, 160 ilge, 186 kiigik yerlesim
birimi ve 7719 kdyden olusmaktadir. Ulkenin en biiyiik sehri Almat1 olup 1.5 milyon

civarinda niifusa sahiptir.®

Bagimsizlik sonrasi iilkenin niifus altyapisina bakildiginda bazi sikintilar oldugu
gorulur. Zira Kazakistan’in kuzey bolgelerinde Rus niifusu agirliktadir. Bu iilkenin gelecekte
giivenligi icin bir tehdit unsuru olarak diisiiniiliir ve baskent 1997 yilinda Astana’ya
(Nursultan) tasinir.®” Sovyetler Birligi déneminde yiiriitilen Ruslastirma politikast,
Kazakistan topraklarinda niifus altyapist bakimmdan onemli dengesizliklere neden olur.
Bagimsizlik dncesi Rus dili tiim alanlari kapsar ve Kazaklarin kendi ana dilini 6grenmesine
engel teskil eder. Hatta 6yle asamaya gelinir ki Kazakistan topraklarinda yasayan biitiin etnik
gruplar kendi aralarinda iletisimi Rusca ile saglamak durumunda kalirlar. Rusga kentlerde
ve niifusun yogun oldugu yerlesim birimlerde kullanilirken, Kazakca sadece kirsal

bélgelerde hapsedilmistir.®8

Kazakistan’in bagimsizligint elde etmesi gurbette kalan Kazaklar icin bir gurur
kaynag1 olurken, gelecekte de vatanina donme sansin1 dogurur. Zira iilke disinda yasayan
Kazaklar’in Sovyetler Birligi ddneminde buraya gelip yerlesmeleri miimkiin olmamuistir. Bu
baglamda devletin yeni demografik politikasi g¢er¢evesinde Kazak diasporasinin ana
vatanina donmesinin tesvik edilmesi ve iilkeye doniis i¢in ¢agri yapilmasi ile tiim yollar
acilir ve yeni imkanlar dogar. Kazakistan diginda yasayan yaklagik 4 000 000 Kazak’in bu
cagriya cevabi arzu edildigi sekilde gergeklesmez. Ancak Mogoloistan’da yasayan 500 bin
civarinda Kazak’in bir kismi gesitli nedenlerden dolay1 Kazakistan’a donmeye karar verirler.
Bagimsizlik sonrasi Kazakistan hikimeti tarafindan iilke disinda kalan Kazak gbgmenleri
icin kota belirlenir. Kazakistan’a geri doniis yapan Kazaklar bu stiregte kilturel, ekonomik
ve cesitli sosyal zorluklarla karsi karsiya kalirlar. Ozellikle bat1 Cin, Mogolistan, Afganistan
ve kuzey Iran’dan gelen Kazaklar Rusca’y:r yeterince bilmedikleri igin Kazakca
konusabilmelerine ragmen maalesef buradaki yasama entegre olmada zorlanirlar.
Kazakistan hukiimeti, iilkeye donen bu gdgmenlerin vatandas olup biitiin haklara sahip
olabilmeleri ve bu konudaki islemlerin kolaylastirilmasi icin “Gég ve Yerlestirme Komitesi”

kurar.%® Gocmenlerle ilgili hikiimetinin uygulamaya koydugu “Nurly Zhol” programi

8 <« Population of Kazakhstan”, https://www.orexca.com/kazakhstan/population.htm Erigim tarihi: 19.12.2019

8" Ahmet Yavas, Enerji Giivenligi Baglaminda Kazakistan’in Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti
Ile iliskileri Uzerine Bir Arastirma, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi—Harp Akademileri Komutanlig,
Stratejik Arastirmalar Enstitiisii), Istanbul, 2012, 5.26

8 Aydingiil, .96

8 {smail, s. 135
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kapsaminda iilkenin demografik, sosyal ve ekonomik kalkinma ¢ikarlar1 dogrultusunda hem
yurtdisinda hem tlkenin dezavantajli bolgelerinde yasayan Kazaklara yonelik rasyonel
tedbirler alinip yardimer olunur. Program cercevesinde gé¢menlere, ikamet ve yerlesim yeri,
yiiksek dgretim okullarda egitim kotas1 ve ¢alisma imkan1 saglanir. Basta Ozbekistan ve
Turkmenistan olmak {izere Orta Asya’nin diger bolgelerinden son birkag¢ yil igerisinde

ulkeye donenlerin sayis1 1 milyonun Gzerindedir.
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11 BOLUM
KAZAKISTAN’DA PETROL VE DOGAL GAZ REZERVLERI
1. KAZAKISTAN’DA PETROL
1.1. Kazak Topraklarinda ilk Petrol Kesifleri

Kazak topraklarinda petrol ve onun dogal tiirevlerinin varligi eskiden beri bilinen bir
hadisedir. Rivayete gore eskiden bu bolgelerde yasayan insanlar, petroliin kaynak yerlerini
ve onun 6zelliklerinin farkina varir ve bunu ihtiyag duyduklar farkli amaglar i¢in kullanirlar.
O donemlerde yerel halkin petroll sig ¢ukurlardan, ¢oplerin yiizeylerinden toplayarak cilt
hastaliklar1 ve yaralar i¢in kullandiklar1 nakledilir. Rivayetlere gore Kazakistan topraginda
petroliin varlig1 ylzyillar 6ncesinden bilinir ve ilk kez 1594’te Fars kaynaklarinda geger.
Ipek Yolu boyunca Cin’den Hindistan’a giden seyyahlar ve tacirler arabalarmin
tekerleklerini yaglamak icin bugiinkii Kazak topraginda bulunan Zaysan bdolgesinde yer
altindan yiizeye akip ¢ikan petrol yagini kullanirlar.®® Bu ve buna benzer 6zelliklere sahip
mineral yagin belirtileri bagta komsu Rusya olmak tizere diger topluluklarin dikkatini ¢eker.
Kazaklarin yasadigi bolgedeki yeralti kaynaklari ve giiney sinirlarindaki ticaret yollarini
aragtirmak, ayrica uluslararasi iligkileri giiglendirmek amaciyla Ruslar, askeri haritacilar1 ve
tiiccarlarini XVII yiizyilindan itibaren bolgeye gonderirler.t Bu amaclarla Rus bilim
adamlar1 ve cografyacilari, Kazakistan’1 detayl bir sekilde arastirmaya baslarlar. Bélgedeki
petrol rezervleri hakkinda ilk bilgi, 1771 yilinda | Petro emriyle gergeklesen Hive gezisine
katilan Alexander Bekovich-Cerkaskyi tarafindan verilir. Onun verdigi bilgilere gore petrol
rezervleri 0zellikle bugiinkii Kazakistan’in batisinda yer alan Atirau bolgesinde yogunlasir.
Ayrica 1768 yilinda gergeklesen bilimsel bir geziye katilan Gmelina, Lepehina ve

Pallasa’nin yazilarinda da Bat: Kazakistan’daki dogal mineraller hakkinda bilgiler vardir.®2

Hazar bolgesi konusunda arastirmalar yapan Georgiy Karelin, 1827 yilinda Kazak
steplerinin batisinda yasayan hayvan ve bitkileri aragtirmak amaciyla bir seyahate ¢ikar. Bu
seyahat esnasinda Hazar denizinin kuzeydogu sahilinin jeolojik agidan 6nemini vurgular. O

zamana kadar Hazar havzasinin kuzeydogu bolgesi bu anlamda ¢ok 6nemsenmez. Bu tarihe

% Ravil Cardibayev, Neft Kazahstana. Vekovaya Istoriya, (OF “Aldongar”), Astana, 2012, 5.56

%1 Nurzhan Kapparov, Petroleum Encyclopedia of Kazakhstan, (Dzhuldas & Co Publishing House), Astana,
1999, s. 46

%Nikolay Severtsev, “Geologiceskiye nablyudeniya, sdelanniye N.Severtsovim i I.Bortsovim, v zapadnoy
casti Kirgizskoy stepi v 1857 godu”, Gorniy Jurnal N5, 1860, Almati, s. 89
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kadar hi¢ bir bilim adam1 Guryev (bugiinkii Atirau) ve Mangistau arasindaki alana dikkat
cekmez. Fakat Karelin, ilk olarak bu alani isaret eder.®®

Hazar Denizi’nin kuzeydogu sahilinde ilk petrol belirtileri goriildiigii zaman, bu
bolgeye hem Rusya’dan hem de gelismis farkli Ulkelerden petrol uzmanlar1 ve treticileri
gelmeye baglar. Cografyaci Seversev, 1860 yilinda “Dag Dergisi’nde” Kazak topraklarinda
bulunan yeralti kaynaklar1 hakkinda bir makale yazar. Bu makalede Seversev, Ivan Barsov
ile bu bolgelerde yer alan petrol rezervlerini dikkat ceker. Seversev, petroliin Munayli adli
bolgede yogunlastigindan hatta petrol yaginimn su iizerine ¢iktigindan bahseder.®* Yazarm
notlarindan yola ¢ikarak Rus Jeolojik Komitesi, 1874 tarihinde bu bdlgeye basta dag
muhendisi Kirpi¢cnikov olmak (zere bir arastirma grubu gonderir. Arastirma sonucunda
Mahat (Dossor), Karasungul ve Imankara yataklarinda bol miktarda petrol yag: kesf edilir.
1892 yilinda Nikitin baskanlhiginda bir ekip, bu bolgelerde kuyu kazma makinelerini
kullanarak arastirma yapar. 9 metre derinliginde birka¢ kuyu kazarlar ve bulgular
girisimcilerin dikkatini ¢eker. Ayni yil Yuri Lebedev isimli bir hukuk¢u Karasungul
sahasinda petrol arastirmalari igin bagvuruda bulunur. Fakat 1894 yilinda bu alani, “Leman
Co” petrol sirketinin sahibi Leman isimli bir subaya satar. Leman baskanligindaki ekip, dort
sene icerisinde 800 bin Ruble harcayarak bircok kazi arastirmalari ydritir ve bunun
sonucunda yaklasik 60 adet petrol kuyusunu acar. Bunlarin 21 tanesi Karasungul bolgesinde
38-275 metrelik derinliktedir. Bu kazi1 ¢alismalar1 neticesinde Kasim 1899’da 40 metrelik 7
nolu kuyudan giinde 22-25 ton petrol ¢ikariimaya baslar.%

Bu tarihi olay, Kazakistan petrolii i¢in bir doniim noktasidir. Karagungul’da petrol
cikarilmaya basladiktan sonra Iskin, Karaton ve Novobogatirsk petrol rezervleri kesfedilir.
O donemin basini bunu asrin olay1 olarak nitelendirir. Siire¢ icerisinde yapilan aragtirmalar,
Kazakistan’mn yeralti1 kaynaklar1 bakimmdan son derece zengin oldugunu gosterir ve bu da
zamanla yabanci yatirimcilariin dikkatini ¢eker. Leman bu alanlarda belli bir dénem petrol
uretimini devam ettirir ve 1908 yilinda Staheyev isimli bir is adamiyla anlasarak Emba-
Hazar Petrol Birligi’ni kurar. Staheyev, 40 bin Ruble’ye Leman’dan 20 petrol alani satin
alir. Aradan iki sene gegtikten sonra Leman ve Staheyev’in ortakligi sona erer. Leman, bir

Ingiliz sirketiyle bearber Ural-Hazar Petrol Birligi 'ni, Staheyev ise Nobel’le birlikte Emba

9 Cardibayev, s. 384

%Assem Naushanbayeva, Azerbaycan ve Kazakistan Petrolleri ve Bélgesel Politikaya Etkisi, (Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi-Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii), Ankara, 1999, s.155.

% “Istroriya Neftyanoy Promislennosti”, Asotsiyatsiya Kazahstantsev RGU nefti i gaza imeni I.M. Gubkina,
http://gubkintsy.kz/istoriya-kazakhstana-po-nefti Erisim tarihi: 30.11.2020
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sirketini kurar.%® Séz konusu tlkelerde yer alan diger petrol sirketleri ve girisimciler de bu
bolgeyi arastirmak i¢in ardi ardina basgvuruda bulunurlar. XX yiizyilin baglarinda yasanan
bu siire¢ glinimiz Kazakistan petrol ¢aginin ilk belirtileridir. O dénemde ¢ok az insan, petrol
endustrisinin ve onun saglayacagi avantajlar1 anlayabilmistir. Cesitli zorluklara ragmen
1900’10 yillarin baglarindan itibaren Kazak topraklarinda diizenli olarak petrol ¢ikarilmaya

baslanir.®’

1911 yilmin Nisan ayinda Ural-Hazar Petrol Birligi tarafindan, Guryevskiy
bolgesinde 225 metre derinliginde bir kuyu (Dossor petrol kuyusu) ag¢ilir. Bu kuyudan 30
saat icerisinde 16 000 ton petrol yag: akar. Bu olay dis diinyada da duyulunca Dossor alani,
kaliteli petrolilyle meshur olur. Londra Kraliyet Borsasi bile, bolgedeki petrol rezervlerini
incelemek ve gelistirmek dogrultusunda 5 milyon sterlin maliyetli hisse senedi ihrag eder.
1914 yilina dogru bolgede yaklasik 200 bin tondan fazla yag firetilir. 1917 yilina
gelindiginde Ekim Devrimi ile Carlik Rusya donemi sona erip Sovyetler Birligi donemi
baslar. Tiim sanayi ve tarim sektorleri kamulagtirilir. 1911 yilinda Kazakistan topraklarinda
ilk ticari petrol Uretimi baslar. Giiniimiize kadar Kazak topraginda irili ufakli 250 petrol ve
dogal gaz yatagi kesfedildigi anlasilmaktadir. Bunlarin 107’si giiniimiizde hala faal

durumundadir.®®

Basta Emba bolgesi olmak iizere Kazakistan topraklarinda kesfedilen petrol
rezervleri ve iiretime giden masrafin diisiik olmasi, yabancr sirketlerin ilgisini ceker. 1911-
1917 yillar1 arasinda toplam 8 yabanci sirket faaliyet gosterir. Ural-Hazar Petrol Toplulugu,
Bat1 Ural Petrol Toplulugu, Orta Ural Hazar Toplulugu ve Kuzey Hazar Petrol Sirketi
bunlarin 6nde gelenlerindendir.*® Bu noktada 1912 yilmin Nisan aymda devlet destekli
kurulan Emba Ticari Anonim Sirketi nem arz eder. Sirketin Emba saha tizerindeki giderleri
Rus-Asya bankasi tarafindan karsilanir. Petrol {iretim alaninda caligsanlarin biiyiik kismi
yerel halktan olusur ve Rus hakimiyetinin baskisiyla en agir isi yapmalarina ragmen en

diisiik maasla ¢alistirilirlar. Bu da iiretim miktarinin yiikselmesine engel olur.1%

%«QOt Karasangulya do Kaspiyskogo sel’fa”, Petroleum Kazakhstan Analytical Journal,
https://www.petroleumjournal.kz/index.php?p=article&aid1=115&aid2=613&id=1421&outlang=1 Erisim
tarisi: 30.11.2020

% Cardibayev, s 384

% Boris Cerdibayev, Neft Kazahstana. Istoriya v fotografiyah, (OF “Aldongar”), Almati, 2011, s. 328.

% Nurlan Balgmbayev, Neft i gaz Kazahstana, (Kazahstan i Vsemirnoye Soobsestvo), Anmartsl, 1996, s. 160

10«fstoriya cernogo =zolota: 5 vajneysih sobitiy neftegazovoy otrasli Kazahstana”, Informburo,
https://informburo.kz/stati/istoriya-chyornogo-zolota-5-vazhneyshih-sobytiy-neftegazovoy-otrasli-
kazahstana.html Erisim tarihi: 30.11.2020
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1.2. Sovyetler Birligi Doneminde (1917 — 1991) Kazak Topraklarinda Petrolin

Durumu

1918 yilinin Temmuz ayinda Sovyetler Birligi tarafindan bu konuda 6n plana ¢ikmis
dunya aktorlerinin (Hollanda, Danimarka, Ispanya, Norveg, Isvicre ve Isveg gibi lkeler)
diplomatik temsilcilerinin katilimiyla endiistri sektorlerini kamulastirma konulu bir toplanti
diizenlenir. Haziran 1918 yilinda petrol endiistrisi tamamen kamulastirilarak devlet
kontrolline gecer. Tiim yabanci sirketler ve kurumlar ortadan kaldirilir. Bunun izerine Batili
sirketler Sovyet hiukimetinden kendi hisselerinin telafisini karsilamay1 talep eder.
Uluslararasi alaninda diglanan Sovyetler Birligi artik kendi sanayisini gelistirmek zorunda
kalir. Petrol alanlarmin sorumlulugu Icisleri Halk Komitesi’ne birakilir ve 20 May1s 1920
tarihinde Emba sahasindaki c¢aligmalar1 yiiriitmek igin Moskova’da Ural-Emba Petrol i
Isletme Yénetimi kurulur. 1922 yilmin Ekim ayinda bu kurum “Embaneft” olarak degistirilir.

Kurumun merkezi nce Moskova’da olur ve daha sonra Guryev’e tagimir. 1%

Ural-Emba bdélgesinin, yakita ihtiyag duyulan merkezi yerlere uzak kalmasi Lenin
tarafindan glindeme getirilir ve Dossor’dan Astrahan’a kadar giden hayvan tasimacilik
yolunun dlzenlenerek Emba petrol sahasina bir demir yolu insas1 mizakeresi yapilir.
Nihayet 1920 yilinda Lenin’in 6nderliginde Alexandrov Gay—Emba demiryolu insas1 baglar.
Bu projenin oncelikli amaci, 1ssiz ve uzakta kalan Emba alanini Sovyetler Birligi’nin
merkezine yakinlagtirmak ve petrol sanayi iiretimini gelistirmektir. Fakat izerinden cok

gecmeden 1921y1l1 Agustos ayinda ingaat ¢caligmalar1 durdurulmak zorunda kalinir.

1920°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren Emba bdlgesinden daha ¢ok petrol elde
etmek igin “ddner sondaj” metoduna gegilir. Bu petrolin 6nemli kismi Kizil Ordu
yardimiyla kara ve deniz yoluyla iilkenin merkezine taginir ve Sovyetler Birligi’nin petrol

endustrisinin ilerlenmesinde biiyiik katk: saglar.

1924 yilinda petrol endistrisini gelistirme amaciyla Sovyetler Birligi, Dossor
Madencilik Egitim Okulunu agar. Petrol iiretiminin artmasiyla beraber, demiryolu ve deniz
yolu tasimaciligin 6nemi daha da artar. Bu baglamda Dossor sahasinda Uretilen petroliin
diger bolgelere tasinmasi i¢in Guryev-Dossor demiryolunun ingast baslanir. Kazak petrol
endustrisinin gelistirilmesi agisindan hayati 6nem tastyan Guryev-Dossor demiryolu kisa bir

siire igerisinde 1926°da tamamlanir.%?

101 Dmitriy Novitskiy, Sergey Kuz’min, Vyageslav ivanov, Istoriya stanovleniya etapi razvitiya neftegazovoy
otrasli, (Innovatsiya), Tyumen’, 2017. s. 23-30
102 Cardibayeyv, s. 221
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Bolsevik Devrimi Kazak topraklarinda olusan petrol sanayi i¢in de bir doniim noktasi
olur. Sovyetler Birligi’nin nezdinde Kazak topraklarmin énemi ilerleyen siirede daha da
artar.1%® 1920'lerin sonunda Kazakistan'n batisinda yeni petrol alanlar1 kesfedilir. Kazak
topraginda biiyiik enerji, metaliirji, makine yapimi, kimya ve petrokimya sanayi merkezleri
kurulur. Kazak sanayi tiretimi 1920°1i yillarda tim Sovyet sanayi liretiminin %6.3’linii
olustururken, 1945°te bu oran %66’a kadar ulasir.'®* Kazak petrol sanayi Sovyet askeri
gucinin artmasi agisindan son derece O6nemli hale gelir. Basta Guryev olmak iizere
bolgedeki petrol tretiminin verimliligini arttirmak igin teknik okulu, jeoloji arastirma ofisi,

petrol arastirma merkezi ve laboratuvarlar kurulur.1%

Malum oldugu tizere II Diinya Savasi’nda petrol 6nemli bir faktordiir. Savas 6ncesi
ve sonrasinda petrolle ilgili sayisiz anlasma ve sozlesme s6z konusudur. 1941-1945 yillart
arasinda petrol alanlarin1 korumak amaciyla askerlerin yani sira petrol {ireticileri de savasa
katilir. II Diinya Savas Sirasinda Azerbaycan petrol retim tesis ve rafinerilerinin 6nemli bir

kism1 Kazakistan’a tasinir, %

1940’11 yillarin ortalarinda Kazakistan’da Atirau bolgesindeki petrol alanlarinda
hidrokarbon Uretilmeye baslanir. Bu durum 1959’a kadar devam eder. Petrol Gretimi icin
gerekli tesisat Tirkmenistan ve Azerbaycan’dan getirilir. Bu bolgedeki ¢alismalar
genisledikge petrol tesisleri de modernize edilir. 1971-1975 yillar1 arasinda uygulamaya
konulan Dokuzuncu Bes Yillik Plan ¢ercevesinde petrol tasimaciligi igin 2000 km’lik Omsk-

Pavlodar-Cimkent boru hatt1 insa edilir.

1960’11 yillardan itibaren enerji endiistrisinin 6nemi daha da artar. Kazakistan’in
batisinda bulunan Mangistav bolgesinde petrol iiretim calismalarin baslatilmasi, Ulke
ekonomisi igin son derece dnemlidir. Bu yillarda Mangistav yarimadasinda zengin petrol
sahalarinin yani sira Aktobe bolgesinde Kenkiyak ve Oktyabrskoye petrol sahalari kesfedilip
faaliyete gecirilir. Mangistav bolgesindeki petrol yagin kaliteli olmasi daha fazla yatirimin
yapilmasint gerekli kilar. 1964 yili bolgedeki enerji kaynaklarinin arastirilmasina katki

saglamak icin “Mangishlakneft devlet” kurumu kurulur. %’

103 John P. McKay, “Baku oil and Transcaucasian pipelines, 1883-1889: a study in Tsarist economic policy”,
Slavic Review 43(4) , New York, 1984, s. 604-623

104 Arthur MeyerhofT, “Soviet petroleum: History, technology, geology, reserves, potential and policy”, Soviet
natural recources in the world economy, Chicago, 1983, s. 140

105 Kapparov, s. 669

106 \/ladimir Kotornigenko, “Neft v sisteme lend-liza: neftyanoy soyuz SSR i SSA v godi Vtoroy mirovoy

voyn1”, Ekonomiceskaya istoriya: Obozreniye, Moskva, 2005, s.142-148
107 Cardibayev, 5.390
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Mangistav bolgesinde yiiriitiilen ¢alismalardan sonra Ozen ve Jetibay’da ilk petrol
ve dogal gaz belirtileri ¢ikar. Fakat 1965°te iki sahada bulunan parafinin asir1 miktarda

olmast alanlarda petrol ve dogal gaz iiretimini engellemistir.%®

Biitiin bu yazdiklarimiza ragmen Sovyetler Birligi doneminde uygulanan ekonomik
planlar gergevesinde Kazakistan, yine de tarim bdélgesi olarak bilinir. Bu uygulamalar
sonucunda, topraklarinda zengin petrol rezervleri bulunan Kazak Sovyet devleti, Gnemli bir
petrol {iriinleri ihracatcist olamaz.!®® Sovyetler Birligi Merkezi Hiikiimeti’nin Bati
Sibirya’daki petrol rezervleri iizerine yogunlagsmasi nedeniyle Kazak SSC’de kara ve
denizde kesfedilmis olan petrol sahalar1 arzu edildigi kadar isletilemez ve maddi ve teknik

yetersizliklerden dolay1 sismik ve jeolojik aragtirmalar 1970’li yillara kadar yapilamaz.

1970’11 yillardan Sovyetler Birligi’nin dagilmasina kadar ki donemde Kazakistan
bolgesinde sanayi alaninda yeni atilimlar baslar. Bu yillarda petrol ve dogal gaz sektoriinde
altyapiya biiyiik 6nem verilir, yeni boru hatlar1 ve petrol isleme tesisleri devreye sokulur. Bu
bélgeden yapilan ihracat Sovyetler Birligi biinyesinde besinci siraya yiikselir.1? 1970-
1980’11 yillarda Kazak topraginin batisinda yer alan sahalarin kesfedilmesi iilke gelecegi i¢in

onem arz eder.

1.3. Petrol Alanlan

Gunlimizde Kazakistan, dunya petrol rezervlerinin %3’{ine sahip olup bu konuda
onde gelen 15 iilke igerisinde yer alir. Kesfedilen 172 petrol ve dogal gaz yataginda toplam
2.7 milyar ton petrol, 6 trilyon metrekiip de dogal gaz Uretilmektedir. Kazakistan’in 6nde
gelen 15 blyuk petrol alan: llke petrol rezervlerinin %90’ 11 olusturur. Bu biyik petrol
yataklar1 agirlikli olarak Kazakistan’in batisinda, Aktobe, Atirav ve Mangistav bolgelerinde
yer alir. Atirav’da bulunan 88 agik yataktan 39’u isletilmekte ve iilke petrol rezervlerinin
%40’1n1 olusturmaktadir. Mangistav bolgesi tlkenin petrol rezervlerinin %35.3, Aktobe

bolgesi ise % 11°ne sahiptir.11

108 Kuznetsev, s.31

109 Mert Bilgin, Avrasya Enerji Savaslari, (1Q yay.), Istanbul, 2005, s. 214

110 Kanat Nurpeisov, Istoriya Kazahstana, (Rauan), Almati, 1993, 5.109

11 Rasit Karenov, “Sovremennoye Sostoyaniye i Priyoritetniye Zadaci Razvitiya v Perspektive Neftyanoy
Otrasli v Mire i Kazahstane”, Vestnik, Karaganda, 2015, 5.56-100
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Mangistav bolgesi Kizilorda bolgesi

Ozen 6 110MAHT Kumkal & 16MaHT
Kalamkas & 61MAHT Aksabulak & 24MnHT
Buzagi Severniy 6 68MAHT Tsentralnty
Jetibay & S53MAHT
) 3KO
Karajanbas O 44mMnHT

Karacaganak @& 200MAHT

LA Aktsbe bolgesi
Tengiz é 1mipar Severnaya Truva 64 MIH T
Kasagan é 2mapar Janajol 83MAHT
Korolevskoye & 77mMnHT " Alibekmola 39MIAHT

Sekil 2.1. Kazakistan 'da bazi biiyiik petrol ve gaz alanlart

Ulkenin yillik toplam ihracatinin %80’ini olusturan hidrokarbon kaynaklarini
Tengiz, Kasagan, Karacaganak, Uzen, Jetibay, Janajol, Kenkiyak, Karajanbas, Kumkol,
Kuzey Buzagi, Alibekmola, Kuzey ve Dogu Prorva, Kenbay ve Korolevskoye sahalari
saglar. Bunlardan en biiyiik ii¢ enerji yatagi olan Tengiz ve Karagaganak karada, Kasagan
ise denizde bulunarak iilke enerji rezervinin yaklasik %50’sine karsilik gelir. S6z konusu
petrol alanlarinin arastirilmast ve jeolojik alanlarin gelistirilmesi Kazakistan’in giincel
calismalar1 haline gelir. Hazar havzasindaki sahalarin arastirilmasi ve gelistirilmesi
hedefiyle kurulan “Avrasya” projesi ¢ercevesinde 2000-2010 yillar1 arasinda yaklagik 30
adet farkli rezerv sahasi bulunur. Bu baglamda daha ¢ok yatirnmci g¢ekip ve alternatif
giizergahlar insa etmek amaci ila tlkede ¢ok yonli girisimlerde bulunulmakta ve bu ydnde

enerji politikasi yiiriitilmektedir. Hazar cografyasinda diisen petrol fiyatlari, sektorii ve yeni
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yatirimlart etkilese de, mevcut iiretimler ve planlanan (6zellikle yabanci ortaklikli olan
projeler i¢in) saha gelistirme ¢alismalar1 devam etmektedir. Ilgili devletlerin hepsi petrol
fiyatlarinin tekrar toparlanmasi ile beraber yabanci yatirimcilan iilkelerine ¢ekerek, yeni
kesif ve saha gelistirme c¢alismalarim1 hizlandirmay1r ve bu sayede ekonomilerini
guclendirmeyi hedeflemektedir. Bu konuda yapilan ¢alismalar ve atilan adimlar 6niimiizdeki
donemde Kazakistan’in petrol {iretiminde daha dnemli bir yerde olacagini gostermektedir.
Uzerinde calisilan genisleme projelerinin sona ermesiyle 2025 yilina kadar petrol tretim

seviyesinin 110 milyon tona (2 milyon varil) ulasilmas1 6ngériilmektedir.'*2

Tablo 2.1. Kazakistan in Yillik Petrol Uretimi

Yil 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Milyon 26.6 25.8 23 20.3 20.6 23 25.8 25.9 30.1
Ton

Yil 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Milyon 25.3 40.1 47.3 51.4 59.5 61.6 65.1 67.2 70.7
Ton

Yil 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Milyon 76.5 79.7 80.1 79.3 82.3 81.1 80.2 79.3 86.2
Ton

Yil 2018 2019

Milyon | 90.3 90.5
To

Kaynakga: BP Statistical Review of World Energy — 2019 raporundan edinilen verilere yazar
tarafindan derlenmigtir.

1.3.1. Tengiz Sahasi

Kazakistan’in petrol merkezi olarak bilinen Atirav bolgesinin kuzey-dogu yoniinde
160 km uzaklikta yer alan Tengiz sahas1 1979°da kesfedilir. S6z konusu dénemde Sovyetler
Birligi, diinya iizerinde 6nemli petrol lireticisi ve ihracat¢ist olmasina ragmen, Tengiz
projesini gerceklestirmesi hemen kolay olmamistir. Ornegin, 37 nolu kuyuda ortaya ¢ikan

kazanin bir y1l boyunca tamir edilememesi, Sovyet teknolojisinin ne kadar geride kaldigini

12 Gulnaz Aldibekova, Petrol Fiyatlarinin Kazakistan Ekonomisi Uzerine Etkileri, (Yaymlanmamis Doktora
Tezi —Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii), Bursa, 2018, s. 126
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gosterir. Tengiz sahasinin rezervi yaklasik 1.13 milyar ton olup hidrokarbon kapasitesi

bakimindan diinyada altinc1 sirada yer alir.!!3

1980'li yillarin sonlarinda perestroyka reformunun dogrudan yabanci yatirimcilar
beklentilerini karsilamasi, Tengiz alaninda yabanci sirketlerin galisabilmelerine firsat
dogurur. Amerikan sirketi Chevron, 1988’den baslayarak bes sene igerisinde Once basta
Merkezi Komite olmak iizere Sovyetler Birligi’yle sonra da Kazak Hikimeti ile ¢ kez
mizakereye oturur. ABD, Sovyetler Birligi’nin dagilmasmi takip eden siirecte
bagimsizligini ilan eden Kazakistan ile diplomatik iliskiler kurma yoluna gider. 1991 yilinda
SSCB lideri Gorbagov tarafindan diizenlenen ve ABD Bagkan1 George W. Bush ile Kazak
SSC sekreteri Nazarbayev’in de katildig1 toplantida, Tengiz projesi genis sekilde miizakere
edilir. S6z konusu toplantida Chevron baskan1 Kenneth Derr, sahadan alinan tiretim payinin
paylasimi ve vergi kurallar1 gibi konular1 giindeme getirir. Nazarbayev ise, Amerikan
sirketinin Kazakistan topraginda calisabilmesi i¢in ortaklik konusundaki goriismelerin
bundan sonra Moskova ile degil, Almati ile diizenlenmesi gerektiginden stz eder. Bu
miizakereler siirecinde Chevron sirketi, Tengiz alanin1 detayli olarak inceleyip ilk yabanci

sirket olarak temsil edilme arzusunda olmustur.!'4

Bu asamadan itibaren Kazakistan ve Chevron sirketi arasinda gerceklestirilen
goriismeler sonucunda ABD’ye verilecek alan 23 000 km?’den 4000 km?’e, yapilan
sozlesme 50 yi1ldan 40 yila ve sdz konusu sirketin pay orani da %30°dan %25’e disiiriilmesi
kararlastirilir. Kisa bir sire sonra “Chevron Overseas Petroleum Inc.” sirketinin baskan
yardimcist Richard Matske, Alma-Ata'y: ziyaret ederek Amerikan sirketinin Kazakistan’in
One siirdiigii sartlart kabul ettiklerini deklere eder. 1993 yilinin 2-6 Nisan tarihinde
“Chevron” ve “KazakistanMunaiGas” arasinda 40 yillik stireli bir anlagsma imzalanir ve
Tengizchevroil ortak girisimi kurulur. “Yiizyilin s6zlesmesi” olarak adlandirilan bu tarihi
belge, Tengiz petrol ve dogal gaz sahasinin gelistirilmesi i¢in yapilan biiyiik projedir. S0z
konusu proje, 1970’lerden beri Kazak petrol tarihinde hem Kazakistan hem de Chevron

113 Arjel Cohen, Kazakhstan: The Road to Independence. Energy Policy and the Birth of a Nation, (Central
Asia-Caucasus Institute and Silk Road Studies Program — A Joint Translatlantic Research and Policy
Center), Singapore, 2008, s.147

L yudmila Cernova, “Neftyanoy aspekt Kazahstano—Amerikanskih otnoseniy: 1991-2007”, http://www.ia-
centr.ru/  Erisim Tarihi: 06.01.2020
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sirketi i¢in en biiyiik anlagsma olur. Bagimsizlik sonrasi petrol alaninda yapilan bu anlagsma

sadece ekonomik agidan degil siyasi agidan da iki iilke i¢in 6nem arz eder.!?®

Bagimsizlik sonras1 Tengiz sahasinin gelistirilme siirecinde Kazakistan ve yabanci

yatirimeilar bazi zorluklarla kars1 karsiya kalir. Bunlari su sekilde siralayabiliriz:

e S0z konusu alan, yillar 6nce kesfedilmesine ragmen bolgedeki tesislerin, glvenlik
ve cevre kosullarinin, okul ve hastanelerin uluslararasi standartlara uygun olmayist.
Dolaysiyla belirtilen alanlar1 ilgilendiren insaat iglerinin sifirdan baglanmasina ihtiyag
duyulmast;

e Boru hatlarinin  dmriinii doldurmas: nedeniyle jeopolitik agidan avantajl
olmamasi. Ayn1 zamanda Sovyetler Birligi doneminde Kazak topraklarindan gecen ve
Rusya tarafindan yonetilen Atirau-Samara boru hattinin ihracatinin sinirl olmasi;

e Bati Kazakistan’daki karasal iklim, mevsim degisiklikleri ve glgli ruzgarlarin
hidrokarbon kaynaklarmin iiretilmesini olumsuz etkilemesi;

¢ Alanda calisan is¢i sayisinin yetersizligi;

e Ulkenin cografi konumunun okyanuslardan uzak olmasi nedeniyle petrol ve dogal

gazin taginmasi ve ihracatinda zorluklarin olmasi.

Biitiin bu zorluklar karsisinda Chevron sirketi, bir ara yapilan protokol ve projeden
vazgecmeyi diisiinse de, ExxonMobil ve Lukoil gibi diger yabanci yatirimcilarla sahanin

gelismesi konusunda anlasarak calismalaria devam etmek karari alir. !

Tablo 2.2. Tengizchevroil projesi kapsaminda petrol ve dogal gaz iiretimi

28 697 625 15 860

28 622 623 15 625

29 791 818 16 290

Kaynakca: KazMunaiGas sirketinin 2019 yilindaki raporundan edinilen verilere yazar tarafindan
derlenmistir.

15K asimjomart Tokayev, “Uluslararas1 topluluklarda”, Kazakistan Tarihi Makaleleri, (Ttrk Tarih Kurumu),
Ankara, 2007, 5.187

116 Cohen, s.148
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Tengizchevroil, 3900 km?’lik bloku kapsayan Kazakistan’daki ilk enerji projesidir.
Bu proje gergeklestirildigi zaman %1 hisse, 50 milyon dolar karsiligindadir. Su anda bu
hissenin degeri iki kat1 olup (lke, petrol Uretimi nedeniyle elde ettigi kazancin 3/2’sini bu
sahadan karsilar. Bu alandan Uretilecek ham petrol miktar1 tahminen 6 ile 9 milyar varil
arasindadir. Tengiz sahasinda iiretilen gilinliik miktar 7 y1l i¢erisinde 60 bin varilden 200 bin

varile ¢ikarilmasi hedeflenir.

W ChevronTexaco M ExxonMobil KazMunayGaz LukArko
Grafik 1. Tengizchevroil projesinin hissedariar

Bu alanin isletilmesinde, bagimsizlik sonrasi ilk yillarda tlkenin maddi durumunun
yetersizligi nedeniyle batili yatirimcilarin destegine ihtiyag duyulur. Tengizchevroil projesi,
%50 Chevron, %25 Exxon Mobil, %20 Kazakhoil ve %5 LukArko’nun katkilariyla
gerceklesir. Yapilan bu sdzlesmeden sonra Tengiz sahasinda dretilen hidrokarbon tGriniinlin
tagima problemi ortaya ¢ikar. Bu baglamda insa edilen CPC boru hatti, Tengiz sahasinda
¢ikartilan Uriintin artmasinda ve kalitenin yiikselmesinde etkili olur. Streg igerisinde Uretilen
petrol hisselerinin satis1 Kazakistan ekonomisine biyiik katki saglar ve dlkenin politik
hedeflerine ulasmasinda 6nemli bir faktor haline gelir. 2013 yili itibariyle Kazakistan ,petrol
Uretiminin daha da arttirilmasi1 konusunda ¢esitli adimlar atar. Bu konuda Chevron
Kazakistan’in istegi dogrultusunda baz taahhitlerde bulunur. Toplam tasima {iretim
giderlerinin  1993-2032 yillar1 arasinda 38 milyar dolar civarinda olacagi tahmin

edilmektedir.tt’

17 Meruyert Zhylkyshbayeva, Uluslararast Iliskilerde Kazakistan’m Dis Politikast ve Petrol,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi-Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti), Ankara, 2001, s.42
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Jeopolitik agidan bakildiginda, Chevron sirketi araciligiyla Kazakistan’a giren ABD,
Kazakistan ve Rusya arasindaki iligkide dnemli bir denge unsuru olur. Orta Asya’ya giicli
yeni bir aktoriin girisi, Rusya’y1 rahatsiz eder. Dolaysiyla “Lukoil” Rus sirketinin
Kazakistan’daki subesi olan “Luk Arko "nun kurulmasi, Rusya’nin Hazar petrol ve dogal gaz
boru hatlarini kontrol etme amacini giider. Bu baglamda Atirau-Samara rotasini genigletilme
diisiincesi, yatirimer sirketler arasinda Hazar Boru Hatti1 Konsorsiyumu (CPC) anlagmasinin

yapilmasina neden olur.

Tengizchevroil tesebbiisli, Sovyetler Birligi sistemi igerisinde kalmis olan
Kazakistan i¢in yabanci sirketlerle ¢caligma tecriibesi elde etme agisindan 6nemli bir sinavdir.
Bu nedenle, hem Kazakistan hem diger ortaklar, projenin gelismesi ve ilerlemesi konusunda
blyuk caba sarf ederler. Bu proje ve ortaklik, ilk yillardan itibaren ginimize kadar llke
ekonomisi ve istikrarina katki biiyiik katki saglar. Ayn1 zamanda bolgede okul ve hastane

insas1 gibi bircok faaliyetler s6z konusu sirketler destegiyle yapilir.!!8

1.3.2. Kasagan Sahasi

Bagimsizlik sonrasi Kazakistan, karada petrol ¢ikarma ve iiretiminin yani sira Hazar
Denizi’nde de petrol arama ve iiretim g¢alismalarini yiirlitebilmek i¢in yabanci petrol
sirketleri ile gorlismeler yapip bu konuda isbirligi tesebbiislerinde bulunur. Bu gercevede
1993 yilinda Eni, British Gas Group, BP/Statoil, Mobil, Royal Dutch Shell ve Total
sirketlerinin birlesmesiyle “Kazahstan Kaspiyself” konsorsiyumu kurulur. Konsorsiyumun
olusmasindan itibaren dort yil boyunca sismik arastirmalar yiiriitiillir. Neticede Hazar
Denizi’nin karasal yataklara nazaran hidrokarbon kaynaklar bakimindan ¢ok daha zengin
oldugu anlagilir. Bu aragtirmalar sonucunda 1998 yilinda Hazar denizinin Kazakistan
kisminda petrol arama ve iiretim caligmalarini gergeklestirmek amaciyla The Offshore
Kazakistan International Operating Company kurulur. Konsorsiyuma Phillips ve Inpex
sirketleri de dahil olarak ortaklarin sayisi artirilir. Hazar Denizi’nde konsorsiyuma (ye
sirketler tarafindan yUrQtilen arama calismalar1 neticesinde 4 Temmuz 2000 tarihinde

Kasagan alam kesfedilir.!1®

Kasagan yatagi, tahminen 38 milyar varil rezerviyle Hazar Denizi’nin

kuzeydogusunda yer almakta ve tiilke i¢in en biiyiik petrol sahasi olarak bilinmektedir.

118 Cohen, 5.152
119 Cardibayev, 5.267
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Uzmanlar, sahanin giinliik dretiminin ileride 70 bin varile ulasacagini tahmin
etmektedirler.!?® Hazar Denizi’nde Kasagan’1 takiben Kalamkas deniz, Kayran, Aktot1 ve
Guney-Bati Kasagan petrol alanlar1 da kesfedilir. Boylece Kazakistan’a ait petrol
rezervlerinin miktar1 daha da artmis olur. Bu bolgede yapilan kesifler, {ilkenin petrol
rezervlerinin %35 daha artiracagi diistinilmektedir. Kasagan alanindan ilk petrol, 2000
yilinda Vostok kuyusundan c¢ikarilir. Ancak bu sahadan dizenli petrol Uretimine 2013

yilinda baslanir.

Bolgedeki ve ¢evresel kosullar ve tesislerin yetersizligi nedeniyle resmi agilis birkag
kez ertelenir. Nazarbayev’in, eksikliklerin giderilmesi ve olumsuzluklarin asilmasi

konusundaki gayretleri neticesinde, 2016 yilinin ikinci yarisinda resmi agilis gergeklesir.

# KazMunayGaz (Kazakistan)

16,88% H ENI (ltalya)

i ExxonMobil (ABD)

H Royal Dutch Shell (Hollanda-
B.Britanya

& CNPC (Cin)

16,81% i INPEX (Japonya)

Grafik 2. Kasagan projesinin hissedarlar

Bu arada 2004 yilinda Kazakistan hiikiimeti, Kasagan sahasindaki BG sirketinin
paymi satin alarak iilkenin sirketteki ortaklik payini yiikseltir. 2008 yilina gelindiginde
yabanci sirketler tarafindan alan ilizerinde tazminat talep edildiginde, Kazakistan kendi
payin1 daha da artirir. Dolayisiyla Kazakistan devlet petrol ve gaz sirketi NOC
KazMunayGas’in pay1 %8’den %16.81 e ulasir ve yabanci sirketlerle es haklara sahip olur.
Konsorsiyumun adi North Caspian Operation Company olarak degistirilir.!?* Agip

120 Byrasianet, “Kazakhstan: Oil Consortium Wrangles with Government Officials Over Kashagan Oil Field”,
http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav090507.shtml Erisim tarihi: 08.01.2020
121 Guzel Taipova, “Kasagan podojdet”, http://www.oilgas.kz/files/oilgas_03_2.pdf Erisim tarihi: 09.01.2020
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KCO’nun gorevini arttk NCOC iistlenir. NCOC’nin Kasagan sahasi tizerindeki temel gorevi,
tim proje faaliyetlerinin uygulanmasi, planlama yonetimi, koordinasyon, rezervuar
modellenmesi, kavramsal arastirma, planlarin gelistirilmesi ve bltin konsorsiyum adina

devlet kurumlariyla iliskileri kurmaktir.1?2

Tablo 2.3. Kasagan sahasindaki petrol ve dogal gaz iiretimi

4799

8286

220
13 219 270 7697

14 127 370 8453

Kaynakca: KazMunaiGas sirketinin 2019 yiuindaki raporundan edinilen verilere yazar tarafindan
derlenmistir.

2019 yilinda Kasagan sahasinda il kez biiyiik bir tadilat isleri yapilir. Uygulanan
calismalarin sonucu, sahada bulunan kara ve deniz komplekslerinde petrol ve dogal gaz
tiretimini artmasiyla beraber ¢ailigma siirecinin oranint %98.4’e arttirir. Ayn1 yilda petrol
uretiminin 14.1 milyona kadar arttiginin yani sira giinliik iretimi 400 bin varile kadar
ulagmastyla rekoru kirar. S6z konu sahada bu sene 8.4 milyar metrekiip dogal gaz da tiretilir.
KMG sirketinin pay oran1 %16.81’e kadar ulasip, giinde 169 bin ton petrol, dogal gaz ise
%10.4% artistyla yilda 700 milym metrekiip iiretilir. Saha iizerinde uygulanan Uretim
Paylasim Anlagmasi 'na gore Kasagan shasindan yurt digina génderilen enerji kaynaklardan

kazanilan pay KMG sirketinin hesabina yatiriimaktadir.123

1.3.3. Karagaganak Sahasi

Kazakistan’in batisinda yer alan Ulkenin 6nemli enerji kaynak alanlarindan biridir.
1979 yilinda kesfedilir. S6z konusu yatak, sahip oldugu rezervler bakimindan zengindir.
Kazakistan’in batisinda, Ural boélgesinden 150 km uzaklikta, Rusya’nin Orenburg petrol
rafinerisine yakin 280 km?’lik bir alanda bulunan Karagaganak’m, 1.2 milyar ton petrol ve

1.35 milyar metrekiip dogal gaz rezervine sahip oldugu tahmin edilmektedir.!?* Hidrokarbon

122 NCOC, Otget ob ustoycivom razvitii za 2016 god, NCOC, Almati, 2016, s.7

123 «“Proyekt1 po razvedke i dobige”, QazMunayGaz https://www.kmg.kz/rus/deyatelnost/project/prd/ Erisim
tarihi: 01.12.2020

124 Robert Blake, “EIA predicts oil production growth in Kazakhstan”, http://kashagan.today/?p=4095 Erisim
tarihi: 09.01.2020
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kaynaklar1 bakimindan zengin olan yatak, 1984 yilindan itibaren Rus Gazprom sirketinin
yerel subesi olan Karachaganakgazprom tarafindan isletilmeye baglanir. Sovyetler
Birligi’nin bu konudaki yetkili organlari, o donemde yaptiklar1 agiklamalarda alanda
bulunan gaz ve gaz kondensat miktarinin 310 milyon ton oldugunu belirtirler. Ancak
tesislerin yetersizligi ve finansman sikintilarindan dolay1 1990°1larin basinda Uretim askiya

alinir.1®

1992 yilinda Agip (Eni) ve British Gas (BG Group) sirketleri, Karacaganak alani ile
ilgilenip Kazakistan hiikiimeti ile mizakereler yapar. 1995 yilinin Mart ayinda s6z konusu
sirketler ile gegici anlagsma imzalanir. 1997 yilina gelindiginde Kuzey Amerika ve Avrupa
Birligi’nden gelen baz1 sirketler ile Kazakistan hiikiimeti, Karagaganak yatagini gelistirmek
amaciyla 40 yillik Final Production Sharing Agreement (FPSA) sozlesmesini imzalayarak
Karachaganak Petrol Operating adiyla ortak bir sirket kurar. S6z konusu konsorsiyuma
Agip/Eni (Italya), Royal Dutch Shell (Hollanda), Chevron (ABD), Lukoil (Rusya) ve
Kazmunaygaz (Kazakistan) katilir. 20 Subat 2002 tarihi itibariyle proje yetkilisi olarak
Kazmunaygaz sirketi belirlenir. Ayni y1l dogal gaz kondensatinin en yiiksek giinliik miktar1
18 bin metrekup olur. Yatakta Uretilen hidrokarbon kaynaklarinin biiyiik kismi CPC boru

hatti, kalan1 da Atirau-Samara boru hatt1 ile ihra¢ edilmektedir.*?®

Karagaganak alaninda yapilacak petrol iiretimi i¢in olusturulan konsorsiyumda
British Gas Group %29.25, Eni %29.25, Chevron %18, Lukoil %13.5 ve KazMunayGas
%10 paya sahiptir. British Gas, Eni, Chevron, Lukoil ve Kazmunaygaz tarafindan organize
edilen Karagcaganak projesinde 2013 yilinda 12 milyon ton sivi hidrokarbon ve 17 milyar
kiip ton gaz elde edilir.X?’

125 7Zhuldyz Kanapiyanova, “History of The Energy Sector Development and Kazakhstan’s Energy
Potential”, Eurasian Research Journal 1(2), https://dergipark.org.tr/fen/download/article-file/785104
Erisim tarihi: 01.12.2020

126 Cohen, s. 152

127Saule Bapakova, “Doklad Ministra nefti i gaza na pravitelstvennom c¢ase Majilise”,
http://www.zakon.kz/4615031-doklad-ministra-nefti-i-gaza-na.html Erisim tarihi: 09.01.2020
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Grafik 3. Karagaganak projesinin hissedarlar
Kargaganak yatagi, enerji rezerv miktar1 ve Rus topraklarina yakinligi bakimindan

stratejik bir konumdadir. Sahadan iiretilen sivi hidrokarbon hacminin bityiik bir kismi1 CPC
Tengiz-Novorossiysk boru hatt1 sistemi ile ihra¢ edilmektedir. Kiglik miktarlarda
Karachaganak petroli Atirau-Samara boru hattiyla satiliyor. Kararsiz gaz yogusmasi
Orenburg JGS yoniinde taginir. Dolayisiyla bu Kazakistan i¢in daha pahaliya mal olur.
Buradan ¢ikan petroliin ve gazin ihraci i¢in baska bir alternatif olmadigindan, Kazakistan ve
Rusya arasinda 2006 yilinda Karagaganak’tan Orenburg’a enerji tasimaciligi konusunda bir
belge imzalanir. Orenburg rafinerisi bozuldugu ya da Rusya iiriin ithal etmekten vazgectigi
durumda, Karagaganak’taki retim durma noktasina gelir. Bu da bir agidan Kazakistan’in
enerji alaninda Rusya’ya bagimliligini ortaya koyar. Bu nedenle Kazakistan Rusya ile bir
denge kurmak i¢in yabanci yatirimcilar arayisi igerisine girer. Bu arayis Kazakistan’in sahip
oldugu enerji kaynaklari {izerinden ¢ok yonlii bir politika olusturma cergevesinde
degerlendirilmelidir. Nazarbayev’in , 2012 yilinda yaptigi agiklamalara gore bu yatak
konusunda yeni bir planlama diisiiniildiigi ve bu planlanmanin 2019-2023 yillar1 arasinda
tamamlanacagl  anlagilmaktadir. Bugin ise proje saha hizmeti "Asama-2"
asamasindadir. Sabit bir esdegerde yaklasik 10.5 milyon ton sivi hidrokarbon ve 18-19
milyar metrekiip gazda elde edilen yillik iiretim hacimlerinin desteklenmesi ile
karakterizedir. Anlasmanin baslangicindan bu yana sahada yaklasik 193.8 milyon ton petrol

ve 255.8 milyar metrekiip gaz Gretilir.1?8

Tablo 2.4. Karagaganak sahasindaki petrol ve dogal gaz tiretimi

128 Informburo, “Karagaganak’ta 4.gaz Re-enjeksiyon Kompresoriiniin Yapimina Baslandi.Petrol Uretimini
Siirdiirmek igin Projeye ihtiyag¢ Var”,
https://informburo.kz/&usg=ALkJrhguqCoKVWkQ60LF3Yq9cxPObIPQHwW Erisim tarihi: 22.11.2020
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10 715 234 18 924
10 365 223 18 913
10 160 219 18 615

Kaynakca: KazMunaiGas sirketinin 2019 yilindaki raporundan edinilen verilere yazar tarafindan
derlenmistir.

1.3.4. Diger Sahalar
Ozen Sahasi

Kazakistan enerji endistrisinde dnemli konuma sahip olan diger bir petrol ve dogal
gaz yatag1 olan Ozen sahas1, 1961 yilinda giiney Mangistav bolgesinde, Aktau sehrinden
150 km uzaklikta yer alan Karakiyank’ta kesfedilir. 1953 yilindan itibaren yurdtilen
caligmalar neticesinde 1960 yilinda K-18 kuyusundan petrol fiskirmaya baslar. 1965 yilinda
ise bu sahada ilk ticari liriin ¢ikarilmaya baslanir. 1965-1975 yillar1 arasinda Ozen sahasinda
asamali bir artigin oldugu gozlenir. Fakat 1980’lere gelindiginde bazi nedenlerden dolay1
kismen diistigler gorultr. 1991 yilina kadar Sovyet Petrol Bakanligi kontroll altinda olan
Ozen yatagi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Kazak ulusal petrol sirketi olan
Kazmunaygaz’in miilkiyetine gecer.!?°

Ozen sahasindaki petrol rezervlerinin 1.1 milyar ton oldugu tahmin edilmektedir.
Petroliin giinliik iiretim miktar1 10-81 ton arasinda degisirken, dogal gaz ise 8 bin-230 bin
metrekip Uretilmektedir. Bu sahada bulunan toplam petrol rezervinin %53 {iniin Sovyetler
Birligi déneminde ¢ikarildig1 nakledilir.*®

S6z konusu alan iizerinde arama ve gelistirme calismalar1 i¢cin 15 Temmuz 1964
tarihinde “Ozen” sirketi kurulur. 16 Nisan 1996 tarihinde ise sdz konusu sirket,
Ozenmunaygaz Anonim Sirketi statiisiinii kazanir.'** Bu tarihten itibaren Ozenmunaygaz
sirketi ve Diinya Bankasi’nin katkilariyla bu sahada yer alan teknolojinin yenilenmesi,

gerekirse onarilmasi ve iiretimin arttirilmasi igin proje ¢alismalari baglatilir. Sirket, sahanin

129 “Neft i gaz Mangislaka”, Yessenov University, http/:www.lib.yu.edu.kz/ru/culture Erisim tarihi:
30.11.2020

130 Tokayev, s.187.

181istorii kompanii”, http://www.ozen.kz/rus/about/istoriya/, Erisim tarihi: 10.01.2020
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252 km? blok alanina ve hissenin %100 payina sahip olur. Fakat bagimsizlik sonrasi
uygulamaya konulan 6zellestirme politikasi ¢ergevesinde 1997 yilinda sirketin %55 hissesi
Cin Milli Petrol sirketi (CNPC) satin alir.!3?

Janajol Sahasi

Kazakistan’in batisinda yer alan en biiyiik petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip
alanlardan biri de Janajol sahasidir. Akt6be boélgesine bagli Mugaljar ilgesinde yer alir.
1960’11 yillarda belirtilen sahada petrol izleri ortaya ¢ikmaya baslayinca, Janajol Uzerinde
petrol arama ¢alismalarin1 gergeklestirmek amaciyla “Aktobenefterazvedka” arastirmacilar
kurumu kurulur ve s6z konusu kurum bu konuda ¢alismalarina baslar. 1976’dan 1978’e
kadar saha flizerinde yiiriitilen c¢aligmalar sonucunda, 1978 yilinin Temmuz ayinda
“Kazneftegazgeologiya” petrol arama kurumu, bugtinki Janajol petrol ve dogal gaz sahasini
kesfeder.'®3

1983°te Janajol sahasinin gelistirilme islemleri baglar.Kazakistan, bagimsizligini
elde ettikten sonra, petrol ve dogal gaz yataklarin1 gelistirmek amaciyla yabanci
yatirimcilarla isbirligine gider. Janajol sahasi da, bu yeni uygulamalardan nasibini alir.
1997°de Cin Ulusal Petrol ve Gaz (CNPC) sirketi, Aktobemunaygaz Anonim Sirketi ile
ortakliga girer ve sahanin %60.3 hissesini satin alir ve sirketin sayesinde saha {iretimi 2.5
milyon metrekiip olusturur. CNPC, sahay1 devraldiktan sonra petrol iiretim siirecinde bazi
teknik zorluklarla karsilanir. Bu zorluklar1 ortadan kaldirabilmek igin sirket, daha Once
kullanilmayan yeni teknojiler araciligiyla hal eder ve yillik {iretim hacmini 2 milyona
arttirir. 134

2001-2002 yillar1 Janajol sahasinda kullanilan tesislerinin durumunu iyilestirmek ve
gelistermek igin CNPC ve Aktobemunaygaz sirketleri tarafindan uzun stireli gelistirme plan
hazirlanir ve bu plan1  gerceklestirebilmek i¢in 200 milyon dolar yatirim yapilir. Bu
calismalarin neticesinde sahada Janajol Petrol ve Gaz Isleme Tesisi’ni insa edilir. Yeni
tesisin Uretim kapasitesi yilda 5 milyon ton petrol ve 2.1 milyon metrekiip dogal gaz
saglayabilir.'*®

2006 yilinda Janajol petrol ve dogal gaz ranineri tesisinin insasi baslanir. Tesisin
Uretim kapasitesi 6 milyar metrekiip dogal gazi olusturur. Tesisin insa siireci {i¢ asamada

yapilir. Birinci agamasi 2007°de tamamlanir ve yil 2 milyar metrekiip dogal gazi islenebilir.

182 Zhylkyshbayeva, s. 43

133 Tokayev, s. 189

134 CNPC, “CNPC in Kazakhstan”, http://www.cnpc.com.cn/en/Kazakhstan/country_index.shtml Erisim
tarihi: 01.12.2020

135 CNPC, Sustainability Report 2008, (China National Petroleum Corporation), Beijing, 2008, s.14
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2009’da dogal gaz miktarinin gerekli kapasitesiyi tamamlayabilmedigi i¢in tesisin ingasini
durdurulmak zorunda kalir.** Ancak 2013 yilina gelindigine CNCP sirketi, tesisin iki kisim
insasin1 baslar ve 2014 yilinin Haziran ayinda tamamlayabilir. Projenin ikinci agamasini
gergeklestirmek igin sirket 660 milyon dolar yatirim yapar.*’

Gunumuizde CNPC ve Aktobemunaygaz sirketlerinin sahada iirettigi giinliik petrol
miktart 281 ton, dogal gaz ise 219 metrekiip’tiir. Uzmanlara gore s6z konusu sahada kalan
petrol rezervinin miktar1 83 milyon ton’dur. Istatistik verilerine gdre Janajol sahasinda
2010’da 4.5 milyon petrol Uretilirse, 2018 yilinda 6 milyon civarinda ton petrol Gretildigi

anlasiimaktadir.!38
Jetibay Sahasi

Bat1 Kazakistan’daki diger énemli petrol sahalarindan biri de, Ozen petrol alaninin
50 km kuzey batisinda yer alan Mangistau bolgesindeki Jetibay yatagidir. Alandaki ilk petrol
belirtileri 1952-1956 yillar1 arasinda tespit edilir. 1956-1960 yillar1 arasinda ise sismik
aragtirmalar yUratalir. 1959 yilindan sonra sondaj metodu sayesinde yapilan galismalar
neticesinde Jetibay sahasinda 5 Temmuz 1961 yilinda ilk iiretim baslar. 1967 yilina
gelindiginde ise 6 nolu kuyudan ilk ticari petrol Uretimi yapilir. GUinimiizde yatakta kalan
petrol rezervinin 60 milyon ton civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu saha ile
Kazakistan petrol sirketleri olan ‘“Mangistavmunaygaz” ve “Zhetibaymunaygaz”

ilgilenmektedir.t3°
Kuzey Buzagi Sahasi

Mangistav bolgesindeki Buzagi yarimadasinda bulunan bu saha 1975 yili kesfedilir.
Bu sahada 50-80 ton arasinda petrol rezervi oldugu tahmin edilmektedir. Kuzey Buzagi
alaninin gelistirilmesi Cin’li sirket CNPC ve Nelson Petroleum Buzachi BV sirketlerinin
birlesmesiyle olusan Buzachi Operating Ltd. tarafindan yonetilir. Hollanda menseli olan
Nelson Petroleum Buzachi BV, Caspian Investment Resources Ltd’e aittir. Bu grubun

hissedarlar1 Rus sirketi Lukoil (%50) ve Cin’li sirket Sinopec’tir. Dolaysiyla s6z konusu

136 «Janajolskiy GPZ reseno priostanovit”, Neftegaz.ru, https://neftegaz.ru/news/gas/273396-zhanazholskiy-
gpz-resheno-priostanovit/ Erigim tarihi: 02.12.2020

137 CNPC-AMG, “GPZ-3 krupniy investitsiyonnty proyekt”, http://www.cnpc-amg.kz/?p=nov_7 Erisim
tarihi: 02.12.2020

138 petroChina, Annual Report-2018, (PetroChina LTD), Hong Kong, 2018, s.148

139 Munayshy Public Foundation, Petroleum encyclopaedia of Kazakhstan, Almaty, 2005, s.312
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saha, Kazakistan dis politikasi agisindan Rusya ve Cin ile kurulan iliskilerde 6nem arz

eder.140
Karacanbas Sahasi

Karacanbas, Kazakistan’in Mangistav bolgesinde yer alip Buzachi yarimadasi’nda,
Aktau sehrine 230 km uzaklikta bulunan bir bolgedir. Yatak 1974 yilinda kesfedilir. Orta
Asya genelinde en biiyiik s1§ yataklardan biri olarak bilinir.**! Sahadan 1980°li yillarin
sonlarinda petrol ¢ikarilmaya baslanir ancak SSCB ¢0kiisiinden sonra buradaki bazi sondaj
calismalar1 ve yapilan isler durdurulur. Alanda bulunan Uretim tesislerinin bir kismi islenmez
hale gelir. 1999 yilinda burada bulunan 1052 kuyudan 450°sinden petrol dretildigi kayit
edilse de gercekte 100 civarinda kuyudan petrol uretilebilmistir.142

S6z konusu sahayla ilgili Sovyetler Birligi doneminde (1986) petrol ve gaz tretim
ofisi olarak kurulan “Karacanbasneft” kurumunun ismi, 1994 yilinda “Karacanbasmunay”
olarak degistirilir ve bu konuda Kanada’li sirket Triton Vuko Energy Group ile igbirligine
gidilir. 1997 yilinin Nisan ayinda, Triton-Vuko Energy Group Karajanbas sahasinin %95
hissesini satin alir ve alan iizerinde ¢alismalara baslar. Oncellikle 1999 yilinda kuyulari
yeniden yapilandirma yoluna gider. Bu g¢alismalarin sayesinde 235’¢ yakin kuyu faal hale
gerilir. Bu sahada 2007 yilindan itibaren Cin’li sirketleri de goriiyoruz. S6z konusu sahanin
isletilmesi Cin’li CITIC ve Kazmunaygaz ortakligina devredilir. Bu iki sirket saha (izerinde
%350 %50 seklinde esit haklara sahiptir. Bagimsizlik 6ncesi burada yilda yaklagik 1.5 milyon
ton tiretim yapilirken, giinimuzde bu miktar 2 milyon ton civarindadir. Sahada kalan petrol
rezervinin miktar1 54 milyon ton olarak tahmin edilmektedir.!*® Uretilen ham petrol
gunimizde Karacanbasmunay Anonim sirketi ve KazTransOil sirketi ile yapilan isbirligi

neticesinde 6nce Aktav portuna sonra yurt disina gonderilmektedir.*44

Kalamkas Sahasi

Mangistav bolgesinin Buzagi yarimadasinda yer alip, aym bélgede bulunan Ozen

sahasindan sonra zengin petrol rezervine sahip olan 6nemli bir yataktir. Kalamkas sahasinda

140 Munayshy Public Foundation, s. 254
141 “Karajanbas”, Gazprom, https://neftegaz.ru/tech-library/mestorozhdeniya/142154-karazhanbas/,
Erisim tarihi: 12.01.2020

142 Tokayev, s. 235

143«Karajanbas”, Neftyanniki: neft i gaz, http://www.nftn.ru/oilfields/asia/kazakhstan/karazhanbas/15-1-0-777
Erisim tarihi: 12.01.2020

144 Seyfolla Sayingazi, “Karacanbas munaysilar elge 50 milyon tonna munay tapsiradi”, Egemen Qazagstan,
https://egemen.kz/article/168573-garadganbas-munayshylary%C2%A0elge-50-million-tonna-munay-
tapsyrdy Erisim tarihi: 01.12.2020
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petrol, 1974 yilinin Ocak aymnda “Mangyslakneftgaz” yetkilileri tarafindan kesfedilip ve
¢ikarilmaya baslansa da, asil tiretim 1979 yilindan itibaren “Giprovostokneft” enstitiisii
tarafindan yapilmaya baslanir. 1979 yilindan itibaren yilda bir milyon ton olmak tizere petrol
tiretilmeye baslanir. Bagimsizlik sonrasi bu saha i¢in bir doniim noktas1 olup alanin teknik
durumu da yenilenip gelistirilir. Ozellikle boru hatlarmin degistirilmesi gibi ¢alismalarin

neticesinde 2005 yilinda sahadan 100 milyonuncu tonun iiretimi yapilir.}4

2018 yil1 itibariyle Kazakistan genelinde iiretilen petrol miktarinin 77.5 milyon ton
civarinda oldugunu diisiiniirsek bunun %23.3’iine tekabiil eden 18 milyon tonu Mangistau
bolgesinde Uretildigi ve bunun igerisinde 4 milyon tonun Kalamkas sahasindan ¢ikarildigini
ifade etmemiz yanlis olmaz. Kazakistan petrol ve gaz endiistrisine katkilar1 olan ve ulke
ekonomisinde Onemli konuma sahip bulunan “Kalamkasmunaygaz”, 2019 yilinda

40.y11déniimiinii kutlamigtir. 146
Kumkdl Sahasi

Kumk®dl petrol sahasi, Turan petrol ve dogal gaz bolgesinde olup, Kizilorda’ya
yaklagik 200 km uzaklikta yer alir. Torgay bolgesindeki yeralti kaynaklarina ilgi duyan
arastirmacilar, 1930’11 yillarin sonlarinda bu bolgeye gelmeye baslarlar. Nihayet 1982 yilina
gelindiginde Kazak SSC Bilim Akademisi’ne bagli Jeoloji Arastirma boliimii, Torgay
bolgesinin glneyinde arastirma yapmak ig¢in bagvurur. 1983 yilinda ise sahada sondaj
caligmalarini yiiriitilmeye baglanir ve Kumkdol alani, 1984 yilinin Subat ayinda
“Yuzhkazgeologiya” arastirma kurumu tarafindan kesfedilir. Kumkdl sahasindan sonra
Kizilca, Maybulak, Aryskum, Akshabulak, Nurali ve Aksay alanlar kesfedilir. 1986 yilinda
ise sahada ticari petrol iiretilmeye baslanir. Bugiine kadar iiretilen petrol miktar: 28 milyon
ton civarindadir. Giiniimiizde Kumkol sahas1 kuzeyde Turgay Petroleum (Lukoil %50 ve
PetroKazakhstan %50) ortakligi ile, giineyde PetroKazakhstan Kumkol Resources
(Kazmunaygaz %33 ve PetroKazakhstan %67) olmak iizere iki sirket tarafindan yonetilir.
Uzmanlara goére, s6z konusu alanda 130 milyon ton petrol ve 15 milyar metrekiip dogal gaz

kaldig1 tahmin edilmektedir.#’

145 Munayshy Public Foundation, s. 256

148 Giilayim Davutbay, “Qarqini bdlek Qalamqas”, https://egemen.kz/article/211585-garqyny-bolek-galamqgas
Erisim tarihi: 13.01.2020

147 Kazninform, “Qumkaldin gor auleti 160 milyon ton munay jane 19 milyar metrekilp bagalandi”,
https://www.inform.kz/kz/kumkoldin-kor-aleueti-160-mIn-tonna-munay-zhane-19-mlird-tekshe-metr-gaz-
koleminde-bagalandy a2404320, Erisim tarihi: 14.01.2020
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Tablo 2.5. Karadaki petrol ve dogal gaz sahalar

Project Partners

Estimated Reserves

Project Status

field/project
Aktobe:

Zhanazhol
Kenkiyak

Alibekmola and
Kozhasai

Amangeldy

Arman

Emba

Karachaganak

Karakuduk

Karazhanbas

Kazgermunai

Kumkol North

Kumkaol South

Mangistau

-CNPC Aktobemunaigaz -
85 %.

In the block ADA:
-KNOC (South Korea)
-LGIC

-Vertom

-KMG - 50 %
-Caspian Investments
Resources — 50 %

-Amangeldy Gas
(KazTransGaz'* subsidiary)

-Caspian Investments
Resources — 50 %

-Shell - 50 %?*®

-KMG -51 %
-MOL Rt. Vegypszer
(Hungary) — 49 %

-BG Group (UK) (joint
operator) - 29,25 %,
-ENI (joint operator) —
29,25 %

-Chevron — 18 %,
-Lukoil — 13,5 %,
-KMG - 10 %

Caspian Investments
Resources:

-Lukoil (Russia) — 50 %
-Sinopec (China) — 50 %

Karazhanbasmunai:

-Citic Resources Holdings
(China)— 50 %

-KMG - 50 %

-KMG - 50 %
-PetroKazakhstan'’ (China)
—50%

Turgai Petroleum:
-Lukoil - 50 %
-PetroKazakhstan — 50 %
-PetroKazakhstan (China)

Mangistaumunaigaz:
-KMG - 50 %

1.17 billion barrels of oil

Proven reserves of 102
million barrels of oil

22-25 bem of gas

Proven reserves of 2.8
million barrels of oil

500 million barrels of oil

Gross reserves of 2.4
billion barrels of
condensate’,

16 Tcf of gas

Proven reserves of 56.6
million barrels of oil, 22.7
bcf of gas (0.635 bcm)

286 million barrels of oil

100 million barrels of oil

Proved reserves of 86
million barrels of oil, 29.7
bcf of gas (0.83 bcm)

116 million barrels of oil

1.4 billion barrels of oil
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Produced 116 660 bbl/d of oil,
and 69.6 bcf a year of gas
(1.948 bcm)

Produced 1.14 million tons of
oil (22 891 bbl/d)

Produced 0.32 bcm of gas in

Produced 76 500 tons (1 536
bbl/d) of oil

Produced 57 700 bbl/d of oil
, 3.1 bcf of gas (0.086
bcm)

Producing 202 900 bbl/d, 1.1
mmcf/d natural gas.
244 000 bbl/d of condensate

70 % of oil is exported
through CPC pipeline.

Produced 1.4 million tons of
oil (28 112 bbl/d) and 120
mcm of gas

Produced 36 200 bbl/d

Produced 3.0 million tons of
oil (60 240 bbl/d)

Producing 2.5 million tons of
oil (50 200 bbl/d).

Produced 3.2 million tons of
oil (64 257 bbl/d)

Produced 117 000 bbl/d of oil
and 33.3



North Buzachi

Tengiz

Uzen

Name of

field/project

-CNPC - 50 %

-CNPC- 50 %
-Caspian Investments

Resources (Russia/China) —

50 %

TengizChevroil:

-Chevron (US) — 50 %
-ExxonMobil (US) — 25 %
-KMG - 20 %

-LukArco!® (Russia) — 5 %

Uzenmunaigaz (KMG
subsidiary) — 100 %

Proved reserves of 134
million barrels of oil

6-9 billion barrels of oil

Proved and probable
reserves of 166 million
tons of oil (1.2 billion
barrels)

mmcf/d of gas.

Produced 1.97 million tons of
oil (39 558 bbl/d)

Produced 29.8 mill tons of oil
(579 000 bbl/d), 1.3 million
tons of LPG and 6.9 bcm

The majority of oil is exported
through CPC.

Produced 5.1 million tons of
oil (102 409 bbl/d).

Tablo 2.6. Hazar Denizi 'ndeki petrol ve dogal gaz alanlar

Project Partners

Estimated Reserves

Project Status

Kashagan:

Kashagan E
Kashagan W
Kairan
Aktoty
Kalamkas

Kurmangazy

Tyub-Karagan

Atash

Zhemchuzhiny
("Pearls
Block™)

Makhambet
Bobek
Imashevskoe

Khvalynskoe

North Caspian Operating
Company (NCOC):

ENI (Italy) — 16.81 %
KMG - 16.81 %

Total (France) — 16.81 %
Shell (UK/Nederland) —
16.81 %

ExxonMobil (US) — 16.81
%

ConocoPhillips (US) — 8.40
%19

Inpex (Japan) — 7.56 %

KMG-50%
Rosneft (Russia) — 50 %

KMG-50%
Lukoil (Russia) — 50 %

KMG-50%
Lukoil (Russia) — 50 %

Shell (UK and Nederland)
—55%

KMG-25%

Oman Oil Company
(Oman) — 20 %
Atyraumunaigaz.

(KMG subsidiary)
Atyraumunaigaz.

(KMG subsidiary)

-KMG
-Gazprom (Russia)
-Lukoil — 50 %

9 to 13 billion bbl of oil
recoverable.

550 to 1800 million tons
of oil recoverable (4 to
13 billion barrels)

N/A

N/A

N/A

N/A
N/A
Over 100 bem of gas

N/A
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PSA.%

Production is estimated to start in
the first half of 2013. Initial
production of 75 000 bbl/d, and
max of 1.2 million bbl/d.

PSA. Exploration.

PSA. Exploration.

Lukoil financing 100 % of the
exploration.

Exploration contract. Exploration.
Lukoil financing 100 % of the
exploration.

PSA.

Exploration.

Shell and Oman Qil Company
financing 100 % of the
exploration.

PSA. Exploration.

PSA.
Joint Russian-Kazakh agreement

on exploration.
Negotiations.



-KMG - 25 % Russia’s jurisdiction.
-Total (France) — 17 %
-GDF Suez (France) — 8 %

Tsentralnoe -KMG - 50 % N/A Negotiations.
-TsentrCaspNeftegas Russia’s jurisdiction.
(Gazprom/Lukoil) — 50 %

Abai -KMG N/A Negotiations.
-Statoil (Norway)?

Isatai -KMG N/A Negotiations.
-ENI (ltaly)

Darkhan -KMG N/A Negotiations.
-Chinese consortium
headed by CNOOC.

N-block -KMG -51 % 270 million tons of oil PSA.
-ConocoPhillips (US) — (1.98 billion barrels) Exploration.
24.5 %

- Mubadala Development
Company (UAE) —24.5 %

Satpayev -KMG - 75 % N/A Exploration and production
-ONGC (India) — 25 % contract.
Zhambai South -KMG - 50 % N/A PSA.
- -Repsol (Spain) — 25 % Exploration.
Zaburunie -Caspian Investments
South Resources® (Russia/China)
—25%
Zhambyl -KMG N/A Negotiations.
-Korean consortium lead
by KNOC.

(Karl Erik Henriksen, Kazakhstan’s Energy in Foreign Policy: Oil and Gas in the Multi—vector
Policy, (University of Oslo, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Oslo, 2013 ss. 30-33)

1.4. Petrol Rafinerileri ve Aritimi

Kazakistan’da petrol Gretimi 6nemli Olglde ilerlemesine ragmen, petrol aritma
sektoru ayni paralelde gelismez. Bu iilke ekonomisi agisindan ciddi bir problemdir. Zira
ulkedeki petrol rafinerilerinde bulunan tesislerin eskiyip demode olmasi, Sovyetler Birligi
déneminden itibaren gelen petrol Gretiminde ve Urin kalitesinde diisiise neden olur. Ayrica
Uretim kapasitesindeki diisiik is ytikd, ticari petrol triinlerinin (benzin, gazyagi, dizel)
{iretimindeki azalisin temel nedenlerinden biridir.1*® 1990’11 yillarda ortaya ¢ikan ekonomik
durgunluk strecinde petrol Uretimindeki disus, Ulkede mevcut rafinerilerin ¢alismasini
olumsuz yo6nde etkiler. Bu sorunu c¢dzme amaciyla rafinerileri modernlestirmek ve

gelistirmek igin projeler yapilir. Kazakistan’da uretilen petrol, ¢ogunlukla U¢ buytk

148 By konuda genis bilgi igin bkz: Oleg Egorov, Olga Cigarkina, Neftegazovoy kompleks Kazahstana:
problemi razvitiya i effektivnogo funktsionirovaniya, (Ministerstvo Obrazovaniya i Nauki Ekonomiceskiy
Institut), Almat1, 2003, s. 219-242
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rafineride yapilir. Bunlar JSC Atirau, JSC Pavlodar Petrokimya Tesisi ve Cimkent Nefteorg
Sintez olup Kazakistan’m giiney, bati ve kuzeydogu bélgelerinde yer alir.}*® Bunlarin

disinda Kazakistan’da 30 civarinda kii¢Uk rafineri bulunur.

Harita 1. Kazakistan'da yer alan Petrol Rafinerileri

1.4.1. JSC Atirav Rafinerisi

Kazakistan’da ilk agilan rafineridir. II Diinya Savasi siirecinde zor kosullarda insa
edilir. Tesisin teknik projesinin insasi i¢in 0 ddnemde Sovyetler Birligi, ABD’den finansal
destek alir. Tlk yillarda bu rafineride gogunlukla Emba sahasindan ¢ikan petrol olmak Gizere
yaklagik 800 bin ton iiriin islenir. 1965 yilinda Bati Kazkistan’da petrol sahalarinin
gelismesiyle birlikte Atirau Rafinerisi’nde islemeden gegirilen petrol miktari daha da artilir.
Burada islenen petrol iriinleri ¢ogunlukla ucak ve araba yakitidir. 1945 yilindan beri
caligmakta olan s6z konusu rafineri, glinimizde “Kazmunaygaz” ulusal sirket tarafindan

yonetilir. Hissesi %99.53. Elde ettigimiz bilgilere goére 2019 yilinin Ocak-Aralik aylari

149 Yerkinay Ongarova, Kazakistan Dis Politikasinda Hazar Enerji Kaynaklarinin Rolii, (Yayinlanmamig
Doktora Tezi — Sakara University Sosyal Bilimler Enstitiisii), Sakarya, 2015, s. 72
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araliginda bu rafineride Uretilen petrol 5.38 milyon tona ulasir. Bu miktar daha 6ncesine
nazaran yaklasik %37 fazladir.!>

S6z konusu rafineride tiretimin daha da arttirilmasi igin Japon sirketi Marubeni’nin
de katkistyla 500 milyon dolar harcanarak var olan tesis modernlestirilip gelistirilir.®* JSC
Atirau Rafinerisi, 2010 yilina gelindiginde 4.3 milyon ton giiniimiizde ise yilda yaklasik 5
milyon ton petrol isleme kapasitesine ulasir. 2010 yilinda Kazmunaygaz, Kkaliteli petrol
urtnlerindeki Kkaliteyi yikseltmek icin Cin’li Sinopec sirketiyle birleserek rafineriyi yeni

tesislerle giiclendirir.>?

1.4.2. Pavlodar Petrokimya Rafinerisi

1949 yilinda Bilimsel Arastirma Enstitiisii “Giproneftezavod”, bir petrol rafinerisi
ingas1 i¢in Pavlodar sehrinin kuzey sanayi bolgesinin uygun olacagi gorusiinii bildirir. Ancak
uzun yillar bu konuda herhangi bir adim atilmaz. 1970 yilina gelindiginde Grozniy Enstitusu,
Pavlodar petrol rafinerisinin yapimi i¢in yilda 12 milyon ton petrol aritma kapasitesine sahip
bir projeyi onaylar. Bu proje 1971 yilinda yiiriirliige konar. 1978 yilina gelindiginde rafineri
devreye aliir ve yilda 6 milyon ton petrolii aritma kapasitesiyle ¢alismaya baslar. Bu
kompleks, 6zellikle Sibirya’da iiretilen petrol i¢in kullanilir. Sovyetler Birligi doneminde
s0z konusu rafinerinin Kazakistan agir sanayisinin gelisimine 6nemli katkilar saglar. Fakat
SSCB’nin dagilmasi sonras1 Kazakistan’in diistiigii ekonomik kriz siirecinde rafineri durma

noktasina gelir.1%3

1997 — 2000 yillar1 arasinda, Amerikan sirketi CCL Oil LTD, s6z konusu rafineriye
ortak olur. Fakat bir yatirimci olarak, tesisatin teknik ve sosyal gelisimi ile ilgili
sorumluluklarint yerine getiremez ve olumlu bir sonu¢ alinmaz. Bu nedenle Pavlodar
Petrokimya Rafinerisi tekrar devlete kalir. 2009 yilina gelindiginde rafineride teknik agidan
yenilemeler yapilir ve tekrar diizenli petrol aritim1 yapilmaya baslanir. 2009 yilinin Agustos
ayindan itibaren Pavlodar rafinerisi ulusal sirket KMG grubu ile ortaklasa calistirilmaya
baslanir. Aym yilin Kasim ayinda KMG ve ltalyan sirketi Eni, rafinerinin gelisimi ve

modernlestirilmesi iizerinde ortak anlagsmaya varir. Bu tesisin modernlestirilmesi

150 Atirav NPZ, Godovoy otcet 2019, (KazMunyGaz), Atirav, 2019.

151 Martha Brill Olcott, Kazmunaigaz: Kazakhstan’s National Oil and Gas Company, (Rice University, James
A.Baker Il Institute for Public Policy), Houstan, TX, 2007, s. 18

152 KazMunaiGas, Godovoy otcet 2010: KazMunayGaz—pererabotka i marketing, Astana, 2010, s.14-15

158 KazMunaiGas, “PNHZ: istoriya i sovremennost”, https://www.pnhz.kz/refinery/refinery_history/ Erisim
tarihi: 17.01.2020
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calismalarinda ingiltere, Rusya, italya, Cin, Danimarka gibi iilkelerden yardim alinr.
Pavlodar Petrokimya Rafinerisi, gunimizde yilda 5 milyon ton petrolin aritimini

gergeklestirmektedir.*>*

1.4.3. Cimkent Petrol Rafinerisi

“Kazmunaygaz” sirketi onciiliigiinde isletilen ve ulkenin Gglnct 6nemli tesisati
durumunda olan Cimkent Petrol Rafineri’si 1985 yilinda insa edilir. Ulkede iretilen ham
petrollin %30 kadar1 bu rafineride aritilir. Rafineri, tlke niifusun yogun oldugu Kazakistan'mn
guneyinde yer alan tek petrol rafinerisidir. Uygun cografi konum ve gelisen teknik 6zellikler
g0z Online alindiginda, isletme i¢ ve dis pazarlara teslimat i¢in tiim 6n kosullara sahiptir.

Burada yilda yaklasik 6 milyon ton petrol aritilmaktadir.*>

1994 yili Cimkent Petrol Rafinerisi devlet tarafindan 6zellestirilir. 2000 yilinda tesis,
Kanadali Hurricane Energy sirket taraindan satin alinir. Fakat sirket sdzlesmeye uygun
faaliyet gosteremedigi igin tesisi 26 Ekim 2005 tarihinde Cin sirketi CNPC’ye satmak
zorunda kalir. 2007 yilinda ise Cimkent Petrol Rafinerisi’nin %52.5 hissesi Kazmunaygaz’a

satilir, geri kalan1 da Cin CNPC sirketine ait olur.®

Kazakistan’da yer alan petrol rafinerileri konusunda bu sekilde bilgi verdikten sonra
simdi de Kazakistan topraklarinda ¢ikarilan ve rafine edilen iirlinler konusunda bazi

degerlendirmeler yapalim.

Sovyetler Birligi doneminde Kazak topraklarinda kurulan petrol rafinerileri, genelde
petrol yataklarindan uzak yerlere yerlestirilmistir. Bu nedenle de Kazakistan, bagimsizligini
kazandiktan sonra ham petroll bu rafinerilere tasima konusunda ciddi sikintilar yasar. Bir
taraftan Kazak petrol yataklarinda iiretilen ham petrol yurt disina ihra¢ edilirken diger
taraftan bu rafinerilere daha yakin olan Rusya’daki ham petrol islenmekte durumda kalinir.
Bu nedenle Kazakistan’da tiiketilmekte olan benzinin {igte biri Rusya’dan ithal edilmek

zorunda kalmir. Ulkeye has petroliin sadece 20-25 milyon tonu i¢ piyasada tiketilir.*>’

1% KazMunaiGas, s.16

155 PetroKazakhstan, “Neftepererabotka”, http://www.petrokazakhstan.kz/rus/pages/oil_processing.html,
Erisim: 17.01.2020

1%6 «“Symkentskiy neftepererabativayusiy zavod”, Energy.base, https://energybase.ru/processing-
plant/shymkent-refinery Erisim tarihi: 03.12.2020

157 Gulnaz Aldibekova, Petrol Fiyatlarinin Kazakistan Ekonomisi Uzerine Etkileri, (Yaymlanmamis Doktora
Tezi—Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii), Bursa, 2018, s. 129
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Petrol artiminda karsimiza cikan diger bir sorun, petrol ve dogal gaz iiretim
sanayisinin agirlikli olarak yabanci sirketlerin y&netiminde bulunmasidir. Ulke
topraklarindan ¢ikarilan ham petrolln bir kismi, daha rafine edilmeden yabanci sirketlere
ucuz fiyatlara satilmakta, daha sonra bu petrol s6z konusu sirketler tarafindan rafine edilerek
yiiksek fiyatlarla dis diinyaya ihrag edilmektedir. Bu durum Kazakistan’dan ziyade yabanci
sirketler igin avantajli bir pozisyon olusturmaktadir. Bu sorunun ¢6zimi iilkede ¢ikan ham
petroliin dogrudan yabanci sirketlere satilmamasi ve bunun Ulkede yer alan rafinerilerde
islenerek elde edilen tirtinlerin dis diinyaya ihrag edilmesiyle miimkiin olur. Fakat bu konuda
hala arzu edilen seviye ulasamamstir.™®® Ulkede yilda 78 milyon ton civarinda tretilen ham
petrolin % 80’lik kismi direk yurtdisina satilmakta, kalan %20’lik kismi1 s6z konusu
rafinerilerde aritilip benzin, dizel ve gazyagi olarak i¢ piyasanin ihtiyaglari kargilanmaktadir.
Son yillarda diinya genelinde petrol fiyatlarinin diismesi tlkenin ham petrol ihracatindan

elde ettigi geliri daha asag1 ¢ekmistir. Bu da iilke ekonomisi i¢in olumsuz bir gelismedir.>®

Kazakistan hiikiimeti i¢ piyasadaki artis1 da dikkate alarak 2030 yilina kadar mevcut
petrol rafinerilerini modernlestirmek ve gerekirse bir rafineri daha kurarak yilda 20 milyon
ton ham petroliin aritilmasini hedeflemektedir. Bu yolla da i¢ piyasadaki sikintilarin ortadan

kaldirilacag diisiiniilmektedir.'®

1.5. Petrol Boru Hatlar:

Enerji giivenliginin en énemli yoni enerji kaynaklarmin ucuz ve giivenli sekilde
pazarlara ulastirilmasidir. Gliniimiizde giivenli olarak petroliin tasinmasi, gemiler ve boru

hatlartyla gerceklestirilmektedir. !

1% Ongarova, s.131

19 Aldibekova, s. 239

180 TOO “Energy Focus”, “Nefteprerabativayusaya otrasl’ Kazahstana: spros i predlojeniye”, Kazenergy,
Astana, 2018, ss. 47-48

161 Pervin Mehdi, Hazar Denizi’nde Alternatif Boru Hatt1 Projeleri ve Bakii Tiflis Ceyhan Projesinde
Kazakistan Donemi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi-Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisi), Ankara, 2010, s. 10
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Harita 1 .Kazakistan i petrol ve dogal gaz boru hatlart

Bagimsizlik sonras1 Kazakistan topraklarina bakildigi zaman cografyanin biyik su
kaynaklarindan uzak olmasi ve erisim noktalari ile arasinda blylk transit mesafeler
bulunmasi, petrol ve dogal gazi dis diinyaya ihra¢ etme problemleriyle karsi karsiya
kalindig1 goriiliir. Bu da en yakin erisim noktalarina petrol ve dogal gaz tiriinlerini ulagtirmak
icin yeni boru hatlarmin insa edilmesi gerekliligini ortaya koyar. Sovyetler Birligi
doneminde insa edilen tim boru hatlar Rusya iizerinden gegirilmistir. Dolayisiyla iilkede
uretilen mevcut hidrokarbon trtinler 6nce Rusya’ya sonra dis pazara ihrag edilmistir. Ayrica
Kazak SSC’den gelen petroliin ¢ogu rafinerilere yada Giiney-Dogu Rusya’ya gonderilerek
i¢ tiikketim i¢in kullanilmigtir. Fakat SSCB’nin ¢okiisiinin ardindan Kazakistan’daki petrol
ve dogal gazin i¢ tiiketimi diiser ve hemen enerji tagimaciligi sorunu ile kars1 karsiya kalinir.
Zamanla eski boru hatlarinin kapasitesi Hazar havzasinda iiretilen petrol ve dogal gazin
tasinmasi konusunda yetersiz kalir. Bu nedenle Kazakistan’in cografi konumundan dolay1
daha fazla petrol ve dogal gaz taginmasi i¢in saglam ve giivenli yeni hatlara ihtiya¢ duyulur.
Ancak boru hatlarinin insas1 uzun vadeli ve masrafli bir istir.X%? Bu nedenle Kazakistan,
bagimsizligin1 aldiktan sonra yabanci yatirimcr sirketlerle biliyiik 6lgekli sézlesmeler
yaparak petrol, dogal gaz boru ve demiryolu hatlarinin yani sira, bazi denizyolu projelerini

de gergeklestirme yoluna gider.

162 Karl Erik Henriksen, Kazakhstan’s Energy in Foreign Policy: Oil and Gas in the Multi-vector Policy,
(Yaymlanmamus Yiksek Lisans Tezi—University of Oslo), Oslo, 2013, s. 33
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CPC pipeline:
(Tengiz-
Novorossiisk
pipeline)
UAS pipeline
(Atyrau,
Samara;
Connecting
With Russian

Tablo 2.7. Kazakistan 'daki petrol tasima boru hatlart

Caspian Pipeline
Consortium (CPC):
-Russia/Transneft — 31 %?*
-KMG - 19 %

-Chevron (US) — 15 %
-LUKARCO B.V. (Russia)
-125%

-ExxonMobil (US) — 7.5 %
-Rosneft-Shell
(Russia/UK/Nederland) —
7.5 %

-BG Group (UK)-2 %
-ENI (Italy)-2 %
-Kazakhstan Pipeline
Ventures (Kazakh)-1.75

0420

-Oryx — 1.75 %
KazTransOil (KMG
Subsidiary) — 100 % on
Kazakh side of the border

pipeline system)

China pipeline
(Atasu-
Alashankou or
KCP)

KMG/KazTransQil - 50 %
CNPC (China) - 50 %

1511 km from Tengiz field to
the port of Novorossiisk in
Russia, Black Sea.

Phase | capacity of 565 000
bbl/d; Phase Il capacity of 1.3
million bbl/d

From Uzen via Atyrau to
Samara in Russia and linking
up with the Russian pipeline
system. Capacity of about 300
000 bbl/d.

Initially 7 million tons of oil,
then upgraded to 10 million
from 2008. From 2011, a
capacity of 12 million tons a
year (240 000 bbl/d).

First tanker loaded in 2001.
Transported about 670 000
bbl/d

Old pipeline built in 1970s.
Upgraded in 2002 to about
300 000 bbl/d, and are in
discussions to expand
further.

Transported 15.4 million
tons (309 000 bbl/d) of oil

First oil reached China in
2006. Plan to expand
capacity to 20 million tons a
year (400 000 bbl/d)

(Karl Erik Henriksen, Kazakhstan’s Energy in Foreign Policy: Oil and Gas in the Multi—vector Policy,
(University of Oslo, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Oslo, 2013 s. 35)

1997 yilinda Kazakistan Hikiimet’in karari ile kurulmus olan “KazTransOil” sirketi,

tilkedeki enerji tagimaciligini saglayan ulusal petrol boru hattinin dénciisudir. Guniimuzde

Kazakistan’in enerji ihracat rotas1 Tengiz — Novorossiysk Hazar Denizi Boru Hatti(CPC),

Atirau—Samara ve Kazakistan — Cin Petrol boru hatlari izerinden gergeklestirilmektedir.

1.5.1. Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu (CPC)

Tengiz — Novorossiysk boru hatt1 adi da verilen bu konsorsiyum projesi, 1992 yilinda

Kazakistan ve Umman tarafindan baslatilip, daha sonra Rusya’nin katilimiyla son halini alir.

CPC anlagmasi, soz konusu yilda saglanmasina ragmen, projenin faaliyete ge¢mesi

Rusya’nin itirazindan dolay1 2001 yilina kalir. Bunun baslica nedeni, Rus petroliinii tiiketen

ulkelere rekabet olusturabilecek Kazak petrol boru hattin1 finansal agidan desteklemeyi

70



Rusya’nin mantiksiz goriip buna yanasmamasidir.!®® Bu durum, Kazakistan’: alternatif
yollar bulma diisiincesine iter. Ancak projenin gerceklesmesi i¢in yatirimcilart bulma ve
daha sonra onlarla hisseleri ve sorumluluklar1 paylasma konusundaki tartismalar yillar alir.
Rusya, Umman ve Kazakistan projenin ilk katilimcilar olarak géralur. Ancak Rusya, proje
sartlarin1 kabul etmeden Once hattin kendi topraklarinda gececegi diisiincesiyle Tengiz
sahas1 tizerinde belli bir hisseye sahip olma fikrini ortaya koyar. Buna benzer Oneriler
projenin ger¢eklesmesini geciktirir. Projenin finansal meselesi heniliz ¢6ziilemediginden
dolay1 hissedarlar, Diinya Bankas1 ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi’ndan (EBRD)
kredi almaya ¢alissa da bu mimkin olmaz. S6z konu projenin gerceklesmesi uzayinca
katilimer tilkeler, Chevron, ExxonMobil ve diger petrol yatirimer sirketlerden finansal destek
arayisi igine girerler. {1k olarak Chevron sirketi, kérm %251 karsiliginda proje maliyetlerinin
yarisini finanse etmeyi kabul eder. Nihayet Rusya, kendi topraklarindan gegecek bu proje
uzerinde etkisini ve kontrol sansini kaybedecegi diisiincesiyle, 1996 yilinin Aralik ayinda
Kazakistan, Umman ve Rusya basta olmak iizere sekiz sirketinin katilmasiyla Hazar Boru
Hatti Konsorsiyumu (CPC) projesinin sézlesmesi imzalanir.’®* Bu sozlesme, 6ncellikle
Tengiz-Novorossiysk boru hattinin insasinin baslatilmasini ve finanse edilmesini, ayrica

Tengiz petrolinin diinyaya ¢ikisini saglar.

Kazakistan Pipeline Rusva % 24
Ventures LLC %1,75 \ e

Oryx Caspian Pipeline
LLC %1,75

BG O Holding Ltd. % 2
verseas Holding o Kazakistan % 19

> F Umman % 7
é Chevron CPC Co. % 15

Grafik 4. Hazar Boru Hatti Konsorsiyum hissedarlar

Agip International % 2

Rosneft-Shell Caspian
Ventures Ltd. % 7,5

Mobil Caspian Pipeline.Co % 7.5

LUCARCOB.V. % 12,5

13 Ekim 2001 tarihinde ilk Kazak ham petroliiniin Tengiz — Novorossiysk boru hatti

ile Rusya’ya gonderilmesi, Kazakistan’in uluslararasi enerji alanina adim atmasi olarak

163 Kirill Bogdanov, “Trub1 bez nefti dengi na veter”, Neft i kapital, (Izdatelskiy “Neft i kapital”’), Moskva,
1999, s. 51

164 Serik Orazgaliyev, “Competition for pipeline export routes in the Caspian region: The new Great Game of
the new Silk Road?”, Cambridge Journal of Eurasian Studies, (Veruscript), London, 2007, s. 14
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gorulir. Gunumuzde Kazakistan s6z konusu petrol boru hatti ile Tengiz ve Karagaganak
sahalarinda iiretilen dogal gazin %100’{ini, petroliin ise %90’1n1 Rusya’ya ihra¢ etmektedir.
1580 km’lik boru hatt1, Kazakistan ve Rusya topraklarindan gegerek, Tengiz, Karagaganak
sahalarin1 Karadeniz portu sayilan Novorossiysk terminaline baglanir. 2.6 milyon dolarlik
CPC projesi, ABD’nin hem Rusya hem Kazakistan’daki en biiyiik yatirimidir. Hazar Boru
Hatt1 Konsorsiyumu, Kazakistan petrol ve dogal gaz iiretimi tarihindeki en biiyiik ve
karmasik bir yapiya sahiptir. Zira bu proje, t¢ devlet ve yedi tlkeden gelen sekiz sirketin
katilimiyla ¢alistirilmaktadir. 2003 yilinda CPC boru hatt1 sisteminin ilk asamasi tamamlanir
ve bu tarihten itibaren diizenli olarak ¢aligmaya baglar. 2003 yilinda boru hattinin yillik
kapasitesi 28.2 milyon ton olarak tahmin edilirken 2018 yilina dogru projenin geniglemesi
sebebiyle petroliin yillik kapasitesi 67 milyon tona ulasmis olup, bunun 55 milyon tonu
Kazakistan petrolii, 11 milyon tonu ise Rusya petroliidiir.!%® Projenin uygulanmasi igin
Rusya’da CPC-R, Kazakistan’da CPC-K anonim sirketleri kurulur. 2007 yilinin Nisan
aymda Rusya hiikiimeti projenin %32 hissesine sahip ve %24 mevcut payr “Transneft”
sirketine nakleder. Kazakistan ise projenin %20.75 hissesine sahip ve bunun %19’u
Kazmunaygaz sirketine sahiptir. Geri kalan hisseler su sirketler arasinda paylasilir: Chevron
Caspian Pipeline Consortium Company %15, LUKARCO B.V. %12.5, Mobil Caspian
Pipeline Company %7.5, Rosneft-Shell Caspian Ventures Limited %7.5, BG Overseas
Holding Limited %2, Eni International N.A. N.V. %2, Oryx Caspian Pipeline LLC %31.75.16¢

2020 yilinin Mart ayinda Hazar Boru Hatt1 ile 6 450 676 ton tagindirilmigtir. Bunun
2 831 492 tonu Tengiz’den, 973 899 tonu Karagaganak’tan, 1 846 332 tonu Kasagan’dan ve

diger sahalardan almir.®’

1.5.2. Atirau — Samara Boru Hatt

Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumu igerisinde yer alan Atirau — Samara boru hatti,
Rusya {izerinden gecen diger bir projedir. S6z konusu boru hatti, 1970’lerde insa edilip
Kazakistan petroliinii Rusya’nin Transneft Boru hatt1 sistemine baglar. Sovyetler Birligi

doneminde petrol ihracati i¢in bagka alternatif yollar olmayinca, Kazak topraginda bulunan

185Elmira Arnabekova,"Neftegazovoy Sektor v Ekonomike Kazahstana",
http://www.halykfinance.kz/ru/site/index/research/report:108168 Erisim tarihi: 20.01.2020

166 «“Kaspiyskiy truboprovodniy konsortsityum”, Panorama, http://www.cpc-online.ru/about/ Erisim tarihi:
03.12.2020

167 «CPC Marine Terminal April shipments”,
http://www.cpc.ru/EN/press/releases/2020/Pages/20200506.aspXx, Erisim tarihi: 09.01.2021
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Ozen sahasinda iiretilen petrol, 700 km’lik Atirau — Samara boru hatt1 ile Rusya’ya
gonderilir. Bagimsizlik sonrast 1999 — 2001 yillar1 arasinda mevcut ham petrol ihracini
artirmak amaciyla, bu boru hattin1 genisletme calismalar1 baglar. Bu baglamda 2002 yilinda
Kazakistan ve Rusya arasinda 15 yillik anlasma imzalanir. Bu anlagmaya gore
Kazakistan’dan gonderilecek petrol, yi1lda 17.4 milyon tondan 30 milyon tona agamali olarak
yiikseltilecektir. Bu anlagsmaya ragmen, siire igerisinde Rusya, Kazakistan ham petrol

ihracina kota smirlamasi getirir.'®®

Atirau — Samara boru hatt1 konusunda sunlari da ifade etmek isterim. Oncellikle,
Kazakistan topraginda yer alan Tengiz ve Kasagan sahalarindan gonderilen petrol, bu boru
hatt1 ile Rus petroliine karigmaktadir. Bu karisimdan dolay1 Kazak petroliiniin kalitesi
diismekte ve ucuz fiyatla satilmak zorunda kalmaktadir. Ayrica Kazakistan’in enerji
tasimaciligi konusunda Rusya’ya bagli kalmasi ve Kazak petroliiniin % 80 itibariyle bu boru
hatt1 sayesinde Rusya iizerinden gegmesi baska bir problemdir.'®® Ancak su asamada Rusya
ile iyi diplomatik iligkilerin devam etmesi 6nemli olup zaman igerisinde Kazak petroliiniin

dis diinyaya ihrac1 i¢in Rusya disinda farkli yollar bulunmalidir.

1.5.3. Bakl — Tiflis — Ceyhan Boru Hatt1 Alternatifi

Kazakistan petroliinii dis pazara ulastirma konusunda ulkenin karsisina ¢ikan diger
alternatiflerden biri de Hazar — Akdeniz Ham Petrol Boru Hatti ya da diger adiyla Bakii —
Tiflis— Ceyhan (BTC) projesidir. Bu proje ile Bati Kazakistan’dan baslayip Azerbaycan’dan
gecerek Kazak ve Azeri ham petroliinii Tiirkiye’ye daha sonra da Avrupa llkelerine petrol

gonderilmesi hedeflenir.1™

ABD i¢in BTC, avantajli bir proje olarak gorllse de, Exxon Mobil, Lukoil ve
Pennzoil gibi sirketler, finans agisindan projeye biraz mesafeli yaklasirlar.'™* Her seye
ragmen ABD, s6z konusu projeye 827 milyon dolar yatirim yapma kararini verir ve
International Financial Organization (IFO), Export — Import Bank of the United States ve

Private Investment Company gibi sirketleri projeyi desteklemeler yoniinde tesvik eder. Yine

168"Na pereputye Kazahstanskoy nefti", https://informburo.kz/mneniya/sergey-smirnov/na-perepute-
eksportnyh-marshrutov-kazahstanskoy-nefti.html, Erisim tarihi: 22.01.2020

189 Henriksen, ss.68-70

170 Zhylkyshbayeva, s. 74

11 Hooshang Amirahmadi, “Pipeline politics in the Caspian region,” The Caspian Region at a Crossroad:
Challenges of a New Frontier of Energy and Development, (Macmillan), Bloomsburg, 2000, s. 166.
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ABD’nin y0Onlendirilmesiyle Diinya Bankasi, bu projeye 300 milyon dolarlik yatirimda

bulunur.

2000 yilimin Mayis aymmda ABD’nin de destegiyle Azerbaycan, Gircistan ve
Turkiye’nin ortak anlayist ile bir Protokol imzalanir ve nihayet boru hatti insas1 2002 yilinda
baglar. 28 Mayis 2006 tarihinde 10 milyon varil petrol ilk olarak Bakii’den Ceyhan’a
gonderilir. Ayn1 yilin Haziran ayinda Kazakistan, BTC projesine katilacagini ilan eder. Bu
baglamda Kazakistan 2007 yilinin Ocak ayinda anlasmay1 imzalayarak Kazakistan Hazar
Tasima Sistemi’ni kurmaya karar verir. Proje kapsaminda Kazakistan’daki Kasagan
sahasindan gtinde 500 000 varil petroli Bakii’ye gonderilmesi hedeflenir. Nihai hedef
Kazakistan’m bu boru hatt1 ile y1lda toplam 38 milyon ton ihrag etmektir.!"?

BTC, Kazakistan i¢in petrol ihra¢ yollarim1 ¢esitlendirme baglaminda son derece
onemlidir. Zira bu boru hatti, tlkenin bu konuda Rusya’ya bagimliligin azalmasina ve

Kazakistan’in, ABD ve Avrupa Birligi’nin destegini almasi agisindan 6nem arz eder.

1.5.4. Kazakistan—Cin Rotasi

1990’11 yillarin sonuna dogru Kazakistan hiukiumetiyle Cin arasinda iligkileri
gelistirilmesi ve nihai hedefte stratejik ortakliga ¢ikarilmasi konusunda goriismeler yapilir.
Nihayet 24 Eyliil 1997 tarihinde Kazakistan hiikiimeti ve Cin petrol sirketi CNPC, bir araya
gelerek iki tilke arasindaki uluslararasi iligkiyi pekistirme baglaminda, yeni bir petrol boru
hatt1 insas1 konusunda bir sdzlesme imzalar.'”® Bu tarihten sonra iki iilke arasindaki enerji
iliskileri hizla artar. Bu sekilde petrol ihracat yollarini ¢esitlendirmek ve petroliin iilkenin
dogusuna dogru yonlendirilmesi icin Kazakistan—Cin petrol boru hatti projesini
gerceklestirmek iilke ekonomisi i¢in avantajli olacaktir. Bu proje, Bati Kazakistan’dan
baglayarak Giiney Cin’e kadar 2830 km uzunlugunda Kazakistan’in Uglncu petrol ihracat
rotas1 olup, yapilist ii¢ boliimden meydana gelir. Bunlar Kenkiyak — Kumkol (785 km),
Atasu — Alasankou (1100 km), Atirau — Kenkiyak (410 km) boru hatlaridir. S6z konusu
proje, 1990’11 yillarda zaman zaman gindeme gelmesine ragmen ancak 2003 yilina
gelindiginde, Kazakistan ulusal enerji tasimacilik sirketi “Kaztransoil” ve Cin ulusal petrol
sirketi CNPC tarafindan insa edilmeye baslanir. Projenin birinci bolimuinin, (Kenkiyak ve

Kumkol alanlarini baglayan kisim) ingasi kisa zamanda tamamlanir. Atasu — Alasankou hatti

172 Cohen, s. 141
173 CNPC, ss. 5-6
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ise 2005 yilinin Aralik ayinda tamamlanir. 2006 yilindan itibaren Kumkol sahasindan Cin’e
1.8 milyon ton civarinda petrol gonderilir. Kazakistan-Cin petrol boru hat projesinin tglnct
bolumu Kenkiyak — Kumkol 2009 yilinda tamamlanir. Asilinda 20 milyon ton tasima
kapasitesine sahip olan bu hattan génderilen 10 milyon ton petroliin biiyiik kism1 Kumkol
sahasindan ihra¢ edilmektedir. Her iki iilkenin de diislincesi Oniimiizdeki yillarda
Kazakistan’dan Cin’e ihra¢ edilecek petroliin yillik kapasitesini 50 milyon tona kadar

cikarmaktir.t’

Kazakistan ve Cin iizerinden gegen bu boru hattinin, zengin Kasagan yataginin da
Uretime gecmesini katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Bu hat ve alternatif hatlar sayesinde
gelecekte Kazakistan, enerji tasimaciligi konusunda Rusya’ya olan bagliligin1 azaltacaktir.
2000’li yillardan itibaren Cin’in enerji plani i¢erisinde bu hat, Sincan bolgesinden baslayip
Sanghay’a kadar uzanarak tilkeye yayilan 4200 km’lik petrol ve dogal gaz boru hattinin

devam niteliginde olmas: hedeflenmektedir.1”

Enerjiye ihtiya¢ duyan Cin igin bu boru hattinin olumlu taraflar1 ¢oktur. Oncelikle
bu hat sayesinde Cin’in enerji sektoriinde Basra Korfezi’ne olan petrol bagimliligi azaltir.
Ikinci olarak, Cin’in diger Orta Asya iilkeleriyle enerji alaninda isbirligini saglar. Ayrica
boru hattinin karadan ge¢ip Cin’e ulagmasi, Cin i¢in daha giivenlidir. Bu boru hatin Giiney

Kazakistan kisminda Orta Asya’dan gelen petrol ve dogal gaz birlesiyor.1’

2. KAZAKISTAN’DA DOGAL GAZ
2.1. Kazak Topraklarinda Ilk Dogal Gaz Kesifleri ve Rezervi

Kazakistan, gilinlimiizde petroliin yanm1 sira dogal gaz bakimindan da Onemli
rezervlere sahiptir. Petrol alanlarinin varligi ve kesfi konusunda 120 yillik bir gegmise sahip
olunsa da iilke topraklarinda dogal gazin kesfi ve iiretimi ¢ok daha geg baslar. Ulkede her ne

kadar dogal gaz iiretimi 50 y1l dncesine dayansa da bunun tarihi daha gerilere gider. *’’

Dogal gaz iiretimi, ilk kez kdmiirden yapay gaz ¢ikartma metoduyla XIX yiizyilda
Bat1 iilkelerinde kullanilmaya baglar. XIX yiizyilda metan gazinin kesifleri Kazakistan’in
kuzeybatisina ¢ok yakin bir bolgede yer alan Rusya’nin Saratov sehrinde yapilir ve XX

174 Mehdi, s. 73

175 Yavas, s. 54

176 Zada Shalkeieva, Kazakistan Dis Politikasinda Petroliin Rolii, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi—
Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii), Ankara, 2009, s. 68-74

L Expert Kazakhstan , “Gazovaya Era Kazahstana”, http://expertonline.kz/a15198/ Erisim tarihi: 24.01.2020
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yiizy1l boyunca bu bolge SSCB’nin dogal gaz iiretim merkezi haline gelir. XX yiizyilinin
baslarinda Rusya’da gorillen i¢ savasglarin sona ermesiyle beraber Sovyet liderleri, dogal
gazin degerini daha iyi anlamaya baslarlar. 1921-1927 yillar1 arasinda Rus arastirmaci
Gubkin liderligiyle Vitil bolgesinde gerceklesen jeolojik arastirmalar neticesinde, alanda

yogun petrol ve dogal gaz rezervleri kesfedilir.1’

XX yilizyilinin ortalarina dogru Sibirya ve Orta Asya bolgelerinde dogal gaz
arastirmalarma hiz verilir. Bu yillardan itibaren asamal1 olarak Sovyetler Birligi’nde basta
bilimsel ve teknik arastirmalar olmak lzere araba, makine, tarim alanlarinda dogal gazin
kullanilmaya baslandig1 goriiliir. Sovyetler Birligi doneminde ilk kez 1940’11 yillarda Kazak
topraklarinda dogal gaz tespit edilip liretilmeye baslanir. 1950°1i yillarin sonlarindan itibaren
Orta Asya iilkelerinde dogal gaz alanlarmi isletme ve bunlar1 birbirine baglayan boru
hatlarinin inga programlari baslar.}”® Bu program kapsaminda 1958 yilinda Kazak SSC’nin
bagkenti Almati sehrinde ilk dogal gaz istasyonu acilir. Bagkiriya’dan getirilen dogal gaz
sayesinde, sehirdeki tiim ev ve is yerlerinin yakit ve 1sinma ihtiyaci karsilanir. Ayrica sehirde
daha once kémiriin kullanimindan olusan hava kirliligi problemi ¢6ziilmiis olur. 1960
yilinda Mangistau bolgesinde yer alan Ozen sahasinda petrol Gretiminin yan1 sira dogal gaz
da Uretilmeye baslanir. Bu alanda petrol ve dogal gaz iiretimi “Mangyshlakmunay” ve
“Kazakgaz” sirketleri tarafindan gergeklestirilir. Asamali olarak {ilkenin ¢esitli sehirlerinde
gazin kullanilmasiyla beraber Kazaklarin yasadig: topraklarindan gegecek olan “Buhara —
Ural”, “Orta Asya — Merkez”, “Orenburg — Novopiskov” ve “Buhara — Tagkent — Frunze —
Almat1” boru hatlarinin insasina baslanir. Bu boru hatlar1 tim Sovyetler Birligi’nin ekonomi

kalkinmasina katki saglar.*&

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin ortak dogal gaz sisteminin dagilmasi, eski Sovyet
cumbhuriyetlerini olusturan ve bagimsizliklarini kazanan tilkeler igin 6nemli finansal sorunlar
meydana getirir. Ayrica bagimsizligina kavusan yeni Ulkeler dogal gaz tiretimindeki

tecriibesizlikleri nedeniyle 6nemli problemler yasarlar.

Bagimsizligin ilk yillarinda “Kazakhgas” ve “Alaugas” yerel sirketleri, lilke dogal

gaz boru hatt1 sistemini gelistirme cabasina girerler. Fakat ortaya ¢ikan ekonomik kriz

178“Rodina Rossiyskogo gaza”, Art Studio Brand History, http://asbh.ru/rodina-rossijskogo-gaza/ Erisim tarihi:
24.01.2020

179 yelena Efmova, Yelena Demidova, Aleksandr Zaharov, “iz istorii osvoyeniya gazovih mestorojdeniy
Sredney Azii”, Naug¢my Jurnal Rossiyskogo Gazovogo Obsestva, (OO0 “izdatelstvo Granitsa”),
Moskva, 2016, s. 59-64

180 «“Kak izmenilas’ gazovaya otrasl’ Kazahstana za 60 let”, SK NEWS, https://sknews.kz/news/view/foto-
kak-izmenilasy-gazovaya-otrasly-za-60-let Erisim tarihi: 18.02.2020
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nedeniyle dogal gaz sektoriiniin gelismesi, herhangi bir dis yardim almaksizin zor gorulur.
Bu nedenle hikimet, Belgika enerji tasima sisteminin insaat sirketi “Tractebel” ile 15 yillik
anlagsma yapar. Anlasmaya gore iilke topraklarinda yer alan dogal gaz boru hatlarinin ve 21
istasyonun yenilenmesi kararlastirilir. Fakat “Tractebel” sirketi, dogal gaz ihracatindan
kendi payini aldig1 halde anlasmada yer alan enerji tasima sistemini gelistirme konusunda
tizerine diiseni yapmaz. 2000’li yillara kadar Sovyet doneminden kalan dogal gaz boru
hatlar1 adeta ¢iiriimiis hale gelip 6mriini tamamlar. Bu sorunu ortadan kaldirmak amaciyla
Cumhurbaskan1 Nazarbayev, 1999 yilinda yiirtirliige koydugu bir kanunla, ilkede yer alt1
kaynaklarmi ¢ikaran firmalarin programlarina dogal gaz ¢ikarim isini de koymalarini
zorunlu hale getirir ve tiim dogal gaz sisteminin tek bir merkezden yiiriitilmesi gerektigini
ifade eder. Bu baglamda Hukimetin ¢gikardigi bir kararname ile 2000 yilinin Subat ayinda
“KazTransGas” sirketi kurulur. Bu sirketin kurulmasi Kazakistan dogal gaz sektorl icgin

onemli bir atilim olur.18?

Sovyetler Birligi déneminde bugiinkii Turkmenistan ve Ozbekistan topraklarinda
uretilen tim dogal gaz akislari, Kazak topraklarindan gecerek, Sovyet Rusya’ya
gonderilmekte ve oradan da Avrupa’ya ihrag edilmekte idi. Bagimsizlik sonra
“KazTransGas” sirketinin kurulmasiyla Kazak dogal gaz sektorii pozitif yonde gelismeye
baslar. Oncellikle, Kazakistan’mn yurt disindan dogal gaz ithali biiyiik dlciide azalir.
Giintimiizde Kazakistan gaz tagima sistemi, lilkenin 10 bolgesinde yasayan 8 milyondan
fazla tiiketicilerin dogal gaz ihtiyacini karsilar durumundadir. Hiikiimet, hedefini disaridan
dogal gaz alimimi tamamen ortadan kaldirip yurt disina dogal gaz ihracati yaparak tilke
ekonomisine katki saglamay1 koyar. Bu baglamda KazaTransGas sirketi, hem dogal gaz
iiretimini arttirmak hem de Kazakistan topraklarindan gecen boru hatlarini gesitlendirmek
suretiyle yurt disina dogal gaz ihracatinin kapasitesini genisletme lizerinde ¢aligmaktadir.
Giiniimiizde Kazakistan topraginda ii¢ uluslararasi boru hatt1 projesi mevcuttur. Bunlar Orta
Asya — Merkez (CAC), Buhara — Ural ve Orta Asya — Cin projeleridir.182

Buguin iilke topraklarindan gegen dogal gaz boru hattinin toplam uzunlugu 19 bin km
civarindadir. Ulkede 56 gaz kompresor istasyonu ve 316 pompalama nitesi bulunur.
Kazakistan dogal gaz iiretiminde, 2000 yilindan itibaren 6nemli Slglide artig goriliir.

Bagimsizligin ilk yillariyla karsilagtirildiginda Gretim %16 civarinda artar. Guniimuizde

181 Nurlan Abdurasulov, Ekenomiceskiye Aspekti Reformirovaniya gazoprovodnogo transporta Kazahstan,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi—Rossiyskiy Gosudarstvennty Universitet imeni 1.M.Gubkina),
Moskva, 2010, s. 24-35

182 Expert Kazakhstan , “Gazovaya Era Kazahstana”, http://expertonline.kz/a15198/ Erisim tarihi: 24.01.2020
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ulkenin gaz rezervleri 1.8 trilyon metre kiip olarak tahmin edilmekte ve bu rezervin yaklasik
%25°1 Karagaganak sahasinda bulunmaktadir. Bunun disinda Kazakistan’in giineyinde yer
alan Jambil (Amangeldi sahasi), batisindaki Atirav, Aktobe ve Mangistav bolgeleriyle
Giiney Kazakistan ve Kizilorda bolgelerinde cesitli dogal gaz sahalar1 bulunur. Ulkede
bulunan dogal gaz rezervinin %95’inin, 142 hidrokarbon yataginda yogunlastigi tahmin

edilmektedir. Gelecekte bu alanlarda diizenli sekilde dogalgaz iiretilmesi beklenmektedir.18

Tablo 2.8. Kazakistan i Yillik Dogalgaz Uretim Verileri

Yil 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Milyar 5.8 5.4 49 3 3.8 3.3 5.4 4.7 6.3
Metrekip

Yil 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Milyar 7.9 8.0 8.6 10.3 12.2 12.8 13.4 13.8 16.1
Metrekiip

Yil 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Milyar 16.5 17.6 17.3 17.2 18.4 18.7 19 19.9 20.8
Metrekip

Yil 2018 2019

Milyar 21 22.1

Metrekip

Kaynakga: BP Statistical Review of World Energy — 2019 raporundan edinilen verilere yazar
tarafindan derlenmistir.

2019 yilinda Kazakistan dogal gaz sektorii nemli bir biyume gdsterir. Bu senenin
Ocak-Ekim aylarinda 46.3 milyar metrekip dretilir. Bu tiretim 2018 yilndaki Gretimden
(45.7 milyar metrekiip) %1.5 fazladir. Son bes yilda gaz iiretimi yilda %5.6’a artmistir.
Bugiin dogal gaz sektorii petrol sektoriinde daha hizli gelismektedir. Dogal gaz sektorii
iilkenin GSYIH nin %1.8 orana artmasina katki saglamistir. Eger durum bu sekilde iyi
giderse bu oran gelecek on yilda %3.6’a kadar artmasi beklenmektedir. Enerji endustrisnin
biiylimesindeki en Onemli faktorlerden biri, iilkedeki duyulan dogal gaz ihtiyacidir.
Kazakstan’daki dogal gaz tiikketimi petrolle karsilastirildiginda sosyal agidan énemli rol

oynamaktadir. Ulkedeki enerji tiiketiminin %18’ini petrol saglarken, %21’ini dogal gaz

183 Yavuz Ozdemir, Kazakistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in Enerji Potansiyelleri ve
Politikalari, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi—Atilim Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitsi), Ankara,
2007,s. 22
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saglamaktadir. “KAZENERGY” kurumunun verdigi raporuna goére 2040 yila dogru
tilkedeki dogal gaz iiretimi %52’e kadar artmasi ve yilda 84.4 milyar metrekup Uretimi

beklenmektedir.184

2.2. Dogal Gaz Boru Hatlar1

Sovyetler Birligi doneminden beri Kazakistan topraklari, Orta Asya dogal gazinin
tastmaciliginda transit bir konuma sahiptir. Ozellikle Ozbek ve Tiirkmen dogal gazinin
Rusya ve Cin’e gonderilmesinde énemli rol oynar. Kazakistan’in kuzey ve bati1 bélgelerinde
dogal gaz rezervi daha yogun iken iilkenin sanayilesmis ve niifus bakimindan yogun olan
guney bolgesinin dogal gaz ihtiyacinin bir kismi, Ozbekistan’dan karsilanir. Sovyetler
Birligi doneminde insa edilen boru hatlarinin ortalama caligma 6mrii otuz yil kadardir.
Dolayisiyla SSCB’nin dagilmasindan bir stre sonra bu hatlar biyik o6lgtde curiyup
kullanilmaz hale gelir. Bagimsizlik sonrasi donemde Kazakistan (zerinden gegen boru
hatlari ile Rusya ve Gliney Kafkasya ulkelerine ulasilmasi hedeflenir. Kazakistan bu hatlari
eski donemden farkli olarak kendi dis politikas1 dogrultusunda cesitlendirip giiclendirme
gayreti icine girer. Kazakistan’in bu konudaki hedefleri igerisinde iilkede iiretilen dogal
gazin gerek ic¢ tilkketim gerekse dis diinyaya ihra¢ edilmesi konusunda farkli boru hatlar1 inga
edilmesi planlanmaktadir. Bu boru hatlarinin faaliyete gecirilmesi konusunda

Kazmunaygaz’a bagl olan KazTransGaz sirketi 6nemli roller istlenir.18

I¢ tiiketim, agirlikli olarak batida yer alan sahalardan karsilanir. Ulkenin glineyinde
yer alan bazi yerlesim birimlerinin dogal gaz ihtiyaci Ozbekistan’dan karsilanirken,
kuzeydeki bazi bolgelerinin ihtiyaci da Rusya’dan karsilanir. 2000’11 y1llarin basinda iilkenin
dokuz bolgesinde dogal gaz arzin1 genisletmek ve modernize etmek igin yaklasik 7 bin
km’lik i¢ dogal gaz boru hatt1 sistemi planlanir. Bu baglamda 2001 yilinin Kasim ayinda
Kazakistan, Rusya ile isbirligi yaparak bir anlagsma imzalar. Anlagmaya gore Rus sirketi
“Gazprom”, Karagaganak sahasinda faaliyet gdsterip burada iiretilen dogal gazin Rusya ve

diger baz1 Orta Asya Ulkelerine ulasimini saglayacaktir. Kazakistan, hem sahip oldugu

184 Azattyq Ryhy, “Jlo6brua raza Kasaxcrana k 2040 rony yeenuunrcs Ha 52%”, https://rus.azattyq-

ruhy.kz/economics/3170-dobycha-gaza-v-kazakhstane-k-2040-godu-uvelichitsia-na-52 Erisim
tarihi:22.11.2020

185 Kazakistan Kz, “Kazakistan Dogal Gaz Boru Hatlar1”, http://www.kazakistan.kz/kazakistan-dogal-gaz-
boru-hatlari/ Erisim tarihi: 05.02.2020
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rezervler, hem de Ozbekistan ve Tiirkmenistan dogal gazimin Rusya’ya ulastirma

guizergahinda olmasi itibariyle dogal gaz ihracatinda nemli bir konuma gelir.18
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Harita 2. Kazakistan Dogal Gaz Boru Hatlar

KASE Yatirim Fonu’nun raporuna gore 2019°da iilkeden 3.1 milyar metrekiip dogal
gaz ihrag¢ edilir ve bunun %36’s1 (1.1 milyar metrekiip) Cin’e, %16’s1 (888.1 milyon
metrekiip) Rusya’ya ve %18’si (566.9 milyon metrekiip) Ukrayna’ya gonderilir.18’

14%

18%

Cin Rusya M Ukrayna Misvecre M Diger iilkeler

Grafik 2.. Kazakistan Cumhuriyeti’nin 2019 yilindaki dogal gaz ihracati (%)

186 “Gazovaya otrasl” Kazakhstana”, https://neftegaz.ru/analisis/oil_gas/329678-gazovaya-otrasl-kazakhstana/
Erisim tarihi: 24.01.2020
187 KASE, Neftegazovaya Otrasl’ Respubliki Kazahstana, Almati, 2019, .16
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Kazakistan’in dogal gaz boru hatlar1 dagitimi genislenmekte ve bunun sayesinde gaz
titkketimi artmaktadir. 28 Aralik 2018 tarihinde iki devlet dogal gaz isletme bakim operatorii
“KazTransGaz A.S.” ve “UzTransGaz A.S.” arasinda Ozbekistan dogal gazin Kazakistan
topraklar1 tizerinde ge¢mesi hakkinda anlagsma imzalanir. Anlagsmaya gore yilda 1 milyar
metrekiip dogal gaz Gazli-Cimkent ve Tagkent—Biskek—Almati boru hatlar1 ile
tagindirilmaktadir. Ayrica “KazTransGaz”, Tiirkistan dogal gaz kompresor istasyonunu
isletmeye ele alir. Bunun basglica nedeni Beyneu—Bozoy—Cimkent dogal gaz boru hattinin
iiretim kapasitesini 10 milyardan 15 milyar metrekiipe kadar artmasia yoneliktir. S6z
konusu boru hatt1 sayesinde Kazakistan {i¢ sorunu ¢6zmiis olur: iilkenin giineyine dogal gaz
tedariki saglamak, iilke i¢in birlesik tasima sistemi olusturmak ve Kazak dogal gazinin

ihracatini arttirmak.188

2.2.1. Orta Asya Merkez (CAC) Dogal Gaz Boru Hatti

1960’11 yillarda Sovyetler Birligi doneminde inga edilen bu dogal gaz boru hatti,
giinlimiizde de hala kullanilir durumundadir. O dénemde but hat, zamanin atilim projesi
olarak bilinir. Projenin birinci kism1 1967 yilinda devreye sokulup 10.5 milyar metrekiip
kapasiteyle ¢calismaya baslar. Daha sonraki yillarda proje gelistirilerek kapasite 90 milyar
metrekiipe kadar ¢ikarilir. 1985 yilina gelindiginde bu hattin ¢ok kanall1 bir ana dogal gaz
boru hatti olarak yapimi tamamlanir ve XX yiizyilin en uzun dogal gaz boru hatti sistemine
(3000 km) doniisiir. Bu hat insa edilirken Amu-Derya, Ural, Volga ve Oka nehirleri basta
gelmek (izere 300 civarinda engel asilarak Rusya, Ozbekistan, Tirkmenistan ve

Kazakistan’m bazi dnemli yerlesim yerleri birbirine baglar.'%

Gunlimizde Orta Asya Merkez Dogal Gaz Boru Hatti’nin uzunlugu 5000 km’e kadar
uzanir. Bu boru hatti, sadece yerel {irlinii tasimakla kalmayip, Rus “Gazprom” dogal gaz
sirketine de hizmet vermektedir. Cesitli Orta Asya iilkelerinden gegen bu boru hatti,
jeopolitik ve stratejik ac¢idan blyUk 6nem tasir. “Transkontinental dogal gaz boru hattin
adiyla da bilinen bu hat i¢in son teknoloji kullanilir. Hattin Kazakistan topraklarindan gegen
kismi biiyiik 6l¢lide modernize edilerek onarim ¢aligsmalarindan gegirilir. 2007 yilinda CAC-

4 dongii mekanizmasi, 2008’de “Apornaya” kompresor istasyonu, 2013’te ise “Makat”

188 Kursiv, “Eksport Kazahstanskogo gaza za god viros do %15 https://kursiv.kz/news/otraslevye-
temy/2019-01/eksport-kazakhstanskogo-gaza-za-god-vyros-na-15 Erisim tarihi: 22.11.2020

189 «“Rojdeniye legendr stroitel’stvo transkontinental noy sistemi gazoprovodov Srednyaya Aziya Tsentr”,
Gazprom Transgaz Saratov sitesi, https://saratov-tr.gazprom.ru/about/history/50-let-transkontinentalnoj-
si/ Erisim tarihi: 04.12.2020
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istasyonu insa edilir. 2014 yilina gelindiginde “Jangala”, “Makat”, “Apornaya” ve “Beineu”
istasyonlarinda Cin’e ihra¢ edilmek iizere dogal gaz pompalanmasi igin ekstra tesisler insa
edilir. Orta Asya Merkez Dogal Gaz Boru Hatti’nin Ulkede yer alan Kasagan, Tengiz, Sagirl
ve Somist1 sahalariyla baglanmasi Kazakistan dogal gaz sektoriiniin gelismesine katki

saglar,1%

Bu dogal gaz boru hatti, glinimuzde de iktisadi ve jeopolitik énemini muhafaza
etmektedir. Uzmanlar, bu hattin daha da genisletilerek Kazakistan’dan ¢ikan dogal gazin
Orta Asya llkeleriyle smirli kalmadan Avrupa’ya kadar ulastirilmasi gerektigi

kanaatindedirler.

2.2.2. Orta Asya — Cin Dogal Gaz Boru Hatti

Orta Asya—Cin Dogal Gaz Boru Hatti, uluslararasi alanda biiyiilk 6nem tasiyan
Kazmunaygaz, CNPC, Uzbekmunaygaz ve Turkmenmunaygaz gibi sirketleri tarafindan
desteklenen projedir. Bu proje, iilkeler arasindaki iliskileri pozitif yolunda gelistirmekten
ziyade boru hattin gegtigi tilkeler igin ekonomi agidan stratejik 6nemlidir. Orta Asya—Cin
Dogal Gaz Boru Hatti, Tiirkmenistan’dan baglayarak Cin Cumhuriyeti’nin Sincan Uygur
bolgesine giden toplam uzunlugu 7500 km’den fazla boru hattidir. Ayni1 zamanda diinyanin

en biiyiik dogal gaz boru hatt1 olarak sayilmaktadir.?%

S6z konu proje, oOncellikle Kazakistan—-Cin Dogal Gaz boru hatti olarak
tasarlanacakti. 2003 yilinin Haziran aymda Cin Cumhurbaskant Hu Jintao Kazakistan
ziyaretinde bulunarak boru hattinin yapimini hizlandirmak i¢in anlasma imzalar. 2007
yilinda Tiirkmenistan Cin Cumhurbagkani’nin 6nerini kabul ederek projeye resmi katilmaya
baslar. Bu hat, Tirkmenistan (188 km), Ozbekistan (530 km), Kazakistan (1333 km) ve Cin
topraklarindan gegerek sadece bolgesel degil, uluslararasi bir konum arz eder. Yapilan
anlasmaya gore proje iki kistmdan olusup insaat islemlerine harcanan bitun masraflar CNPC
sirketi tarafindan karsilanir. Birinci bélimde hat Tiirkmenistan’dan baslayip Cin’e kadar
inga edilir. ikinci olarak Kazakistan’in Hazar kiyisindaki dogal gaz kaynaklar1 bu boru

hattina baglanir. Tirkmenistan’dan Cin’e kadar uzanan hattin toplam uzunlugu 1833 km

190 «Srednyaya Aziya Tsentr—nagalo istorii gazovoy otrasli Kazahstana, ZAKON.KZ
https://www.zakon.kz/4875218-srednyaya-aziya-tsentr-nachalo-istorii.html Erigim tarihi: 24.01.2020

191 “Gazoprovod Tsentral’naya Aziya—Kitay ”, VBV Engineering,
https://vbw.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=1365:gazociag-azja-srodkowa-chiny-
4&catid=64&lang=RU&Itemid=341 Erisim tarihi: 03.12.2020
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olup bunun 1300 km’si Kazakistan topraklarindan geger. 30 Agustos 2007 tarhinde projenin
ingas1 Turkmenistan’daki kismindan baglar. 9 Haziran 2008 tarihinde ise projenin
Kazakistan’da yer alan ikinci kismi 2009 yilinda tamamlanir.’®?> Hattin Kazakistan’daki
kisim ingas1 Kazakistan ve Cin’in ulusal sirketleri KMG ve CNPC tarafindan yurutlir.
Kazakistan’dan gegen kisminda son teknoloji kullanilarak “Bozoy” ve “Karakoz”

istasyonlar1 kurulur.1%®

Proje kapsaminda planlanan ve Kazakistan topraklarindan gegecek olan Beyneu —
Bozoy — Kizilorda — Cimkent boru hattinin bir kism1 2016 yilinin sonunda tamamlanir.
Hazar kiyisinda yer alan Beyneu, stratejik bir konuma sahiptir. Burasi ayni zamanda
Turkmenistan’daki Okarem dogal gaz sahasindaki boru hattina baglanir. Aral denizinin
kiyisinda bulunan Bozoy ise, Bat1 Kazakistan ve Bati Cin bdlgelerini birbirine baglamasi
acisindan onemlidir. Zira buradan gececek Ozbek dogal gazinin miktar1 0.5-1 trilyon
metrekiip arasinda tahmin edilmektedir. 2012 yilinda Aral denizinden iiretilen dogal gazin
yillik iiretim miktar1 25 milyar metrekiip olarak planlanip ileride s6z konusu gazin bu hattan
gecirilmesi hedeflenir. Kazakistan topraklarindan gegen bu hattin son noktasi olarak
Kizilorda belirlenir. Bu bdlgenin secilme nedeni, burada Kumkdl ve Aksabulak dogal gaz

yataklarinm bulunmasidir.1%

Kazakistan, Orta Asya — Cin Boru Hatti’n1 enerji giivenligini saglama ve Rusya’dan
bagimsiz olarak gaz ihrag edilmesi agisindan énemli bir hat olarak gériir. Ote yandan Rus
dogal gazinin da Cin’e ulastirilmasi i¢in bu hattin kullanilmas: konusunda c¢alismalar
yullitmektedir. Orta Asya dogal gazinin Avrupa yerine Cin’e ihra¢ edilmesi, Rusya’nin da

arzuladig1 bir seydir. Zira bu yolla Rusya’nin Avrupa pazarindaki iistiinliigii devam edilir.1%

Cin’de iiretilen enerji kaynaklarinin yetersizligi, bu iilkeyi baz1 komsu iilkeler ile
isbirligi yapmaya zorlar. 2015 y1l1 Cin, dogal gaz kullanim oranin1 %10’a artirmay1 hedefler.
Bu hedefe ulasmak icin Cin, dogal gaz boru hatlar1 yapimina dncelik verir. Bu baglamda
bazi yatirimlar planlayarak Orta Asya enerji kaynaklarina yonelik dogal gaz ihtiyacinin bir
kismini s6z konu bolgeden karsilamay1 hedefler. Daily China haber ajansinin agiklamasina

gore projenin hayata gectiginden bu yana kadar 10 y1l i¢cinde Cin’e 270 milyar metre kiip

192 Yerden Karsibekov, “Velikiy Gazoviy put’”, Vesti.kz, https://vesti.kz/money/34527/ Erisim tarihi:
03.12.2020

19 Yavas, 5.58

194 Shamil Yenikeyeff, Kazakhstan’s Gas: Export Markets and Export Routes, (Oxford Institute for Energy
Studies), Oxford, 2008, s. 66-68

19 Yavas, s. 60
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dogal gaz gonderilmistir. Dogal gaz boru hatt1, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan ve
Cin Uzerinden gegiyor. Giiniimiizde Orta Asya’dan Cin’e tasinan dogal gazin yillik hacmi
55 milyar metrekiip olup, Cin’in yillik gaz ihtiyacinin %15’ini olusturmaktadir.
Turkmenistan-Cin dogal gaz boru hatt1, Orta Asya’daki gaz ihracatinin temel bolgesi olarak
goruliyor. Giinlimiizde boru hatt1 3 boéliimden olusmakta olup, bu boliimler A, B ve C
boliimleri olarak adlandirilmaktadir. Gelecekte Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan
bolgesinden gegecek olan boru hattinin D boliimii bittikten sonra, Tiirkmenistan’in Cin’e
satacagl gazin yillik hacminin 65 milyar metrekiip olmas1 beklenmektedir. Tirkmenistan,
Hazar Denizi bolgesindeki en biiylik gaz kaynagina sahip olup, diinya genelinde dogal gaz

bakimundan dérdiinci sirada yer almaktadir. %

Cin’in ig pazardaki 2017 y1l1 itibariyle gaz ihtiyacinin %57’sini olusturarak, 2020
yilinda ise bu oranin %75 olmasi beklenmektedir. 2020 yilinda dogal gaz hatt1 ile Orta Asya
ve Rusya’dan Cin’e ihra¢ edilen gaz hacminin 85 milyar metrekiip olmasi1 beklenir. Ancak
2020 yilinin yarisinda diinyay1 kapsayan hastaliktan ortaya ¢ikan ekonomik krizden dolay1
Cin, Orta Asya’dan gelen dogal gaz1 %21’ye azaltir.®®’

2.2.3. Trans Hazar Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

1906 yilinda Giiney Kafkasya’daki ilk enerji boru hattin ingasi tamamlanir ve Hazar
kiyisindaki Bakii ile Karadeniz’deki Batum arasinda baglanti kurulur. Bu ilk enerji boru hatti
sadece gazyaginin tasimacilifini gergeklestirir. XXI yiizyilin baglarina gelindiginde, Asya
ve Avrupa’y: baglayan bu ag daha modern ve gelismis bir sekilde Trans Hazar dogal gaz

boru hatt1 adini alir.

Son zamanlarda ABD ve AB, Hazar havzasinda bulunan dogal gaz kaynagina
ulagmak igin arayis icerisine girerler. Bu baglamda Nabucco projesi ile!® Hazar dogal
gazinin Tiirkiye ve Balkan izerinden Avrupa’ya ulasilmasi hedeflenmistir. Fakat Nabucco,

gerceklestirilmeyen proje olarak zikredilebilir. Ayrica Irak ve Orta Dogu’daki istikrarsiz

19 “Orta Asya—Cin Dogal Gaz Hatt1 Cin’e 270 milyar metrekiip Dogal Gaz Tasidi”, ORASAM,
http://orasam.manas.edu.kg/index.php/tr/turkmenistan/2133-orta-asya-in-do-al-gaz-hatti-in-e-270-milyar-
metrek-p-do-al-gaz-ta-idi Erigim tarihi: 03.12.2020

197 “Kitay pritormozil zakupki gaza v Sredney Azii”, EADaily,
https://eadaily.com/ru/news/2020/08/03/kitay-pritormozil-zakupki-gaza-v-sredney-azii Erigim tarihi:
03.12.2020

198 Baglangic noktas1 Hazar’daki Sah Denizi olan proje, Hazar ve Kafkas dogal gazin Azerbaycan’dan Tiirkiye
tizerinden gegirilmesi ve buradan Avrupa iilkelerine tasinmasi igermektedir. Irak, Misir ve ileride fran gazi
Tiirkiye hatla birlesip, Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Avusturya yolunu izleyecektir. Bu boru hattin
uzunlugu 3000 km’dir.

84


http://orasam.manas.edu.kg/index.php/tr/turkmenistan/2133-orta-asya-in-do-al-gaz-hatti-in-e-270-milyar-metrek-p-do-al-gaz-ta-idi
http://orasam.manas.edu.kg/index.php/tr/turkmenistan/2133-orta-asya-in-do-al-gaz-hatti-in-e-270-milyar-metrek-p-do-al-gaz-ta-idi
https://eadaily.com/ru/news/2020/08/03/kitay-pritormozil-zakupki-gaza-v-sredney-azii

durum bu projenin 6nemini daha da arttirmaktadir. Bu nedenle s6z konusu proje kapsaminda
Avrupa’ya gonderilecek Orta Asya ve Azerbaycan gazinin Onemi buyuktir. Farkli
secenekler olmasma ragmen Oyle goriinliyor ki giinlimiizde Orta Asya dogal gazini
Avrupa’ya tasimanin Rusya’nin ortakligindan baska segenek bulunmamaktadir. Rusya
kendisinin i¢inde olmadig1 segeneklerin gergeklesmemesi i¢in elinden geleni yapmaktadir
ve yapmaya devam edecektir. Ancak Hazar Denizi’nden dogal gaz ihrag edilmesinin tek bir
yolu ve Nabucco projesinin temelini olusturacak diinyanin en biyik boru hatt1 Trans Hazar

Dogal Gaz Boru Hatt1 olmalidir.**°

Bakii’den baslayip Avrupa’ya uzanacak bu hat, sayet gerceklesirse Kazakistan ve
Turkmenistan igin de olumlu neticeler olacaktir. Ornegin Tiirkmenistan’dan senelik 30
milyar metrekip, Kazakistan’dan da 10 milyar metrekiip dogal gaz tasinacagi tahmin
edilmektedir. Proje ile diisiiniilen boru hattinin uzunlugu 1592 km olup, bunun 600 km’si
Kazakistan iizerinden gegecek, 300 km’si Hazar Denizi’nde insa edilecek ve 692 km’lik
kismu ise Bakii — Tiflis — Erzurum Hatt1’n1 olusturacaktir.?%® Orta Asya’nin dogal gazinin bu
altyapidan gecerek Trans Anadolu ve Trans Adriyatik boru hatlar ile Italya’ya kadar

ulastirilmast hedeflenmektedir.

Trans Hazar Dogal Gaz Boru Hatti projesi, ilk kez 1996 yilinda ABD tarafindan
Tiirkmen dogal gazinin deniz alt1 yoluyla dis diinyaya aktarilmasi diisiincesiyle Onerilir.
1999 yilinda Istanbul’da diizenlenen Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii toplantisinda,
Tiirkiye, Azerbaycan, Giircistan ve Tirkmenistan arasinda boru hatti insasiyla ilgili bir
anlasma imzalanir. Ancak Rusya ve Iran’mn projeye olumlu bakmamasi neticesinde, s6z
konusu hattin ingas1 ertelenir. 2006 yilina gelindiginde Rusya ile Ukrayna arasinda ortaya
¢ikan anlagsmazliktan dolay1 s6z konusu projeye olan ilgi yeniden canlanir. 12 Mayis 2007
tarihinde Rusya, Tirkmenistan ve Kazakistan liderleri bir araya gelerek, Orta Asya dogal
gazinin Avrupa’ya ihra¢ edilmesi konusunu giindeme getirirler. Ayn1 yilin Ekim ayinda
Tahran’da diizenlenen zirvede Rusya, Hazar’da insa edilecek boru hatlar1 i¢in kiyidas
devletlerin onay1 gerektigi bahanesini ileri surer. Rusya’ya gore deniz altinda insa edilecek
Trans Hazar boru hatti, ekolojik sorunlar olusturacaktir. Buna benzer sorunlarin ¢6ziimii igin

ileride siyasi destek ve yatirnmci bulmak giiglesecektir. Dolayisiyla Rusya’nin kendi

199 Luke Coffey, Efgan Nifti, “A Trans — Caspian Gas Pipeline: Start Small but Aim Big”,
https://nationalinterest.org/feature/trans-caspian-gas-pipeline-start-small-aim-big-58012 Erigim tarihi:
03.02.2020

200 Sina Kisacik, “Kazakistan’m Enerji Politikasinda Rusya’nin Vazgecilmez Konumu”,
http://politikaakademisi.org/2013/11/06/kazakistanin-enerji-politikasinda-rusyanin-vazgecilmez-konumu/
Erisim tarihi: 03.02.2020

85


https://nationalinterest.org/feature/trans-caspian-gas-pipeline-start-small-aim-big-58012
http://politikaakademisi.org/2013/11/06/kazakistanin-enerji-politikasinda-rusyanin-vazgecilmez-konumu/

menfaatine olmayacagi diisiindiigii bu hattin ger¢eklesmemesi icin elinden geleni yaptigi

gorulmektedir.

12 Agustos 2018 tarihinde Aktau’da Hazar Denizi’nin kiyidas tlkeleri tarafindan
bolgenin statiisti ile ilgili bir sdzlesme imzalanir. Bu miizakere sonrasi Tiirkmenistan,
Nabucco projesi kapsaminda Hazar deniz altindan dosenecek boru hatti araciligryla dogal
gazini Azerbaycan’a, oradan Avrupa Birligi’ne ihra¢ etme istegini ortaya koyar. Avrupa
Birligi de bu projenin bir an dnce gergeklesmesini arzulamaktadir. Zira s6z konusu proje
gerceklestigi takdirde gelecek 30 yil siireyle yillik 30 milyar metrekiip kapasiteyle dogal

gazin Avrupa’ya tasinacag tahmin edilmektedir.?%!

3. KAZMUNAYGAZ

Gilinlimiizde ulusal petrol ve dogal gaz sirketleri, diinya ¢apinda uluslararasi enerji
pazarina sahip ¢ikmaktadir. Tiim diinyadaki petrol ve dogal gaz iiretiminin iigten biri yedi
ulusal sirket?® tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu noktada ulusal hidrokarbon sirketlerinin,

enerji sektoriiniin gelisiminde rolii biiytiktiir.

Bir devletin sahip oldugu yeralt1 kaynaklarinin o tlkenin kalkinmasi ve gelismesi
icin stratejik bir unsur oldugu herkes tarafindan malumdur. Bagimsizlik sonras1 Nursultan
Nazarbayev, Ulke kalkinmasinin hizlandirilmas: ve ekonominin istikrarli bir sekilde
strddrulebilmesi icin hidrokarbon kaynaklarinin en iyi sekilde kullanilmasinin gerektigini
vurgular. Oncellikle hikiimet hidrokarbon kaynaklarindan elde edilen gelirin yatirildig
ulusal bir fon kurar.2%® ikinci olarak, giiclii bir ulusal petrol ve dogal gaz sistemi olusturmak
icin harekete geger. Kazmunaygaz, neredeyse Kazakistan’in biitiin petrol ve dogal gaz
islerini iistlenen ulusal bir sirkettir. Kazakistan icin petrol ve dogal gaza ait biitiin islerin
yiiriitmesi nedeniyle son derece dnem arz eden bu sirket konusunda burada bilgi verme

diisiincesindeyiz.

1991 yihi bagimsizligiyla kavusan Kazakistan’in sanayi acilisi, sonraki yillari

ekonomi kalkinmasina yardimei olan bir¢ok yabanci yatirimeilarin gelmesine yol agar. Bu

201 Zamir Usmanov, “ES gotov iskat’ investitsii dlya gazoprovoda v Turkmenii”,
https://news.ru/world/turkmeniya-gazoprovod-investicii/ Erigim tarihi: 04.02.2020

202 Giiniimiizdeki en biiyiik ulusal petrol sirketler listeni Aramco (Suudi Arabistan), Gazprom (Russia), CNPC
(China), NIOC (Iran), PDVSA (Venezuela), Petrobas (Brezelya) ve Petronas (Malezya) sirketleri
olusturmaktadir.

208 «“National Oil Fund”, Ministry of Finance Website,
http://www.nationalfund.kz/index.php?uin=1120634759&Ilang=rus Erisim tarihi: 08.02.2020
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yatirimcilar KMG sirketinin selefi KazakhOil liderleri ile anlagsmaya girer. Ancak bugiinkii
KMG’mm iretimci sirketleri olan EMG (EmbaMunaiGas) ve UMG (UzenMunaiGaz)
hisseleri 1997 yilina kadar KazakhOil’e ihale edilmemistir. EMG ve UMG sirketlerinin %
2.1 hissesi, 1993 yilinda gergeklesen Ozellestirme ihaleler sirasinda KazakhOil
yoneticilerine satilir ve bugtinkii Kazakistan’daki en biiyiik petrol ve dogal gaz sirketlerden
birinin doniim noktas1 bu tarihten itibaren baslar. Bu dogrultuda 20 Subat 2002 tarihinde
Cumbhurbaskani’nin imzaladig1 811 nolu Kararname ile Ulusal Petrol ve Dogal Gaz Transfer
A.S. ve Ulusal “Kazakhoil” sirketinin birlesmesiyle KazMunayGaz kurulur. Kazmunaygaz
oncesi 2002 yilina kadar petrol ve dogal gaz ile ilgili biitiin isler, Kazakhoil sirketi ile Ulusal
Petrol ve Dogal Gaz Transfer A.S. tarafindan yiriitilmekte idi. 16 Mart 2004 tarihinde
Kazmunaygaz, Ulusal Sirket statiisiinii alir. S6z konusu sirketin amaci, Kazakistan enerji
endistrisinin kapsamli bir sekilde gelistirilmesi ve hidrokarbon kaynaklarinin verimli ve

rasyonel bir sekilde kullanilmasini saglamaktir.?%

Kazmunaygaz, petrol transfer birimi KazTransOil ve dogal gaz transferi
KazTransGaz sirketlerini yonetmektedir. KazTransOil, Kazakistan’da iiretilen petroliin %
65’1ni tastyan en biiyiik enerji tasimacilik sirketidir. Ayrica bu sirket yerel 5800 km’lik boru
hatt1 sistemini ve yurt disina kadar uzanan 2100°den fazla km’lik boru hatt1 yonetmektedir.
Sirketin 1.3 milyon metrekiip kapasiteli 40 pompalama istasyonu olmasi yani sira petrol
tasimaciligini gergeklestiren demiryolunun %13’iine, Aktav limaninin bir kismina sahip
cikmaktadir. KazTransGas sirketi, lilke icinde ve disinda biitiin dogal gazin tasimim
saglamaktadir. Ayrica bu sirket, dogal gazin iilke i¢in tiiketilmesinden ve islenmesinden
sorumludur. Ozellikle Kazakistan ve Rusya’y1 baglayan dogal gaz boru hattin calismasi

acisindan bu sirketin 6nemi biiyiiktiir.2%

Sirket ve ona bagl kurumlarda otuz dort binden fazla kisi ¢alisir. Yillik kazanci 4.8
milyar dolar oldugu ifade edilir. KMG’ye yirmi bes alt sirketi baglidir.2®® Kazmunaygaz
sirketi, tilkenin diger petrol ve dogal gaz sirketlerine gire en gelismisi ve en sistemli olanidir.
Guniimuzde sirketin toplam petrol rezervi 1.5 milyar varil, dogal gaz rezervi ise 16.3 milyar

metrekiiptiir.

Kazmunaygaz sirketi, Kazakistan topraklarinda yer alan birgok petrol ve dogal gaz

yataginda faaliyet gosteren diger yabanci sirketlerle ortaklasa galismalar yiiriitmektedir.

204 Olcott, 5.8

25“Companies Assets,” KTO Website, http://www.kaztransoil.kz/index.html?id=272 Erisim tarihi:
03.12.2020.

206 KazMunaiGaz, “Structure of Assets”, http://ww.kmg.kz/index.cfm?tid=22 Erisim tarihi 08.02.2020
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Yine Kazmunaygaz, iilkenin ihrag ettigi petrol ve dogal gazin %58’ inde sz sahibidir. Exxon
Mobile, Eni, Lukoil, Rosneft, Chevron, Sonoco, Total gibi yabanci sirketlerle beraber ortak
projeler gergeklestirmektedir. Bunlardan en biiyiigii olan Tengizchevroil projesinin %20
hissesi KMG’ye aittir.2%

KMG, ulke enerji endistrisini gelistirmenin yani sira devlet agisindan 6nem arz eden
sosyal projelere de entegre olmak durumundadir. Bu nedenle sirket kendi himayesi altinda
calisanlarin daha tist seviyeye ¢ikarmak igin ¢aba sarf etmektedir. S6z konusu sirket,
Kazakistan’in 6nde gelen bazi iiniversiteleri ile isbirligi yaparak mezun olan 6grencileri yurt
disina staj programlarina gondermektedir. Petrol ve dogal rezervleri bulunan bolgelerde

KMG sirketi, hastane, tatil merkezleri, sevgi evleri gibi sosyal projelere imza atmaktadir.

20102014 yillar1 arasinda Kazakistan, “Sanayi Yenilik¢i Kalkinma Plan1”
programini uygulamaya koyar. Bu program gergevesinde Kazmunaygaz sirketi tarafindan
hidrokarbon hammadde ve petrokimya sektoriiniin gelisimi agisindan bir dizi 6Gnemli projeler
hayata gecirilir. 2013 yilinda Kazmunaygaz, %8.3 oraninda hissesini CNPC sirketine satar.
Ayni yilda “ConocoPhilips” sirketinin Kasagan projesindeki %8.4 oranindaki hissesini satin
alarak s6z konu projedeki toplam hissesi %16.88’¢ ¢ikar. 2014 yilinda ise
“Kazaktiirkmunay” sirketinin %50 oraninda hissesini satin alir ve kendi paymi %100’e

yukseltir.2%®

KMG, ulusal bir sirket olarak, Kazakistan topraklarinda petrol ve dogal gaz yeralti
depolarint kullanma, arastirma ve yiiriitme hakkina sahiptir. Giiniimiizde KMG sirketinin
portfolyosunda toplam 23 proje sayilmaktadir. Bunlarin 14’4 karada 9’u da denizde
uygulanmaktadir. Sirketin %90.42 hissesi Samruk—Kazyna Invest LLP’ye, gerisi ise
Kazakistan Cumhuriyet Merkezi Bankasi’na aittir. Sirketin islettigi projelerinin en biiytikleri
Tengiz, Kasagan ve Karagaganak sahalaridir. KMG tarafindan ihrag edilen petroliin blyuk
kism1 yani 67 milyon ton kapasiteli Tengiz—Novorossiysk (CPC), 17.5 milyon ton kapasiteli
Atirau—Samara , 20 milyon ton kapasiteli Atasu—Alasankou boru hatlar1 araciligiyla yurt
disina ihra¢ edilmekte ve Kazmunaygaz bu boru hatlarinin genislenmesine biiyiik katki
saglamaktadir. 2018 yilinda Kazakistan’mm Cin’e ihra¢ ettigi dogal gazin 5 milyar
metrekiipten 10 milyar metrekiipe kadar arttirilmasi konusunda anlagmaya varilir. Ayrica

Rus dogal gazinin Kazakistan boru hatlarindan gegerek Cin’e gonderilmesi kararlastirilir.

207 Martha Brill Olcott, Central Asia’s Second Chance, (Carnegie Endowment for International Peace),
Washington, DC, 2005, s. 90

208 KazMunaiGas Exp, Annual Report 2010,
https://www.investegate.co.uk/ArticlePrint.aspx?id=201104260737274289F Erisim tarihi: 04.12.2020

88


https://www.investegate.co.uk/ArticlePrint.aspx?id=201104260737274289F

Ote yandan 2018 yilindan beri Ozbek dogal gazinin Kazakistan bolgelerine dagilma siireci

yiriitilmektedir. Ayn1 yilda KMG, Kazakistan’nin ¢alismakta olan en biiyiik petrol rafineri

tesislerinin yenilenmesini tamamlar. KMG’nin 2018’deki raporlarina gore ayni yilin tiretimi

toplam 23.6 milyon ton (176.7 milyon varil) petrol ve 8137 milyon metrekiip dogal gazdir.

Bu rakamlar nceki yillardan %1.3’e fazladir.?%

Ozenmunaygaz

Karajanbasmunay

Tengiz

Karagaganak

Kasagan

Ozenmunaygaz

Karajanbasmunay

Tengiz

Karacaganak

Kasagan

Tablo 2.9. KazMunayGaz sirketi 'nin petrol iiretimi

2018
bin ton bin varil bin ton
5488 39675 5488
1081 7221 1071
5724 45678 5739
1095 8607 1125
1094 8672 686

2017

bin varil

39678

7154

45797

8843

5438

bin ton

5564

1064

5511

1047

79

Tablo 2.10. KazMunayGaz sirketi 'nin dogal gaz Uretimi

2018
min m3 bin varil min m3
630 4158 618
22 148 18
3125 20 625 3172
1891 12 483 1892
637 4204 397

209 Aktsiyonernoye obsestvo “KazMunayGaz”, Godovoy otcet 2018, (KMG), Astana, 2018, s. 11
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2017

bin varil

4081

119

20 395

12 490

2622

min m?3

614

19

3016

1766

49

2016

bin varil

40 228

7108

43978

8229

626

2016

bin varil

4052

126

19 906

11 655

321



BOLUM 111

PETROL VE DOGAL GAZ’IN KAZAKISTAN DIS POLIiTiKASI’NDAKIi
YERI

1. HAZAR’IN STATUSU PROBLEMI
1.1. Hazar Denizi’nin Tarihsel Arka Plam

Hazar’in statisu sorunu XVIII yiizyila kadar gider. Dolayisiyla Hazar’in statiistini
daha iyi anlamak icin gegmisten gliniimuze kadar imzalanan antlasmalara g6z atmak gerekir.
Hazar Denizi’nin yasal rejimine iliskin ilk anlasma, XVl yiizyilin ilk ¢eyreginde Carlik
Rusya ve Pers imparatorlugu arasinda imzalanir. Petersburg’te imzalanan anlasmaya gore,
denizin giiney sahilinde yer alan Gilan, Mazenderan, ve Asrabad gibi Pers imparatorlugu
illeri Carlik Rusya himayesine girer.?!® Hazar’m konu edildigi iran ve Ruslar arasinda
imzalanan diger 6nemli anlasma, 24 Ekim 1813’te imzalanan Gilistan anlagmasidir. S6z
konusu anlagmaya gore iki devletin ticari gemileri Hazar Denizi’nden serbestce gecerek
birbirlerinin limanlarma girme hakkina sahip olacak, ancak askeri gemiler sadece Carlik
Rusya’nin iznine tabi olacaktir. 1826 — 1828 yillar1 arasinda Rus — Iran Savasi’ni1 sonlandiran
Tlrkmencay anlagmasi, 10 Subat 1828 tarihinde imzalanir. Bu anlasma, Carlik Rusya’nin

Hazar lizerindeki konumunu daha da giiclendirir.?!

1917 yilinda Carlik Rusya’nin yikilmasi ve yerine Bolsevik rejiminin kurulmasiyla
daha 6nce kabul edilmis tiim anlagmalar ytirtirliikten kaldirilir. Sovyet Rusya, Hazar’a iliskin
listiinliigiinden vazgecer ve 1921, 1935 ve 1940’11 yillarda Sovyet Rusya ile iran arasindaki
varilan antlagmalar gore Hazar Denizi’nde Sovyetler Birligi ve Iran’m denizcilik
faaliyetlerinin hayata gecirilmesinde esit ve 6zel haklara yer verilir. Ancak bu anlagmalarda
sadece ticaret, deniz ulasimi ve balik¢ilik konulari Gzerinde durulur, Hazar’in statiisu ile
ilgili herhangi bir maddeden bahsedilmez.?? Ancak XX yiizyilin ortalarindan itibaren
Sovyetler Birligi, Hazar konusunda tek tarafli ¢alismalar yapmaya baslar. Nitekim 1982
yilina gelindiginde Iran’in onay1 olmaksizin, devlet sinirlar1 hakkinda bir kanun cikartilir.
Bu kanuna gore, Hazar Denizi bir g6l statisi konumu alir. Hazar’in deniz ya da g6l olarak

degerlendirilmesi, glinlimiizde {ilkelerin ulusal ¢ikarlarinit dogrudan etkiler durumundadir.

210 Vyacheslav Gizzatov, “Negotiations on the Legal Status of the Caspian Sea 1992 — 1996: view from
Kazakhstan”, The Caspian: Politics, Energy and Security, (Routledge), Curzon, 2004, s. 44

211 Siileyman Terzioglu, “Hazar’in Statiisii Hakkinda Kiyidas Devletlerin Hukuksal Gériisleri”, OAKA 3(5),
http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423910573.pdf Erisim tarihi: 04.12.2020

212 parviz Samedov, Hazar Denizi ve Hukuki Statiisii, (Ankara Universitesi Yayinevi), Ankara, 2002, s. 134
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Zira Hazar, deniz olarak kabul edildigi takdirde bolgesel tlkeler deniz gemilerini sokabilir
ve buradaki hidrokarbon rezervlerini arastirma calismalarini yiiriitebilir. Aksi takdirde bu
mimkun olmaz. Gunimuzde bolge tilkeleri arasinda Hazar konusundaki sorun, onun deniz
ya da gol olarak kabul edilmesiyle ilgilidir. Bu nedenle 1990’11 yillarin basinda Kazakistan,
Hazar’in deniz olarak kabul edilmesini talep ederek BM’nin 1982 yilindaki Deniz Hukuku
Sozlesmesi’ne dayanarak kiyidas tilkeler arasinda paylasilmasi gerekliligini savunur ve bu

tartismadaki tutumunu net olarak ortaya koyar.?*

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Hazar bolgesindeki durumlar degisir. 1991 yilinda
bagimsizligina kavusan Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan Hazar denizi ve bolgedeki
hidrokarbon kaynaklar1 tizerinde hukuki taleplerde bulunur. Bu baglamda deniz
mulkiyetlerinin tekrar arastirilmasi, ayrica Hazar’m strtnddrulebilir bir statiiye kavusmasi
amaciyla kiyidas tilkelerin bir araya gelip miizakereler yapmasi gerekliligi ortaya ¢ikar.
Bagimsizlik elde eden s6z konusu Cumhuriyetlere gore Hazar’in paylasimi igin 6zel bir
anlagmaya gerek yoktur. Zira denizlerin uygun sahalara béliinmesi, kurali otomatik olarak
BM Soézlesmesi’nin kurallarina uygun yapilmasini gerektirir. 1994 yilinin Eyliil ayinda
“Asrin Anlagmas:” adiyla atilan adimlar Hazar’in konumunun gelismesinde biiytik atilim
olur. Ayn1 zamanda s6z konusu anlasma, Hazar Denizi’nin uluslararasi hukuki statiisiiniin
sekillenmesi konusunda da énemli bir adimdir. Fakat bu siiregte Rusya ve iran, Hazar’in
statlisinlin yenilenmesini istemezler. Kazakistan ve Azerbaycan ise, Hazar Denizi’nin
kiyidas ilkelerine mevcut sahalari ve deniz yiizeyinin yani sira ulusal sektorlere gore
paylasilmasin1  savunur. Bu sekilde Ulkeler arasinda Hazar statiistinin belirlenmesi

konusunda tartisma ve anlasmazliklar ortaya ¢ikar.?4

1997°den itibaren Hazar Denizi’nin bazi kiyidas tlkeleri, ikili anlagmalar
imzalayarak bolgedeki yeralt1 kaynaklari iizerinde hak iddia edebilmek ve mevcut sahalarini
gelistirmek yoluna giderler. Bu baglamda 1997 yilimin Haziran ayinda Kazakistan ve
Azerbaycan arasinda, hemen arkasindan da Kazakistan ve Tlrkmenistan arasinda bir
anlasma imzalanir. 1998 yilinin Temmuz ayinda ise yogun temaslar neticesinde Hazar
Denizi’nin kuzey kismini kullanma hakkini sinirlandirma konusunda Kazakistan ve Rusya
arasinda bir baska anlasma imzalanir. Bu olay, Iran’in Hazar sorununa yaklagimini degistirir.

Iran, deniz yatag1 ve su yiizeyi dahil olmak {izere %13 olan paymi %20’ye ¢ikarmak ister ve

213 Muhammed Kocaman, “Hazar Havzasi’nin Hukuki Statiisii”, Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi 9(1),
Izmir, 2018, 5.103
214 Kamil Uslu, “Hazar Enerji Kaynaklarinin Ekonomik ve Uluslararast Boyutu”, Marmara I.I.B.F. Dergisi
21(1), Istanbul, 2006, s.118
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“ortak sahiplik” ilkesini ortaya koyar. Fakat Iran’in bu teklifini Hazar’in diger kiyidas
tlkeleri reddeder. 12 Mart 2001 tarihinde Rusya ve Iran bir araya gelip deniz statlsiinde
herhangi bir degisiklik olmayinca resmi olarak higbir sinir tanimayacaklarin1 Rusya-fran
Anlaasmasi 'ni imzalayarak belirtir. 2003 yilina gelindiginde Kazakistan, Azerbaycan ve
Rusya arasinda Hazar Denizi’nin paylasimiyla ilgili bir baska anlasma imzalanir. S6z
konusu anlagmaya gore deniz yataginin %29’u Kazakistan’a, %19’u Rusya’ya, %18’i
Azerbaycan’a aittir.?'® 2010 yilinin Kasim ayinda ise Hazar’a kiyidas bes lilke, Bakii’de bir

araya gelerek Hazar’1n statiisiinii belirleyen ortak bir bildiriye imza atarlar.?

Kazakistan’in batisinda yer alan Aktav sehrinde kiyidas iilkeler arasinda 2018 yilinin
Agustos aymda gerceklesen gorlismede ise yaklasik 20 sene siiren tartigmaya son verilip
Hazar’mn bolgesel sektdrlere boliinmesine Karar verilir.?’ Bu goriismede Hazar Denizi’nin
statiisii sorunu Kazakistan, Rusya, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Iran tarafindan imzalanan
Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisii Konvansiyonu ile ¢oziiliir. Konvansiyona gore Hazar
Denizi’nin dibi ve yer alt1 bolgeleri, deniz sahasi, deniz hududu, balik¢ilik alanlari ve enerji
kaynaklarin kullanimi gibi kriterilere gore boliisulecektir. Ayrica, sz konusu anlagma,
kiyidas bes devlet disinda Hazar Denizi’nde yabanci askeri varliklarin bulunmasin

yasaklamaktadir.?®

2018 yilinda imzalanan anlagsma, Hazar’in “g6l” mii ya da “deniz” mi oldugu
sorununun sona ermesini saglamistir. Bu sorun yillardir iilkelerin anlagmakta zorlandig1
konulardan biri olmustur. Uluslararast hukukta deniz ve goller, paylasim ve kullanim
acisindan farkli oldugu igin kiyidas iilkeler arasinda tartisma konusu olagelmistir. BM’nin
Deniz Hukuki So6zlesmesi’ne gore kapali deniz, iki ya da daha c¢ok devlet tarafindan
cevrilmis bagka deniz ya da okyanusla baglayan, kiyidas devletlerin kara sularindan ve
miinhasir ekonomik bdlgelerinden olusan bir korfez, bir deniz havzasidir.?*® Hazar’1 gél

olarak degerlendirmemiz i¢in hukuksal agidan bir gol, etrafi kara ile g¢evrelir, denizle

215 Darhan Hidirali, “Kazakistan’in Hazar Politikalar’”, Hazar’dan Karadeniz’e Stratejik Bakis, (ed. Orhan
Yesilot), (Yeditepe yay.), Istanbul, 2014, s. 234-275

216 Ongarova, s. 134

217 <y Aktav podpisali Konventsiya o pravovom statuse Kaspiyskogo morya. Cto eto znagit?”, Infromburo,
https://informburo.kz/stati/v-aktau-podpisali-konvenciyu-o-pravovom-statuse-kaspiyskogo-morya-chto-
eto-znachit.html Erisim tarihi: 04.12.2020

218 Berrat Gokkus, “Hazar Denizi’nin Statiisii 20 Yillik Miizakereler Sonunda Belli Oldu”, Euronews,
https://tr.euronews.com/2018/08/12/hazar-denizi-nin-statusu-20-yillik-muzakereler-sonunda-belli-oldu
Erisim tarihi: 23.11.2020

219 «Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi”, BM Enformasyon Merkezi UNIC-Ankara,
http://denizmevzuat.udhb.gov.tr/dosyam/denizhukuku.pdf Erigim tarihi: 23.11.2020
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baglanmayan su alanidir. Hazar’in hukuki agidan gol olarak kabul edilmesi, olgiitlere

uymamaktadir.

"ENERJI DENiZi"” HAZAR HUKUKIi STATUYE KAVUSACAK

Hazar denizinin kiyisi olan Azerbaycan, Iran, Rusya,
Kazakistan ve Turkmenistan tarafindan paylasiimasi ve
kullanilabilmesi icin 20 yil askin stredir ytratdlen K
miizakereler, liderlerin 12 Agustos'ta imzalayacadi ¢
anlasmayla nihayetlenecek
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LIDERLERIN IMZALAYACAGI VE HAZAR
DENIZINE HUKUKI STATU KAZANDIRACAK
ANLASMAYA GORE,

® Hazar'in dibi, yan yana ve karsi karsiya olan tlkeler arasinda
bolgelere bolinecek

® Petrol ve dogalgaz boru hatlari hangi tlkelerin bolgesinden
gececekse o Ulkeler karsilikli olarak anlasma saglayacak

@ Hazar Denizi'nin dibi ve toprak alti bolgeleri farkl alanlara
bolaniirken, deniz yizeyi de deniz sahasi, deniz hududu,
balik¢ilik alanlari ve kaynaklarin kullanimi gibi esaslara gore
paylastirilacak

Hazar'in yizeyinin sahilden

15 deniz mili mesafeye kadar
olan bolgeler her Glkenin kendi
arazisi kabul edilecek

Toplam 25 mil her Glkenin
balik¢ilik alani olarak
belirlenecek

Diger kisimlar ortak kullanima
acik ve tarafsiz holge olacak

Kiyidas bes ulkenin disinda
yabanci askeri varliklar
bulunmayacak

Sekil 3.1. Hazar Denizi 'nin bugiinkii hukuki statiisii
(Anadolu Ajans, 5 Ulke Hazar Denizi nin Hukuki Statiisii Konusunda Anlasti”

https://www.aa.com.tr/tr/dunya/5-ulke-hazar-denizinin-hukuki-statusu-konusunda-anlasti/1228982 Erisim
tarihi: 23.11.2020)

1.2. Kazakistan’in Hazar’in Statiisii Problemine Yaklasimi

Kazakistan, sahip oldugu enerji kaynaklarinin biiyiik kismini barindiran bes kiyidas
ulkelerden biridir. Hazar Denizi’nin toplam sahilini olusturan 7010 km uzunlugunun 2340

km’sine sahip olan Kazakistan, diger kiyidas tlilkelerin karsiliginda en biiyiik paya sahiptir.
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Dolayistyla Kazakistan’in Hazar Denizi’ne yOnelik yasal statiisii agik ve hukuk acisindan

bolge iizerinde faaliyet yiiriitmek icin hakk1 kesinlikle vardir.??

Bagimsizligina kavusup Hazar bolgesi iizerindeki konumunu belirlenmesine ragmen
Kazakistan Cumbhuriyeti, denizin yasal statii sorunuyla kars1 karsiya kalir ve yillardir bu
meselenin lizerinde durmaktadir. Sovyetler Birligi ¢okiisii ardindan Hazar Denizi statlisiiniin
belirlenmesinde artik Rusya ve Iran dahil olmak iizere Kazakistan, Azerbaycan ve
Tirkmenistan sahneye c¢ikar. Hazar’in hidrokarbon kaynaklar1 igin rekabetin biiyiik
oldugunun farkina varan Kazakistan, bolge iizerindeki hakkini savunmak ve sinirlarini
belirtmek hedefleri 6niine koyar. Bu dogrultuda 1994 yilinda Kazakistan, Hazar statiisiine
iligkin 6nemli adimlar atar. Bu baglamda Kazakistan, Hazar’in deniz olarak kabul edilmesi
ve 1982 BM Deniz Hukuk S6zlesmesi sartlarina uygun olmasi gerekliligini savunarak bu
tartismadaki konumunu ortaya koyar. Kazakistan her ne kadar s6z konusu sézlesmenin
sartlarina uygulanmasini savunsa da Hazar’in diger kiyidas tilkeleri bolge iizerinde esit hak
uygulanmasi taraftaridir. Ozellikle iran “ortak sahiplik™ ilkesini ileri siirerek bolgeden % 20
pay oran dagitimi teklif eder. Bu noktada sunu belirtmek isteriz, Kazakistan’in Hazar’da
bulunan petrol ve dogal gaz rezervleri Rusya ve Iran’dan daha fazla ve bdlgenin yaklasik
Ucten birine sahiptir. Hem hidrokarbonlarin hacmi ve kalitesi hem deniz kenar1 hatlarinin
uzunlugu acisindan diger iilkelere nazaran Kazakistan c¢ok verimli ve avantajli bir
konumdadir. Bunlara ragmen Hazar denizi sorunlariyla ilgili yapilan {ist diizey goriismelerde

Kazakistan’m agirlik ve etkisi pek simirli kalmaktadir.??!

1994 ve 1995 yillarinda gergeklesmis olan Kazakistan ve Rusya arasindaki ikili
miizakereler, Hazar denizi ile ilgili sorunlarin biran énce ¢oziilmesi gerekliligini gosterir.2%2
Zira SSCB’nin ¢okiisii getiren ekonomik kriz, gelir kaynagini aramaya zorlastirir. Ulke
ekonomisini diizene getirmek ve s6z konusu ekonomik krizi ortadan kaldirmak agisindan
hidrokarbon kaynaklarin1 dis pazara satmak, Kazakistan i¢in mantikli ¢6ziim olarak
goriilmiistiir. Fakat petrol ve dogal gaz i¢in yatirilacak olan yatirimlari kabul etmeden 6nce
Kazakistan, Hazar’in diger kiyidas tilkelerinin onayini alma ve onlarla ortaklasarak bolgenin

statustnu belirleme meselesi, durumu daha zorlastirmistir. Hazar Denizi’nin belirsiz statusu,

bolgede petrol iiretimi ve boru hatlar insasti, ayrica petrol ve dogal gaz projelerini yuritmek

220 Cagn Yiice, Kafkasya ve Orta Asya: Enerji Kaynaklari Uzerinde Miicadele, (Otilken), Ankara, 2006, s.
237

221 Ongarova, s.116

222 Nur Cetin, “Kaspiy munay maselesi jane tarihi jagdaydag: Qazaqstan”, Journal of History, Almati, 2019
s.52.
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icin uzun yillar boyunca engel olmustur. Bu nedenle Hazar Denizi ¢ercevesinde karsiliklt
isbirligin ve bolgesel kuruluslarin kurulmasi, Kazakistan’in jeopolitik konumunun

aciklanmasinda 6nemli rol oynamaktadir.??®

Cok tarafl1 bir sonuca ulagilmadigini géren Kazakistan, komsulariyla ikili anlagma
yapma yoluna gider. Bu goriismeler, 1998 yilinda Kazakistan ve Rusya’nin Hazar Denizi
uzerindeki delimitasyon hakkinda anlagma imzalar. 2003 yilina gelindiginde Kazakistan,
Azerbaycan ve Rusya bolge dagitimi1 konusunda bir anlagsma imzalarlar. Bu anlasmaya gore
deniz yataginin %29’u Kazakistan’a, %19’u Rusya’ya ve %18’1 Azerbayca’a aittir. Hazar’in
en kiiciik kismina sahip Iran, séz konusu anlasmanin uluslararas1 hukuka aykir1 oldugunu

vurgulamaktadir.??*

Hazar politikas1 Kazakistan — Rusya iligkilerinde biiyilk onem arz eder. Hem
Kazakistan hem Rusya kendi jeopolitik ¢ikarlarmi koordine etmek zorundadir. Ornegin,
Hazar statiisii, petrol ve dogal gaz sektorii ve ulasim — lojistik altyapilari, Hazar bolgesinde
giivenlik ve ¢evrenin korunmasi, ortak yatirim projelerinin gergeklestirilmesi konularinda
bir isbirligi s6z konusudur. Ayrica Kazakistan ve Rusya’nin Hazar denizi statiisi
meselesindeki yaklasimi1 benzemektedir. Kazakistan’in enerji politikasinda asagidaki ilkeler

onemlidir:

1.Petrol ve dogal gaz iiretim siirecinde yeni teknolojiler kullanarak Hazar denizinin
ekolojik durumunu kontrol altina alarak yeni arag ve yontemlerin gelistirilmesi. Tengiz,
Kagsagan ve Karagaganak gibi biiyiik sahalarinin kirlenmesini engellemek s6z konusudur;

2.Hazar denizi statiisiiniin tim kiyidas tilkeler tarafindan ¢oziilmesidir. Giiniimiizde
Hazar statiisii konusunda Kazakistan, Azerbaycan ve Rusya birbirinin sartlarin1 kabul

etmektedir;

Kazakistan, s6z konusu bolgede aktif adimlar atan ilk iilkelerden biridir. Avrasya
Birligi, Tiirk Konseyi, islam Isbirligi Orgiitii gibi uluslararas1 kuruluslarin yan1 sira Hazar

bolgesi tilkelerinin meseleler lizerine anlasmasi ve dayanigmasi gerekir.

S6z konusu bolge lizerindeki tartismalara ragmen, Hazar statiisii probleminin tek
cozimu kryidas iilkeler arasindaki miizakerelerdir. Azerbaycan, Kazakistan ve Rusya
Hazar’in kuzey kismini sadece defacto olarak bir paylagsmis durumdadir. Rusya’ya gore, her

sinirdas iilkeler su tabakasinin genel kullanimi devam ettirince Hazar’1n ulusal sektorlerinde

223 Sofiya Cernitsina, “Problemi Kaspiyskogo regiyona: regiuonalniye i globalniye aspekti”, Obozrevatel,
Moskova, 2014, 5.98
224 Hidurali, s. 266
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faaliyet yapmalar1 kendilerine birakilarak Hazar’in statii sorunu kaldirilir. Ayrica petrol ve
dogal gaz boru hatlarinin olusturulmasi s6z konusu olmaz. 2014 yilinda Rusya ve Kazakistan
liderlerinin Astrakhan’daki bulusmasinda Hazar Denizi’nin hukuki statiistiyle ilgili
sozlesmesi dikkat disinda kalmistir. Fakat iki lider de bu konunun ileride gelistirilecegini
dile getirmistir. Ulkeler kendi yeralt1 ve diger ekonomik is faaliyetleri iizerindeki egemenlik
haklarin1 gergeklestirmek amaciyla bu temel ilkelere bagli kalmislardir. Hazar’a kiyidas
tilkelere Hazar Denizi'nden diger denizlere, okyanuslara serbest erisimi hakkinin taninmasi
ve geri evrensel olarak taniman normlar ile uluslararasi hukuk ilkeleri temelinde erisimi
hakkinin tanmmmasi énemli bir agiklama olmustur. Bu agiklama karayla cevrili olan
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan i¢in 6nemli bir agiklama olmustur. Gelecekte bu
faktor iran ile Rusya’nin kendi topraklari iizerinden belirli bir koridor saglanmasiyla farkls
deniz yollarina ¢ikmasi i¢in miizakerelere neden olabilmektedir. Kazakistan Cumhurbaskani
Nursultan Nazarbayev Hazar'da bir serbest ticaret bolgesi olusturulmasi tizerine Hazar
ilkelerine ekonomik yakinlasmaya cagirdi. Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin,
Kazakistan, Tiirkmenistan, Iran ve Azerbaycan arasinda demiryolu hatlarinin yapim insaat:

ile Hazar Denizi etrafinda bir demiryolu halkas1 olusturulmasi igin ¢agrida bulunmustur.??

12 Agustos 2018 tarihinde Aktav sehrinde gergeklesen miizakerede 20 yil siiren
tartismalara neden olan Hazar’1n yasal statiisii belirlenir. Hazar Denizi’ne bes kiyidas iilke
Rusya, Iran, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan liderleri 1996 yilindan beri iizerinde
calisilan anlagsmayi imzalayarak denizin hukuki statisi konusunda uzlasirlar. Kazakistan
Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev, imzalanan anlasmayla Rusya’nin kars1 ¢iktigi
Turkmenistan-Azerbaycan dogal gaz boru hatti projesinin istenilen ¢evresel standartlarin
saglandig1 ve uygulanabilecegini ifade eder. Ayrica Nazarbayev, yapilan anlasmanin imza
atan iilkeler arasinda yeni ufuklar agacagini ve yeni igbirlikleri i¢in baslangi¢ teskil edecegini

ifade eder.226

Bu diisiinceden hareketle, Kazakistan’in, uluslararasi arenada bu gergevede prestijini
artirdigim1 ve bir sonraki zirvede en biiyiik sonuglara ulasmak igin Hazar yoniindeki
Kazakistan diplomasinin harekete gecirdigini gorebiliyoruz. Kazakistan’in Hazar’da diger
kiyidas iilkelere gore biiyiik enerji payina sahip olmasi, statii konusunda aktif katilmasina

esas neden olmustur. Kiyidas tilkeler ile ¢atismaya basvurmadan diyalog yolu ile sorunlari

225 Ongarova, s.136

226 <y Aktav podpisali Konventsiya o pravovom statuse Kaspiyskogo morya. Cto eto znagit?”, Infromburo,
https://informburo.kz/stati/v-aktau-podpisali-konvenciyu-o-pravovom-statuse-kaspiyskogo-morya-chto-
eto-znachit.html Erisim tarihi: 04.12.2020
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ortadan kaldirmaya ¢alismast biiyiik bir c¢aba olarak degerlendirebiliriz. Hem bolge
givenligini goz ardi1 etmeden Hazar’a kiyidas iilkeler ile karsilikli isbirligine dayanan

girisimleri destekler.

2. RUSYA ILE iLISKILER

Yeni kurulan devletin bagimsizlig1 ve toprak biitiinligiinii korumak i¢in komsu
ulkeleriyle dostane iligkiler kurulmasi zorunlu goriiliir. Uluslararasi iliskiler baglaminda bu
isbirligi birka¢ seviyede gergeklestirilebilir. Cumhurbaskani1 Nazarbayev, 6zellikle bélgesel
acidan tarihi ve jeopolitik konumu dikkate alarak Rusya ile iligkilere 6zel 6nem vermistir.
Zira Rusya ile iyi iliskiler kurup onun destegini almak, bagimsizligina yeni kavusup
gelismekte olan bir iilke i¢in elzem goriiliir. Ote yandan Rusya da Kazakistan Gzerindeki
etkisini ve varligin1 koruyup devam ettirmek igin Orta Asya genelinde ikili isbirligi ve ortak

inisiyatifler kurulmasina 6nem vermektedir.

Rusya i¢in Kazakistan, 6ncellikle giiney tarafindan gelebilecek Islam radikalizme
kars1 bir tampon iilkedir. Kazakistan, diger Orta Asya iilkelerine nazaran daha ¢ok Rus
nifusunu barindirir. Rusya, Tacikistan ve Afganistan gibi tlkelerde yasanan sikintilarin
kendi iilkesine sigramasini arzu etmez. Ortada Kazakistan’1 tampon iilke olarak goriir.
Rusya’ya gore Kazakistan, kendisiyle Cin arasinda da benzer gorevi yapar. Yine Rusya,
Ozbekistan ve Tirkmenistan gibi kapali rejimlerin olumsuz etkilerinden korunmak igin

komsu Kazakistan’1 daima yaninda tutmay1 yegiler.

Ote yandan Kazakistan’in dis pazara girmesini, bdlgede istikrar ve giivenligini
saglamak acisindan Rusya oncii bir 16l oynar. Iki iilke arasindaki ortak tarihi, siyasi ve
kulttrel baglar, Rusya ve Kazakistan arasinda giiglii iligkilerin tesisi i¢in dnemli bir zemin
teskil etmektedir. SSCB’nin ¢okiistinden ve BDT’nin kurulmasindan sonra Rusya-
Kazakistan iliskileri, uluslararasi hukuksal, ticaret, ekonomik, bilimsel ve teknik

gelismelerin belirli asamalarindan gegmistir.??’

Ozellikle enerji sektoriiniin Kazakistan ile Rusya arasindaki iliskilere onemli katki
sagladigr goriiliir. Her ne kadar Rusya, Kazakistan’in enerji sektorii vasitasiyla Bati

iilkeleriyle yakin iliskiler kurmasini istemese de enerji, iki lilke arasindaki iligskilerde 6nemli

227 Rustem Sagindikov, “Kazahstansko-rossiyskiye diplomatigeskiye otnoseniya:sostoyaniye i perspektivi”
https://cyberleninka.ru/article/n/kazahstansko-rossiyskie-diplomaticheskie-otnosheniya-sostoyanie-i-
perspektivy Erisim tarihi: 25.11.2020
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bir unsur olmustur. Rusya, Orta Asya Ulkeler igerisinde en ¢ok Kazakistan dis politikasinin
kendi cikarlarina yakin olmasina istemekte ve buna 6zel 6nem vermektedir. Ozellikle 1993
yilinda Rusya, “Yakin Cevre” doktrinini ilan ettikten sonra, Kazakistan’in kendi etki
alanindan ¢ikmamasi konusunda duyarli bir dis politika yiiriitmeye baglar. 1998 yilinin
Temmuz aymda Kazakistan ve Rusya liderleri XXI yiizyilin Ebedi Dostluk ve Isbirligi
Anlagmasi’n1 imzalar. S6z konu belgeyi imzalayarak iki {ilke de, bu isbirligin ebedi dostluk
baglariyla birbirine baglanmis ortak ve miittefik oldugu kanitlarlar.  Bu noktada
vurgulamamiz gereken sey, Rusya ve Kazakistan arasinda imzalanan her bir uluslarasi
anlagsmada yer alan igbirliginin diizenleyiticisi, Kazakistan birinci Cumhurbaskan1 Nursultan

Nazarbayev olmustur.??

Iki iilke arasindaki iliskinin gelismesinde ilk adimlardan biri olarak, 1992 ve 1995
yillarinda imzalanan Kolektif Giivenlik Anlagmasi’dir. Ayrica 1995’te Giimriik Birligi’nin,
1996’da Sanghay Beslisi, 2001 yilinda ise Avrasya Ekonomik Toplulugu nun kurulmasi, iKi
tilke arasindaki iyi iligkileri daha da pekistirir. Nazarbayev’in sik sik dile getirdigi
Avrasyacilik egilimi, Kazakistan’in iliskilerde sadece Rusya’ya bagli kalmayip uluslararasi

orgutleri igerisinde yer alarak bir denge politikas1 isteginin sonucu olarak goriilebilir.??°

Vladimir Putin ikitadara gelirken, iki tilke iligkileri daha da derinlesir, daha da ¢ok
ortak anlagmalara varir. 2001 yilinda Sanghay Isbirligi Orgiitii, 2010°da Avrasya Giimriik
Birligi, 2014’te Avrasya Ekonomik Birligi gibi uluslararst kurumlarin kapsaminda
ekonomik ve ticari is birliklerinin kurulmasi Rusya-Kazakistan iligkilerinin daha da
saglamlastirir. Ulke liderlenin devletler arasindaki cesitli sorunlarin hizli ve ¢atismasiz
coziilebilecegi diger iilkelere farkli bir drnektir. 2018’den bu yana kadar Kazakistan ve
Rusya arasinda tahminle 200 civarinda anlagma yapilir ve cogu ticaret alaninda gergeklesir.
Rusya, son yillarda 6zellikle ticaret alaninda tilkenin en 6nemli ortagi konumuna gelmistir.
2019 yilinda Rusya ve Kazakistan arasindaki ticaret cirosu 19.6 milyar dolara ulasir, 2018’ye
gore bu rakam %6.7’ye fazladir. Rusya, Kazakistan’in ticaret cirosunu %?24.7’sini, BDT

iilkelerinin %75’ini, AET nin ise %90’1n1 olusturur.?%

Ayrica iki tilkenin enerji sektoriindeki isbirligi etkin sekilde gelismektedir. Hazar
Havzasi’nin kara ve deniz sahalarimin gelistirilmesi, biiyiik ikili projelerinin basarili bir

sekilde uygulanmasi devam etmektedir. Diinya genelinde en biiyiik petrol ve dogal gaz

228 gagindikov, s. 140

229 Esra Hatipoglu, “Giiney Kafkasya ve Orta Asya’da ‘Biiyiik Giigler’ Arasindaki Oyun: Bélgesel Orgiit ve
Olusumlarin Rolii”, Orta Asya ve Kafkasya Gli¢ Politikasi, Ankara, 2008, s. 14

230 Eduard Aramov, “Rossija i Kazahstan: puti integracii”, Astana, s.51
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ureticilerinden birileri olan Kazakistan ve Rusya ayni anda hem hidrokarbon tedarikg¢isi hem
de diinya pazarlarina gegis tilkeler olarak hareket etmektedir. Bu kosullar dikkate alindiginda

bugiin Kazakistan ve Rusya bu alanda daha yiiksek bir isbirligi diizeyine ulasmaktadir.

2.1. Enerji Sektoriinde Rusya—Kazakistan Tliskileri

Bagimsizligin ilk yillarinda Kazakistan, iki farkli devlet gercevesinde Rusya ile
iliskiler kurma konusunda bazi1 problemler yasar. Sovyetler Birligi doneminde yer alti
kaynaklar bakimindan zengin olan Kazak topraklar iizerinde yasayan ve blyuk travmalar
geciren Kazak halkinin olusturdugu Kazakistan Cumhuriyeti’nin Rusya ile hemen iyi
iligkiler igerisine girmesi kolay olmaz. Ancak bagimsizlik sonrasi Rusya’nin basta
Kazakistan olmak (zere Orta Asya’da kurulan devletlerle mesafeli bir politika izlemesi
mimkun olmaz. Bunun bircok nedeni olmakla birlikte en 6nemlisi Orta Asya genelinde yer
alan hidrokarbon kaynaklari nedeniyle uluslararasi toplumun bolgeye oOzellikle de
Kazakistan’a ilgisinin artmasidir.?*! Bagimsizlik sonras1 Kazak — Rus iliskileri ii¢c temel

unsur Uzerine kurulur:

1.Kazakistan’in Rusya’ya cografi yakinligi ve Kazakistan’da Rus azinligin varligi;
2.Hazar Havzasi’nin enerji kaynaklari;

3.Bolgesel guvenlik.??

Kazakistan ile Rusya arasindaki enerji iliskilerinin odak noktasinda Hazar Denizi
politikas1 ve Hazar Denizi’nin statlisii yatar. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla 1990’11
yillarin basindan itibaren Kazakistan, Rusya, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Iran arasinda
Hazar Denizi’nin statiisii tartisilmaya baslanir ve bu tartisma giinlimiize kadar devam eder.
Bu baglamda 1992 yilinda Rusya ve Iran arasinda ikili gériismeler yapilir. 1993 yilinda ise
Astrahan sehrinde, Hazar enerji kaynaklarinin paylasimu ile ilgili bir toplanti diizenlenir. Bu
toplantiya Hazar’a kiyidas olan eski Sovyet Cumbhuriyetleri davet edilir. Bu siiregte
Kazakistan, Hazar Havzasi’nin kendisine ait alaninda yer alan sahalar1 islemek amaciyla
Bat1 kaynakli sirketlerle isbirligine hazirlanir. Fakat Kazakistan’in bu hareketine karsi
Rusya, kendi onay1 olmadan Hazar Denizi’nde uygulanacak hicbir projeyi tanimayacagini
acikca bildirir. Nihayetinde 1998 yilina gelindiginde Kazakistan ve Rusya bir araya gelerek

Hazar Denizi’ndeki Kazakistan’a ait mevcut alanin onaylandigina dair bir protokol

281 Murat Laumulin, Tsentralnaya Aziya v XXI Stoletii, (KiST), Almaty, 2009, s.40
232 Kahveci, s. 179
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imzalarlar. S6z konusu protokol, alanin hem cografi koordinatlart hem de petrol ve dogal
gaz sahalarinin islenmesi konularinda ayrintili bilgi icerir. Ayrica her iki taraf, bolgede
uygulanacak herhangi bir projeye entegre olarak belli bir pay hakkina sahip olur. Bu olay1
takiben 2002 yilinda gergeklesen Hazar Toplantisi’nda Nazarbayev ve Putin tarafindan yeni
bir antlagsma imzalanir. Bu antlagsmaya gore Kurmangazi, Tsentralnoye ve Hvalinskoye gibi
petrol ve dogal gaz sahalari paylasilir. Rusya ve Kazakistan, Hazar Denizi’nde yer alan
enerji alanlarmin paylasimi konusunda kendi aralarinda uzlasip anlasma yapan ilk

Ulkelerdir.2%

Rusya Cumhurbagkani Putin, yakin ¢evre politikasi baglaminda Avrasya genelinde
gucli pozisyonunu korumak ve daha da ileri gétiirmek ister. Bu hedef dogrultusunda Rusya,
oncellikle askeri ve giivenlik alaninda isbirligini guclendirmeyi ve Rusya lehinde olan
ulagim tekelini devam ettirmeyi, dolayisiyla dis pazarlara Orta Asya enerji kaynaklarinimn

nakli konusunda tek sz sahibi olma girisimlerini gerceklestirmeyi hedefler.z*

2000 y1linin baginda Vladimir Putin goreve gelince Nazarbayev, iki devlet arasindaki
var olan iligkileri daha da ileriye tasima niyetindedir. Bu baglamda Nazarbayev, bolgesel
enerji glivenligini saglayan Avrasya Ekonomik Birligi’nin kurulmasma gayret eder.
Kazakistan’in Avrasya Birligi’ne aktif bir sekilde entegre olmasi iilkenin enerji politikasina
olumlu sekilde yansiyacagi fikre hakimdir. 2000 yilinin Ekim ayinda Rusya, Beyaz Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda s6z konusu topluluk kurulur ve toplulukta yer
alan {iilkeler kendi aralarinda ekonomik entegrasyona yonelirler. Putin’in gelmesiyle Rusya,
komsu devletlerle daha pragmatik iligkiler kurmaya baglar ve iilke ekonomisi istikrarlt bir
sekilde gelisme gosterir. 2001 yilina gelindiginde Rusya’nin biitgesi, Sovyetler Birligi
doneminden sonra ilk kez artisa geger. S6z konusu iilkenin ekonomik basarisi, diinya
genelindeki enerji rezervlerinin fiyatindan kaynaklanir. Enerji kaynaklarinin fiyatlari sadece
ulusal ekonomiyi saglamlastirma konusunda yardimci olmakla kalmayip, ayn1 zamanda yeni
dis politika hedeflerinin uygulanmasinda destek olur. Putin, iilke dis politikasinda petrol ve
dogal gaz1 kullanmay1 tercih haline getirdigi i¢in Avrupa’daki konumunu glclendirme

dogrultusunda Orta Asya tilkelerini, 6zellikle de Hazar Denizi’ni dis politikada stratejik ara¢

233 paolo Sorbello, The Role of Energy in Russian Foreign Policy towards Kazakhstan, (Energy Brains),
Milan, 2015, s. 36

234 Asem Hekimoglu, “Uluslararasi Dengeler Baglammda Orta Asya’daki Enerji Politikalar1”, Bolgesel
Kiresel Politikalarda Orta Asya, (SFN Televizyon Tanitim Tasarim Yaymcilik Ltd.), Ankara — Turkistan,
2012, s. 290
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olarak kullanir. Zira Rusya, Orta Asya petrol ve dogal gazi olmadan Ulkesinin Avrupa’daki

enerji iistiinliigiinil saglayamayacag diisiincesindedir.?®®

Gunumuzde Kazakistan enerji sektoriinde faaliyet gosteren Lukoil, Rosneft,
Gazprom sirketleri ve KazRosGaz ortak girisim sirketi, Rusya—Kazakistan iliskilerinin
pekistirilmesinde 6nem kazanmaktadir. Rusya Ulusal Sirketi Gazprom, Orta Asya Ulkeleri
arasinda ana dogal gaz tedarik¢isi durumundadir. 2001 yilindan bu yana Orta Asya dogal
gaz Ureticisi Ulkeler ile ortaklasayarak Gazprom, bolgede gaz alim ve satim, gaz arama ve
tiretim islemlerini ve tesislerin olusturulmasimi gergeklestirir. Ayrica Kazakistan’in bazi
bolgelerinde yakit ve 1sinma ihtiyaglarinin karsilanmasina da biiyiik katki saglar. Gazprom
sirketi glinimiizde Kazakistan Ulusal Sirketi Kazmunaygaz ile birlikte hareket ederek
tilkedeki basaril bir igbirligi 6rnegini sunar. Kazakistan dogal gazinin dis pazara satilmasina
katki saglamak amaciyla 2002 yilinin Haziran ayinda Gazprom ve Kazmunaygaz sirketleri
arasinda “KazRosGas” adiyla ortak bir girisim kurulur. Rusya’nin Hazar ve Sibirya
bolgelerine yonelik stratejisi kapsaminda 2002 yilinin Subat ayinda Almati’da gergeklesen
BDT iilkeler liderlerinin katilimiyla yapilan toplantida Kazakistan, Turkmenistan ve
Ozbekistan ile bir anlasma imzalayarak dogal gaz iireticisi iilkeler arasinda ortak enerji
politikasi belirlenip onlarin ¢ikar birlikteligi olusturulur. Bu adimla Rusya, “Avrasya Dogal
Gaz Ureticiler Birligi'ni” kurarak Hazar ve Sibirya Havzasi’nda yeni bir enerji blokunu

olusturma cabasina girer.?*

Rusya’nin diger biiyiik sirketi Lukoil, Kazakistan hidrokarbon kaynaklar tretim
projelerinde 6nemli yer alir. S6z konusu projeler Rusya’nin en biiylik petrol sirketi
tarafindan gerceklesmektedir. Sirket, Kazakistan’da yer alan hem kara hem deniz sahalarinin
ve transfer boru hatlarmin islenmesinde biiyilik katkida bulunmaktadir. Kazakistan enerji
sektoriiniin  gelismesine yilda 7 milyar dolar yatirim yapan Lukoil, hidrokarbon
kaynaklarmin %10 payin1 kazanmaktadir. Ayrica Kazakistan hidrokarbon kaynaklarinin
transferini saglayan boru hatlar, Atirau — Samara (yilda 15.5 milyon ton) ve Tengiz—
Novorossiysk (yilda 17 milyon ton) petrol boru hatlar1 ile Orta Asya — Merkez dogal gaz
boru hatt1 (25 milyar metrekiip) sirket tarafindan ¢alistirilmaktadir. Tengiz—Novorossiysk ve
Atirau—Samara boru hatlar1 diisik hammadde maliyetini saglayan, en guvenli enerji

rotasidir. Lukoil sirketi bu projelerinin disinda, Karagaganak (%15), Kumkol (%50), Tib —

2% Roy Allison, “Strategic Reassertion in Russia’s Central Asia Policy”, International Affairs 80(2), (Oxford
University Press), Oxford, 2004, s. 282

2% Sergei Blagov, “Effort to Produce Eurasian OPEC Falls Short at CIS Summit”, Eurasia Insight,
https://eurasianet.org/ Erisim tarihi: 07.03.2020
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Karagan (%50), Atas (%50), Tengiz (%2.7), Kazakhoil — Aktobe (%25), Kuzey Buzagi
(%25), Karakudik (%50), Arman (%25), Gliney Jambay ve Giiney Zaburunye (%12.5) gibi
sahalarda da faaliyet gosterir. Lukoil sirketinin 2007°de Kazakistan’da yaptig1 yatirim 287
milyon dolarla baslayip artarak devam eder.?®’ S6z konusu sirketin katkisiyla 2007°de
Karagaganak sahasindan 1.60 milyon ton petrol ve dogal gaz iiretilir ve takip eden yillarda
iiretim oran1 %10.5’e kadar artar. Ote yandan Rusya’nin diger petrol sirketi Rosneft,
Kurmangazi sahasinda faaliyet gostererip projeden elde edilen kazancin %25 payina
sahiptir. Ayn1 zamanda Rosneft, Atirau bolgesinde bulunan Aday sahasina da %50 oraninda

ortaktir.?%®

2005 yil1, her iki {ilkenin enerji sektoriiniin gelisimi agisindan basarili bir yil olur.
Ayni1 yilin Ocak ayinda Putin, Almati’y1 ziyaret edip enerji sektoriinii kapsayan hidrokarbon,
niikleer ve elektrik alanlarinda gerceklesecek ortak calismalar icin miizakerede bulunur.
Bundan birkag ay sonra SIO’nii olusturan iilkeler arasinda yapilan toplantida Kazakistan ve

Rusya arasinda, Kurmangazi sahasi iizerindeki ¢alismalarla ilgili anlasma imzalanir.?*®

2006 yilmin Temmuz ayinda ise Kazakistan ve Rusya Cumhurbaskanlar
Karagaganak sahasinda bulunan dogal gazin islenmesi ve ihra¢ edilmesi konusunda bir
protokol imzalarlar. Ayni yil iki {ilke arasinda imzalanan anlagsmayla, Karagaganak
sahasinda iiretilen dogal gazin, Rusya’nin Orenburg sehrinde bulunan fabrikada 2022 yilina

kadar isletilmesi kararlastirilir.?4°

Ulusal ¢ikarlarmn bityliik kismi enerji sektoriinden saglandigi igin iki ulkenin
ekonomik yapisi birbirine gok benzer. Bu nedenle her iki tilke de Hazar Havzasi hidrokarbon
rezervlerinin paylasimi, transit gegisi, petrol ve dogal gaz iiretimi konularinda isbirligi
yapmaya devam etmektedirler. Bir taraftan da iki Ulke ekonomisinin hidrokarbon
kaynaklarma bagli olmasi, ayni tiriinlerin dis pazara satilmasi, uluslararasi enerji alaninda
rekabet anlaminda kars1 karsiya getirir.?*! Bu konuda olusacak rekabet ihtimalini ortadan
kaldirip kendi lehine ¢evirmek amaciyla Rusya, enerji glizergahlarinin kendi topraklarindan

gecmesini firsat olarak goriir ve bunu en 1yi sekilde kullanma yoluna gider. Rusya’nin

2"Novaya Epoha, “Lukoil Investiroval 9 miliyard dollarov v ekonomiku Kazahstana”,
https://yenicag.ru/lukoyl-investiroval-9-mlrd-v-yekonomi/284994/ Erisim Tarihi: 05.03. 2020

238 Hekimoglu, s.240

239 “Nagalo streci s Prezidentim Nursultanom Nazarbayevim”,
http://archive.kremlin.ru/appears/2006/01/25/1432_type63377_100650.shtml, Erigim tarihi: 12.03.2020

240 Aleksey Dundig, “Rossiyskiy Vklad v Formirovaniye Sistemi Energetigeskoy Stabilnosti v Tsentralnoy
Azii”, Tsentralnaya Aziya: Aktualniyr Aktsenti Mejdunarodnogo Sotrudnicestva, (MGMIMO), Moskva,
2010, ss.3-4

241 Bu konuda genis bilgi igin bkz: Cohen, s. 179 — 255
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Kazakistan’daki jeopolitik ve enerji stratejisi, dis siyasi giiclerin bdlgeye girmelerini
onlemeye ve ayni1 zamanda Kazakistan’in uluslararasi enerji alaninda bagimsiz ve etkili bir
oyuncuya doniismesini engellemeye yoneliktir. Rusya, bu amag¢ dogrultusunda Kazakistan
ile uzun siireli ikili anlagmalar imzalayarak ekonomik isbirligine girer. Hazar denizi bélgesel
giivenlik alaninda Rusya tarafindan aktif ve yogun bir sekilde ¢alisilir. Yine bu bolge hem

bolgesel hem de askeri alanlarda ele alinip degerlendirilir.
2.2. Rusya’nin Jeopolitik Cikarlari

Rusya’nin bu bolgeye yonelik dis politikasinin temel hedefi, Avrasya’daki
konumunu giiglendirmek ve bolgede devamli etkili olmaktir. Diinya ¢apinda en ¢ok dogal
gaz rezervlerine sahip olmasina ragmen Rusya, genel anlamda Orta Asya enerji kaynaklarini
kontrol ederek dogal gaz fiyatin1 6zellikle Avrupa’ya transfer yolunda kontrol altinda tutma
cabasindadir. Orta Asya dogal gazina hakim olma isteginin baglica nedeni, Sibirya
sahasindaki durgunlugun ortaya ¢ikma ihtimali ve Rusya’nin gelecekte kuzeyde yer alan
diger dogal gaz alanlarin1 daha uzun zaman kullanma istegidir. Ote yandan Rusya’nin Batt
Sibirya bolgesinde dogal kaynak rezervleri gun gectikce azalir. Bu noktada Rusya’nin
karsisinda iki se¢enek ¢ikmaktadir: birincisi Dogu Sibirya ve kuzeyde yer alan dogal gaz
alanlariin islenmesi i¢in on milyarlarca yatirnm yapmak, ikincisi de hakim oldugu Orta
Asya’da yer alan dogal gazi satin alarak Bati’ya transfer etmektir. Bu baglamda Rusya,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra 6zellikle de 2006 yilindan itibaren Tiirkmen,

Ozbek ve Kazak dogal gazini satin almaya devam eder.?#?

Orta Asya ulkeleri arasinda ekonomik agidan Rus ekonomisine en ¢ok entegre olup
bagimli hale geleni Kazakistan’dir. Bu bagimliligin bir kismi askeri, cografi ve sosyal agidan
olsa da, en ¢cok bagimlilik petrol ve dogal gazin dis diinyaya ihra¢ edilmesinde ortaya ¢ikar.
Bu durumdan dolay1 Kazakistan’in isi kolay olmayip bazi problemlerle kars1 karstya kalir.
Ornegin, 1994 yilindan itibaren Kazakistan’m Batili yatirimeilarla kurdugu iliskilere karsilik
Rusya, ayni1 yilin Mayis — Agustos aylar1 aralifinda iilkenin petrol transfer gecis yolunu

kapatarak Kazakistan yonetimi tizerinde baski kurar.?*3

2010 yilinin basinda Rusya, Belarus ve Kazakistan ile ortak giimriik birligi kurarken
Rusya’nin giimriik vergi ve gelirlerinin dagilimi konusunda devamli kendi ¢ikarlarini

gundeme getirmesi, toplantiya katilan tilkeler arasinda anlagsmazlik dogurur. Bu olaydan

242A1kan, s.64
243 Stephen Blank, “Energy Economics, and Security in Central Asia: Russia and its Rivals”, Central Asian
Survey, (Strategic Studies Institute), Carlisle, PA, 1995, s. 10 — 11
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sonra Rusya, stz konusu iki ulkeye gonderilen akaryakit1 keserek tepkisini ortaya koyar. Bu
da Kazakistan’in bazi bolgelerinde benzin ve akaryakit sikintisinin yaganmasina neden olur.
Dis diinyaya petrol ihra¢ eden bir iilkede akaryakit sikintisinin yasanmasi 0 Ulke icin arzu
edilmeyen bir durumdur. Bu da Kazakistan’in Rusya’ya ne kadar bagimli oldugunu gésteren
dikkat cekici bir ornektir. Kazakistan’in cografi agidan okyanus ve acik denizlere kiyisinin
olmamasi ve Orta Asya’nin genel anlamda kapali rejimlerle yonetilmesi petrol ve dogal
gazin dis pazara ihracimi zorlastirip sinirli hale getirir. Her seye ragmen bagimsizlik elde
edildikten sonra tlke ekonomisinin gelismesi i¢in hidrokarbon kaynaklarinin dis piyasalara
gonderilip pazarlanmas1 zorunlu hale gelir. Is bdyle olunca Rusya ile yakin ekonomik iliski

kurulmas1 mecburiyetinde kalinir.?4*

Malum oldugu iizere Sovyetler Birligi doneminde insa edilen tiim boru hatlar1 Rusya
Uzerinden gecer. Dolayisiyla iilkede iiretilen mevcut hidrokarbon iriinler, 6nce Sovyet
Rusya’ya daha sonra dis pazara gonderilmis olur. Ayrica Kazak SSC’den gelen petroliin

cogu rafinerilere yada Giiney-Dogu Rusya’ya gonderilerek i¢ tiiketimde kullanilir.

SSCB’nin ¢okiisiiniin ardindan Kazakistan’daki i¢ tlketimde petrol ve dogal gaz
konusunda sikint1 yasanir ve hemen enerji tagimaciliglr sorunu ile kars1 karsiya kalinir.
Zamanla eski boru hatlarmin kapasitesi ve dmriinii doldurmasi, Hazar havzasinda iiretilen
petrol ve dogal gazin tasinmasi konusunda yetersiz kalinir. Bu nedenle Kazakistan’in cografi
konumundan dolay1 daha fazla petrol ve dogal gaz taginmasi i¢in saglam ve giivenli yeni
hatlara ihtiya¢ duyulur. Ancak boru hatlarinin ingasi uzun vadeli ve masrafli bir istir.
Dolaysiyla Kazak hidrokarbon kaynaklarinin ¢ogu Rus boru hatlariyla tasinmasi, giindem
haline gelmistir. Martha Olcott, Kazakistan’in Rusya’ya bagimliligini su sekilde ifade eder:
“Bagimsizlik sonrast Kazakistanin cografi konumu, acik su alanlarindan uzak olmast ve
erisim noktalari ile arasinda biiyiik transit mesafeler bulunmasi, petrol ve dogal gazin dig
pazara ihrag etme problemini ortaya ¢ikarr. Kazakistan icin Rusya s6z konusu konularda
en onemli transit geg¢is devleti durumundadir. Bu durum, en yakin erisim noktalarinda
bulunan Rusya’ya petrol ve dogal gaz iiriinlerini ulagtirmak icin yeni boru hatlarinin insa
edilmesi gerekliligini ortaya koyar. Zamanla Kazakistan topraklarindan gegen boru
hatlarmmin Rus enerji transit sistemine baglanmasi, Rusya tarafindan belirlenen kurallar

cercevesinde gerceklesir.”**® Ornegin, bagimsizligmm ilk yillarinda Rusya’nin Kazak

244 Alkan, s.66
5Martha  Brill  Olcott, “Oil and Politics in Kazakhstan”,  Caspian  Crossroads,
http://ourworld.compuserve.com/homepages/usazerb/casp.htm, Erisim tarihi: 08.03.2020
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petroliinde merkaptanin®*® bulundugunu iddia ederek Kazakistan’1 sikistirma yoluna gider.
Ote yandan Tengizchevroil projesinin calisma siirecinde Rusya tarafindan uygulanan bazi
kisitlamalar, Kazakistan’in Rusya’ya olan bagimliligin ac¢ik gostergesidir. Yine Rusya,
kendi kontroliiniin altinda olan Atirau — Samara boru hattina s6z konusu projeyi baglamaz.
Ayrica 1990’11 yillarin baglarinda Rusya, CPC insasi i¢cin Amerikan Chevron sirketinden
finansal bir destek sorar. Fakat Chevron destek karsiliginda CPC projesinden %25 pay almak
ister. Bu tartismalar siirerken Rusya, Chevron sirketinin Kazakistan’daki diger projesi
Tengizchevroil kapsaminda iiretilen petrol ve dogal gazin tasimaciligini keser. 1993 yilinda
Rusya, Chevron ve Kazakistan ile bir araya gelerek Tengizchevroil’den sinirli miktarda
petrol tasinmasi konusunda anlagsma imzalar. Petrol kalitesinin bozulmasiyla ilgili sorunu
¢ozmek amaciyla Chevron sirketi yaklagik 100 milyon dolar harcar. Rusya, petrol kotasini
artirmayica Chevron sirketi, 1995 yilinda CPC proje i¢in yatirnmdan vazgecer. Fakat 6
Aralik 1997 tarihinde g iilke ve sekiz sirket bir araya gelip CPC projenin lzerinde tekrar
anlagma olusturur. Anlagma siirecinde Rusya ve Chevron ortak ¢6zim bulup, Chevron’a
projeden %15 oraminda pay verme kararina gider.?*’” CPC projesi, hem Rusya hem de
Kazakistan i¢in blyuk énem arz eder. Her iki tUlke de projenin gergeklestirme siirecinde bazi

sahalarini gelistirip tasimacilik maliyetini diisiirerek milyonlarca dolarlik gelir elde eder.

Rusya, her zaman Kazak petroliini ucuza alarak Bati’ya daha pahaliya satmay1
onceler. Rusya i¢in Kazakistan’in Trans Hazar boru hatti projesi gibi alternatif ihracat
yollarin1 aramasi politikasini 6nlemek stratejik 6neme sahiptir. Zira Kazakistan Rusya igin
dogal gaz ihracatinda bir rakip hale gelebilir. Rusya eskiden gelen dikey bag ve kurumsal
imkanlarini kullanarak Kazakistan’in bagimsiz ve etkili bir enerji oyuncusuna doniigmesini
engellemek icin elinden geleni yapmaktadir. Kazakistan ise bu baski altinda alternatif ve
rasyonel ¢oziimleri arayis igindedir. Ote yandan Rusya’daki bir kisim uzmanlar Kazak
petrolliniin Tengiz — Novorossiysk boru hatti {izerinden transit olarak taginmasinin Rusya
icin karli olmadigini savunurlar ve Kazakistan’in ¢ok yonlii enerji politika yiirtiterek kendisi

icin en uygun fiyatin arayis icinde oldugunu ileri siirerler.?*®

Netice itibariyle genel anlamda Kazak petroliniin ¢ogu Rus boru hatlariyla tasinmasi

ve arzu edilen miktarda ihra¢ edilememesi dnemli bir problemdir. Zira Tengiz ve Kasagan

248 Fena kokulu, toksik siilfiir bilesiklerini tanimlayan bir kimyasal maddeler grubudur.

247 By konuda genis bilgi i¢in bkz: Pinar Ipek, “The Role of Oil and Gas in Kazakstan’s Foreign Policy:
Looking East or West”, 5.1179 — 1199

248 Zhanat Momynkulov, “Rusya’nin Hazar Bolgesi Enerji Politikasinda Kazakistan”, Hazar’dan Karadeniz’e
Stratejik Bakig, (Yeditepe), Istanbul, 2014, s.151 — 161
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sahalarinda Uretilen petroliin ihracatt Rus boru hatti iizerinden yapilmaktadir. Goruluyor ki
Kazak petroliiniin diger tilkelere ulasimi ve miktar1 Rusya tarafindan kararlastirilmaktadir.
2000’1i yillara kadar Kazakistan, Rus boru hatt1 ile yilda 2 milyon ton petrol gonderirken
2002 yilindan sonra KMG sirketinin ¢abasiyla bu miktar artirilarak yaklasik 17.4 milyona
kadar ¢ikarilir. GUnumuizde Kazakistan, soz konusu hat tizerinden 20 milyon ton Kazak
petrolii  gondermektedir. Ileride bu miktarin daha da iist seviyelere ¢ikarilmasi

hedeflenmektedir.24?

Diger taraftan Kazakistan, Tiirkmenistan’dan Rusya’ya ve diger Orta Asya
tilkelerine dogal gaz gonderilmesi icin 6nemli transit gegis rotasidir. Gazprom ile varilan
anlasma geregi, 2004 yilindan itibaren Kazakistan tizerinden Tirkmen ve Ozbek dogal

gazinin Rusya’ya ulastirilmasi saglanir.

Sonug olarak Kazakistan, kendisine ait enerji kaynaklarini1 hangi sirketler vasitasiyla
cikartp bunlart tagimasi ve hangi pazarlara ulastirilmasi konularinda ¢esitli projeler
gerceklestirme yoluna gitse de bolgedeki enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasi ve dis diinyaya
ulastirilmas: konusunda hala Rusya etkisi blyuktir. Kazakistan’da petrol rafineri fabrikalari
olmasina ragmen hala bunlarin Rus benzin ve dizeline bagli olmasi1 mantikli bir is degildir.
Yine Kazakistan’in kuzey bolgelerine Rusya’nin giineyinden petrol Grlnleri ithal edilmesi
ve kendi petrolinin 6nemli bir kismini Rusya’nin petrol isleme fabrikalarina gondermesi ne
kadar anlamlidir. Kazakistan topraklarindan baslayan petrol ihracat yollarinin Rusya
tizerinden gecmesi, bu lilke ile enerji kaynaklarinin alimip satilmasi, bolgesel stratejik
orgiitlere iiyelik, petrol rafineri fabrikalarinin ¢ogunun Rusya’ya yakin olmasi ve Hazar
bolgesinde enerji oyununu degistirebilecek iiclincii bir giiciin olmamasi gibi faktorler,
Kazakistan’in bolgedeki ulusal ¢ikarlarini tam olarak saglayamamasina neden olmaktadir.
Biitlin bunlar Kazakistan i¢in enerji konusunda cevaplanmasi gereken ve oniinde bekleyen

onemli sorunlardir.

3. CIN ILE ILISKILER
3.1. Cin’in Orta Asya’daki Enerji Stratejisi

1980’11 yillardan itibaren ekonomisi hizla gelismekte olan Cin Cumhuriyeti’nin

enerjiye olan ihtiyaci giin gectikge artar. Dunya lzerinde oran itibariyle %2.3 petrol ve %1

249 Cohen s.126
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dogal gaza rezervine sahip olan Cin, buna karsilik diinya enerjisinin %6’sin1 tiiketmektedir.
2003 yilinda s6z konusu iilkenin ithal enerji kaynaklarina olan bagimliligi %30 civarinda
iken, 2023 yilinda bu oranin %70’lere yiikselecegi tahmin edilmektedir.?®® Bu ihtiyacim
karsilamak amaciyla Cin, cesitli stratejiler gelistirir. Ornegin (lke, hidrokarbon
kaynaklarinin %50°ni Orta Dogu’dan, %22°ni Afrika’dan karsilamakta olup, ginumiz
itibariyle s6z konusu bolgeler bu anlamda bagimli durumundadir. Ancak adi gegen
bélgelerde zaman zaman olusan istikrarsizlik, Cin’in enerji giivenligini tehdit etmektedir.?%*
Ayrica tlkenin ithal ettigi petrolin %70 — 80’nin ABD’nin kontrolli altinda olan Malakka
Bogazi’ndan saglanmasi da tehdit olarak goriilebilir. ABD’nin bu bolgeye hilkmetmesi ve
Tayvan’da ortaya c¢ikabilecek herhangi bir Cin — ABD gerginliginde Cin aleyhine
olusabilecek bir pozisyon Cin’i endiselendirmektedir. Bu sorunun ¢dzimi olarak Cin, enerji
kaynaklarinin en azindan bir kismini karadan elde etme yoluna gitmekte ve kendine cografi

konum agisindan daha yakin ve giivenli olan Orta Asya’y1 tercih etmektedir.??

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii, bdlgede yeni bagimsiz devletlerin kurulmasi ve bazi
eski Sovyet Cumhuriyetlerinde yeterli niifusun olmayis1 Cin’e 0zellikle enerji sektdriinde
yeni ¢ikarlar ve imkanlar sunar. Orta Asya’nin bagimsiz bes tilkesinden u¢u olan Kazakistan,
Kirgizistan ile 3700 km uzunlugunda ortak sinira sahip olan Cin, 1992 yilinin Ocak ayinda
s0z konusu Ulkeler ile resmi diplomatik iliskiler kurar. Bu sureg igerisinde, s6z konusu
komsu devletlerin her birini esit goriir ve onlardan birini 6n plana ¢ikarmadan, ilimli bir
politika yuritir. Cin’in Orta Asya’ya yonelik politikas1 ve stratejisi, Sovyetler Birligi’nin
¢okiisiinden sonra kendi c¢ikarlart dogrultusunda ozelle belirlenir. SSCB’nin dagilmasi
neticesinde Cin’in giivenligi acgisindan olusan boslugu doldurmak igin Cin, guvenli ve
istikrarli stratejik planini su ilkeler iizerinde oturtur. Bunlardan birincisi, Cin’in toprak
biitiinliigii ve siir sorunlarmin ¢oziilerek komsu iilkelerle baris ve giivenligin saglanmasidir.
Ayrica terdrle miicadele konusunda ciddi adimlar atilarak bolgedeki istikrarin
surdurtilmesidir. ikinci olarak Cin ve Orta Asya iilkeleri arasindaki iliskilerin iyi niyetle

saglikli bir sekilde yuritiilmesi.?>® Bu baglamda Cin, SSCB’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan

250 Ren Dongfeng, The Central Asia Policies of China, Russia, the USA and the Shanghai Cooperation
Organization Process: A View from China, (Stockholm International Peace Research Institute),
Stockholm, 2003, s.7

21 Huasheng Zhao, “Central Asia in China’s Diplomacy”, In Central Asia: The View from Washington,
(New-York: M.E. Sharpe), Moscow — Beijing, 2007, s.160

252 Alkan, s.76

253 Robert Sutter, “Durability in China’s Strategy toward Central Asia — Reasons For Optimis”, The China and
Eurasia Forum Quarterly, (Central Asia — Caucasus Institute Silk Road Studies Program), Austin, TX,
2008, s.3
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Orta Asya iilkelerini glivenlik kusagi, enerji kaynagi ve mevcut mallarinin tiiketicisi olarak
gordr. Nitekim bagimsizligina kavusan yeni iilkelerin giivenini saglamak i¢in Cin, “yumusak
giic” baglaminda s6z konusu iilkelere teknoloji, gida maddeler ve cesitli arag-gerecler
saglar.?®* Sonuncusu ise, Orta Asya iilkelerinin Cin ile jeopolitik ve stratejik iliskilerde
bulunarak herhangi bir devlet veya devletler toplulugunun denetimi altina girerek Cin’in
bolgedeki cikarlarinin tehlikeye atilmasinin 6nlenmesidir. Yukarida saydigimiz ilkeler
gerceklestigi takdirde Cin, kendini bolgede glvende hisseder ve diger stratejik hedeflere
yonelir. Bu baglamda 1996 yilinda Cin ve baz1 Orta Asya iilkelerinin Sanghay Isbirligi
Beslisi altinda toplanmasi, iilkeler arasindaki iliskileri sekillendirmeye baslar. Ozellikle
giivenlik acisindan olusan iliskilerde SIO’niin bir ara¢ olarak kullanilmasi, Cin idaresini,
arttk bir diinyada blylk glice sahip olan ABD ile dogrudan siirtismemek ve her tiirli
isbirligine ragmen Orta Asya konusunda Rusya ile devam etmekte olan rekabetin agiga

cikmasini engellemek gibi avantajlar saglayacagi diigiiniiliir.

2000’11 yillardan itibaren ekonomik agidan hizla biiyiiyen Cin, enerji ihtiyaglarini
karsilamak i¢in basta Kazakistan olmak {izere enerji zengini diger Orta Asya Ulkelerini
hedefe koyar. Orta Asya ulkelerini, kendisi i¢in Bati’ya ag¢ilimin kapisi olarak goren Cin,
bolgenin ekonomisine hakim olarak bolge tilkelerini kendine bagimli hale getirmeye caligir.
2005 yilinin rakamlarma gore, Cin’in SIO’ne Uye diger bes iilke arasindaki ticaret hacminin
40 milyar dolara ulagtig1 goriiliir. Bu rakam, orgiitiin kuruldugu 2001 yilina gore iki kat
artmistir. S6z konusu Orgiit kapsaminda Cin’in Orta Asya iilkelerinden beklentileri su
sekildedir: 6ncellikle dis gii¢lerin Orta Asya bolgesinde hiikiim etmemesi ve buradaki enerji
kaynaklarmin s6z konusu gii¢lerin kontroliinde bulunmamasi igin, Orta Asya ulkeleriyle
butlin sektorlerde anlagmalar yapmak ve bu anlamda kendini giivenceye almaktir. Ayrica

Sincan boélgesindeki sorunlart da dis giigleri karistirmadan ¢ozmektir.

Cin’in Orta Asya iilkeleri konusunda en ¢ok Rusya ile isbirligine gitmesi, bolgede
ABD’nin varligini azaltmaya yoneliktir. Bu ama¢ dogrultusunda SiO, Cin’in Orta Asya
politikasinin temelini olusturur. S6z konusu 6rgiit araciligiyla Cin, hem Rusya ile iligkilerini
gelistirmekte hem de ABD’nin bolgedeki etkisini zayiflatarak bolgede bulunan enerji
kaynaklarina ulasmak igin zemin hazirlamaktadir. Bu hedefe ulasma yolunda SIO’ne (ye
tilkeler, 27 Subat 2007 tarihinde Enerji Kuliibi’nii olustururlar. Bu kuliipte enerji
kaynaklarmin ihracatgilari, transitorleri ve tiikketicileri yer almiglar. Kullpteki ihracat¢1 ve

transitor Ulkeler Kazakistan, Rusya, Ozbekistan ve Iran iken, tiiketiciler ise Cin, Hindistan,

25 Ainur Nogayeva, Orta Asya’da ABD, Rusya ve Cin: Stratejik Denge Arayislari, Ankara, 2011, 5.243
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Pakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’dir. Enerji kuliibiiniin olusturulmasinin, sadece Orta
Asya degil diger tilkeler arasinda da enerji alanindaki isbirligini diizenleyerek farkli enerji
potansiyeline sahip Tllkelerin sorunlarmi ¢6zmeye yardimci olacagr ve “enerji
entegrasyonunu” saglayacagina inanilmaktadir. Ote yandan yeni petrol ve gaz yataklarmin
kesfi ve igletilmesinde kuliibiin 6nemli rol oynayacagi ve iiye iilkeler i¢in daha elverisli boru
hatlarinin insa edilebilecegi ongoriilmektedir. Bazi Orta Asya tilkelerine gore cografi konum
agisindan Bat1 yatirrmlarmin yaninda SIO iilkelerinin yatirimlar: daha 6nemlidir. Sunu da
belirtmek gerekir ki yukarida verilen hedeflere ragmen SIO cergevesinde enerji sektdriinde

en cok Rusya ve Cin’in ¢ikarlarinin 6n plana ¢iktig1 unutulmamalidir.?®

Cin, tehdit olarak gordiigii Dogu Tiirkistan’in baski altinda tutarak kendi istikrarini
stirdliirme yoluna gider. Bu dogrultuda Cin, Orta Asya bolge iilkeleri ile ekonomik ve ticari
iliskilerini gelistirerek enerji kaynaklarini temin etmekte ve Rusya ile igbirliginin arttirilmasi
ve uluslararasi ¢ok kutupluluk siirecinin ilerletilmesine oncelik verir. Rusya gibi Cin de,
Kazakistan ile ortak uzun bir sinira sahip olan bélgesel bir guictir. Ayni zamanda Kazakistan,
Cin i¢in Orta Asya’daki en biiyiik ticari partner durumundadir. Kazakistan, Cin ve Rusya
arasinda koprii konumunda zengin enerji kaynaklari ile bolgesel isbirliginde 6nemli bir yere
sahiptir. Bu iliski licgeninde enerji giivenligi ¢ercevesinde Cin’in enerji ihtiyaci, Rusya ve
Kazakistan’1 rakip olarak kars1 karsiya getirir. Ote yandan Cin’in Kazakistan’da enerji

alaninda yaptig1 yatirimlar, Rusya’nin hosuna gitmez.

Uluslararas1 pazarda belirlenen yiksek fiyatlar, Glkelerin petrol ithal etmesini glin
gectikce zorlastirmaktadir. Bu nedenle Cin, mevcut petrol rezervlerini olusturmak ve ileride
enerji kaynaklarinin gilivenligini saglamak igin, alternatif yollar arayisindadir. Basra
Korfezi’nin yan sira petrol ve dogal gaz ithal yollarinin ¢esitlendirilmesi agisindan Orta
Asya (ilkeleri, Cin icin jeopolitik ve stratejik konumdadir.2*® Bu baglamda 1990’11 yillardan
sonra Cin, Orta Asya Ulkelerinde enerji sektoriine yatirnm yapmak amaciyla Petro —
Kazakhstan, Turkmen Neftegas ve Uzbek Neftegas gibi sirketlerle isbirligine gider. Cin, bu
ve benzeri sirketlerle isbirligi yaparak enerji rafineri ve boru hatlarinin insasi tizerinde ¢alisir

ve Sincan sehri arasinda bag kurmaya caligir.?’

255 Nogayeva, s.278

2% Dastan Almen, Turkey’s Foreign Policy towards Kazakhstan in the Post-Soviet Period, (Yaymlanmamis
Yiksek Lisans Tezi-ODTU Sosyal Bilimler Enstitlsii), Ankara, 2013, 5.95

257 Xuanli Liao, “Central Asia and China’s Energy Security”, The China and Eurasia Forum Quarterly 4(4),
(Central Asia—Caucasus Institute Silk Road Studies Program), Austin, TX, 2006, s.112.
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Cin’deki bazi uzmanlarin tahminlerine gore, Ulkenin petrol ithali 60 milyondan 250
— 300 milyon tona kadar artirtlmasi hedeflenmektedir. Bu agigi kapatmak i¢in Cin, Orta
Dogu’ya olan bagimliligimi ortadan kaldirmak dogrultusunda enerji sektoriinde Latin
Amerika’dan Venezuela, Afrika’dan Sudan ve Nijerya, Orta Asya’dan Kazakistan ve
Turkmenistan ile isbirligini genisletmektedir. Orta Asya iilkelerinin Cin ile entegre olmasi,
bolgesel giivenligi ve istikrar1 sagladigi gibi Rusya ve ABD gibi diger aktorlerin de

tistiinliigiinii azaltir.?>®

Netice itibariyle enerji alaninda atilan bu ve benzeri adimlar, Cin’in ABD’ye olan
bagimliligi ile Orta Asya iilkelerinin Rusya’ya olan bagimliligini azaltmaktadir. Ayrica Cin,
s0z konusu bolgede kendi etkisini artirarak Orta Asya iilkeleri i¢in dig diinya pazarina ¢ikis
yolu saglaylp bu sekilde karsilikli ekonomik bagimlilik olusturarak bdlgede olumlu

algilanmasini artirma ¢abasindadir.

3.2. Enerji Sektoriinde Kazakistan — Cin Tliskileri

SSCB’nin dagilmasindan sonra Kazakistan, 1992 yilinin Ocak ayinda Cin ile
diplomatik iliski kurar ve karsisina ilk olarak sinir problemi ¢ikar. Cin ile Kazakistan 8 Subat
1995 tarihinde bir araya gelip sinir sorununu biiyiik 6l¢iide ¢Ozerek bu konuda goriis
birligine varirlar. Nazarbayev’in 1997 yilinin Subat ayinda Cin’e gergeklestirdigi ziyarette
trafik sorunlari ile petrol ve dogal gaz alanlarini gelistirme gibi ortak konular ele alinir. Bu
arada Kazakistan’a Bati’dan gelen cesitli sirketler onemli yatirimlar yapmaya baslarlar.
Butln bunlarin yani sira 4 Temmuz 1997 tarihinde Cin sirketi CNPC, ABD ve Rusya
sirketlerinden daha yiiksek fiyat teklif ederek Kazakistan’in batisinda yer alan Uzen petrol
yataklarimin isletim hakkini 20 yil siireyle 4 milyon dolara satin alir ve Kazak sirketi olan
Aktobemunaigaz 1n %60 payina sahip olur.?® Bylece Cin’in sahip oldugu alanlar icerisinde
Kazakistan’in en biiyiik petrol sahalar1 Kenkiyak ile Janajol da yer alir. Bu tarihten itibaren
Cin, asamali olarak Kazakistan’in enerji sektoriine girerek bazi petrol sahalarini ve
projelerinin sahibi konumuna gelir. Bu sekilde iki iilke arasinda gittikge ticaret isbirligi
artar. 2003 yilina gelindiginde CNPC, Aktobe sirketi lizerindeki hisselerini %85.42’a kadar

258 Ahmet Karadeniz, Avrasya Stratejik Yaklasimi acisindan Kazakistan—Cin Enerji iliskileri,
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi—Gebze Yiksek Teknoloji Enstitlisi Sosyal Bilimler Enstitusi),
Gebze, 2009, ss.180-181

29 Ragip Kutay Karaca, Gii¢ Olma Stratejisi Cin: Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye Cumhuriyeti—Cin Halk
Cumbhuriyeti Iliskileri, (Kultir Sanat yay.), Istanbul, 2008, 5.256-279
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cikartir. Glinlimiizde sirket, resmi olarak CNPC-Aktobe olarak adlandirilmis ve

Kazakistan’da biiyiik petrol sirketlerinden biri haline gelmistir.2%

Ayrica s0z konusu Cin sirketi, Suudi Petrol Sirketi Nimir ve Amerikan Chevron
Texaco petrol sirketlerinin Kuzey Buzaci sahasindaki %35 ve %65 hisselerini satin alir.
2004 yilinda ayni sirket Giiney Torgay bolgesinde bulunan Kansu ve Bektas sahalarinin
hisselerini de elde eder.

Yaklasik 9.3 milyar yatirimla lilkenin petrol ve dogal sektoriine hakim olan Cin,
Kazakistan’in en biiyiik yatirimcilarindan biridir. 2009 yili, Kazakistan-Cin enerji
iligkilerinin gergevesinde, dogal gaz iiretim sistemini modernize etmeyi ve boru hatlatin
genigltmeyi amclayan yeni projelerin baslangict olmustur. Ayni yilin Aralik ayinda
Kazakistan—Cin dogal gaz ana hattinin ilk kisim agilis téreni iki devlet liderleri, Nursultan
Nazarbayev ve Hu Jiantao’nun katilmasiyla gergeklesir. Ayrica 2013 yilinda ulusal dogal
gaz sirketi KazTransGaz iilkede faaliyet gosteren tiim yabanci petrol tiretici sirketlerle dogal
gaz {iretimi Uzerinde isbirligi yapar. Bu baglamda Nursultan Nazarbayev ve Cin
Cumbhuriyeti’nin Bagkani1 Xi Jinping katilimiyla Beyneu—-Bozoy—Cimkent boru hattinin
dogal gazla doldurulmasi toreni diizenler. 2015’te Kazakistan—Cin Dogal Gaz Boru
Hatti’'nin son kismimin devreye alinmasiyla, toplam 7.5 bin km’lik uluslararasi enerji
sektoriinlin biiylik projelerinden biri sayilan Tiirkmenistan—Cin Dogal Gaz Boru Hatti
tamamlanmis olur. Bu olay sadece bolgesel degil ayn1 zamanda uluslarars1 anlamda biiyiik

onem tagir.?%!

Kazakistan icin Cin ile ortaklik yapmak su agidan 6nemlidir: iilkenin giiney tarafina
dogal gaz Ozbekistan’dan gelmekte ama, ileride Cin’e giden boru hat araciligiyla
Kazakistan’mn giineydeki bolgeleri dogal gazla saglanmasi ve Cimkent rafineriler tesisinin
yenilenmesi ve daha yeni rafineri tesisinin inga edilmesi hedeflenir. Baglangi¢ta Kazakistan—
Cin boru hatti’nin son duraginda inga edilmesi planlanmistir, ancak daha sonra Kazakistan,
Cin’le ortak sinir bolgesinde fakat kendi topraginda insa etmeyi Onerir. 5 Haziran 2017

tarihinde Cimkent rafineri tesisinin yenilenmesi tamamIlanir.25?

Son yillarda iki tilkenin enerji igbirligi gergevesinde yiiriittiigii iki buytk proje, iki

taraf icin de onemli avantajlar saglar. Bunlardan biri 3000 km’lik petrol boru hattinin 1864

260 | jao, s.41
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km’sinin Kazakistan topragindan gegmesi digeri ise iki iilkeye ait ortak PetroKazakhstan
kurulusunun Kanada’dan satin alinmasidir.?%® PetroKazakhstan Inc. CNPC (% 67) ve KMG
(% 33) sahip oldugu, petrol ve gaz alimi, arastirmasi, gelistirilmesi ve iiretimi ile petrol ve
rafine tirtinlerin satisi ile ilgilenen sirketler grubudur. Sirket, Glney ve Orta Kazakistan’da,
Guney Turgay bolgelerinde bulunmaktadir. Grup, iiretiminin biiyiik bir kismini i¢ piyasadan
saglamakta ve ham petrolii Cin ve Ozbekistan'a ihra¢ etmektedir. Kanada’dan alinan bu
sirket, tilkede 12 mevduatin sahibi olmanin yani sira petrol oldugu diisiintilen 6 alanda
kesiflerini stirdirmektedir. Ote yandan petrol iiretimi acisindan ikinci biiyiik saha olarak
bilinen Kumkdl alaninda galismalar gergeklestirmekte ve Ulkenin en blylk petrol
rafinerilerinden biri olan Cimkent rafinerisinde Kazmunaygaz  sirketiyle isbirligi

yapmaktadir.

Yukarida verilen bilgilerden anlasiliyor ki, Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Orta
Asya’da kendi konumunu gugclendirmek isteyen Cin, enerji sektoriinde gelismekte olan
Kazakistan’a 6zel onem vermektedir. Bagimsizlik sonrasi ilerleyen yillarda Kazakistan ve
Cin arasinda direk seferler diizenlenmesini saglamak amaciyla demiryolu ve kara yolu insa
edilir. Boylece ticari ve kiiltiirel iligskiler kurulmasinin 6nii agilir. Ayrica enerji kaynaklarinin

Kazakistan’dan Cin’e ulagmasini saglayacak boru hatt1 projeleri hayata gegirilir.

Iki iilke arasinda gelisen biitiin bu iliskiler ve Kazakistan’dan Cin’e kadar uzanan
enerji kaynaklarinin giizergahi, Rus boru hatlarimin karsiliginda bir alternatif olarak gorillr
ve Rusya’y1 rahatsiz eder.?®* Kazakistan ve Cin’i baglayan Atasu—Alasankou boru hattina,
Rusya ve Kazakistan arasindaki Omsk—Atasu boru hatti baglanir ve bdylece Rus petroliin
ihracat1 da gergeklestirilmis olur.?®® Séz konu giizergahtan Kazakistan — Cin boru hat
projesinin bir kismi olarak yilda asgari 20 milyon ton enerji saglanmasi planlanmaktadir.
Guinde 200 bin varil petrol taginmasi diisiiniilen proje 2006 yilinda devreye sokulur. Atasu—
Alasankou petrol ve dogal gaz boru hatt1 ile Cin, Kazakistan’da yer alan Kumkol sahasinin
enerji kaynaklaria ulasmis olur ve Kazakistan petroliinii 2006 yilindan itibaren ithal etmeye
baslar. Boru hattinin devreye sokuldugu ilk yillarinda 2.2 milyon ton, 2019 yilinda ise

Kazakistan’dan Cin’e 11 milyon ton petrol ihrag edilir.?® Bu projenin dezavantaji, petrol

283 Xuanli Liao, “A Silk Road for Oil: Sino—Kazakh Energy Diplomacy”, Journal Asia Pacific Business
Review 7(2), London, 2016, s. 39

%4 Yavas, s. 86

285 Almas Korzhubaev”’Cooperation Between Russia and China in the Energy Sector Interests, Problems and
Prospects” http://www.oilandgaseurasia.com/articles/p/134/article/1427/ Erisim tarihi: 27.03.2020

6Neft  Kapital, “Reg’ ob importe  po Kazakstansko-Kitayskomu  nefteprovodu”,
https://oilcapital.ru/news/export/21-01-2020/pochti-11-mlIn-tonn-nefti-poluchil-kitay-iz-kazahstana-v-
2019-godu Erisim tarihi: 13.04.2020
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boru hattinin Kazakistan ve Cin sinirinda bitmesidir. Kazakistan bu rotanin Cin’in dogu

tarafina hatta Giineydogu Asya pazarma kadar uzanmasini istemektedir.2%’

Cin, kendi enerji sirketleri tarafindan Kazakistan’da ¢ok sayida petrol ve dogal gaz
sahasinin satin alinip yatirim yapilmasini isteyerek dis diinyadan petrol ve dogal gaz ithalini
cesitlendirmenin yollarin1 aramaktadir. Bu baglamda Cin hukumeti, diger Orta Asya
iilkelerine giden ve Kazakistan topragindan gegen Orta Asya—Cin dogal gaz rotasinin bir
kismini olusturan Beyneu—-Bozoy—Cimkent c¢alismasina énem vermektedir. 2017 yilina
gelince Kazakistan dogal gaz sirketi KazTransGas Cin’e 5 milyar metrekiip dogal gaz ihra¢
etmeye baglar. 2020 yilinda ortaya ¢ikan ekonomi krizden dolay1 Cin, Kazkistan’dan petrol
ithalini %2’ye arttirir.?®® Bu baglamda Kazakistan, Kazakistan-Cin boru hattinin Kenkiyak—

Atirau kismini tamamen bitirmeyi ve petrol ihracin1 daha da arttirmayi diisiinmektedir.2%°

Kazakistan-Cin iliskilerinde petrol ve dogal gaz Uretimi konusunda su anda gelinen
noktada Cin, Kazakistan topraklarinda iiretilen petrol ve dogal gazin %25’ni kontrol eder
duruma gelmistir. Kazakistan topraklarinda yer alan Cin’e ait petrol ve dogal gaz sahalarinin
biiyiik kismi gelistirilerek Uretimde zirveye ulasilmigtir. Cin, son zamanlarda gozlni
Kazakistan’in Hazar denizindeki sahalarina ¢evirmistir. Ornegin 2000 yilinda kesfedilen en
blylk petrol ve dogal gaz alan1 Kasagan sahasinin %8.33’hissesini CNPC sirketi 2013
yilinda satin alir. Kagagan sahasi, diinyanin en 6nemli sahalarindan biri ve toplam rezervi 30
milyar varil petrol ile bir trilyon dogal gaz hacme sahip oldugu tahmin edildigi i¢in, Cin’in

en cok ilgisini bu sahadaki dogal gaz rezervi gekmektedir.?”

Cin ve Kazakistan arasinda petrol ve dogal gaza baglh olarak isbirliginin gittikge
gelismesi, Kazakistan dis politikasin1 olumlu yonde etkiler. Ancak bu dis politikadaki
olumlu gelisme, Kazakistan’in i¢ siyasetine olumsuz olarak yansir. Zira Cin’in Kazakistan
enerji sektoriiniin %25 paymni kontrol etmesi, Ulkeye gelen diger yatirimci ortaklarin
imkanini kisitlamaktadir. Ayrica Kazakistan halki da bundan rahatsiz olur. Rahatsizligini
da 2016 yilinda Cinliler ’in, Kazak topraklarinda yer alan petrol ve dogal gaz sahalarina
onemli Olgiide sahip olmalari, bunun daha da genislemesinden korkulmasi ve bu yolla

Cinlilerin Kazakistan’a gelip Kazak topraklarinda yerleserek séz sahibi olmalarina yol

%7 Ardak Yesdauletova, “Kazakhstan’s Energy Policy: Its Evolution and Tendencies ”, Jourmal of US-China
Public Administration 6(4), Washington DC, 2009, s.34

268 «K jtay uvelicit import nefti na %2, The Wall Street Journal, https://kursiv.kz/news/otraslevye-temy/2020-
05/kitay-uvelichit-import-nefti-na-2 Erisim tarihi: 09.07.2020.

269 «“Kazahstan uveligit import nefti na 2%”, https://nedra.kz/news/kazahstan-uvelichit-eksport-nefti-v-kitaj
Erisim tarihi: 09.07.2020

210 Yenikeyff, s.59
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acacagl endisesiyle biiyiik gosteriler gerceklestirilir. Kazak yetkilileri Cin ile yapilan bazi

planlart askiya almak durumunda kalir.

Kazakistan’in dis siyaseti Uzerinde etkili olan faktorler arasinda diinyadaki siyasi ve
ekonomik gelismelerin yani sira Kazakistan-Cin iliskilerin gittik¢e artmasiyla Cin’in Kazak
dis politikasindaki etkisinin gittikge arttigim belirtmek gerekir. Oyle anlasiliyor ki
onlimiizdeki yillarda Cin, gelismekte olan iilkeler igin ¢ekici bir merkez haline gelecek ve

ticaret ve enerji alanlarinda diinyanin en biiylik yatirimcilarindan biri olacaktir.

4. ABD iLE ILISKILER
4.1. Kazakistan ve ABD isbirliginde Ik Asamalar

Sovyetler Birligi’nin dagilmas: ve Soguk Savas doneminin sona ermesi, niikleer
silahlanma yarismasinda Birlige rakip olan ABD i¢in beklenmedik bir gelisme olur. Bu
durum, Amerika Birlesik Devletleri’nin rakipsiz tek siiper gii¢ haline gelmesini saglar.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan énce ABD, Orta Asya bdlgesine bazi engeller nedeniyle
yeterince niifuz edemeyip s6z konusu bdlgenin énemini topyekdn anlayamasa da bir¢ok
Amerikali uzman bu boélgenin 6nemine ¢ok daha énceden vurgu yapar. Washington, eski
Sovyet cumhuriyetleriyle ancak 1991°den sonra yavas yavas iliski kurmaya baslar. 1992
yilinda ABD Kongresi, ileride Ipek Yolu Stratejisi’nin temelini olusturacak olan Ozguirlik
Yasasi 'n1 kabul eder. S6z konusu yasa ile ABD, Giiney Asya’da devam eden istikrarsizliga
bu bolgeye komsu olan giicler Rusya ve Cin’in etkisini azaltmada daha etkili hale gelir.
Cohen’e gore bolgede ABD’nin ii¢ ana hedefi vardir. Bunlar givenlik, enerji ve
demokrasinin tesviki. Ayrica Cin ve Iran gibi iilkelerin bolge demokrasisine olumsuz etkisini
onlemek ve Orta Asya’da sure gelen terdrizm, uyusturucu satigt ve benzeri uluslararasi

tehditlere karsi miicadelede askeri erisim igin buray1 merkez olarak kullanmay1 hedefler.?’*

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra 25 Aralik 1991 tarthinde ABD,
Kazakistan bagimsizligini1 taniyan iilkelerden biri olmustur. Amerikan politikasinin Orta
Asya’ya yonelik ilk hedefi, Kazakistan’1 niikleer silahlardan arindirmaktir. Bagimsizlik
sonrast Kazakistan yoOnetiminin niikleer silahlarindan kurtulma ve yayilmasini 6nleme
cabalarma ABD’nin destek olmasi iki iilke iligkilerinin gelismesi ig¢in olumlu bir ortam

olusturur. Bu baglamda 1993 yilindan itibariyle ABD, niikleer silahsizlanma faaliyetlerinde

21 fvan Krugley, “Politika SSA v Tsentral’noy Azii”, https://cyberleninka.ru/article/n/politika-ssha-v-
tsentralnoy-azii-strategiya-shelkovogo-puti-1991-2011/viewe Erisim tarihi: 04.12.2020
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Kazakistan’a hem teknik hem de mali agidan yardim eder. Nukleer silahlardan arindirilmasi
kapsaminda Kazakistan, Kooperatif Antlasmasi’ni imzalayarak ABD’den 240 milyon dolar
yardim alir. Neticede Washington, Kazakistan’daki Niikleer Poligon’un olusturdugu
radyoaktif kirliligin temizlenmesinde blyilk katki saglar. 1994 yilina gelindiginde

Kazakistan hiikiimeti tilkeden olan tiim niikleer silahlar1 kaldirir.?"?

ABD’nin eski Sovyet cumhuriyetlerine yonelik politika gelistirmesi ikinci Clinton
donemine denk gelir. 1994 yilinda Clinton’a danismanlik hizmeti vermek (zere Milli
Giivenlik Konseyi’nin yani sira st diizey kurumlar arasi irtibati giiclendirmek igin bir
komisyon kurulur. S6z konusu komisyonun calismalarina Disisleri Bakanligi, Ticaret
Bakanligi, Enerji Bakanligi, CIA ve Milli Givenlik Konseyi temsilcileri dahil olur.?”
Donemin ABD Disisleri Bakanligi, 1998 yilinda Orta Asya’ya yonelik stratejik bir plan
hazirlayarak Hazar Denizi Enerji Havzasi’nin 6nemini vurgular ve bu konuda ulkesinin
Onitine c¢ikabilecek muhtemel problemleri masaya yatirir. Bu problemler su sekilde

siralanabilir;

a.Bolgede bulunan enerji kaynaklarimin ulasim giivenligini ABD’nin bdolgesel
miittefikliklerinin ¢ikarlarina uygun olarak saglanmast;

b.Orta Asya iilkelerinin demokrasisinin giiglenmesine ve ekonomisinin gelismesine
katkida bulunmak ve buna destek olup bolgede galisacak Amerikan sirketlerini desteklemek;

c. Enerjinin naklini saglayacak olan transit boru hatlari projeleri gelistirmek ancak

hayati 6nem tasiyan bu hatlarin Iran iizerinden gegmemesi igin dzel gayret gostermek.?’

ABD’nin bu tiir ¢aligmalari, neredeyse tum diinya izerinde var olan etkinligini ve
nifuzunu Hazar bolgesinde de saglama amaci giider. Bati agisindan petrol ve dogal gaz
bakimindan zengin olan Hazar Havzasi, Orta Dogu gibi stratejik bir bdlge olarak gorilir.
Zira Hazar bolgesi, 40 yil sureyle Bati’ya enerji saglayacak, 50 milyar ton petrol
rezervleriyle Orta Dogu bolgesinden sonra ikinci bir petrol kaynagi konumundadir. ABD,
Orta Dogu’ya bagimlilig1 azaltacag: diisiincesiyle Hazar’in zengin enerji kaynaklarinin ¢ok

zaman gegmeden ¢ikarilmasmin gerekliligi diisiincesindedir.?’®

Z2Antonio Schiavano, Kazakh National Indentity (1917-2017), (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi—
LUISS), Rome, 2018, s. 118

218 Anar Somuncuoglu, ABD’nin Demokrasi Ozendirme Politikasi: Kazakistan Ornegi, (Yayimlanmamis
Doktora Tez—Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii), Ankara, 2009, 5.176

274 Adrian Burke, A U.S. Regional Strategy fort he Caspian Sea Basin, (Naval War College), Newport, 1999,
ss.1-27

25 Caglar Saki, Blylk Glcler Politikasinda Orta Asya Enerji Kaynaklari: Jeopolitik Miicadele,
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi — Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii), Ankara, 2018,
s.87
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Bu ve buna benzer ilkeleri g6z 6niinde bulundurarak ABD, Orta Asya bdlgesindeki
eski Sovyet Cumhuriyetleri ile olumlu iligkiler kurmaya baslar. Zira giinlimiizde ABD’nin
yabanci petrole bagimliligi %52 oraninda olup bu rakam ileride daha da yikselebilir.
Amerikan ekonomisi, OPEC orgiitiiniin hedefledigi mevcut petrol fiyatindan giderek
etkilenmektedir. S6z konu orgiite iiye {ilkeler diinya genelinde petrol rezervlerinin %64 {ine
sahiptir. Eger OPEC Ulkeleri petrol iiretimini keserse ya da fiyatini artirirsa ABD’nin
ekonomisi zarar gorecektir. Ornegin, 1973 yilinda yapilan Arap—Israil Savasi’nda ABD,
Israil tarafinda yer aldig1 igin buna karst OPEC iilkeleri petrol ihracatin1 durdurur. Bunun
sonucunda petrol fiyat: varil basina 24 dolardan 56 dolara kadar yiikselir.2’® Su bir gercek
ki, ABD ve OPEC iilkeleri arasindaki gerginlik ve karsilikli ambargolar, ABD’yi ve
muhtemelen dinya ekonomisini olumsuz etkileyecektir. Dolaysiyla ABD’ye gore OPEC
tiyesi olmayan ve kanitlanmis hidrokarbon rezervlere sahip iilkeler ile enerji isbirligi yapilir
ise Orta Dogu’ya bagimli kalinmaz. Bu agidan Hazar Havzasi, son derece 6nem arz eden
alternatif bir bélge konumundadir.?”’

Orta Asya’daki enerji politikasinin temelini olusturdugu disiiniilen belge, 1999
yilinda ABD tarafindan kabul edilen Ipek Yolu Stratejisi Yasas: olur. S6z konusu belgenin
esast ABD’nin ve girisimcilerin bdlgedeki ekonomik ve ticari ¢ikarlarinin saglanmasini
kolaylagtiracak bir eksen iizerine oturtulmustur. Bu baglamda, demokratiklesmenin
saglanmasindan insan haklarinin desteklenmesine kadar farkli konular da ele alinir.?’®
ABD’nin bu stratejideki asil hedef, Orta ve Giiney Asya iilkeleri arasindaki ekonomik, ticari
ve enerji yollarimi gelistirerek Afganistan araciligiyla kendi ekonomisinin gelisimini daha da

ileriye tasimaktir.?’®

ABD’nin 2019 yilindaki ekonomik raporuna gore Kazakistan, toplam 1,8 milyar
dolarlik ticaret cirosu ile s6z konu iilkenin 81'inci en biiyiik ticaret ortagidir. Amerikan
sirketleri, bugune kadar Kazakistan'da en ¢ok petrol ve dogal gaz sektdriine on milyarlarca
dolar yatirnm yapmustir. ABD-Kazakistan arasindaki Ikili Yatirim Antlagsmasi’nin yani sira

Vergilendirmeyi Onleme Antlasmas1 1994 yilindan beri yiiriirliige konulur. Kazakistan 30

218 Mark Kolokowski, “History of Oil Prices”, Investopedia, https://www.investopedia.com/history-of-oil-
prices-4842834 Erisim tarihi: 08.05.2020

217 Jason Ahdoot, Charity Morsey ve David Vela, “Alleviatin U.S. Dependence on OPEC”, Pepperdine
University School of Public Policy, 2011, ss. 17-27 https://publicpolicy.pepperdine.edu/master-public-
policy/content/capstones/opec.pdf, Erigim Tarihi: 09.12.2020

278 Nogayeva, s. 186

219 Richard Sokolsky ve Paul Stronski, “How Much Should the United Still Care About Central Asia?”,
Carnegie Endowment, https://carnegieendowment.org/2016/01/25/how-much-should-united-states-still-
care-about-central-asia-pub-62575 Erisim tarihi: 08.08.2020
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Kasim 2015 yilinda Diinya Ticaret Orgiti'ne iiye olur. ABD Ticaret Servisi, Amerikan is
adamlarimin Kazakistan pazarina girmesinde ve yerel sirketlerle isbirligi yapmasinda destek
gosterip, danigsmanlik, pazar arastirmasi konularinda hizmet gostermektedir. Kazakistan ve
ABD bir¢ok uluslararas1 kurulus araciligiyla etkilesim halindedir. Kazakistan ve ABD
dostlugu, Birlesmis Milletler, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) ve Avrupa-
Atlantik Ortaklik Konseyi fonunda olumlu gelismektedir. Kazakistan, 2017-2018'de BM
Giivenlik Konseyi'nin gegici iiyeligine segilir ve 2010'da AGIT’in genel toplantisina baskan
olur. Hi¢ kuskusuz bu, Kazak diplomasisinin biiyiik basarisidir. Kuzey Atlantik Antlagsmasi
Orgiitii'niin (NATO) Baris icin Ortaklik programinda aktif bir katilimcisidir. ABD ayrica
Kazakistan'in uluslararasi tehditlerle micadelesine odaklanir, yargi sisteminin ve kanun
yaptiriminin gelisimini destekler, sivil toplum ve kitle i¢in kamu roliiniin artmasini tesvik
eder. ABD’nin yiiriittiigii politikasi, Kazakistan’in yatirim ve ticaret ortamini iyilestirmeyi,
hiikiimetin etkili sosyal hizmetler saglamasina yardim etmeyi ve Kazakistan'in diisiik

maliyetli enerji iiretimini artirma cabalarini desteklemeyi hedeflemektedir.?8°

4.2. Kazakistan Enerji Sektoriinde ABD’nin Rolii

1991 yilinda Kazakistan’in bagimsizligini ilan etmesinden 10 giin sonra ABD, yeni
devleti tantyan ilk tilkelerden biri olur. Bagimsizliktan hemen sonra Kazakistan ile ilgilenip
iliskileri gelistirmeye ¢alisan ABD, o yillardan giinlimiize dogru baktigimiz zaman yapilan
dogrudan yabanci yatirimlarda ilk sirada yer alir ve 6zellikle petrol ve dogal gaz sektoriinde
blyuk yatirnmlar gergeklestirmeye calisir. ABD girisimleri, petrol ve dogal gaz, enerji
tiretimi ve madencilik alanlarinda yogunlasir. Zira 11 Eyliil olaylari, ABD’nin Kazakistan’a
yonelik politikalarinda yeni bir donim noktasi olur ve iki Ulke iligkilerinin daha hizli
gelismesine katki saglar. ABD ile iligkileri gelistirmek Kazak Hiikiimeti’nin de dncelikleri
arasindaydi. ABD, Orta Asya genelinde enerji kaynaklariin diinya pazarina guvenli ve
istikrarli ulagimini saglamak amaciyla Rusya’nin yer almadigi BTC projesini destekler.
Uretimi artirmaya ve pazarlara ulasimu iyilestirmeye odaklanan ABD, enerji sirketlerinin ve
uluslararasi ortaklarmin ¢alismalarini desteklemeye devam eder. Birtakim miizakerelerden
sonra 2006 yilinin Haziran ayindan itibaren BTC projesi Kazakistan tarafindan da

benimsenir. Kazakistan cephesinde, Rusya’ya olan bagimlilig1 azaltacagi ve hidrokarbon

280 U.S. Department of States, “U.S. Relations with Kazakhstan™ https://www.state.gov/u-s-relations-with-
kazakhstan/#:~:text=Bilateral%20Economic%20Relations,the%200il%20and%20gas%20sector, Erisim
tarihi: 17.01.2021
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kaynaklar1 yollarini gesitlendirerek iilkeye avantaj saglayacagi diisiincesiyle BTC projesi

destek goriir. 28!

Amerikan enerji sirketleri, Kazak hiikiimetinin yabanci yatirimlara yonelik olumlu
tutumu sayesinde Kazaklarim en Onemli enerji varliklarinda stratejik ortakliklar
kurabilmisler ve Kazak petrol ve gaz endustrisinde énemli bir rol oynar hale gelmistir.
ABD’nin Kazakistan’a yonelik politikasi, Rusya’nin bolgedeki dogal kaynaklar ve ihracat
yollar1 iizerindeki kontroliinii zayiflatmaktir. Dolaysiyla Kazakistan, ABD’yi enerji
ortakliklarinin ¢esitlendirilmesi agisindan en uygun iilke olarak gorir. Bu baglamda
bagimsizlik sonrasi ABD’nin iki biiyiik petrol sirketi Chevron ve ExxonMobil, tlkedeki
enerji alanlarini kesfetmek ve gelistirmek i¢in Kazakistan hiikiimetiyle goriismeler baslar.
S6z konusu iki sirket, 1993 yilinda Kazakistan hiikiimetiyle bir protokol imzalayarak Tengiz
sahasinda petrol tiretimi ve gelisimi i¢in TengizChevroil adiyla bir ortak sirket olusturur.
Sahada uretilen Grtin toplam maliyetinin %50 hissesi Chevron’a, %25 hissesi ExxonMobil’e

aittir. 282

TCO’nun olusturmasindan sonra 2019 yilinda belirtilen sahada toplam 29.79 milyon
ton petrol uretilerek 27 senenin rekoru kirilir. TCO’nun aynmi yili yaptigi dogrudan
O0demelerin toplami 8.5 milyar ABD dolart ise, Kazakistan ekonomisine yaptig1 genel
yatirim 24 milyar ABD dolaridir. 2016 yilinda TCO, Tengiz sahasinin genisletilmesini talep
eder ve Future Growth Wellhead Projesi baglatilir. Bu proje kapsaminda alandaki ham petrol
uretiminin 12 milyon tona ¢ikarilmasi planlanir. FGW projesinin yaklasik 36.8 milyar dolara
mal olacagi degerlendirilmekte ve neticesinde iiretilen iiriin artisinin 2022°de gergeklesecegi
beklenmektedir. Atilan bu adim ile ABD, Kazakistan enerji politikasinda pozisyonunu daha
guclendirerek tlkedeki en buyik petrol Ureticisi haline gelir. Bu proje disinda Chevron
sirketi, 1997 yilinda Karagaganak sahasinin %18 hissesini satin alarak Lukoil, BG Group,

ENI sirketleriyle ortak 40 yillik iiretim anlasmas1 imzalangtir.?83

Orta Asya, Orta Dogu’nun aksine Cin, Rusya ve Hindistan gibi ABD’ye ekonomik
anlamda rakip olacak devletlere kara baglantisi olan bir havzadir. Dolayisiyla Kazakistan,
21.ylizyilda ABD’nin belirledigi Biiyiilk Satrang oyunundaki ¢ekigsmelerin temel

unsurlarindan biridir. Ayrica Kazakistan’in enerji rezervleri ve zengin maden kaynaklari

21 Kazakhstan Foreign Ministry Press Service, “Kazakhstan seeking closer strategic partnership with the
USA”, http://en.government.kz/site/news/052007/11 Erisim tarihi: 10.08.2020

282 Sak1, 5.108

283 Pier Paolo Raimondi, “Central Asia Oil and Gas Industry—The External Powers’ Energy Interests in
Kazakhstan, Turkmenistan and Uzbekistan”, Econstor, 2019, s.36
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bolgeye goz diken diger glcler icin ABD hegemonyasindaki Ortadogu petrol ve dogal gaz

kaynaklarina gore daha kolay ulasilabilir bir alternatif konumdadir.

Orta Asya’da bu konuda Rusya’nin etkisini zayiflatmaya yonelik ilk rota, Rusya
topraklarindan da gecgen ve tek 6zel boru hatt1 olan Hazar Boru Hatti’dir. Hazar Boru Hatti
(CPC) projesinin %15 hissesi Chevron ve %7.5 ExxonMobil’e aittir. CPC’nin ilk tankeri
2001 yilinin Ekim ayinda Novorossiysk limaninda yiiklenir. 2019 yilinin Mart ayinda CPC

boru hattr araciligiyla Rusya limanina 5.68 milyon ton petrol génderilir.234

Enerji konusunda bolgede ABD’ye karst Rusya ve Iran rekabeti gercegi dikkate
alinirsa, ileride ABD’nin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda petrol ve dogal gaz kaynaklarini
tasimada aktif ve yeni bir politika gelistirebilecegi beklenebilir. Goriildigii kadartyla ABD-
Kazakistan iligkileri genel olarak olumlu bir seyir izlemeye devam etmektedir. Guniimuzde

de enerji alanina odaklanmaktadir.

5. AVRUPA BIRLIGIi iLE iLISKIiLER
5.1. AB’nin Orta Asya’ya Yonelik Yaklasimi

Sovyetler Birligi’nin ¢okiistinden hemen sonra 1990’11 yillarda AB (lkelerinin Orta
Asya Uzerindeki stratejisinin diger diinya aktorlerin gerisinde kaldigi goriiliir. Ancak
zamanla bélge tizerinde yeni politikalar ve araglar gelistirilirler. Ozellikle AB nin dogalgaz
konusunda 6nemli 6lglide Rusya’ya bagimli olmasi nedeniyle bagimsizligina kavusan Orta
Asya tllkelerinin ve yasadiklar1 bolgenin Rusya’ya karsi alternatif bir enerji kaynagi
olabilecegi ihtimali, AB’nin dikkatini ¢eker ve kendi enerji giivenligi agisindan onemli
gordr. AB llkeleri, Orta Asya’da bulunan her bir iilkenin farkli ihtiyaglarini ve 6zelliklerini
g6z oniinde bulundurarak {ilke politikalarin1 dengeleyecek bir strateji izlemeye baglar. Bu
denge stratejisi, gerek kendi aralarinda gerekse diger bolgelerle olan iliskilerin
gelistirilmesine de hizmeti amaclar. AB’nin bolgeye yonelik genel politikasi, s6z konusu
ulkelerle ticari baglant1 kurabilmeleri i¢in Orta Asya ulkelerinde miimkiin oldugu kadar
istikrarin saglanmasi ve korunmasinin temin edilmesidir. Bu istikametteki politikalarini

gerceklestirebilmek igin Orta Asya’da kullanmak (zere mali ara¢ olarak TACIS

284 Raimondi, .37

119



programini®® devreye sokar. Bu program, diger Orta Asya iilkelerinde oldugu gibi
Kazakistan a¢isindan da onemli olup Kazakistan ile AB arasinda siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel iligkilerin  gelistirilmesine katki saglamayr amagclar. Program kapsaminda
Kazakistan bugiine kadar yaklasitk 150 milyon Euro degerinde TACIS programi
cercevesinde yardim alir ve bu yardimi 2001 — 2003 yillar1 arasinda adli ve idari reformlar

ile 6zel sektoriin gelistirilmesinde kullanir.?8®

Ayrica 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren AB tarafindan Orta Asya icin 6zel
SPECA programi?® yiiriitiilir. S6z konusu program bolgede etkili olur ve bu sayede yeni
girisimler gerceklestirilir. Yine bu program cergevesinde Kazakistan’a danismanlik hizmeti
verilir. Bu sekilde SPECA Kazakistan’a enerji, gevre, girisimcilik, istatiksel ve isleme
konulart ile bilgi yapilarini olusturmak icin isletmelerin yenilenmesi, ulasim altyapisi gibi

alanlarda teknik yardim saglar.?%®

AB, enerji hatlarinin gegis giizergaht iizerinde Rusya’nin tekeline alternatif
olabilecek Orta Asya—Giiney Kafkasya—Dogu Avrupa boru hatlar1 projelerine 6nem
vermektedir. TRACECAZ projesi de bunlardan birisi olup belki de en dnemlisidir. Asya ve
Avrupa’y: baglayan TRACECA yolu, Avrupa’dan baslayarak Tiirkiye’ye kadar uzanir ve

Karadeniz iizerinden gegerek Giiney Kafkasya’ya baglanir.

AB’nin  Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligina kavusan
cumhuriyetler icin 6ngordiigii diger bir program da INOGATE’tir?®°. Bu program, enerji
gelisimini saglayan teknik yardimlari ve bu konuda yeni tesisler kurmayi amaglar. S6z
konusu program, 1995-1997 yillar1 arasinda Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsar.
INOGATE programinin amaci, yeni bagimsizligina kavusan Ulkelerde gaz ulagimini

saglamak, petrol iretim sisteminin yeniden yapilandirilmast ve gelistirilmesi, Hazar

285 TACIS: Bagmsiz Devletler Toplulugu iilkelerine teknik yardim programi. BDT iilkelerinin demokratik
pazar merkezli ekonomik sisteme uyum saglayabilmeleri i¢cin AB tarafindan yapilan hibe ve teknik yardim
programi.

286 Murat Laumullin, The Security, Foreign Policy and International Relationship of Kazakhstan After
Independence: 1991-2001, Almaty, 2002., s.212.

287 SPECA: Special Economies for Central Asia. Birlesmis Milletler kurumunun Orta Asya iilkelerinin
isbirligine ve soz konu iilkelerinin diinyasal ekonomiye entegre olmasina yonelik programdir.

288 “SPECA”, UNECE, http://www.unece.org/speca/welcome.html Erigim tarihi:05.12.2020

289 TRACECA: Avrupa Kafkasya Asya Ulastirma Koridoru programi. Karadeniz, Kafkasya ve Orta Asya’da
uluslararasi ulagimi, siyasi-ekonomik iligkileri, ticareti ve enerji baglantilari1 gelistirmeyi amaglayan
hiikiimetleraras1 bir programdir.

2% INOGATE: Ulkeleraras1 Gaz ve Petrol Taginmasi programi. Eski SSCB Cumhuriyetleri igin AB’nin teknik
yardim programi dahilinde 6nemli bélgesel bir girisimdir. Programin baglica amaglari, bolgesel petrol ve
dogal gaz triinlerinin daha iyi héle getirilmesi, giintimiiz teknolojisine kavusturulmasi ve Hazar ile Orta
Asya bolgelerinden Avrupa ve Bati piyasalarina hidrokarbon tasimmmasi igin farkli seceneklerin
degerlendirilmesine yonelik olarak taraf iilkelerin ¢abalarini destekleyen program.
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Denizi’nden Avrupa’ya gidilecek alternatif yollarinin belirlenmesi seklinde 0zetlenebilir.
Ayn1 zamanda AB’nin temel hedeflerinden birisi de Hazar sorunun c¢oziime
kavusturulmasidir.?®* Bolgedeki enerji kaynaklarinin saglikli bir sekilde iiretilmesinde
Avrupa Birligi’nin menfaati s6z konusudur. Zira bolgedeki enerji kaynaklarinin ¢ikarilip dis
diinyaya aktarilmas1 amaciyla Total, Agip, ENI, Shell, British Gas, British Petroleum gibi
Avrupa’nin biiyiik sirketleri 1990’11 yillarin ortasindan itibaren bélgeye gelmeye baslar.
Zamanla enerji meselesi, AB’nin 2007 y1l1 Haziran ayinda kabul ettigi Orta Asya ile Ortaklik
Stratejisi’nin yedi unsurundan biri olur. Bu tarihten itibaren AB iilkeleri kendi ¢ikarlar
dogrultusunda, Orta Asya’da enerji alanina odaklanir ve bunun gelisimine katki saglar.
2010°dan 2015’e kadar Orta Asya’ya AB tarafindan verilen kalkinma yardim miktar1 8.5

milyon Euro’ya kadar ulasir ve bunun bir kism1 bolgesel programlara ayrilir.2%?

5.2. AB’nin Kazakistan’a Yonelik Enerji Politikas1

2 Subat 1993 yili tarihinde Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev,
Briksel'e ilk resmi ziyaretinde Avrupa Komisyonu Delegasyonu'nun tlkede kurulmasi
hakkinda bir anlasma imzalar. Bu olay, Kazakistan ile Avrupa Birligi iilkeleri arasindaki
diplomatik iligkilerin baslangi¢ noktasi olmustur. Sonug olarak, 23 Ocak 1995'te Briiksel’de
gerceklesen Kazakistan Cumhurbaskani’nin bir sonraki ziyaretinde, Kazakistan ve Avrupa

Toplulugu’na Uye devletleriyle ortak isbirligine girer.?%

Hem Kazakistan ve hem Avrupa Birligi iilkeleri, hidrokarbon kaynaklarinin serbest
gecmesi ve ulagim yollarinin ¢esitlendirilmesinin uygulanmasi ile dogrudan ilgilenmektedir.
Kazakistan, Enerji Sarti Anlagsmasi’ni imzaladig1 giinden yani 17 Aralik 1994 tarihinden
itibaren Avrupa Birligi, tilkenin enerji kaynaklarmin ¢ikarilmasi, islenmesi ve taginmasi
konularda {ilkeye danismanlik hizmetini vermektedir. Avrupa {ilkeleri, giiniimiizde

Kazakistan'in enerji sektoriinde en biiyiik ihracatgilar1 oldugu belirtmelidirler. Haziran

21 Yerik llyassov, Avrupa Birligi’nin Orta Asya’ya Yénelik Politikast ve Kazakistan, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi-Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii), Ankara, 2010, s.77

292 European Parliament Council of the European Union, “Regulation no. 233/2014 establishing a financing
instrument for development cooperation fort the period 2014 — 2020, Official Journal of the European
Union https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/documents/deve/, Erigim tarihi: 17.08.2020

2% Zhenis Kembayev, “Pravoviye osnovi partnesrtva mejdu Respublikoi Kazahstan i Evropeiskim
Soyuzom”,ResearchGate,https://www.researchgate.net/publication/276279549 Pravovye _osnovy_partne
rstva_mezdu_Respublikoj_Kazahstan_i_Evropejskim_Souzom, Erisim tarihi: 17.01.2021
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2007'de AB tarafindan kabul edilen Orta Asya ile yeni ortaklik stratejisine gore, AB'nin ana

hedeflerinden biri, Orta Asya iilkeleri ile diizenli enerji diyalogu kurmaktir.?%*

AB iilkeleri ile Kazakistan arasinda yapilan enerji isbirligi, her iki taraf icin de 6nem
arz eder. iki taraf arasinda kurulan enerji isbirliginin temeli 1999 yilinda imzalanan Ortaklik
ve Isbirligi Anlagmasi’na dayanir.?®® Séz konusu anlasma, 2000 yilinda yiiriirliige girer ve
Kazakistan, uluslararasi sirketlerinin devlet enerji sektdriine entegre olmasina karar verir.
SSCB dagildiktan sonra AB’nin 6nde gelen (Agip/Eni, BG Group, Total, Royal Dutch,
Shell) sirketleri iilke hidrokarbon kaynaklarini ve petrol alanlarini arastirmaya NCOC (the
North Caspian Operating Company) konsorsiyumunun hissedarlar1 olarak atanir.
Kazakistan, yabanci yatirimeilara kapisini aginca Italya’dan Agip ve Ingiltere’den British
Gas sirketleriyle Karagaganak sahasinin gelistirilmesine iliskin anlagma imzalar. 1990’larin
basinda Chevron (Amerika) ve CNPC (Cin) sirketlerinin yani sira Eni, Shell, British
Petroleum ve Total (Avrupa) sirketleri de Karagaganak ve Kasagan petrol alanlarinin

gelisimine katki saglarlar.%

Kazakistan’da enerji sektériinde dis kaynakli yatirimlar arasinda italya, Ingiltere ve
Hollanda 6ne ¢ikar. Ham petrol ve s1vi dogalgaz iiretimi, 2003 yilinda giinde 1 milyon varil
iken agsamali olarak artmaya devam eder ve 2004 yilina gelindiginde %16 oraninda artarak
giinde 1.2 milyon varile (59.4 milyon ton) ¢ikar. Bunun 50.6 milyon tonu ham petroldiir.
Basta Hazar Denizi’nden olmak iizere iilke topraklarinda cesitli sahalarda iiretimin gittikce
arttirilmast hedeflenir. Genel olarak bakildigi zaman toplam tiretimin yaklasik %80°1 ihrag
edilmektedir. Kazakistan’da petrol tiretiminin %85’ini yabanci firmalar, %15’ini ise devlet
petrol sirketi Kazmunaygaz yapmaktadir. Son yillarda dogalgaz iiretimindeki artis
(1996°dan bu yana iki kat1 artmustir) iilkeye yapilan dogalgaz yatirnmlarini artirmistir. 2004
yilinda dogalgaz iiretimi, 11.6 milyar m3’1uk hacmiyle bir 6nceki yila goére %53 oraninda
artig gostermistir. Kazakistan dogalgaz rezervinin tahmini olarak 65 trilyon ayak kiip (1.84
trilyon m3’tir) oldugu belirtilmektedir. Bu rezervin %40’dan fazlasi kuzeybati
Kazakistan’daki Karagaganak sahasina aittir. Dogal gaz rezervi bakimindan 6nemli bir yere
sahip olan Karagaganak sahasinin gelistirilmesi ve isletilmesi i¢in 1997 yilinda olusturulan

AB agirlikli sirketlerin yer aldigi uluslararast konsorsiyumda bulunan sirketler ve

2% Kembayeva, s.47
2% {lyassov, s.38
2% Ongarova s.59
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paylasimlari; AGIP (italya) %32.5, British Gaz (BG) (ingiltere) %32.5, TEXACO (ABD)
%20, LUKOIL(Rusya) %15 seklindedir.?%

Gunumuzde Kazakistan, kiresel anlamda enerji sektoriinde énemli bir pozisyona
gelmek icin caba sarf ederken dogal olarak bir takim zorluklarla da karsilagsmaktadir.
Ormegin enerjinin Avrupa’ya saglikli olarak tasimnmasinda boru hatlarinin yetersizligi,
bunlarin modernizasyonun biiyuk maliyetler getirmesi, nakliye icin uygun gorilmeyen
fiyatlar Kazakistan ile AB arasindaki iliskilerde 6nemli zorluklardir. Kazakistan ve AB
enerji isbirligindeki diger bir sorun ise giimriikk vergilerinin artmasidir. Bu problemin
cozllmesine katki amaciyla Agustos 2013 yilinda “Enerji Verimliligi-2020” programina
baglanilir. Programin ana hedefi, enerji verimliliginin iyilestirilmesine yonelik olup yillik
enerji tiketiminin %10 azaltilmas1 oOngorilir. Enerji  sektorindeki Avrupa Birligi-
Kazakistan iliskilerini dogru anlamak ve degerlendirmek i¢in siyasi ortamin da son derece
onemli oldugu unutulmamalidir. Bu nedenle Orta Asya'daki bolgesel ve kiresel glglerin
c¢ikarlar1 ve bunlarin tahlil edilmesi, AB-Kazakistan igbirliginin gidisati agisindan oldukca

onemlidir.2%

297 |lyassov, s.110-112
2% UNECE, Politika Poviseniya Energoeffektivnosti Peredovoy Opit, (UN), New York, 2017, s.33
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Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan hemen sonra bagimsizligmi ilan eden
Kazakistan, kisa zaman igerisinde asamali olarak dis diinyanin ¢ogu tilkesiyle diplomatik
iliskiler kurar ve dunya toplumun bir Giyesi olarak uluslararasi alanda taninir hale gelir. Genis
topraklara sahip ve zengin altyapilari barindiran Kazakistan, ginimiizde Avrasya’nin
kalbinde yer alan Dogu ve Bati arasindaki ulastirma ve ticaret koridorlart bakimindan

merkezi Ulke haline gelir.

Calismamizda petrol ve dogal gazin biitiin diinya toplumlar1 i¢in son derece 6nemli
ve vazgecilmez bir kaynak oldugu s6z konusudur. Petroliin yenilenemeyen baslica enerji
kaynagi olmanin yani sira, petrol fiyatlarinin da hem iilke hem de diinya ekonomilerini
etkileme 6zelligine sahip oldugu agiklanir. Arastirmamizda goriildiigii tizere modern diinya
devletlerinin ekonomik durumunu belirleyen temel unsurlardan biri olan petrol, ihracatgi
iilkeler i¢in gelir kaynagi olurken, ithalat¢1 devletlerin de toplumsal ihtiyaglarini

karsilamalarina yardimci olmaktadir.

Calismamizin ilk boliimiinde Kazakistan’in tarihi gelisimi, cografi durumu ve
demografik yapisini ortaya koymaya calisilmistir. Bu ¢ergevede iilkeyi tanitmak amaciyla
bagimsizlik 6ncesini ve sonrasini kapsayan donemler ele alinmistir. Bagimsizlik dncesinde
Rus Carligi’nin Orta Asya’ya girisi ve Kazak topraklarina hakim olmasindan itibaren 1917
Bolsevik Devrimi, 1924’te Orta Asya’nin boliinmesi, 1936°da kurulan Kazak Sosyalist
Cumbhuriyeti donemlerinde Kazaklarin durumu ile Stalin, Krusgev, Brejnev ve Gorbagov
donemlerinde Sovyetler Birligi i¢erisinde Kazaklarin durumu tzerinde durulmustur. Daha
sonra da Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Kazakistan’in bagimsizligina kavusmasindan
glinumiize kadar olan siireci ve gelisimi incelenmistir. Bolumiin sonuna dogru Kazakistan’

cografik ve demografik yap1 bakimindan ele alinmaya ¢alisiimistir.

Aragtirmanin ikinci boliimiinde ise iilkenin petrol ve dogal gaz rezervlerinin adeta
ge¢misten giiniimiize kadar bir tespiti yapilir. Bu g¢er¢evede once petrol ele alinmig ve
Kazakistan topraklarinda ilk petrol kesiflerinin yapilmasindan baslanarak Sovyetler Birligi
doneminde Kazakistan topraklarindaki petroliin durumu, Glkenin mevcut petrol alanlari,
cikarilan petroliin aritimi ve iglemi icin faaliyet gosteren rafineri tesisleri, petrol ve dogal

gazin tasimaciligi i¢in vazgecilmez olan boru hatlar tek tek incelenmistir.

Ikinci boliimde iizerinde durulan konulardan yola ¢ikarak Kazakistan topraklarinin

hem dogal gaz hem de petrol agisindan son derece zengin kaynaklara sahip oldugunu
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s0ylememiz yanlis olmaz. Bu baglamda mevcut sahalarin yani sira yeni yataklarin da
kesfedilecegi ihtimali bulunmaktadir. Bu durum goz 6niine alinarak iilkede olan petrol ve
dogal gaz en iyi sekilde degerlendirilmeli ve yeni kaynaklarin kesfi igin ¢alismalar devam
ettirilmelidir. Ayrica ham petroliin aritma islemlerinden gegirilerek nihai Grin haline
doniistiiriilmesini saglayan yeni petrogaz ve petrokimya tiretim tesislerinin Kurulmasi
gerekir. Zira Kazakistan’da petrol Uretimi belli bir agamaya ulagmasina ragmen, petrol ve
dogal gaz aritimi konusunda arzu edilen seviyede olunmadigi anlasilmaktadir. Ayrica Ulke
ekonomisini dogrudan etkileyen petrol ve dogal sektoriinde egitim alan 6grenciler ve bu
alanda calisan personellerin bigi ve becerilerini gelistirmek amaciyla teknolojik anlamda bu

konuda gelismis Ulkelere staj i¢in gonderilmelidir.

Ote yandan Kasagan sahasi1 denizde oldugu icin, ¢evreye zarar vermeden iiretimi
artirllmali ve bu baglamda yeni teknolojik araclar kullanilmalidir. Ulkede daha
kesfedilmemis sahalarin incelenmesi i¢in merkezler agilip bu konuda ¢aligsmak isteyenlere
yardimer olunmalidir. Caligmamizda da gorildiigii tizere Ulkede bulunan petrol rafineri
tesislerinin agirlikli olarak eski olmasi, petrol iiretiminde ve tiriin kalitesinde diisiise neden
olmaktadir. Hala iilke topraklarinda ¢ikarilan mevcut enerji kaynaklarinin tasinmasi biiyiik
Olciide Rusya iizerinden gerceklesmektedir. Bu konuda da Kazakistan, petrol ve dogal gazin
tasinma yollarinin gesitlendirilmesi hususundaki cabalarini artirmali ve iiretilen enerji
kaynaklarini karadan tagima alternatifinin yani sira deniz yoluyla tagima {izerinde de ¢aba

sarfetmelidir.

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonraki donemde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ozumu
olarak, ulkenin pazar ekonomisine gegisi olur ve bu baglamda petrol endiistrisi iilkenin
ekonomik gelisiminde anahtar ¢oziim olarak goriilmektedir. Kazakistan’in enerji sektorti,
bagimsizlik sonrast kayda deger doniisiimler yasar, serbest piyasa ve endstrinin
diizenlenmesi ile 6nemli dl¢tide gelisir. Kazakistan’in bilyiik petrol rezervlerine sahip olmasi
ve diinya petrol piyasalarindaki olumlu gelismeler, iilkenin ekonomik ve endiistriyel gelisimi
acisindan petrol piyasasini en umut verici sektor haline getirir. Dolayisiyla petrol
piyasasindaki degigmeler, Ozellikle petrol fiyatlarindaki olumlu veya olumsuz

dalgalanmalar, {ilkenin ekonomik gelisimini ayn1 yonde etkilemektedir.

Tezin Gc¢lncl bolumunde bagimsizlik sonrast Kazakistan’in dis politikasini
olusturmak amaciyla yasanan Kimlik arayisi, Nursultan Nazarbayev’in liderligiyle dis
politikanin degismesi ve bu degisen yapi igerisinde enerjinin etkisi degerlendirilmistir. Bu

baglamda Kazakistan’in Sovyet dénemi sonrast Rusya, Cin, ABD ve AB gibi kiiresel ve
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bolgesel giiglerle iliskileri enerji ¢ercevesinde ele alinmistir. Bu slregte tlkenin ikili ya da
cok tarafli yaklasimlarina yer verilmistir. Biitlin bunlardan anlasildigi kadariyla
Kazakistan’in dengeli ve ¢ok yonlu dis politikasi, Orta Asya’daki roliinii Avrupa ile Asya

arasinda ve Otesinde bir koprii olarak giiclendirmektedir.

Kazakistan’in yukarida bahsedilen giiglerle olan iliskisini tek tek ele alindiginda
Rusya’nin daha baskin oldugu anlagilmaktadir. Kazakistan’in Sovyetler Birligi doneminde
Rusya ile aymi gati altinda bulunup ekonomik, tarihi ve siyasi a¢idan birtakim ortak
Ozelliklere sahip olunmasi1 bunun temel sebebi olabilir. Ayrica Sovyet déneminden kalan
boru hatlarinin bulunmasi, Kazakistan enerji kaynaklarmin ihracatinda Rusya’ya olan
bagimlilik ve iilkede bulunan Rus niifusu gibi faktorler, Kazakistan’in biiyiik giiclerle
dengeli iligkiler kurulmasini amaglayan dis politikasinda Rusya’ya oncelik verilmesine
sebep olmaktadir. Hazar’1n statiisli sorunu da iilkenin Rusya’ya olan bagimliligini saglayan

diger bir etkendir.

Ulkede yer alan enerji kaynaklarmmn biiyiik kisminin Hazar bdlgesinde bulunmasi,
bolge tizerinde gerceklestirilmek istenen projelere alternatif ihracat yollarin1 bulmay:
gerektirir. Ancak bolgede yillardir ¢oziilemeyen statli sorununun, yabanci yatirimlarin
yapilmasmi ve projelerin gelistirilmesini zorlastirdigi anlasilmaktadir. Bu baglamda
Rusya’nin, Hazar sorununu kendi lehine kullanmak istedigi ve Kazakistan’a dolayli olarak

bask1 yaptig1 goriilmektedir.

Zira Kazakistan topraklarinda petroliin varligi, Kazakistan’t Sovyetler Birligi
donemindeyken bile birligi olusturan diger cumhuriyetlerden farkli kilmistir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra Kazakistan’in hidrokarbon zenginlikleri ile kuresel
aktorlerin hakimiyet mucadelesine girdikleri bir alan olarak gindeme geldigi siiphesizdir.
Orta Dogu’da devam eden istikrarsiz durum ve son gelismeler Kazakistan’1 enerji giivenligi
bakimindan alternatif bir kaynak bolge olarak 6n plana ¢ikarmigtir. Sovyet doneminden
kalan etkisi nedeniyle Rusya’nin arka bahgesi olarak kabul edilen bolgeye Cin’in ilgisinin
artmasi enerji ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Ayrica ABD’de yasanan 11 Eylil (2001)
olaylari sonrasi iilkedeki petrol faktoriiniin degerinin daha da artmasi, AB iilkelerinin enerji
giivenligini saglamak amaciyla  Kazakistan’la kurdugu iliskiler, Orta Asya’daki
miicadelenin boyutunu genisletmektedir. Iste biitiin bunlar géz 6niinde bulundurularak
Kazakistan’in sahip oldugu petrol ve dogal gaz sayesinde biiyiikk giiclerle yapacagi
isbirliginin Glkenin ekonomik giivenliginin garanti altina alinmas1 hususu inceleme konusu

olmustur.
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Calismada goOriindiigi kadariyla biiylik giiglerin Orta Asya iizerinde yurittigi
stratejinin ana hedefi olan hidrokarbon kaynaklara sahip olmak, Kazakistan’a avantaj
saglamanin yani sira dezavantaj da getirmektedir. Bagimsizlik sonrasi iilkenin karsi1 karsiya
kaldig1 temel sorunlarin devletin giivenligini olumsuz etkilememesi icin Rusya ve Cin
arasinda gerginlik olusturmadan onlara olan bagimlilig1 azaltmak amaciyla dengeli ve ¢ok
yonli politika izlenmesi, tlkenin diger iilkelere kars1 sayginligini artirmasi ve bagimsizligini

pekistirmesi surecinde kendisine biyiik destek olacagi kanaati hasil olmustur.

Elde edilen tespitlere gore otuz yila yakin bagimsizlik siirecinde Kazakistan,
uluslararasi toplumda demokratik ilerleme agisindan arzu edilen seviyeye ulagamasa da
bolgesel baglamda ekonomik kalkinmada olumlu bir profili olan iilke haline gelmistir.
Kazakistan’in bagimsizligina kavusmasindan kisa bir siire sonra iilke topraklarinda bulunan
hidrokarbon zenginlikler, bu tlkeyi dis diinyaya “Orta Asya’nin incisi” olarak tanitmistir.
Enerji kaynaklarinin pesinde olan kiiresel giiglerin (lkede var olan hidrokarbon
zenginliklerine ilgi duymalari, devlet insasi ¢abalariyla ayn1 doneme denk gelir. Elinde
bulunan bu zenginlikler nedeniyle bazi petrol Ureticisi iilkeler gibi tuzaga diisiip
diismeyecegi ve bundan sikinti ¢ekip ¢ekmeyecegi gibi sorular giindeme gelmistir. Umut
edilir ki Kazakistan, karsisina ¢ikacak bu ve benzeri sorunlarin iistesinden gelerek istikrarl

ve basaril1 bir sekilde yoluna devam eder.
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