T.C.
KIRSEHIR AHI EVRAN UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

ISLETME ANABILIM DALI

MUHASEBE MESLEK MENSUPLARININ VERGI AFFINA
YONELIK GORUS VE BEKLENTILERININ
ARASTIRILMASI: KIRSEHIR VE HATAY ILLERI ORNEGI

Fatma GORGULU

YUKSEK LiSANS TEZi

KIRSEHIR-2021



©2021-Fatma GORGULU



T.C.

KIRSEHIR AHi EVRAN UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

ISLETME ANABILIM DALI

MUHASEBE MESLEK MENSUPLARININ VERGI AFFINA
YONELIK GORUS VE BEKLENTILERININ
ARASTIRILMASI: KIRSEHIR VE HATAY ILLERI ORNEGI

A RESEARCH OF THE VIEWS AND EXPECTATIONS OF
ACCOUNTING PROFESSIONALS ABOUT TAX AMNESTY:
KIRSEHIR AND HATAY EXAMPLE

Hazirlayan

Fatma GORGULU

YUKSEK LiSANS TEZi

Danisman

Dr. Ogretim Uyesi Hatice Pinar KAYA

KIRSEHIR-2021



KABUL VE ONAY

Kirsehir Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dal1 yiiksek
lisans oOgrencisi, Fatma GORGULU tarafindan hazirlanan “MUHASEBE MESLEK
MENSUPLARININ VERGI AFFINA YONELIK GORUS VE BEKLENTILERININ
ARASTIRILMASI: KIRSEHIR VE HATAY ILLERI ORNEGI” adli tez galismasi 26.02.2021
tarihinde yapilan savunma sinavi sonucunda basarili bulunarak jiirimiz tarafindan oybirligi

ile YUKSEK LISANS TEZI olarak kabul edilmistir.

Danisman ...,

Dr. Ogretim Uyesi Hatice Pinar KAYA

Dr. Ogretim Uyesi Murat YUKSEL

Yukaridaki imzalarin, ad1 gegen 6gretim iiyelerine ait oldugunu onaylarim.

../...12021

Prof. Dr. Hiiseyin SIMSEK

Enstiti Midiira



BILDIRIM

Hazirladigim tezin tamamen kendi ¢alismam oldugunu ve her alintiya kaynak
gosterdigimi taahhiit eder, tezimin kagit ve elektronik kopyalarinin Kirsehir Ahi Evran
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii arsivlerinde asagida belirttigim kosullarda

saklanmasina izin verdigimi onaylarim:

O Tezimin tamami her yerden erisime agilabilir.

O Tezim sadece Kirsehir Ahi Evran Universitesi yerleskelerinden erisime
acilabilir.

O Tezimin ...... yil slireyle erisime agilmasini istemiyorum. Bu siirenin

sonunda uzatma i¢in basvuruda bulunmadigim takdirde, tezimin/raporumun tamami her

yerden erisime agilabilir.

...1...2021
Fatma GORGULU

Imza



OZET
MUHASEBE MESLEK MENSUPLARININ VERGI AFFINA YONELIK GORUS
VE BEKLENTILERININ ARASTIRILMASI: KIRSEHIR VE HATAY ILLERI
ORNEGI
YUKSEK LiSANS TEZI
Hazirlayan: Fatma GORGULU
Damsman: Dr. Ogretim Uyesi Hatice Pinar KAYA
2021—(X111+93)
Kirsehir Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Isletme Ana Bilim Dah
Jiiri
Dr. Ogretim Uyesi Hatice Pinar KAYA
Prof. Dr. Semra AKSOYLU
Dr. Ogretim Uyesi Murat YUKSEL

Af insanlik tarihi boyunca iktidar ile vatandaglar arasinda siirekli giindemde olan bir
kavramdir. Bu baglamda vergi aflar1 da devlet tarafindan farkli gerekgeler gosterilerek sik sik
basvurulan bir uygulamadir. Bu ¢alismada Kirsehir merkez ve Hatay merkezde faaliyet gdsteren
muhasebe meslek mensuplarinin vergi aflari hakkindaki diistince, tutum ve 6nerileri incelenmistir.
Bu amaca yonelik toplam 39 sorudan olusan 5°1i likert tipinde bir 6lgek gerekli yasal izinler alinarak
kullanilmistir. Calismanin evrenini TURMOB’a kayitli ve aktif calisan Hatay merkezde 299,
Kirsehir merkezde 91 muhasebe meslek mensubu olusturmaktadir. Gonilli 6rnekleme yontemi
kullanilarak c¢alismaya katilmaya goniillii olan muhasebe meslek mensuplar1 ile calisma
yuritillmistir. Calismaya Hatay merkezde hizmet vermekte olan 131 muhasebe meslek mensubu,
Kirsehir merkezde hizmet vermekte olan 70 muhasebe meslek mensubu dahil olmustur. Anket
uygulamasi arastirici tarafindan yiiz yiize ve online anket teknigi ile gerceklestirilmistir.

Calisma sonucunda ¢aligmaya katilan muhasebe meslek mensuplarinin vergi aflar ile ilgili
goriiglerinin olumlu oldugu tespit edilmistir. Muhasebe meslek mensuplari vergi aflari ile kamunun
daha 6nce tahsil edemedigi vergi alacaklarinin tahsil edilmesini saglayarak devletin vergi gelirlerinin
arttigini, bunun sonucunda da 6zel sektoriin kamuya olan borcunun azaldigini ve ekonominin
canlanmasina katki saglandigin1 savunmaktadirlar. Muhasebe meslek mensuplar1 olaganiistii sartlar
disinda ¢ok sik vergi affi c¢ikartilmasini, vergi 6devini tam ve eksiksiz yerine getiren diiriist
miikelleflerin cezalandirilmasi olarak gormektedirler. Bu nedenle ¢ikartilacak aflarin sikliga,
gerekcesi ve kapsaminin iilkede vergi adaletini bozmayacak sekilde ayarlanmasi gerektigini
savunmaktadirlar.

Anahtar Kelimeler: Muhasebe, Muhasebe Meslek Mensubu, Vergi, Vergi Affi, Vergi Odevi



ABSTRACT

A RESEARCH OF THE VIEWS AND EXPECTATIONS OF ACCOUNTING
PROFESSIONALS ABOUT TAX AMNESTY: KIRSEHIR AND HATAY
EXAMPLE

M.Sc.Thesis
Preparer: Fatma GORGULU
Advisor: Asst. Prof. Dr. Hatice Pinar KAYA
2021-(X111+93)
Kirsehir Ahi Evran University, Graduate School of Social Sciences
Department of Business
Jury
Asst. Prof. Dr. Hatice Pinar KAYA
Prof. Dr. Semra AKSOYLU

Asst. Prof. Dr. Murat YUKSEL

Amnesty is a concept that has always been on the agenda between the government and
citizens throughout human history. In this context, tax amnesties are also a practice frequently
applied by the states for different reasons. In this study, the thoughts, attitudes and suggestions of
accounting professionals working in Kirsehir center and Hatay center about tax amnesties were
examined. For this purpose, a 5 Likert type scale consisting of 39 questions in total was used after
obtaining the necessary legal permissions. The population of the study consists of 299 professional
accountants registered and active in TURMOB in the center of Hatay and 91 in the center of Kirsehir.
By using the voluntary sampling method, the study was conducted with professional accountants
who volunteered to participate in the study. 131 professional accountants serving in the center of
Hatay and 70 professional accountants serving in the center of Kirsehir were included in the study.
The survey application was carried out by the researcher using face-to-face and online survey
technique.

As a result of the study, it was determined that the opinions of the accounting professionals
who participated in the study were positive about tax amnesties. Accounting professionals argued
that the tax revenues of the state increased by providing tax amnesties to collect tax receivables that
the public could not collect before, as a result, the private sector's debt to the public decreased and
contributed to the revival of the economy. Professional accountants see tax amnesty as punishment
of honest taxpayers who fulfill their tax duties whole and completely, except for extraordinary
conditions. For this reason, they argue that the frequency, justification and scope of amnesties to be
issued should be adjusted in a way that does not violate tax justice in the country.

Keywords: Accounting, Professional Accountant, Tax, Tax Amnesty, Tax Assignment



ONSOZ

Insanlarin bir arada yasamaya baslamasiyla birlikte ortaya ¢ikan devlet kavrami
beraberinde saglik, gilivenlik, beslenme, adalet ve egitim gibi temel bazi hizmetlerin
sunulmasi zorunlulugunu getirmistir. Bu temel kamusal hizmetler ile birlikte vatandaslarin
sosyal hayatina yonelik iyilestirmelerin yapilmasinin yani sira toplumun refahini arttirici
hizmetlerin de yerine getirilmesi gerekmektedir. Devlet anlayisinin ilk ortaya ¢iktigi
donemlerde goniilliiliikk esasina gore toplanan vergiler niifuslarin artmast ve kamu
masraflarinin  fazlalasmas: ile zorunluluk haline doniismiistiir. Gilinlimiizde kamu
hizmetlerinin devam ettirilebilmesi icin gerekli olan maddi kaynagin en 6nemli kismini
vergiler olusturmaktadir. Devletler tahsil edemedigi vergi alacaklarini hizl bir sekilde tahsil
etmek icin yiizyillardir vergi aflarina bagvurmaktadir. Glinlimiizde hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde vergi aflar1 ¢ikartilmaktadir. Vergi affi uygulamalari bakimindan
ilkeler arasindaki en 6nemli farklilik ¢ikartilan vergi aflarinin sikligidir. Gelismis tilkelerde
cok sik vergi aflarina basvurulmazken gelismekte olan iilkelerde ¢ok sik vergi affi
¢ikartilmaktadir. Bu anlamda iilkemizde de ¢ok sik vergi affi ¢ikartilmaktadir. Bilinen ilk
yazili af; M.O. 2000°de Misir’da Rosetta Stone’da vergi affina iliskin belgelerdir. Vergi
hukuku tarihimizde ilk vergi affi, Osmanli doneminde 1906 yilinda, bir irade-i seniye
(padisah iradesi) ile yol vergisi yiikiimliiliigiinden dolayr ¢ikartilan aftir. Ulkemizde
Cumbhuriyet tarihi boyunca 40 kez mali af ¢ikartilmigtir. Cumhuriyetin ilanindan sonra, mali
aflar kapsaminda ilk vergi affi, 17 Mayis 1924 tarihinde ¢ikartilmistir. Son ¢ikartilan af ise
11.11.2020 tarihli ve 7256 sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” kapsaminda diizenlenmistir.

Vergi aflarinin ti¢ 6nemli paydasi bulunmaktadir. Bu paydaslar miikellefler, vergi
idareleri ve muhasebe meslek mensuplaridir. Bu tez ¢alismasinda vergi aflarinin etkilemekte
oldugu ii¢ paydastan birisi olan ve bu siiregte kritik bir gorev iistlenen muhasebe meslek

mensuplarinin vergi aflar1 hakkindaki diislinceleri ve Onerileri tespit edilmeye ¢aligiimistir.

Tez konusunun belirlenmesinde ve ¢alismanin her asamasinda yardimlarini
esirgemeyen, degerli fikir ve katkilartyla 151k tutan ve yonlendiren danisman hocam Dr.

Ogretim Uyesi H. Pmar KAYA’ ya tesekkiir ederim.

Egitimimiz i¢in hicbir Ozveriden kaginmadan miicadele eden, 2005 yilinda
aramizdan ayrilan babama, manevi destekleri i¢in anneme, aileme, is hayatinin yaninda

akademik calismalar nedeni ile ilgilenemedigim, bu dénemde benimle ayni tempoyu



yasayan oglum Ozcan Eren’ e, diger oglum Kerem Mert’ e ve her ne olursa olsun yanimda
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GIRIS

Tiim diinyada devlet hazinelerinin en 6nemli gelir kaynagi vergidir. Devletlerin
kamu hizmetini aksatmadan siirdiirebilmesi i¢in ihtiyag¢ duydugu kaynaklarin basinda
vergiler gelmektedir. Vergiler, hiikkiimetler tarafindan yasal diizenlemeler g¢ercevesinde
dogrudan veya dolayli olarak miikelleflerden toplanan paray: ifade eder. Toplanan vergiler
ile iilkede yasayan vatandaslara kamusal hizmet saglamak ve lilkenin refah seviyesini

artirmak amaglanmaktadir.

Af cok eski tarihlerden giiniimiize kadar giincelligini kaybetmeden gelen bir
kavramdir. Arapga kokenli bir kelime olan af; “bir sucu, bir kusuru veya hatayr bagislama,
cezadan vazge¢me, mazur gorme veya goriilme, bir is veya vazifeden c¢ikarilma,
uzaklastirilma, azil anlamlarinda kullanilan genis bir kavramdir” (Tugay, 2019:532). Tiirk
Dil Kurumu sézligiine gore af; “bir sugu, bir kusuru veya bir hatayr bagislama, gérevden
¢tkarilma” olarak tanimlanmaktadir. Anayasanin 73. maddesinde “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidiwr. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali

yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” hitkmii yer almaktadir.

Anayasanin 87. maddesinde ise Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri
arasinda kanun koymak, degistirmek ve kaldirmanin yani sira genel ve 6zel af ilanlarina
karar vermek yer almaktadir. TBMM’nin {iye tam sayisinin beste ii¢ ¢ogunlugunun karari
ile af c¢ikarilmasi miimkiindiir. Vergi affi ile ilgili uygulamalarin Anayasa’da yer alan
maddelere uymas1 gerekmektedir. Vergi affi ile ilgili hukuksal denetimler Anayasa
Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir. Devlet kamusal alanda hizmetlerinin devamliliginm
saglayabilmek icin ihtiya¢ duydugu finansmanin 6nemli bir kismini vatandaslardan toplamis
oldugu vergilerle karsilamaktadir. Bazi donemlerde vergi 6demekle yiikiimlii olan
miikellefler gerek kendi icerisindeki yonetimsel hatalar gerekse bazi donemler iilkede
yasanan ekonomik krizler dolayisiyla finansal agidan sikinti ¢ekebilmektedir. Bu
donemlerde miikellefler devlete olan vergi borglarin1 6deyememekte ve s6z konusu borglar
anaparaya gelen ceza ve faizlerle artmaktadir. Bir siire sonra miikelleflerin bu borglari,
odenemeyecek boyutlara ulagsmaktadir. Devletler hem borglarin1 6demekte giiglik yasayan
miikellefleri rahatlatmak hem vergi tahsilatini arttirmak hem de bazi siyasi kaygilar

nedeniyle donem donem vergi aflar1 ¢ikartmaktadir.



Resmi kayitlara gore Tiirkiye’de 1924 ile 2021 yillari arasinda 40 kez vergi affi
cikartilmistir. Vergi aflarinin olumlu olup olmadigi ile ilgili ¢ok sayida arastirma yapilmaistir.
Vergi aflarinin ¢ikarilmasini bazi kesimler olumsuz olarak degerlendirirken genelde vergi

miikellefleri olumlu karsilamistir.

Vergi aflarinin sonucunu etkileyen li¢ 6nemli paydas bulunmaktadir. Bunlar vergi
dairesi ¢alisanlari, miikellefler ve muhasebe meslek mensuplaridir. Bu ¢alismada s6z konusu
paydaslardan Hatay merkez ve Kirsehir merkezde calismakta olan muhasebe meslek
mensuplarinin vergi aflar1 hakkindaki diisiince ve beklentileri belirlenmeye g¢alisiimustir.
Calismanin ti¢ ana boliimden olusmasi planlanmistir. Birinci boliimde sirasiyla vergi, af ve
vergi aflar1 kavramlari hakkinda genel bilgiler verilmistir. Daha sonra vergi ahlaki kavramu,
vergi ahlakini etkileyen faktorler ve vergi ahlakina gore miikellef tiirleri agiklanmustir. ikinci
bolimde, Tirkiye’de vergi affi uygulamalarina iliskin agiklamalar ile vergi affi
uygulamasini savunan goriisler ve bu uygulamaya kars1 ¢ikan goriisler yer almistir. Ugiincii
ve son boliimde ise aragtirmanin problemine, amacina, 6nemine, literatiir 6zetine, evrenine,
orneklemine, veri toplama aracina, verilerin analizine ve g¢alismanin bulgularina yer

verilmistir. Sonug ve Oneriler ile calisma tamamlanmaistir.



BOLUM I
1. KAVRAMSAL ACIKLAMALAR

Calismanin bu boliimiinde 6ncelikle vergi, af ve vergi affi kavramlari tanimlanarak,
verginin tarihsel gelisimi, konusu ve ozellikleri, vergi affinin; genel 6zellikleri, hukuki
niteligi, mali af ile arasindaki farkliliklar, tiirleri ve gerekceleri hakkinda bilgiler verilmistir.
Daha sonra vergi ahlaki kavrami ile vergi ahlakini etkileyen faktorler ve vergi ahlakina gore

miikellef tiirleri agiklanarak boliim tamamlanmistir.
1.1. VERGI KAVRAMI

Vergi, “devletin veya devletten aldig yetkiyle kamu tiizel kigilerinin genis anlamdaki
kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalart karsilamak ya da kamusal gérevierini
verine getirmek amaciyla ve yasal esaslara uymak kaydiyla hukuki cebir altinda, ézel bir
karsilik vaadi olmaksizin geri vermemek iizere gercgek ve tiizel kisilerden aldiklar: parasal

tutarlardir” (Kargi ve Yiksel, 2010:1).

Tiirkce bir kelime olarak “vermek™ kokiinden tiiremis vergi, karsilik beklenmeden
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verilen ya da hediye edilen anlamina gelmektedir. Tarihe bakildiginda “rica”, “zorunluluk”
gibi kavramlar da vergi kavrami yerine kullamlmustir. {lk ¢aglarda “hediye”, “yardim”
anlamlarinda kullanilan vergi, zamanla ‘“fedakarlik”, “vazife” su an ise “zorunluluk”
anlaminda kullanilmaktadir. Toplumlarin devletlesmesi, vergi kavraminin farkli anlamlarda
kullanilmasinda etkili olmustur. Bunun nedeni devletlerin gelismesi ile vergilerin
gelisiminin ayn1 yonde ilerlemesidir. Vergi yillarca devlet olma ve devlet olma ile birlikte
ortaya ¢ikan toplu ihtiyaclarin karsilanmasi nedeni ile “devletin ¢esitli hizmetleri yiirtitmek

i¢cin dolayl1 veya dolaysiz olarak kisi ya da kuruluslardan topladigi para, resim” seklinde
tanimlanmistir (Sen ve Sagbas, 2017:25).

Devletlerin kendi sinirlar1 icerisinde yasayan insanlardan kanunlara dayanarak zorla
ve karsiliksiz olarak topladiklar1 vergiler diger kamu gelirlerinden ayrilmaktadir. Bu nedenle
hukuk devletlerinde vergilendirmenin miikellefin haklari bakimindan nasil gergeklestirildigi
onemlidir (Yilmaz, 2017:264).

1.1.1. Verginin Tarihsel Gelisimi

Vergi tarihi incelendiginde vergi, birgok degisiklikler gegirmis, anlam ve kavram

olarak farkli donemlerde ¢esitli anlatimlar ile ifade edilmis; ekonomik, sosyal, hukuki,



siyasi, mali hatta ahlaki yonleri ile karmasik bir miiessesedir (Duman, 2014:25). Farkli

sekillerde kullanimindan sonra vergi halini alarak bir 6deme sistemi haline gelmistir.

Devletlerin ortaya ¢ikisini incelemek ayni zamanda vergilerin neden sistemli sekilde
kisilerden alindigin1 anlamamiza imkéan tanir. Niifuslarin artmasi ile jandarma, polis gibi
korunma ihtiyaglari i¢in yapilan harcamalart devletler vergi ile saglar. Toplumlarin yasam
kalitesini artirmaya yonelik egitim, sosyal, altyapt ve gilivenlik harcamalar1 da vergi ile
olanakl1 hale gelir. Devletlerin olusmasi ile birlikte devlet ve kisiler arasinda bir giig, otorite
iligkisi meydana gelir ve bu gilic devletin vatandaslardan zorla veya goniillii vergi
toplayabilmesine olanak saglar (Zengin, 2014:8). Kisiler ile devlet arasinda giiglii bir bag
olan vergiler, devletlerin ayakta kalmasini saglayan en énemli gelir kaynaklaridir (Kayan,

2000:81).

Vergi konusundaki teorik tartismalar vergilerin mesru olup olmamasi ile baslamis
olup bu tartismalar zamanla vergi neden ve neye dayanarak alinmalidir sorular1 etrafinda
sirdiriilmektedir (Sagbas ve Sarug, 2019:9). Faydalanma teorisine gore vergi, kamu
hizmetlerinden saglanan faydanin karsihigidir. 18. ylizyilda devletin gérevi vatandaglarinin
mal ve giivenligini saglamak iken buna karsilik vatandaslarin gérevi de devlete vergi
odemektir. Odeme giicii teorisine gore devlet egemenlik giicii dogrultusunda vergi koyma
hakkina sahiptir ve vatandaslar bu gorevi yerine getirmekle yiikiimlidiir. Devlet vergi
konusunda adaleti saglamalidir ve kisiler kamu harcamalarina iktisadi gili¢leri dogrultusunda
katilmalidir. Topluluklarin devlet halini almadiklari donemlerde kisilerin kabile reisi,
derebeyi gibi yoneticilere verdikleri hediyeler ve bagislar verginin ilk sekilleri olarak kabul
edilebilir. Insanlarin siyasi topluluk haline gelmesi ile kamusal ihtiyaclarin karsilanmasi igin
kisiler devlet tarafindan vergi ile yiikiimlii kilmmuslardir. Ilk zamanlarda kisilerin kendi
rizalart ile hediye ve yardim seklinde alinan vergi zamanla geleneksel bir zorunluluk haline
gelmigstir. Sartlarin degismesi ile birlikte dnceleri goniillii toplanan vergiler yetersiz kalinca

zamanla vergi zorunlu bir kamu 6devi haline gelmistir (Kayan, 2000:81).

llkgaglarda vergiler diizenli olarak alinmamis ve paranm kullamlmadigi bu
donemlerde beden giicii ile ddenmistir. Insanlar mutlak kralliklarin hakim oldugu bu
caglarda kral adina yaptirilan saray, tapinak, su kanali gibi islerde ¢alisarak vergiyi beden
giicii ile 6demistir. Misir’da 17. yiizyil sonlarina kadar emek olarak 6denen vergiler mal,
altin ve giimiis olarak da ddenmistir (Celebi, 2016:4). Bircok eski uygarliklarda devlet
tarafindan cesitli vergilerin toplandig1 bilinmektedir. Ancak tarihte vergiye hukuki agiklik



kazandiran ilk devlet Roma Imparatorlugu olmustur. Diger topluluklardan farkli olarak
Roma Imparatorlugu, dolaysiz ve dolayl vergileri devlet egemenliginin bir geregi olarak

toplamaya baslamistir (Oztiirk Vatansever, 2015:4816).

Ortagagda yonetim sekli degismis kralliklar yerini giderek feodaliteye birakmustir.
Bu donemde dini kurallara gore vergi alinmistir. Savas ganimetleri ve topraklardan alinan
haraglarla kamu harcamalar1 kargilanmistir. Din adamlar1 vergiden muaf tutulmustur
(Kahraman, 2016:7). Ortagaglarin sonlarina dogru modern vergilendirme sistemi ile birlikte
13. yiizyilda ilk kez diizenli vergi tahsil edilmeye baglanmistir. Ortacagin sonlarina dogru
vergi diizenli kamu geliri haline gelmis ve vergilendirme yasallasmaya baslamistir. Bunun
ilk &rnegi Ingiltere’de gerceklesmis; Ingiliz Parlamentosu ihrag edilen tiiketim mallarin

titketim resmine tabi tutarak vergi uygulamalarina kanuni bir nitelik kazandirilmistir (Celebi,

2016:5).

Vergiler ilk yillarda mali amagla toplanirken 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
mali amaglar yaninda ekonomik ve sosyal hayata miidahale amaci ile de toplanmaya
baslanmigtir. Boylelikle vergiler daha da 6dnemli hale gelmis ve vergi yiikiimliisii kisiler ile
devlet daha siki iliski i¢ine girmislerdir. Devletin vatandaslarina kars1 yerine getirmekle
yiikiimlii oldugu gorev ve sorumluluklarin artmasi devlet-birey iliskisini daha da énemli

kilmistir (Organ ve Yegen, 2013:243).

Yeni¢cagin ekonomik sistemi, para ekonomi sistemine dayandigindan orta ¢agin
ekonomi sisteminden belirgin olarak ayrilmaktadir. Bati Avrupa’da yasanan ihtilal nedeni
ile devletlerin mali yapis1 sarsilmis ve yeni vergi politikalari olusmaya baslamistir. Fransa’da
1790’da arazi vergisi, 1791°de sahis vergisi ve 1807°de kadastro vergisi gibi vergiler
randiman vergi sistemini olusturmustur (Kayan, 2000:83). Yenicagda, Klasikler ekonominin
dengeli oldugunu, devletin miidahalede bulunmadigini, devletin giivenligi saglamasinin
yeterli olacagini ve miimkiin oldugunca az vergi almasinin yani sira az harcama yapmasini
savunmuglardir (Kahraman, 2016:8). Yenig¢agin vergi sistemi; devletin kamu giderlerini

karsilamakla birlikte ekonomik ve sosyal hayata miidahalesini de kabul etmistir (Kayan,
2000:84).

Gilinimiizde ise vergiler meclis tarafindan Kanun olarak ¢ikartilmakta ve Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmektedir. Kanun’da verginin konusuna, kapsamina ve

uygulanmasina iligskin hiikiimler yer almaktadir.



1.1.2. Verginin Konusu ve Ozellikleri

Verginin konusunu olusturan hizmet, gelir, mal, tiretim gibi unsurlar iilkeden iilkeye
veya zaman igerisinde degisiklik gosterebilmektedir. Bu nedenle vergi konusunda iilkenin
sosyo-ekonomik Ozellikleri dikkate alinmalidir. Devletler vergileri ¢ikartmis olduklar
kanunlara dayanarak zorunlu olarak alirlar. Vergi vatandaslarin goniillii olarak devlete
yapmis oldugu bir bagis degil, devletin koymus oldugu kurallara gére yerine getirilmesi
gereken bir zorunluluktur. Verginin toplanma nedeni kamu hizmetlerini siirdiirebilmek igin
yapilan harcamalar1 karsilamaktir. Piyasa sartlarinin gecerli oldugu iilkelerde toplam kamu
gelirlerinin %90-95’ini vergi gelirleri olusturmaktadir (ilhan, 2007:2). Vergileri diger kamu
gelir kaynaklarindan ayiran temel fark, karsiliksiz olmasidir (Kargi ve Yiiksel, 2010:25).
Vergi nakdi bir yiikiimliilik olup mal veya hizmetle degil dogrudan para ile 6denir (Demir,
2008:29). Vergilendirmede en temel konu devletlerin adil bir vergi sistemi uygulamasidir.
Uygulanan vergilendirme sisteminin adil olmas1 miikellefin vergilerini tam ve zamaninda
O0demesi konusunda etkili bir kriterdir (Kargi ve Yiiksel, 2010:25). Vergilerin diizenli
toplanabilmesi; toplumda vergi bilincinin ve vergi ahlakinin olusturulmasi ile baglar. Etkili
yasalar, etkin vergi yonetimi ve diizenli denetimlerle devam eder. Muhasebe meslek
mensuplar1 da bu faaliyetlerin 6nemli bir parcasidir. Vergi toplama iilkelerin gelismisligi ile
paraleldir. Vergiler, gelismis tilkelerde basarili vergi sistemleri ve politikalar1 sayesinde daha
etkin toplanabilirken, gelismekte olan tilkelerin vergi sistemlerindeki eksiklikler, kayit dis1
ekonomi ve vergi bilincinin yerlesememesi gibi sebeplerle etkin bir sekilde
toplanamamaktadir. Vergilerin etkin bir sekilde toplanamamasi da insanlarin alacagi
hizmetlerin sekteye ugramasina neden olmaktadir. Giiniimiizde vergi suglari tilkeden iilkeye
farkl sekillerde cezalandirilabilmektedir. Vergi kanunlar ¢ergevesinde bazi lilkelerde vergi
kagirmanin cezasi ¢ok agir olabilirken, bazi ilkelerde ise daha hafif cezalar
uygulanabilmektedir. Ornegin Amerika’da vergi kaciran kisinin tiim mal varligma el

konuldugu bilinmektedir (Yildirim ve Ozdemir, 2014:487-488).
1.2. AF KAVRAMI

Af, sugun ve cezanin siikutu sebepleri arasinda gosterilen hemen hemen her iilkenin
mevzuatinda yer alan bir miiessesedir (Akgiin, 1994:6). Af insanlik tarihi kadar eski bir
kavram olup, kapsami ¢ok genistir. Af kamu giicii tarafindan takip edilip sugun tespitinden
sonra yine kamu giicli tarafindan farkli nedenlerle cezadan vazgecilmesidir. Af kavrama,

sadece ceza hukuku veya anayasal hukukta diizenlenmis bir kurum olmayip, bunlarin



yaninda &zel hukukta da kabul edilmis bir kurumdur (Yelman, 2013:3). Ulkelerin giindemini
stirekli mesgul eden af; Arapga kokenli bir sozciik olup, hukuk literatiiriinde bir sugu
bagislama, Islam Hukuku’'nda ise kiyas veya diyet haklarindan vazgec¢me, islenen sugtan
dolayi faili cezalandirmama anlaminda kullanilmaktadir. Tiirk Dil Kurumu’na gore af; bir
sugu, bir kusuru veya hatayr bagislamaktir. Bati dillerinde ise af; Yunanca kokenli
“amnestie” kelimesinin karsiligi olup, unutmak ve bagislamak anlamina gelmektedir

(Yelman, 2013:20-21).
1.3. VERGIi AFFI KAVRAMI

Vergi aflari, devletin vergi kanunlarina aykiri davranan gergek veya tiizel kisilere
uygulamis oldugu idari ve hukuki yaptirimlarda indirim yapmasi ya da bundan tamamziyla
vazge¢mesidir (Ayrangol ve Tekdere, 2013:251). Vergi affi, devletin egemenlik yetkisini
kullanarak kamu hizmetlerinin finansmani i¢in kisilerden aldigi vergi, resim ve harglarin
tahsilinden ve vergilendirme 6devinin zamaninda yerine getirilmemesi veya eksik yerine
getirilmesi dolayisiyla ugradigi yaptirimlardan vazgegmesi olarak tanimlanabilir (Yi1lmaz,

2017:266).
1.3.1. Vergi Affinin Ozellikleri

Vergi aflarindan beklenen faydanin elde edilebilmesi i¢in vergi aflari kanun ile
cikartilmalidir ve vergi affina miiracaat siiresi 2-3 ay gibi kisa bir siire olarak belirlenmelidir.
Devlet af kanunlar ile cezalandirma yetkisinden kismen ya da tamamen vazgegmekte, ancak
verginin aslindan feragat etmemektedir. Vergi kanunlari c¢ikartilirken gegmise doniik

alacaklara iliskin diizenlemeler yapilabilir (Tugay, 2019:532).

Vergi aflar vergi odeyenler aleyhine rekabet iistiinliigi yaratip kayithh ekonomi
yerine kayit dis1 ekonomiyi 6zendirmektedir. Vergi affi, 6denmeyen vergi alacaklarini tahsil
etmek icin ¢ikarilmakta ve vergi yargisinin ylikiinli azaltmaktadir. Ancak vergi aflarinin
vermis oldugu zararlarin en biiyiigii adalet ilkesinin zedelenmesidir. Vergilemede adalet
ilkesinin zedelenmesi, vergi psikolojisini olumsuz yonde etkileyerek, vergi kacak¢iligini ve

kay1t dist ekonomiyi arttirmaktadir (Hosnut, 2015:8).

Tirkiye’deki vergi aflari kapsam, siire ve miikellef agisindan degisiklik
gostermektedir. Cikartilan vergi aflariin bir kismi sadece vergi borcuna uygulanan zamlar
ve faizlere yonelikken; bazilar1 ¢ok sik karsilasilmamakla birlikte vergi asillarim

kapsamaktadir. Vergi affi ile bu yikimlilikler kismen veya tamamen ortadan



kaldirilabilirken; bunlara 6deme kolaylig1 saglayan diizenlemeler veya daha hafif icerikte
yeni mali yiikiimliiliikkler de getirilebilmektedir. Bu nedenle aflarin kapsadig: yiikiimliiliikler
ile af stireleri ve sebepleri degisiklik gosterebilmektedir (Yilmaz, 2017:267-268).

Kapsam agisindan vergi aflar1; gelir vergisi, kurumlar vergisi gibi vergi kanunlarini
esas alarak yapilan aflardir. Aflarin siireli ya da siiresiz olmasi konusunda da smiflandirma
yapilmaktadir. Genellikle af uygulamalar1 2-3 ay gibi kisa donemlik uygulamalar olup
aksine durumlar da s6z konusu olabilmektedir. Miikellef agisindan ise aflar; dar ve tam
miikellef seklinde ayrima tabi tutulan vergi borglularini kapsamaktadir (Ayrangol ve
Tekdere, 2013:251-252).

1.3.2. Vergi Affimin Hukuki Niteligi

Insanlik tarihi incelendiginde affin ¢ok eski bir uygulama oldugu gdzlenmektedir.
Eski toplumlarda krallar, padisahlar veya tilkeyi yoneten kisiler islenen suglari affetme
giicline sahip olmuslardir. Osmanli devletinin yapmis oldugu ilk yasal diizenlemelerde affa
dair bir hiikiim yer almamaktadir. Genellikle Islam hukukunda yer alan kaidelere gore af
yetkisi kullanilmistir. Af konusunda Islam hukuku ile Bat1 hukuku arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. islam hukukunda adam 6ldiirme, yaralama vb. kul hakkina giren suglarda
affetme yetkisi magdur veya mirasgilarina aittir. Allah’in haklarina iligkin suglarda af yetkisi
padisah adina yetkili kadi veya Ululemre aittir (Arag ve Erikli, 2006:28). Osmanli devletinde
affa dair ilk yasal diizenlemeye 1858 tarihinde ¢ikartilan Osmanli Ceza Kanunu’nda
rastlanilmistir. Bu kanunda af yetkisi padisaha verilmistir. 1876 Anayasasi’nda genel ve 6zel
af ilan edebilme yetkisi yine padisaha verilmistir. Tiirk hukuk tarithinde ilk kez 1909
tarihinde “genel af” kavrami kullanilmis ve parlamentonun yetkileri arttirilirken padisahin
yetkileri sinirlandirilmigtir. Cumhuriyetin ilanindan sonra af yetkisinin hangi organa ait
olacag: cikartilan anayasalarla belirlenmistir. 1921 Anayasasi’nda agik bir sekilde genel
aftan bahsedilmese de “... ahkdmi ser’iyenin tenfizi, umum kavaninin vazi, tadili, feshi ve
muahede ve sulh akti ve vatan miidafaast ilant gibi hukuku esasiye Biiyiik Millet Meclisine
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aittir.” denilerek af yetkisinin parlamentoya verildigi belirtilmistir. 1924 ve 1961
Anayasalarinda da af kurumu genel ve 6zel af olmak iizere diizenlenmis ve af ilan etme

yetkisi yine parlamentoya birakilmistir (Keskin, 2020:18; Arag ve Erikli, 2006;30).

1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 87. maddesinde belirtildigi gibi ...

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisimin beste ti¢ cogunlugunun karari ile genel ve



ozel af ilamina karar vermek ve Anayasamin diger maddelerinde ongériilen yetkileri
kullanmak ve gorevleri yerine getirmek” yetkisine sahiptir. Buna goére, TBMM iiye
tamsayisinin beste li¢ cogunlugunun karariyla genel ve ozel af ilanina karar verebilir.
Anayasanin 104. maddesinde ise Cumhurbaskani’nin af yetkisi diizenlenmistir. “Stirekli
hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarmn hafifletir veya kaldirir.” hikkmii
geregi Cumhurbagkan1t 6zel af yetkisine sahipti. TBMM’nin af ¢ikarma yetkisi,
Anayasa’nin 169. maddesinde orman suglarina mahsus olarak smirlandirilmistir.

miinhasiran orman suglari i¢in genel ve 6zel af ¢itkarilamaz. Ormanlar: yakmak, ormant yok

etmek veya daraltmak amacuyla islenen suglar genel ve ozel af kapsamina alinamaz.” hikmii

yer almaktadir (Keskin, 2020:19; Yilmaz, 2017:7).

Af ile ilgili diizenlemeler Anayasa’nin 87. ve 104. maddelerinde yer almasina
karsilik Vergi Usul Kanunu'nda vergi aflariyla ilgili diizenlemeler yer almamaktadir.
Anayasa’nin 73. maddesi vergi hukukunda af yetkisinin kullanilmas1 konusunda kanun
koyucuya yol gostermektedir. Bu acidan yasama organindan ¢ikan vergilere iliskin af
kanunlari, Anayasa Mahkemesi’nin yargisal denetimine agiktir. 1960 sonrasi ¢ikartilan vergi
aflariin higbiri i¢in Anayasa Mahkemesi’nin yargisal denetimine bagvuru yapilmamistir

(Taskin, 2010:125).
1.3.3. Vergi Affinin Mali Af ile Karsilastirilmasi

Vergi affindan, tahsil edilemeyen vergilerin bir an 6nce tahsilini saglayarak vergi
geliri elde etmek ve kayit disinda kalan miikellefleri kay1t altina alabilmek i¢in faydalanilir.
Mali af ise vergi affi gibi sadece bir konu ile degil tiim kamu gelirleri ile ilgilidir. Bu nedenle
mali affin kapsami ¢ok daha genistir. Mali af kapsamina tiim kamu kuruluslar1 agisindan
ortaya ¢ikmis olan para cezalar ile idari cezalar, sosyal giivenlik kurumu borglart ve bu
bor¢larin zamaninda veya uygun sekilde 6denmemesinden kaynaklanan cezalar, 6zel hukuk
iligkisi sonucu dogan miilk ve tesebbiis gelirleri, ecri misil, devlet bankalarinin tarimsal
krediler ¢ergevesinde ciftcilere verdigi krediler, kayit dis1 faaliyet ve islemlerden kazanilan
mali kaynaklarin tamamen veya kismen yasal hale getirilmesi, bu faaliyetleri yiiriiten
kisilerin affedilmesi ve iilke simirlarindan ¢ikarilmig, yabanci bankalarda, sirketlerde
saklanan yasadisi1 varliklarin {ilkeye dondiiriilmesi ve onceleri olusmus vergi borglarinin
affedilmesi i¢in uygun ortamin olusturulmasina yonelik idari, hukuki, sosyal ve ekonomik
Onlemlerin timii girer. Ceza hukukunda ve vergi hukukunda mali affin bir taniminin

yapilmamasi, mali af kavraminin anlagilmasini zora sokmaktadir (Yilmaz, 2018:6; Keskin,



2020:26). Aflar ile ilgili hiikiimler Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alirken, vergi aflar1 Vergi
Usul Kanunu’nun kapsamina alinmamistir. Genellikle, ceza kanunlari esas alinarak
toplumsal baris ve huzurun saglanmasi amaciyla ¢ikarilan genel af kanunlariin kapsamina,

cesitli gerekgelerle mali aflar da alinmaktadir (Uncu, 2019:5).
1.3.4. Vergi Affinin Tiirleri

Cok sik vergi affi ¢ikartilmasi vergi affi tiirlerini de arttirmistir. Literatiirde farkl
sekillerde smiflandirmalarin oldugu vergi aflar1 temel olarak kapsam, siire ve miikellef
agisindan ii¢ ¢esittir. Son donemde bunlara diizeltme, inceleme ve kovusturma aflar1 da

eklenmistir (Keskin, 2020: 32; Yilmaz, 2018:35).

Kapsam agisindan ¢ikartilan affin; vergi asli, gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi
cezalar1 gibi unsurlardan hangilerini kapsadigina bakilmaktadir. Vergi aslinin kismen veya
tamamen affedilmesinin anayasaya aykiri olmasindan dolay1 vergi aslinin af kapsaminda

degerlendirilmemesi gerekmektedir (Arikan ve Yurtsever, 2004:2).

Siire agisindan vergi affi siniflandirmasinda temel Olgiit vergi affinin uygulanis
stiresidir. Diger bir anlatimla, affin hangi donemleri kapsadigi ile iligkili bir ayrimdir. Vergi
affi kanunlarinin hangi doneme iliskin bor¢lar1 af kapsamina alacagi, affin baslangic ve bitis
tarithleri ve gegmise doniik vergi borg¢larimin af kanununun yiiriirliige girmesinden itibaren
belirli bir siire i¢inde affedilmesi gibi unsurlar, bu siniflandirma i¢in olduk¢a 6nemlidir. Af
uygulamalar1 genellikle iki veya ii¢ aylik kisa donemler itibariyle uygulanmaktadir.
Tiirkiye’de son donemlerde uygulanan vergi aflarinin siiresinin bir¢ok kez uzatildigi ve hatta
“affin affi” seklinde uygulamalarin gergeklestirildigi de goriilmektedir (Keskin, 2020:32;
Yurdadog ve Karadag, 2017:139). Geg¢miste kesintisiz af uygulamalarina da
rastlanilmaktadir. Ornegin, ABD vergi sisteminde 1919 ile 1952 arasinda gelir vergisi igin

kesintisiz af mekanizmasi uygulanmistir (Savasan, 2006:44).

Vergi affindan hangi miikelleflerin yararlanabilecegi bir diger vergi affi tiiriidiir.
Cikartilan vergi aflarindan sadece tam miikellefler yararlanabildigi gibi dar miikellefler de
yararlanabilmektedir. Herhangi bir nedenle yerine getirmedikleri vergisel yiikiimliiliikleri
bulunmasina ragmen durumu vergi idaresinin bilgisi disinda kalan miikellefler genelde af

kapsamina alinmaktadir (Y1lmaz, 2018:36).

Diizeltme affinda devlet miikelleflere bilerek veya bilmeden yanlis beyan ettikleri

matrahlarini herhangi bir ceza uygulamadan diizeltme imkani saglamaktadir. Bu af tiiriinde
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devletlerin miikelleflerin hesaplarini incelemesini engelleyici ya da ortadan kaldiric1 bir
hiikiim bulunmamaktadir. Af donemi de dahil olmak {izere devlet miikelleflerin hesaplarin

her zaman inceleyebilmektedir (Keskin, 2020:33).

Inceleme affinda devlet, matrah artirrminda bulunan miikelleflerin aftan yararlanilan
donemlere iliskin hesap ve islemlerini inceleme hakkindan vazgec¢mis olur. Inceleme affi
degisik ozellikler gosterebilir. Birincisi, getirilen inceleme affi, vergi matrahini arttirmasina
karsilik miikelleflere simdiki ve/veya gelecek donemde incelenmeme garantisi verebilir.
Ikincisi, getirilen inceleme affi, vergi matrahinin belirli bir oranda artirilmasma karsilik
gecmis veya simdiki hesap donemlerini incelememe garantisini vermez ancak gelecek hesap
donemlerine iliskin incelememe garantisi verir. Bu tiir vergi affina vergi idaresinin yeterli
denetim giiciine sahip olmamas1 halinde bagvurulmaktadir. Portekiz’in 1986 yilinda kabul
ettigi bu kapsamda bir af programi, kurumlar vergisi miikelleflerine vergi matrahlarini en az
%30 nispetinde arttirmalarina karsilik gelecek bes yil incelememe garantisi sunmustur. Son
olarak, miikelleflerin verdikleri en son donem vergi beyannamelerinin dogru olmasi
kosuluyla oOnceki doénemlerin incelenmeyecegini garanti eden af diizenlemesi de

yapilmaktadir (Yurdadog ve Karadag, 2017:139).

Kovusturma affi; devletin tahsilat i¢in takibata gectigi veya uyusmazlik durumunda
yargi siirecinde bulunan alacaklarla ilgili olarak, alacagin bir kismindan vazge¢gmek veya
baslamis kovusturma ve hukuki siirecleri sonlandirmak tizere getirdigi vergi affidir (Yilmaz,

2018:37).
1.3.5. Vergi Affimin Gerekgeleri

TBMM tarafindan her kanunun bir gerek¢eye dayandirilarak ¢ikarildigi gibi, vergi
affi kanunlar1 da cikartilirken gerekgelendirilmelidir. Ge¢gmisten giliniimiize lilkemizde ve
diinyada c¢ok farkli gerekgelerle vergi aflari ¢ikartilmistir. Genellikle bir¢ok iilkede vergi affi
cikartilmasini zorunlu kilan en genel gerekgeler; siyasi, mali, ekonomik, sosyal, psikolojik,

idari ve teknik gerekgeler seklinde siniflandirilmaktadir.
1.3.5.1. Siyasi Gerekgeler

Tiirkiye’de af ¢ikartilmasi yetkisi TBMM’ye verilmistir. Vergi aflar1 siyasi otorite
tarafindan ¢ikartilabilmesi nedeni ile bazi1 donemlerde mali yonetimin etkinligini saglamak,
ekonomik krizlerin etkisini azaltmak, yeni bir se¢cime gidiyor olmak gibi ¢esitli siyasi

amaclarla ¢ikartilmistir. Siyasi tarih incelendiginde 6zellikle az gelismis veya gelismekte
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olan toplumlarda rejim degisiklikleri, istikrarsizlik, darbe ve devrim gibi toplumsal diizeni
bozan olaylar neticesinde olusan olumsuz etkilerin giderilmesi i¢in aflar ¢ikartilmaktadir.
Bunun neticesinde de onceki yonetimlerden kalan mali ve yonetimsel politikalar1 hayata
gecirmeye ve hazineye hizl bir sekilde gelir saglamaya calisilmaktadir (Unal, 2018:45-46).
Akgiin (1994)’e gore af, siyasi kararlar nedeniyle olusmus bir miiessesedir (Akgiin,
1994:21). Toplumlarin yasamis oldugu siyasi krizlerden hemen sonra toplumdaki gerginligi
azaltmak i¢in aflar ¢ikartilmistir. 1960 yilinda ¢ikartilan 281 sayili “Bir Kisim Vergi ile
Gecikme Zamlarmin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun”, 12 Eyliil yonetimi tarafindan
cikartilan 2431 sayili “Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dig1 Kalmig Servet Unsurlariyla
Vesikasiz Emtianin Beyanma iliskin Kanun” siyasi gerekgelerle ¢ikartilmis aflara ornek
teskil etmektedir. Bu aflara gerekge olarak 1960-1970 yillar1 arasi olaganiistii halin
mevcudiyeti gosterilmektedir. Tablo 1.1’de 1980 sonrasi ¢ikartilan vergi aflarinin tarihleri
ve gerceklestirilen secimlerin tarihleri bir arada verilmistir. Tablo incelendiginde Tiirkiye’de
1980 sonrasinda mali barig, vergi barisi, beyaz sayfa, mali milat, uzlagma vb. isimlerle
cikartilan vergi aflar1 ya secim sonrasi degisen iktidarla birlikte vergi politikalarinin

degistirilmesi ya da se¢im dncesi secime bir 6n hazirlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 1.1. Tiirkiye’ 'de 1980 Sonrasi Crkartilan Vergi Aflari ve Segimler (Kaynak:
https://www.ysk.gov.tr/tr/secim-arsivi/2612, Erisim Tarihi: 29/11/2020; Giiler, 2020:264; Ozgiiven, 2018:37;
Sanver, 2018:47.)

Tarih Se¢im Vergi Affi
1981 2431 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dig1 Kalmis
Servet Unsurlarryla Vesikasiz Emtianin Beyanina iliskin Yasa
1982 2431 Sayili Yasaya Ek
1983 06/11/1983 Milletvekili 2801 Sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlagma Yolu ile
Genel Se¢imi Tahsili Hakkinda Kanun
1985 3239 Sayili Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun
1987 29/11/1987 Mllletveklll
Genel Se¢imi
1988 3505 Sayil1 Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun
1989 3571 Sayili Af Kanunu
3689 Sayil1 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nda, 193 Sayili Gelir
1990 Vergisi Kanunu'nda, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nda

488 Sayili Damga Vergisi Kanunu'nda ve 492 sayili Harglar
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
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20/10/1991 Milletvekili

1991 Genel Segimi
1992 3787 Sayil1 Baz1 Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin Hizlandirilmasi
ve Matrah Artirimi Hakkinda Kanun
1995 24/12/1995 Mllletveklll
Genel Se¢imi
1997 400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi
1998 4369 Sayil1 Vergi Reformu Kanunu
1999 18/04/1999 Mllletveklll
Genel Se¢imi
2001 414 Sayih Tahsilat Genel Tebligi
2002 03/11/2002 Milletvekili 4746 Sayili Yasa ile Emlak Vergisi ile Ilgili Af Diizenlemesi
Genel Se¢imi (Emlak Vergisi Yasasinin Gegici Madde 21)
2003 4811 Sayili Vergi Baris1 Kanunu
21/10/2007 Halkoylamasi
2007  22/07/2007 Milletvekili
Genel Segimi
2008 5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi
Hakkinda Kanun (Varlik Baris1)
2009  07/06/2009 Ara Se¢im
2010 06/06/2010 Ara Segim
12/09/2010 Halk oylamasi
6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimast ile Sosyal
2011 12/06/2011 Milletvekili Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun
Genel Se¢imi ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun
6486 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile
2013 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2. Varlik
Barisi)
6552 Sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
10/08/2014 SR .
2014 Cumhurbaskant Secimi Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin
umhurbagkan Seg Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun
1/11/2015 Milletvekili
Genel Se¢imi
2015 07/06/2015 Milletveili
Genel Se¢imi
2016 6736 Sayili Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasina iliskin Kanun
7020 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
2017  16/04/2017 Halkoylamas1 Kanunlarda ve Bir Kanun Hiitkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun
334/21?1/23918k 1 ve 27 7143 Sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden
2018 umaurbasant ve /. Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Donem Milletvekili Genel

Secimi

[liskin Kanun
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7186 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

2019 Yapilmas1 Hakkinda Kanun

7256 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi

2020 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

Tablo 1.1.’de gorildigi gibi Tirkiye’de se¢imler neredeyse aflarla birlikte
gerceklestirilmistir. Segmenlere sunulan vaatler arasinda se¢im sonrasi af uygulamasinin
getirilecegi yer almakta veya iktidardaki siyasi partiler secim Oncesinde af ¢ikartarak oy
potansiyellerini yiikseltmeyi amaclamaktadir. Secimle birlikte iktidarlar degisse de
degismese de vergi politikasinda degisiklikler olmasi; vergi politikasinin ciddi ve istikrarl
ilerleyisine zarar vermekte ve miikellefler {izerinde, her se¢im Oncesi veya sonrasi vergi
politikasinin degisecegi diisiincesini olusturup, miikelleflerin kendi ¢ikarlarina yonelik

beklenti i¢ine girmelerine neden olmaktadir (Unal, 2018:26).
1.3.5.2. Mali Gerekgeler

Devlet, tahsili gii¢ olan alacaklari ¢ikarilan af kanunlari ile tahsil ederek, biitge
aciklarmin kapatilmasim1i ve zamaninda toplanamayan vergilerin tahsil edilmesini
saglamaktadir (Taskin, 2010:126). Hiikiimetler baz1 donemlerde biitgede acik verebilirler.
Eger gerekli tedbirler alinmazsa bu agiklar biiyiir ve ekonomik krizlere doniisebilir. Bu
problemi ¢6zmek icin vergilerde artis yapmak veya tasarruf tedbirleri uygulamak
gerekebilir. Fakat tasarruf tedbirlerini uygulamak veya vergileri arttirmak iktidardaki
partinin oylarimi disiiriici bir etken oldugundan hiikiimetler her iki yolu da kullanmak
istemezler. Bu nedenle, hiikiimetler hazineye yeni ek gelirler saglamak amaciyla vergi affi
uygulamalarina agirlik vermektedirler. Vergi affi ¢ikarilmasi ile sadece vergisini ddemeyen
miikellefler sisteme dahil edilerek, 6denmeyen vergilerin tahsilati saglanmis olacaktir. Vergi
affinin mali amaci, ge¢miste tahsil edilemeyen vergilerin tahsil edilerek biitce agiginin

kapatilabilmesi olarak ifade edilebilir (Ayrangdl ve Tekdere, 2013:259; Yilmaz, 2018:15).

Vergi affi uygulamalar ile bir yandan vergi kacakeiligi yapan miikelleflerin kendi
istekleri ile ortaya ¢ikmasi saglanmakta, bir yandan da kagirilan vergilerin beyan edildigi
taktirde cezai islem uygulanmayacagi duyurularak, vergi gelirlerinin bir kismimnin tahsil
edilmesi hedeflenmektedir. Hikkiimetlerin vergi sisteminin aksayan yonlerini kapsamli bir
diizenlemeye tabi tutarak gelirlerini arttirmalar1 kisa slirede gerceklesebilecek bir ¢oziim
degildir. Oysa devletlerin gelirlerini arttirma gerekliligi cogu zaman acil olarak ortaya ¢ikar.

Boyle bir durumda siyasi atmosfer, vergilerin arttirillmasina veya biitge harcamalarinda
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kisitlamaya gidilmesine elverisli degilse sorun daha karmasik ve acil ¢oziilmesi gereken bir

hal almig olabilir (Martin, 2013:22-23).

Enflasyonun ¢ok yiiksek oldugu, yiiksek i¢ ve dis borcun ¢evrilme zorunlulugunun
oldugu donemlerde, vergi gelirlerinin hizli bir sekilde arttirilabilmesi i¢in hiikiimetlerin
istemeyerek de olsa vergi aflar1 ¢ikarttigi goriilmiistiir. Bu konudaki baz1 goriislere gore de
tahsil edilen vergi; ertelenmis, daha 6nce beyan edilmemis gelir tahsilati oldugundan yeni
bir kaynak degildir. Ayrica bu durum kisa vadede gelir artis1 saglasa da 6zellikle vergi
aflarinin devamliligi gibi bir beklentiye giren miikelleflerin yeni bir af ¢ikacagi diisiincesiyle
ertelenen 0demeleri de vergi affi sonrasinda vergi gelirlerinde diisiise neden olmaktadir

(Ayrango6l ve Tekdere, 2013:259; Yilmaz, 2018:16).
1.3.5.3. Ekonomik Gerekgeler

Literatiirde vergi affi ¢ikartilmasindaki gerekgeler igerisinde en giiglii gerek¢enin
ekonomik gerek¢eler oldugu bildirilmektedir. Ekonomik gerekgeler iki baslik altinda
siiflandirilabilir. Bunlardan birincisi kayit dis1 ekonomi, ikincisi ise ekonomik krizler
nedeniyle mali durumu kétiilesen isletmelerin faaliyetlerini durdurmalar1 veya vergilerini

O6deyemez duruma gelmeleridir (Yilmaz, 2018:13).

Kayit dis1 ekonomi, belgeye hi¢ baglanmamis veya sahte belgelerle gerceklestirilen
ekonomik faaliyetlerin resmi kurumlarin bilgisi disina ¢ikartilmasidir; diger bir ifadeyle
kamu denetimi digindaki ekonomik faaliyetlerdir. Bu faaliyetlerin arkasindaki sebep ise
vergi kagirma arzusudur. “Kara para” kavramiyla da ifade edilen kayit dis1 mal ve
hizmetlerin ve beyan dis1 kalan gelir ve servetlerin, ulusal ekonomi igerisinde ikili bir
yapilanmaya neden olacagi ifade edilebilir. Ciinkii resmi ve denetlenebilir bir sekilde
faaliyetlerini siirdiiren bir finansal sisteme sahip ve denetim altina alinabilir gelir ve servet
yaratan resmi ekonominin yaninda, faaliyetlerini gizlilik i¢inde siirdiiren kayit dis
ekonominin varligi, son derece zararli ve miicadele edilmesi gereken bir olgudur. Vergi
aflar1 bu sorunu ortadan kaldirmasa da, tesvik edici hikkiimlerle ve ceza tehdidini ortadan
kaldirmak suretiyle kayit dis1 varliklarin kayit altina alinarak vergilendirilmesini ve resmi
ekonomiye kazandirilmasini saglayabilmektedir (Uncu, 2019:6). Kara para, sadece kayit dis1
parayi ifade etmemekte, Orgiitlii islenen tiim suglar; glimriik/silah kacake¢iligi, asir1 kazang
saglanan uyusturucu ticareti, teror, adam kagirma, ¢cocuk/organ/kadin ticareti vb. sonucunda

kazanilan her tiirli maddi kazang¢ “kara para” olarak degerlendirilmektedir. Vergi affi
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kanunlarindaki hiikiimlerle, bu eylemlerin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi ve ceza tehdidini
ortadan kaldirarak bu tiir yer alt1 varliklarinin ortaya ¢ikmasini saglamak hedeflenmektedir

(Ayrangol ve Tekdere, 2013:259; Sanver, 2018:40; Toprak, 2019:11; Yelman, 2013:70).

Kayit dis1 ekonomi daha ¢ok enflasyonun yiiksek oldugu iilkelerde ortaya
cikmaktadir. Bunun temel sebeplerinden biri yiiksek enflasyon nedeni ile paranin yasadigi
deger kaybmin miikellefler agisindan yiikiimliliiklerini hemen yerine getirmek yerine,
miimkiin olduke¢a bu yiikiimliiliiklerini geciktirmek suretiyle, paranin zaman degerini kendi
lehlerine kullanmaya caligsmalaridir. Bunun yaninda uygulanan vergi tarifesinin artan oranl
olmasi halinde de tarife diliminde bir iist vergi dilimine gegilerek yiiksek oranda vergi
0demek zorunda kalinmasi bazi miikelleflerin gelirlerini gizlemesine sebep olabilmektedir.
Miikellefler yiiksek enflasyon nedeni ile gelirinin reel olarak azaldigini diisiindiigiinden
enflasyon nedeni ile yiikselen fiyatlarin neden oldugu gelir artisi ile bir {ist gelir dilimine

girerek daha fazla vergi 6demeden kaginmak diisiincesiyle kayit disiliga yonelebilmektedir.

Kayit disiligin ekonomik nedenlerinden birisi de milli gelir dagilimindaki
adaletsizliktir. Milli gelirin iilke igerisinde adil dagitilmamasi kayit disi ekonomiyi
biiylitmektedir. Az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde 6zellikle orta sinifin azligi, alt ve
st sinifin fazla olmasi kayit dis1 ekonominin 6nemli sebeplerinden birisidir. Kayit disilik
ozellikle kiiciik aile isletmelerinde gozlemlenmektedir. Kiiciik aile isletmeleri ¢ok uluslu
biiylik isletmelerle rekabet edebilmek i¢in vergi kacakeiligina firsat bulduklar1 anda bu
firsatlar1 degerlendirerek kayit dist ekonominin biiylimesine, vergi kacagina sebep
olabilmektedir. Bu isletmelerde, denetim ve belge diizeni biiyiik 6lgekli isletmelere oranla
daha disiik seviyede oldugundan vergi kagirma egilimi de artis gostermektedir. Biiyiik
servet sahiplerinin ise vergi oranlarimin yiiksekligi ya da yiiksek gelir dilimi etkisi ile reel
olmayan artiglar i¢cin 6denmek zorunda kalinacak yiiksek vergi tutarlar1 nedeni ile vergi
cennetleri olarak isimlendirilen iilkelere varliklarini ¢ikartmalar1 s6z konusu olabilmektedir

(Martin, 2013:21; Y1lmaz, 2018:13-14).

Ulkede vergi adaletinin saglanabilmesi i¢in kayit dis1 ekonomiyle miicadele edilmesi
bir zorunluluktur. Vergi aflar1 kayit dis1 ekonominin olumsuz etkilerini tamamen ortadan
kaldirmasa da etkilerini azaltabilecek bir uygulama olarak goriilmiistir. Af yasalar
ongordigii tesvik edici hiikiimlerle ve 6zellikle ceza tehdidini ortadan kaldirarak bu tiir gizli
varliklarin ekonomiye dahil edilmesini hedefler. Bu sayede beyan edilen gizlenmis varliklar

cok diisiik oranlarda vergilenebilir. Bdylece resmi ekonominin sinirlari da genisletilmis olur.
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2000’11 yillar sonrasinda diinyada ve Tirkiye’de uygulanan vergi barisi adiyla ¢ikartilan
vergi aflar1 incelendiginde, birgcogunun temel hedefinin kayit dig1 birakilmis, hatta biiyiik
kismi yurtdigina aktarilmis olan nakdi ve ayni sermayenin iilkeye ¢ekilerek diisiik oranda
vergilendirilmesi oldugu goriilmektedir. Bunun sonucu olarak da zamaninda kayit altina
almamadigindan vergilendirilememis ve vergilendirme olanagr kalmamis gelir
vergilendirilerek gelir elde edilmekte, ayn1 zamanda da iilkeye sermaye ¢ekilerek yatirimlara
yonlendirilebilmektedir (Martin, 2013:21). Tirkiye’de 1980°den sonra ¢ikartilan ‘2431
Sayili Tahsilatin Hizlandirilmas: ve Beyan Dis1 Kalmig Servet Unsurlariyla Vesikasiz
Emtianin Beyanina Iliskin Yasa”, “2801 Sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma
Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun”, “4811 Sayil1 Vergi Barig1”, “5811 Sayili Baz1 Varliklarin
Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun (Varlik Barisi)”, “6111 Sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ve “6486 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2. Varlik Baris1)” bu kapsamda

degerlendirilmektedir.

Vergi aflarinin bir diger ekonomik gerekgesi ise, yiiksek enflasyonun ve izlenen
istikrarsiz ekonomik politikalarin neden oldugu olumsuz etkilerin giderilmesidir. Yiiksek
enflasyon ve iilkede uygulanan yanlis ekonomik politikalar neticesinde miikelleflerin
ekonomik durumlarmin kétiilestigi, bunun sonucunda da devlete olan vergi borglarini
odeyemez duruma geldikleri goriilmektedir. Odenemeyen vergi borglarma uygulanan
gecikme faizi mikelleflerin borg¢larini daha da arttirmaktadir. Enflasyon sonucu borglarin
artmasi, vergi borclarinin siirekli yiikselmesi ve bazi sektorlerde yasanan kiigiilme
sonucunda miikelleflerin bir kism1 ekonomik faaliyetlerini sonlandirma karar1 almaktadir.
Ulkede ekonomik faaliyet gdsteren isletmelerin sayisinin azalmasi hazinenin énemli bir gelir
kaynag1 olan vergi gelirlerinin diismesine neden olmaktadir. Bunun 6niine ge¢gmek icin
devletler, vergi aflar1 ¢ikartarak ekonomik anlamda sikintida olan miikelleflerin vergi
sorumluluklarinin bir kismin1 veya tamamini bagislayarak ekonomik faaliyetlerine devam
etmelerini tesvik etmektedir (Ayrangol ve Tekdere, 2013:258; Martin, 2013:21; Yilmaz,
2018:14).
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1.3.5.4. Sosyal Gerekgeler

Tiirkiye’de uygulanmakta olan beyana dayal1 vergi sisteminin getirmis oldugu idari
ve yargisal bazi problemler mevcuttur. Beyana dayali vergi sisteminin etkili bir sekilde
uygulanamamasi neticesinde idari ve yargisal bazi hatalarin neden oldugu adaletsizliklerle
karsilagilmaktadir (Hosnut, 2015:43). Miikellefler arasinda olusan bu adaletsizlikleri ortadan

kaldirmak i¢in vergi aflarina bagvurulmaktadir.

Ulkede yasanan ekonomik sorunlar neticesinde ¢ok sayida miikellef vergisini
zamaninda 6deyememektedir. Bu sekilde vergi ylikiimliiligiinii yerine getiremeyen ve vergi
idarelerinin yapmis oldugu denetimlerde bu durumun saptanamadigr miikelleflerle tespit
edilen ve ceza uygulanan ¢ok az sayidaki miikellef arasinda meydana gelen adaletsizligin

giderilmesi icin vergi aflar1 ¢ikartilmaktadir (Yilmaz, 2018:17).

Vergi aflarinin bir diger sosyal gerekcesi de gecmiste farkli nedenlerle vergisini
O0dememis veya eksik beyan etmis mikelleflere yeni bir baslangi¢ imkani saglayarak
gelecekte vergi sistemine uyumlu birer miikellef olma imkani sunmaktadir. Bu sayede
miikellef ile devlet arasinda bir baris saglanmis olacaktir. Bu durum sosyal olarak toplumsal

bariga da katki saglamaktadir (Ayrangol ve Tekdere, 2013:259).
1.3.5.5. Psikolojik Gerekgeler

Vergi aflarinin en temel psikolojik gerekcesi, vergi ile ilgili ylikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen miikelleflerin ¢esitli yaptirnmlarla karsi karsiya kalmalaridir. Bu durum
miikelleflerin psikolojisi iizerinde olumsuz etki olusturmakta, calisma isteklerinin ve
imkanlarinin azalmasina sebep olmaktadir. Cikarilacak bir afla bu kisilere temiz bir sayfa
acma imkani saglanacak ve diiriist birer miikellef olmalarinin 6nii agilacaktir. Boylece vergi
o0demekten kagman bireyler ekonomik hayata kazandirilarak, herhangi bir ceza tehdidi
olmaksizin kendilerini eskisinden daha ¢ok vergiye uyum gostermek zorunda hissetmeleri

saglanmis olacaktir (Ayrang6l ve Tekdere, 2013:258).
1.3.5.6. idari ve Teknik Gerekgeler

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde idare ve yarginin ekonomik ve teknolojik
geligsmelere ayak uyduramamasi, yeni gelismelere uyumlu kalifiye eleman yetigtirememesi
sonucunda teknik hatalar meydana gelmektedir. Teknolojinin ¢ok hizli gelismesi ile birlikte
miikelleflerin bu teknolojiye ayak uydurmasina karsin hantal biirokrasi nedeniyle teknolojik

gelismelere ayak uyduramayan vergi ve yargt sistemlerinden kaynaklanan bazi
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yetersizliklerin giderilmesi i¢in de zaman zaman vergi aflarina bagvurulmaktadir (Yelman,

2013:23).

Miikelleflerden alinacak vergilerin sayisi ve kapsaminin ¢ok genis olmasi sadece
miikelleflerin beyanina dayali vergilendirme sistemlerinde fazla miktarda vergi ihtilaflarina
neden olmaktadir. Bu durum ise vergi idarelerinin is yiikiinii arttirdigi gibi vergi yargisinin
da tikanmasina neden olmaktadir (Yelman, 2013:23).

Miikellef sayilarinin ve toplanacak vergi ¢esitliliginin artmasina paralel olarak yeterli
teknolojik alt yap1 ve yetismis eleman olmamasi neticesinde vergi idarelerinin is yiikiiniin
fazla olmasinin bir sonucu olarak denetimlerin etkili olmamasi ve denetimlerin rastlantilara
bagl kalmasi miikellefler arasinda adaletsizligin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu

durum vergi aflarinin bir diger teknik gerekgesi olarak gosterilmektedir (Agar, 2005:331).
1.4. VERGI AHLAKI KAVRAMI

Tiirk Dil Kurumu sozligiine gore ahlak; bir toplum iginde kisilerin uymak zorunda
olduklar1 davranis bigimleri ve kurallaridir. Bir toplumda insanlarin birlikte giiven igerisinde
yasayabilmeleri i¢in ahlaki kurallar ne kadar gerekli ise, devletlerin de giiclii bir ekonomiye
sahip olabilmeleri i¢in vatandaslarin vergi ahlakina sahip olmalari son derece 6nemlidir.
Genel olarak toplumsal yasamda yalan soylememe, diiriistliik, yardimseverlik, hosgoriiliiliikk
gibi erdemli davraniglar ahlak olarak tarif edilmektedir. Bu tiir davranislar insanlarin bir
arada giivenle yasamalarini saglamaktadir. Ahlak kurallar1 topluluklarin benimsemis oldugu
din, gelenek ve goreneklere gore de olugsmaktadir. Biitiin toplumlarda gegmisten gelen ahlak
kurallar1 olabildigi gibi donemin getirmis oldugu yasam sekli, ekonomik kosullar ve kiiltiirel
degisimler neticesinde yeni ortaya ¢ikan ahlak kurallar1 ve erdemli davraniglar da vardir.
Baz1 hukuk kurallar1 karsimiza ayni1 zamanda ahlak kurallari olarak da ¢ikmaktadir. Ornegin;
hirsizlik hem hukuk kurallarina goére hem de ahlak kurallarina gére yanlis bir davranigtir

(Kaynar, 2010:64-65).

Miikelleflerin vergi uyumunu etkileyen faktorler sadece vergi oranlari, denetim
mekanizmasi, vergi kagak¢iligina karsi verilen cezalar degildir. Bunlarin yaninda en 6nemli
faktor kisilerin sahip olduklar1 vergi ahlaki diizeyidir. Yapilan arastirmalar vergi ahlaki ile
vergi uyumu arasinda pozitif ve giiclii bir korelasyon oldugunu gostermektedir. Vergi ahlaki
ile ilgili ilk calismalar 1960’11 y1llarda yapilmis olsa da bu kavram vergi uzmanlari tarafindan

¢ok detayli incelenmemistir. Vergi ahlaki miikelleflerin vergi 6demeleri konusundaki igsel

19



bir motivasyonu olarak kabul edilmistir. I¢sel motivasyonla anlatilmak istenilen, disaridan
gelebilecek bir baski veya zorunluluk olmaksizin insanlarin isteyerek ve goniillii olarak
vergilerini 0demeleridir. Vergi ahlaki, miikelleflerin yasalara uygun olarak zamaninda
vergilerini 0demeleri konusundaki tutum, davramis ve de8er yargilar1 olarak
tanimlanmaktadir (Asan, 2014:70). Miikelleflerin yasadiklar1 topluma karsi bir sorumluluk
hissi ile vergisini 6demesi gerekmektedir. Bu baglamda vergi ahlaki vergi 6demeye yonelik
ahlaki bir zorunluluk veya vergi oOdeyerek topluma katki saglama inanci olarak

degerlendirilmektedir (Kaynar Bilgin, 2011:261).

Song ve Yarbrough (1978)’in basit vergi uyumu davranis modeline gore verginin
O6denmesini ti¢ faktor etkilemektedir (Song ve Yarbrough, 1978:444). Bu faktorler; yasal
cergeve, vergi ahlaki, firsatlar ve diger durumsal faktorlerdir (Sekil 1.1). Her ti¢ faktor beyan
tizerinden Odenen vergiyi dogrudan etkilemektedir. Bu faktorler birbirlerini etkilemek
suretiyle beyan {izerinde dolayisiyla 6denen vergi tizerinde dolayli etkiye de sahiptir. Yasal
cergeve icerisinde miikellefler tarafindan vergi kanunlarinin kabul edilmesi, kanunlarin
uygulanma seklinin etkinligi ve kanuni yiikiimliiliiklerinin anlasilir olmas1 yer almaktadir.
Modelde yer alan durumsal faktorler ise vergi idaresinin gorevini etkin bir sekilde yerine
getirmesi, 1ssizlik orani, gelir diizeyi ve vergi oranlari seklinde tanimlanmistir. Bu modelde
vergi beyani ve 6denmesi iizerinde en etkili faktor vergi ahlakidir. Yasal cerceve vergi
kanunlarinin ve vergi sisteminin adaleti, anlasilirligi ve etkinligi vergi ahlakini etkilemekte
ve vergi ahlaki da bireylerin gelir diizeyleri, vergi oranlar1 gibi durumsal faktorlerden

karsilikli etkilenmektedir.

Yasal Cergeve

Vergi Ahlaki > Beyan ! Verginin Odenmesi

Firsatlar ve Diger
Durumsal Faktorler

Sekil 1.1. Basit Vergi Uyumu Davranig Modeli (Song ve Yarbrough, 1978:444)
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1.4.1. Vergi Ahlakin1 Etkileyen Faktorler

Vergi ahlaki iizerinde etkili olan birgok faktor bulunmaktadir. Vergi ahlaki ile ilgili
arastirmalar incelendiginde vergi ahlakinin anlasilabilmesinde, psikolojik ve sosyal
faktorlerin 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Kanunlarin ve devletin zorla yaptirim giicii, vergi
ahlakii ve vergiye uyum diizeyini belirli bir 6l¢iide arttirabilir. Fakat belirli bir noktadan
sonra vergi uyumunu ve vergi ahlakini arttirmak daha ¢ok bu sosyolojik ve psikolojik

faktorlere baghdir (Kaynar Bilgin, 2011:263).

Vergi ahlakin1 etkileyen sosyal ve psikolojik faktorler; sosyal normlar, vergi
yiikiimliisii ve kamu otoritesi iliskisi, igsel motivasyon, gorev ve korku duygusu, sucgluluk
ve yasanilan topluma karsi duyulan utang duygusu ve miikelleflerin adalet algis1 seklinde
siniflandirilabilir. Sosyal ve psikolojik faktorlerin disinda vergi ahlakini etkileyen ti¢ faktor
daha vardir. Bunlar miikelleflerin sosyo-demografik 6zellikleri, politik (siyasal) faktorler ve
baglamsal faktorlerdir (Hosnut, 2015:15-24).

1.4.1.1. Sosyal ve Psikolojik Faktorler

Insanlarin ¢alisarak elde ettikleri gelirin belirli bir kismimi devlete vermesi bazi
psikolojik ve sosyolojik disiinceleri ortaya ¢ikarmaktadir. Genellikle miikellefler
gelirlerinin tamaminin kendisine ait olmasini istemektedir. Gelirlerini devlet de olsa iigiincii
bir kisi veya kurulusla paylasmak istememektedir. Bu nedenle vergi ahlaki ve vergi affi
konular1 incelenirken bireyden bireye degisiklik gosteren bu psikolojik faktorlerin iyi

degerlendirilmesi gerekmektedir.
1.4.1.1.1. Sosyal Normlar

Sosyal norm, simdiki veya gecmisteki topluluk etkilesimlerinin sosyal degerler,
gelenekler, toreler, yasalar, adetler ve standartlar seklindeki iriinlerini kapsamaktadir
(Gondilli, 2001:195). Sosyal norm, sosyal olarak paylasilan bir inanca dayali davranigsal
diizenlilik olarak tanimlanmaktadir (Fehr ve Géchter, 1998:854). Bu inang, bireylerin nasil
davranmasi gerektigi konusunda resmi olmayan sosyal yaptirimlarla iligkili davranis
sekillerini kapsamaktadir. Eger diger insanlar toplumun kabul gordiigii davranis sekillerine
gore hareket ederlerse, birey de buna uygun bir tavir i¢inde olacaktir. Dolayistyla bireyler,
vergi uyumunun sosyal bir norm olduguna inandiklari siirece vergiye uyum gosterecekler ve
vergilerini 6deyeceklerdir. Bu konuda yapilan arastirmalarda, sosyal normlarin vergi uyumu

tizerindeki etkilerinin en belirleyici unsur oldugu tespit edilmistir (Kaynar, 2010:71).
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1.4.1.1.2. Sucluluk ve Utan¢ Duygusu

Sugluluk, bireylerin toplumda var olan kurallara uymamasi, i¢inde yasamis oldugu
sosyal ¢evreye karsi sorumsuzca hareket etmesi veya benimsemis oldugu kurallarin tersine
bir davranmista bulunduguna inanmasindan kaynaklanan bir ruh halidir. Miikelleflerin
sugluluk ve utan¢ duygusu hissetmeleri vergi ahlakini etkilemektedir. Dogru vergi
beyaninda bulunmayan veya vergisini zamaninda Odemeyen miikellefler bu
davraniglarindan dolay1 icinde yasadigi topluma karsi diiriist olmadiklar1 diisiincesi ile
kendilerini suglu hissedebilir. Bu su¢lulugun vermis oldugu utanma duygusu da
miikelleflerin vergi ahlakini arttirmak suretiyle vergilerini zamaninda ve eksiksiz olarak
O0demelerini saglamaktadir. Vergi yiikiimliisii bireyler lizerinde yapilan aragtirmalar
miikelleflerin yaridan fazlasinin beyanda bulunmamak, kazancini eksik gostermek, saglik
harcamalarin1 yiiksek gdstermek, bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayisini fazla beyan etmek
gibi eylemlerin herhangi birisini yapmaktan rahatsizlik duydugunu gostermistir.
Miikellefleri sugluluk ve utang duygusu olusturacak bu tarz eylemlerden uzak tutmak igin

denetimlerin etkin ve yogun bir sekilde yapilmasi gerekmektedir (Hosnut, 2015:16).
1.4.1.1.3. Gorev ve Korku Duygusu

Miikelleflerin yasamis olduklar1 toplumda kamu hizmetlerinin aksatilmadan devam
ettirilebilmesi i¢in vergi 6demesi gerektigi bilincinde olmasi ve vergiyi yerine getirmesi
gereken bir gorev gibi algilamasi vergi ahlakini arttiracaktir. Miikelleflerin vergi kagirmasi
durumunda devlet tarafindan yapilan denetimlerde yakalanacagi ve cezalandirilacag:

korkusu vergilerini tam ve zamaninda 6demelerini saglayacaktir.

Yapilan arastirmalar vergilerin diisliriilmesinin miikelleflerde gorev ve korku
duygularinda artigsa neden oldugunu, buna karsilik vergilerin arttirtlmasiin gérev ve korku
duygularini azalttigini ortaya koymaktadir. Vergi oranlarinin diisiik olmasi vergilerin herkes
tarafindan 6denmesini ve dolayisiyla vergi kagirilmayan bir ortamin olusmasin
saglayacaktir. Boyle bir ortamda devletin daha hassas denetim yapmasi1 ve miikelleflerin
vergi kagirmasi durumunda daha fazla dikkat ¢ekecegi diisiincesi miikelleflerde denetlenme
ve yakalanma korkusunu daha da arttiracaktir. Ancak vergi oranlarinin ytiksekligi bireylerde
hem gorev hem de korku duygusunu azaltacaktir (Kaynar, 2010:78; Scholz ve Lubell,
1998:413).
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1.4.1.1.4. i¢sel Motivasyon

I¢sel motivasyon miikelleflerin vergi ddemelerinde en etkili faktdrlerden birisi olarak
kabul edilmektedir. I¢sel motivasyon, miikelleflerin disaridan herhangi bir etki olmaksizin
goniillii olarak vergilerini ddeme istekleridir. Insanlar sahip olduklar1 bazi erdemler
neticesinde bu motivasyona sahip olmaktadir (Tosuner ve Demir, 2008:357). Miikelleflerin
yasadiklar1 topluma kars1 kendisini sorumlu hissetmesi veya ahlaki olarak vergisini 6demesi
gerektigi diisiincesi ile hareket etmesi i¢csel motivasyon olarak kabul edilebilir (Oz Yalama
ve Giimiis, 2013:84).

Vatandaglarda, toplanan vergilerin savurgan ve Ozensiz oOlarak kullanildig
diistincesinin hakim olmas1 miikelleflerin i¢sel motivasyonunu diisiirecektir. Vergi idaresi
calisanlarinin miikelleflere karsi tavir ve tutumlar1 da igsel motivasyonu etkilemektedir.
Gereksiz biirokrasi ve evrak isleri, vergi miifettislerinin miikelleflere karsi olumsuz
davraniglari, vergi idaresi ¢alisanlarinin vergi dairesine gelen miikelleflere karsi 6zensiz
davraniglar1 miikelleflerin i¢sel motivasyonunu azaltmaktadir (Demir, 2008:55-56). Tiim bu
sayilan faktorler digsal motivasyon olarak nitelendirildiginde digsal motivasyon ile icsel

motivasyon arasinda ters bir iligki oldugu sdylenebilir.
1.4.1.1.5. Miikelleflerin Adalet Algisi

Miikelleflerin iizerinde hissetmis oldugu vergi yiikiiniin fazla olmasi iilkede adaletsiz
bir vergi sistemi uygulandig1 diisiincesini giiclendirmektedir. Ulkedeki vergi sisteminin
adaletsiz oldugunu diisiinen miikelleflerin de vergi kagirma egilimi artmaktadir. Vergisini
eksiksiz ve tam 6deyen miikellefler ile vergi kagiran miikellefler arasindaki adaletsizlik de
miikelleflerin vergi sistemine olan giivenini daha fazla azaltacaktir. Miikelleflerin yasamis
olduklar iilkedeki vergi sisteminin adaletsiz oldugunu diigiinmeleri vergi ahlakini olumsuz

yonde etkilemektedir.
1.4.1.2. Demografik Faktorler
1.4.1.2.1. Cinsiyet

OECD’nin diinya degerler aragtirmalar1 raporuna gore kadin miikelleflerin vergi
ahlak diizeyleri erkek miikelleflere gore daha yiiksektir (OECD, 2013:3). Kadmlarin giinliik
islerdeki risk almay1 sevmeyen tutumlart vergi ahlaki tizerinde de etkili olmaktadir. Kadin
miikellefler vergi 6deme konusunda risk almay1 istemedikleri i¢in erkek miikelleflere gore

vergi kagirma olasiliklar1 daha diisiik ¢ikmaktadir (Torgler ve Schneider, 2004:8).
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14.1.2.2. Yas

Diinya degerler arastirma raporunda yasl insanlarin genglere oranla vergi kagirma
hilelerini hakli gosterme olasiliklarinin daha diisiik oldugu bildirilmistir (OECD, 2013:3).
Yasin vergi uyumu iizerine etkilerinin incelendigi ¢alismalarin bir kisminda genglerin daha
cok vergi kacakeiligr sergiledigi, bir kisminda ise yaslilarin daha ¢ok vergi kagakcilig
sergiledigi bildirilmektedir. Fakat literatiirde genclerin vergi kagakeiligi yaptigini ileri stiren
arastirma sayisi daha fazladir (Hosnut, 2015:19). Torgler ve Schneider (2004), yash
insanlarin yasadiklar1 topluma kars1 kendisini daha fazla sorumlu hissettiklerini bu nedenle

de yas arttik¢a vergi ahlakinin da arttigini ileri stirmiistiir (Torgler ve Schneider, 2004:8).
1.4.1.2.3. Egitim Durumu

Egitim diizeyi yiiksek olan miikelleflerin kanunlari daha iyi anladiklar1 ve
hiikiimetler tarafindan gerceklestirilen diizenlemelere daha hizli uyum sagladiklar1 tespit
edilmistir. Egitimli miikelleflerin devletler ve toplumlar i¢in verginin ne kadar oénemli
oldugunu daha iyi kavradiklar1 ve vergilerini 6deme konusunda daha istekli olduklar
belirlenmistir (Tuay ve Giiveng, 2007:20). Genel olarak yapilan ¢alismalarda egitim diizeyi
ile vergi ahlaki arasinda pozitif bir iliski oldugu saptanmistir. Egitimin temel amaci bireyleri
yasadiklar1 toplumun degerlerine karst saygili ve sorumlu yapmaktir. Egitim insanlarin
biling diizeyini artirmaktadir. Bu nedenlerden dolayr vergi bilincinin arttirilmast i¢in
okullarda vergi ve vergi 6demenin iilke ve insanlar agisindan 6nemini anlatan dersler ve
miifredatlar uygulanmalidir. Tiirkiye’de ilk ve ortadgretim miifredatlar igerisinde verginin
onemine yeteri kadar yer verilmedigi gozlenmektedir. Ulkede vergi gelirlerinin
arttirilabilmesi icin ozellikle ilkokulda ve ortaggretimde vergi ahlaki ile ilgili egitimler
verilmelidir. Bunun yaninda hayat boyu 6grenim g6z Oniine alinarak kamu spotlar ile de
vatandaslarin vergi biling diizeyi arttirilmalidir. Tiirkiye’de ilkdgretim 6grencileri lizerinde
yapilan bir calismada bazi 6grencilerin vergiyi “devletin yaptig1 hirsizlik” bazi 6grencilerin
de “babamin kazancinin yaris1 vergiye gidiyor” seklinde tanimladiklari tespit edilmistir
(Basoglu, 2006:48). Yapilan bir diger caligmada, vergiyi anlama diizeyleri bakimindan
ilkdgretim 3, 4, 5, 6, 7 ve 8. siniflar arasinda anlamli bir farklilik olmadig: tespit edilmistir.
Bu durum miifredatta yeterli diizeyde vergiye yer verilmedigini gostermektedir. Arastirmada
anne babalarin egitim diizeyleri arttikca 6grencilerin vergiyi daha dogru algiladiklari tespit

edilmistir. Dolayisiyla vergi ahlaki {izerinde egitimin etkisi oldukca yiiksektir (Sagbas ve
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Basoglu, 2005:135). Ulkeler vergi konusunda vatandaslarinin bilgi diizeyini arttirdikca vergi

gelirleri de artacaktir.
1.4.1.2.4. Medeni Durum

Diinya degerler arastirmalar1 sonuglarina gore evli miikelleflerin vergi ahlaki diizeyi
bekar miikelleflerden daha yiiksektir. Evli olmak vergi ahlaki diizeyini pozitif yonde
etkilemektedir (OECD, 2013:3; Tuay ve Giiveng, 2007:22). Bekar miikelleflerin hayattan
beklentilerinin heniiz gerceklesmemis olmasi, risk almaktan ¢ekinmemeleri ve yeteri kadar
gelir elde edemiyor olmalari evli miikelleflere gore vergi kagirma ihtimallerini arttirmaktadir

(Ipek ve Kaynar, 2009:119).
1.4.1.3. Siyasal Faktorler

Vergi ahlaki tizerinde etkili bir diger faktor de miikelleflerin kamu kurum ve
kuruluslarina olan giivenidir. Iktidarlar kamu hizmeti sunarken miikelleflerin beklentilerine
uygun hareket etmelidirler. Miikellefler 6dedikleri vergilerin iilke menfaatine olacak sekilde
harcanmasini ister. Kamu hizmetlerini yerine getirilirken kaynaklarin etkin kullanimi vergi
ahlakini arttiracaktir. Iktidardakilerin savurganlik veya yolsuzluk yapmasi miikelleflerin
vergi ahlakini diisiirecektir. Kamu kaynaklarinin israf edilmesi miikelleflerde ddedikleri
vergilerin bosa gittigi diisiincesini gii¢lendirecektir. Bu durumda da miikellef devlete olan

giivenini kaybedeceginden vergi uyumsuzlugu giiclenecektir (Hosnut, 2015:22).

Vergi ahlaki ile devlete olan giliven arasindaki iligkiyi arastiran ¢ok fazla calisma
olmamakla birlikte bu konuda en somut gosterge Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu
bagimsizligima kavusan {ilkeler ile gelismis itilkelerin karsilastirildigr ¢alismalarin
sonuglaridir. Devlete olan giiven ve vatandaslik bilgisinin gelismis iilkelerde giiclii olmas1
nedeniyle vergi ahlaki, Sovyetler Birligi’nden ayrilan gelismemis iilkelere gore daha yiiksek
bulunmustur (Torgler ve Schneider, 2004:20-21).

Ulkelerin yonetim sekli miikelleflerin vergi ahlaki iizerinde etkilidir. Insanlar iilkeyi
yonetecek kisilerin belirlenmesinde kendilerinin s6z hakki olmasini isterler. Demokratik
rejimlerde siyasi partiler se¢ime giderken se¢mene sunduklari programlarda iktidar
olduklarinda uygulayacaklar1 politikalar1 bildirmektedir. Dolayisiyla iktidardaki siyasi
partiye oy veren miikellefler vergisel anlamdaki politikalara da oy vermis olmaktadir.
Psikolojik agidan diisiiniildiiglinde miikellefler oy verdikleri politikalar1 kabullenmek ve onu

savunmak durumundadir. Iktidardaki partiyi desteklemeyen miikellefler de bu politikalar:
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benimsemedikleri i¢in oy vermemektedir. Bu miikellefler {ilkedeki mubhalif tarafin da
etkisiyle hiikiimetin vergi kararlarina kars1 ¢ikma egilimindedirler. Bu durum vergi ahlakini

olumsuz etkilemektedir (Tosuner ve Demir, 2009:6).
1.4.1.4. Baglamsal Faktorler

Din, dil, 1k, kiiltiir vb. baglamsal faktorler vergi ahlaki tizerinde dogrudan etkiye
sahiptir. Genel olarak 1rk ve dil farkliliklar1 topluma olan aidiyet duygusunu azalttig1 i¢in
vergi ahlaki {izerinde olumsuz bir etkiye sahiptir. ABD’nin North Carolina eyaletinde 287
kisi ile yapilan bir ¢aligmada siyahi Amerikan vatandaslarinin vergi ahlak diizeyleri (%50),
beyazlarin vergi ahlak diizeylerinden (%64) diisiik bulunmustur (Song ve Yarbrough,
1978:442).

Diinya degerler arastirmalar1 sonuglarina gore inanclarini ya da dinsel kimliklerini
ortaya koyanlar, vergi 6demeye karsi daha olumlu tutumlara sahiptir (OECD, 2013:3).
Toplumlardaki ahlaki kurallarin cogunun kaynagi dindir. Vergi ahlaki ile dini inanis arasinda
giiclii bir iliskinin oldugu, alanda yapilan bir¢ok c¢alismada ortaya konulmustur. Toplumun
verginin tam ve eksiksiz 6denmesinin din ile de emredildigini diisiinmesi vergi ahlakini
artiracaktir. Ozellikle vergi kagirmanin diger insanlarm hakkina girildigi diisiincesi inanglt
insanlarin vergi ahlakini artirmaktadir. Yapilan arastirmalar dini egitim alanlarin veya dini
organizasyonlarda goérevli olanlarin vergi ahlakinin daha yiiksek oldugunu gostermektedir.
Herhangi bir dini inanisa sahip olan miikelleflerin vergi ahlakinin bir dini inanca sahip

olmayanlara gore daha yiiksek oldugu sonucuna ulasilmistir (Tosuner ve Demir, 2009:8-9).
1.4.2. Vergi Ahlakina Gore Miikellef Tiirlerinin Belirlenmesi

Vergi ahlaki bakimindan miikellefler; sosyal vergi miikellefi (social taxpayer), i¢sel
vergi miikellefi (intrinsic taxpayer), diirlist vergi miikellefi (honest taxpayer) ve vergi

kagakgisi (tax evader) olmak tizere dort sinifa ayrilabilir (Torgler, 2003:189).
1.4.2.1. Sosyal Vergi Miikellefi

Sosyal vergi miikellefleri sosyal normlardan ve c¢evresindeki insanlardan ¢ok
etkilenirler. Eksik vergi bildiriminde bulunduklarinda kendilerini suglu hissederler ve eksik
bildirim tespit edildiginde c¢evrelerinden utanirlar. Kendilerine yakin olan kisilerin
inanglarina karsi ¢cok hassastirlar. Baskalarinin vergilerini 6dedigini gormeleri onlara 6deme
istegi verirken, tam tersi durumdan da ¢ok etkilenirler. Sosyal miikelleflerin sisteme veya

cevresindeki kisilere sinirlenmesi vergi ahlakin1 olumsuz etkiler. Cevresinde vergi kagiran
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miikellefleri gordiiglinde esitligi saglamak icin kendileri de vergi kacirma davranisi

gosterme egiliminde olurlar (Torgler, 2003:189).
1.4.2.2. i¢sel Vergi Miikellefi

Bu tarz miikellefleri motive eden kendi i¢lerinden gelen vergi 6demesinin zorunlu
oldugu diisiincesidir. Cevresindeki miikelleflerden ¢ok hiikiimetlerin ve vergi idarelerinin
davraniglar1 gibi kurumsal faktorlere duyarhidirlar. Devletin olumlu davranislari i¢sel vergi
miikelleflerinin olumlu tutumlarini ve vergi sistemine bagliliklarini artirmaktadir. Bu durum
vergi ddemelerini giliclendirmektedir. Yetkililerin insanlara karsi davraniglari icsel vergi
miikelleflerinin yetkililer hakkindaki degerlendirmelerini ve devletle isbirligi yapma
isteklerini ¢ok etkilemektedir. Vergi denetimlerinin ve cezalarin artmasi igsel vergi
miikelleflerinin digsal motivasyonunu arttirir ve bu durum vergi 6deme konusundaki i¢sel

motivasyonu ortadan kaldirir (Torgler, 2003:189).
1.4.2.3. Diiriist Vergi Miikellefi

Diiriist vergi miikellefi olarak tanimlanan miikellefler, vergide hile yapmanin yollar1
ile hi¢ ilgilenmezler. Vergi oranlari, denetim siklig1, ceza miktarlar1 vb. sartlar ne olursa

olsun vergi konusunda diiriist davranirlar. Vergi ahlaklar yiiksektir (Torgler, 2003:190).
1.4.2.4. Vergi Kacakgisi

Vergi miikellefleri igerisinde vergi ahlaki en diisiik olan miikellef tipidir. Bu

simiflandirmaya giren miikellefler, sartlar ne olursa olsun vergi kagirmanin yollarin ararlar.

Devletler vergi gelirlerini arttirmak igin vergi miikellef tiplerini dikkate alarak
politika gelistirmelidirler. Toplum psikolojisi ve llke sartlar1 dikkate alinarak kararlar
verilmelidir. I¢sel ve diiriist miikellef sayilarini arttirmaya yonelik egitimler ve politikalar

gelistirilmelidir.

27



BOLUM II

2. TURKIYE’DE VERGI AFFI UYGULAMALARI VE VERGI AFLARI ILE
ILGILI GORUSLER

Diinyada ve Tiirkiye’de ¢ikartilan aflara iliskin farkli goriisler bulunmaktadir. Aflar
tarih boyunca kimilerine gore faydali bulunmusken kimilerine gore de sakincali
bulunmustur. Calismanin bu boliimiinde 6ncelikle Tiirkiye’de 1924-2021 tarihleri arasinda
cikartilan vergi aflar1 incelenmistir. Sonrasinda ise aflarla ilgili olumlu ve olumsuz goriisler
gerekgeleri ile birlikte ayr basliklar altinda incelenmistir. Karar vericilerin bu goriisleri iyi
inceleyip degerlendirdikten sonra ¢ikartacaklart aflarin sonuglarina iligkin tahminleri dogru

yapmalari biliylik 6nem arz etmektedir.
2.1. TURKIYE’DE VERGI AFFI UYGULAMALARI

Vergi aflari tarihte ¢ok eski zamanlardan beri uygulanmaktadir. Bilinen ilk yazili af;
M.O. 2000°de Misir’da Rosetta Stone’da vergi affina iliskin belgelerdir. Toplum diizeni ve
vergi isyancilarinin affi i¢in ¢ikarilmistir. Roma Imparatorlugu’nun hiikiim siirdiigii M.S.
401-458 yillarinda vergi aflarin1 uyguladig da bilinmektedir. Son otuz yilda Belgika (1984),
Fransa (1982, 1986), irlanda (1988, 1993), italya (1982, 1984, 2002), ispanya (1977),
Avusturya (1982, 1993), Arjantin (1987, 1995), Kolombiya (1987), Hindistan (1981, 1997),
Veneziiella (1996), Panama (1974), Kanada (1993), Portoriko (1988, 1991), Finlandiya
(1982, 1984), Yeni Zelanda (1988), Rusya (1993, 1996, 1997) Portekiz (1981, 1982, 1986,
1988) ve diger iilkelerde vergi affi ¢ikartilmistir (Hosnut, 2015:51).

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ilk kanunu “Agnam-1 Resmiyye (Hayvan vergisi)
Kanunu”dur. Bir¢cok devlet gibi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de bir vergi kanunu ile
dogmustur (Keskin, 2020:43). Tiirk vergi hukukunda af uygulamalarimi inceledigimizde;
vergi aflarinda nadiren af kavraminin kullanildigi gozlenmektedir. 1960 yil1 d6ncesinde af
yerine daha ¢ok “terkin” veya “tasfiye” sozciikleri kullanilmistir.1960 sonrasinda, genel af
kanunlarinda diizenlenen vergi aflarinda dogrudan vergi cezalarinin affindan s6z edilmesine
karsilik, 6zel olarak ¢ikarilan yasalar isimlendirilirken “Vergi Cezalarimin Tasfiyesi”,
“Tahsilatin Hizlandirilmas1”, “Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsil” gibi ifade bigimlerinin
kullanildig1 goriilmektedir (Akgiin, 1994). 1923 ile 1960 tarihleri arasinda ¢ikartilan vergi

aflarinda, c¢ogunlukla siyasi ve ekonomik krizlerden kaynaklanmasi ve miikelleflerin
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tepkisinden ¢ekinilmesi dolayisiyla, af sozciigii yerine daha cok tahsilatt hizlandirmak,

terkin, tasfiye gibi kelimeler tercih edilmistir (Yelman, 2013:45).

Vergi hukuku tarihinde ilk vergi affi, Osmanli déneminde 1906 yilinda bir irade-i
seniye (padisah iradesi) ile yol vergisi yiikiimliiliiginden dolay1 ¢ikartilan aftir. Bu affin
cikartilmasindaki en dnemli neden, yiikiimliiligiini yerine getirmeyenlerin cezalarinin affi
halinde tahsilatin cabuklastirilmasidir. Cikarilan af kanununa gore, yol vergisi
yiikiimliiliiglinden dolay1 bor¢lu durumda bulunanlarin bu borglarini 1906 yil1 sonuna kadar
nakden 6dedikleri takdirde cezalar affedilecektir (Martin, 2013:46). Cumhuriyetin ilanindan
sonra, mali aflar kapsaminda ilk vergi affi, 17 Mayis 1924 tarihinde ¢ikartilmistir (Yelman,
2013:13). Cumhuriyetin ilanindan sonra ¢ikartilan aflar incelendiginde, yeni bir hiikiimet
sistemi ve beraberinde getirdigi yeni mali yiikiimliiliikler gibi teknik gerekgeler, 1929
ekonomik buhran1 ve Cumbhuriyetin ilanindan 6nce uygulanan agir ve adaletsiz vergi
yikiimliiliikleri nedeniyle miikelleflerin rahatlatilmasina yonelik sosyal gerekgelerle
gerceklestirildigi goriilmektedir (Martin, 2013:46).

Tablo 2.1. 1924-2021 Yillart Arasinda Tiirkiye’de Cikartilan Vergi Aflari (Kaynak: Giiler, 2020:264;
Hosnut, 2015:51; Keskin, 2020:43-84; Ozgiiven, 2018:37; Sanver, 2018:47.)

Sira Tarih Kanun Sayis1 ve Aciklama
1 17.05.1924 Ilk vergi affidur.
2 05.08.1928 145 sayili “Elviyeyi Selased’e Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun
3 25.03.1934 2395 sayili Kazang Vergisi Kanunu
4  12.07.1934 2566 sayili Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun
5 07.02.1939 3586 sayili Arazi Vergisinin 1935 Mali Yili Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine

Dair Kanun
17.03.1944 4530 sayili Varlik Vergisi Bakayasinin Terkinine Dair Kanun

13.06.1946 4920 sayili Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmasi Hakkinda Kanun
27.05.1947 5050 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Atiklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun

06.07.1648 5240 sayil1 Gotiirii Olarak Alinan Nebati Yag Muamele Vergileri Cezalarindan Tahsil
Edilemeyen Kisminin Alinmamasi Hakkinda Kanun
10  03.03.1961 281 sayili Bir Kisim Vergi Cezalari ile Gecikme Zamlarinin Tecil Ve Tasfiyesine Dair
Kanun
11 23.02.1963 218 sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

12 19.06.1963 252 sayili Spor Kuliiplerine Oyunculara ve Karsi Kuliiplere Simdiye Kadar Odenmis
Bulunan Transfer Ucretleri ile Primlerinden Olusan Vergi Borglarmin Bir Defaya
Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkinda Kanun

13 02.09.1963 325 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Biitce Yillarina Ait Bir
Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkindaki Kanun

14 26.07.1965 691 sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve Isletmelerin Bir Kisim
Borg¢larinin Hazinece Terkin Ve Tahkimi Hakkinda Kanun

15 09.08.1966 780 sayili Bazi Sug ve Cezalarin Terkini Hakkinda Kanun ve Uygulamasi

16 11.05.1970 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu

O| 0| N[ O
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17  18.05.1974 1803 sayilt Cumhuriyetin 50. Y1l1 Nedeniyle Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda
Kanun

18 22.03.1981 2431 sayili Tahsilatin Hizlandirilmas: ve Beyan Dis1 Kalmis Servet Unsurlartyla
Vesikasiz Emtianin Beyanina iliskin Yasa

19 02.03.1982 2431 sayili Yasaya Ek

20  24.02.1983 2801 sayili Bazt Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlagsma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun

21 11.12.1985 3239 sayili Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

22 10.12.1988 3505 sayili Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

23 28.12.1988 3512 sayilt 1989 Mali Y1ili Biitce Kanun

24 20.06.1989 3571 sayili Af Kanunu

25 20.12.1990 3689 sayili 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda,
5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanun' unda 488 Sayili Damga Vergisi Kanun'unda ve
492 sayili Harglar Kanunu'nda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun

26  03.04.1992 3787 sayili Baz1 Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin Hizlandirilmasi ve Matrah Artirimi
Hakkinda Kanun

27 05.10.1997 400 sayil1 Tahsilat Genel Tebligi

28  29.07.1998 4369 sayil Vergi Reformu Kanunu

29 06.02.2001 414 sayih Tahsilat Genel Tebligi

30 07.03.2002 4746 sayili Yasa ile Emlak Vergisi Ile Ilgili Af Diizenlemesi (Emlak Vergisi Yasasimnin
Gegici Madde 21)

31 27.02.2003 4811 sayili Vergi Baris1 Kanunu

32 22.11.2008 5811 sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun (Varlik
Barisi)

33 25.02.2011 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Ile Sosyal Sigortalar Ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

34 29.05.2013 6486 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2. Varlik Baris1)

35 10.09.2014 6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

36 19.08.2016 6736 sayili Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasina Iliskin Kanun

37 27.05.2017 7020 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Bazi Kanunlarda ve Bir
Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

38 11.05.2018 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun

39 17.07.2019 7186 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun

40 11.11.2020 7256 sayili1 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Tablo 2.1.’de belirtildigi iizere Cumhuriyet tarihi boyunca 40 kez mali af

cikarilmistir. Buna ragmen vatandas ile devlet arasinda kalici1 bir baris saglanamamistir. Mali

aflar, ya genel af kanunlar1 i¢inde birka¢ madde ile diizenlenmis ya da sadece vergi

cezalarinin affin1 kapsayan diizenlemeler igermistir. Zaman zaman da belirli vergi ve

cezalarin affin1 kapsayan diizenlemeler yapilmistir (Ozbirecikli ve Coskun, 2008:41).

1 Aralik 2019 tarihinde Cin'in Hubei bolgesinin baskenti olan Vuhan'da ortaya ¢ikan
COVID-19 salgmi, Tirkiye’de de ilk vakanin goriildiigii 11 Mart 2020 tarihinde, Diinya

Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan pandemi ilan edilmistir. Tiim diinyay etkisi altina alan bu
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salgin diinya ekonomisini durdurmustur. Tiim diinyada ve lilkemizde sokaga ¢ikma yasaklari
ilan edilmis bazi iiretim tesisleri haric ¢ogu isyerleri ve iiretim tesisleri faaliyetlerini
durdurmak zorunda kalmstir. Ulkeler iireticilerin bu durumdan fazla etkilenmemeleri icin
pes pese ekonomik tesvik acgiklamak zorunda kalmistir. Tirkiye’de de bu baglamda
aciklanan tesvikler yaninda 11.11.2020 tarihli ve 7256 sayili “Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ¢ikartilmistir.
Tirkiye’de son c¢ikartilan vergi affi olarak degerlendirilen bu kanun 17/11/2020 tarihinde
2431 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir. Kanun’un kapsamini

olusturan kamu alacaklar1 asagida maddeler halinde 6zetlenmistir.

¢ Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerince tahsil edilen 213 sayili
Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergiler, vergi cezalari, gecikme faizleri ve gecikme
zamlari,

¢ 183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda takip
edilen asli ve fer’i amme alacaklari (adli para cezalar1 haric),

e Ticaret Bakanligina bagl tahsil daireleri tarafindan 6183 sayili Kanun hiikiimlerine
gore takip edilen giimriik vergileri, idari para cezalari, faizler, gecikme faizleri, gecikme
zammu alacaklari,

e Sosyal Giivenlik Kurumuna bagl tahsil daireleri tarafindan 6183 sayili Kanun
kapsaminda takip edilen sigorta primleri, emeklilik kesenegi ve kurum karsiligi, issizlik
sigortas1t primi, sosyal giivenlik destek primi, topluluk sigortasi primi ile bunlara bagl
gecikme cezasi ve gecikme zammi alacaklari,

e i1 6zel idarelerinin, 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen asli ve fer’i amme
alacaklari,

e Belediyelerin 213 sayili Kanun kapsamina giren beyana dayanan vergilerde
beyannamelere iliskin vergi ve bunlara bagl vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme
zamlari,

e 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen ve 6denmemis bulunan asli ve fer’i
amme alacaklari,

e 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 97. maddesine gore tahsili gereken ve

O6denmemis bulunan iicret alacaklari ile bunlara bagh fer’i alacaklari,
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¢ 5393 sayili Belediye Kanunu kapsamindaki belediyelerin su abonelerinden olan ve
O0denmemis bulunan su, atitk su ve kati atik iicreti alacaklari ile bunlara bagl fer’i
(sozlesmelerde diizenlenen her tiirlii ceza ve zamlar dahil) alacaklari,

e Biiyliksehir belediyelerinin, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11. maddesine gore
O0denmemis bulunan kati atik ticreti alacaklari ile bunlara bagh fer’i (s6zlesmelerde
diizenlenen her tiirlii ceza ve zamlar dahil) alacaklari,

e 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun kapsamindaki biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon
idarelerinin, 6denmemis bulunan su ve atik su bedeli alacaklari ile bu alacaklara bagh faiz,
gecikme faizi ve gecikme zammi gibi fer’i (sozlesmelerde diizenlenen her tiirlii ceza ve
zamlar dahil) alacaklari,

e Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanliklarmin édenmemis bulunan ve 6183
sayil1 Kanun kapsaminda takip edilen asli ve fer’i amme alacaklari,

e Cesitli kurumlar tarafindan verilen idari para cezalar (trafik cezasi, se¢im cezasi,
niifus para cezasi, askerlik para cezasi, karayollar1 tasima cezasi, otoyollar ve kopriilerden
ihlalli gegis para cezasti).

Yukarida belirtilen kapsamda devlete borcu olanlarin; en son hangi tarihe kadar
nereye basvuru yapmasi gerektigine, borglarini hangi tutarda ve ne sekilde 6deyebilecegine

iliskin hiikiimler Kanun ¢ercevesinde detayli olarak belirlenmistir.
2.2. VERGI AFFI UYGULAMASINI SAVUNAN GORUSLER

Vergi affi uygulamasini olumlu olarak degerlendirenler; siyasi, ekonomik ve mali
bunalim donemlerinden sonra, vergi mevzuatinin karmasikligi ve vergi denetimlerinin
yarattigi olumsuzluklarin giderilmesi nedeniyle, affin hizli gelir kaynagi olmasi, vergi
yasalarina goniilli uyumu saglamasi, vergi idaresinin ve vergi yargisinin is ylkiini
hafifletmesi, vergi suglarinin diger suglara gore daha az tehlikeli olmasi gibi temel gerekgeler
ileri stirerek affin gerekliligini savunmusglardir. S6z konusu bu goriisler asagida ayr1 bagliklar

altinda aciklanmistir.
2.2.1. Siyasi, Ekonomik ve Mali Bunalim Donemleri Sonrasi Affin Gerekliligi

Ulkede yasanan karisikliklar, ekonomik ve siyasi krizler, ihtilal gibi olaganiistii
donemlerden sonra miikellefler ile devlet arasinda bir yumusamanin olmasi agisindan vergi

aflar1 olduk¢a 6nemlidir (Yurdadog ve Karadag, 2017:138). Ulkede izlenen yanlis politikalar
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sonucunda biiylik ekonomik ve siyasi krizler yasanabilmektedir. Miikellefler yasanan
ekonomik kriz neticesinde vergisini ddeyemez ve hatta ekonomik hayatin1 devam ettiremez
duruma gelebilmektedir. Darbe veya ihtilal gibi olagandisi siyasi krizler neticesinde
cikartilan kanunlar ve uygulamalar miikelleflere giiclerini asan mali yiikiimliiliikler
getirmektedir. Bu yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen miikellefler beraberinde cezalarla
kargilagmaktadir. Olaganiistii donemlerden sonra vergi affi ¢ikartilmasini savunanlarin en
cok iistiinde durdugu konu; olaganiistii hallerde yiiriitmenin ¢ok genis haklara sahip olmasi
ve olaganiistii yasalar cikartabilmesidir. Bu donemlerde ¢ikartilan yasalarla kisilerin
yiikiimliiliikleri daha da arttirilmaktadir. Bu sikintili donemlerin akabinde ¢ikartilacak vergi
aflar1 ge¢misin haksiz ve adaletsiz yasa ve uygulamalarini ortadan kaldirarak toplumsal
barisin saglanmasina katkida bulunacaktir (Edizdogan ve Giimiis, 2013:104; Yelman,
2013:29; Yilmaz, 2018:20).

Bu goriisiin savunucularina gore iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal
krizlerin veya cokiintiilerin atlatilmasinda vergi aflari etkili bir aragtir. Vergi aflarinin
yonetim degisikliklerinin oldugu, devrimlerin yasandigi ve i¢ karisikliklarin ortaya ¢iktigi
donemlerde olumsuzluklar iyilestirme gorevi ustlendigi ifade edilmektedir (Demir vd.,

2016:282).

Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 ihtilalinden sonra c¢ikartilan 2431 sayili “Tahsilatin
Hizlandirilmasi ve Beyan Dis1 Kalmis Servet Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina
Iliskin Kanun” miikellefler ile devlet otoritesi arasindaki gerginligin giderilmesini

amaclamistir (Sanver, 2018:39).

Ekonomik ve mali bunalim donemlerinde, olagan donemler i¢in hazirlanmig
yasalarla degil, i¢ginde bulunulan duruma uygun yasalarla bunalim dénemi atlatilabilir. Bu
nedenle siyasi kriz sonrasinda oldugu gibi ekonomik ve mali krizlerden sonra da aflar gerekli
olabilmektedir. Krizlerden sonra vergi affi ¢ikartilmasi, istenilmeden neden olunan
adaletsizlikleri ve hatalar1 bir dlgiide telafi etmek suretiyle toplumsal huzur ve barisa katki
saglayacaktir (Cetin, 2007:174; Demir vd., 2016:282).

Tiirkiye’de 2000 ve 2001 yillarinda gergeklesen tilke tarihindeki en biiyiik ekonomik
krizin sonucunda ekonominin daralmasi, {iretimin durma noktasina gelmesi, ¢ok sayida
isletmenin iflas etmesi, issizligin yilikselmesi ekonomik ve sosyal yapiyr derinden

etkilemistir. Bu olumsuz ortam beraberinde miikellefleri vergilerini 6deyemez duruma

33



getirmistir. Krizin ekonomik etkilerini azaltmak i¢in 4811 sayili “Vergi Baris1 Kanunu”

cikartilmistir (Savasan, 2006:43; Yelman, 2013:28).

2.2.2. Vergi Mevzuatinin Karmasikhi@1 Nedeniyle Vergi Affinin Gerekliligi

Tirk Ceza Kanunu’nun 4. maddesinde yer alan “kanunu bilmemek mazeret
sayilmaz” hitkmi, yalnizca vergi kanunlarini degil, iilkedeki tiim kanunlar1 bilmemenin bir
mazeret olmadigini géstermektedir. Ancak vergi mevzuatinin ve kanunlarinin karisik olmasi

miikelleflerin kanunlar1 anlama ve uygulama asamasinda zorluklar yasamasina neden

olmaktadir (Keles, 2019:28; Yurdadog ve Karadag, 2017:138).

Vergilendirme yapilirken aciklik ilkesine uygun hareket edilmelidir. Cikartilan vergi
kanunlarinin ve yasal diizenlemelerin basit ve anlasilir olmasima 6zen gosterilmelidir.
Kanunlarin basit ve agik olmamasi 6zellikle yeterli egitime sahip olmayan miikelleflerin
kanunlar1 dogru yorumlayamamasina neden olmaktadir. Vergi kanununda ¢ok sik degisiklik
yapilmasi ve fazla sayida vergi getirilmesi, teknik ve uzmanlik gerektiren vergi konusunda

miikellefleri zor duruma sokmaktadir (Keles, 2019:28).

Diger taraftan giinimiizde vergi sistemleri, genellikle beyana dayali olarak
miikelleflere kayitlarin tutulmasina, beyanname verilmesine ve Odenecek verginin
hesaplanmasina kadar sekli ve maddi bir¢ok is yiikii ve gorev yiiklemektedir. Bu gorevleri
tam olarak yerine getiremeyen bazi mikellefler bir siire sonra sistem disinda
kalabilmektedir. Bu da miikelleflerin yasalar karsisinda vergi sugu islemeye baslamasina ve
suca devam etmek zorunda kalmasina sebebiyet verebilir. Diiriist bir vergi miikellefi olmak
istedikleri halde kendilerinden kaynaklanmayan nedenlerle, ge¢cmiste ortaya c¢ikan bu
eylemlerinin affedilmesi durumunda, bu kisilerin sisteme yeni bir sayfa acgarak dahil
edilmesini saglamak ve boylece tahsil edilemeyen vergilerin tahsilatini hizlandirip

kolaylagtirmak amaciyla da vergi aflarina bagvurulabilir (Y1lmaz, 2018:28).

Bu argiimanlar giiniimiizde, su¢ ve cezaya iliskin genel egilimin degismesi ile birlikte
farkli degerlendirmeyi de beraberinde getirmektedir. Ceza hukukunda temel ilke; suglarin
ve cezalarin kanun tarafindan belirlenmesidir. Bu ilke, kisilerin su¢ sayilan eylemleri
onceden bilmeleri, davranislarini buna gore diizenlemeleri, 6nceden su¢ oldugunu bildikleri
bir kural1 ihlal etmeleri halinde kusurlu sayilarak cezalandirilabilmeleri kabuliine dayanur.
Ceza hukukunun bu evrensel kabulleri, basta Anayasa (madde 38) olmak iizere vergi

mevzuatinda da yer almistir. Glinlimiizde bu temel ilkenin aksine, vergi yasalarinda yapilan
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degisikliklerle kusurlu sorumluluktan (siibjektif sorumluluk) kusursuz sorumluluga (objektif
sorumluluk) dogru bir egilim oldugu dikkati ¢cekmektedir. Bu diizenleme VUK da yer alan
suc¢ ve cezaya iligkin hiikiimlerde “kasit” unsurunun kaldirilmasi ve vergi yiikiimliilerinin
kusursuz sorumlulugu ile saglanmistir. VUK’a gore su¢ ve kabahatin olusumu igin
miikellefin kasitli olup olmadigi 6nemli degildir. Miikellefler bilsin ya da bilmesin vergi
Odevlerini kanunun emrettigi sekilde yerine getirmiyorsa yaptirima tabi tutulacaktir. Bu
durum Kkasit olmaksizin vergi kanunlarina aykir1 hareket etmis, vergiye goniilli uyumu
yiiksek miikelleflerin de cezalandirilmasina neden olmaktadir. Ancak olaya baska bir agidan
bakilacak olursa; vergi mevzuatinin karmasikligi, mali danismanlig1 (vergi danismanligi)
profesyonel bir meslek haline getirmistir. Beyana tabi miikellefler, 3568 sayili yasa ile gérev
ve yetkileri belirlenen muhasebe meslek mensuplarinin  sundugu  hizmetleri
alabilmektedirler. Vergi hukukunda beyana tabi bazi miikelleflerin muhasebe meslek
mensuplarinin  hizmetlerinden yararlanma zorunluluklar1 vardir. Muhasebe meslek
mensuplarinin bu konudaki sorumlulugu hem 3568 sayili Kanun’da hem de 6183 sayili
Kanun’da ve VUK miik. 227. maddede yer alan hiikiimlerle belirlenmistir. Bunun yaninda
muhasebe meslek mensuplar1 disinda bu isi bir meslek haline getirmis danigsmanlar ve
danismanlik sirketleri de vardir. Ister yasal zorunluluk oldugu igin ister goniilliiliik esasina
dayansin, bu durum vergi kanunlarinda yer alan 6devleri dogru bir sekilde yerine getirmek
i¢in yardim almay bir maliyet unsuru haline getirmektedir. Yasal zorunluluk altinda hizmet
alan miikellefler disginda kalanlarin bir maliyet gerektiren bu hizmeti satin alamamasi
halinde, yaptirimla karsilagsma ihtimali daha fazladir. Bu durumda devlet bu maliyeti, bahsi
gecen miikellef grubu lehine, vergi aflari ile uhdesine almis olacaktir. (Yurdadog ve
Karadag, 2017:147-149).

2.2.3. Vergi Denetimlerinin Yarattigi Olumsuzluklarin Giderilmesi

Vergi gelirlerinin arttirilmast  ve vergide adaletin saglanmasi igin vergi
denetimlerinin yeterli sayida ve etkili bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Etkin vergi
denetimleri miikelleflerin vergi ahlaki iizerinde de olumlu etki yapacaktir. Devletler vergi
oranlarmi arttirmak yerine vergi denetim oranlarmi arttirmak suretiyle vergide adaleti

saglayarak kayit dis1 ekonomiyi azaltabilirler.

Tiirkiye’de 2006 yilindan 2016 yilina kadar gegen siirede vergi denetim orani %0,36
ile %5,75 arasinda degismektedir. En az denetim 2010 yilinda (%0,36) en fazla denetim
2007 yilinda (%S5,75) gerceklesmistir. Tahakkuk/tahsilat oranlar1 incelendiginde ise en
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yiiksek oran 2006 yilinda (%92,2), en diisiik oran 2016 yilinda (%81,2) gergeklesmistir
(Tablo 2.2). Denetim oranmin diisiik olmasina karsin tahakkuk oraninin yiiksek olmasi
miikellefler arasinda vergi adaletinin oldukc¢a fazla oldugunu gdstermektedir (Besel,
2017:83). Sinirh sayida ve tesadiifen yapilan denetimler neticesinde ceza alan miikellefler
ile denetime takilmayan miikellefler arasindaki adaletsizlik miikelleflerin vergi ahlakini

olumsuz etkilemektedir.

Tablo 2.2. Vergi Denetim Oranlar: ve Tahakkuk/Tahsilat Orani (Besel, 2017:88)

100 TL Vergi Toplamak i¢in

Tarih Denetim Orani Tahakkuk/Tahsilat Orani Yapilan Harcama (TL)
2006 4.75 92.2 0.76
2007 5.75 91.1 0.74
2008 4.82 89.7 0.75
2009 2.06 87.4 0.82
2010 0.36 86.2 0.69
2011 1.22 85.6 0.68
2012 2.34 86.4 0.69
2013 3.42 86.8 0.57
2014 2.63 85.2 0.58
2015 2.71 84.7 0.53
2016 2.33 81.2 0.54

Vergi denetim oranit kadar yapilan denetimlerin etkinligi de Onemlidir. Adam
Smith’in vergileme ilkelerine gore en az harcama ile en fazla vergiyi toplayabilme kabiliyeti
vergi denetiminde etkinlik olarak degerlendirilmektedir. Tablo 2.2.°de 100 TL vergi
toplamak i¢in yapilan harcama miktarlart verilmistir. Son 10 yilda 100 TL vergi toplamak

i¢cin en az harcama 2015 yilinda, en fazla harcama 2009 yilinda gergeklesmistir.

10.07.2011 tarih 646 sayili KHK ile Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi (VDK)
kurulmustur. Vergi denetleme kurulunun kurulmasini izleyen yillarda daha etkin
denetlemelerin gergeklestigi goriilmektedir (Besel, 2017:87). Vergi Denetim Kurulu’nun
kurulmasi ile birlikte etkin, verimli, standart ve kaliteli bir vergi denetiminin yapilmasi,
gerek yargiya intikal eden islem sayisinin oransal olarak azaltilmasi gerekse yargida idare
lehine sonuglanan iglem sayisinin artirilmast i¢in her bir vergi tiirii itibariyla, vergi
incelemelerine ve vergi inceleme raporlarina iligkin gerekli ilke, standart, yontem ve
tekniklerin gelistirilmesi ¢alismalarina baslanilmistir. Kurul “Vergi Denetim Standartlar1”
olusturmustur. Vergi Denetim Standartlarinin olusturulmasi sirasinda “Uluslararasi
Bagimsiz Denetim Standartlar1”, “Uluslararast Muhasebe Standartlar1”, “Tiirkiye Denetim

Standartlar1” ve “Tirkiye Muhasebe Standartlari’ndan yararlanilmistir. Bu kapsamda
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Baskanlik tarafindan, “Denectim Standartlar1 Rehberi” hazirlama ¢alismalart devam
etmektedir. Bu ¢alismalarin yaninda vergi denetimini gergeklestiren Vergi Miifettigleri ve
Vergi Miifettis Yardimcilarinin egitimi konusunda da 6nemli adimlar atilmistir. Bunun
yaninda Vergi Miifettislerinin mesleki yeterlilik ve yetkinliklerinin objektif ve mukayeseli
bir sekilde degerlendirilmesi amaciyla performans degerlendirme sistemi gelistirilmistir.
Vergi yiikiimliiliiklerine iligkin ihbar ve sikayetler ile inceleme taleplerinin degerlendirilerek
incelenecek miikelleflerin tespit edilmesi, smirli olan denetim giiciiniin daha verimli
kullanilmas ile vergi incelemelerinde etkinlik ve verimliligin artirilmasinin saglanmasi
amactyla hazirlanan 16.02.2015 tarihli “ihbar ve Inceleme Taleplerini Degerlendirme
Komisyonu Calisma Esaslarma iliskin Yonerge” uyarinca, Baskanlik merkezinde 1, Grup
Baskanliklar1 biinyesinde 39 olmak iizere toplam 40 Ihbar ve Inceleme Taleplerini

Degerlendirme Komisyonu olusturulmustur (VDK, 2018:32-33).

Gelisen teknoloji ile birlikte Hazine ve Maliye Bakanligi ile biitiin kamu mali
sisteminde i ve islemlerin bilisim teknolojileri (VEDOP1, Say2000i2 gibi) kullanilarak
gerceklestirilmeye baslanmasi ve bu siirecin yayginlagmasi, sz konusu is ve islemlerin teftis
yontemlerinde de degisime gitmeyi zorunlu kilmaktadir. Otomasyona dayali sistemlerin
bilisim teknolojileri kullanilarak denetlenmesi ve denetime iliskin yeni yontemlerin
gelistirilmesi, bilisim teknolojilerinin yogun kullaniminin getirdigi yeni risk alanlarinin
tespit edilmesi ve ¢ozlim Onerileri gelistirilmesi hususlar1 da dikkate alinarak “e-teftis”
calismalarina baslanmis ve devam edilmistir. Bu amagcla, gelistirilen ve uygulanmakta olan
VDK-VEDEBIS ve VDK-SADEBIS programlari daha etkin hale getirilmistir (VDK,
2018:35). VDK’nin vergi denetimlerini etkin hale getirmek i¢in yaptigi ¢aligmalar {imit
verici olmakla birlikte af yanlist gériisli savunanlar, denetim eksikligi nedeniyle miikellefler

arasindaki esitsizligi ortadan kaldirmak i¢in vergi aflarinin ¢ikarilmasini 6nermektedirler.
2.2.4. Affin Hizh Gelir Kaynag Olmasi

Vergi aflarinin ¢ikmasini destekleyenler, hiikiimetlerin kamu hizmetlerini devam
ettirebilmeleri i¢in ihtiyag duydugu acil kaynagin vergi aflari ile saglanabilecegini
savunmaktadirlar. Vergi aflari, vergi idarelerinin vergi denetimleri i¢in harcayacaklari
zaman ve masraflar olmaksizin daha etkin gelir saglamaktadir (Y1lmaz, 2018:23). Af yanlisi
olanlar az maliyetle kisa vadede hazineye gelir olusturuldugunu ve vergi aflarinin ileride
vergi uyumuna da olumlu katki saglayacagimi savunmaktadir (Demir ve Eker, 2017:239;
Toprak, 2019:15).
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2.2.5. Vergi Yasalarina Goniillii Uyumun Saglanmasi

Verginin 6nemli bir 6zelligi, devlet otoritesi tarafindan zorla alinmasidir. ilk
vergilerden itibaren farkli nedenlerle insanlar vergiye karsi bir direng gostermis ve
vergilerini 6deme konusunda ¢ok istekli olmamislardir. Yapilan bir alan ¢alismasinda vergi
miikelleflerinin sadece %11,8’inin vergi borglarini severek ddedikleri tespit edilmistir (Ay
vd., 2010:279). Her ne kadar zorla alintyor olsa da vergi sisteminin ve vergi yonetiminin
basaris1 bliyiikk Olgiide miikelleflerin vergiye gonilli uyum gostermelerine baghdir.
Miikellefler vergi dairesinde islemlerini gergeklestirirken, idareden ilgi ve destek
beklemektedirler. Miikellefler, misterilerine karsi gostermis olduklari ilgi ve nezaketi
kendileri de vergi idarelerinden beklemektedirler. Vergi idarelerinin kendilerini vergi
borcunu mecbur 6demek zorunda olan bir miikellef gibi degil bir miisteri gibi gérmelerini
istemektedirler. Vergi idaresinin, miikellefler ile miimkiin oldugu kadar iletisim kanallarini
acik tutmasi ve miikelleflerin beklentilerini belirlemeye ¢aligmast onemlidir. Vergi idaresi,
kusursuz bir diizen elde edebilmek icin ¢ok sayida genelge, kanun, tiiziik, sirkiiler vs.
cikarmistir. Ancak bu diizenlemeler miikellefleri isin i¢inden ¢ikilmasi ¢ok zor olan bir
mevzuat yigimi ile karst karsiya birakmistir. Yapilan bir¢cok saha g¢aligmasi, miikellef
psikolojisinin de dikkate alinarak insan odakli bir sistem olusturulmasi gerektigine dikkat
cekmektedir. Boylece miikellefler ile saglikli bir iletisim kurularak, miikelleflere kaliteli bir
hizmet sunulabilir. “Insan1 yasat ki devlet yasasin” sdziiniin sadece vergi dairelerinde asili

bir s6z olmaktan ¢ok uygulamaya doniistiiriilmesi gerekmektedir (Ay vd., 2010:275).

Nedeni ne olursa olsun vergi borglari biiyiik miktarlara ulasan miikellefler, borglar
ne kadar fazla olursa olsun yine de devlet otoritesi ile kars1 karsiya gelmek istemezler.
Tiirkiye’de son yillarda vergi dairelerinde uyusmazlik konusu dosya sayisi artmis ve vergi
idaresi ile miikellefler bir ¢ekisme igerisine girmislerdir. Vergi yasalarinda stirekli
degisiklikler yapilmasi ve yeni yasalar ¢ikartilmasi hem idareyi hem de miikellefi hataya
diistirmistiir. Vergi idaresinin biitiin miikelleflere kagak¢1 gozii ile bakmas1 miikellefin vergi
O0demesi noktasinda gayretini azaltmaktadir. Ayrica vergisini 6demek isteyen miikelleflerin
bir¢ok biirokrasi ile karsilagsmasi miikellef ile vergi idaresi arasindaki iliskinin bozulmasina

neden olmaktadir (Yelman, 2013:34).

Farkli nedenlerden dolay1 vergi sorumluluklarini yerine getiremediginde gelirlerini
de beyan etmemis veya eksik beyan etmis miikelleflerin af uygulamasi ile temiz bir sayfa

acmalarini saglamak ve gelecekte vergi sistemine uyumlu miikellef olmalarina firsat vermek
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gerekir. Kayit dis1 olan faaliyetler bu uygulamayla kayit altina alinabilir. Miikellef ile devlet
arasindaki soguk iliskiler bu sayede diizeltilebilir (Cetin, 2007:174).

Vergi aflari, vergiye iliskin goniillii uyumu olmayan miikelleflerin vergi sistemine
kazandirilmasi konusunda destek saglamaktadir (Keles, 2019:31). Vergi aflar1 sayesinde
miikellefle vergi idaresi arasinda genelde gergin olan havanin degiserek giiclenecegi,
Isbirliginin artacagi, karsilikli giiven ve iyi niyete dayanan bir iligki diizeninin kurulabilecegi

savunulmaktadir (Yilmaz, 2018:27).
2.2.6. Vergi idaresinin ve Vergi Yargisimn Is Yiikiiniin Hafifletilmesi

Vergi aflar1 savunuculari, gelisen ekonomilerin beraberinde fazla miikellef ve bu
miikelleflerle birlikte fazladan is yiikii getirdigini, bu is yiikiine bir de denetimler sonucunda
olusan idari ve yargisal is yiikiiniin eklenmesinin vergi idarelerinin ve yarginin agir sartlarda
calisamaz duruma geldigini diisiinmektedirler. Bir bagka ifadeyle vergi sisteminin boyutlar
vergi idarelerinin boyutlarin1 agmaktadir. Vergi idarelerinin gerek nicelik gerekse nitelik
yoniinden yetersiz olmasi, is yiikiiniin zamanla birikip y1§i1lmasina ve altindan kalkilamaz
bir duruma gelmesine neden olmaktadir. Bu sartlar géz oniine alindiginda vergi alacaklarinin
takibi ve tahsilati uzun siirmekte, hatali yapilan islemler neticesinde idare ile mikellef
arasinda ihtilaflar ortaya c¢ikmaktadir. Miikellef ve idare arasindaki ihtilafli durumlarin
artmasi beraberinde vergi mahkemelerinin de is yilikiinii arttirmakta, mahkemelerin agir is
yiikii dolayisiyla gec kararlar vermesine neden olmaktadir. Bu goriisli savunanlar, zaman
zaman ¢ikartilan vergi aflarinin vergi idare ve yargisinin biriken is ylikiinii hafiflettigini

belirtmektedirler (Kargi, 2011:32; Yelman, 2013:32).
2.2.7. Vergi Suclarinin Diger Suclara Gore Daha Az Tehlike Olusturmasi

Vergi affi ¢ikartilmasini savunanlar, ceza hukuku kapsamina giren toplumsal diizeni
bozucu veya kisilik haklarina kars1 islenmis suglarin donem donem c¢ikartilan genel veya
ozel af kapsamina alinarak affedildigi dikkate alindiginda, vergi suclarinin affedilmemesinin
adalet ve esitlik yanlis1 bir uygulama olmayacagim ifade etmektedirler (Edizdogan ve
Glimiis, 2013:105). Bu gortiste olanlar 6zellikle aflarin siradan hale geldigi tilkelerde ¢ok
daha agir suglarin bile aftan yararlandirilmasina karsilik vergi sucu isleyenlerin aftan
faydalandirilmamasinin, adalet ve esitlik bakimindan yanlis olacagini ve bu nedenle vergi
suclarinin da af kapsamina dahil edilmesinin kamu yarar1 agisindan bir zorunluluk oldugunu

savunmaktadirlar (Berksoy ve Kirgigek, 2018:139).
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2.3. VERGI AFFI UYGULAMASINA KARSI GORUSLER

Vergi affi uygulamalarina karsi ¢ikan goriisler vergi aflarinin; hukuksal agidan uygun
olmayacagini, adalet ve esitlik ilkelerini olumsuz yonde etkileyecegini, vergi kanunlarina
gonllli uyumu azaltacagini, tasarlanarak islenen bir su¢ oldugu i¢in affedilmemesi
gerektigini, vergi idaresinin ve yargisinin is yiikiini hafifletmeyecegini, vergi gelirlerinde
artisa sebep olmayacagini ve kagakgilikla miicadeleye katki saglamayacagini ileri
siirmektedirler. Vergi affi uygulamasini dogru bulmayan goriislere iliskin agiklamalar

sunlardir.
2.3.1. Hukuksal A¢idan Vergi Affina Karsi1 Olunmasi Gerekliligi

Vergilerin sinirini, hukuk devleti diizeninin sinirlar1 belirlemektedir. Vergi aflari ile
vergilendirme ilkeleri degerlendirildiginde; verginin kanuniligi, verginin adaletli olmasi,
verginin genelligi, mali giice gore vergilendirilmesi ve verginin esitligi ilkelerinin anayasal
acidan zaman zaman celistigi gorilmektedir. Vergi affi kapsaminda degerlendirilen
ilkelerden biri olan mali giice gore vergilendirme, vergi adaletinin saglanmasi i¢in verginin
esitligi ilkesi ile birbirini tamamlayan bir ilkedir. Verginin esitligi ilkesi 6zelinde yapilan
degerlendirmeler, mali giice gore vergilendirme ilkesi agisindan da gegerlidir. Vergi affinin
bu ilke o6zelinde de Anayasa’ya uygun olmadigi bildirilmektedir. Anayasa geregince;
bireylerin 6demesi gereken vergi borcunun, mali giigle orantili olmasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda bir vergi miikellefinden 6denmesi istenen vergi borcunun; onun mali giiciine
uygun olmast ve bu sebeple rahat bir sekilde 6deyebilecegi kabul edilmektedir. Buna karsin
vergi affi sonucunda; normal sartlarda vergi borcunu o6derken zorlanmayacak bireyler
affedilmektedir. Bu durum mali giice gore vergilendirme ilkesi ile uyusmamaktadir (Keskin,

2020:197).

Vergi affi ile verginin kamu hizmetlerinin karsilig1 olmasi ilkesi, iki farkli boyutta
ele alinabilir. Bunlardan birincisi; vergi affinin s6z konusu ilke 6zelinde Anayasa’ya uygun
olmamasidir. Zira vergi affi sonucunda vergi borcunun tamami veya bir kismi
affedilmektedir. Bu durum kamu gelirlerinin bir kismindan vazgegilmesi anlamina gelir.
Gortildigu tzere, vergi affi ile anayasal vergilendirme ilkeleri arasinda c¢eliskiler
bulunmaktadir. Bu durumda vergi aflarinin, Anayasa’ya ve toplum vicdanina uygun sekilde

uygulanabilirligi tartismali bir konudur (Keskin, 2020:197).
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2.3.2. Vergi Affinin Adalet ve Esitlik Tlkelerini Olumsuz Yonde Etkilemesi ve

Vergi Kanunlarina Goniillii Uyumu Azaltmasi

1982 Anayasasi’nin “Vergi Odevi” basligimi tasiyan 73. maddesine gore; “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giictine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir. Vergi
viikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir”. S6z konusu
Anayasa maddesi ¢ok agik olmasina ragmen, vergi aflarinin ¢ikarilmasi, vergi 6demesini
diizenli olarak gerceklestiren miikellefler agisindan hi¢ de adil olmayan bir durum ortaya
cikarmakta ve bazi kesimlere avantaj saglamaktadir. Bu nedenle vergi aflari, vergi kagirma
ve vergiden kagima gibi egilimler ile kayit dis1 faaliyetlerde artisa sebep olabilmektedir.
Ayrica vergi uyumuna sahip miikellefler, vergi aflarin1 vergi kacakgilari i¢in bir 6diil ya da
imkan olarak gortip kendilerinin somiiriildiigli diisiincesine kapilarak vergiye karsi dikkatsiz

bir tutum sergileyebilmektedir (Sanver, 2018:45).

Vergi affi ile verginin esitligi ilkesi, her agidan birbiriyle ¢elismektedir. Vergi affi,
vergi borcuna sadik kalarak; vergisel sorumluluklarini yerine getiren miikellefler nezdinde
biiyiik bir adaletsizliktir. Ote yandan vergi yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen ve bunun
sonucunda birtakim yaptirimlarla kars1 karsiya kalan miikelleflerin affedilmesinin, esitlik
ilkesi baglaminda savunulacak bir yan1 yoktur. Ekonomik amaglarla uygulanan vergi affi
sonucunda, diiriist miikelleflerin vergi sistemine karsi hissettigi giiven duygusu zedelenir.
Bu noktada devlet; vergi aflarini, vergi ahlaki ve bilinci yiiksek olan diiriist miikelleflere
tercih etmektedir. Ancak ekonomik kosullarin gerektirdigi diisiincesiyle vergi aflarinin sik
araliklarla tekrarlanmasi; zamanla diiriist miikelleflerin de vergi kacakc¢iligina yonelmesi ile
beraber anlamsiz kalacaktir. Zira ortalama iki yilda bir vergi affi ¢ikarilan bir iilkede,
miikelleflere “vergi borcunuzu 6deyin” demek bir noktadan sonra hicbir sey ifade

etmeyecektir (Keskin, 2020:196).

Vergi aflarina yoneltilen en 6nemli elestiri, bu aflarin adalet ve esitlik ilkelerini
olumsuz yonde etkilemesidir. Ozellikle, yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine getiren
diiriist miikelleflerle, bu ytikiimliiliiklerini yerine getirmeyerek affin sundugu olanaklardan
yararlananlar arasinda diiriist miikellefler aleyhine esitlik ilkesinin bozulmasina sebep

olacaktir (Karg: ve Yiiksel, 2010:32).

Yiicedogru ve Sarisoy (2018), Tiirkiye’deki en kapsamli vergi af kanunu olarak kabul

edilen 6736 sayili Kanun’un etkilerini dort farkli sehirde 1028 katilimci {izerine

41



uyguladiklart anketlerle arastirmislardir. Arastirma sonucunda, vergi miikelleflerinin vergi
adaleti algilarmin aflardan olumsuz etkilendigini tespit etmislerdir. Benzer sekilde,
Kalkinma Bakanligi’nin 2014 yilinda yayinlanan Onuncu Kalkinma Plan1 Vergi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu’nda su goriislere yer verilmistir: Vergi aflari, vergi 6devini her tiirlii
olumsuzluga ragmen biiyiik bir fedakarlikla yerine getiren miikellefler aleyhine biiyiik bir
haksizlik yaratmaktadir. Miikellefiyetinin gereklerini zamaninda ve eksiksiz yerine
getirenleri pisman eden ve adeta cezalandiran; kanuna aykir1 davrananlar 6diillendiren bir
sistemin adil oldugundan s6z etmek miimkiin degildir. Vergi aflar1 ile vergisini zamaninda
O0demeyenler, 6deyenlere gore devlet eliyle ekonomik olarak daha avantajli hale getirilmis
olmaktadir. Vergi aflari, vergisini ddemeyen vatandasta nasil olsa af ¢ikar beklentisini
dogurmakta; bu beklenti nedeniyle miikellefler de kanuni yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeme yoluna gitmektedirler. Bu durum bir kisir dongii olusturmakta ve her af
diizenlemesi bir sonraki af uygulamasinin da habercisi niteligine donlismektedir. Vergi aflar
ayni zamanda vergisini tam ve zamaninda 6deyen miikellef ile vergisini 6demeyen miikellef
arasinda adaletsizlige yol acarak vatandasta devlete karsi1 bir giivensizlik olusturmakta; hatta
vergisini diizenli 6deyen miikelleflerin bir kisminin vergisini édememe egilimine girmesine
neden olabilmektedir. Diger taraftan, vergi cezalarinin ve gecikme faizlerinin vergi aflari ile
indirimi yoluna gidilmesi ve vergi bor¢larinin taksite baglanmasi gibi uygulamalar vergi
cezalarinin etkinligini kaybetmesine yol agmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014:34).
Kalkinma Bakanligi On Birinci Kalkinma Plan1 Biiyiime Odakli Vergilendirme Calisma
Grubu Raporu’nda da vergi aflarinin sinirlandirilmast gerektigi bildirilmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2019:53).

Vergi affina kars1 ¢ikanlara gore, af her zaman baski, kayirma ve se¢imlerde oy
kazanmak gibi nedenlerle yapilmaktadir. Odeme giicii oldugu halde vergisini édemeyen
kisilerin vergi cezalarinin veya asillarinin affedilerek aslinda bu kisilere 6deme yapmadiklari
miktar1 farkli sekilde kullanma firsati sunulmaktadir. Bu kisiler vergi aflar1 ile aslinda
odiillendirilmektedir. Bu tiir bir uygulama adalet ve esitlik ilkelerine tamamen aykir
diismektedir (Berksoy ve Kirgigek, 2018:140). Diger taraftan vergi aflari, rekabet esitligi
ilkesini de olumsuz yonde etkileyerek, haksiz rekabete yol agmaktadir. Bu durumda diirtist
miikellefler, vergi aflarin1 vergi kagakgilari i¢in sunulan bir 6diil olarak degerlendirmekte ve
vergi sisteminin adil ve esitligi saglamada yetersiz oldugunu diisiinmektedir (Berksoy ve

Kirgigek, 2018:140; Edizdogan ve Giimiig, 2013:108).
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Sik ¢ikarilan af kanunlar1 sug¢ ve ceza politikasina aykir1 diigmektedir. Sug islemeyi
planlayan kisi, bir af kanunuyla tamamen cezadan kurtulacagini diisiindiigii i¢in, sucu isler.
Bu durum cezanin korkutma ve Onleme fonksiyonunu azaltir. Ayrica vergi affi
uygulamalarindan sonra, vergisini zamaninda diiriistliikle 6deyen miikellefler, vergisini
zamaninda 6demeyen miikelleflerin yaninda kendilerini kotii hissedecekler ve vergi 6deme
aligkanliklarini tekrar gézden gegcireceklerdir. Diiriist miikellefler vergisel somiirii altinda
kaldiklar1 hissine kapilarak, vergilendirilmeye karsi her zamankinden daha tepkili

davranabileceklerdir (Cetin, 2007:176).

Vergiye tabi borglarin ash, vergi affi uygulamasi kapsamina girmemektedir. Vergi
affinin kapsamini daha ¢ok gecikme faizi, gecikme zamlar1 ve cezalar olusturmaktadir.
Ancak bu durumun bile diiriist miikellefler ile digerleri arasinda adaletsizlik ortaya
cikaracagi aciktir. Ciinkii c¢ikarilan vergi aflari ile baz1 miikellefler 6demekle yiikiimlii
olduklari vergiyi 6demeyerek, faizsiz nakit kullanma imkanina kavusmaktadir. Sonug olarak
af, sugluyu odiillendiren ve sugsuzu cezalandiran, adaleti bozarak haksiz rekabete yol agan

bir mekanizmaya doniismektedir (Kargi, 2011:107).

Vergi aflar1 vergi ddevini kendisi agisindan her tiirlii giicliie ragmen biiyiik bir
fedakarlikla yerine getiren miikellefler aleyhine biiyiik bir haksizlik yaratmaktadir. Hukuk
kurallarina gore yonetilen iilkelerde, vergi aflart yiikiimliiliiklerini eksiksiz olarak yerine
getirme cabast i¢inde olan diiriist miikellefleri kanunlara uyduklari i¢in pisman eden haksiz
bir uygulamadir. Kanuna uyanlari cezalandiran ve kanuna aykiri davrananlari ekonomik
acidan avantajli hale getiren bir sistemin adil ve hakli oldugundan s6z edilemez. Halbuki
hukuka aykiriligin mutlaka bir yaptirnrminin olmasi esastir. Hukuk devletinin temel amaci
kisiler arasinda haksizliga sebep olmak degil, adaleti tesis eden diizenlemeler yapmaktir

(Senyiiz, 2014:93).

Vergi aflarinin goniillii uyuma etkisini arastiran ¢alismalarin hemen hemen hepsinde
varilan sonug, vergi aflarinin vergiye goniillii uyumu azalttigina yoneliktir. Bu sonugta en
etkili faktor gecmiste tek seferlik bir vergi affi uygulamasinin olmamasidir. Alm ve McKee
(1998), yaptiklart deneysel ¢alismanin sonucunda; belirli bir donemde uygulanan vergi affi
sonrasinda vergi suglarina gerekli yaptirnm uygulanmazsa, bir sonraki vergi affinda vergi
uyum diizeyinin daha diisiik olacagini tespit etmislerdir (Alm ve McKee, 1998:270). Bunun

sebebi, tekrarlanan ve miikellefler tarafindan ¢ikmasi beklenen vergi aflarinin; vergi
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suclarinin islenmesini tesvik etmesi ve vergiye uyumu azaltmasidir (Ozgiiven, 2018:42;
Yurdadog ve Karadag, 2017:153).

Af kapsaminda tahsil edilen vergi gelirlerinin kamuoyuna agiklanmasi, vergiye
gontlli uyum gosteren diirtist miikelleflere kayit disiligin boyutlar1 hakkinda bilgi
vereceginden, miikelleflerin devlete ve vergi sistemine olan giivenini azaltir. Bu durum

vergiye goniillii uyumu da olumsuz yonde etkiler (Yurdadog ve Karadag, 2017:154)
2.3.3. Vergi Suglarimin Tasarlanarak islendigi I¢cin Affa Deger Olmamasi

Af karsit1 diger bir goriis ise vergi suglarinin planlanarak kasten islenmesi sebebiyle
affedilmemesi gerektigidir. Vergi suglari miikellefler tarafindan detayli bir sekilde
planlanarak islenmekte ve vergi suglarindan dolay: devlet hazinesi zarara ugratilmaktadir.
Bu miikellefler sahip olduklar1 bilgi birikimlerini ve yeteneklerini kullanarak devletin ve
diirist miikelleflerin kendilerine olan giivenlerini kotliye kullanarak vergi sucgu
islemektedirler. Mali suglarin  genellikle bilingli olarak  gergeklestirildigi  igin
affedilemeyecegi savunulmaktadir. Diger taraftan vergi suclari, toplum i¢inde ekonomik
hayatin temelini olusturan giiveni tehdit ve tahrip etmesi yoniiyle de diger biitiin suglardan
daha tehlikeli ve zararli sonuglar dogurmaktadir. Gelismis iilkelerde vergi suglari oldukg¢a
agir bir sekilde cezalandirilmakta ve vergi kacake¢iligi toplum nezdinde affedilemez bir sug

niteligi tasimaktadir (Berksoy ve Kirgigek, 2018:140; Edizdogan ve Giimiis, 2013:109).
2.3.4. Vergi Affinin Vergi idaresinin ve Yargisinin Is Yiikiinii Hafifletmemesi

Afkarsit1 goriislere gore, vergi aflar ile vergi idaresinin ve vergi yargisinin is yiikiinii
azaltma beklentisi gergegi yansitmamaktadir. Af ile kapatilan dosyalar, yerini tahsil
edilemeyen veya vergi affi cergevesinde tahsil edilmesi diisliniilen dosyalara
birakacagindan, vergi idaresinin is yiikiinde bir azalma olmayacaktir (Berksoy ve Kirgicek,
2018:140). Vergi affi ile idareden kaynakli birtakim haksizliklarin giderilmesi ile bazi
dosyalar kapanabilmektedir. Buna karsin, kapatilan dosyalarin yerini, ¢ikartilan af kanunu
cercevesinde tahsil edilmeyen vergi alacaginin tahsil edilmesini saglamak amaciyla ortaya

¢ikan ig yiikii almaktadir. Bu durum is ytlikiinli azaltmak yerine artirmaktadir.

Yargidaki bazi dosyalar kapanabilir, fakat vergi yargt organlarinin is yiikii daha da
artacaktir. Hakli1 olduklarini diigsiinen vergi miikellefleri, af kanunu kapsamina girmeseler
bile af kanunundan yararlanmak i¢in gerektiginde yargi yoluna gideceklerdir. Ayrica kasit

unsuru olmadan ihmal sonucu su¢lu durumuna diisen miikellefler ¢ikan af kanunlarindan
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yararlanmak istedikleri zaman, pesinen haksiz duruma diiseceklerinden ya da af sartlarini
kabul etmek durumunda kalacaklarindan, af kanunlarindan faydalanmamay1 ve davalarim
devam ettirmeyi tercih edeceklerdir. Bu durum vergi aflarinin vergi yargisinin is ytkiini

hafifletmeyecegi goriisiinii giiglendirmektedir (Sanver, 2018:46).

Ozbirecikli ve Coskun (2008) tarafindan vergi aflarmin yargmin is yiikiine etkisi
lizerine yapilan c¢alismada 4811 sayili Vergi Barisi Kanunu’nun, Hatay Vergi
Mahkemesi’nin is yiikii ve Hatay Vergi Daireleri’nin vergi tahsilati sorunlarina ne o6l¢ilide
¢ozliim getirdigi tespit edilmeye calisilmistir. Bu ¢alismada vergi affi kanununun Hatay
Vergi Mahkemesi’nin i yiikiinii 6nemli dl¢lide azalttigi ve belirli 6l¢iide vergi tahsilati
yapildigi, ancak kisa siire sonra yarginin is yiikiiniin eski seviyesine geldigi tespit edilmistir.
(Ozbirecikli ve Coskun, 2008:45). Vergi aflarmin idarenin yiikiinii azaltip azaltmadigin
belirlemek i¢in 2016 yilinda Sivas Defterdarlifi’'nda gorevli personeller iizerinde
yiriitiilmiis olan baska bir ¢alismada vergi aflarmin personelin is yiikiini arttirdigi, bu
nedenle kendilerine “yipranma pay1” adi altinda ek 6deme yapilmasini istedikleri sonucuna
ulasilmistir (Demir vd., 2016:275).

2.3.5. Vergi Geliri Artis1 Saglamamasi

Tiirkiye’de ve Diinyada yapilan bir¢ok arastirmada vergi aflarinin, vergi gelirlerini

artirmadigi tespit edilmistir. Yapilan caligmalara iliskin 6zet bilgiler asagida sunulmaktadir.

1985 yilinda Colorado eyaletinde ¢ikarilan vergi affinin uzun déonem etkisinin zaman
serisi analiziyle test edildigi calismada vergi affinin uzun dénemde vergi gelirleri iizerinde

olumlu bir etkiye sahip olmadigi sonucuna ulagiimistir (Alm ve Beck, 1993:58).

Sanver (2018) tarafindan Tiirkiye’de 1980 ile 2017 yillar1 arasinda ¢ikartilan 17 adet
vergi affinin vergi gelirleri lizerindeki etkisini belirlemek amaciyla yapilan ¢alismada, vergi
aflarinin vergi gelirleri iizerinde belirgin bir gelir artisina neden olmadigi ve kalici sekilde

vergi gelirlerini arttirmadigi tespit edilmistir (Sanver, 2018:35).

Yapilan bir diger ¢calismada, 1994-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ¢ikartilan vergi

aflarmin vergi gelirlerini arttirmadig1 sonucuna ulasilmistir (Akbelen vd., 2018: 267).

Kaya (2014), 1980-2013 yillart arasinda ¢ikartilan vergi aflarin1 SVAR teknigi ile
inceledigi ¢alismasinda; genel secimler, vergi aflart ve kamu kesimi bor¢lanma geregi
degiskenlerinin vergi gelirleri lizerindeki etkilerini arastirmistir. SVAR teknigi ile yapilan

etki-tepki ve varyans ayristirmasi sonuglar Tiirkiye’de toplam vergi gelirlerini agiklayan en
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onemli degiskenin %21,3’liik bir oranla genel se¢cimler oldugunu, %38,5’lik bir oran ile vergi
aflarinin ve %7,6’lik oran ile de kamu kesimi bor¢lanma gereginin, toplam vergi gelirlerini
etkileyen degiskenler oldugunu tespit etmistir. Ancak bu degiskenlerin toplam vergi gelirleri

tizerindeki etkileri se¢imlere gore daha diisiik diizeyde kalmistir (Kaya, 2014:196).

Kara (2014), Tiirkiye’de 1980-2010 yillar1 arasinda ¢ikartilan vergi aflarinin vergi

gelirleri iizerinde 6nemli bir etkisinin olmadigini tespit etmistir (Kara, 2014:69).

Kargi (2011) tarafindan yiiriitiilen bir calismada 1923-2010 yillar1 arasinda ¢ikartilan
30 af kanunu incelenmistir. Calisma sonunda vergi aflarinin vergi gelirlerini arttirma

konusunda ¢ok basarili olmadig1 sonucuna ulasilmigtir (Kargi, 2011:101).

Giler (2020), Tiirkiye’de 2010 yilindan sonra ¢ikartilan vergi af kanunlarinin vergi
gelirleri {lizerindeki etkisini, aylik tahsil/tahakkuk oranlari temel alarak 6 ve 12 aylik
donemler i¢in, olay analizi yardimiyla incelemistir. 25.02.2011 tarihli 6111 sayil,
10.09.2014 tarihli 6552 sayil1, 19.08.2016 tarihli 6736 sayil1, 27.05.2017 tarihli 7020 say1l1
ve 18.05.2018 tarihli 7143 sayili Kanun’larin 6 ve 12 aylik etkileri vergi aflariin vergi
gelirleri lizerinde istatistiksel olarak anlaml bir etkiye sahip olmadigini ortaya ¢ikarmistir

(Giiler, 2020:270).
2.3.6. Kayit Dis1 ve Kacakeilikla Miicadelede Katki Saglamamasi

Literatiirde vergi aflarinin kayit dis1 ekonomi tlizerinde olumlu etki olusturmadigini

ortaya koyan calismalar, vergi affi uygulamasina kars1 ¢ikan goriigleri destekler niteliktedir.

Biilbiil ve Karadeniz (2004), Tiirkiye’de 1960 sonrasinda ¢ikartilan vergi ve sigorta
prim aflarinin kayit dist ekonomi iizerine etkisini inceledikleri calisma sonunda vergi
aflarmin kayit disih@n arttirdigini belirtmislerdir. Arastiricilar gerek vergi gerekse sosyal
sigorta prim aflar1 ve geriye doniik hizmet bor¢lanmasi kanunlarinin miikellefleri kayit dist
calisma yéniinde tesvik ettigi sonucuna varmislardir. Ozellikle geriye doniik matrah artirimi
yapilmasi halinde miikelleflere denetime girmeyecekleri yoniinde garanti veren vergi affi
kanunlar1 kayit dis1 ekonominin kayitli ekonomiye oranini arttirmistir. Miikellefler yakin
zamanda vergi affi ¢ikacagr diislincesiyle kayit dis1 mal iiretebilmekte ve bunu kayitsiz
olarak satabilmektedirler. Vergi ve sigorta prim aflar1 kayit dis1 ekonomiyi ve kayit dist
istihdami biiyiiten ve besleyen unsurlardandir. Sik ¢ikarilan aflar sadece kayit dis1 ekonomiyi

blyiitlip kamu maliyesi tizerine olumsuz etki yaratmakla kalmamakta, beraberinde kayitl
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calisan bireylerin de haksizliga ugramalarina neden olmaktadir (Biilbiil ve Karadeniz,
2004:882).

Kurumsallasan vergi aflari, miikelleflerin vergi uyumunu ve vergi adaletine olan
inanclarmi zedelemektedir (Ozgiiven, 2018:43). Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
vergi aflari, vergi politikasinin olagan uygulamalarindan biri haline gelmistir. Ozellikle ¢ok
sik yiirlrliige giren vergi affi kanunlari miikellefler agisindan herhangi bir saskinlik
yaratmamaktadir. Vergi affinin bu derece sik araliklarla uygulanmasi, vergi borcunu 6deme
hususunda isteksiz olan miikelleflerde “nasilsa yine af ¢ikar” diislincesine sebep olmaktadir.
Bu durum, Tiirkiye’de vergi kayip ve kagaklarimin yiiksek olmasinin nedenlerinden birisi
olarak gosterilebilir (Keskin, 2020:193).
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BOLUM 111

3. MUHASEBE MESLEK MENSUPLARININ VERGI AFFINA YONELIK
GORUS VE BEKLENTILERINE ILISKIN ARASTIRMA

3.1. ARASTIRMANIN PROBLEMI

Vergi aflari, belirli zamanlarda ¢ikartilan aflar ile giincelligini hi¢ kaybetmeyen ve
aragtirmacilar tarafindan ilgi goren bir konudur. Literatiirde yer alan vergi aflar ile ilgili
arastirmalar daha cok vergi miikellefleri ile yapilmistir. Vergi aflarinin en O6nemli
paydaslarindan birisi olan muhasebe meslek mensuplarinin vergi aflar1 hakkindaki goriis ve

beklentileri yeteri kadar arastirilmamistir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde sik ¢ikartilan vergi aflart muhasebe meslek
mensuplarinin ig yiikiinii artirmaktadir. Arastirmanin temel problemi muhasebe meslek
mensuplarinin vergi affi hakkindaki goriis ve beklentilerini tespit etmektir. Vergi aflarinin
uygulayicilart pozisyonunda olan muhasebe meslek mensuplariin vergi aflar1 hakkindaki
tespit ve goriislerinin incelenmesinin bundan sonra ¢ikartilacak vergi aflarinin etkinliginin

arttirtlmas1 yoniinde 6nemli katki saglayacag diisiiniilmektedir.
3.2. LITERATUR OZETI

Ulkemizde ¢ok sik bir sekilde af tartismalarinin giindeme gelmis olmasi ve dzellikle
de vergi aflarinin siirekli giindemde kalmasi dolayisiyla vergi aflarini incelemeye yonelik
bir¢ok aragtirma yapilmis ve elde edilen bulgular 1s181nda ¢esitli 6nerilerde bulunulmustur.
Bu ¢alismanin temel konusu olan muhasebe meslek mensuplar tarafindan vergi aflarinin
degerlendirilmesine yonelik olarak literatiirde yapilmis iki makale ve bir yiiksek lisans tez
calismas1 oldugu goriilmiistiir. Makalenin biri s6z konusu yiiksek lisans tezinden iiretilmistir.
Muhasebe meslek mensuplariin vergi affi ile ilgili goriislerini belirlemeye yonelik yapilan

bu ¢aligmalara iliskin 6zet bilgilere asagida verilmistir.

Tugay (2019), muhasebe meslek mensuplariin bakis agisiyla vergi affi
uygulamalarini degerlendirdigi ¢alismasinda, TR61 bolgesinde bagimsiz olarak faaliyet
gosteren ve TURMOB’a kayith 240 muhasebe meslek mensubu ile anket yapmustir.
Anketlerin analizleri sonucunda miikellefe etki, ekonomik ve tesvik boyutu olmak iizere ii¢
boyut tespit etmistir. Calisma sonucunda muhasebe meslek mensuplarinin genel olarak vergi
aflarina olumlu baktiklari, ancak vergi affi uygulamasina ¢ok sik miiracaat edilmemesi

gerektigini diisiindiikleri tespit edilmistir.
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Eker (2017); Demir ve Eker (2017), Sivas ilinde bagimli ve bagimsiz olarak faaliyet
gosteren Sivas SMMMO’ya kayitli 95 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirin vergi aflarina ve
vergi aflarmin etkinligine yonelik goriislerini belirlemek amaciyla bir anket caligmasi
yapmislardir. Anket, 4’li demografik sorularin ve 29’u vergi aflarina yonelik ifadelerin yer
aldigr 33 maddeden olusan 5°li likert 6lgegine gore hazirlanmistir. Calisma sonucunda,
meslek mensuplarimin, vergi aflarmma bakislarinin genel olarak olumlu oldugu; vergi
aflarinin, muhasebe uygulamalarinda yasalara uygun davranisi artirarak kaliteli bilgi
iiretimine ve devletin vergi gelirlerini artirma ve kayit dis1 ekonomiyi azaltma ¢abalarina

olumlu katkilar sagladig1 bulgularina ulasilmistir.

Literatiirde muhasebe meslek mensuplarinin vergi aflari ile ilgili goriisleri disinda
vergi aflarina yonelik yapilmis birgok arastirma oldugu goriilmiistiir. Vergi aflarinin,
anayasa acisindan degerlendirilmesi, vergi gelirleri tizerindeki etkileri, vergi uyumuna etkisi,
vergi idaresi personellerinin vergi affi hakkindaki diislinceleri ve vergi aflarinin ¢ikarilma
siklig1 gibi birgok konuda akademik caligsmalar yapilmistir. Vergi aflari ile ilgili yapilan bu

calismalara ait zet bilgiler asagida 6zetlenmistir.

Keskin (2020), vergi affin1 anayasal vergilendirme ilkeleri 1518inda degerlendirdigi
caligmasinda ¢ikarilan vergi aflarinin Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan bir¢ok ilkeye
aykirt oldugunu bildirmistir. Literatiirde vergi aflarinin hukuki boyutlarindan ¢ok ekonomik

acidan getirisi tizerinde durulan ¢alismalarin var oldugunu ortaya koymustur.

Giiler (2020), Tirkiye’de 2010 yili sonrasinda c¢ikarilan aflarin vergi gelirleri
tizerindeki etkisini olay analiziyle incelemistir. Vergi aflarinin 6 ve 12 aylik etkilerini
dikkate alan arastirict 2010 sonrasi ¢ikartilan aflarin vergi gelirleri tizerinde istatistiksel
olarak anlamli bir etkisi olmadig1 sonucuna varmistir. Arastirici ¢alismasinda vergi aflarinin
basarili olabilmesi i¢in ekonomik kriz ve dogal afetlerden sonra basvurulmasi gerektigini ve

cok sik af ¢cikarilmamasi gerektigini bildirmistir.

Ozgiiven (2018), vergi etigi agisindan vergi aflarini inceledigi ¢alisma sonucunda
Cumhuriyet tarihinde vergi aflarindan, bagimlilik yaratan zararl bir madde gibi kolay kolay
vazgecilemedigini ifade etmistir. Siyasi iktidarlarin vergi affi gibi popiilist kararlar
almalarindan ve uyguladiklar1 ekonomi politikalarinin sonucunda alinan hatali kararlar1 af
ile telafi etme aligkanliklarindan vazge¢medik¢e vergi kurumunun daha uzun yillar

tartisilacagini bildirmistir.
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Atgeken vd., (2018), Kocaeli Ticaret Odasi’na bagh miikellefler {izerinde yaptiklari
bir anket ¢aligmasi ile vergi aflarinin vergi uyumuna etkisini aragtirmiglardir. Arastirmanin
sonucunda, vergi affina yonelik tutumu belirleyen boyutlar ile vergi uyumu arasinda cift
yonlii ve pozitif iliskilerin oldugunu tespit etmislerdir. Vergi affina yonelik tutumu
belirleyen boyutlardan ikisi olan; vergi aflarina yonelik su¢ ve ayrimcilik boyutu ile vergi
affina yonelik sinirlamalar boyutunun, vergi uyumunu etkilemedigi, bir diger boyut olan
vergi affinin faydalarina yonelik tutumun ise, vergi uyumu lizerinde pozitif etkisinin
oldugunu belirtmislerdir. Diger bir ifade ile vergi affinin faydalarina iliskin olumlu tutum ile

miikelleflerin vergi uyum diizeylerini de artirdigini tespit etmiglerdir.

Berksoy ve Kirgigek (2018), 2002 yili sonrasinda Tirkiye’deki vergi affi
uygulamalarini 6zetlemis ve vergi aflarinin vergi gelirleri izerindeki etkisini incelemislerdir.
Calisma sonucunda; vergi aflarinin vergi gelirleri iizerinde kalic1 bir etkisinin olmadigini ve
vergi gelirlerini arttirmak igin; aflarin sik sik tekrarlanmamasi gerektigini belirtmislerdir.
Vergilerin mali giice gore alinmasi, denetim sikliginin artirilmasi, cezalarin daha caydirici
nitelikte olmasi, kanunlarin sik sik degistirilmemesi, vergi oranlarinin yiiksek tutulmamasi,
Odenen vergi ile alinan hizmetin dogru orantili olmasi, kayit dist sektorlerin denetiminin
daha etkin olmasi, vergisel diizenlemeler konusunda miikelleflerin bilgilendirilmesi

gerektigini ifade etmislerdir.

Sanver (2018), 1980 sonras1 Tiirkiye’de ¢ikan vergi aflarin1 ve kamu gelirlerini
inceledigi ¢aligmast sonucunda, vergi aflarmin vergi gelirleri lizerinde belirgin bir gelir
artisina neden olmadigini ve kalici sekilde vergi gelirlerini artirmadigini belirlemistir. Vergi
aflarinin bu sekilde kalic1 bir gelir artis1 etkisi olmamasindan ve miikellefler arasinda af

beklentisinin kaybolmamasindan dolay1 bu yonteme sik¢a bagvuruldugunu bildirmistir.

Demir vd., (2016) yapmis olduklar1 anket ¢alismasinda, vergi dairesi personellerinin
bakis acilariyla vergi aflarinin etkinliginin diizeyini ve bu aflarin istenilen amaca hizmet edip
etmedigini tespit etmistir. Anket 82 kisiden olusan Sivas Defterdarligi’nda gorev yapan
memur, veri hazirlama kontrol isletmeni, gelir uzmani, gelir uzman yardimcisi, midiir,
miudiir yardimcisi, sef ve sef gorevlisi gibi vergi dairesi personelleri kapsamaktadir.
Katilimcilarin biiyiik bir gogunlugu (%57-%78 arasi) vergi aflarinin vergi adaletini olumsuz
yonde etkiledigi, vergi aflarina kars1 olduklari, vergi aflarinin ¢ikarilmasinin veya periyodik
olarak uygulanmasinin dogru olmadigi, vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler i¢in tesvik

edici kararlar alinmas1 gerektigi, af kanunlarinin dogrudan uygulayicisi olan vergi dairesi
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calisanlarinin bu donemlerde is yiiklerinin ¢ok arttigi gibi goriisler belirterek ¢alisma
sonunda vergi dairesi personellerinin vergi affi uygulamalarini ¢ogunlukla olumsuz olarak

gordiikleri bulgusuna ulagilmistir.

Yurdadog ve Karadag (2017), Tiirkiye’de yapilan ampirik ¢aligmalar 1s1ginda vergi
aflarin1 degerlendirdikleri ¢alisma sonucunda, her iki ya da ti¢ yila bir kabul edilen, “affin
affi” seklinde wuygulamalara tanik oldugumuz sistemde vergi aflarindan bagari

beklenmesinin iyimserlik olacagini ifade etmislerdir.

Yilmaz (2017), calismasinda vergi affinin, anayasal vergilendirme ilkelerine
uygunlugunu degerlendirmistir. Arastirict ¢alismasimnin sonunda, vergi aflarmin vergi
adaletinin saglanmasina yonelik birer ara¢ olmadigini, ¢iinkii yapilan degerlendirmelerde
vergi affinin vergi hukukunun anayasal ilkeleri olan adalet ve esitlik gibi kavramlara
gbtiirmedigini, bu durumda sadece olgusal mesruiyete dayali kamu, hukuksal mesruiyeti

saglamayacagini ifade etmistir.

Senyiiz (2014), hukuk devleti perspektifinden adil vergileme ve vergi aflar1 konulu
caligmasinin sonunda, vergilendirmeye iliskin diizenlemelerde iliskinin zayif tarafi
konumunda yer alan miikelleflerin durumundaki iyilesmelerin giiniimiizde miikellef haklar
kavramiyla ifade edilir bir hale geldigini bildirmistir. Devlet tarafindan ekonomik ve sosyal
sartlar1 olusmadan gelisigiizel yapilan vergi aflarinin, mikellefler arasinda yatay vergi
adaletini ve rekabet esitligini bozan en dnemli unsurlardan birini olusturdugunu, oysa hukuk
devleti bakimindan gozetilmesi gereken en Onemli normun, devletin vergi adaletini

zedeleyecek diizenlemelerden 6zellikle kaginmasi gerektigi diisiincesini belirtmistir.

Ayrangol ve Tekdere (2013), calismalarinda vergi aflarinin nedenleri, amaglar1 ve
etkilerini incelemislerdir. Sonug olarak mali aflarin art1 ve eksilerinin iilkenin mevcut sartlari
dikkate alinarak iyi analiz edilmesi gerektigini, miikelleflere vergi bilinci asilanarak vergi
aflarinin rutin bir uygulama olmadiginin belirtilmesi ve vergi aflariin politik bir arag
olmaktan ¢ikartilmas1 gerektigini ileri slrmiislerdir. Ayrica vergilemede otokontrolii
saglayic1 mekanizmalar gelistirilerek vergi aflarina gerek kalmadan vergi kacakciliginin

Oniine gegilebilecegini bildirmislerdir.

Edizdogan ve Giimiis (2013), vergi aflarim1 ve Tiirkiye’de vergi aflarini
degerlendirdikleri ampirik calisma sonunda, vergi affi icerikli diizenlemelerin vergi

O0devlerini yasal siireleri icinde yerine getiren miikellefler {izerinde yaratmis oldugu
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olumsuzluklarin tekrar edilmesini dnlemek, iyi niyetli miikelleflerin diger miikellefler gibi
davranma egilimlerinin bertaraf edilmesini saglamak ve vergi affi beklentisi i¢inde
olabilecek miikelleflerin de bu beklentilerine son vermek ve vergi 6devlerini zamaninda
yerine getirmelerini saglayabilmek i¢in T.C. Anayasasi’nin 169. maddesinde yer verildigi
lizere ... miinhasiran orman suglar1 i¢in genel ve 6zel af ¢ikarilamaz...” hiikkmiine benzer
bir diizenlemenin “vergi ve vergiye iliskin cezalar nedeniyle genel ve/veya Ozel af
cikarilamaz” seklinde yeni Anayasa caligmalari kapsaminda yer almasi yoniinde bir

yaklagim ortaya koymuslardir.

Yelman (2013), calismasinda Tiirkiye’de vergi af uygulamalarini incelemistir.
Arastirici, af kavraminin tilkemizde ¢ok fazla uygulanmasi nedeni ile affin kavram olmaktan
ciktigini, bir kurum haline geldigini bildirmistir. Af kurumuna bir ¢6ziim olmak umuduyla
basvuruldugunu ve her bagvuruldugu donemlerde tartismalara neden oldugunu ifade
etmistir. En son ¢ikarilan 6111 sayili Af Kanunu’nun, aslinda diger af kanunlarindan ¢ok
fazla farki olmadigini, bu kanunun ¢ikarilmasinda daha ¢ok ekonomik ve mali nedenlerin

etkili oldugunu tespit etmistir.

Martin (2013), Tirkiye’de 2000 yilindan sonra uygulanan vergi aflarinin vergi
tahsilat1 ve vergi uyumu tizerindeki etkilerini incelemistir. Calisma sonunda, vergi aflarinin
hiikiimetler tarafindan uygulanan yaygin bir mali ara¢ oldugunu bildirmistir. Ekonomik
krizlerin ardindan ortaya ¢ikan, 6deme giicliiklerine karsi yapilacak kapsamli bir vergi
reformu ile birlikte, vergi aflarinin, vergisel uyumu artirict oldugu noktasinda gortis birligi
oldugunu ancak vergi aflarinin siyasi propaganda araci olarak kullanilmasi, vergi aflar
sonras1 kapsamli vergi reformlarinin gergeklestirilmemesi, aflarin kisa vadeli gelir kaynagi
olarak goriilmesi ve sik¢a bagvurulan bir ara¢ olmasi nedenleriyle vergi uyumunu olumsuz

etkilemekte oldugunu belirtmistir.

Karatay ve Karatay (2011), Tiirkiye’de en son 25.02.2011 tarih ve 1. Miikerrer 27857
say1ll1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren af kanununa kadar uygulanan aflar
irdelemis ve Bayburt ili 6zelinde 6111 sayili Kanun ¢ercevesinde vergi affinin sonuglarini
degerlendirmislerdir. Calisma sonunda Tiirkiye’de ¢esitli tarihlerde uygulanan vergi
aflarinin sayisinin oldukcga fazla oldugu, vergilemede adalet ve esitlik ilkelerinin énemli
olmasia ragmen aflar ile bu ilkelerin zedelendigi ifade edilmistir. Diiriist miikelleflerin
vergi baris1 gibi uygulamalarla kiistiiriildiigii ya da cezalandirildigi, diirlist olmayan

miikelleflerin ise ddiillendirildigi ve vergi affi beklentilerinin olusturuldugu tespit edilmistir.
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Oz ve Buyrukoglu (2011), vergi alacagimi ortadan kaldiran durumlardan olan vergi
aflarini, vergi aflarinin 6zelliklerini ve uygulanma nedenlerini incelemislerdir. Ayrica
Cumhuriyet tarihinde uygulanan vergi aflar1 ile bu aflarin vergileme ilkeleri arasindaki
iliskilere dikkat ¢ekmislerdir. Sonu¢ olarak bir¢ok kez yasalasan vergi aflarinin zemin
etlitleri yapildiktan sonra belirli ve bilingli amacglar dogrultusunda ¢ikarilmasinda fayda
oldugunu bildirmislerdir. Ozellikle kisa vadeli beklentiler yerine uzun vadeli ve diiriist

miikellefleri de koruyucu diizenlemelere yer verilmesi gerektigini ifade etmislerdir.

Kargi ve Yiiksel (2010), vergi aflarinin nedenlerini, Tirkiye uygulamasini, vergi
aflar1 konusundaki tartismalar1 ve soz konusu aflardan vergide adalet ilkesinin ve
miikelleflerin nasil etkilenecegini incelemislerdir. Calisma sonunda, genel olarak aflarin,
vergi adaletini bozdugunu ve miikellef davranislarini olumsuz yonde -etkiledigini

belirtmislerdir.

Taskin (2010), yapmis oldugu teorik ¢aligmada vergi aflarinin hukuki niteligini, mali
af ve vergi affinin mali af i¢indeki yerini ve 6nemini, vergi aflarinin hukuktaki 6nemi ile
anayasaya uygunlugunu ve vergi aflarimin gerekgelerini incelemistir. Vergi affi ile ilgili
yapilacak diizenlemelerde donemin kosullar1 dikkate alinarak gerekli diizenlemelerin
yapilmas1 gerektigini ifade etmistir. Diizenlemelerin kamu yarar1 diigtintilerek yapilmasi,
biitiin toplumsal tepkilerin dikkate alinmasi ve biitiin toplumu kapsayan diizenlemelerin

yapilmasi gerektigini ileri slirmiistiir.

Seren ve Dedebek (2013), calismalarinda Anayasa’nin temel hak ve o6devler
boliimiinde yer alan vergi yikiimligi ile bu ylikten kurtulma ¢abasinin vergi kayip ve
kacaklarinin artmasina yol actigini ileri siirmiiglerdir. Arastiricilar, genel olarak aflarin; kisa
vadede vergi gelirlerini artirarak devlete gelir saglamasi, vergi idaresinin ve yarginin yiikiini
hafifletmesi gibi faydalariin yaninda, uzun vadede miikelleflerin vergisel uyumunu
azaltmasi, vergi adaletini bozmasi ve miikellef davranislarini olumsuz etkilemesi,
miikellefin af ¢ikmasi beklentisiyle hareket etmeleri, diiriist miikelleflerin cezalandirilmasi

gibi zararli sonuglariin da oldugunu belirtmislerdir.

Tekin vd., (2013), galismada 2003-2011 doneminde beyana dayali gelir vergisi
Ozelinde cikarilan vergi affi uygulamalarinin vergi uyumuna olan etkisini iller bazinda
incelemislerdir. Inceleme neticesinde ele alinan iki af dénemi igerisinde vergi uyumunun

azaldig1 ve af beklentisinin arttig1 sonucuna ulagilmistir.
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Dogan ve Besen (2008), yaptiklar1 calismada vergi aflarinin ¢ikarilma nedenlerini ve
miikellefler iizerindeki etkilerini incelemislerdir. Caligma sonunda, ¢ikarilabilecek vergi
aflarinin, vergi Oniinde esitligi saglayan, diirtist miikellefleri cezalandirmayan adaletli

uygulamalar olmasi1 gerektigini belirtmislerdir.

Ozbirecikli ve Coskun (2008), 4811 sayil1 Vergi Baris1 Kanunu’nun (VBK), Hatay
Vergi Mahkemesi’nin is ylikiine ve Hatay Vergi Daireleri’nin vergi tahsilati sorunlarina ne
Olclide ¢oziim getirdigini tespit etmeye calismislardir. Calisma sonunda vergi bariginin, Tiirk
vergi yargisi i¢in gegici de olsa yarar sagladigini tespit etmislerdir. 4811 sayili VBK nin
gerek Hatay’daki gerekse Tiirkiye genelindeki diger vergi mahkemelerinin ve bolge idare
mahkemelerinin is ylikiinii olduk¢a azalttig1 sonucuna ulasmislardir. Ancak vergi yargisinin
isleyisindeki bu rahatlamanin ¢ok uzun soluklu olmadigini belirtmislerdir. Vergi ile ilgili
cezalarin yolsuzluk, vergi kagirma ve vergi borcunu 6dememe gibi durumlarda, gelismis
ekonomilerde oldugu gibi, agir bir sekilde giindeme gelmesi gerektigini ifade eden
arastiricilar, ancak cezanin veya suiistimalin affedilmesinin, yeni aflar i¢in beklenti

dogurmaktan baska ise yaramayacagini ifade etmislerdir.

Cetin (2007), Manisa merkez ilcede yapmis oldugu anket calismasinda, vergi
aflarinin miikellefler arasinda esitsizlik yarattigini, miikellef tutum ve davraniglarinda
olumsuz etkiye neden oldugunu, miikelleflerin vergi adaleti konusundaki diisiincelerini
olumsuz etkiledigini bu nedenle de vergi affinin sik cikarilmasina yonelik bir sonug

oldugunu tespit etmistir.

Savasan (2006), ¢alismasinda vergi aflarinin teorisini ve Tiirkiye uygulamalarini
incelemistir. Vergi Barist Kanunu’ndan iki milyona yakin vergi miikellefinin faydalanmis
olmasmi bir yandan affin basaris1 olarak diger yandan aflarin Tiirkiye’de kaginilmaz
oldugunun bir gostergesi olarak degerlendirmistir. Aflarin vergi reformunun bir pargasi

olarak kullanilmasini ve rutine déniismemesini bir diger 6nemli nokta olarak belirtmistir.
3.3. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Aragtirmanin temel amaci1 Hatay merkez ve Kirsehir merkezde caligmakta olan
muhasebe meslek mensuplarinin vergi affi uygulamalar1 hakkindaki goriis ve beklentilerini
ortaya c¢ikarmaktir. Bu temel amag¢ dogrultusunda her iki ilde ¢alisan muhasebe meslek

mensuplarinin tutum ve diisiinceleri karsilagtirmali olarak incelenmistir.
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Literatiirde muhasebe meslek mensuplarinin vergi aflar1 hakkindaki diisiincelerinin
incelendigi iki makale ve bir tez ¢caligmasina rastlanmistir. Bu ¢alismanin bundan sonraki
siirecte yapilacak daha genis evren ve Ornekleme sahip calismalara yol gosterecegi ve

literatiire 6nemli katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Muhasebe meslek mensuplarinin vergi aflar ile ilgili diistinceleri lizerinde cinsiyet,
yas, mesleki tecriibe, egitim diizeyi gibi demografik ozelliklerin etkili olup olmadig:
arastirilmistir. Muhasebe meslek mensuplariin vergi affi ¢ikartilmasinin tilke ekonomisine
veya miikelleflerine olumlu veya olumsuz katki saglamasi hakkindaki goriisleri tespit
edilmeye calisilmistir. Bu tespitler neticesinde karar alicilara vergi affi ¢ikartilmasi
konusunda muhasebe meslek mensuplarinin goriisleri iletilmis olacaktir. Bu ¢aligmanin
sonuclarinin vergi affi ¢ikartilmasinin olumlu ve olumsuz yansimalari hakkinda karar

vericiler igin bilgi kaynagi olacagi diistiniilmektedir.
3.4. ARASTIRMANIN EVRENi VE ORNEKLEMI

Calismanin evrenini TURMOB’a kayitlh ve bagimsiz olarak aktif ¢alisan Hatay
merkezde 299, Kirsehir merkezde 91 muhasebe meslek mensubu olusturmaktadir
(HSMMMO, 2020; TURMOB, 2020). Orneklem biiyiikliigii ile ilgili Yazicioglu ve Erdogan
(2004) tarafindan hazirlanmis olan tabloda ornekleme hatast 0.05 alindiginda, Hatay
merkezde 299 kisilik ana kiitle i¢in 130 kisi, Kirsehir merkezde 91 kisilik ana kiitle i¢gin 70
kisilik orneklem biiyiikliigli hesaplanmistir (Yazicioglu ve Erdogan, 2004:50). Goniillii
ornekleme yontemi kullanilarak, ¢aligmaya katilmaya goniilli Hatay merkezde 131 ve

Kirsehir merkezde 70 muhasebe meslek mensubu ile ¢alisma yiiriitiilmstiir.
3.5. ARASTIRMANIN VERI TOPLAMA ARACI

Calismada veri toplama araci olarak Tugay (2019)’1n gelistirmis oldugu toplam 39
sorudan olusan bir anket gerekli yasal izinler alinarak kullanilmistir. Tugay (2019)
tarafindan gelistirilmis olan dlgek iki boliimden olusmaktadir. Olgegin birinci béliimiinde
demografik sorular, ikinci boliimiinde muhasebe meslek mensuplarinin vergi affina yonelik
diisiincelerini tespit etmek amaciyla 5°1i likert 6lgek (1-Kesinlikle katilmiyorum, 2-
Katilmiyorum, 3-Fikrim yok, 4-Katiliyorum, 5-Kesinlikle katiliyorum) formatinda
hazirlanmis 34 adet madde bulunmaktadir. KMO degeri (0.769>0.5) ve Bartlett kiiresellik
test sonuglart (X? = 1.635,p = 0.000) kullanilan veri setinin faktdr analizi igin uygun

oldugunu gostermektedir.

55



Agiklayicr faktor analizi (AFA) sonucunda 34 madde ii¢ faktor altinda toplanmustir.
Birinci faktor (F1) altinda toplanan maddelere (M12, M13, M14, M16, M17, M18) vergi
aflarmin miikelleflere etkisine iliskin ifadelerden olusmasi sebebiyle etki boyutu ismi
verilmistir. ikinci faktdr (F2) altinda toplanan maddelere (M20, M21, M22, M23) vergi
affinin ekonomiye etkisine iligkin ifadelerden olustugundan ekonomik boyut ismi
verilmistir. Ugiincii faktdr (F3) altinda toplanan maddelere ise (M24, M25, M26, M28) vergi

borcunu diizenli 6deyen miikellefler i¢in tesvik Onerilerine iligkin ifadelerden olusmasi
nedeniyle tesvik boyutu ismi verilmistir. Cronbach o katsayisi 0.83 olarak hesaplanmistir
ve dolayisiyla 6lgegin genel giivenirliliginin de yiiksek oldugu bildirilmistir (Tugay, 2019).

Olgek calismanin sonunda Ek-1 olarak sunulmustur.
3.6. ARASTIRMANIN KISITLARI

Calismanm en temel sinirhlig: tiim diinyayr etkisi altina alan COVID-19 salgmi
nedeniyle muhasebe meslek mensuplarinin ¢alismaya katilimlari konusunda goéstermis
olduklar1 isteksizlik ve ilgisizliktir. COVID-19 salgimmi nedeniyle muhasebe meslek

mensuplarinin esnek mesai ile ¢aligmasi katilimcilara ulasimda zorluk teskil etmistir.
3.7. VERILERIN ANALIZi

Anket uygulamas: yliz yiize arastirict tarafindan yapilmistir. Arastirict Hatay ve
Kirsehir’de meslegi icra eden muhasebe meslek mensuplarina anket yapabilmek i¢in internet
ortaminda iyelerin iletisim bilgilerine ulasarak, telefon ile randevu almak suretiyle
muhasebe meslek mensuplarinin ofislerine giderek anketi yapmustir. Salgin dolayisiyla
temastan kacinan muhasebe meslek gruplarina yonelik olarak da anketi online formatta
hazirlayarak linkini muhasebe meslek mensuplarinin elektronik posta veya cep telefonlarina

gondermek suretiyle uzaktan anketin doldurulmasi da saglanmistir.

Calismada Normallik varsayiminin testi igin Kolmogorov-Smirnov ve Shapiro-Wilk
testleri kullanilmistir. Bu testlerin yaninda bir anket caligmasi oldugu i¢in Kurtosis ve
Skewness katsayilar1 da incelenmistir. Varyanslarin homojenligi varsayimi Levene testi ile
test edilmistir. Grup karsilastirmalar1 independent t test ve ANOVA testleri kullanilarak
yapilmistir. ANOVA sonucunda aralarinda anlamli farklililk  bulunan gruplarin
karsilastirilmast DUNCAN coklu karsilastirma testi kullanilarak yapilmustir. Olgegin
giivenirlik analizi Cronbach’s Alpha katsayis1 hesaplanarak gerceklestirilmistir. Olgek
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maddelerine verilen cevaplarin frekanslart n (%) seklinde 6zetlenmistir. Maddelere ait

aciklayici istatistikler aritmetik ortalama + standart sapma seklinde verilmistir.

Calismada kullanilan tiim istatistik analizler Statistical Package for Social Sciences
version 21.0 software for Windows (IBM SPSS Statistics for Windows, Version 21.0.
Armonk, NY: IBM Corp., USA) kullanilarak yapilmistir.

3.8. BULGULAR

Calismaya toplam 201 muhasebe meslek mensubu katilmistir. Bunlarin 701 Kirsehir,
131’1t Hatay SMMMO’ya kayith muhasebe meslek mensubudur. Katilimeilarin yas
ortalamas1 42.32+49.38 yildir.

3.8.1.Demografik Ozelliklere Ait Aciklayici Istatistikler

Arastirmaya katilan muhasebe meslek mensuplarina uygulanan demografik
sorulardan alinan cevaplar ile unvan, cinsiyet, tecrilbbe ve egitim durumlar1 belirlenmis,

Tablo 3.1.” de say1 ve yiizde olarak verilmistir.

Tablo 3.1. Demografik Ozelliklere Ait Aciklayic: Istatistikler

Kirsehir, n(%) Hatay, n(%b6) Toplam, n(%o)

Unvanlar

SM 11(39.0) 17(61.0) 28(14.0)

SMMM 59(34.0) 114(66.0) 173(86.0)
Cinsiyet

Bayan 2(9.0) 22(91.0) 24(11.94)

Erkek 68(38.0) 109(62.0) 177(88.06)
Tecriibe, Y1l

1-5 18(25.7) 4(3.1) 22(10.9)

6-10 3(4.3) 25(19.1) 28(13.9)

11-15 8(11.4) 44(33.6) 52(25.9)

16-20 4(5.7) 17(13.0) 21(10.4)

21+ 37(52.9) 41(31.3) 78(38.8)
Egitim Durumu

Lise 7(10.0) 6(4.6) 13(6.5)

On lisans 7(10.0) 8(6.1) 15(7.5)

Lisans 54(77.1) 104(79.3) 158(78.6)

Lisansiistii 2(2.9) 13(10.0) 15(11.4)
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Tablo 3.1.’e gore Kirsehir merkezde hizmet veren 11 SM ve 59 SMMM ve Hatay
merkezde hizmet veren 17 SM ve 114 SMMM caligsmaya dahil olmustur. Calismaya katilan

201 muhasebe meslek mensubunun 28’inin SM ve 173’iiniin SMMM oldugu gériilmektedir.

Kirsehir’de 2 bayan ile 68 erkek, Hatay da ise 22 bayan ile 109 erkek muhasebe
meslek mensubu ¢alismaya katilmistir. Toplamda 24 bayan ve 177 erkek muhasebe meslek
mensubu ¢alismaya dahil olmustur. Caligmaya katilan kisilerin cinsiyet oranlarina

bakildiginda bayanlarin sayisinin erkeklerden daha az oldugu goriilmektedir.

Kirsehir’de ¢alisan muhasebe meslek mensuplarinin %25.7’sinin 1-5 yil, %4.3’{iniin
6-10 y1l, %11.4’iiniin 11-15 y1l, %5.7’sinin 16-20 y1l ve %52.9’unun 21 y1l ve {izeri hizmet
stiresi vardir. Hatay’da calisan muhasebe meslek mensuplarinin %3.1°inin  1-5 yil,
%19.1°1nin 6-10 y1l, %33.6’smn1n 11-15 y1l, %13’linlin 16-20 y1l ve %31.3’linlin 21 y1l ve
tizeri hizmet siiresi vardir. Bu bulgular sonucunda arastirmaya katilan muhasebe meslek

mensuplarindan en fazla (%38.8) 21 y1l ve daha fazla tecriibeye sahip oldugu goriilmektedir.

Kirsehir’deki %10 muhasebe meslek mensubu lise, %10 6n lisans, %77.1 lisans ve
%2.9 lisansiistii mezunu, Hatay’da %4.6 muhasebe meslek mezunu lise, %6.1 6n lisans,
%79.3 lisans ve %10 lisansiistii mezunudur. Egitim durumuna bakildiginda en fazla (78,6)

lisans mezunu muhasebe meslek mensubunun arastirmaya katilmis oldugu goriillmektedir.
3.8.2. Giivenirlilik Analizi

Calismada kullanilan 34 maddelik 5°1i likert tipi 6lgegin tamami i¢in hesaplanan
Cronbach’s alfa katsayist 0.840 bulunmustur. Giivenilir bir 6lgek i¢in a katsayisinin
0.60’dan biiyiik olmasi Onerilmektedir (Alpar, 2011:815). Alpar (2011), giivenirlik
katsayisina iligkin olciit degerleri agsagidaki gibi ifade etmistir.

0.00-0.39 ise gelistirilen test giivenilir degildir.

0.40-0.59 ise gelistirilen testin giivenirliligi diistiktiir.

0.60-0.79 ise gelistirilen test oldukg¢a giivenilirdir.

0.80-1.00 ise gelistirilen test /6lgek yiiksek giivenirlige sahiptir.

Alpar (2011)’1mn vermis oldugu araliklar dikkate alindiginda ¢alismada kullanilan
Olcege ait alfa katsayisi, caligmanin sonuglarinin yiiksek derecede giivenilir oldugunu

gostermektedir (Alpar, 2011:815) .
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3.8.3. Muhasebe Meslek Mensuplarinin Vergi Affi le Tlgili Goriislerine Iligkin
Veri Analizi ve Bulgular (Kirsehir)

Kirsehir merkezde hizmet vermekte olan muhasebe meslek mensuplarinin vergi affi
ile ilgili 6lgekte yer alan 34 maddeye vermis olduklar1 cevaplarin frekanslar1 Tablo 3.2°de
verilmisgtir.

Tablo 3.2. Kursehir Merkezde Hizmet Veren Muhasebe Meslek Mensuplarinin Vergi Affi Ile Iigili
Vermis Olduklar: Cevaplarin Frekanslari, n (%)

yorum

No | Maddeler

Kesinlikle

Katilmiyorum
Fikrim Yok
Katiliyorum

Kesinlikle
Katiliyorum

» |Katilm

Vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler
icin vergi indirimi saglanmalidir

Vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler
icin kamuya ait finans kuruluslarindan

uygun faizli ve 6demeli kredi alma imkan LZQeY | 104 11(15.7) | 14(20.0) | 32(45.7)
saglanmalidir.

Vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler
icin vergi Odeme kolaylig1 (vergilerini
faizsiz  taksitlendirme  hakki  gibi)
saglanmalidir.

Meslek mensuplarinin  vergi  affindan
yararlanan miikelleflerinden vergi affi ile
ilgili is ve islemleri igin ilave ticret almasina
doniik diizenleme yapilmalidir.

Vergi affi, kamunun tahsili giiglesen vergi
5 alacaklarinin tahsiline imkan | 23(32.9) | 5(7.1) 4(5.7) 26(37.1) | 12(17.1)
saglamaktadir.

Vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler
igcin  vergi  iadelerinde  kolayliklar
saglanmalidir. (YMM raporu aranmaksizin
hizl1 bir sekilde iade gibi)

Miikelleflerin ¢oguna, vergi affi ile ilgili
7 | bilgi muhasebe meslek mensuplart | 17(24.3) | 8(11.4) | 5(7.1) 20(28.6) | 20(28.6)
tarafindan verilmektedir.
8 | Vergi affi vergi tahsilatin1 artirmaktadir. 16(22.9) | 12(17.1) | 17(24.3) | 8(11.4) | 17(24.3)
Vergi affi, ekonomik kriz ddnemleri
9 | haricinde uygulanmasi, vergisini diizenli | 13(18.6) | 7(10.0) | 4(20.0) | 20(28.6) | 26(37.1)
o0deyen miikelleflere haksizliktir.

Vergi affi uygulamasi devletin gelir elde

21(30.

(=]

)

R
—~
[N
~
[EEN
—~
'S
N
~

10(14.3) | 37(52.9)

20(28.6) | 0(0.0) | 0(0.0) | 29(41.4) | 21(30.0)

12(17.1) | 17(24.3) | 7(10.0) | 7(10.0) | 27(38.6)

13(18.6) | 7(10.0) | 8(11.4) | 13(18.6) | 29(41.4)

10 etmesi agisindan faydalidir, 13(18.6) | 15(21.4) | 7(10.0) | 17(24.3) | 18(25.7)
Yeniden yapilandirmadaki taksit sayist (6

11 taksit, 18 taksit vb.) yeterlidir. 17(24.3) | 13(18.6) | 6(8.6) 16(22.9) | 18(25.7)
Vergi  affi  uygulamasinin  sikligy,

1p | mikellefte yeni af veya yapilandirma | ;559 4y | 50 9) | 11(15.7) | 17(24.3) | 25(35.7)

beklentisi ~ olusturdugu  icin  vergi
cezalarimin etkinligini azaltmaktadir.
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13

Vergi affi, miikellefleri, vergi affi veya
vergi borg¢larinin yapilandirilmasi
uygulamasi beklentisi igine sokarak diizenli
vergi 6deme aliskanligini zayiflatmaktadir.

19(27.1)

8(11.4)

4(5.7)

14(20.0)

25(35.7)

14

Vergi affinda politik nedenler 6n plandadir.

21(30.0)

9(12.9)

7(10.0)

11(15.7)

22(31.4)

15

Vergi affi, vergi borcunu diizenli 6deyen
miikelleflerde  “diirlist ~ miikelleflerin”
cezalandirildig algisini olusturmaktadir.

20(28.6)

7(10.0)

9(12.9)

9(12.9)

25(35.7)

16

Vergi affi, miikelleflere temiz bir sayfa
acabilme imkan1 vermektedir.

12(17.1)

5(7.1)

16(22.9)

18(25.7)

19(27.1)

17

Vergi affi vergi borcunu diizenli ddeyen
miikelleflerde, diizenli vergi ddeme istegini
azaltmaktadir.

12(17.1)

5(7.1)

11(15.7)

27(38.6)

15(21.4)

18

Vergi affi yerinde bir uygulamadir.

4(5.7)

18(25.7)

12(17.1)

19(27.1)

17(24.3)

19

Vergi affi, 6zel sektériin kamuya olan
borcunu  azalttifi  icin  ekonominin
canlanmasina onemli bir katki
saglamaktadir.

9(12.9)

12(17.1)

12(17.1)

29(41.4)

8(11.4)

20

Vergi affi, miikelleflerin vergi borglarini
siresinde 6dememe ve bunu aligkanlik
haline getirmesini tesvik etmektedir.

8(11.4)

19(27.1)

4(5.7)

18(25.7)

21(30.0)

21

Is yiikiinii artirdig1 diisiincesiyle vergi affi
dogru bulmayan meslektaglarimiz vardir.

17(24.3)

12(17.1)

7(10.0)

21(30.0)

13(18.6)

22

Miikelleflerin ¢ogu vergisini diizenli olarak
6dememektedir.

4(5.7)

19(27.1)

4(5.7)

23(32.9)

20(28.6)

23

Vergi borglarmin affi ile birgok isletme
sahibi ticari hayatini devam ettirme firsati
elde etmistir.

8(11.4)

5(7.1)

15(21.4)

24(34.3)

18(25.7)

24

Vergi affi, ekonomik hayata olumlu katki
saglayarak yatirimlari artirmaktadir.

4(5.7)

13(18.6)

15(21.4)

19(27.1)

19(27.1)

25

Vergi affi vergi adaletini olumsuz ydnde
etkilemektedir.

13(18.69)

7(10.0)

18(25.7)

9(12.9)

23(32.9)

26

Vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler
icin yesil pasaport verilmelidir.

12(17.1)

12(17.1)

7(10.0)

19(27.1)

20(28.6)

27

Is yiikiimii arttirsa da toplumsal menfaat
acisindan vergi affin1 dogru buluyorum.

5(7.1)

0(0.0)

18(25.7)

30(42.9)

17(24.3)

28

Vergi affi, ekonomik kalkinmanin
stirdiirtilebilirligini saglamaktadir.

4(5.7)

7(10.0)

12(17.1)

34(48.6)

13(18.6)

29

Bir miikellef vergi affindan bir defaya
mahsus faydalanmalidir.

19(27.1)

15(21.4)

13(18.6)

7(10.0)

16(22.9)

30

Miikellefler ~6deme  giiclerine  gore
vergilendirilmektedir.

7(10.0)

5(7.1)

14(20.0)

7(10.09)

37(52.9)

31

Vergi borcunu diizenli odeyen
miikelleflerde "toplumsal menfaat, bireysel
menfaatten daha Onemlidir. Bu yiizden
Vergi affi gereklidir" goriigii hakimdir.

9(12.9)

4(5.7)

23(32.9)

8(11.4)

26(37.1)

32

Miikellefler vergisini, vergi oranlarinin
yiiksekliginden dolay1 6dememektedir.

5(7.1)

12(17.1)

11(15.7)

12(17.1)

30(42.9)
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Vergi affi uygulamasi gelir idaresinin

33 yete%sizliginin}égir gastergefi m 8(11.4) | 21(30.0) | 15(21.4) | 12(17.1) | 14(20.0)
Vergi affi, meslek mensuplarinin s

34 yiikiinde degisiklige yol agmaz. 21(30.0) | 25(35.7) | 8(11.4) | 8(11.4) | 8(11.4)

Tablo 3.2’ye gore Kirsehir’de hizmet veren 70 muhasebe meslek mensubunun
%352.9’u vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler i¢in vergi indirimi saglanmasi gerektigi
diistincesine kesinlikle katiliyorum cevabini vermistir. “Vergi borcunu diizenli 6deyen
miikellefler i¢in kamuya ait finans kuruluslarindan uygun faizli ve 6demeli kredi alma
imkan1 saglanmalidir” diisiincesine de Kirsehir’de gorev yapan muhasebe meslek
mensuplarinin %45.7’s1 kesinlikle katiliyorum, %20.0°1 katiliyorum demistir. Bu diislinceye

kesinlikle katilmadigin1 belirtenlerin orani ise %17.1 olarak bulunmustur.

“Vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler i¢in vergilerini faizsiz taksitlendirme
hakki gibi vergi 6deme kolayligi saglanmalidir” diislincesine %41.4 muhasebe meslek

mensubu katiliyorum, %30.0 muhasebe meslek mensubu kesinlikle katiliyorum demistir.

“Muhasebe meslek mensuplarinin vergi affindan yararlanan miikelleflerinden vergi
affi ile ilgili is ve islemleri icin ilave licret almasina doniik diizenleme yapilmalidir”
goriisiine %38.6 muhasebe meslek mensubu kesinlikle katiliyorum, %17.1 muhasebe meslek

mensubu kesinlikle katilmiyorum seklinde cevap vermistir.

Muhasebe meslek mensuplarinin vergi aflar ile ilgili goriislerini tespit etmek igin
sorulan “Vergi affi, kamunun tahsili giliglesen vergi alacaklarinin tahsiline imkéan
saglamaktadir” diisiincesine kesinlikle katilmadiklarin1 bildirenlerin oran1 %32.9°dur. Bu
diisiinceye katilanlarin oran1 %37.1, kesinlikle katiliyorum cevabini verenlerin orani ise
%17.1°dir. Calisgmaya Kirsehir’den katilan muhasebe meslek mensuplarinin %41.4°1 “Vergi
borcunu diizenli 6deyen miikellefler icin vergi iadelerinde kolayliklar saglanmalidir”

diisiincesine kesinlikle katiliyorum demistir.

Muhasebe meslek mensuplarinin vergi affi ile ilgili bilginin kendileri tarafindan
miikelleflere verildigini bildirenlerin oranm1 %57.2 olarak tespit edilmistir. “Vergi affi vergi
tahsilatin1 artirmaktadir” diistincesine kesinlikle katiliyorum diyenlerin orani %24.3,

kesinlikle katilmiyorum diyenlerin oran1 %22.9°dur.

“Vergi affi, ekonomik kriz donemleri haricinde uygulanmasi, vergisini diizenli

O0deyen miikelleflere haksizliktir” fikrine kesinlikle katiliyorum cevabini verenlerin orani
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%37.1, katiliyorum cevabini verenlerin oran1 %28.6, kesinlikle katilmiyorum cevabini

verenlerin orani ise %18.6°dur.

Devletin gelir elde etmesi agisindan vergi affi uygulamasini1 faydali bulanlarin orani
%25.7 kesinlikle katiliyorum ve %24.3 katiliyorum seklindedir. Muhasebe meslek
mensuplarinin %25.7’si yeniden yapilandirmadaki taksit sayisinin 6 veya 18 olmasinin

yeterli oldugunu bildirmistir.

“Vergi affi uygulamasinin sikligi, miikellefte yeni af veya yapilandirma beklentisi
olusturdugu i¢in vergi cezalarinin etkinligini azaltmaktadir” diisiincesine kesinlikle
katiliyorum cevabi verenlerin oran1 %35.7, kesinlikle katilmiyorum cevabi verenlerin orani

ise %21.4 olarak tespit edilmistir.

Muhasebe meslek mensuplarinin %35.7°si vergi aflarinin, milkelleflerin, vergi affi
veya vergi bor¢larinin yapilandirilmasi uygulamasi beklentisi i¢ine sokarak, diizenli vergi

O0deme alisgkanligini zayiflattigr diisiincesine kesinlikle katiliyorum cevabini vermistir.

“Vergi affinda politik nedenler 6n plandadir” diisiincesine kesinlikle katiliyorum
diyenlerin oram1 %31.4, kesinlikle katilmiyorum diyenlerin orant %30°dur. Meslek
mensuplarinin %35.7’s1 Vergi affinin, vergi borcunu diizenli 6deyen miikelleflerde “diirtist
miikelleflerin” cezalandirildig1 algisim1 olusturdugu diisiincesine kesinlikle katiliyorum

cevabin1 vermigken, %28.6’s1 kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir.

Vergi aflarinin miikelleflere yeni temiz bir sayfa agma imkan1 verdigi diigiincesine
kesinlikle katiltyorum diyenlerin oran1 %27.1, katiliyorum diyenlerin oranit %25.7 dir.

%17.1 muhasebe meslek mensubu da bu goriise kesinlikle katilmadigini bildirmistir.

“Vergi affi vergi borcunu diizenli 6deyen miikelleflerde, diizenli vergi 6deme istegini
azaltmaktadir” diistincesine kesinlikle katiliyorum diyerek destek verenlerin oran1 %21.4,

katiliyorum diyerek destek verenlerin orani %38.6°dur.

Kirsehir’de faaliyet gésteren ve ¢alismaya katilan muhasebe meslek mensuplarinin
%24.3’t “vergi affi yerinde bir uygulamadir” fikrine kesinlikle katiliyorum, %27.1°i
katiliyorum demistir. “Vergi affi, 6zel sektoriin kamuya olan borcunu azalttig1 igin
ekonominin canlanmasma Onemli bir katki saglamaktadir” diisiincesine katilip
katilmadiklar1 sorulan muhasebe meslek mensuplarinin %41.4°l katiliyorum cevabin

vermistir.
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Muhasebe meslek mensuplarinin %30.0°1 vergi affi uygulamalarinin, miikelleflerin
vergi bor¢larini siiresinde 6dememesini ve bunu aliskanlik haline getirmesini tesvik ettigi
fikrine kesinlikle katildiklarimi, %25.7°si  katildiklarin1  %11.4°G  ise  Kkesinlikle

katilmadiklarini bildirmistir.

Is yiikiinii artirdigi gerekcesiyle vergi aflarini dogru bulmayan meslektaslarinin
oldugu diistincesine %24.3 kesinlikle katilmiyorum, %17.1 katilmiyorum, %30 katiliyorum

ve %18.6 kesinlikle katiliyorum cevaplart alinmustir.

Muhasebe meslek mensuplarinin %28.6’s1 miikelleflerinin ¢ogunun vergisini diizenli
O0demedigi fikrine kesinlikle katiltyorum ve % 32.9’u katiliyorum cevabini verirken ¢ok az

bir kismi1 (%5.7) kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir.

Vergi bor¢larinin affi ile bir¢ok isletme sahibinin ticari hayatin1 devam ettirme firsati
elde ettigi goriisiine katilanlarin orant %34.3’tiir. Muhasebe meslek mensuplarinin vergi
affinin, ekonomik hayata olumlu katki saglayarak yatirimlar: arttirdig diisiincesi hakkindaki
goriisleri %27.1 kesinlikle katiliyorum, %27.1 katiliyorum, %21.4 fikrim yok, %18.6

katilmiyorum, %5.7 kesinlikle katilmiyorum seklindedir.

“Vergi affi vergi adaletini olumsuz yonde etkilemektedir” goriisiine kesinlikle
katiliyorum cevabmi verenlerin orani %32.9°dur. Vergi borcunu diizenli 06deyen
miikelleflere bir 6diil olarak yesil pasaport verilmesi diisiincesi muhasebe meslek
mensuplarinin % 28.6’s1 tarafindan kesinlikle katiliyorum, %?27.1°1 tarafindan katiliyorum

cevabi ile olumlu karsilanmustir.

Kirsehir’de hizmet vermek olan muhasebe meslek mensuplar1 kendi is yiiklerini
arttirsa da toplumsal menfaat agisindan vergi aflarini dogru bulduklarini %42.9 katiliyorum,

%24.3 kesinlikle katiliyorum cevabi vererek ifade etmislerdir.

“Vergi affi, ekonomik kalkinmanin stirdiiriilebilirligini saglamaktadir” diisiincesine
kesinlikle katiliyorum cevabini verenlerin orani %18.6, katiliyorum cevabi verenlerin orani
%48.6’d1r. Bir miikellefin vergi affindan bir defaya mahsus faydalanmasi fikrine kesinlikle
katilmiyorum cevabini segerek desteklemedigini belirten muhasebe meslek mensubu orani

%27.1 iken kesinlikle katiliyorum cevabini vererek destekleyenlerin orani %22.9’dur.

Muhasebe meslek mensuplarinin yaridan fazlasi (%52.9) miikelleflerin 6deme
giiclerine gore vergilendirilmesi gerektigi fikrine kesinlikle katiliyorum demistir. Vergi

borcunu diizenli 6deyen miikelleflerde toplumsal menfaat, bireysel menfaatten daha
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onemlidir. Bu ylizden “vergi affi gereklidir” gorlisii hakimdir diisiincesine kesinlikle
katiliyorum diyenlerin orani %37.1, katiliyorum diyenlerin orant %11.4, fikrim yok
diyenlerin orani %32.9’dur. Muhasebe meslek mensuplarinin 6nemli bir kismi (%42.9)
miikelleflerin vergilerini, vergi oranlariin yiliksekliginden dolay1 6deyemedigi diisiincesine

kesinlikle katiliyorum cevabini vererek destek vermislerdir.

“Vergi affi uygulamasimin gelir idaresinin yetersizliginin bir gostergesidir”
diisiincesine katilmiyorum diyenlerin oran1 %30.0, kesinlikle katiliyorum diyenlerin oranm
%20.0’dir. Kirsehir’de hizmet veren muhasebe meslek mensuplarinin %30.0’1 vergi
aflarimin, kendilerinin i yiikiinde degisiklige yol agmadigi fikrine kesinlikle
katilmadiklarini, %35.7’si katilmadigini, %11.4’1 kesinlikle katildigini ifade etmistir.

3.8.3. Muhasebe Meslek Mensuplarinin Vergi Affi ile Ilgili Goriislerine iligkin
Veri Analizi ve Bulgular (Hatay)

Hatay merkezde hizmet vermekte olan muhasebe meslek mensuplarinin vergi affi ile
ilgili 6lgekte yer alan 34 maddeye vermis olduklar1 cevaplarin frekanslar1 Tablo 3.3.’de
verilmistir. Tablo 3.3.’e gore Hatay merkezde hizmet veren 131 muhasebe meslek
mensubunun %48.1°i vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler i¢in vergi indirimi

saglanmasi gerektigi diisiincesine kesinlikle katiliyorum cevabini vermistir.

“Vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler i¢cin kamuya ait finans kuruluslarindan
uygun faizli ve 6demeli kredi alma imkéan1 saglanmalidir” diisiincesine Hatay merkezde
gorev yapan muhasebe meslek mensuplarinin %42.7’si kesinlikle katiliyorum, %38.2’si
katiliyorum demistir. Bu diisiinceye kesinlikle katilmadigini belirten miikelleflerin orani ise

%5.3 bulunmustur.

64



Tablo 3.3. Hatay Merkezde Hizmet Veren Muhasebe Meslek Mensuplarimin Vergi Affi Ile ligili
Vermis Olduklar: Cevaplarin Frekanslari, n (%)

E E
22 £ 3 g o E
X o ) > = X L
No Maddeler Tz 2 £ 2. =5
'z E E = = 3=
V= E X 5 ¥ =
v v, 8 . .

y | Verei borcunu dizenli odeyen mikellefler | g6 4y | 1784y | 646) |43(32.8) | 63(48.1)
icin vergi indirimi saglanmalidir
Vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler
icin kamuya ait finans kuruluslarindan

2 uygun faizli ve ddemeli kredi alma imkani 163 9(6.9) 9(6.9) | 50(38.2) | 56(42.7)
saglanmalidir.

Vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler
icin vergi O6deme kolaylig1 (vergilerini

3 faizsiz ~ taksitlendirme  hakki  gibi) 9(6.9) | 20(15.3) | 7(5.3) | 53(40.5) | 42(32.1)
saglanmalidir.

Meslek mensuplarmin  vergi  affindan

4 yar.a.rl.anan. mukell@ﬂ@rl{lden vergi affi ile 763) |31237) | 7(5.3) | 46(35.1) | 40(30.5)
ilgili ig ve iglemleri i¢in ilave {icret almasina
doniik diizenleme yapilmalidir.

5 Vergi affi, kamunun tahsili giiclesen vergi 6(4.6 97(20.6 9(6.9 65(49.6) | 24(18.3
alacaklarinin tahsiline imkan saglamaktadir. (4.6) (20.6) (6.9) (49.6) (18.3)
Vergi borcunu diizenli édeyen miikellefler
icin  vergi iadelerinde kolayliklar

6 saglanmalidir. (YMM raporu aranmaksizin 6(4.6) | 19(14.5) | 7(53) | 57(43.5) | 42(32.1)
hizl1 bir sekilde iade gibi)

Miikelleflerin ¢oguna, vergi affi ile ilgili

7 | bilgi muhasebe meslek mensuplar | 8(6.1) 11(8.4) | 10(7.6) | 63(48.1) | 39(29.8)
tarafindan verilmektedir.

8 | Vergi affi vergi tahsilatin1 artirmaktadir. 7(5.3) | 32(24.4) | 13(9.9) | 60(45.8) | 19(14.5)
Vergi affi, ekonomik kriz donemleri

9 haricinde uygulanmasi, vergisini diizenli | 12(9.2) | 13(9.9) 5(3.8) | 44(33.6) | 57(43.5)
O6deyen miikelleflere haksizliktir.

10 Vergi affi uygulamasi devletin gelir elde 140107 | 330252y | 107.6) | 56(22.7) | 18(13.7
etmesi acisindan faydalidir. (10.7) (25.2) (7.6) (42.7) (13.7)
Yeniden yapilandirmadaki taksit sayisi (6

11 taksit, 18 taksit vb.) yeterlidir. 10(7.6) | 16(12.2) | 18(13.7) | 66(50.4) | 21(16.0)
Vergi affi uygulamasinin siklig1, miikellefte
yeni af veya yapilandirma beklentisi

12 olusturdugu igin vergi cezalarinin etkinligini 9(6.9) | 20(15.3) | 7(5.3) | 44(33.6) | 51(38.9)
azaltmaktadir.

Vergi affi, miikellefleri, vergi affi veya vergi
bor¢larimin  yapilandirilmast  uygulamasi

13 beklentisi igine sokarak diizenli vergi 6deme 9(6.9) |21(16.0) | 5(3.8) | 48(36.6) | 48(36.6)
aliskanligini zayiflatmaktadir.

14 | Vergi affinda politik nedenler 6n plandadir. 3(2.3) | 14(10.7) | 21(16.0) | 50(38.2) | 43(32.8)
Vergi affi, vergi borcunu diizenli 6deyen

15 | miikelleflerde  “diirist ~ miikelleflerin” | 10(7.6) | 13(9.9) | 17(13.0) | 51(38.9) | 40(30.5)
cezalandirildigr algisini olusturmaktadir.

16 | verel affi, mikelleflere temiz bir sayfa | 7 6y | 40321 | 16(12.2) | 49(37.4) | 14(10.7)

acabilme imkan1 vermektedir.
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Vergi affi vergi borcunu diizenli 6deyen
17 | mikelleflerde, diizenli vergi 6deme istegini | 6(4.6) | 24(18.3) | 10(7.6) | 64(48.9) | 27(20.6)
azaltmaktadir.
18 | Vergi affi yerinde bir uygulamadir. 22(16.8) | 38(29.0) | 22(16.8) | 35(26.7) | 14(10.7)
Vergi affi, 6zel sektoriin kamuya olan
borcunu  azaltign  igin  ekonominin
canlanmasina onemli bir katk1
saglamaktadir.

Vergi affi, miikelleflerin vergi borg¢larin
20 | siiresinde 6dememe ve bunu aliskanhk | 13(9.9) | 29(22.1) | 6(4.6) | 55(42.0) | 28(21.4)
haline getirmesini tesvik etmektedir.

Is yiikiinii artirdig1 diisiincesiyle vergi affi
dogru bulmayan meslektaglarimiz vardir.
Miikelleflerin ¢ogu vergisini diizenli olarak
6dememektedir.

Vergi borglarmin affi ile birgok isletme
23 | sahibi ticari hayatin1 devam ettirme firsatt | 8(6.1) | 42(32.1) | 16(12.2) | 47(35.9) | 18(13.7)
elde etmistir.

Vergi affi, ekonomik hayata olumlu katki
saglayarak yatirimlari artirmaktadir.

Vergi affi vergi adaletini olumsuz ydnde
etkilemektedir.

Vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler
i¢in yesil pasaport verilmelidir.

Is yiikiimii arttirsa da toplumsal menfaat
acisindan vergi affin1 dogru buluyorum.
Vergi  affi, ekonomik  kalkinmanin
stirdiiriilebilirligini saglamaktadir.

Bir mikellef vergi affindan bir defaya
mahsus faydalanmalidir.

Miikellefler ~ 6deme  giiclerine  gore
vergilendirilmektedir.

Vergi borcunu diizenli 6deyen miikelleflerde
"toplumsal menfaat, bireysel menfaatten
daha oOnemlidir. Bu yilizden Vergi affi
gereklidir" goriigii hakimdir.

19 15(11.5) | 36(27.5) | 17(13.0) | 47(35.9) | 16(12.2)

21 12(9.2) | 20(15.3) | 24(18.3) | 58(44.3) | 17(13.0)

22 8(6.1) | 40(30.5) | 19(14.5) | 54(41.2) | 10(7.6)

24 11(8.4) | 56(42.7) | 14(10.7) | 40(30.5) | 10(7.6)

25 9(6.9) | 21(16.0) | 16(12.2) | 55(42.0) | 30(22.9)

26 13(9.9) | 24(18.3) | 37(28.2) | 34(26.0) | 23(17.6)

27 11(8.4) | 46(35.1) | 14(10.7) | 46(35.1) | 14(10.7)

28 18(13.7) | 41(31.3) | 13(9.9) | 51(38.9) | 8(6.1)

29 10(7.6) | 40(30.5) | 14(10.7) | 47(35.9) | 20(15.3)

30 25(19.1) | 40(30.5) | 10(7.6) | 32(24.4) | 24(18.3)

31 14(10.7) | 50(38.2) | 31(23.7) | 28(21.4) | 8(6.1)

Miikellefler vergisini, vergi oranlarinin
yiiksekliginden dolay1 6dememektedir.
Vergi affi uygulamasi gelir idaresinin
yetersizliginin bir gostergesidir.

Vergi affi, meslek mensuplarinin is yiikiinde
degisiklige yol agmaz.

32 11(8.4) | 41(31.3) | 14(10.7) | 45(34.4) | 20(15.3)

33 5(3.8) | 30(22.9) | 34(26.0) | 42(32.1) | 20(15.3)

34

26(19.8) | 59(45.0) | 11(8.4) | 28(21.4) | 7(5.3)

“Vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler i¢in vergilerini faizsiz taksitlendirme
hakki gibi vergi 6deme kolayligi saglanmalidir” diislincesine %40.5 muhasebe meslek
mensubu katiliyorum, %32.1 muhasebe meslek mensubu kesinlikle katiliyorum demistir.
Muhasebe meslek mensuplarinin “vergi affindan yararlanan miikelleflerden vergi affi ile
ilgili is ve islemleri i¢in ilave iicret almasina doniik diizenleme yapilmalidir” goriisiine
%35.1 muhasebe meslek mensubu katiliyorum, %?23.7 muhasebe meslek mensubu

katilmiyorum seklinde cevap vermistir.

66



Muhasebe meslek mensuplarinin vergi aflar ile ilgili goriislerini tespit etmek icin
sorulan “vergi affi, kamunun tahsili giliglesen vergi alacaklarinin tahsiline imkan
saglamaktadir” diislincesine kesinlikle katilmadiklarini bildirenlerin oran1 %4.6’dir. Bu
diisiinceye katilanlar1 oran1 %49.6, kesinlikle katiliyorum cevabini verenlerin orani ise
%18.3"diir.

Calismaya Hatay’dan katilan muhasebe meslek mensuplarinin %32.1°1 “vergi
borcunu diizenli 6deyen miikellefler i¢in vergi iadelerinde kolayliklar saglanmalidir”
diisiincesine kesinlikle katiliyorum demistir.

Muhasebe meslek mensuplarinin vergi affi ile ilgili bilgilerin kendileri tarafindan
miikelleflere verildigi fikrine katiliyorum diyenlerin oram1 %48.1, kesinlikle katiliyorum
diyenlerin orani %29.8°dir. “Vergi affi vergi tahsilatin1 artirmaktadir” diisiincesine
kesinlikle katiliyorum diyenlerin oram1 %14.5, katiliyorum diyenlerin orani %45.8,
kesinlikle katilmiyorum diyenlerin orani ise % 5.3’dir.

“Vergi affi, ekonomik kriz donemleri haricinde uygulanmasi, vergisini diizenli
O6deyen miikelleflere haksizliktir” fikrine kesinlikle katiliyorum cevabini verenlerin orani
%43.5, katiliyorum cevabini verenlerin oran1 %33.6, kesinlikle katilmiyorum cevabini
verenlerin orani ise % 9.2’dir.

Devletin gelir elde etmesi acisindan vergi affi uygulamasini faydali bulanlarin orani
%13.7 kesinlikle katiliyorum, %42.7 katiliyorum seklindedir. Katilimcilarin 9%10.7°si bu
fikre kesinlikle katilmadigini, %25.2’si ise katilmadigini ifade etmistir.

Muhasebe meslek mensuplarinin %50.4’1 yeniden yapilandirmadaki taksit sayisinin
6 veya 18 olmasinin yeterli olduguna katiliyorum demistir. “Vergi affi uygulamasinin sikligs,
miikellefte yeni af veya yapilandirma beklentisi olusturdugu i¢in vergi cezalarinin etkinligini
azaltmaktadir” diislincesine kesinlikle katiliyorum cevabi verenlerin oran1 %38.9, kesinlikle
katilmiyorum cevabi verenlerin orani ise %6.9 olarak tespit edilmistir.

Muhasebe meslek mensuplarinin %36.6’s1 vergi aflarinin, miikelleflerin, vergi affi
veya vergi bor¢larinin yapilandirilmasi uygulamasi beklentisi igine sokarak diizenli vergi
O0deme aligkanligini zayiflattigi diisiincesine kesinlikle katiliyorum cevabini vermistir.

“Vergi affinda politik nedenler 6n plandadir” diisiincesine kesinlikle katiliyorum
diyenlerin oran1 %32.8, katiliyorum diyenlerin orani %38.2, kesinlikle katilmiyorum diyerek
vergi aflariin politik nedenlerle ¢ikartildigini diistinmeyenlerin orani ise %2.3 diir.

Meslek mensuplarinin %30.5’si vergi affinin, vergi borcunu diizenli 6deyen

miikelleflerde “diiriist miikelleflerin” cezalandirildigi algisini olusturdugu diisiincesine
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kesinlikle katiliyorum cevabimni vermisken, %7.6’s1 kesinlikle katilmiyorum cevabini
vermistir.

Vergi aflarinin miikelleflere yeni temiz bir sayfa agma imkani verdigi diisiincesine
kesinlikle katiliyorum diyenlerin oram1 %10.7°1, katiliyorum diyenlerin oran1 %37.4 diir.
Muhasebe meslek mensuplarinin %7.6’s1 da bu goriise kesinlikle katilmadigini bildirmistir.

“Vergi affi vergi borcunu diizenli 6deyen miikelleflerde, diizenli vergi 6deme istegini
azaltmaktadir” diisiincesine kesinlikle katiliyorum diyerek destek verenlerin orani1 %20.6,
katiliyorum diyerek destek verenlerin oran1 %48.9’dur.

Hatay’da hizmet vererek calismaya katilan muhasebe meslek mensuplarinin
%10.7’si “vergi affi yerinde bir uygulamadir” fikrine kesinlikle katiliyorum, %35.9’u
katiliyorum demistir. “Vergi affi, 6zel sektoriin kamuya olan borcunu azaltti§i igin
ekonominin canlanmasma O©nemli bir katki saglamaktadir” diisiincesine katilip
katilmadiklar1 sorulan muhasebe meslek mensuplarinin %35.9°u katiliyorum cevabini
vermistir.

Muhasebe meslek mensuplarinin % 21.4°1 vergi affi uygulamalarinin, miikelleflerin
vergi borglarini siiresinde 6dememe ve bunu aligkanlik haline getirmesini tesvik ettigi fikrine
kesinlikle katildiklarmi %42.0°si katildiklarini %9.9’u ise kesinlikle katilmadiklarini
bildirmistir. Is yiikiinii artirdig1 diisiincesiyle vergi aflarin1 dogru bulmayan meslektaslarinimn
oldugu diisiincesine %13.0’ii kesinlikle katiliyorum, %44.3’t katillyorum, %15.3’i
katilmiyorum ve 9%9.2°si kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir.

Muhasebe meslek mensuplarinin %7.6’s1 miikelleflerinin ¢gogunun vergisini diizenli
0demedigi fikrine kesinlikle katiliyorum, %41.2’si katiliyorum cevabini verirken ¢ok az bir
kismi1 (%6.1) kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir.

Vergi bor¢larinin affi ile bir¢ok isletme sahibinin ticari hayatin1 devam ettirme firsati
elde ettigi goriisiine katilanlarin orant %35.9’dur. Muhasebe meslek mensuplarinin vergi
affinin, ekonomik hayata olumlu katki saglayarak yatirimlari arttirdigi diistincesi hakkindaki
goriigleri %7.6 kesinlikle katiliyorum, %30.5 katiliyorum, %10.7 fikrim yok, %42.7
katilmiyorum, %8.4 kesinlikle katilmiyorum seklindedir.

“Vergi affi vergi adaletini olumsuz yonde etkilemektedir” goriisiine kesinlikle
katiliyorum cevabmi verenlerin oran1 %22.9°dur. Vergi borcunu diizenli 06deyen
miikelleflere bir 06diil olarak yesil pasaport verilmesi diisiincesi muhasebe meslek
mensuplarinin %17.6’s1 tarafindan kesinlikle katiliyorum, %26’°s1 tarafindan katiliyorum

cevabi ile olumlu karsilanmistir.

68



Hatay’da hizmet veren muhasebe meslek mensuplari, kendi is yiiklerini arttirsa da
toplumsal menfaat agisindan vergi aflarin1 dogru bulduklarin1 %35.1 katiliyorum, %10.7
kesinlikle katiliyorum cevabini vererek ifade etmislerdir. “Vergi affi, ekonomik kalkinmanin
stirdiiriilebilirligini saglamaktadir” diisiincesine kesinlikle katiliyorum cevabini verenlerin
orani %6.1, katiliyorum cevab1 verenlerin oran1 %38.9’dur.

Bir miikellefin vergi affindan bir defaya mahsus faydalanmasi fikrine kesinlikle
katilmiyorum cevabini segerek desteklemedigini belirten muhasebe meslek mensubu orani
%7.6 iken kesinlikle katiliyorum cevabini vererek destekleyenlerin orani %15.3 diir.

Muhasebe meslek mensuplarinin %18.3’1i miikelleflerin 6deme giiclerine gore
vergilendirilmesi gerektigi fikrine kesinlikle katiliyorum demistir. Vergi borcunu diizenli
O6deyen miikelleflerde toplumsal menfaat, bireysel menfaatten daha 6nemlidir. Bu ylizden
“vergi aff1 gereklidir" goriisii hakimdir, diistincesine kesinlikle katiliyorum diyenlerin orani
%6.1, katiliyorum diyenlerin oran1 %21.4, fikrim yok diyenlerin oran1 % 23.7’dir.

Muhasebe meslek mensuplariin énemli bir kismi (%15.3) miikelleflerin vergilerini,
vergi oranlarmin yiiksekliginden dolayr 6deyemedigi diisiincesine kesinlikle katiliyorum
cevabin1 vermislerdir. “Vergi affi uygulamasinin gelir idaresinin yetersizliginin bir
gostergesidir” diisiincesine katilmiyorum diyenlerin orant %22.9, kesinlikle katiliyorum
diyenlerin oran1 %15.3, katiliyorum diyenlerin orani ise %32.1°dir.

Hatay merkezde hizmet veren muhasebe meslek mensuplarinin %19.8’1 vergi
aflarmin, kendilerinin i yiikiinde degisiklige yol agmadigi fikrine kesinlikle
katilmadiklarini, %45.0°1 katilmadiklarini, %5.3°t ise Kkesinlikle katildiklarini ifade
etmislerdir.

3.8.4. Muhasebe Meslek Mensuplarinin Goriiglerine Ait Aciklayic: Istatistikler

ve Illerin Karsilastirmalari

Kirsehir ve Hatay il merkezinde hizmet veren muhasebe meslek mensuplarinin vergi
affi ile ilgili vermis olduklar1 cevaplara ait agiklayici istatistikler ve grup karsilastirmalari
Tablo 3.4.°de 6zetlenmistir. Tablo 3.4.’de ayrica ¢alismaya goniillii katilim saglayan 201
muhasebe meslek mensubunun tamami ic¢in agiklayici istatistikler verilmistir. Bu
istatistiklere gore muhasebe meslek mensuplarina ait en biiyiik ortalama (3.95+1.26) “Vergi
borcunu diizenli 6deyen miikellefler i¢in kamuya ait finans kuruluslarindan uygun faizli ve
O0demeli kredi alma imkan1 saglanmalidir” maddesine aittir. Bu maddeden sonraki en biiytlik

ortalama ise “Vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler i¢in vergi indirimi saglanmalidir”
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maddesine aittir. Buna gére muhasebe meslek mensuplari vergi ahlak diizeyleri yiiksek olan
ve vergi 0devini tam olarak yerine getiren diiriist miikelleflerin bazi ayricaliklara sahip
olmas1 gerektigi diistincesini desteklemektedir. Muhasebe meslek mensuplarinin vergi affi
ile ilgili goriislerini tespit etmek icin sorulan 34 madde icerisinde en diisiikk degeri
(2.4441.23) 34. madde olan “Vergi affi, meslek mensuplarinin is yiikiinde degisiklige yol
acmaz” diisiincesine katilmayarak vermislerdir.

Tablo 3.4. Kirsehir ve Hatay Il Merkezinde Hizmet Veren Muhasebe Meslek Mensuplarinin Vergi
Affi lle Igili Vermis Olduklar: Cevaplarin A¢iklayici Istatistikleri ve Grup Karsilastirmalar

Toplam Hatay Karsehir

No Maddeler (OrtFSs) | (OrtFSS) | (OrtFSsS)

Vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler i¢in vergi
indirimi saglanmalidir

Vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler igin
2 | kamuya ait finans kuruluglarindan uygun faizli ve | 3.95+1.26 | 4.06F1.12 | 3.75%1.47 | 0.104
o0demeli kredi alma imkani1 saglanmalidir.

Vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler igin vergi
3 | 6deme kolayligi (vergilerini faizsiz taksitlendirme | 3.64+1.38 | 3.75¥1.24 | 3.44%1.61 | 0.129
hakki gibi) saglanmalidir.

Meslek mensuplarinin  vergi affindan yararlanan
miikelleflerinden vergi affi ile ilgili is ve islemleri

3.91¥1.43 | 4.08+1.18 | 3.58+1.78 | 0.019

N i - . 3.50+1.40 | 3.61+1.28 | 3.28+1.58 | 0.110
icin ilave Tlcret almasma donik diizenleme
yapilmalidir.

5 Vergi affi, kamunun tahsili giiclesen vergi 3367133 | 3.56F1.14 | 2.98F1.57 | 0.003

alacaklarinin tahsiline imkén saglamaktadir.

Vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler i¢in vergi
6 | iadelerinde kolayliklar saglanmalidir. (YMM raporu | 3.73+1.31 | 3.83+1.16 | 3.54+1.55 | 0.128
aranmaksizin hizl bir sekilde iade gibi)
Miikelleflerin ¢oguna, vergi affi ile ilgili bilgi
7 | muhasebe meslek mensuplari tarafindan | 3.65+1.32 | 3.87+1.11 | 3.25F1.57 | 0.002
verilmektedir.
8 | Vergi affi vergi tahsilatin1 artirmaktadir. 3.24F1.29 | 3.39¥1.16 | 2.97+1.48 | 0.026
Vergi affi, ekonomik kriz donemleri haricinde
9 | uygulanmasi, vergisini diizenli 6deyen miikelleflere | 3.79+1.39 | 3.92%1.30 | 3.55%1.52 | 0.076

haksizliktir.

10 Vergi affi uygulamasi devletin gelir elde etmesi 3217134 | 3.2371.26 | 3.17F1.49 | 0.745
acisindan faydalidir.

11 Yeniden yapilandirmadaki taksit sayist (6 taksit, 18 3387131 | 3547113 | 3.07F156 | 0.014

taksit vb) yeterlidir.

Vergi affi uygulamasinin sikligi, miikellefte yeni af
12 | veya yapilandirma beklentisi olusturdugu i¢in vergi | 3.71¥1.38 | 3.82+1.28 | 3.50+1.52 | 0.113
cezalarinin etkinligini azaltmaktadir.

Vergi affi, miikellefleri, vergi affi veya vergi
borglarinin yapilandirilmasi uygulamasi beklentisi

13| .. . S N 3.61F+1.44 | 3.80¥1.27 | 3.25F+1.67 | 0.011
icine sokarak diizenli vergi 6deme aligkanligini
zayiflatmaktadir.

14 | Vergi affinda politik nedenler 6n plandadir. 3.59F1.35 | 3.88%1.05 | 3.05F1.66 | 0.000
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Vergi affi, vergi borcunu diizenli &deyen
15 | miikelleflerde “diiriist miikelleflerin” cezalandirildigr | 3.54+1.41 | 3.74+1.21 | 3.17+1.67 | 0.006
algisini olusturmaktadir.

Vergi affi, miikelleflere temiz bir sayfa acabilme
imkani vermektedir.

Vergi affi  vergi borcunu diizenli &deyen
17 | miikelleflerde, diizenli vergi Odeme istegini | 3.54+1.22 | 3.62+1.13 | 3.40F1.36 | 0.213
azaltmaktadir.
18 | Vergi affi yerinde bir uygulamadr. 3.03+1.29 | 2.85¥1.28 | 3.38+1.26 | 0.006
Vergi affi, 6zel sektoriin kamuya olan borcunu
19 | azalttigr i¢in ekonominin canlanmasma onemli bir | 3.13%1.24 | 3.09+1.25 | 3.21¥1.23 | 0.535
katki saglamaktadir.

Vergi affi, miikelleflerin vergi bor¢larim siiresinde
20 | 6dememe ve bunu aligkanlik haline getirmesini tesvik | 3.40F1.35 | 3.42+1.31 | 3.35+1.44 | 0.727
etmektedir.

Is yiikiinii artirdign diisiincesiyle vergi affi dogru

16 3.20¥1.27 | 3.11+1.19 | 3.38+1.40 | 0.151

21 3.24F+1.29 | 3.36+1.16 | 3.01+1.48 | 0.066
bulmayan meslektasglarimiz vardir.

22 Mukelleﬂerm. cogu vergisini diizenli olarak 3267120 | 3.13F1.12 | 351F1.31 | 0.034
o0dememektedir.

23 Vergi borglarin atjﬁ ile birgok 1sletm§ ;ahlbl ticari 3317123 | 3197120 | 3557126 | 0.045
hayatint devam ettirme firsat1 elde etmistir.

24 Vergi affi, ekonomik hayata olumlu katk1 saglayarak 3.08F1.22 | 2.86F1.16 | 3.51F1.23 | 0.000
yatirimlari artirmaktadir.
Vergi affi  vergi adaletini olumsuz yo6nde — — —

25 etkilemektedir. 3.48+1.31 | 3.58+1.20 | 3.31+1.48 | 0.172

2 Verglborcur_ludu_ze:‘nhodeyenmukelleﬂer1<;1nye$11 3.96F1.31 | 3.22F122 | 3.32F1.48 | 0.611
pasaport verilmelidir.

27 Is ygkumu artflrsa da toplumsal menfaat agisindan 3.29F1.20 | 3.04F1.21 | 3.77F1.05 | 0.000
vergi affin1 dogru buluyorum.

pg | Verel  affi - ckonomik kallinmanin | g 1979 55 |5 957122 | 3.64F1.07 | 0.000
stirdiiriilebilirligini saglamaktadir.

29 Bir miikellef vergi affindan bir defa mahsus 3.06T1.35 | 3.20F1.24 | 2.80F1.51 | 0.043
faydalanmalidir.
Miikellefler 6deme giiclerine gore - - -

30 vergilendirilmektedir. 3.25+1.48 | 2.92+1.43 | 3.88+1.38 | 0.000
Vergi borcunu diizenli 6deyen miikelleflerde

31 | loplumsal menfeat,  bireysel ~menfaatten daha | ;1256 | 5747109 | 3.54%1.37 | 0.000
onemlidir. Bu yiizden Vergi affi gereklidir" goriisii
hakimdir.
Miikellefler vergisini, vergi oranlarmin — — —

32 3.35+1.31 | 3.16+1.25 | 3.71+1.36 | 0.005

yiiksekliginden dolay1 6dememektedir.

33 Vergi affi uygulamasi gelir idaresinin yetersizliginin
bir gostergesidir.

Vergi affi, meslek mensuplarimin is yikiinde
degisiklige yol agmaz.

3.22¥1.18 | 3.3241.10 | 3.04¥1.32 | 0.115

34 2.44F1.23 | 2.47¥1.18 | 2.38+1.33 | 0.633

Calismanin yiiriitiilmiis oldugu iki farkli merkez olan Kirsehir ve Hatay’da hizmet
veren muhasebe meslek mensuplarinin 6l¢ekteki 34 maddeye vermis olduklari cevaplar
bakimindan toplam 18 madde (1, 5, 7, 8, 11, 13, 14, 15, 18, 22, 23, 24, 27, 28, 29, 30, 31,
32) arasinda anlamli farklilik tespit edilmistir (P<0.05).
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“Vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler i¢in vergi indirimi saglanmalidir”
goriisiinii Hatay’da hizmet veren muhasebe meslek mensuplar1 Kirsehir merkezde hizmet

veren muhasebe meslek mensuplarina gore daha fazla desteklemektedir (P<0.05).

Kirsehir’de hizmet vermekte olan muhasebe meslek mensuplar “vergi affi, kamunun
tahsili gliclesen vergi alacaklarinin tahsiline imkan saglamaktadir” diisiincesine Hatay’da
hizmet veren meslektaslarina gore daha az desteklemislerdir. Hatay’da c¢alismakta olan
muhasebe meslek mensuplar1 ¢ikartilan vergi aflarinin kamunun tahsil edemedigi vergi
alacaklarinin vergi aflari ile tahsil edilebilecegini diisiinmektedir. Bu diisiince bakimindan
her iki ildeki muhasebe meslek mensuplarinin disiinceleri arasindaki farklilik istatistiki

olarak 6nemli bulunmustur (P<0.01).

Vergi aflari ile ilgili bilgilerin miikelleflere muhasebe meslek mensuplari tarafindan
verildigi fikri bakimindan her iki ildeki muhasebe meslek mensuplarinin vermis olduklari
cevaplar arasinda anlamli farklilik ortaya ¢ikmistir (P<0.01). Bu fikri Hatay’da hizmet veren
muhasebe meslek mensuplar1 Kirsehir’de hizmet veren meslektaslarina oranla daha fazla

desteklemislerdir.

Kirgehir’de hizmet veren ve ¢alismaya katilan muhasebe meslek mensuplar1 “vergi
aflar1 vergi tahsilatin1 arttirmaktadir” goriisiine katilmaz iken Hatay’da hizmet veren

muhasebe meslek mensuplari bu fikri olumlu karsilamislardir (P<0.05).

Yeniden yapilandirmadaki taksit sayisinin 6 veya 18 olmasinin yeterli olacagi goriisii
bakimindan her iki ildeki meslek mensuplarinin goriisleri arasindaki farklilik istatistiki
olarak 6nemlidir (P<0.05). Bu goriisii Hatay’da hizmet veren muhasebe meslek mensuplari

Kirsehir’deki meslektaslarina gore daha fazla desteklemistir.

Vergi aflarmin, miikelleflerin, vergi affi veya vergi bor¢lariin yapilandirilmasi
uygulamasi beklentisi i¢ine sokarak diizenli vergi ©Odeme aliskanligini zayiflattig
diisiincesine Hatay’da hizmet veren muhasebe meslek mensuplart Kirsehir’deki

meslektaglarina oranla daha fazla destek vermistir (P<0.05).

Hatay’da hizmet veren muhasebe meslek mensuplar1 vergi aflarinin daha ¢ok politik
nedenlerle ¢ikartildigini diistinmektedir. Kirsehir’deki muhasebe meslek mensuplari ise bu
goriise daha cok fikrim yok seklinde cevap vermeyi tercih etmistir. Her iki il arasindaki

farklilik istatistiki olarak 6nemlidir (P<0.01).
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Her iki ildeki muhasebe meslek mensuplari vergi aflarinin, vergi borcunu diizenli
O0deyen miikelleflerde “diiriist miikelleflerin” cezalandirildigi algis1  olusturdugunu
diisiinmektedir. Bu diistinceye Hatay’daki muhasebe meslek mensuplarinin katilimi

Kirsehir’dekilere oranla daha fazladir (P<0.01).

Vergi affinin yerinde bir uygulama oldugu disiincesini Kirsehir’deki muhasebe
meslek mensuplar1 Hatay’dakilere gore daha fazla desteklemektedir (P<0.01). Kirsehir’deki
muhasebe meslek mensuplari, miikelleflerin ¢ogunun vergisini diizenli olarak 6demedigi

diisiincesini daha fazla desteklemistir (P<0.05).

Kirsehir’deki muhasebe meslek mensuplar1 vergi bor¢larinin affi ile birgok isletme
sahibinin ticari hayatini devam ettirme firsat1 elde ettigi diisiincesini Hatay’daki meslek

mensuplarina gore daha fazla desteklemektedir (P<0.05).

Hatay’daki muhasebe meslek mensuplar1 vergi affinin, ekonomik hayata olumlu
katki saglayarak yatirnmlar arttirdigr diisiincesine katilmazken Kirsehir’deki muhasebe

meslek mensuplari bu diisiinceyi desteklemistir (P<0.01).

“Is yiikiimii arttirsa da toplumsal menfaat agisindan vergi affin1 dogru buluyorum”
diistincesini  Kirsehir’de hizmet veren muhasebe meslek mensuplart Hatay’daki

meslektaglarina gore daha fazla desteklemistir (P<0.01).

Hatay’da hizmet veren muhasebe meslek mensuplar1 vergi aflariin, ekonomik
kalkinmanin stirdiiriilebilirligini sagladig1 goriisiine katilmadiklarini bildirmislerdir. Buna
karsin Kirsehir’deki muhasebe meslek mensuplar1 bu fikri desteklemistir. Her iki ilin

muhasebe meslek mensuplart arasindaki bu farklilik istatistiki olarak dnemlidir (P<0.01).

Bir miikellefin vergi affindan bir defaya mahsus faydalanmas1 gerektigi diisiincesine
Kirsehir’deki muhasebe meslek mensuplart katilmazken Hatay’daki muhasebe meslek

mensuplari bu fikre daha olumlu cevaplar vermistir (P<0.05).

“Miikellefler 6deme giiglerine gore vergilendirilmektedir” diislincesine ¢alismaya
katilan her iki ildeki muhasebe meslek mensuplarinin vermis olduklar1 cevaplar arasindaki
farklilik istatistiki olarak 6nemlidir (P<0.01). Hatay’da hizmet veren muhasebe meslek
mensuplart bu diisiinceye katilmazken, Kirsehir’deki muhasebe meslek mensuplari

katildigin1 bildirmistir.
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Vergi borcunu diizenli 6deyen miikelleflerde toplumsal menfaat, bireysel menfaatten
daha 6nemlidir ve bu yiizden vergi affi gereklidir goriisii hakimdir diisiincesini Kirsehir’deki

muhasebe meslek mensuplari daha fazla desteklemistir (P<0.01).

“Miikellefler vergisini, vergi oranlarmin yiiksekliginden dolayr 6dememektedir”
gorlisiinii Hatay’daki muhasebe meslek mensuplar1 Kirsehir’deki muhasebe meslek

mensuplarina oranla daha fazla desteklemistir (P<0.01).

Kirsehir ve Hatay’da hizmet veren muhasebe meslek mensuplarinin vermis olduklari
cevaplar arasinda 16 madde (2, 3, 4, 6, 9, 10, 12, 16, 17, 19, 20, 21, 25, 26, 33, 34)
bakimindan anlamli farklilik tespit edilmemistir (P>0.05).

3.8.5. Demografik Degiskenler ile Olcek Toplam Puan ve Olcek Alt Boyutlar
Arasindaki Iliskilere Ait Bulgular

Arastirmaya katilan muhasebe meslek mensuplarinin demografik o6zellikleri ve
arastirmanin yapildig lokasyonlarin 6l¢ek toplam puani ve dlgek alt boyutlari tizerindeki

etkileri gosteren agiklayici istatistikler ve grup karsilastirmalart Tablo 3.5’te 6zetlenmistir.

Tablo 3.5. Demografik Degiskenler ile Olgek Toplam Puan ve Olcek Alt Boyutlar: Arasindaki
lliskilere Ait Bulgular

Olgek Alt Boyutlar
Toplam Puan Miikelleflere Etki Ekonomik Boyut Tesvik Boyutu
Boyutu (F1) (F2) (F3)

Degiskenler | A.OFSS A.OFSS P A.OFSS P A.OFSS P
§ Kirsehir | 3.33F0.52 3.33F0.81 3.36F0.77 3.45F0.79

8 0.090 0.463 0.003
S| Hatay | 3.39F0.53 3.51F0.69 3.28F0.71 3.14F0.62

= | Erkek | 3.40F0.49 3.47F0.73 3.31F0.71 3.27F0.68

>

1z 0.042 0.790 0.338
S| Bayan | 3.29F0.70 3.3570.83 3.27F0.87 3.12F0.77

g SM 3.29F0.48 3.21F70.82 3.50F0.61 3.32F0.60

z 0.067 0.137 0.582
2D | SMMM | 3.38F0.53 3.49F0.72 3.27F0.74 3.24F0.71

= Lise 3.48%0.63 3.64F1.03 3.53F0.84 3.51F0.67

g

£ | Onlisans | 3.46F0.37 3.55F0.77 3.66F0.49 3.51F0.50

A 0.742 0.731 0.113 0.171
£ | Lisans | 3.35F0.52 3.42F0.70 3.27F0.74 3.20F0.70

o -

= Ll'lssfl';‘s 3.37F0.63 3.45F0.83 3.15F0.69 3.31F0.75
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E 1-5 3.3640.55 3.3240.76 3.2840.87 3.5140.88
:_“.é 6-10 3.16+0.71 3.61+0.48 3.00+0.96 2.96+0.70
é 11-15 3.43+0.33 | 0.017 | 3.26+0.95 | 0.039 | 3.27+0.60 | 0.126 | 3.08+0.49 | 0.008
f; 16-20 3.4640.58 3.53+0.77 3.5040.65 3.3940.65
§ 21+ 3.42%0.49 3.42%0.78 3.3940.68 3.3640.72
20-30 3.27+0.48 3.43+0.65 3.24+0.71 3.00+0.66
— 31-40 3.36+0.56 3.38+0.82 3.32+0.66 3.04+0.61
; 41-50 3.38+0.52 | 0.211 | 3.48+0.76 | 0.682 | 3.40+0.74 | 0.870 | 3.24+0.59 | 0.019
g 51-60 3.54+0.48 3.53+0.68 3.27+0.91 3.37+0.80
61+ 3.55+0.61 3.94+0.91 3.41+0.87 3.53+0.81
E 3.37+0.52 3.45+0.74 3.30+0.73 3.25+0.69

Calismanin yiirttiilmiis oldugu iki merkez olan Kirsehir ve Hatay illerindeki
muhasebe meslek mensuplarinin vermis oldugu cevaplarin toplam puanlari arasindaki
farklilik istatistiki olarak anlamsiz bulunmustur (P>0.05). Arastirmada kullanilan 6lgege ait
alt boyutlarin demografik oOzelliklere ve muhasebe meslek mensuplarinin bulunmus
olduklar1 lokasyonlara gore degisimi incelendiginde vergi aflarinin miikelleflere etkisine
iliskin maddelerden olusan miikelleflere etki alt boyutu bakimindan muhasebe meslek
mensuplarinin hizmet verdigi lokasyonlar arasinda anlamli bir farklilik bulunmamigtir
(P>0.05). Hatay’da hizmet veren muhasebe meslek mensuplarinin etki boyutu ortalamalari
Kirsehir’de hizmet veren meslektaslarindan yiiksek ¢iksa da bu farklilik istatistiki olarak
anlaml degildir (P>0.05).

Ekonomiye iliskin ifadelerden olusan ekonomik alt boyutu bakimindan da
lokasyonlar arasindaki farklilik istatistiki olarak onemli degildir (P>0.05). Vergilerini
diizenli 6deyen diiriist miikelleflerin tesvik edilmesine yonelik ifadelerden olusan tesvik alt
boyutu bakimindan lokasyonlar arasindaki farklilik istatistiki olarak énemlidir (P<0.01).
Kirsehir’de hizmet veren muhasebe meslek mensuplari vergi 6devini eksiksiz yerine getiren
diiriist miikelleflerin tesvik edilmesi gerektigi diisiincesini Hatay’daki muhasebe meslek

mensuplarindan daha fazla desteklemektedirler (P<0.01).

Erkek muhasebe meslek mensuplarinin vergi affi hakkindaki diislinceleri destekleme
orani bayan muhasebe meslek mensuplarindan daha fazladir. Fakat cinsiyetler arasindaki bu

farklilik istatistiki olarak anlamsiz bulunmustur (P>0.05). Olgegin alt boyutlar1 olan
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ekonomik boyut ve tesvik boyutu bakimindan da cinsiyetler arasindaki farklilik istatistiki
olarak anlamsiz bulunmustur (P>0.05). Vergi aflarimin miikelleflere etkisine iligkin
maddelerden olusan miikelleflere etki alt boyutu bakimindan cinsiyet faktoriinlin etkisi
istatistiki olarak Onemlidir (P<0.05). Erkek muhasebe meslek mensuplarinin bayan
meslektaglarina oranla miikelleflere etki boyutuna daha fazla katildiklar tespit edilmistir.
Erkek muhasebe meslek mensuplart ¢ikartilan vergi aflarinin miikellefler {izerinde etkili

oldugu goriisiine sahiptir.

Calismaya katilan muhasebe meslek mensuplarinin unvanlar1 bakimindan toplam
puan ve Ol¢cegin alt boyutlarinin puanlart arasinda anlamli farklilik bulunmamaistir (P>0.05).
SM ve SMMM’lerin vergi affina yaklasimlari birbirine benzer bulunmustur. Egitim
diizeyleri bakimindan da toplam puan ve 6lcek alt boyutlarina ait puanlar arasindaki farklilik

istatistiki olarak 6nemli degildir (P>0.05).

Muhasebe meslek mensuplarinin mesleki tecriibeleri dikkate alindiginda 6lcegin
tamamina ait ortalama degerler arasindaki farklilik istatistiki olarak 6énemli bulunmustur
(P<0.05). Bu farklilig1 olusturan grup 6-10 yil mesleki tecriibeye sahip olan muhasebe
meslek mensuplaridir. 6-10 y1l is tecriibesine sahip muhasebe meslek mensuplarinin dlgegin
tamamina verdikleri cevaplarin ortalamasi diger is tecriibesi gruplarindan anlamli derecede
diisiik bulunmustur (P<0.05). Olgekteki diisiincelerin geneline olan katilim en fazla 16-20
yil is tecriibesine sahip olan muhasebe meslek mensuplarinda tespit edilmistir. Olgegin etki
boyutu bakimindan mesleki tecriibeler arasindaki farkliliklar istatistiki olarak anlamli
bulunmustur (P<0.05). 6-10 yil is tecriibesine sahip muhasebe meslek mensuplarinin vergi
aflarinin miikellefleri 6nemli Ol¢lide etkiledigi fikrini destekledikleri tespit edilmistir
(P<0.01). Olgegin ekonomik boyutlari bakimindan mesleki tecriibeler arasinda anlamli
farklilik tespit edilmemistir (P>0.05). Tesvik boyutu bakimindan muhasebe meslek
mensuplarinin i tecriibeleri arasinda istatistiki olarak anlamli farklilik tespit edilmistir
(P<0.01). 1-5 yil is tecriibesine sahip muhasebe meslek mensuplarinin diger is tecriibesine
sahip muhasebe meslek mensuplarina gore diiriist miikelleflerin tesvik edilmesi gerektigi

diisiincesini daha fazla destekledikleri tespit edilmistir (P<0.01).

Calismaya katilan muhasebe meslek mensuplarinin yaslari bakimindan 6lgek toplam
puan ortalamasi, miikellefe etki alt boyutu ve ekonomik boyut bakimindan istatistiki farklilik
tespit edilmemistir (P>0.05). Yasin artmasi ile birlikte muhasebe meslek mensuplarinin

vergi aflarina olan desteklerinde bir artis s6z konusu olsa da bu artis istatistiki olarak anlaml

76



degildir (P>0.05). Vergilerini diizenli 6deyen diiriist miikelleflerin tesvik edilmesine yonelik
ifadelerden olusan tesvik alt boyutu bakimindan yas gruplari arasinda anlamli farklilik tespit
edilmistir (P<0.05). Yasin artmasi ile birlikte muhasebe meslek mensuplari, vergi édevini
eksiksiz yerine getiren diriist miikelleflerin tesvik edilmesi gerektigi diislincesini geng

meslektaslarina gore daha fazla desteklemektedirler(P<0.05).

Calismaya dahil olan 201 muhasebe meslek mensubunun &lgekte yer alan 34
maddeye vermis oldugu cevaplarin ortalamasi (3.3740.52) dikkate alindiginda muhasebe
meslek mensuplarinin vergi aflarina bakiglarinin olumlu oldugu tespit edilmistir. Muhasebe
meslek mensuplar1 6lgek alt boyutlarina da olumlu yaklasim gostermislerdir. Olgegin iig alt
boyutu igerisinde en ¢ok miikelleflere etki boyutu fikri (3.45+0.74) desteklenmistir.
Muhasebe meslek mensuplar1 ¢ikartilan vergi aflarinin miikelleflere ekonomik anlamda
katk1 saglayacagi (3.304+0.73) ve vergisini diizenli 6deyen diiriist miikelleflerin de tesvik
edilmesi (3.25+0.69) gerektigi diisiincelerini de desteklemislerdir.
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SONUC VE ONERILER

Vergi aflar1 gegmisten giiniimiize kadar gegen siirecte hem gelismis tilkelerde hem
de gelismekte olan iilkelerde farkli gerekcelerle uygulanmistir. Ulkeler arasindaki uygulama
farklilig1 genelde aflar arasi siirede goriilmektedir. Gelismis iilkelerde daha uzun zaman
araliklarinda vergi aflar1 uygulanirken gelismekte olan iilkelerde daha sik uygulanmaktadir.
Kamu hizmetlerinin aksatilmadan gerceklestirilebilmesi i¢in devlet hazinelerinin giiclii
olmas1 gerekmektedir. Devletlerin hazine gelirlerinin énemli bir kismini vatandaglarindan
topladig1 vergiler olusturmaktadir. Etkin ve adil bir vergilendirme sistemine sahip olan
tilkelerin hazineleri giicli kalmaktadir. Gerek yasanan ekonomik krizler gerekse yanlis
ekonomi politikalar1 neticesinde {iilkelerin hazineleri zayiflayabilmektedir. Bu nedenlerin
disinda yasanabilecek bir dogal afet veya gegmiste ve glinlimiizde oldugu gibi tiim insanlig1
tehdit eden ve ekonomileri durdurma noktasina getiren salgin hastaliklar da devletlerin
hazinelerini olumsuz yonde etkilemektedir. Devletler bu tarz durumlarla karsilastiklarinda
ekonomilerini gliglendirmek ve hazineye hizli bir sekilde kaynak saglayabilmek icin vergi

baris1 veya vergi aflari ¢ikartmaktadir.

Cikartilan vergi aflarinin etkilemis oldugu iic 6nemli paydas bulunmaktadir. Bunlar
miikellefler, vergi idareleri ve muhasebe meslek mensuplaridir. Vergi idareleri ve
miikellefler arasinda koprii gorevi géren ve miikelleflerin dogru yonlendirilmesini saglayan
muhasebe meslek mensuplari vergi affi uygulamalarinda kritik bir gorev tistlenmektedirler.
Bu kritik gorevleri dolayisiyla bu ¢alismada muhasebe meslek mensuplarinin vergi aflar

hakkindaki diistinceleri ve goriisleri arastirilmistir.

Muhasebe meslek mensuplar1 vergi borcunu diizenli 6deyen, vergi 6devini ve
yiikiimliiliiklerini eksiksiz yerine getiren diiriist miikelleflerin ddiillendirilmesi i¢in vergi
indirimine gidilmesi gerektigini ifade etmistir. Vergi borcunu diizenli 6deyen diiriist
miikellefler i¢cin kamuya ait finans kuruluslarindan uygun faizli ve 6deme sartlari kolay kredi
imkanlarinin saglanmasi gerektigi diisiincesi ¢aligmaya katilan muhasebe meslek mensuplari
tarafindan olumlu karsilanmistir. Muhasebe meslek mensuplar1 ¢ikartilan vergi aflarinin
kamunun tahsil edemedigi veya tahsil etmekte giicliik ¢ektigi vergi alacaklarinin tahsil
edilmesinde olumlu katki saglayacagini ve miikellefleri vergi affi veya vergi borglarinin

yapilandirilmas1 uygulamasi beklentisi i¢ine sokarak diizenli vergi 6deme aligkanligini
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zayiflattigin1 bildirmislerdir. Calismaya katilan muhasebe meslek mensuplarinin ¢ogu
Tiirkiye’de ¢ikartilan vergi aflarinin daha ¢ok politik nedenlerle bir siyasi amag¢ ugruna
cikartildigini  bildirmislerdir. Ozellikle ¢alismanin yapildigi Hatay merkezde hizmet
vermekte olan muhasebe meslek mensuplar1 bu fikre Kirsehir’deki meslektaslarindan daha
fazla destek vermistir. Muhasebe meslek mensuplart vergi affinin, vergi borcunu diizenli
O0deyen miikelleflerde ‘diiriist miikelleflerin’ cezalandirildigi algisin1 olusturdugu fikrine
katildiklarini bildirmislerdir. Muhasebe meslek mensuplarinin vergi aflariin miikelleflere
temiz bir sayfa acabilme imkani verdigi diisiincesine katildiklari tespit edilmistir. Calismaya
katilan muhasebe meslek mensuplar1 vergi aflarimin vergi borcunu diizenli 6deyen

miikelleflerde, diizenli vergi 6deme istegini azalttigini ifade etmislerdir.

Vergi bor¢larini diizenli 6deyen miikelleflerin motivasyonunu arttirmak igin yesil
pasaport verilmesi fikri de muhasebe meslek mensuplari tarafindan desteklenmistir. Ayn1
zamanda miikelleflerin vergisini vergi oranlarinin yiiksekliginden dolayr 6deyemedikleri
tespit edilmistir. Ayrica meslek mensuplari vergi aflarinin kendi is yiiklerinde degisiklige

yol agmayacag fikrine katilmadiklarini bildirmislerdir.

Bu tez ¢alismasinda cinsiyet faktoriinlin 6lgegin miikellefe etki alt boyutu iizerinde
etkili oldugu tespit edilmistir. Erkek muhasebe meslek mensuplar1 vergi aflarmin

miikellefler tizerindeki etkisinin dnemli oldugunu diisiinmektedir.

Muhasebe meslek mensuplariin vergi aflar1 hakkindaki goriislerini arastirdigimiz
bu calismada mesleki tecriibenin vergi aflarina bakis iizerinde 6nemli etkiye sahip oldugu
tespit edilmistir. Olgegin miikellefe etki ve tesvik boyutu bakimindan mesleki tecriibeler
arasinda anlamh farkliklar tespit edilmistir. 6-10 yi1l mesleki tecriibeye sahip muhasebe
meslek mensuplarinin vergi aflarinin miikellefleri etkiledigi diisiincesine diger mesleki
tecriibeye sahip meslektaslarina oranla daha fazla destekledikleri tespit edilmistir. Calismada
tesvik alt boyutu bakimindan da muhasebe meslek mensuplarinin tecriibeleri arasinda
anlamli farklilik bulunmustur. Muhasebe meslek mensuplarinin yaglari ilerledik¢e vergi
aflarina karst olan diislinceleri daha olumlu hale gelmektedir. Muhasebe meslek
mensuplarinin yaslar arttikca vergi affi ¢ikartilmasi, vergi aflarinin miikellefleri etkiledigi,
ekonomik katki sagladigi ve tesvik alt boyutuna ait fikirleri daha fazla destekledikleri tespit

edilmistir.
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Calisma sonucunda muhasebe meslek mensuplarinin vergi aflarin1 olumlu bir
uygulama olarak degerlendirdikleri tespit edilmistir. Muhasebe meslek mensuplart vergi
yiikiimliiligiinii eksiksiz ve zamaninda yerine getiren, vergi ahlak diizeyi yiiksek diiriist
miikelleflerin; vergi indirimi, uygun faizli ve kolay geri 6deme sartlarina sahip olmasi,
miikelleflere finansal destek ve vergi iadelerinde kolaylik saglanmasi ve hatta yesil pasaport
verilmesi gibi uygulamalarla &diillendirilmesi gerektigini diisiinmektedir. Devletin diiriist
miikellefler i¢in bu tarz uygulamalar yapmas1 vergi 6devini zamaninda yerine getirmeyen,
vergi ahlak diizeyi diisiik veya farkli nedenlerle vergi kagirmay: diisiinen miikellefleri de
vergisini zamaninda ve eksiksiz 6demeye tesvik edecektir. Bunun sonucunda devlet ile
miikellef arasinda bir uzlagsma saglanmis olacaktir. Bu sayede vergi idareleri ve vergi

mahkemelerinin is yiikii de hafifletilecektir.

Muhasebe meslek mensuplart miikelleflerin ¢coguna vergi aflar1i ile ilgili
bilgilendirmelerin kendileri tarafindan yapildigimi ifade etmistir. Muhasebe meslek
mensuplari vergi aflarinin kendi is yiiklerinde artisa neden oldugunu, bu nedenle de bazi
meslektaslarmin vergi aflarina kars1 olumsuz bir tavir sergilediklerini diisiinmektedirler. Is
yiiklerindeki artisa neden olmasindan dolayr da vergi aflarindan faydalanan
miikelleflerinden ilave ticret almalarmma yonelik kanuni diizenleme yapilmasini talep

etmektedirler.

Muhasebe meslek mensuplar1 vergi aflar1 ile kamunun daha 6nce tahsil edemedigi
vergi alacaklarimin tahsil edilmesinin saglanarak, devletin vergi gelirlerinin arttigin
diisiinmektedirler. Bunun sonucunda da 6zel sektoriin kamuya olan borcunun azaldigini ve
ekonominin canlanmasina katki saglandigint savunmaktadirlar. Muhasebe meslek
mensuplar1 olaganiistii sartlar disinda ¢ok sik vergi affi ¢ikartilmasinin vergi 6devini tam ve
eksiksiz yerine getiren diiriist miikelleflerin cezalandirilmasi olarak gérmektedirler. Cok sik
vergi affi ¢ikartilmasinin miikelleflerde siirekli vergi affi ¢ikacak beklentisi olusturdugu ve
diirtist miikelleflerin de vergi ahlak diizeyini olumsuz etkiledigini ifade etmislerdir.
Muhasebe meslek mensuplar1 bu ¢alismada her ne kadar vergi aflarini olumlu bulsalar da af
cikarilma sikligi, gerekcesi ve kapsaminin iilkede vergi adaletini bozmayacak sekilde

ayarlanmasi gerektigini savunmaktadirlar.

Tim bu bulgular gergevesinde vergi aflar1 ile ilgili asagida maddeler halinde

belirtilen dnerilerde bulunulabilir.
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Anayasada vergi aflar1 ¢ikarilmasmin yasal siirlarinin net ve kesin bir sekilde
belirlenmesi, vergi aflarina kriz déonemleri haricinde ¢ok sik bagvurulmamasi ve
cikarilan aflar arasindaki siirelerin uzun olmasi fayda saglayabilir. Vergi aflarindan
ayni miikelleflerin yararlanmasinin 6niine geg¢ilmesinin de miikellefler arasindaki
esitligi saglayacagi ifade edilebilir. Ayn1 zamanda kisilere af sonrasinda denetimlerin
etkinligi ve sikligi konusunda kati kurallarin alinacaginin kanun koyucular ve idare
tarafindan duyurulmasi1 da vergilerin zamaninda Odenmesi konusunda etkili
olacaktir.

Vergi sisteminin basarili olmasi i¢in basit ve uygulanabilir olmasi gereklidir. Vergi
kanunlarinin miikelleflerin anlayacagi sekilde basit ve kolay anlasilir sekilde
cikarilmasina 6nem verilmelidir. Vergi aflar1 uygulamalarina ihtiya¢ kalmayacak

sekilde diizenlemeler yapilmalidir.

Miikelleflere vergi konusunda devlet tarafindan giivence verilmesi, 6dedikleri
vergilerin nerelere, nasil ve ne sekilde harcandigi hakkinda bilgiler aktarilmasi
vergiye uyumun saglanmasi agisindan etkili olacaktir. Seffafligin oldugu devlet ile
vatandas iligkisinde, miikelleflerde vergi ahlaki ile vergi biling diizeyi artacak, vergi
taban1 genisleyecektir.

Vergi denetimlerinin etkinligi arttirilmali, denetimler rastgele degil tiim miikellefleri
kapsayacak sekilde gergeklestirilmeli ve daha sik tekrarlanmalidir. Denetimlerin
standart, kaliteli ve verimli yapilmas1 vergi kagirmayr engelleyecek ayn1 zamanda
kayit dig1 ekonominin 6niine gegilebilecektir. Bu dogrultuda yargi ve idarenin is yiikii
azalacaktir.

Vergi daireleri, muhasebe meslek mensuplar1 ve miikellefler arasindaki uyumsuzluk
giderilmelidir. Defter tutma, beyanname verme gibi vergiden kaynaklanan
yiikiimliiliikler miikellefleri, maddi ve is yiikii agisindan zora sokmakta, bunun
sonucunda kisilerin suca ydnelmelerine neden olmaktadir. Idareler tarafindan
kolaylastirict ve biirokrasiyi azaltic1 ¢oziimler getirilmesi yasanan olumsuzluklar
giderecektir.

Diirtist miikellefler vergi indirimi, uygun faizli ve kolay geri 6deme sartlarina sahip
finansal destek, vergi iadelerinde kolaylik saglanmasi gibi uygulamalarla

odillendirilmelidir.
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» Vergi oranlarinin disiiriilmesi, vergilerin diisik faiz orami ile taksitlendirilmesi
ekonomik olarak sikinti yasayan miikellefleri rahatlatacak ve vergi 6demelerini
kolaylastiracaktir.

» Vergi ve vergi bilinci ile ilgili toplumun egitim seviyesi artirtlmalidir.

Tiirkiye’de hizmet vermekte olan muhasebe meslek mensuplarinin vergi aflari ile
ilgili diislincelerini tespit etmeye yonelik literatiirde az sayida ¢alisma mevcuttur. Vergi
aflarinin etkilemekte oldugu ii¢ paydastan birisi olan ve bu siiregte kritik bir dneme sahip
olan muhasebe meslek mensuplarinin vergi aflar1 hakkindaki diisiincelerinin daha fazla
arastirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle bu ¢alismanin sonuglarinin alanda var olan eksikligi
gidermesi, bundan sonraki siirecte yapilacak daha genis evren ve Ornekleme sahip

caligmalara yol gostermesi ve literatiire katki saglamasi beklenmektedir.
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EK 1. ANKET

Degerli katilimer;

Liitfen asagidaki kisa bilgilendirmeyi okuyunuz. Bu bilgilendirmede verilen bilgiler

sizin anketi doldurmanizda yardime1 olacaktir.

Bu ¢alisma Kirsehir Ahi Evran Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme
Anabilim dalinda yapilmakta olan Yiiksek Lisans tez calismasidir. Calismada muhasebe
meslek mensuplarinin vergi aflar1 konusundaki tutum, diisiince ve davranislarini 6lgmek
amaciyla olusturulmus 34 soruluk bir anket formu kullanilmistir. Anket formunda yer alan
sorulari, segeneklerini dikkate alarak cevaplandiriniz. Caligmanin saglikli sonuglar
verebilmesi i¢in cevaplarinizin igten ve samimi olmasi biiyilk 6nem tasimaktadir. Liitfen

hicbir soruyu atlamadan tam olarak yanitlamaya calisiniz.
Ankete katilarak zaman ayirdiginiz i¢in simdiden tesekkiir ederiz.

Not: Katilimeilarin kimliklerini agiklayacak herhangi bir bilgi istenilmemektedir.
Toplanan tiim bilgiler anonim olarak kalacaktir. Bilimsel ¢alismalar disinda
kullanilmayacaktir. Bu ¢alisma goniilliiliik esasina gore yiiriitilmektedir. Anket formunu

doldurmakla bu ¢aligmaya goniillii olarak katildiginizi beyan etmis olacaksiniz.
Fatma Gorgiilii
KAEU SBE isletme Yiiksek lisans Ogrencisi

BOLUM 1. Demografik bilgiler

1- Unvaniniz: .............

2- Yasmiz: .............

3- Cinsiyetiniz: a) Erkek b) Kadin

4- Mesleki tecriibeniz:

a) 1-5yil b) 6-10 yil  ¢)11-15yil  d) 16-20 yil  e) 21 y1l ve lizeri
5- Egitim Durumunuz:

a) Lise

b) Onlisans

C) Lisans

d) Lisanstistl
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BOLUM 2. Bu boliimde vergi affi ile ilgili diisiincelerinize ait sorular yer almaktadr.

E| E
ElE %8B
No | Maddeler S| 2|>| 5|25
EE|E|E| 2|2
25| 5|x2| 5|88
XM | ML | M| XM
1 | Vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler i¢in vergi indirimi
saglanmalidir
2 | Vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler i¢in kamuya ait finans
kuruluglarindan uygun faizli ve &demeli kredi alma imkani
saglanmalidir.
3 Vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler i¢in vergi &deme
kolayligi  (vergilerini faizsiz  taksitlendirme hakki gibi)
saglanmalidir.
4 Meslek mensuplarinin vergi affindan yararlanan miikelleflerinden
vergi affi ile ilgili is ve iglemleri i¢in ilave iicret almasina doniik
diizenleme yapilmalidir.
5 Vergi affi, kamunun tahsili giliclesen vergi alacaklarinin tahsiline
imkan saglamaktadir.
6 Vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler igin vergi iadelerinde
kolayliklar saglanmalidir. (YMM raporu aranmaksizin hizli bir
sekilde iade gibi)
7 | Miikelleflerin ¢oguna, vergi affi ile ilgili bilgi muhasebe meslek
mensuplari tarafindan verilmektedir.
8 Vergi affi vergi tahsilatini artirmaktadir.
9 Vergi affi, ekonomik kriz donemleri haricinde uygulanmasi,
vergisini diizenli 6deyen miikelleflere haksizliktir.
10 | Vergi affi uygulamasi devletin gelir elde etmesi agisindan
faydalidir.
11 | Yeniden yapilandirmadaki taksit sayisi (6 taksit, 18 taksit vb)
yeterlidir.
12 | Vergi affi uygulamasimin sikligi, miikellefte yeni af veya
yapilandirma beklentisi olusturdugu icin vergi cezalarinin
etkinligini azaltmaktadir.
13 | Vergi affi, mikellefleri, vergi affi veya vergi bor¢larmnin
yapilandirilmast uygulamasi beklentisi igine sokarak diizenli vergi
o0deme aligkanligini zayiflatmaktadir.
14 | Vergi affinda politik nedenler 6n plandadir.
15 | Vergi affi, vergi borcunu diizenli édeyen miikelleflerde “diiriist
miikelleflerin” cezalandirildig: algisini olusturmaktadir.
16 | Vergi affi, mikelleflere temiz bir sayfa acabilme imkani
vermektedir.
17 | Vergi affi vergi borcunu diizenli 6deyen miikelleflerde, diizenli
vergi 0deme istegini azaltmaktadir.
18 | Vergi affi yerinde bir uygulamadir.
19 | Vergi affi, 6zel sektoriin kamuya olan borcunu azalttigi igin
ekonominin canlanmasina 6nemli bir katki saglamaktadir.
20 | Vergi affi, miikelleflerin vergi borglarini siiresinde 6dememe ve
bunu aligkanlik haline getirmesini tesvik etmektedir.
21 | Is yikini artirdign diisiincesiyle vergi affi dogru bulmayan
meslektaslarimiz vardir.
22 | Miikelleflerin ¢ogu vergisini diizenli olarak 6dememektedir.
23 | Vergi bor¢larmin affi ile birgok igletme sahibi ticari hayatini devam
ettirme firsat1 elde etmistir.
24 | Vergi affi, ekonomik hayata olumlu katki saglayarak yatirimlar
artirmaktadir.
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25

Vergi affi vergi adaletini olumsuz yonde etkilemektedir.

26 | Vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler i¢in yesil pasaport
verilmelidir.

27 | Is yiikiimii arttirsa da toplumsal menfaat acisindan vergi affini
dogru buluyorum.

28 | Vergi  affi, ekonomik  kalkmmanin  siirdiirtilebilirligini
saglamaktadir.

29 | Bir miikellef vergi affindan bir defaya mahsus faydalanmalidir.

30 | Miikellefler 6deme giiclerine gdre vergilendirilmektedir.

31 | Vergi borcunu diizenli 6deyen mikelleflerde "toplumsal menfaat,
bireysel menfaatten daha Onemlidir. Bu yilizden Vergi affi
gereklidir" goriigii hakimdir.

32 | Miikellefler vergisini, vergi oranlarmin yiiksekliginden dolay1
ddememektedir.

33 | Vergi affi uygulamasi1 gelir idaresinin yetersizliginin bir
gostergesidir.

34 | Vergi affi, meslek mensuplarinin is yiikiinde degisiklige yol agmaz.
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