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Caligmanin konusunu, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile birlikte belirli
sartlar1 saglayan sermaye sirketlerine getirilen yillik faaliyet raporu denetimi
olusturmaktadir. Caligmanin amaci, Kanun yiiriirliige girmeden 6nce bazi sir-
ketlerin (bankalar, sigorta ve emeklilik sirketleri) zorunlu olarak yaptirdig: fa-
aliyet raporu denetimlerinin daha genis yelpazede saglikli bir sekilde yapilip
yapilamayacagini ve siirecte yasanmasi muhtemel sorunlarin neler olacagini
ortaya koymaktir. Caligmada nitel bir arastirma yontemi olan miilakat teknigi
uygulanmigtir. Calismadan elde edilen bulgularin, denetim kapsaminda olan
sermaye sirketlerinin yoneticilerine, denetim faaliyetinde bulunacak denetcile-
re ve diizenleyici kurum yetkililerine yardime1 olmasi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Ticaret Kanunu, Faaliyet raporu, Y dnetimin yil-
lik raporu.
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OUTCOME, EVALUATION AND SUGGESTIONS ABOUT THE
AUDIT OF ANNUAL REPORTS IN TURKEY

ABSTRACT

The theme of the study is the audit of annual reports which is a must for
equity companies with specific qualities by Turkish commercial code No:
6012. The aim of the study is to determine whether the annual reports which
had been done by some firms mandoratily (banks, insurance and retirement
firms) can be done properly in a broader context and to determine possible
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problems in this process. In this study, as a quantititavice research method,
interview method was applied. It is expected that the findings of the study
will guide the regularity authorities and the auditors who make an audit the
administrative departments of the companies with share capital which will be
in the scope of audit.

Keywords: Turkish Commercial Code, Annual report, Annual report of
Administration.

JEL Classifications: M 42

1. GIRIS

Giliniimiizde isletmelerin gegmis doneme ait faaliyetlerini 6zetlemek
ve yatirimcilara mesaj vermek icin kullandiklar1 en temel arag¢ faaliyet
raporlaridir (Pehlivanli 2009, 1). Yillik faaliyet raporu, sirketin bir yillik
isleri ve faaliyetinin sonuglari, yil igindeki 6nemli gelismeler ve gelecege
iliskin beklentiler gibi tamamen sirket yonetiminin bilgisi ve kontroliin-
deki konular ve durumlar hakkinda tiim pay sahiplerine ve ayrica internet
sitesine konularak sirketle ilgilenen herkese bilgi aktarma araci olarak
temel haberlesme araclarindan birisi haline gelmistir (Yavas 2011, 5).
Finansal tablolarda yer alan finansal bilgiler faaliyet raporlari sayesinde
daha anlamli hale gelmektedir. Bu sebeple faaliyet raporlari gliniimiizde
en etkili iletisim kaynaklarindan biri olarak nitelendirilmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun tiim sermaye sirketlerini etki-
leyen hiikiimlerinden birisi, bu tiirdeki sirketlerin yonetim organlarina
faaliyet raporu hazirlama ve bu raporun denetimini yaptirma yiikiim-
liliigii getirmesidir. Sirket ile ilgili her tiirlii bilgiyi sunma 6zelligine
sahip olan faaliyet raporlarindaki bilgilerin dogrulugu ve giivenilirligi
bilgi kullanicilar1 agisindan son derece dnemlidir. Bilgi kullanicilari-
nin, bilginin kaynagina giderek inceleme yapmalar1 cok zor oldugu icin
dogru karar alabilmeleri noktasinda faaliyet raporlarinin bagimsiz de-
netciler tarafindan denetimine ihtiyaglart vardir. 6102 sayili Tiirk Tica-
ret Kanunu, tiim sermaye sirketlerine faaliyet raporu denetimi zorunlu-
lugu getirerek bu ihtiyaca cevap vermeyi amaglamistir.

Kanun ilk defa 2013 yilina iliskin finansal tablo bilgileri i¢eren fa-
aliyet raporlarina goriis verme zorunlulugu getirmistir. Yani Kanun’a
gore denetgiler ilk defa 2013 yili bilgilerini igeren faaliyet raporlarini
denetleyecektir. Faaliyet raporu denetimi hem sirketler, hem denetim
firmalar1, hem de diizenleyici kurumlar i¢in yeni bir denetim alan1 ol-
dugu ve ilgili Tiirkce literatiirde yeterince ¢alisiimadigi i¢in arastirma
konusu olarak belirlenmistir.
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Faaliyet raporu denetimi, kanun koyucunun, diizenleyici kurumla-
rin, bagimsiz denetim sirketlerinin ve sermaye sirketlerinin uygulama-
nin ilk senesi olmasi sebebiyle bir takim belirsizlikler yasadigi, birgok
alanda farkl tartismalara sebep olan bir konudur. Calismanin temel
amaci, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile baslangigta tiim sermaye
sirketlerine getirilen, Kanun yliriirliige girmeden 6nce gelen yogun tep-
kiler nedeniyle 6335 sayili Kanun’la geri adim atilarak Bakanlar Kuru-
lu Karar ile kapsama giren sirket sayis1 azaltilan faaliyet raporu dene-
timlerine genis kapsamli bakis agis1 getirmektir. Calisma kapsaminda,
6102 sayili TTK nin isletmelere faaliyet raporu denetimi zorunlulugu
getirmesinin sebepleri ve ilgili hitkiimlerin Tiirkiye sartlarinda ne dere-
ce uygulanabilir oldugu, faaliyet raporu denetimlerinin nasil yapilaca-
g1, bu siiregte yaganmasi muhtemel sorunlarin neler olacagi bagimsiz
denetimle ilgili akademisyen, uygulayici ve biirokrat uzman goriisleri
cergevesinde degerlendirilecektir.

2. TURKIYE’DE FAALIYET RAPORU DENETIMi

Faaliyet raporu denetimi, 14 Subat 2011 tarihli ve 27846 sayil1 Res-
mi Gazete’de yayimlanan 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun yiiriir-
liige girmesi ile birlikte baglangicta tiim sermaye sirketlerine getirilmis
olan bir yiikimliiliiktiir. 30 Haziran 2012 tarihli ve 28339 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 6335 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile Tiirk Ticaret
Kanunu’nun Yirirligi ve Uygulama Sekli Hakkindaki Kanun’da De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 6102 sayili TTK’ya eklenen 397/4.
madde hiikmiine gore, bagimsiz denetime tabi olacak sirketleri belir-
leme yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilmistir. Bakanlar Kurulu da, 23
Ocak 2013 tarihli ve 28527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bagim-
siz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karari’na
dayanarak kendisine verilen yetkiyi kullanmis, bagimsiz denetime tabi
olacak sirket sayisin1 daraltacak sekilde ilk dlgiitleri belirlemistir. Bun-
dan bir siire sonra 14 Mart 2014 tarihli ve 28941 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenme-
sine Dair Kararda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Karar ile dnceden
belirlenen Olgiitler asagiya cekilerek denetim kapsamina alinan sirket
sayis1 genisletilmistir. Denetime tabi sirketlerin faaliyet raporu dene-
timine iliskin sorumluluklar1 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer
almaktadir.
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2.1. 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Faaliyet Ra-
poru Denetimi

Finansal bilgiyi kullananlarin, sirket faaliyetleri hakkinda bilgi edi-
nebilecegi tek kaynak faaliyet raporlaridir (ibis ve Catikkas 2012, 115).
Faaliyet raporlarinin sirketler hakkinda yeterli bilgiyi igerecek seffaf
bir sekilde hazirlanmasi biiyiik onem tagimaktadir. Hig siiphesiz ki, is-
letmeler tarafindan biiytik bir titizlikle hazirlanan faaliyet raporlarinin
bagimsiz bir denetim kurulusu tarafindan da tarafsiz bir sekilde denet-
lenmesi, raporlara olan giiveni daha da artiracaktir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa gore kurulan ve faaliyet goste-
ren anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler
yillik faaliyet raporlarini 28 Agustos 2012 tarihli ve 28395 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asga-
ri Ieriginin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine uygun
olarak hazirlar.

Faaliyet raporu denetimi, 6102 sayilit TTK hiikiimlerinde yer alan
bir denetim tiiriidiir ve asagida faaliyet raporu denetimine iliskin Kanun
maddelerine yer verilmistir!.

6102 sayili TTK’nin 635. maddesine gére anonim sirketin denetgiye,
denetime ve 6zel denetime iligkin hiikiimleri limited sirkete de uygula-
nir. 565. maddenin 2. fikrasina gore, sermayesi paylara boliinmiis ko-
mandit sirketlere de Kanun’da aksi hiikiim bulunmadik¢a anonim sirket
hiikiimleri uygulanir. Ozetle, sermaye sirketleri faaliyet raporu denetim-
lerine iliskin ayn1 diizenlemelere tabidir. Anonim sirket hiikiimleri, di-
ger sermaye sirketleri i¢in de gegerlidir. TTK nin yiiriirliige girmesi ile
beraber, Bakanlar Kurulu’nun belirledigi sartlar1 saglayan tiim sermaye
sirketleri faaliyet raporu denetimi yaptirmakla ytikiimlii hale gelmistir.

1 6102 sayilt TTK’nin 397. maddesinin 1. fikrasina gore, “Denetime tabi olan anonim sirketlerin ve sirket-
ler toplulugunun finansal tablolar1 denetgi tarafindan, Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartla-
r1 Kurumu’nca yayimlanan uluslararast denetim standartlartyla uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarina
gore denetlenir. Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu iginde yer alan finansal bilgilerin, denetlenen
finansal tablolar ile tutarli olup olmadig1 ve gercegi yansitip yansitmadigi da denetim kapsamu igindedir”.

6102 sayih TTK’nin 397. maddesinin 2. fikrasina gore, “Denetime tabi olanlar, hazirlanmis olan finansal
tablolarmin denetimden gegip gegmedigini, denetimden gegmis ise denetci goriisiinii ilgili finansal tablo-
nun baghiginda agik¢a belirtmek zorundadir. Bu hiikiim, yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu i¢in de
uygulanir. Denetime tabi oldugu halde, denetlettiriimemis finansal tablolar ile yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporu, diizenlenmemis hitkmiindedir”.

6102 sayili TTK nin 398. maddesinin 1. fikrasina gore, “Sirketin ve toplulugun finansal tablolar1 ile yo-
netim kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimi; envanterin, muhasebenin ve Tiirkiye Denetim Stan-
dartlarinin 6ngordigi olglide i¢ denetimin, 397. maddenin 1. fikrasi ger¢evesinde yonetim kurulunun
yillik faaliyet raporunun denetimidir.

6102 sayili TTK’nin 402. maddesinin 2. fikrasina gore, “Bundan bagka ayr1 bir rapor hélinde, yonetim
kurulunun, sirketin veya toplulugun durumu hakkindaki yillik faaliyet raporunda yer alan irdelemeleri,
denetci tarafindan, finansal tablolar ile tutarlilig1 ve ger¢ege uygunlugu agisindan degerlendirilir.”
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Baz1 6zel kanunlara tabi olan bankalar, sigorta sirketlerinin faaliyet
raporlarini bagimsiz denetimden gegirme zorunluluklari, 6102 sayili
TTK vyiirtirliige girmeden onceki yillarda baglamistir. Tiirkiye’de TTK
disinda faaliyet raporu denetimiyle ilgili baslica diizenlemeler asagida
0zet olarak agiklanmistir.

2.2. 5411 Sayih Bankacilik Kanunu Kapsaminda Faaliyet Rapo-
ru Denetimi

1 Kasim 2005 tarihli ve 25983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun 40. maddesine gore, “bankalar,
Statiilerine, ydonetim ve organizasyon yapilarina, insan kaynaklarina,
faaliyetlerine, finansal durumlarina, yonetimin degerlendirmeleri ve
gelecege yonelik beklentilerine iliskin bilgileri, finansal tablolarini,
ozet yonetim kurulu raporunu ve bagimsiz denetim raporunu da ice-
ren yullik faaliyet raporu hazirlamak zorundadirlar. Faaliyet raporunun
hazirlanmasina, ilgili mercilere bildirilmesine ve kamuya a¢iklanmasi-
na iliskin usul ve esaslar Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulun-
ca belirlenir.”

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) tarafindan 1
Kasim 2006 tarihli ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Ban-
kalarca Yillik Faaliyet Raporunun Hazirlanmasina ve Yayimlanmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik” yillik faaliyet raporuna
iligkin diizenlemeleri icermektedir. Y1illik faaliyet raporlarinin hazirlan-
masi, sunumu ve yayimlanmasi, ilgili yonetmelik hiikiimleri cergeve-
sinde yapilmaktadir.

BDDK tarafindan 1 Kasim 2006 tarihli ve 26333 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestire-
cek Kuruluslarm Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Yo6netme-
ligin” 26. maddesinin 16. fikrasina gore, banka yonetim kurulu tara-
findan hazirlanip genel kurula sunulan yillik faaliyet raporunun, ilgili
oldugu hesap dénemi sonuna iliskin bagimsiz denetimi gerceklestiren
yetkili denetim kurulusu tarafindan “Bankalarca Yillik Faaliyet Rapo-
runun Hazirlanmasina ve Yayimlanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Y 6netmelik” uyarinca denetlenmesi ve denetim sonucunda Y1illik
Faaliyet Raporu Uygunluk Goriisii ve Yillik Faaliyet Raporu Uyusmaz-
lik Goriisii verilmesi zorunludur.

Bankalarin yillik faaliyet raporlarimi 2006 yilindan itibaren asgari
bilgileri icerecek sekilde hazirlama ve raporda yer alan finansal bilgi-
lerin ilgili hesap donemi sonu itibariyle diizenlenen finansal tablolarla
uyumu ve dogruluguna iligkin bagimsiz denetim kuruluslarina denetim
yaptirma zorunluluklar: bulunmaktadir.
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2.3. 5684 Sayil Sigortacihik Kanunu Kapsaminda Faaliyet Ra-
poru Denetimi

14 Haziran 2007 tarih ve 26552 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
5684 sayil1 Sigortacilik Kanununun 18. maddesi sigorta ve reasiirans
sirketlerinin hesap esaslarini, kayit diizeni ile temel finansal tablo ve
mali bilinye diizenlemelerini icermektedir. 18. maddenin 2. fikrasina
gore, “Sigorta sirketleri ile reasiirans sirketleri bilang¢olarinin, kar ve
zarar cetvellerinin ve Miistesarlik¢a uygun goriilecek diger mali tablo-
larinin bagimsiz denetim kuruluslarina denetlettirilmesi ve ilan ettiril-
mesi zorunludur. Miistesarlik, sigorta sirketleri ve reastirans sirketleri-
nin bagimsiz dis denetim kuruluslarinca denetlenmelerini diizenlemeye
yetkilidir”.

Hazine Miistesarlig1 tarafindan, 7 Agustos 2007 tarih ve 26606 sa-
yili Resmi Gazete’de Yayimlanan Sigorta ve Reastirans ile Emeklilik
Sirketlerinin Mali Biinyelerine Iligkin Y&netmelik Tiirkiye’de kurulu
sigorta ve reasiirans sirketleri, yabanci sigorta ve reasiirans sirketlerinin
Tiirkiye’deki subeleri ile emeklilik sirketlerine iliskin diizenlemeleri
kapsamaktadir. Yonetmeligin 6. bolimii faaliyet raporu ve denetimine
iliskin esaslar1 icermektedir.

5684 Sayili Sigortacilik Kanunu’na tabi girketlerin yillik faaliyet
raporu diizenleme ve denetim yiikiimliilikleri 2007 yilindan itibaren
bulunmaktadir. Denetim faaliyetleri, yillik faaliyet raporlarinda yer
alan finansal bilgilerin bagimsiz denetimden ge¢mis finansal tablolar
ile uyumuna iligkin 6nemli bir hatanin olup olmadig1 konusunda makul
giivence saglamak iizere yiirtitiilmektedir. Bagimsiz denetim kurulusla-
1 yillik faaliyet raporu denetimleri sonucunda, bankalardaki uygulama-
ya benzer “Yillik Faaliyet Raporu Uygunluk Gorisii ve Yillik Faaliyet
Raporu Uyusmazlik Goriisii” seklinde iki tiirlii goriis vermektedirler.

2.4. 6362 Sayih Sermaye Piyasas1 Kanunu Kapsaminda Faaliyet
Raporu Denetimi

30 Aralik 2012 tarihli ve 28513 sayili Resmi Gazete’de yayimla-
nan 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 14. maddesi finansal
raporlama ve bagimsiz denetime iligskin esaslar1 diizenlemektedir. 14.
maddenin 1. fikrasina gore, “fhracci, kamuya aciklanacak veya gerek-
tiginde Kurulca istenecek finansal tablo ve raporlari, sekil ve icerik
bakimindan Tiirkiye Muhasebe Standartlar: ¢ercevesinde Kurulca be-
lirlenen diizenlemelere uygun olarak, zamaninda, tam ve dogru bir se-
kilde hazirlamak ve ibraz etmek zorundadir”.

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) tarafindan 6362 sayili Sermaye
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Piyasas1 Kanunu'na dayanilarak ¢ikarilan 13 Haziran 2013 tarihli ve
28676 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Sermaye Piyasasinda Fi-
nansal Raporlamaya Iliskin Esaslar Tebligi’nin 6. maddesinin 1. fik-
rasina gore, “Isletmeler bu Tebligde diizenlenen esaslara uygun olarak
yillik finansal raporlarim (finansal tablolar, yonetim kurulu faaliyet
raporlari ve sorumluluk beyanlarindan olusan raporlar) diizenlemekle
yiikiimliidiirler”.

Teblig’in “Yonetim Kurulu Yillik ve Ara Donem Faaliyet Raporla-
r1” baglikli 8. maddesi faaliyet raporlarinda yer almasi gereken bilgileri
diizenlemektedir. 8. maddenin 1. fikrasina gore, “Isletmeler, yillik faa-
liyet raporlarint 28/8/2012 tarihli ve 28395 sayili Resmi Gazete de ya-
yimlanan Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Iceriginin Belir-
lenmesi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak hazirlariar”.

Finansal raporlarin bagimsiz denetimi ile ilgili diizenlemeler
Teblig’in 21. maddesinde yer almaktadir. 21. maddenin 1. fikrasina
gore, “Bu Teblig uyarmca hazirlanacak finansal raporlarin bagimsiz
denetiminde Kurulun bagimsiz denetimle ilgili diizenlemelerine uyu-
lur”. 3. fikrasina gore ise, “Yillik ve ara donem yonetim kurulu faaliyet
raporunun bagimsiz denetimi, faaliyet raporlarinda yer alan finansal
bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadigi ve ger-
cegi yansitip yansitmadigini kapsar”.

Ozetle, Sermaye Piyasas1 Kanunu’na tabi sirketler de faaliyet raporu
diizenlemek ve denetimini yaptirmakla yiikiimliidiir. Denetgiler, yap-
tiklar1 faaliyet raporu denetimleri sonucunda Kamu Gozetimi, Muhase-
be ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan 18 Mart 2014 tarihli ve
28945 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Finansal Raporlara Iliskin
Goriis Olusturma ve Raporlama Bagimsiz Denetim Standardi (BDS)
700 Hakkinda Teblig hiikiimleri ¢ercevesinde rapor diizenlemektedir-
ler.

ABD, Ingiltere ve Almanya gibi baslica gelismis iilkelerde faaliyet
raporu denetimi uygulamasi, Tiirkiye’deki diizenlemeler ile karsilasti-
rabilmek acisindan agagida 6zet olarak agiklanmaistir.

3. INGILTERE, ALMANYA VE ABD’DE FAALIYET RAPO-
RU DENETIMi

Ingiltere, Almanya ve ABD’de faaliyet raporu ve denetimine iliskin
mevcut diizenlemeler agagida 6zetlenmistir.
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3.1. Ingiltere’de Faaliyet Raporu Denetimi

Ingiltere, faaliyet raporlarinin diizenlenmesini ve denetimini &n-
goren hiikiim ve kurallara sahip iilkelerden biridir. Faaliyet raporu
Ingiltere’de uzun siiredir sirketler hakkindaki giivenilir bilginin esas
kaynag olarak goriilmektedir (IR Society 2013, 1). Ulkede, sirket faa-
liyet raporlarinin kurumsal yonetim ilkeleri ¢ergevesinde diizenlenme-
sine ve web sitelerinde tiim kullanicilarin erisimine agik tutulmasina
bilyiik 6nem verilmektedir. Ingiltere sisteminde sermaye piyasas1 dii-
zenleyici kurulusunun etkinligi s6z konusu degildir (Baspinar 2004,
45). Finansal raporlamaya, menkul kiymetler borsasi ve {ilkenin mev-
cut vergi sisteminden daha ¢ok Sirketler Kanunu ile profesyonel yone-
ticiler etkilemektedir (Ozkan ve Terzi 2010, 28).

Ingiltere’de su an yiiriirliikte bulunan 2006 Sirketler Kanunu (Com-
panies Act 2006), 47 boliim ve 1300 maddeden olusmakta ve sirketlerle
ilgili her konuda genis diizenlemeler igcermektedir. Kanunun 15. bolii-
mil Hesaplar ve Raporlara iligskindir. 382. maddenin 3. fikrasinda hangi
sirketlerin kii¢iik 6lgekli olacagina iliskin sayisal agiklamalar yer al-
maktadir. Ilgili maddeye gore asagidaki sartlarin iki veya daha fazlasini
saglayan sirketler kiiciik 6l¢eklidir ve denetim yaptirma yiikiimliiliikleri
yoktur.

Ciro (Toplam Satis Tutarr) £5.600.000’dan fazla olmayan
Bilanc¢o Toplamu (Aktif Biiyiikliigii) £2.800.000’dan fazla olmayan
Calisan Sayisi 50’den fazla olmayan

2006 Sirketler Kanunu’nun 475. maddesinin 1. fikrasina gore, bir
mali yil i¢in sirketin yillik hesaplar1 o sirket asagidaki sartlar1 tagima-
dig1 siirece denetime tabi tutulmak zorundadir, yani asagidaki sartlar
tagiyan sirketler denetimden muaftir:

e  Kiigiik dlgekli sirketler
e  Aktif olmayan sirketler

e Kamu sektorii denetimine tabi olan kar amaci gilitmeyen sir-
ketler

Sirketler Kanunu 496. maddede yer alan, “Yoneticilerin Raporu’na
[liskin Denet¢i Raporu” bashigi altinda yapilan diizenleme ile sirket yo-
neticilerinin hazirlamis oldugu faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin,
finansal tablolarda sunulan bilgiler ile tutarli olma sart1 aranmistir. Tlgili
maddeye gore; “denetci, sirketin yillik hesaplarina iliskin raporunda,
mali yil i¢inde yoneticilerin raporunda verilen bilgi ile yillik hesaplarin
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tutarlt olup olmadig goriisiinii belirtmelidir ”. Bu maddeden, denetgi-
nin faaliyet raporu denetimi yapacagi ancak goriigiinii ayr1 bir rapor
halinde degil tek bir raporda sunacagi anlagilmaktadir. Faaliyet raporu
denetiminin kapsami1 da aynen Tiirkiye’deki gibidir.

3.2. Almanya’da Faaliyet Raporu Denetimi

Almanya’da bagimsiz denetim kuruluglart denetimlerini, Alman Ti-
caret Kanunu’nun 317. maddesine ve Alman Kamu Denetgileri Enstitiisii
tarafindan yayimlanan ve “Uluslararas1 Denetim Standartlar1 ile uyumlu
olan Alman Genel Kabul Gormiis Standartlara uygun olarak yiirtitiirler.
Bu standartlar mesleki gereksinimler ile uyumlu ve finansal tablolarin
yaniltict beyandan uzak olup olmadigi konusunda makul bir giivence
saglamak iizere denetimin planlanmasi ve yiiriitiilmesini gerektirmekte-
dir. S6z konusu standartlar, faaliyet raporunun finansal tablolar ve dene-
tim bulgular1 ile tutarli olup olmadigina ve bir biitlin olarak isletmenin
durumu hakkinda uygun bir goriis sagladigina ve gelecekteki gelisme-
lerin firsatlarini ve risklerini uygun bir sekilde yansitip yansitmadigina
makul giivence saglamak iizere faaliyet raporu denetiminin planlanarak
yiiriitiilmesini gerektirmektedir. Alman Ticaret Kanunu 322(3) bolimii
uyarinca faaliyet raporu denetimi sirket hakkinda herhangi bir ¢ekinceye
yol agmamalidir (Henkel Annual Report 2012, 161).

Almanya’da sirketlere iligkin hiikimler Alman Ticaret Kanunu’nda
diizenlenir. Alman Ticaret Kanunu’nun 267. maddesi isletme biiyiikliik-
lerini belirlemektedir. Biiytikliik siniflandirmasi Tiirkiye’de oldugu gibi
3 kritere gore yapilmaktadir. Bunlar; toplam varliklar, satis hacmi ve
calisan sayisidir. Asagidaki tabloda Almanya’daki sirket kriterleri toplu
olarak gosterilmektedir. Kiiciik, orta ve biiyiik 6l¢ekli olabilmenin sarti,
tablonun ilgili satirlarinda yer alan 3 dlgiitten en az 2’sini agmamaktir.

Olcek Sinir Toplam Varhklar(€) Satis Hacmi(€) CS?:;’SI::I
Kiiciik | Kadar 4.840.000 9.680.000 50
Orta Arasinda | 4.840.000-19.250.000 | 9 680.000-38.500.000 50-250
Biiyiik | Uzerinde 19.250.000 38.500.000 250

Alman Ticaret Kanunu’nun 267. maddesinde belirtilen kiigiik 6l¢ek-
li olmayan sirketlerin yillik raporlarinin bagimsiz bir denetgi tarafindan
denetime tabi tutulmasi ongoriilmektedir. (HGB §. 316 1) Bu madde
hitkkmiinden Almanya’da kiiciik dlgekli sirketlerin bagimsiz denetim
yaptirma yiikiimliiliigiiniin olmadig1 anlasilmaktadir. Konsolide finan-
sal tablolarin ve yonetimin faaliyet raporunun bagimsiz denetgi tarafin-
dan denetlenmesi gerekir. (HGB §. 316 2)

MODAYV 2014/4

-l
o
N



MODAYV 2014/4

—r
o
(-]

Yrd.Dog.Dr. H. Pinar KAYA - Prof.Dr. Saban UZAY

“Kanuni denetim yiikiimliiligiiniin konusu HGB §. 317°de belirtildi-
i gibi defter tutma usulii, y1l kapanisi (bilango, kar-zarar hesaplamasi,
ek dipnot agiklamalar1) ve durum raporudur. Y1l kapanisinin denetimi,
kanuni yiikiimliiliiklere, sirket s6zlesmesi ve i¢tiiziigiiniin tamamlayici
hiikiimlerine riayet edilip edilmemesini kapsamaktadir. Faaliyet rapo-
runun denetiminde, raporun yil kapanisiyla uyumlu olup olmadigi ve
isletmenin durumu hakkinda gecerli bir fikir verip vermedigi kontrol
edilir. Bunun yani sira sirketi gelecekte bekleyen olasi risklerin finan-
sal tablolar iizerindeki etkilerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir
(KPMG&Tiirk- Alman Ticaret ve Sanayi Odast 2004, 23). Denetg¢i, de-
netim bulgularmin sonuglarina gore finansal tablolar ile yillik faaliyet
raporunun tutarli olup olmadigimi ve faaliyet raporunun sirketin duru-
munu bir biitiin olarak yansitip yansitmadigini tespit eder. (HGB §. 317
2) Denet¢i denetimlerini yaparken Uluslararasi Denetim Standartlarini
uygulayacaktir. (HGB §. 317 5)

Almanya’da kiigiik olcekli sirketler digindaki tiim sirketlerin faaliyet
raporlarint denetimden gecirme zorunlulugu vardir. Faaliyet raporunun
denetiminde, raporun yil kapanisiyla uyumlu olup olmadigi ve isletmenin
mevcut durumu hakkinda gegerli bir fikir verip vermedigi kontrol edilir.
Bunun yan sira sirketi gelecekte bekleyen olasi risklerin mali tablolar tize-
rindeki etkilerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Denet¢i, denetim
bulgularinin sonuglarina gore finansal tablolar ile yillik faaliyet raporunun
tutarli olup olmadigini ve faaliyet raporunun sirketin durumunu bir biitiin
olarak yansitip yansitmadigini tespit eder. Denetgi yaptig1 incelemeler so-
nucunda faaliyet raporuna iliskin goriislinii ayr bir raporda degil, bagim-
siz denetim raporunun altinda sunmaktadir. Almanya’daki faaliyet raporu
denetiminin Tiirkiye’den daha genis kapsamli oldugu ifade edilebilir.

3.3. ABD’de Faaliyet Raporu Denetimi

Diinyanin en gelismis ekonomilerinden biri olarak goriillen ABD’de
tiim halka acik sirketler faaliyet raporu diizenlemekle yiikiimlidiir. Fa-
aliyet raporunun cergevesini Amerikan Sermaye Piyasast Kurulu (Se-
curities And Exchange Commission-SEC) belirlemistir.

SEC tarafindan olusturulan kurallar, borsada islem goren sirketle-
rin birtakim bilgilerini kamuoyuna siirekli olarak a¢iklamalarini gerek-
tirir. Ornegin, hisse senedi ihra¢ eden biiyiik dlgekli sirketler faaliyet
raporlarii Form 10-K’ya, 3 aylik raporlarint Form 10-Q’ya ve siirekli
raporlarini ise Form 8-K’ya gore teslim etmelidirler. 10-K formundaki
faaliyet raporu, denetlenmis finansal tablolar1 igerir ve firmalarin faa-
liyet alanlarina ve finansal durumlarina iligkin kapsamli bir bakis agis1
saglar (U.S. Securities and Exchange Commission 2009).
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“Form 20-F ise, ABD’de borsalarda hisse senetleri islem goren tiim
“yabanct 0zel hisse senedi ihrag eden sirketler” tarafindan diizenlen-
mek zorunda olan ve SEC tarafindan yayimlanan bir bagka formdur.
Bilgi gereksinimleri yerli ABD sirketlerindeki gibi kati1 degildir, oy
hisselerinin %50’den az1 ABD yatirimcilarinin elinde bulunan sirketler
icin gegerlidir. Form 20-F’in diizenlenme amaci yatirimcilar, yerli hisse
senetleri yaninda yabanci yatirimlart da degerlendirebilsin diye yaban-
c1t merkezli sirketlerin raporlama kosullarini standart hale getirmektir
(Investopedia 2013).

Amerika Birlesik Devletleri’'nde faaliyet raporlarinin diizenlenmesi-
ne iliskin formlar SEC tarafindan olusturulmaktadir. Yasal mevzuat ge-
nel olarak incelendiginde diizenlenen faaliyet raporlarinin denetimine
iligskin bir hitkme rastlanmamaktadir. ABD’de faaliyet raporu denetimi
zorunlulugunun olmamasinin bir sebebi, Sarbanes Oxley Kanunu’nun
Sermaye Piyasas1 Kurulu'na kayith sirketlere “Finansal Raporlama ile
ilgili I¢ Kontroliin Giivenilirligi Raporu” (Internal Control Over Finan-
cial Reporting — ICFR) diizenleme zorunlulugu getirmis olmas1 seklin-
de aciklanabilir. Sirket {ist yonetiminin s6z konusu raporu diizenlemesi,
yillik faaliyet raporunun ve finansal tablolarin bir eki olarak kamuo-
yuna agiklamasi ve bagimsiz denetimden gecirmesi bir zorunluluktur
(Uzay ve Gonen 2012, 1-2). I¢ kontrol sistemi etkin olan sirketlerin
faaliyet raporlarinin da giivenilir olacag: diislincesiyle ABD’de ayrica
bir de faaliyet raporu denetimine liizum goériillmemis olabilir.

Ozetle, Ingiltere ve Almanya’da faaliyet raporu denetimi zorunlu-
lugu bulunmasina ragmen, ABD’de sirketlere bu tiir bir sorumluluk
yiiklenmemistir. Ingiltere ve Almanya’da ise faaliyet raporu denetimi
kapsam olarak birbirinden farkli diizenlemelere tabidir.

4. TI"{RKiYE’DE FAALIYET RAPORUNUN UYGULANMA-
SINA YONELIK BiR ARASTIRMA

Tiirkiye’de faaliyet raporu denetimi bir¢ok sirket tarafindan ilk ola-
rak 2013 yili hesap donemine ait diizenlenen faaliyet raporlarina uy-
gulanacaktir. Sirketlerin 2013 yili sonu itibariyle diizenledikleri finan-
sal tablolarindaki bilgiler ile ayni yila ait faaliyet raporlarinda yer alan
bilgiler bagimsiz denetciler tarafindan tutarlilik ve gergege uygunluk
acisindan degerlendirilecektir.

Uygulamanin ilk yil1 olmasi1 sebebiyle, faaliyet raporu denetimleri-
ne iligskin kamuoyunda bir takim belirsizlikler yasandig1 goriilmektedir.
Bir tarafta akademisyenler Kanun maddelerini ve bunlarin Kanun’da
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yer alma sebeplerini tartisirken, diger tarafta diizenleyici kurumlar fa-
aliyet raporu denetimlerinin saglikli bir sekilde yiiriitilmesine imkan
saglayacak diizenlemeler yapma egilimine girmislerdir. Bagimsiz de-
netim kuruluslar ve sirketler ise yapilacak bu diizenlemeleri ¢ok yakin-
dan takip etme ve yapilan diizenlemeleri uygulamaya gegirme ¢abasi
i¢indedirler.

Faaliyet raporu denetim siirecinde ilgili kesimlerin karsilagmasi
muhtemel problemlerin neler olacagini, faaliyet raporu denetimlerin-
den beklentilerini ve denetime iligkin Onerilerini 6grenmek amaciyla
bir aragtirma yapilmustir.

4.1. Arastirmanin Amaclari, Kapsami ve Yontemi
Arastirmanin amaglar1 sunlardir:

e 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 6nceki kanunda yer al-
mayan ve sinirlart Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmis olan sirket-
lere faaliyet raporu denetimini zorunlu hale getirmesinin sebeplerini
ortaya koymak,

e Sirketlerin ilk defa 2014 yilinin baginda yaptirmak zorunda ol-
duklar1 2013 yilina ait faaliyet raporu denetimlerinde denetgilerin ve
sirketlerin kars1 karsiya kalabilecekleri zorluklari tespit etmek,

e Faaliyet raporu denetim siirecinde yapilmasi gereken i ve is-
lemleri ortaya koymak,

e Faaliyet raporu denetiminin Tiirkiye’deki uygulanabilirligini
degerlendirmek,

Calismada nitel arastirma yontemi tercih edilmistir. Nitel yontemler
ozellikle sosyal bilimler alaninda yaygin olarak kullanilmaktadir. Nitel
arastirmanin en onemli 6zelliklerinden birisi, bagka tiirlii ulagilmasi zor
olan bilgilerin kullanilan tekniklerle elde edilmesidir (Usta 2012, 149).
Nitel arastirmalar, nicel arastirma yontemlerine gore daha derinlemesi-
ne bilgi saglar ve geleneksel arastirma yontemleriyle ifade edilmesi zor
olan sorulara cevap bulmak i¢in gereklidir (Ataseven 2012, 547).

Nitel arastirma yontemlerinden en sik kullanilan1 miilakattir. Sosyal
bilimlerde en sik kullanilan nicel veri toplama yontemi anket olmasi-
na ragmen miilakat yiiz yiize yapilan bir gériisme oldugu igin anketten
daha gercekgi ve diiriist sonuglara ulastirabilir (Saruhan ve Ozdemirci
2005, 122). Arastirilan konuyu ilgili bireylerin bakis agilarindan gore-
bilmeyi ve bu bakis acilarini olusturan yapiy1 ve siireclere iligkin algila-
rin1 ortaya koymaya olanak vermesi sebebiyle nitel arastirma yontem-
lerinden, derinlemesine miilakat teknigi ve miilakat formu yaklasimi
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tercih edilmistir. Bu amagcla belirlenen aragtirma katilimcilari ile yak-
lasik 1 saat karsilikli olarak goriigiilmiis ve konusunda uzman olan ka-
tilimeilarin konuya iligskin goriigleri yart yapilandirilmis soru formlari
ile derinlemesine degerlendirilmeye ¢alisilmis ve toplanan bulgularin
degerlendirilmesinde tiimevarima dayali bir yaklasim benimsenmistir
(Biger 2012, 164).

Aragtirmada toplam 15 katilimei? ile goriisme yapilmistir. Katilimei-
larin 5’1 diizenleyici kurumlardan, (Glimriik ve Ticaret Bakanligi, SPK,
KGK, Hazine Miistesarligi ve TURMOB), 5’i uzmanlik alan1 Ticaret
Hukuku ve Isletme olan akademisyenlerden, 5°i de bagimsiz denetim
alaninda tecriibeli ve dort biiylik denetim firmasinda gorev yapan ba-
gimsiz denetcilerden olusmaktadir. Katilimcilarla goriisme 6nceden
randevu alinarak, kendi ofislerinde gerceklestirilmistir ve katilimcilar-
dan 6nceden izin alinarak gorlisme ses kayit cihazi ile kaydedilmistir.
Bazi katilimcilar ses kayit cihazina izin vermedigi i¢in, bu goriismeler
not alma seklinde gerceklestirilmistir.

4.2. Tespit ve Degerlendirmeler

Bagimsiz denetimle yakindan ilgili katilimcilarin kendilerine yonel-
tilen sorulara verdigi yanitlar genel olarak degerlendirildiginde asagida
Ozetlenen tespit ve degerlendirmelere ulagilmistir.

1.1.1. Faaliyet Raporlarinin Denetim Kapsammma Alinma Se-
bepleri

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu, finansal tablolarin yani sira yo-
netim kurulunun yillik faaliyet raporunu da denetim kapsamina dahil
ederek denetiminin simirimi genisletmistir. Gliniimiizde bilgi kullanici-
larinin sadece finansal tablolar inceleyerek karar almadiklari, bunun
yaninda sirket ile ilgili daha doyurucu bilgiye ulasmak icin faaliyet
raporlarindaki bilgileri de okuduklar1 gézlenmektedir. Finansal tablo-
larda verilemeyen bir¢ok bilgiye faaliyet raporlarindan ulasildig: ve fa-
aliyet raporlarinda sadece finansal bilgiler yer almadig1 i¢in bu rapor,
son zamanlarda aranan bir dokiiman olma niteligi kazanmistir. Faali-
yet raporlarinin denetim kapsamina dahil edilmesinin en temel sebe-
bi, bilgi kullanicilarinin sirket hakkinda daha doyurucu bilgi elde etme
ihtiyaclarindan dolay1 faaliyet raporlarindaki bilgilerin giivenilirligini
artirmaktir. Ikinci sebep, sirket yoneticilerinin sirket ile ilgili makul ol-

2 Akademisyenler: (Prof. Dr. ismail KAYAR, Prof. Dr. Metin TOPCUOGLU, Prof. Dr. Korkut OZKOR-
KUT, Prof. Dr. Nuran COMERT, Prof. Dr. Hasan KAVAL). Diizenleyici Kurum Yetkilileri: (Kiirsad BA-
BUCCU, Dr. Metin SARIASLAN, Mehmet SiRIN, Dog. Dr. Zafer SAYAR, Mechmet OLMEZ). Bagim-
siz Denetgiler: (SMMM Berkman OZATA, Isil BILGIN, SMMM Elgin TOYGAR, Seda AKKUS, YMM
Saban KUCUK).
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mayan degerlendirmeler yapmalarini onleyerek sirketi daha seffaf hale
getirmek olabilir. Sirketlerin artik aile sirketi mantigiyla yonetilemeye-
cegi ve kurumsal yonetim ilkelerini benimseyen bir yonetim yapisina
sahip olmalar1 gerektigi agiktir. Faaliyet raporlar1 da kurumsal yone-
timin en etkili araglarindan biri olarak goériilmektedir. Diger bir sebep
ise, standartlarin faaliyet raporu denetimini gerektirmesidir. Kamu Go6-
zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu tarafindan 14 Mart
2014 tarihli ve 28941 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bagimsiz
Denetcinin Denetlenmis Finansal Tablolar1 igeren Dokiimanlardaki Di-
ger Bilgilere Iliskin Sorumluluklar1 (BDS 720) Hakkinda Teblig, denet-
lenmis finansal tablolar1 igeren dokiimanlarin incelenmesi hususunda
denetgiye bir sorumluluk ytliklemistir. Faaliyet raporlar i¢inde de de-
netlenmis finansal tablo verileri bulundugu i¢in Tiirk Ticaret Kanunu,
uluslararas1 uygulamalara paralel bir diizenleme yaparak, faaliyet rapo-
ru denetimini sirketler i¢in zorunlu hale getirmistir.

1.1.2. Tim Sermaye Sirketlerine Faaliyet Raporu Denetimi
Zorunlulugu Getirilememesinin Sebepleri

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun ilk ¢ikan sekli, biitiin sermaye
sirketlerinin bagimsiz denetime tabi tutulmasini dngérmektedir. Ancak,
Tiirk Ticaret Kanunu yiirlirliige girmeden once ¢ikarilan 6335 sayili
Kanun ile tiim sermaye sirketlerinin bagimsiz denetime tabi olmasi zo-
runlulugundan vazge¢ilmis olup bunun yerine bagimsiz denetime tabi
olacak sirketleri belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir. Tim
sermaye sirketlerine bagimsiz denetim ve dolayisiyla faaliyet raporu
denetimi zorunlulugu getirilememesinin baslica nedenleri bulunmak-
tadir. Bunlar:

e Kanun’un orijinal halinin ideal bir yapiy1 yansitmasi ve uygula-
nabilir olmamasi,

e Kanun’un kaynak olarak alindig1 diger tilkelerde bile tiim sirket-
lerin bagimsiz denetime tabi tutulmamasi ve kiiciik 6lcekli sirket-
lerin denetim muafiyetinin olmasi,

* Fayda-maliyet analizi kapsaminda, denetimin bazi sermaye gir-
ketlerine getirecegi kiilfetin saglayacagi faydadan daha fazla ol-
masl,

¢ Denetim maliyetinin fazla olmasmin sirketlerin rekabet giliciinii
azaltacagi endisesi,

e Sermaye sirketlerinin biiyiikk cogunlugunun bagimsiz denetime
elverisli bir kayit sistemine sahip olmamasi,
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* Bazi sermaye sirketlerinin hala aile sirketi mantigiyla yonetiliyor
olmasi,

e Tim sermaye sirketlerini denetleyecek kadar denet¢i sayismin
olmamasi,

e Denetimin kapsaminin genisletilmesinin denetim kalitesini olum-
suz yonde etkileme ihtimali,

e Tirkiye’de bagimsiz ¢alisan serbest Muhasebeci Mali Miisavir-
lerin daha ¢ok muhasebeci sapkasi altinda ¢aligmalar1 ve denetim
konusunda yeterli bilgiye sahip olmamalari,

 Siyasi otoritenin baskisi,

e Tiirkiye’de hesap verme ve hesap sormanin tek araci olan muha-
sebeye yeteri kadar 6nem verilmemesi,

e Devletin ilgili kurumlari arasinda yasanan uyumsuzluk ve gii¢ ¢e-
kismesidir.

Arastirmanin katilimeilarinin geneli, bunun bir gegis siireci oldugu-
nu ve ilerleyen donemlerde 6l¢egin daha asagi ¢ekilerek bagimsiz dene-
time tabi olacak sirket sayisinin kademeli olarak artacagini diisiinmek-
tedir. Ozellikle de anonim sirketlerin tamaminin bagimsiz denetime tabi
olacagi ongoriilmektedir. “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Kararda” degisiklik yapilmasi da, katilimeilarin
ongoriilerini dogrular niteliktedir. Olgegin bu sekilde her sene daha
asag1 ¢ekilmesi beklenmektedir.

1.1.3. Faaliyet Raporu icinde Yer Alan Finansal Olmayan Bil-
gilerin Denetimi

Faaliyet raporlart hem finansal hem de finansal olmayan bilgilerden
olugmaktadir. TTK’nin 397. maddesi “ydnetim kurulunun yillik faaliyet
raporu i¢inde yer alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile
tutarli olup olmadig1 ve gercegi yansitip yansitmadigi denetim kapsami
icindedir” hiikkmiinden, denetcinin sadece faaliyet raporunda yer alan
finansal bilgilerin denetimini yapacagi anlasilmaktadir. Bu denetim de,
denetlenmis finansal tablolar ile faaliyet raporunda yer alan finansal bil-
gilerin tutarli olup olmadigimin ve gercegi yansitip yansitmadiginin kar-
silagtirilmasi ve kontrolii seklinde sinirli bir denetim olacaktir. Finansal
olmayan bilgilerin denetimi, denetim kapsami i¢inde yer almamaktadir.
Zaten diinyanin higbir yerinde ve uluslararast denetim standartlarinda
faaliyet raporunda yer alan tiim bilgilerin denetimine iligkin bir hiikiim
bulunmamaktadir.
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Finansal olmayan bilgilerin denetiminin miimkiin olup olmadig: so-
rusu akla gelmektedir. Faaliyet raporuna yazilan finansal verilerin da-
yanagi zaten finansal tablolardir. Bu noktada asil 6nemli olan finansal
olmayan verilerin dogrulugunun tespiti degil midir? Arastirma kapsa-
minda elde edilen veriler degerlendirildiginde katilimcilarm bu konu
hakkinda ortak bir goriise sahip olmadiklar1 tespit edilmistir. Faaliyet
raporlarinda finansal ve finansal olmayan bilgi ayriminin net olmamasi,
sirketlere fazladan maliyet getirecek olmasi, denetgilerin is yiikiinii arti-
r1p daha fazla zamanlarini alacak olmasi, denetgilerin uzmanlik alanina
girmemesi, objektif denetim kriterlerinin bulunmamasi gibi sebepler-
den dolay1 Kanun’da smirli bir faaliyet raporu denetimi 6ngoriilmiis
oldugu ileri stiriilmiistiir.

Finansal olmayan verilerin tiimiiniin degil ancak bir kisminin denet-
lenebilir oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ornegin, iiretim miktari,
mevcut personel sayisi, sube sayisi, yonetim kurulu tiyeleri gibi bilgiler
finansal degildir ancak denetimleri yapilabilir. Cogu durumda finansal
ve finansal olmayan bilgiler birbirini tamamladiklar i¢in birlikte de-
gerlendirilmeleri daha anlamli olacak ve denetimde bir biitiinliik sagla-
nacaktir. Faaliyet raporu i¢indeki her bilginin degil ama bilgi kullanici-
larinin kararlarini etkileyebilme olasilig1 yiliksek olan finansal olmayan
bilgilerin raporda agiklanmasinin ve denetlenmesinin gerekli oldugunu
belirtmek yanlis olmayacaktir.

1.1.4. Faaliyet Raporu Denetimlerinde Dikkat Edilmesi Gere-
ken Hususlar

Faaliyet raporu denetimlerinde 6zellikle dikkat edilmesi gereken
hususlardan biri, isletmelerin hala Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlar1 (UFRS)’ye degil de, Maliye’ye uygun finansal tablo hazir-
lamalar1, bu verileri faaliyet raporlarinda kullanmalar1 ve buna uygun
irdelemeler ile yorumlar yapmalaridir. Diger 6nemli husus da, faaliyet
raporlarinin hazirlanmasi esasinda sirket hesaplarinin heniiz kapatilma-
mis olabilecegidir. Yevmiye defteri kapanis tasdiklerinin son tarihinin,
faaliyet raporunun zorunlu diizenlenme siiresinden daha sonraki bir za-
mana denk gelmesi sebebiyle finansal tablolarda yapilan degisiklikler
faaliyet raporlarinda giincellenmeyebilir. Bu durum da uyumsuzluk ve
tutarsizlik olusturabilir. Sirket yoneticilerinin ve bagimsiz denetgilerin
ozellikle bu iki noktaya dikkat etmeleri vurgulanmaktadir.

1.1.5. Faaliyet Raporuna iliskin Denet¢i Goriis Tiirleri

Denetciler, yaptiklar1 denetim sonucunda Kanun’un 402. maddesi
geregince finansal tablolar1 konu alan goriis raporu disinda ayr1 bir ra-
por hazirlayarak yillik faaliyet raporuna iliskin goriis bildirmelidir. Fa-
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aliyet raporu denetimlerinin ilk defa yapilacak olmasi sebebiyle, rapor-
da ne tiir bilgilere yer verilecegi, faaliyet raporu goriis tiirlerinin neler
olacagi ve denetgilerin bilgi kullanicilarina hangi hususlarda giivence
saglayacaklari tiim ilgililer tarafindan tartigilan bir konu olmustur.

Arastirmanin katilimcilar faaliyet raporu goriis tiirlerinde farkli
yaklagimlar ileri siirmektedir. Bir kismi finansal tablo goriislerinde ol-
dugu gibi dortlii bir yapinin benimsenmesi gerektigini ifade etmektedir.
Diger kismi, sadece olumlu ve olumsuz goriis iceren raporlar hazirla-
nabilecegini ileri slirmektedir. Diger bir kismi, uygulamada faaliyet
raporlarina sadece olumlu goriis verdiklerini ve raporun farkli tiirde
hazirlandigini hi¢ gérmediklerini ifade etmektedir. Baska bir katilimet,
faaliyet raporuna olumsuz goriis verilmesinin miimkiin olmayacagini,
bunun finansal tablo denetimini de etkileyecegini degerlendirmistir.

Katilimcilarla goriisme yapildigi donemde KGK tarafindan 18 Mart
2014 tarihli ve 28945 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Finansal
Tablolara iliskin Gériis Olusturma ve Raporlama Hakkinda Teblig” ile
konuya aciklik getirilmistir. Bu Teblig’in Ek kisminda faaliyet raporuna
iliskin denet¢i raporu 6rnegine yer verilmistir. Verilen 6rnek olumlu bir
goriigii yansitmaktadir. Olumlu goriisiin yan1 sira nadir de olsa denet-
¢i, faaliyet raporu denetimleri sonucunda faaliyet raporunda yanlis bir
bilgi oldugunu tespit ederse, sartli goriis de verebilecektir. Kisacasi faa-
liyet raporuna iliskin olumlu ve sarth goriis olmak tizere iki tiir denetci
raporu benimsenmistir. Bankalarin, sigorta ve emeklilik sirketlerinin
faaliyet raporlarina da denetciler benzer bir sekilde, uygunluk ve uyus-
mazlik goriisii bashgi altinda iki tiir goriis vermektedirler.

Denetgileri faaliyet raporu denetim goriisiinde asil tedirgin eden hu-
sus; KGK’nim belirledigi formatin son kisminda yer alan “Mevzuattan
Kaynaklanan Diger Yiikiimlilikler” bolimudiir. KGK bagimsiz de-
net¢i raporunun bu boliimiinde, denetgiden TTK’ nin 402. maddesinin
ticiincil fikrasinda belirtilen analiz ve irdelemelere yer vermesini iste-
mektedir. Ancak denetgiler bu boliime tek ciimle mi yazmalari gerekti-
gini yoksa genis kapsamli bir agiklama m1 yapmalar1 gerektigini bilme-
mektedir. Denet¢inin bu boliimde, isletmenin iginde bulundugu riskler,
gelecekteki potansiyeli, faaliyetlerinin devamliligi gibi konulara iliskin
¢ok yorum yapmadan kisa ve genel bir goriis vermesi uygun olacaktir.
Aksi taktirde kapsamli bir aciklama yapmasi icin faaliyet raporundaki
sadece finansal bilgilerin degil, finansal olmayan bilgilerin de dogru-
lugunu denetlemesi gerekir ki, bu durum Kanun’un 397. maddesinin
disina ¢ikilmasini gerektirir.
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1.1.6. Faaliyet Raporu Denetimine Denetleyen ve Denetlenen
Taraflarin Hazir Olup Olmamasi

Denetimin kapsam olarak genisletilmesi hem isletmelerin hem de
denetgilerin is ylikiinii artirmaktadir. Katilimcilarin bir kismi1 asagidaki
sebeplerden dolay1 faaliyet raporu denetimlerinin saglikli yapilamaya-
cagini ifade etmistir. Bunlar:

* Denetim altyapisinin yetersizligi,
¢ Firmalarin denetim kiiltiiriine sahip olmamasi,
* Bagimsiz denetgi sayisinin azligi,

e Sirketlerin hala UFRS’ye uygun finansal tablo hazirlamamalar1
ve vergi esasli sistemi benimsemeleri,

e Sirket kurumsal ydneticilerinin konuya olan duyarliliklarindaki
eksiklik,

* Personel egitiminin yetersizligi,

* Hangi perspektifte ve ne detayda denetim yapilacaginin, bunun
sonucunda ne derecede ve nasil bir rapor diizenleneceginin belirsizligi
gibi bagimsiz denetim standartlarinin dahi yeni yayimlaniyor olmasi
nedeniyle bir netligin olugsmamasidir.

Katilimcilarin diger kismi ise, borsa sirketlerinin faaliyet raporu de-
netimine hazir oldugunu ve denetimi yapacak yeterli sayida bagimsiz
denet¢inin de var oldugunu belirtmislerdir. Bagimsiz denetimi saglikli
sekilde tamamlayan bir sirketin faaliyet raporu denetimi igin ek calis-
malar yapmasina gerek olmadigi ve hepsine bir siire¢ olarak bakildi-
ginda %95’1 bagimsiz denetim %5’1 faaliyet raporu denetimi oldugu
belirtilmektedir. Mevcut donemde denetim kapsaminda olan sirketlerin
zaten halka agik ve biiyiik 6lgekli sirket olmast, bu sirketlerin de siirece
hazir olmalar1 sebebiyle bir sikinti yaganmayacagi ifade edilmektedir.
Hatta denetgilerin bir kismi, faaliyet raporu denetiminin biraz prosediir
oldugunu ve kendilerine maksimum yilda 10-15 saat ilave is yiikii getir-
digini ileri siirmektedir. Bunun sebebi de, mevcut faaliyet raporlarinin
fazla detaya girmeden, az yorumla, fazla bilgi verilmeden, yetersiz ana-
liz icererek ve finansal tablolarda olan bilgilerin aktarilmas: seklinde
hazirlanmasidir. Denetgiler, sirketlerin daha doyurucu faaliyet raporu
hazirlama egilimine girmesi durumunda zaman konusunda sikinti ¢e-
keceklerini ifade etmektedir.
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1.1.7. Faaliyet Raporu Denetimlerinde Karsilasilabilecek
Zorluklar

Faaliyet raporu denetimlerinde yasanan ve yasanmasi muhtemel
zorluklar asagidaki gibi siralanabilir:

* Faaliyet raporlarinin sirketler tarafindan zamaninda ve eksiksiz
olarak sunulmamasi,

* Denetgilere faaliyet raporu denetimi i¢in yeterli zaman kalmama-
s,

e Denetgilerin faaliyet raporu goriisii verirken Kanun’un 402. mad-
desinin gerektirdigi yiikiimliliiklerle ilgili yeterli bilgiye sahip olma-
malari,

« Isletmelerde etkin i¢ kontrol sistemlerinin ve kurumsal risk y&ne-
timinin olmamasi ve bu yapilarin gerekli nitelikte kurulmasinin zaman
almasi,

* Finansal bilgi ve finansal olmayan bilgi ayrimiin ¢ok net olma-
masl,

* Faaliyet raporunda yer alan finansal olmayan bilgilerin denetgile-
rin uzmanlik alanina girmemesi,

* Faaliyet raporu denetimlerine ilk yillarda sekli direng olabilecegi
endisesi,

¢ Finansal olmayan verilerin nasil denetlenecegine, nasil bir dene-
tim teknigiyle degerlendirilecegine ve uygun denetim kanitlarinin nasil
toplanacagina iligkin net bir ¢aligmanin olmamasi,

» Sigorta sirketleri gibi karmasik yapiya sahip olan, genellikle gele-
cege yonelik is yapan ve tamamen risk satan sirketlerin, sektoriin 6zel-
ligini bilmeyen bir denetci tarafindan denetlenmesi endisesi,

¢ Denetginin denetim sonucunda verecegi karar ile ortaya ¢ikabile-
cek sirket i¢i sorunlar karsisinda, rapora muhalif ¢ikmasi halinde, huku-
ki sorunlarla kars1 karsiya kalmasidir.

5.SONUC VE ONERILER

Kurumsal yonetim ilkelerinden seffafiik geregince hazirlanan ve gir-
ket ile ilgili paydaslarin saglikli karar almalarina yardimci olan faaliyet
raporlarinin bagimsiz denetimi, 6111 sayili TTK ile giindemimize yeni
giren bir denetim tiirii olmakla birlikte, BDDK, Hazine Miistesarlig1
ve SPK’nin da konu ile ilgili diizenlemeleri vardir. Tiirkiye’de faaliyet
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gosteren finans sektorli digindaki reel kesim icin yeni olan faaliyet ra-
poru denetiminin, Almanya, Ingiltere gibi iilkelerde sirketler kanunu ile
diizenlendigi ve uygulandigi goriilmektedir. Almanya’daki faaliyet ra-
poru denetiminin Tiirkiye’den daha genis kapsamli oldugu soylenebilir.
ABD’de faaliyet raporu denetiminin olmamasinin baglica nedeninin;
ABD’de Sarbanes Oxley Kanunu’nun Sermaye Piyasasi Kurulu’na ka-
yitl sirketlere “Finansal Raporlama ile ilgili I¢ Kontroliin Giivenilirligi
Raporu” (Internal Control Over Financial Reporting — ICFR) diizenle-
me ve bagimsiz denetiminin zorunlulugunun getirilmis olmasi seklinde
aciklanabilir.

Tiirkiye’de bagimsiz denetim konusu ile yakindan ilgili ve tecriibe-
li toplam 15 akademisyen, denet¢i ve biirokrata uygulanan miilakatlar
sonucunda, faaliyet raporu denetimiyle ilgili tespit ve degerlendirmeler
yukarida 4.2’de aciklanmig olup, katilimcilar 6zellikle; faaliyet raporu
denetimine taraflarin hazir olup olmadiklari, faaliyet raporu denetimi
goris tiirleri, faaliyet raporunda finansal olmayan bilginin denetlenmesi
konularinda farkli goriis ileri stirmislerdir.

Katilimcilarin Tiirkiye’de faaliyet raporu denetimlerinde yasanabi-
lecek zorluklarin 6niine gecilmesi hususunda dile getirdikleri baslica
oneriler ise asagidaki gibi 6zetlenebilir. Bunlar:

« Isletmelerin denetime olan bakis agisiin ve denetim kiiltiiriiniin
olumlu yonde degismesi saglanmalidir.

¢ Denetgilere yeterli bilgi birikimi ve donanima sahip olmalari igin
diizenli egitim verilmelidir.

* Yetersiz olan bagimsiz denetci sayisi hizla artirilmali, raporlama
ve denetim siireclerindeki aksakliklar tespit edilerek gerekli diizenle-
meler yapilmalidir.

e Denetim firmalar1 denet¢i kadrolarina yatirim yaparak ve alanin-
da uzman kisileri istihdam ederek, denetim ¢alismalarini ekip halinde
yiirlitecek seviyeye gelmelidir.

* Mevzuatta tek diizenlilik saglanabilmesi i¢in SPK, BDDK, Giim-
rik ve Ticaret Bakanlig1 gibi kuruluslarin hazirladigi diizenlemelerde
ortak amag ve ihtiyaca cevap veren tek tip hiikiimlere yer verilmelidir.

 Faaliyet raporundaki hangi kalemlerin denetiminin yapilacagi ke-
sinlestirilip, sirket ile denetgilere ilan edilmelidir.

e Dogru bilgi i¢eren bir faaliyet raporu diizenlenebilmesi igin sir-
ketin ilgili birimlerinin gérev tanimlar1 ve is akis sistemleri saglikli bir
sekilde organize edilmelidir.
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* Sigorta sirketlerinin denetimini yapacak denetim kuruluslarmin
mutlaka aktiierya konusuna hakim denet¢i istihdam etmesi gerekmek-
tedir.

* Yapilacak faaliyet raporu denetimleri sonucunda verilecek goriis
raporlarinin tilirleri ve goriis raporunun igerigi daha net belirlenmelidir.

* Finansal tablolarin denetim siirecinde yeterli ¢aligmalar yapila-
rak, igletme tiim yonleriyle taninmalidir.

» Faaliyet raporu denetimi konusunda diinyadaki uygulamalara pa-
ralel bir mevzuat olusturulmasi gerekmektedir.

¢ Faaliyet raporlarma iliskin hem sirket kendi i¢inde kontrol me-
kanizmalarmi artirmali hem de raporlar belirli merciler tarafindan da
kontrol edilmelidir.

¢ Faaliyet raporlariin teslim edilme zamani konusuna diizenleyici
kurumun bir ¢6zliim iiretmesi gerekmektedir.

 Faaliyet raporundaki finansal bilgilerin bilanco ve gelir tablosuyla
da uyumlu olmasi1 gerektigine gore finansal tablolar daha dnceden ke-
sinlestirilmelidir.

 Faaliyet raporu denetimlerinin ilk yili olmasi sebebiyle uygula-
madaki belirsizligin giderilmesi i¢in ilgili kurumun denetimi somutlag-
tiric1 uygulama drneklerini ¢ikarmasi yararl olacaktir.

e Kurumsal yonetim ilkeleri isletmeler tarafindan benimsenerek
buna uygun yapilarin kurulmasi, zorluklar1 ortadan kaldiracaktir.

« Isletmelerde risk temelli ve etkin i¢ kontrol sistemleri olusturul-
malidir.
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