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Insanligin temel ihtiyaclari, ge¢misten giiniimiize yeme, icme, barinma ve giivenlik
ihtiyaclar1 olmustur. Insanlarin toplu halde yasadign diizen igerisinde diizenin devamliligmin
saglanmas1 amaciyla bir yoneten ve yoOnetilen olgusu ¢ercevesinde devlet diizeni olusturulmustur.
En ilkelinden en modernine devletin asli gorevleri arasinda yer alan bu diizeni saglamak ve
korumak ancak giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesi ile miimkiin olmaktadir. Devlet, bu asli
gorevini olusturdugu kurumlar ve kolluk kuvvetleri ile saglamaktadir. Kamu diizeninin saglanmasi
adma icra ve inzibat giicii olarak gorev yapan kolluk kuvvetlerinin zor ve silah kullanma yetkisi
1982 Anayasasinda yer almistir. Polise zor ve silah kullanma yetkisi veren en temel diizenleme
2559 sayili PVSK olmakla birlikte 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu ve 5607 sayili
Kagakgilikla Miicadele Kanunu da kolluga silah kullanma yetkisi veren 6zel ceza kanunlar
arasinda yer alir. Ancak bu kanunlarda kolluga verilen zor ve silah kullanma yetkileri
incelendiginde kanunlar arasinda bir birliktelik bulunmamakla birlikte 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanununun 2006 tarihli Ek Madde 2’ de yer alan kollugun silah kullanma yetkisine
yapilan diizenleme demokratik hukuk devletinin temel ilkeleri arasinda yer alan insan haklarina
saygili devlet diizenine aykiri nitelik tasimaktadir. Kolluga verilen silah kullanma yetkisinin
gorevlilerce son ¢are olarak diisiiniilmesi, kollugun herhangi bir direnisle karsilagmasi halinde bu
direnisi kirmak adina zor kullanmanin agamalarini iyi bilerek pratikte uygulayabilecegi bir diizenin
varlig sarttir.

Anahtar Kelimeler: Kolluk, Zor ve Silah Kullanma Yetkisi, insan Haklari, Olgiilillik ve
Orantililik, Terorle Miicadele Kanunu
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The basic needs of humanity have been the needs of food, drink, shelter and security from
past to present. In order to ensure the continuity of the order in the order in which people live
collectively, the state order has been established within the framework of a governing and governed
phenomenon. Ensuring and protecting this order, which is among the main duties of the state, from
the most primitive to the most modern, is only possible with the fulfillment of security services.
The state provides this primary duty with the institutions and law enforcement agencies it creates.
The authority of the law enforcement officers, who act as enforcement and police forces to
maintain public order, to use force and weapons is included in the 1982 Constitution. While the
most basic regulation that authorizes the police to use force and weapons is PVSK numbered 2559,
Anti-Terror Law No. 3713 and Anti-Smuggling Law No. 5607 are among the special penal laws
that authorize law enforcement to use weapons. However, when the powers given to the law
enforcement in these laws are examined, there is no unity between the laws, although there is no
unity between the laws, the regulation made in the Additional Article 2 of the Anti-Terror Law No.
3713 of 2006 on the power of the law enforcement officers to use weapons, and the state order
respecting human rights, which is among the basic principles of the democratic state of law. is
inconsistent. It is essential that the authorities consider the authority to use weapons given to the
law enforcement as a last resort, and that there is a system in which the law enforcement can
implement it in practice, knowing well the stages of using force in order to break this resistance in
case of any resistance.

Keywords: Law Enforcement, Authorization to Use Force and Weapons, Human Rights,
Proportionality and Proportionality, Anti-Terror Law



ON SOz

Bu ¢alismanin kapsamini kolluga ‘Zor ve Silah Kullanma’ yetkisi veren baz1 6zel
ceza kanunlari olusturmaktadir. Baslangigta kolluk kavraminin kavramsal ¢ergevesi
incelenerek kolluk ¢esitleri siiflandirilmis ve kollugun Tiirkiye’deki tarihsel gelisimine
yer verilmistir. Ikinci bélimde Tiirk hukuk mevzuatinda polisin zor ve silah kullanma
yetkisinin yasal dayanaklarina yer verilmis, polisin zor ve silah kullanma yetkisinin
toplumsal olaylara miidahale esaslar1 incelenmistir ayrica bu dogrultuda Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesine yapilan bagvurular neticesinde mahkemenin insan haklar1 ihlallerine
kars1 tutumu degerlendirilmistir. Ugiincii ve son béliimde ise Tiirk hukuk mevzuatinda sug
kavram ile terdr suglarina yer verilerek 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu ve 5607
sayill Kagakgilikla Miicadele Kanununda polisin silah kullanma yetkisi ve bu yetkinin

sinirlar1 incelenmistir.

Bu tez calismasi ozellikle toplumsal olaylarda orantisiz gii¢ kullanimi ile insan
haklarini ihlal ettigi seklinde adindan g¢okga s6z ettiren Tiirk Polisinin zor ve silah
kullanma yetkisini hangi kanunlardan aldigini ve bu yetkisinin sinirlarini hangi durumlarda
asabilecegini daha 1yl amimsamasina yardimeci olmak amaciyla kaleme alinmistir. Ayni
zamanda Akademik calismalar1 inceledigimde ozellikle Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine yapilan bagvurularda ‘Polisin Zor ve Silah Kullanimi1’ ile ilgili kararlarin
detayli olarak degerlendirilmedigini, ayrica Tiirk yasal mevzuatinda 3713 sayili Terdrle
Miicadele Kanunu ve 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunlarinda polisin silah
kullaniminin yasal dayanaklar1 ile ilgili ¢ok fazla calisma olmadigin1 farketmis
bulunmaktayim. Bu nedenle bu calismayr kollugun giic kullanimi ile ilgili AIHM ne
yapilan bagvurularin Tiirkiye aleyhine sonuglandigi kararlart incelemek hem de 6zel ceza
kanunlarinda kolluga verilen zor ve silah kullanma yetkisinin sinirlarini agiklayarak bu
yetkilerin hangi su¢ nevisinin 6nlenmesinde farklilik gosterdigini agiklamak amaciyla

yazmis bulunmaktayim.

Tez yazma serlivenim ¢ok zorlu ve yogun siireclerden gecerek bu giine ulagmustir.
Bu siiregte katkilar1 ve destegi i¢in danigsman hocam Prof. Dr. Fazil Yozgat’a ve ne zaman
yardim istesem emegini benden hicbir zaman esirgemeyen Dr. Ogr. Uyesi Hiiseyin
ERTUGRUL hocama ve cok degerli jiiri iiyemiz Dog. Dr. Mustafa KOCAOGLU’na
degerli katkilar1 igin tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica bu siiregte her zaman bana destek olan
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hayat arkadasim Arslan Caglayan’a, ders ¢alistigim siirecte minik yiiregiyle bana destek
olan canim oglum Utku’ya, bu giinlere ulasmamda en az benim kadar fedakarlik gosteren
canim annem ve babama tesekkiir ve sevgilerimi sunarim. Bu tezi hayat arkadasim Arslan

CAGLAYAN ve hayat 15181m canim oglum Utku CAGLAYAN’a ithaf ediyorum.

Kirsehir- 2022 Kiibra CAGLAYAN
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GIRIS

Gegmisten giiniimiize, insanlik yasamini devam ettirebilmek i¢in bazi ihtiyaglara
gerek duyulmustur. insanoglu bu temel ihtiyaclarim1 karsilarken bir baska insanin
yardimina ihtiya¢ duymus ve toplu halde yasama gereksinimi ortaya ¢ikmistir. Toplu halde
yasayan insan, yoneten ve yonetilen olgusuyla giicii elinde bulunduran devlet kurumunu
olusturmustur. Devlet, belirli bir toprak pargasi iizerinde toplu halde yasayan insanlara
egemen bir varliktir. Devletin olugsmasi ic¢in belirli bir toprak parcasiyla olusturulmus bir
tilke, bu tilke {izerinde yasayan insanlarin olusturdugu bir millet ve bu milletin ayn1 emeller
icin bir araya gelmis insan topluluklarini bir arada tutma yetisi olmasi yani bir egemenlik
kavraminin olugmas1 sarttir. Egemenlik kavrami sadece ulusal bir yeti olmayip ayni
zamanda uluslararasi bir kavrami ifade etmektedir. Egemenlik, sadece iilke i¢inde millet
bagimsizligini ifade eden bir kavram olmayip milletlerin bagimsizlik miicadelelerinde
yasal normlardan alinan giicii uluslararasi diizeye tasima kapasitesini de ortaya

koymaktadir.

Toplum, en anlagilir tabir ile anlamli kalabaliklarin bir araya gelmesi ile olusur.
Toplumun anlamli kalabaliklardan olugsmasi miistereken hareket edebilmesini saglar, aksi
takdirde topluluga uyum saglamayan ve tek basina kendi dogrulari ile hareket eden insan
diizensizligin hatta kaos ortaminin olusmasina zemin hazirlayacaktir. Toplumda belirlenen
diizen kurallarmi tanimayan ve ortak bir gayede miisterek hareket etmeyen insanlar devlet
tarafindan miidahale gerektiren yaptirimlar ile karsi karsiya kalacaktir. Ciinkii devletin
temel gorevlerinden biri de, kamu diizeni ve giivenligini saglamaktir. Devlet bu giicii
kendisine yonetme yetisi veren halktan almaktadir. Devlet bu gorevini yasa koyucunun
belirledigi sinirlar igerisinde vatandaslarini temel hak ve hiirriyetlerinden yoksun

birakmaksizin olusturdugu kurumlar ile saglamaktadir.

Tiirkiye’de kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi, bozuldugunda ise eski
durumuna getirilmesi kolluk kuvvetleri ile gergeklestirilir. Bir iilkede demokratik diizenin
olusmast kamu giivenliginin saglanmasi ile miimkiindiir. Devletin olusturdugu kolluk
kuvvetleri, sadece iilke i¢inde kamu giivenligini saglayan birimler degil ayn1 zamanda
tilkenin dis tehditlere karst korunabilmesi amaciyla gérev yapan adli ve idari mercilerdir.
Tiirkiye’de kamu diizeninin saglanmasindan ve korunmasindan sorumlu olan ytiriitme, bu
gorevini Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanlhigr ile Glimriik Muhafaza Memurluklar1 ile yerine getirir. Bu kurum ve

kuruluglar kamu diizeninin saglanmasi ve saglanan diizenin bozulmasinin dnlenmesi amaci

1



ile kendilerine yasalar araciligi ile belirlenen yetki ve sorumluluklara sadik kalarak
gorevlerini yerine getirirler. Bu yasal c¢erceveler kolluga bir¢ok kanunda demokratik
toplum diizeninin saglanmasi1 amaciyla zor ve silah kullanma yetkisi vermistir. Ig¢
hukukumuzda zor ve silah kullanma yetkisinin hangi durumlarda kullanilabilecegi bu

yetkinin hangi 6l¢iide kullanilacagi diizenlemistir.

Calismanin birinci bdliimiinde, kolluk kavrami, kolluk c¢esitleri, kollugun gorevleri

agisindan ayrimi ve kollugun tarihsel gelisimine yer verilmistir.

Ikinci béliimde, Tiirk Hukuk Mevzuatinda Polisin Silah zor ve silah kullanma
yetkisi, polisin toplumsal olaylara miidahalede zor ve silah kullanimi ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi kararlar 1s1¢inda polisin gli¢ kullaniminindan dogan hak ihlallerine

yer verilmistir.

Uglincii ve son boliimde ise, Tiirk Hukuk Mevzuatinda sug¢ ve terdr suglari,
uluslararas1 hukuk ve terdrizm ile 6zel ceza kanunlarinda polisin silah kullanma yetkisi

incelenmistir.



1.BOLUM

1.KOLLUK KAVRAMI, KOLLUGUN TARIHSEL GELIiSiMi VE KOLLUK
CESITLERI

Giivenlik ihtiyaglar1 toplum ve devlet agisindan insanlik tarihi kadar eskidir. S6z
konusu giivenlik ihtiyact bir taraftan toplumun kollektif giivenligi, diger taraftan bireyin
sosyal yapiin bir liyesi olarak aradigi bireysel giivenligini(Yildirim vd.,2012:686) ifade
etmektedir. Nitekim giiven icinde bir yasam ortami saglanmadan diger temel hak ve
Ozgiirliiklere sahip olmak pratikte bir anlam tasimayacaktir. Bu nedenle tarihsel siirecte
devletlerin en eski ve yaygin gorevi toplumsal diizeni saglamak, toplum iiyelerini giiven

icinde hissettirmek ve korumak olarak 6n plana ¢ikar.

Yonetilme duygusuna ve diizenine ihtiya¢ duyan insan bu nedenle devlet eliyle
iktidara ydnetme yetkisi vermistir. Iktidar kendisine yonetme yetkisi veren topluma kars:
sorumludur ve halkinin temel ihtiyaglarini saglama gorevi kendisine aittir. En ilkelinden en
modernine idarenin en temel gorevi kamu diizenini saglamaktir (Gilinday, 2015:1688). Bu
kamu diizenini saglarken devlet, elinde bulundurdugu yetkiyi bir giice vermek durumunda

kalmustir.

Devlet asayisin saglanmasi i¢in kendi olusturdugu kurumlara yasalar ile belirli
yetkiler verir ve vyetki verdigi kolluk kuvvetleri ile kamu diizenini saglamayi
hedeflemektedir. Bu amaci gergeklestirmek ise kolluk birimleriyle olur (Duran, 1982:248;
Ozdemir, 2009:5). Dolayisiyla kolluk devletin kamu diizeninin ve giivenliginin korunmasi
ve saglanmasint kamu hizmeti olarak goérmesi sonucunda ortaya ¢ikmis bir kavramdir.
Ayrica devletin kolluk kuvvetleri insan haklarinin giivencesi durumundadir. Kanunlarda
belirtilen yetki ve sorumluluklara gore hareket eden kolluk giicli genel saglik ve esenligi
saglamak adina devlet ile vatandas arasinda araci hizmetleri kendisine verilmis olan

yetkilere dayanarak yiiritiir.

Tarihsel siire¢ igerisinde insan maddi ve manevi varligini devamli kilabilmek i¢in
bir yerlesik diizen olusturma gerekliligi ile kentleri meydana getirmistir. Turklerin tarih
sahnesinde kentleri olusturmast ve bu kentlerde niifusun artmasi bir diizeni gerekli
kilmigtir. Bu asamada yoneten ve yonetilenlerin belirlendigi hiyerarsik yapi ile devlet
kurumu ortaya ¢ikmigtir. Tarih boyunca biitiin devletlerin olusum siireglerine baktigimizda

gocebe yasam tarzinin terk edilerek yerlesik hayata gecisi ile birlikte kentler olusturulmus



ve bu diizeni saglayacak olan yoOneten-yonetilen karmasasi devlet kurumunun

olusturulmast ile son bulmustur.

Tiirk tarihine baktigimizda ise Hun Hiikiimdarliginin kurulusu ve Tiirklerin tarih
sahnesine ¢ikisi ile belirli gruplar bir araya gelerek kabileleri olusturmus, belirli bir diizen
gerekli kilinmistir. Hun Hiikiimdarhiginin ortaya ¢iktigr bolge olan Orta Asya aslinda
Cin’in kuzeyinde yer alir. Orta Asyada da Hun hiikimdarligi elverigsiz tarim topraklari
nedeni ile gocebe hayvancilik yapmaktaydi. Cin Seddi sebebiyle elverisli tarim arazilerine
ulasamayan Hun Hiikiimdarliginda gog¢ebe yasam tarzi benimsendigi ic¢in kent
kavramindan s6z etmek miimkiin olmamistir. Ayrica bu nedenle bir¢ok tarih¢i Hun
Hiikiimdarligin1 bir devlet yapilanmasi olusturamadigi i¢in hiikiimdarliktan ¢ok kabile
konfederasyonu olarak adlandirmislardir. M.S 552°de Tiirklerin ilk anayurdu olan Orta
Asya’da  Hun Hikiimdarhigmin yerine Goktirk Hiikiimeti kurulmustur. Goktiirk
Hiikiimdarlig1r da Hunlar gibi elverissiz tarim arazileri, hayvan hastaliklar1 ve kuraklik gibi
nedenlerle zorunlu gocebe yasam tarzini benimsemislerdir. Uygur devletine kadar uzanan
bu siirecte tam anlami ile devlet yapilanmasi olusmus sayilmamis ve yerlesik diizen

olusturamadiklari i¢in kent olusumu da kurulamamustir (Yigit, 2016:8).

Orta Asya’dan baslayan gogler sonucunda bu bdlgenin batisinda tam anlamiyla
devlet yapilanmasi sayilabilecek Uygur Devleti M.S 745’te kurulmustur. Ilk yerlesik
hayatin izlerini tasiyan Uygurlarla kent kavraminin olustugu varsayilmaktadir. Sehir
devleti kuran Uygurlar kentlere ‘balik’ adini vermislerdir. Kentlerde hayvancilik ve tarim
yapilmaya baglanmis insanlar gecimini yerlesik diizende saglamay1 basarmistir. GOcebe
hayvancilikla ugrasan Tirkler ise Hazar denizinin dogusunda Aral Goliinlin batisinda
bulunan Maveratinnehir adi verilen bdlgeye go¢ etmis ve Karahanllar, Gazneliler ve
Biiyiik Selguklu devleti adinda burada ii¢c 6nemli devleti kurmuslardir. Oguz Tiirklerinin
Anadolu ve Rumeli’ye gogleri sonucu Tiirklere 3.Anayurt olan topraklar, Onceki
anayurtlara gore tarima cok daha elverisli topraklar oldugundan genis cevrede tarim
yapilmaya baglanmis ve Tlrkler kdyleri olusturarak yerlesik diizeni oturtmuslardir. Gocebe
hayvanciliga devam etmek isteyen kabileler koyliilerin kendi taraflarinda bulunmalarini
saglamak amaciyla zaman zaman Anadolu’da karigikliklara yol agmig, yagmacilik ile
koyliilere baski1 yaparak onlarin yerlesik diizeni birakarak gdgebe hayvancilik yapmasina
neden olmuslardir. Tarih boyunca Tiirklerde kimi donem yerlesik hayatin saglandigi kimi

donemde de gdgebe hayvanciligin agir bastigi goriilmiistiir.



Gogebe yagam tarzinin terkedilerek yerlesik diizene gegilmesi ile olusturulan devlet
otoritesi vatandaslarinin temel ihtiyaglarin1 saglamakla yiikiimlii otoritedir. Maslow’un
ihtiyaglar teorisinde de yer alan fizyolojik(yeme-igme-barinma) ihtiyaglardan sonra gelen
giivenlik ihtiyaglart insanin yasamini siirdiirebilmesi i¢in olmazsa olmazlarindandir.
Hayatta kalabilmeyi basaran insan kendini glivende hissederek ve disardan gelebilecek
tehlikelere karsi giivende oldugunu bilerek yasamini siirdiirebilecektir. Devlet kurumu,
kendini gerceklestirdigi toprak pargasi iizerinde olusturdugu sinirlar1 ile vatandaslarinin
huzur ve asayisini saglamakla yiikiimliidiir (Oztekin, 2015:13). Vatandaslarinin giivenligini
saglama gorevi olan devlet, ayn1 zamanda bu gorevi yerine getirirken bireylerinin temel
hak ve ozgiirliklerini korumak durumundadir. Devlet bu gorevi toplum iistii bir gii¢ ile
saglamay1 hedefleyerek giivenligi saglayan kurumlari olusturmustur. Toplum diizeninin
saglanmasi1 insanlarin huzur i¢inde yasamasi i¢in devlet bir takim kurallar koymus,
olusturulan bu kurallarin takipgisi olacak i¢ gilivenlik sistemi olarak giivenlik giicii

olusturmustur (Sonmez, 2005:171).

Tarihte XX. Yiizyila kadar Orta Asya Tiirk Devletleri ile Tiirk-Islam Devletlerinde
toplumun giivenligini askeri yap1 icerisinden olusturulan gruplar saglamaktaydi. Ayrica bu
gruplar iilke siirlarint koruyan ve savas durumunda dis tehditlere kars1 koruma giicii olan
ordu yapilanmasi ile savasa katilmaktaydi. Ancak bu teskilatlanma askeri yapidan tam
anlamiyla ayrilmamis ordu ile birlikte diisiiniilmiistiir. Tiirk devletlerinde bu maksatla
kurulan teskilatlanmalar her daim hem miilki hem idari hem de askeri bir nitelige sahip
konumdadirlar. Yani bu doneme kadar olan siiregte Tiirkler kamu diizen ve asayisini ulusal

giivenlik ile birlikte yiirtitmiislerdir.

1.1. Kolluk Kavram

Kolluk, genis kapsamli bir kavram olup kamu diizenini saglayan, koruyan ya da
bozuldugunda eski durumuna getiren yonetsel etkinlikler ile diger yandan da bu tiir
etkinlikleri yiiriiten gorevlileri ifade etmektedir. Kolluk kuvvetleri i¢ ve dis tehditler

karsisinda toplum ve devleti korumakla gorevli birimlerdir (Goziibiiyiik, 2005:20).

Kolluk kavram olarak kamu diizenini ve giivenligini koruma, kollama, su¢ ve
suglulart bulma ile goérevi icab1 gerektiginde zor kullanma yetkisine sahip olan ve
kanunlarla kendisine verilen yetkiler ¢ercevesinde gorev yapan bir devlet kurulusu

(Yenisey, 2009:89; Gozler, 2005:465) olarak tanimlanir.



Bir diger tanimda kamu diizenini, genel ahlaki, genel saglik ve asayisi, topluma
gelebilecek olan uzak tehlikelerden koruyan, tehlike olustugu ve yakin bir tehdit haline
geldigi zaman da bu tehlikenin zararli neticelerle sonug¢lanmasini1 6nleyen, olay vukuunda
da olaylar bastiran ve sug islendiginde Cumhuriyet Savcisi’nin emriyle sug iz ve eserleri
ve failini arastiran silahli devlet giliciinii (Akyilmaz, 2004:341;Kunter, 2005:128) ifade
etmektedir.

Kolluk sézciigiiniin giiniimiizdeki karsilig1 glivenligi saglamakla gorevli polis veya
jandarma birimleridir(TDK, 1988:887). Koken olarak kollamak manasina gelen “kolluk”
kavrami zabita anlamina da gelmektedir. Nitekim zabita da diizen ve gilivenlik saglayan,

emniyeti saglayan anlaminda kullanilmaktadir (Safak, 1991:98).

Dolaysiyla kolluk bir taraftan kamu diizenini saglayan ve koruyan veya
bozuldugunda eski duruma getiren idari faaliyetler ile diger taraftan bu tiir faaliyetleri
yiirliten yani kollama gorevi yapan s6z konusu gorevlilerdir (Goziibiyiikk, 1983:164,
Akinci, 1990:17). Devlet kolluk faaliyetlerini yiiriitiirken kanunun kendisine verdigi yetki
cergevesinde zor kullanma giiciiyle bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerine belli dlciilerde
kisitlama da getirebilir (Kiratl, 1973:40). Bireylerin bu kisitlamalarla muhatap olmasi ise

idarenin kolluk gii¢leri vasitasiyla olur.

Kolluk faaliyetleriyle kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi noktasinda devlet
i¢ ve dis tehlikelere kars1 silahli kuvvetler giiciine sahiptir. Ulke disindan gelecek tehlikeler
askeri gili¢(ordu) vasitasiyla savusturulurken, yurt iginden kamu diizenine yonelik tehdit ve
tehlikeler ise polis ve jandarma gibi kolluk kuvvetleri vasitasiyla 6nlenmeye ¢alisilir (Avct,
2008:163).

Giiniimiizde kolluk teskilatlarinin temel gayesi suglular yakalayarak adalete teslim
etmek olmayip toplumda giiven hissi olusturmaktir (Nacak, 2015:15). Kolluk hizmetlerinin
temel iki amacindan biri kamu diizeninin korunmasi ikincisi ise bozulan kamu diizeninin

yeniden tesis edilmesidir (Karakurt, 2013:392).

Baslica vazifesi asayisi temin etmek ve iilkede giliven ortami saglamak olan kolluk
kanun ve yasalara aykir1 davranan kisi, kurum ve kuruluglara yasalar gercevesinde islem
yaparak diizenin tekrar saglanmasini yani adalet kavraminin tesis edilmesini saglar. ilk

gorevi iistlenenlere idari kolluk, ikincisine ise adli kolluk ad1 verilir.



1.2. Tiirkiye’de Kollugun Tarihsel Gelisimi

Tiirkler, tarihin en eski donemlerinde bile kurduklar1 devletlerin i¢ giivenliklerine
bliylik onem vermislerdir. Glivenligin temini i¢in askeri nitelikli gilicli bir teskilat
olusturulmasi da s6z konusu tarihsel tecriibeye dayanmaktadir. Kamu giivenligini

saglamak i¢in de 6zel kolluk teskilati olusturmuslardir (Bilgin, 2003:34).

Eski Tiirklerde Hakan’lar tarafindan yonetim ve kolluk alanina iliskin ilan edilen
kanunlardan bazilarinin; Oguz Han’in “Oguz Toresi”, Cengiz Han’in “Ulug Yasas1” ve
Timur’un “Tiizlikat1” oldugu ifade edilir. Eski Tiirklerde kolluk tarihi ile ilgili bilinen en
eski yazili belge ise M. S. 725 yilinda yazilan Tonyukuk Kitabesidir. Kitabede gecen
“Subas1” kavrami, o donemlerde ordu kelimesi yerine kullanilan “su” kelimesinden
tiiremistir. Ayn1 zamanda ordu komutani olan Subasilarin o donemde cografi olarak belli
bir bolgede giivenligi saglama ve kolluk hizmetlerini sunma gorevleri vardir(Bigaktepe,
2008:27). Askeri sistem iginde kolluk hizmetleri Islamiyet’in kabuliine kadar devam
etmistir. Islamiyet’in kabuliinden sonra Arap devletlerinde uygulanan ve giiniimiiz
belediye, yargi ve zabita hizmetlerini yerine getiren kadilik miiessesesi kurulmus ve anilan

hizmetler bu miiessese tarafindan stirdiiriilmiistiir (Yasar, 2005:3).

Osmanli Beyliginin kurulmasi ile giivenlik anlayisinda birtakim degisiklikler
gerceklesmis ve sartlara uyum saglayacak giivenlik hizmetleri yiiriitilmeye baglanmistir.
Beyligin kurucusu Osman Bey halkin giivenligine énem vermis hem idari hem de askeri
giiciin baginda yer almistir. Anadolu Selguklu Devleti doneminde uygulanmaya baslayan
“Kadilik” sistemi gerek adli, gerek idari ve gerekse belediyeye ait kolluk gorevlerinin
biiyiikk ¢cogunlugunu yerine getirmekte idi ve kolluk gérevlilerine genel olarak “Surta” adi
verilmekteydi. Kadilar Sadrazama kars1 hem idari hem de miilki yonden sorumlu idiler.
Kadilara karg1 sorumlu olan subagilar kentlerin asayisinin saglanmasinda bir idari amir
olarak gorev yaparken askeri kollugunda amiri konumundaydilar. Osmanli Devleti’nin ilk
donemlerinde ise bu gorevler subasilar, sonraki donemlerinde ise zaptiye gorevlileri
tarafindan yuritiilmistiir (Sarizeybek, 2002:19). Osmanlida subasi olarak gorevli kimseler
bir nevi giiniimiiziin polis amirleri gibi gérev yapmaktaydi. Illerde gorevli subasilar sehir
subasisi, kasabalarda ise asayisi saglayarak giivenlikten sorumlu subasilar il subagist olarak
gorev yapmaktaydi. Subasilarina yardimci olan kolluk giicii Osmanlida ‘yasakeilar’ olarak
anilmis ve glinimiiziin polis memuru gibi gorevlendirilmislerdir. Yasakgilar illerin
asayisini, giivenligini ve huzurunu korumakla mikellef kimseler olarak gorev ifa

etmekteydiler (Dikici, 2019:10).Daha sonralari Osmanlida gece gorevlendirilmek {izere



olusturulan teskilat ‘ases teskilati’ olmustur. 14. Yiizyilda kurulan bu teskilat gorevlileri,
gece bekgisi gibi gorevlendirilmis ve zamanla Istanbul’un asayisini saglayarak polis

vazifesi gérevini yiiriiten bir teskilat haline gelmistir (Dikici, 2019:10).

Osmanl1 Devletinin kurulusundan 1826 yilinda Yenigeri Ocagi’nin lagvedilmesine
kadar gecen siire icerisinde sehrin muhtelif yerlerine yeteri kadar yeniceri gorevlendirilerek
karakollar kurulmus ve bu yenigeriler onleyici kolluk hizmetleriyle gorevlendirilmistir
(Comoglu, 1985:16). Ayrica yenigeri agasmin emrinde Bocekbasi, Subasi, Asesbasi,
Cellat, Falakac1 gibi gorevliler de kolluk kuvveti olarak vazife icra etmistir. O donemde
Osmanlida giivenligi saglama adina Cebeci, Topgu, Kapikulu Ocaklar1 gibi gilivenlikten
sorumlu baska kurumlar da yer almaktadir (Ozcan, 1999:1754).Devletin basinda bulunan
padisahlar miilki ve askeri en iist amir olup s6z konusu islerin yiiriitiilmesini sadrazamlar1
vasitastyla siirdiirmiislerdir (Cufali, 2002:20). Bu nedenle sadrazamlar biitiin kolluk
teskilatinin da en yiiksek amiri kabul edilmislerdir. Sadrazam seferde oldugu zamanlarda

kolluk yetkisinin kullanilmasindan Kethiida Bey sorumlu olmustur (Comoglu, 1985:18).

Osmanlida Yeniceri agalar1 sadrazamdan sonraki en biiyiik kolluk amiri olup
Yenigeri ocaginin da en bilyilk komutanmidir. Yeniceri Agasi Istanbul’un asayisi ile
ilgilendikleri i¢in yaninda bulunan bir heyetle kol dolasip glivenligi saglamislardir (Cufali,
2002:22). Yenigerilerin 1826 yilinda lagvedilmesinden sonra Tanzimat donemine kadar
bugiinkii anlamda bir polis teskilati olmayip i¢ gilivenligin saglanmasinda 19. Yiizyila
kadar ordu-asker agirlikli bir yapilanmanin oldugu anlagilmaktadir. Ttirk Emniyet Teskilati
bagimsiz bir teskilat olarak ilk kez 1845 yilinda ortaya ¢ikmistir (Dikici, 2008:720-
721).Polis kelimesi resmi dile ilk kez Polis Nizamnamesi ile girmistir. Polis Nizamnamesi
'ne gore polis teskilatinin gorevleri i¢ giivenlikle ilgili kanunlar1 ve gerekli nizamlari
cikarmak ve bunlarin uygulanmasimin denetlemek olarak belirtilmistir. Ayrica Osmanl
uyrugu olan ya da olmayan konuklarin gecis ve oturma tezkereleri ve pasaportlariyla ilgili
islemlerden sorumlu olmak, issiz kalip memleketine donmek isteyen yoksul kisilere ve bu
kisilerin hastalarina yardim etmek, cezaevlerini gozetim altinda bulundurmak, kamu
diizenini bozan fitne ve fesat yuvalarini ortadan kaldirmak, gazino ve borsa gibi yerlerde i¢

diizeni saglamak da polisin diger gorevleri olarak bu nizamnamede yer almistir (Cufals,

2002:23).

Polis teskilatinin ciddi manada 1slah1 1880 yilinda gergeklestirilmistir. Bu sirada
genis kadrolu bir polis teskilat: kurulmus, sehirler mintikalara ayrilmis ve her mintikaya bir

polis boliigl verilmistir (Koger, 1991:162).



19 Nisan 1907°de polisin teskilatini gorev ve yetkilerini diizenleyen Polis
Nizamnamesi yiiriirliige girmistir. Bu nizamnamenin en 6nemli 6zelligi, polis teskilatini
genel giivenlik hizmetlerinden sorumlu birim olarak gormekten ziyade rejimin ve
hiikiimetin emniyet ve istikrarin1 korumakla yiikiimlii bir teskilat olarak nitelendirmesidir
(Cumbhuriyetin 50. yilinda Tiirk Polisi, 1973:8).

Polis Nizamnamesi uyarinca polisin idari vazifelerini ilgilendiren hiikiimler soyle

siralanabilecektir (Comoglu, 1985:27):
“a) Silah tagima yasagi,
b) Umumi ahlakin, din ve mezheplerin korunmasi
c¢) Edebe aykir1 hareketlerin 6nlenmesi,
d) Polisin tetkiki hiiviyet salahiyeti.”

23 Temmuz 1908’de Ikinci Mesrutiyet’in ilaniyla beraber Zaptiye Nezareti sona
ererek 1909 yilinda kaldirilmistir. Zaptiye Nezareti’nin yerine 22 Temmuz 1909 tarihli
Istanbul Vilayeti ve Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti Teskilatina Dair Kanun’la Emniyeti
Umumiye Miidiirliigii kurulmustur. 9 Aralik 1913 tarithinde ¢ikarilan Dahiliye Nezareti
Teskilat Nizamnamesi ile Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti, Dahiliye Nezareti'ne bagl
olarak gbrev yapan bir teskilat haline getirilmistir. Istanbul’da kolluk hizmetlerini
yiiriitmek Valinin emrinde olan Istanbul Polis Miidiiriyeti ’ne verilmistir(Sahin, 2001:8).
Ikinci Mesrutiyet’in ilanindan Cumhuriyet Hiikiimetinin kurulusuna kadar gecen zaman
icinde kolluk hizmetleri Umum Jandarma Kumandanligi, Emniyeti Umumiye Midiiriyeti
ve Istanbul Polis Miidiiriyeti tarafindan vyiiriitiilmiistiir. Milli miicadelenin basladig1
yillarda Ankara’da c¢alismaya baslayan Ulusal Hiikiimetin Emniyet Umumiyesi kii¢iik bir
kadro ile ¢alisarak Anadolu’nun kolluk hizmetlerini yiiriitmiistiir. istanbul Hiikiimeti’ne
bagl Emniyet Umumiye Miidiiriyetinin ¢alisma alami ise Istanbul sehri ile smirl kalmistir

(Cumhuriyetin 50. yilinda Tiirk Polisi, 1973:13).

Cumhuriyetin ilanindan sonra Ankara’daki Ulusal Hiikiimet Istanbul’daki Emniyet
Umumiye Midiiriyetini lagvetmistir. Polis teskilatinin Cumhuriyetin ilk yillarinda personel
sayisl, arag gere¢c sayist ve Yyasal diizenlemeler bakimindan yetersiz kaldigi
gdzlemlenmekteydi. 1918 yilinda polis sayis1 Istanbul ve diger vilayetler dahil 6635 iken,
1923 yilinda bu say1 4143’e diigmistiir bu rakamlar ile milli miicadelenin polis sayisinin
azalmasindaki ve polisin etkinliginin azalmasindaki etkisi gortilmistiir (Dikici, 2008:722).

Polis teskilatinin illerdeki polis mevcudiyeti merkezde oldugu gibi yetersiz sayida olmakla
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birlikte bazi vilayetlerde ise halen bir polis teskilati kurulusu bulunmamaktaydi.
Cumhuriyetin ilk yillarindan Ikinci Diinya Savasi’na kadar polis teskilat1 personel sayisi
tablo 1.1. de yer aldig1 sekliyle 1934 yilina kadar polis mevcudiyetinde biiyiik bir artis
olmamus, Ikinci Diinya Savasi dncesi polis sayisi tekrar artmaya baslamistir (Dikici,2019:

50).

Tablo 1.1. 1923-1938 Yillar1 Arasinda Gérev Yapan Polis Sayisi

Yillar Polis Sayist 1 polise diisen vatandas sayist
1923 4.143 661
1924 4.250 678
1925 4.464 677
1926 4.040 780
1927 4.198 786
1928 4.210 803
1929 4.214 821
1930 4.210 836
1931 4.040 891
1932 3.800 968
1933 3.742 994
1934 3.809 987
1935 4.124 921
1936 4.260 915
1937 4.682 854
1938 4.882 840

Cumhuriyetin Kurulugsundan itibaren ilk on yil polis teskilatinin yeni rejime ayak
uydurmada giiclilk yasamasi ve personel sayisinin yetersizligi nedeni ile teskilatin
yenilenmesi ve gelistirilmesi ¢aligsmalar siirdiiriilmiistiir (Dikici, 2018:727). Cumhuriyetin
ilk on yilinda Adli ve Siyasi Sube, Seyriisefer trafik Ecanip Subeleri ve Memurin ve
Levazim olarak kurulan {i¢ subeden olusan teskilat yapist 1932 yilina gelindiginde
giivenlik sube, asayis sube, memurin ve levazim subesi (gerekli memur ile arag ve
gereglerin teminini saglayan gilinlimiiziin destek hizmetleri sube midiirliigli), yabancilar
subesi, fen ve nesriyat igleri subesi ve son olarak idari, adli ve belediye zabita miidiirligi
subesi olmak {izere alt1 subeye ¢ikarilmistir (Belgelerle Tiirk Polis Tarihi, 2021:103). Bu
donemde en onemli hadiselerden biri de Jandarma Teskilat1 Ile Polis Teskilatinin gdrev

alanlarinda yasanan asayis olaylarinda verilecek kararlarin tek elden yiiriitiilmesi amaciyla
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asayis isleri Jandarma Teskilatindan Polis Teskilatina devredilmis, genel giivenligin ve
asayisin saglanmasi gorevinin ifasinda sadece Polis Teskilati yetkilendirilmistir (Belgelerle

Tirk Polis Teskilati, 2021:103).

Donemin kolluk giiclerinin ara¢ gere¢ eksikligi, yeterli bir yasal mevzuatinin hali
hazirda bulunmayisi milli miicadeleden yorgun ¢ikan polis teskilatinin halkin goziinde de
giivensizlik algisi yaratmasina sebep olmustur (Ergut, 2004:306). Biitiin bu sebepler genel
anlamda kolluk gii¢lerinin hem emniyet teskilati mensuplarimin hem de jandarma kolluk
giicliniin yeni bir rejime uygun teskilatlanma ¢abalarina ragmen geri planda kaldiklar bir
donem olmustur (Ergut, 2004:313). Polisin sadece kanun ve nizamlar cergevesinde
egitilemeyecegini ve polis teskilatinin sadece bu diizenlemeler ile gelisim
saglayamayacagii diisiinen o donemin hiikiimet yetkilileri 6zellikle 1. Diinya Savagi
nedeni ile Almanya ile Tiirkiye arasi iyi iliskilerden faydalanmak iizere Almaya’dan
Tiirkiye’ye bir polis heyeti gonderilmesini isteyerek Tiirk Polis Teskilatina o yillarda
Alman Polis Gliciiniin tectiibesinden yararlanilmak iizere egitim verilmesini saglamistir.
Ayrica o donemde Tiirkiye’den polis teskilati mensuplart Almanya ve Avusturya’ya
gruplar halinde gonderilerek kolluk egitimi almalarina imkan tatinmistir.1935 yilinda ise
Emniyet Isleri Umum Miidiirii I.Siikrii S6kmensiier ile Laboratuar Sefi Dr. M. Giinerdem
diger iilkelerdeki polislik konusundaki teknolojik gelismeleri ve kolluk giiclerine polis
egitimlerinin hangi sartlarda nasil verildigini yerinde gormek iizere yurt disina gitmistir
(Dikici, 2018:726).Bu gezi de simdiki polis teskilatinin atilan 6nemli adimlarina 1s1k
tutmustur. Hatta bu gezi sonunda bir polis enstitiisii agma karar1 alinarak polis egitiminin
daha bilin¢li ve yeterli seviyede verilmesi amaclanmistir. Bu dogrultuda 20 Mayis 1933
yilinda 2185 sayili Kanun ile Ankara Polis Enstitiisii agilmistir (Belgelerle Tiirk Polis
Tarihi, 2021:262). 1931 yilina kadar olan siiregte iilkede Konya, Trabzon ve Istanbul’da
sadece ii¢ polis okulu varken, iilkenin i¢ giivenligi vatandaslarin huzuru ve asayisinin
teminini saglayan polis teskilatnin egitiminin tek elden idaresi amaciyla 1937 yilinda
Ankara’da hem modern hem de gelistirilmis egitim sistemleri ile Ankara Polis Enstitiisii
acilmistir. Ardindan 1938-39 egitim 6gretim doneminde Polis Koleji agilmistir (Akademi
Tarihgesi | Polis Akademisi Baskanligi (pa.edu.tr).Bunlarla birlikte Polis Teskilatinin

iyilestirilme cabalar1 neticesinde Istanbul’da da egitim veren Polis mektebi ile Konya ve

Trabzonda bulunan ve kurs niteligi tasiyan Polis Okullar1 kapatilmistir.

Yeni kanun ve nizamnameler ile Polis Teskilatinin gelistirilme ve iyilestirilme

caligmalar1 neticesinde hukuk ve miilkiye mezunlarinin polislik meslegine girmeleri
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halinde derecelerinde iyilestirmeler yapilmistir. Bu sekilde teskilata girecek kisi veya
kisilerin egitim seviyesinin yiikseltilerek Polis Teskilatinda ihtisaslasma yoluna gidilmistir.
Bu dogrultuda da kadin polislerin de meslege girmelerinin 6nii ag¢ilmis ilk olarak bir hukuk
mezunu kadinin merkez memuru olarak goreve alinmasi saglanmistir. Ardindan ortaokul
ve lise mezunu li¢ komiser yardimcisi kadin goreve alinmistir. Yine ayni sekilde ortaokul
ve lise mezunu 9 kadin polis sivil polis memuru olarak géreve baslamistir (Belgelerle Tiirk
Polis Tarihi, 2021:104). Polis Teskilat1 tarafindan diizenlenen 030/10 sayili raporda kadin
polislerin ahlaki olaylarda, zabita islerinde ve geng¢ kizlar, kadinlar ile c¢ocuklarin
korunmasi amaciyla gorevlendirilebilecegi yer almistir (Belgelerle Tiirk Polis Tarihi,
2021:120). Yine bu donemde yani Cumhuriyetin ilk on yilinda giinlimiizde yiiriiliikte olan
Polis Vazife ve Selahiyatlar1 Kanununun lahiyas: hazirlanarak polise verilen gérev ve

yetkilerin sinirlar1 genel anlamda belirlenmistir.

Gliniimiizde ise ¢agimizin kiiresel dinamitlerine ayak uyduran su¢ ve suclu profili
kamu diizenini daha fazla tehdit eder hale gelmistir. Giivenlik algisinin degismesine sebep
olan bu kiiresel dinamitler polisin kamu diizenini, halkin huzurunu ve genel asayisi
saglama gorevlerinde polisin sahada daha fazla yer almasi gerekliligini ortaya koymus ayni
zamanda teknolojik gelismelerin polisin alt yap1 sistemlerinde de fazlaca kullanilmasi
zorunlulugunu beraberinde getirmistir. Demokratik ve ¢agin gereklerine uygun olarak Tiirk
Polis Teskilatinin daha modernize olmus ve demokratik hukuk devleti ilkelerine hakim,
yetenekli, hesap verebilirlik ilkesine hakim polisler yetistirilmesi adina egitim sisteminde
degisim ve doniisiimler yasanmistir. Tiirk Polisinin egitim kurumu olan Polis Okullar1 da
zaman zaman bu degisim ve doniisiimler cergevesinde egitim sisteminde degisiklige
gitmistir. Egitimde uygulanan yeni sistemler polisin yetenekli, uzman, sivil siyasi
otoritenin istiinliiglinlin bilincinde ve halkiyla gii¢lii baglar kurabilen emniyet teskilati
mensuplar yetistirmeyi amaglamigtir (Colak, 2017:83). Egitim kurumlarina bakildiginda
Tiirkiye’de hali hazirda 31 Polis Meslek Egitim Merkezi, 5 Polis Meslek Yiiksekokulu,
Lisanstistli Egitim veren 3 Enstitli, Amirlik Egitimi Veren 1 Polis Amirleri Egitim Merkezi

ile toplam 39 egitim merkezi bulunmaktadir (https://www.pa.edu.tr/, 2022).Giintimiiz Tiirk

Polis Teskilat1 personel sayisina bakildiginda iilkenin giivenlik hizmetlerine verdigi 6nem
dogrultusunda egitim merkezlerine diizenli olarak 6grenci alim1 gergeklestirildigi ve gerek
riitbeli personelin gerekse polis memuru sayisinin bazi iilkelerle karsilagtirildiginda yeterli
oldugu gozlemlenmektedir.2017 yilinda Diinya c¢apinda haber portali olan

https://www.worldatlas.com/ adresinde yaymlanan tablo 1.2. de iilkelerin polis
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mevcudiyetine yer verilmistir. Raporda en fazla polis sayisina sahip iilke 1,600,000 ile Cin
olarak goze carpmaktadir. Hindistanda ise 1,585,353 polis gorev yapmakta bu sayi ile
Hindistan 30 iilke ararasinda en fazla polis mevcudiyetine sahip ikinci iilke olarak tabloda

yerini almistir.

ABD ise bu rapora gore 913,161 polis mevcudiyetine sahip iken Tirkiye ise bu
raporda 412,624 polis mevcudu ile 30 iilke arasinda 8. sirada yer almigtir. Almanya’nin
polis mevcudiyetine bakildiginda ise neredeyse Tiirkiye’ nin polis sayisinin yarisina sahip
bir iilke konumunda denilebilecektir. 243, 625 ile 30 iilke arasinda Almanya 15. sirada yer

almaktadir (https://www.worldatlas.com, 2022).

Tablo 1.2. Ulkelerin 2017 Yil Polis Niifusu

Ulke Polis
Sayisi
1 Cin 1,600,000
2 Hindistan 1,585,353
3 Amerika Birlesik Devletleri 913,161
4 Rusya 756,859
5 Endonezya 579,000
6 Meksika 470,676
7 Brezilya 436,514
8 Tirkiye 412,624
9 Pakistan 354,221
10 Nijerya 350,000
11 Italya 276,750
12 Japonya 251,939
13 Ispanya 249,907
14 Avrjantin 244,683
15 Almanya 243,625
16 Tayland 230,000
17 Fransa2 220,000
18 Filipinler 170,000
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19 Cezayir 160,000
20 Giiney Afrika 156,489
21 Banglades 155,800
22 Ukrayna 152,000
23 Kolombiya 150,000
24 Belarus 136,990
25 Ingiltere ve Galler (B.K) 129,584
26 Peru 104,000
27 Malezya 102,000
28 Polonya 100,000
29 Giiney Kore 99,060
30 Kenya 95,000

1.3.te de yer aldig1 sekliyle 2021 yili i¢in toplam 313.002 emniyet hizmetleri smifi
personeli ve 15.717 diger hizmet simifinda yer almak suretiyle toplam Emniyet Teskilati
Personel sayist genel toplami 328.719 olarak agiklanmigtir (2021-yili-performans-

Icisleri Bakanligmin yaymlamis oldugu 2021 yili faaliyet raporunda ise tablo

programi.pdf ).
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Tablo 1.3. 2021 Yili Emniyet Hizmetleri Ve Diger Hizmetler Siifi Personel Sayisi

\ EMNIYET HIZMETEERISINTET ) 3 SAVT )
1/1 Sinif Emniyet Midiri 15
1/2 Sinif Emniyet Midiri 902
2. Sinif Emniyet Midiirii 1.066
3. Sinif Emniyet Miidiirii 939
4. Sinif Emniyet Midiirii 574
Emniyet Amiri 551
Baskomiser 550
Komiser 4.714
Komiser Yardimcisi 11.233
Kidemli Baspolis Memuru 2.196
Baspolis Memuru 1.883
Polis Memuru 259.180
Carsi ve Mahalle Bekgisi 29.199
Emniyet Hizmetleri Sinifi Toplami 313.002
e DIGERHIZMETSINIFIART ) Q SAYI )
Miilki idare Hizmetleri 1
Akademik Kadro 109
Avukatlik Hizmetleri 89
Egitim Ogretim Hizmetleri 1
Genel idari Hizmetler Sinifi 3.706
Saglik Hizmetleri 421
Teknik Hizmetler 836
Yardimci Hizmetler 5.182
Sozlesmeli 60
isci 5.312
Diger Hizmet Sinifi Toplami 15.717
GENEL TOPLAM 328.719

TBMM’nin kurulusundan 1932 yilina kadar Tirk Polis Teskilatinin emniyet
hizmetleri 1907 ve 1923 yillarinda ¢ikarilan Polis Nizamnamesine gore yiiriitiilmiis birgok
kanuni diizenleme yapilmig ancak bu kanuni diizenlemelerin yetersiz kaldig1 hallerde yeni
bir kanunun gerekli kilindig1 anlasilarak 2049 sayili ve Polisin Vazife ve Saldhiyetleri
Hakkinda 1/278 numarali kanun layihast ve Dahiliye enciimani mazbatasi ¢ikarilmistir

(tbmm04023077ss0205.pdf). 2049 sayili Polis Teskilatt Kanunu, Polis Teskilatinin kadro

ve derecelerini, atama, yiikselme, meslege girme, cezalandirma gibi hususlarini
diizenlemistir (Akkaya, 2013:66). Polisi kolluk giicii olarak atfeden ve vazifelerini tayin
eden 24 maddeden olusan Polisin Vazife ve Selahiyatlari Kanunu, 1913 tarihli Polis
Nizamnamesinin diizenlenerek daha modern ve donemin ihtiyaglarin1 karsilayacak bir
diizenleme haline getirilmesiyle olusturulmustur. Bu sekilde polisin ¢agdas yapiya ayak
uydurarak yeni bir teskilat yapisi olusturulmasina olanak saglanmistir. 2049 sayili Polis
Teskilat1 kanununda bazi diizenlemeler yapilarak polisin gorev ve yetkilerini diizenleyen

2559 sayili PVSK, 4 Temmuz 1934 tarihinde yiiriirlige girmistir (Safak ve Bigak,
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1999:421-425). PVSK’ nin amact kamu hizmetlerinin ve giivenliginin saglanmasi,
vatandasin can, mal ve 1rzinin korunmasi, devlet otoritesinin tesisidir. 1937 yilinda ise
halen yiirtirliikte bulunan 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu ¢ikarilmistir. Toplumsal
olaylarda gorev almak lizere 6zel surette yetistirilen gerekli silah, ara¢ ve gereclerle
donatilmis olan toplum polisinin gorevleri 5.7.1971 tarihli ve 1422 sayili kanunla
genisletilmistir (Comoglu, 1985:34; Cufali, 2002:27).

Bu sekilde tarihi gelisimini tamamlayan kolluk kuvvetleri 6zetle kamu idaresinin
asayis ve dilizen saglama, varligini ve kamu barisini koruma aracit olarak vazifeli
birimlerdir. Bugiin de kollugun ayni islevi gelisen yapilanmasiyla devam etmektedir.
Giiniimiizde ise Tirkiye’de giivenligi saglayan kolluk kuvvetleri Emniyet Genel
Miidiirligii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Teskilatidir. Adli ve idari
olarak orgiitlenen kolluk kuvvetleri kamu diizeninin saglanmasi ve genel giivenligin
korunmasi amaci ile gorev yapan devlet kuvvetidir. Igisleri Bakanlig1 biinyesinde kurulan
Emniyet Genel Miidiirliigli, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Teskilat1 adli,

idari ve miilki giivenlik hizmeti yiiriitiir.

1.3. Gorev Yerleri Acisindan Kolluk Cesitleri

Tiirkiye’de yetki ve gorev alanlari agisindan birbirinden farkli birden ¢ok makam
kolluk yetkisine sahiptir. Baz1 durumlarda birden ¢ok makam da ayni alanda kolluk yetkisi
ve gorevine sahip olabilmektedir. Genel tasnife gore Tiirkiye’de polis, jandarma ve sahil
giivenlik teskilat1 personeli genel kolluk goérevlisi olarak kabul edilir. Bu teskilatlar disinda
kalan ve 6zel amaglar yiiriitmek iizere kurulan kolluk teskilatlar1 personeli ise 6zel kolluk

personeli olarak kabul edilir.
1.3.1. Genel Kolluk ve Gorevleri

3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu(ETK) 3. maddesine gore kolluk teskilatlar:
kendi icerisinde genel ve 6zel kolluk olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir. Kanuna gore
genel kolluk deyiminden polis ve jandarma giigleri anlasilir. Ozel kolluk ise genel kollugun
disinda kalan ve kendi kanunlarina gore bazi spesifik gorevleri yerine getirmek {iizere

kurulmus olan diger kolluk gorevlilerini ifade eder (ETK, 1937:317).

14.02.1985 tarih ve 3152 sayil icisleri Bakanlhigi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanunun “Bagh Kuruluslar” baslikli 29. maddesi diger genel kolluk birimlerinin yaninda
Sahil Giivenlik Komutanhigi’m da genel kolluk kuvveti olarak kabul etmektedir (Icisleri
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 1985:239). Bu baglamda Tiirkiye’de
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Emniyet Genel Midiirliigli, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi

genel kolluk kuvveti olarak kabul edilir.

Nitekim 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nun 23. maddesi
cercevesinde hazirlanan Sahil Giivenlik Komutanligi Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Yonetmeligi’'nde “genel kolluk” kavraminin “Kamu diizeninin korunmasini saglayan,
mevzuatla verilen gorevleri yerine getiren ve silah kullanma yetkisini haiz Bakanliga bagh

sahil giivenlik, jandarma ve polisi” ifade ettigi de belirtilmektedir.

Bu konuda yapilan diger bir tasnife gore, Glimriikk Muhafaza Miidiirliigli ve Orman
Muhafaza Midiirligii de Polis, Jandarma ve Sahil Giivenlik gibi genel kolluk {iyeleri
arasinda yer alir. Ayrica belediye simirlarindaki bolgelerde polis, belediye sinirlar
disindaki bolgelerde yani kirsal kesimlerde jandarma, denizlerde ise sahil giivenlik ve

glimriiklerde kagakeiligi 6nlemek i¢in giimriikk muhafaza gorevlidir (Goksu vd., 2010:33).

Genel Kolluk birimlerinin goérevleri emniyet, asayis, kamu diizen ve ahlakinin
korunmasi, i¢ glivenligin saglanmasi ve diizen ortaminin siirdiiriilmesidir. Bununla birlikte
genel kolluk gii¢lerine yardimer unsur olan bekgilerin de, ayn1 gorevlerle genel kolluk
birimlerine dahil oldugu gorisii yayginlik kazanmaktadir (Emniyet Genel Midiirliigi Polis
Okullar Ders Kitaplari, 1998:305).

1.3.1.1. Polis

Antik Yunan déneminde polis kavrami devleti anlatmak i¢in kullanilmistir (Ozay,
2004:721). Nitekim Yunanca ’da da polis sozciigii diizen kavramina karsilik gelmekteydi.
Antik Yunan kaynakli Bati dillerinde de polis idarenin kamu diizeninin bozulmasini
onlemek, bozuldugunda da geri getirilmesine iliskin etkinliklerini anlatmak i¢in tistlendigi
ve siirdiirdiigi hizmettir. Ayrica bu maksatla kullanilan 6rgiit ve personele de topyeklin

“polis” denilmektedir (Ozay, 2004:564).

Tiirk Polis Teskilat1 yenigeri Ocagmin 1826 yilinda kaldirilmasindan sonra
Abdiilmecit zamaninda 20 Mart 1845’te 17 maddelik Polis Nizamimin ¢ikarilmasi ile
resmilik kazanmis ve Tiirk Polis Teskilat1 {ilkemizde resmen kurulmustur. Bu nizamname
ile Polisin gorevleri belirlenmis ve Tiirk Polis Teskilatinin i¢ giivenlik hizmeti sunacagi
acikliga kavusturulmustur (Yigit, 2016:24). 1880 yilinda ise tam anlami ile kadrolu bir
polis teskilati kurulmus sehirlerde mintikalara polis birlikleri yerlestirilmistir. Zamanla
degisen ve gelisen sartlar esiginde Cumhuriyetin ilan1 ile 1932 yilinda Polis Teskilatt

Kanunu ¢ikarilmigtir. Cumhuriyetin getirdigi yeniliklere, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
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hayata uyarlanmaya calisan giivenlik sistemimizde degisiklik yapilarak bugiin yiiriirliikte
olan 4 Temmuz 1934 yilinda Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu c¢ikarilarak degisiklige
gidilmistir (Mil, 2014:46). PVSK’nin amaci kamu hizmetlerinin ve giivenliginin
saglanmasi, vatandaslar1 can, mal, 1rz ve giivenligi ile devlet otoritesinin kanun ile giivence
altina alinmasini saglamak olmustur. Ardindan 1937 yilinda ise halen ytiriirliikte olan 3201
sayili Emniyet Teskilati Kanunu ¢ikartilmistir. Bu kanun ile de Polislik meslegini ifa eden
personelin niteliklerinin belirlenmesi ve gelistirilmesi amaglanmistir (Mil, 2014:46).
Ulkemizde belediye smirlar1 i¢inde emniyet ve asayisi saylayan kolluk giicii Polis
Teskilatidir. Tiirk Polis Teskilatinin gorev ve sorumluluklart 2559 sayili PVSK’nin 1.
maddesinde agiklandigi iizere; toplumun asayis ve giivenliginin saglanmasi, vatandaslarin
can, mal ve 1rz giivenligi, mesken masuniyetinin korunmasi goérevleri devlet eliyle Polis
Teskilat: tarafindan yerine getirilir. 3201 sayili ETK’ da ve 2559 sayili PVSK” daki polisin
gorev tanimlamasina bakildiginda toplumun dirlik ve diizenini saglamak, insanlarin temel
haklarimi1 kullanmasinin giivencesi olmak, konut dokunulmazligini, halkin irz, can ve
malin1 korumak, toplumun huzur ve giiven igerisinde yasamasini saglamak gibi gorevler
belirtilir. Ayrica yardim isteyenlere yardima ihtiyaci olan ¢ocuk, sakat ve diiskiinlere
yardim etmek, yasa ve diger mevzuatin verdigi gorevleri yapmak (3201 S. ETK md. 4;
2559 S. PVSK. md. 1)da polisin gorevleri arasindadir.

Idare Hukuku’nda polis kavrami iki anlamda kullanilir. Bunlardan ilki, dinginligi,
giivenligi ve sagligi muhafaza etmek i¢in tesekkiil eden “idari teskilat” olup, kolluk hizmet
ve faaliyetini yiiriitmekle gorevli personelin tamamidir. Digeri ise bu dinginlik, giivenlik
ve saglig1 korumak i¢in alinan idari tedbirler, konulan kanunlar, tiiziikler ve 6zgirliiklerin
sinirlandirilmasindan meydana gelen “idari tedbirler ve hukuki tasarruflardir” (Derbil,
1959: 463). Kolluk kavrami da bu anlamda polisin hem idari etkinligini, hem de bu
etkinligi yliriiten gorevlileri ifade etmektedir (Giinday, 2011: 289).

Merkezde Emniyet Genel Miidiirliigii olarak I¢isleri Bakanlig1 ¢atis1 altinda olan
polis teskilati, tasrada il ve ilge yonetimi seklinde yapilanir. Il merkezlerinde vali, ilge
merkezlerinde kaymakamlara bagli olarak hizmet verir. Bir kolluk kurumu olan polis
teskilatinin merkezi ve yerel yapilanmasi ise, miilki idare sisteminin bir parcasi olarak ve

sivil otoritenin emri ve denetiminde gerceklesir (Engin, 2008:5-26).

Polis teskilat1 ifa ettigi hizmete gore idari (6nleyici) ve adli (bastirict veya sug
kollugu) olmak iizere ikiye ayrilmaktadir (Centel ve Zafer, 2003:94). idari gorevler ayni

zamanda Onleyici hizmet gorevlerini de igerir. Dolayistyla polis sorumlu oldugu gorev yeri
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dahilinde bir su¢ islenmesini Onlemekle gorevlidir. Gerekli onlemlerinin alinmasina
ragmen bir su¢ olugmasi durumunda polisin o anda ayn1 zamanda adli gorevi baglar (Goksu

vd., 2010: 94).

Idarenin kolluk faaliyetleri vasitasiyla korumak ve siirdiirmekle ve bozuldugunda
tekrar eski haline getirmekle gorevli oldugu ve Anayasa ile devlete verilen kamu diizeni
gorevi dogrultusunda 2559 sayili PVSK 1. maddesi ile polisin gorevi tanimlanmistir. Buna
gore “Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin
1rz, can ve malim1 muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder. Yardim isteyenlerle
yardima muhtag¢ olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun ve nizamnamelerinin
kendisine verdigi vazifeleri yapar.” Dolayisiyla polis kamu diizeni ve kamu giivenligini
saglama gorevinin yan1 sira, Anayasa tarafindan taninarak giivence altina alinan temel hak
ve Ozglirliiklerin, bireylerin etkin kullanimina sunulmasindan ve bireylerinde bu temel hak

ve Ozgilirliiklerden geregince yararlanmasindan da sorumludur (Hafizoglulari, 1995:789).

Polis gorev taniminin geregini yerine getirirken, teskilat ve personel olarak ayni
ancak izledikleri yontem ve amag bakimindan farklilik gosteren adli ve idari kolluk ayrimi
tabidir. Bu ayrim da ilgili Kanun’un 2. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore polisin

genel emniyetle ilgili gorevleri iki kisimdan olusur:

“A) Kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, Hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine
uygun olmayan hareketlerin islenmesinden once bu kanun hiikiimleri dairesinde oniinti

almak,

B) Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger

kanunlarda yazili gérevleri yapmaktir”

3201 sayili ETK’ da ise polis; adli, idari ve siyasi kisimlara ayirir. Bu ayrima
binaen Kanun’un 9. maddesinde “idari polis”, sosyal diizeni saglamakla miikellef olan
kisim; “adli polis”, asgari tam tesekkiillii bir polis karakolu bulunan yerlerde, adli islerle
ugrasmak tlizere Emniyet Genel Miidirliigi'nce kadrodan ayrilan kisim olarak
nitelendirilir. ETK’ nin 12. maddesinin birinci fikrasinda “adli islere miiteallik tahkikat
salahiyetli adli otoritelerin direktifleri altinda ve kanunlarina tevfikan yalniz adli zabitaya

yaptirilir.” denilmek suretiyle adli kollugun goérev alan1 da ayrica belirtilir.

Emniyet Tegkilati personelinin idari gorevleri olan Onleyici, diizenleyici ve
koruyucu kolluk hizmetlerinin ifas1 sirasinda islemis olduklar1 suclardan dolay1 veya bu

suglarin Onlenmesi asamasinda silah kullanmak zorunda kalan personel hakkinda
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uygulanacak cezai sorumlulukta polis amirleri ile memurlart arasinda bir fark yoktur. Bu
durumlarda 4483 sayili Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda

Kanun Hiikiimleri uygulanir (Kunter ve Yenisey, 2005:382).

Kollugun zor ve silah kullanma yetkisi PVSK’nin 16. maddesinde ifade edilmistir.
maddenin 1. fikrasinca polis, gorevini yaparken direnigle karsilasmasi halinde, bu direnisi

kirmak amaciyla ve kiracak 6lgiide, zor kullanmaya yetkilidir (Duran, 1982:249).
1.3.1.2. Jandarma Genel Komutanhgi

Calisma konumuz bir kolluk birimi olarak polis iizerinde odaklandigindan diger
genel kolluk birimlerine kisaca deginilecektir. Cumhuriyetin ilanindan sonra Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ekonomi, saglik, egitim, sosyal ve giivenlik kurumlarina 6nem verilmis
bu dogrultuda ¢ikarilan kanunlar ile halkin sosyal, siyasal ve ekonomik haklar1 giivence
altima almmustir. Askeri gilic olarak olusturulan Jandarma Teskilatinda da Onemli
degisiklige gidilmis 1930 yilinda Jandarma Teskilat1 gérev ve sorumluluklarini belirleyen,
1706 sayil1 Jandarma Kanunu yiirtirliige konulmus ve Jandarma Teskilat1 bugiinkii hukuki
statlisiine yerlesmistir. Jandarmaya, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu’nun 7. maddesinin (b) bendinde kendi sorumluluk boélgesinde meydana gelen her
tirlii sug ve sug unsurlartyla her tiirlii takibati ve tahkikati ilgili savcilikla koordineli olarak

yapmak gorevi verilmistir (Tan, 2013:395).

Genel asayisi ve kamu diizenini koruyan kolluk giici olan Jandarma Genel
Komutanligi da 2803 sayili JTGVYK 3.maddesinde Jandarmanin emniyet, asayis, kamu
diizeninin korunmasini saglayan mevzuatta kendisine verilen gorevleri yiirliten silahl,
askeri bir kolluk giicii oldugu belirtilir. Ayrica bu kanunun 7. maddesinde Jandarma
Teskilatinin miilki, askeri ve adli gorevleri tanimlanmistir. Ayrica bu kanunun Genel Yetki
baglikli 24. maddesinde ‘Jandarmanin, emniyet ve asayisi diizenlemek ve kamu sagligini
korumak adma PVSK’ da ki her tiirlii glivenlik tedbirlerini almaya yetkili oldugunu
belirterek Jandarma Teskilatin1 idari kolluk giicii yoniine atif yapmaktadir. Tiirkiye’de
emniyet ve asayisi vatandaslarin temel hak ve 6zgiirlikklerini gézeterek saglama misyonuna
sahip Jandarma Genel Komutanhig: Igisleri Bakanligma bagh olarak gérev yapmaktadir.
Gorev sorumluluk alani polis sorumluluk alani disinda kalan bolgelerde il ve ilge hudutlar
disinda polis teskilati bulunmayan yerlerdir. Jandarmanin gorevleri 2803 sayili kanun ve
Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeligine gore Jandarmanin adli gérevi; kendi

sorumluluk bodlgesinde sug islendikten sonra sug ile ilgili kanunda belirtilen adli gorevleri
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yerine getirmek iken askeri gorevi kanunlar ve Cumhurbaskan1 Kararnameleriyle verilen
askeri hizmetleri yerine getirmek olarak yer alir. 2803 sayili1 Jandarma Teskilat, Gorev Ve
Yetkileri Yonetmeliginde kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak, kacak¢iligr men
etmek, su¢ islenmesini 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirleri almak, ceza infaz kurumlari ve

tutukevlerinin dis korumalarin1 yapmak jandarmanin miilki gorevleri arasinda

sayllmaktadir  (https://mevzuat.gov.tr, 2022). Her yil Igisleri Bakanligi tafaindan
diizenlenen Jandarma Genel Komutanlig1 faaliyet raporundaTiirkiye’de Jandarma Genel
Komutanlig1 biinyesinde jandarma teskilat ve is giicii yiikiinii iistlenmis personel sayisini i¢
Isleri Bakanlig1 2020 yili Jandarma Genel Komutanlig: Faaliyet Raporunda tablo 1.4 te
belirtildigi sekliyle aciklamistir  (file:///C:/Users/Asus/Desktop/JIGNKLIGI-2020-YILI-
FAALIYET-RAPORU.pdf).

Tablo 1.4. 2020 Y1l Jandarma Personel Dagilimi

Statii Mevcut
Subay 5.240
Yedek Subay 1.353

Astsubay 35.071

Uzman Jandarma 15.390

Uzman Erbas 99.390
Erbas/Er 26.293
Devlet Memuru 2.659
Isci 774

2020 yili itibari ile tablo 1.4.°e gére Jandarma Genel Komutanligi personel sayisi
toplamda 186.170’tir. 2019 yili Jandarma Genel Komutanligi Faaliyet Raporu
incelendiginde ise toplam personel sayisi 196.863 olarak kayitlara gegmistir (000-
J.GN.K.LIGI 2019 YILI FAALIYET RAPORU-diizeltmeli-28.02.2020 (jandarma.gov.tr).

Yiikiimli personel ve yedek subay ile erbas ve erler disinda kalan personel sinifi Jandarma
Teskilatinda profesyonel personel olarak nitelendirilmekte ve amag¢ her gecen yil
profesyonel personel sayisinda artis yasanmasidir. Bu nedenle bir 6nceki yila gore personel
sayisinda her ne kadar diisiis gézlemlensede 2020 yilinda bir 6nceki yila gore personel
profesyonellesme orant %77 den %82’ye yiikselmistir(JGNKLIGI-2020-YILI-
FAALIYET-RAPORU. pdf). Jandarma Teskilati bu rakamlardan anlasilacag: tizere gerekli
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insan giicli ve bu giicilin yapisina uygun personelin maksimum verimle ¢aligmasina imkan
saglamak adina personel sayisinda artigtan daha ¢ok personelin profesyonellesmesine

onem vererek bu yonde ¢alismalar yiirtitmektedir.
1.3.1.3. Sahil Giivenlik

Genel kollugun bir diger unsuru da Sahil Giivenlik’tir. Sahil Giivenlik
Komutanligi’nin, 6zel kolluga dahil edilmesi yoniindeki goriisler (Yenisey ve Nuhoglu,
2004: 61) olsa da, Sahil Giivenlik Komutanligi’nin gorev ve yetKilerini diizenleyen SGK’
nin 3. maddesi bu komutanlik personelinin silah kullanma yetkisi de dahil genel kollugun
biitiin hak ve yetkilerine sahip olmasi; denizde baslayan bir su¢ kapsaminda suglularin
karaya ¢ikmalart durumunda bunlarin sicak takibinin yapilarak yakalanmasi iz ve delillerin
kaybolmamas1 amaciyla karada da takip yapabilmesi, yakalamasi durumunda yakalama ve
gbzaltina almasi; denizde meydana gelen her tiirlii su¢ ve suclularla ve bunlara yonelik
onleme ve adli gorevlerinin olmasi, adli gorevlerle alakali olarak ilgili Cumbhuriyet
Savciliklartyla irtibata gecerek gerekli adli tahkikati yapmasi ve takip etmesi gibi
gerekeelerle genel kolluga dahil edilmesi gerektigi ifade edilmektedir (Kartal, 2010:22).
Tiirkiye’de mazisi 1886 yilinda Jandarma Tegkilatina bagli olarak sahil muhafaza ve
giivenlik hizmetlerini yiirtitmek amaciyla gorev yapan kordon boliiklerine dayanan Sahil
Giivenlik Teskilat1 18 Haziran 2003 yilinda 2692 sayili giiniimiizde de yiirtirliikte bulunan
Sahil Giivenlik Kanununda degisiklik yapilmasi ile Jandarma Genel Komutanligindan

ayrilarak mistakil bir yapiya kavusmustur (https://www.sg.gov.tr/, 2022). Giiniimiizde

gorev ve yetkileri, 2017 tarihli ve 29995 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan Sahil
Giivenlik Komutanlig1 Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi ile belirlenmistir. Sahil
Giivenlik Teskilatinin bu yonetmelikte ‘adli, askeri ve miilki’ gorevleri siniflandirilmigtir.
Adli gorevleri kendi sorumluluk alaninda meydana gelen adli islmemlerin adli tahkikatin
yiirlitmek iken askeri gorevleri arasinda; Sahil Giivenlik Komutanliginin savas, seferberlik
ilaniyla Cumhurbagkani karar1 ile Cumhurbaskani tarafindan belirlenecek boliimleri ile
Icisleri Bakani’nin izni ile Deniz Kuvvetleri Komutanliginca planlanan egitim ve
tatbikatlara katilmasi yer alir. Sahil Gilivenlik Teskilatinin miilki gorevleri ise ilgili
yonetmelikte adli ve askeri gorevleri disinda kalan asayis ve giivenligi saglamak adina
denizlerde ve kiyilarda yiiriitiilecek tiim oOnleyici hizmetler olarak yer almaktadir

(https://www.sg.gov.tr, 2022). 2021 yili itibari ile 7217 personeli ile Sahil Giivenlik

Teskilat1 diizensiz gog ve her tiirlii kacakeilik suglartyla miicadelede amaciyla ¢alismalarini

bir kolluk giicii olarak kanun ve nizamlar ¢ercevesinde yliriitmektedir.
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1.3.2. Ozel Kolluk ve Gorevleri

Ozel kolluk hizmetleri, genel kolluk hizmetlerinin disinda &zel bir amaci
gerceklestirmek amaciyla tesekkiil etmis hizmet birimlerini ifade eder. Ozel kolluk
birimleri ormanlarin korunmasi, bireysel giivenligin saglanmasi, sinirlarin korunmasi, gida
sagligl, atik yonetimi, ¢iftci mallarinin korunmasi gibi pek ¢ok alanda hizmet
verebilmektedir. Ozel kolluk hizmetleri devlet tarafindan ifa edilebilecegi gibi &zel
tesebbiisler tarafindan da ifa edilebilir. Genel kolluk hizmetlerine kiyasla daha kisith
yetkilere sahip olan 6zel kolluk gorevlileri genellikle belli bir kolluk hizmeti sunarlar.
Tiirkiye’de Glimriik Muhafaza Personeli, Belediye Zabitasi, Orman Koruma Kollugu gibi
spesifik alanlarda gorevli kolluk personeli 6zel kolluk personeli kapsaminda degerlendirilir
(Kirmizi, 2017:57). Bu kolluk birimleri 6ncelikle kurulus kanunlarinda belirtilen amaglari
yirlitmeye yonelik faaliyette bulunurlar. Ancak suciistii hali gibi durumlarda olaya

midahale ederek genel kolluga yardimci olmak gibi gorevleri de vardir.

Ozel kolluk birimleri, kendi sorumluluk alanlarinda bir su¢ unsuruna rastlamalar
halinde sadece yakalama, el koyma, men etme gibi bazi1 genel kolluk gorevleri disinda bir
gorevleri olmayip, adli islem tahsis etme yetkileri de yoktur. Kendi sorumluluk alanlarinda
bir su¢ olusmasi halinde siipheliyi yakalayarak sug delilleriyle birlikte muhafaza altina alip
gerekli adli islemler i¢in kendi bolgelerinde bulunan genel kolluk birimlerine sug ve sug
unsurlarini teslim etmekle miikelleftirler. Ayrica 6zel kolluk gorevlileri, gorev sirasinda
kullanmalar1 amaciyla ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan verilen ve ruhsata baglanmig
olan silahlarin1 ancak gorev alanlari igerisinde tasiyip kullanmakla sorumludurlar. Gérev
disinda ve yetkili olduklari alan sinirlart disinda da kullanamazlar ve tagiyamazlar (Kartal,

2010:34).

Bu calismada genel kolluk birimlerinden polis teskilati ve silah kullanma yetkisi
esas alindigi i¢in Genel Kolluk igerisindeki Jandarma ve Sahil Giivenlik birimlerine ve
Genel Kolluk disinda kalan 6zel kolluk birimlerinden ise, giivenlik korucusu, ¢ift¢i mallar
koruma kollugu, giimriik ve tekel zabitalar1 kollugu, orman koruma memurlar1 ve belediye

kollugu gibi birimlere kisaca deginilecektir.
1.3.2.1. Giivenlik Korucusu

Koy bekgisi, kir bekgisi veya kdy koruyucusu olarak da adlandirilan giivenlik
koruculari, 18.03.1924 tarihinde kabul edilen ve 07.04.1924 tarihli Resmi Gazete’ de

yayimlanan K&y Kanunu’nda diizenlenmistir. Kanunun 74. maddesinde gorevi, gorevli
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olduklar1 koylin hudutlariyla sinirlandirilmistir. Kanunun 77. maddesinde ise, giivenlik

korucularinin silah kullanabilecekleri haller ifade edilmistir. Buna gore;

- Gorevi sirasinda kendisine saldiran ve hayatini tehlikeye koyan kisilere karsi
miidafaa mecburiyetinde kalmasi,

- Gorevi sirasinda koylii halkindan birinin hayatinin ve namusunun saldirtya
ugramasindan bahisle koruma amaci,

- Koy halkindan birinin sugiistii halinde yakalamasi,

- Sug siiphesi altinda bulunan bir kimsenin kagmasi veya yakalamak amacina

yonelik silah kullanmasidir.

Kanunda ayrica giintimiizde varlig1 bulunmayan eskiyalar1 yakalamak amaciyla da

giivenlik koruculariin silah kullanabilecegi ifade edilmistir (442, Md:77/1(5)).
1.3.2.2. Cift¢ci Mallar1 Koruma Kollugu

02.07.1941 tarihinde kabul edilen ve 10.07.1941 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirliige giren 4081 sayili Cift¢i Mallarinin Korunmast Hakkinda
Kanun’un diizenlemesinde yer alan bekgiler, ¢iftli mallar1 koruma kollugu olarak

adlandirilmaktadir.

Bu Kanuna gore, ¢ift¢i mallarini1 korumak ve ¢ift¢i mallarina zarar verildigi kanuna

uygun vazifeleri yapmak bu kollugun gorevleri arasinda sayilmistir (4081, Md:12).
1.3.2.3. Giimriik ve Tekel Zabitalar1 Kollugu

18.12.1940 tarihinde kabul edilen ve 24.12.1940 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 3944 sayili Giimriik Muhafaza ve Muamele Sinifi Memurlari
Teskilati Hakkinda Kanun’la giimriik ve tekel zabitalar1 kollugu adinda bir 6zel kolluk
ihdas edilmistir. Bilahare 03.06.2011 tarihinde kabul edilen ve 08.06.2011 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Glimrilk Personeli ile Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile bu 6zel kollugun uygulamasina son verilmistir.
Ticari uygulamalarin daha basit ve kolay hale getirilmesi, bu kararnamenin c¢ikarilma

nedeni olarak gerekcesinde belirtilmistir (https://www.sinerjimevzuat.com.tr/, 2022). Su

halde yiiriirliikkten kalkan giimriik ve tekel zabitalar1 kollugunun gorevleri genel olarak

zabitaya verilmis olmaktadir.
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1.3.2.4. Orman Koruma Memurlari

08.02.1937 tarihinde kabul edilen ve 18.02.1937 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirlige giren Orman Kanunu’nun 82 ve devami maddelerinde orman
muhafaza memurlugu diizenlenmistir. Buna goére orman muhafaza memurlari, orman
arazilerini koruma ve aga¢landirma gibi ek vazifelerle donatilmistir. Kanunun 101.

maddesinde ise bu memurlarin silah tagimasina izin verilmistir.
1.3.2.5. Belediye Kollugu (Zabita)

11.04.2007 tarihli Igisleri Bakanligi'nin ¢ikarmis oldugu Belediye Zabita
Yonetmeligi ile kurulan belediye kolluklari, 6zel kolluk tiirlerinden biridir. Yonetmeligin
10. maddesinde ise, gorevleri sayillmistir. Buna gore; zabitalar, gérev yaptigi beldenin
giivenliginin ve esenliginin saglanmasindan, imar ile ilgili yonetmeligin kendisine vermis
oldugu vazifelerin yapilmasindan ve gevre-saglik gorevlerinin yapilmasindan sorumludur.
Ayrica yonetmelik, izlemis oldugu giivenlik siyaseti geregi, zabitaya silah tasima yetkisi de

vermemistir.
1.3.2.6. Ozel Giivenlik Gorevlileri

5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun 26.06.2004 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirliige girmistir. Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle 22.7.1981
tarihli ve 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve Giivenliklerinin
Saglanmasi Hakkinda Kanun yiiriirlikten kaldirilmistir. Ozel giivenlik gorevlileri kamu
giivenliginin saglanmasinda gerekli goriilen hallerde silahli veya silahsiz olarak
ruhsatlandirilarak gorevlendirilen kisi veya kuruluslardan olusan bir giivenlik birimi olarak
karsimiza cikmaktadir. Ozel giivenlik sirketlerinin kurulmas1 veya kisilerin belli
organizasyonlarda, etkinliklerde veya toplantilarda gérevlendirilmesi illerde valinin izni ile
giivenlik komisyonu tarafindan yapilir. Ozel giivenlik komisyonu Vali Yardimcist
baskanliginda il Emniyet Miidiirliigii, Sanayi Odas1 Baskanlig1, Ticaret Odas1 bagkanlig1 ve
Il Jandarma Komutanliginin belirledigi temsilcilerden olusur. I¢ Isleri bakanligina tabi olan
ozel glivenlik sirketi kurma ve faaliyet gosterme illerde kamu giivenliginin saglanmasi

adina valinin liizum gordiigii hallerde ek gorevle gorevlendirilebilir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin gorevleri giivenlik komisyonlari tarafindan belirlenir.

Ancak yetkileri 5188 sayili Kanunda agik¢a belirlenmis olup su sekildedir:
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— Toplanti, aligveris merkezi, konser, havalimanm1 gibi giivenligini
sagladiklarini1 yerlerde insanlar1 x-ray cihazindan gegirerek kontrol etme ve

gerektiginde detektor ile iist aramasi yapma yetkileri vardir.

— Ceza Muhakemesi Kanunu madde 90 1. fikra hiikiimlerinde belirtilen
durumlarin olusmasi halinde yakalama, ayrica gorev yaptiklari alanda
yakalama emri bulunan kisileri yakalama ve arama yetkileri mevcuttur. Bu
madde hiikiimlerince her Tiirk vatandasinin bir sugun gergeklestigi esnada
sucu isleyen sahsin kagmasmmin muhtemel oldugu ve kimliginin
belirlenemeyecegi hallerde gegici olarak yakalama karar1 verilmesine imkan
tanir. Ayn1 maddenin 2. fikra hiikiimlerince kolluk gérevlilerinin tutuklama
karar1 olmadan veya Cumhuriyet Savcisinin yakalama kararinin
¢ikarilmasinin beklenmesinin sakincali oldugu hallerde yakalama yetkisi
verir. 3. fikra hikkiimlerinde ise akil saglig1 yerinde olmayan kisilere, maliil
olanlara, ¢ocuklara ve giigsiizliikleri nedeni ile aciz bulunan kisilere karsi
islenen sucglarda sikayet talebi olmaksizin yakalama yetkisi verir.

— Dogal afetlerde ve kendilerinden yardim isteyen vatandaslarin konutlarina
ya da igyerlerine girme yetkileri bulunmaktadir.

— Toplu ulagim sistemleri merkezlerinde kisileri giivenlik zafiyetine mahal
vermemek adina hassas kapt gibi duyarli sistemlerden gecirme liizum
gordiikleri hallerde kimlik sorma yetkileri vardir.

— Gorevli olduklar1 alanda sug teskil eden cihaz, delici kesici alet veya atesli
silahlar1 alikoyarak kolluk giiclerine teslim etme yetkileri mevcuttur.

— Gorevli bulunduklar1 alanda gergeklesen bir olayda sug teskil eden esyay1
emanete alma ve Ceza Muhakemesi 168. maddesine gore sug isleyen kisi
veya kisileri yakalama yetkileri vardir.

— Kisilerin saglik veya viicut dokunulmazliginin korunmas: adina yakalama

yetkileri mevcuttur.

Kolluk kuvvetlerine kendi 6zel kanunlarinda taninan zor kullanma yetkisi 6zel
giivenlik gorevlileri igin de 5188 sayili Kanun 7. maddesinde Degisik: 23/ 1/ 2008 —
5728/544 madde de yer verilmistir. Bu maddeye gore Bor¢lar Kanununun 52. maddesinde
olusan haller, Tiirk Medeni Kanunun 981. maddesi ve Tirk Ceza Kanununun 24 ve 25.

maddeleri geregince zor kullanma yetkisi taninmastir.
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Bu yetkilere ek olarak 6zel giivenlik hizmetlerinde silah bulundurma ve tasima

yetkisi 5188 sayili OGHDK’ un 8’ inci maddesinde agikg¢a belirtilmistir.

‘Hangi koruma ve giivenlik hizmeti igcin ne miktar ve ozellikte atesli silah
bulundurulabilecegi komisyon tarafindan belirlenmektedir. Ickili mekdnlarda, saglik
kurumlarinda, talih oyunlari oynanan isletmelerde, egitim ogretim kurumlarinda o6zel
giivenlik gorevlisi calistirilmasina izin verilmez. Ozel giivenlik gérevlileri toplantilarda,
spor miisabakalarinda, sahne gdsterileri ve benzeri etkinliklerde silahli olarak gorev

yapamazlar.’

5188 sayili Ozel Giivenlik gorevlilerinin ¢alisma usul ve esaslarini belirleyen kanun
incelendiginde genel kolluk gorevlilerinin 6zellikle polisin PVSK da taninan onleyici
hizmet yetkilerine benzedigini gérmekteyiz. Zaten bu kanunun 1. maddesi kamu
giivenliginin tamamlayict nitelikte 6zel glivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi ifadesi ile
kamu giivenliginin saglanmasinda kolluk giicii olarak gorev yapan oOzel giivenlik
gorevlilerinin gorev tanimin1 yapmaktadir. Ayrica ayn1 kanun 6zel giivenlik gorevlilerinin
kamu gorevlisi gibi gorev esnasinda isledikleri suctan ceza alacaklarini dngdriir. Yine ayni
sekilde kamu gorevlisine mukavemetten islem yapilan durumlarin 6zel gilivenlik
gorevlisine gorevini yaptirmama durumlarinda da s6z konusu olacagi agik¢a belirtilmistir

(OGHDK, Md.23).
1.4. Gorevleri Agisindan Kolluk Cesitleri

Gorevleri agisindan kolluk faaliyeti, “idari kolluk™ ve “adli kolluk” seklinde ikiye
ayrilmaktadir. idari gorevler idari kolluk, adli gérevler ise adli kolluk tarafindan yerine
getirilir.

Calismamiz agisindan bakildiginda, 3201 sayili ETK’ nin 8. maddesinde polis,
hizmet sinifina gore adli, idari ve siyasi olarak kisimlara ayrilmistir. Bu ayrim ifa edilecek
goreve iliskin olup idari kolluk ile siyasi kolluk gérevin igerigi ve ifasi agisindan birbirini
tamamlayicidir. Dolayisiyla idari kolluk ve siyasi kollugu, idari kolluk baslig1 adi altinda

birlestirerek incelemek daha uygun olacaktir.
1.4.1. idari Kolluk

Idari kolluk gorevi, su¢ olusmadan &nce meydana gelen tim olaylar olarak
nitelendirilebilir. Idari veya &nleyici polisin gorevi, kamu diizenine engel teskil eden
kanunlarin sug saydigi eylemleri dnlemektir. idari kollugun, parmak izi ve fotograf alma,

filmlerin kontrolii, genel eglence ve istirahat yerlerinin denetimi, kumar, uyusturucu gibi
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vatandaslara ve topluma zararli faaliyetlerin yapildig: yerlerin kapatilmasi, yasak ve izinsiz
tasinan silahlara ve tehlikeli maddelere el konulmasi, kamu gilivenligini tehdit eden genel
ahlaka aykir1 eylemlerinin Onlenmesi, idari sorusturma yapma, nezaret altina alma,
kanunda sayilan hallerde evlere girme, silah kullanma gibi temel gorevleri bulunmaktadir
(Tongur, 2016:398-404).

Idari kolluk, diger adryla énleyici kolluk gérevini; Tiirkiye’de emniyet ve asayisi
saglama gorevini iistlenen Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanhigi ve
Sahil Giivenlik Teskilat1 yerine getirmektedir. Yurdun genel asayisini Igisleri Bakanligi’na
bagli olarak polis ve jandarma saglamaktadir. Tezin konusu itibariyla {izerinde durulacak

olan kolluk birimi ise Emniyet Genel Miidiirliigii’'ne bagl polis kollugudur.

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu (PVSK)’nin 2. maddesine goére polisin idari

kolluk gorevi;

“a) Kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, Hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine
uygun olmayan hareketlerin islenmesinden 6nce bu kanun hiikiimleri dairesinde Oniinii

almak”, seklinde belirtilmisken, adli kolluk gorevi,

“b) Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger

kanunlarda yazili gorevleri yapmak™ seklinde diizenlenmistir.

Dolayisiyla ilgili maddenin a bendinde, kolluk giiciiniin su¢ islenmesini 6nleme
yani idari kolluk gdrevi hiikkme baglanmaktadir. ilgili maddenin b bendinde belirtilen
“islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger kanunlarda
yazili gorevleri yapmak” ibaresi ile polisin adli kolluk goérevi ifade edilmektedir (Gozler,

2005:469).

Idari kolluk, kamunun diizen icerisinde devamliligini saglamak igin maddi diizeni
bozacak hareketleri Onler ve toplum igerisinde intizam, nizami saglamak igin
gorevlendirilir (Akyillmaz, 2004:345; Atay, 2006:529). Ayrica yasalarin su¢ saydigi
eylemlerin islenmesinden once kamu diizenini tehdit eden eylemlerin ortaya ¢ikmasi
halinde harekete gegerek etkili onlemler alir. Buna gore idari kollugun en belirleyici
ozellikleri Onleyici, caydirici, diizenleyici ve koruyucu nitelikte olmasidir (PVSK, ek
madde 9; Yayla, 2009:42). Idari kolluk, kamu diizeni icin tehlike olusturan fiillerin varligt
halinde harekete geg¢mektedir. Bu nedenle idari kolluk, onleyici kolluk olarak da

adlandirilmaktadir.
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Idari kolluk, kamu diizenini saglamak ve muhafaza etmek adma hareket etmesi
nedeniyle kanunlarin belirledigi sinirlar i¢inde zor kullanma ve zorlayici tedbirler alabilme
yetkisini elinde bulundurur (Hafizoglulari, 1995:19). idari kolluk diizenlemeleri ve
tedbirleri konurken, bu diizenlemelerin ve tedbirlerin muhatabi1 olan kisilerin iradeleri
hicbir rol oynamaz. Bu durum, kolluk yetkilerinin niteliginden ve kamu giiciine

dayanmasindan kaynaklanir (Akyilmaz, 2004:347).

Dolayisiyla idari kolluk faaliyetlerinde bireylerin temel hak ve Ozgiirliiklerinin
kisitlanmas1 ve gerektiginde yasaklanmasi, bireyler i¢in hak dogurucu sonuglar yaratamaz.
Kamu diizenini saglamak ve korumak gayesiyle hareket eden kolluk, aldigi tedbirlere
iliskin sahislarin veya kurumlarin savunmasini almak zorunda degildir (Ogmen, 1987:61).
Bu noktada kolluk tedbirleri, savunma hakki ilkesine tabi degildir. Ancak istisnai olarak
savunma hakk: ilkesine, temel hak ve Ozgiirliikleri kisitlayici nitelikte olan kolluk

miieyyidelerinin uygulanmasinda 6zellikle riayet edilmelidir (Oztiirk, 2001:164).

Tiim bu agiklamalar 15181nda mevzuatta da konuya iligkin soyle bir ayrima gidildigi

gortliir (3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu, madde 9);
“a) Idari polis, ictimai ve umumi intizami temin etmekle miikellef olan kisimdar.

b) Siyasi polis, devletin umumi emniyetine taalluk eden islerle miikellef olan

kisimdir.

c¢) Adli polis; asgari tam tesekkiillii bir polis karakolu bulunan yerlerde, adli islerle
ugrasmak ilizere Emniyet Umum Miudiirligiince kadrodan ayrilan bir kisimdir. Tam
tesekkiillii bir kadrodan daha az kuvvette olan polis tesekkiillerinin tamami veya bir kismi

adli polis olarak tefrik edilebilir.”

Idari kolluk gorevlileri, gorevlerinden kaynaklanan sug isledikleri takdirde
haklarinda yapilacak ceza kovusturmasi, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca yapilir. Dolayisiyla idari
kolluk gorevlilerinin isledikleri suclardan dolayr kovusturulmasi, genel yargilama
usuliinden ayr1 bir sisteme tabidir (Caglayan, 2003:105). Ancak goérev sirasinda islenmis
olsa dahi gorevle ilgisi olmayan sarkintilik, darp, hakaret gibi suglar bu kanun kapsaminda

degerlendirilmeyip, genel hiikiimlere gore sorusturulur (Akyildiz, 1999:172).
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1.4.2. Adli Kolluk

Tarihte ilk kez Fransa’da XIV. ylizyildaki bir kanunda yer verilen (Fendoglu,
1997:230) adli kolluk, su¢ islenmesi durumunda sugun ortaya ¢ikarilmasi, suglularin ve sug
delillerinin bulunarak adli makamlara teslim edilmesine yonelik olarak faaliyet gdsterir. Bu
sebeple idari kollugun 6nleyici 6zelligine karsin, adli kollugun bastirici 6zelligi one ¢ikar.
Somut bir su¢ islendikten sonra bu sugun iz ve delillerinin aragtirilmasi uzmanlik
gerektirir. Tirk Polis Teskilatinda Kriminal Daire Baskanlig1 adli ve idari sorusturmalarda
maddi bulgu ve delillerin bilimsel usullerle incelenmesi ve arastirilmasi yontemiyle sug ve
suglunun izine ulasma adina teknik galismalar yiiriiten birimidir. Bu dogrultuda kriminal
laboratuvarlar1 tarafindan balistik inceleme, belge inceleme, kimyasal inceleme, iz
inceleme, biyolojik inceleme, ses goriintii ve data inceleme, antropolojik inceleme ve delil
islemleri yiritilmektedir. Tiirkiye sinirlart igerisinde 2020 yili itibari ile 250.000 adli
vaka gerceklesmis ve bunun 9268’ i silah yolu ile islenmistir. 15.225” i ise kesici delici
ezici alet ile islenmistir. Olim sayisma bakildiginda ise 250.000 vakada &liim sayisi
22.147°dir. Bu cinayetlerin 2013’ atesli silahla islenmisken, 442’ si kesici, delici ve ezici
alet ile gergeklestirilmistir (https://adlisicil.adalet.gov.tr, 2022).

Nitekim adli kolluk gorevi iistlenen polis, su¢ islendikten sonra olaya el koyan,
sucun iz ve delillerini tespit eden, Cumhuriyet Savcisi adina sorusturmayi yiiriiten genis
anlamda sug delillerini ve samigi adli mercilere gonderen adli kolluktur(Fendoglu,
1998:114). Dolayisiyla adli kolluk, kamu diizenini bozan ve ayni zamanda su¢ sayilan
eylemlerin ortaya ¢ikmasi halinde suc faillerini ve delilleri arastirip bulmak ve adli
mercilere teslim ve tevdi etmekle gorevli kolluktur (Giinday, 2011:248). Bir diger ifadeyle

adli kolluk, su¢ kollugudur ve bir su¢ islendigi zaman ortaya ¢ikar.

Avrupa’da ki &rneklerine bakilacak olursa Italya’da savcilarmn, en yiiksek adli
kolluk amiri olarak adli kolluk amir ve memurlarina disiplin cezasi verebildikleri
bilinmektedir. Bel¢ika’da ise adli polis dogrudan dogruya savciliklara baglh oldugu i¢in

“savciliklar nezdinde adli polis” olarak nitelendirilir (Giizel, 1987:140).

Tiirkiye’de 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 164. maddesi “adli kolluk
ve gorevi” basligini tasimaktadir. Bu maddenin 1. fikrasinda adli kolluk soyle ifade edilir:
“Adli kolluk, 4.6.1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 8, 9 ve 12’nci
maddeleri, 10.3.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
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Kanununun 7 nci maddesi, 2.7.1993 tarihli ve 485 sayili Giimriik Miistesarliginin® Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 8.inci maddesi ve 9.7.1982 tarihli
ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanlhigi Kanununun 4 tncii maddesinde belirtilen
sorusturma islemlerini yapan giivenlik gorevlilerini” ifade eder. Madde hiikmiine
bakildiginda sorusturma islemlerinin Cumhuriyet Savcisi’nin emir ve talimatlart
dogrultusunda oncelikle adli kolluga yaptirildig1 goriilmektedir. Dolayisiyla adli kolluk
gorevlileri Cumbhuriyet savcisinin adli gorevlere iliskin emirlerini yerine getirmekle

miukelleftirler.

Saveimnin sug takibi yazisina “istek” denir ve acele hallerde sozlii olarak verilebilir
(Fendoglu, 1997:238). Ayrica adli kolluk, su¢ ve ceza unsurlarimi barindirdigi igin
yuriitiilen adli kolluk faaliyetleri idare hukukuna degil, ceza hukukuna tabidir (Kubat,
1992:1).

Adli kolluk gorevlilerince gergeklestirilen arastirma isi, uzmanlik ve dedektiflik
isidir. Bu sebeple adli polis idari polise gore daha teknik ¢alismak durumundadir. Bir diger
ifadeyle gorevin niteligi geregince ihtisaslagmistir. Emniyet Teskilati Kanununun 9/C
bendine gore, “adli polis, asgari tam tesekkiillii bir polis karakolu bulunan yerlerde, adli
islerle ugragsmak tizere, Emniyet Genel Miidiirliigiince kadrodan ayrilan bir kisimdir.” Adli
polis sorumluluk alanina giren sugun tipine gore ¢esitli uzmanlik alanlar1 olusmustur. Tiirk
Polis Teskilatinda adli polis olarak gorev yapan subelere terdrle miicadele sube miidiirliigi,
kagakgilik ve organize islerle miicadele sube midiiriiliigii ve gocuk sube miidirligi 6rnek
verilebilir (Sahin, 1994:60). Adli kolluk gorevlileri teknik anlamda insan haklarini, sorgu
teknik ve taktiklerini, delil toplama ve degerlendirme tekniklerini bilen, kriminal bilime

vakif nitelikli elemanlardir (Oztiirk vd., 2001:388).

Bir diger kolluk birimi olan jandarmanin da idari ve adli hizmetleri bulunmaktadir.
Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 7. maddesinde de, jandarmanin askeri
ve diger gorevleri disindaki gorevleri “miilki gorevleri” ve “adli gorevleri” olarak ifade
edilmistir. Bu hiikiim geregince jandarmanin miilki (idari) gorevleri; emniyet ve asayis ile
kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak, kacake¢iligi men, takip ve tahkik etmek,

su¢ islenmesini 6nlemek i¢in gereken onlemleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlar

' 3 Haziran 2011 tarihli ve 640 sayili “Giimriik ve Ticaret Bakanhgmmn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname” ile ‘Giimriik Miistesarligt’ kaldirilmis, Glimriik Miistesarligi ile Sanayi ve
Ticaret Bakanliginin ig ticaret ile ilgili dort Genel Miidiirliigiiniin birlestirilmesi suretiyle Glimriik ve Ticaret
Bakanligi kurulmustur (https://ticaret.gov.tr/). Calismamizda “Giimriik Miistesarligi” olarak ifade edilen
ibarelerin ilgili bakanlik olarak anlagilmasi gerekmektedir.
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ve tutuk evlerinin dis korunmalarimi1 yapmaktir. Jandarmanin adli gorevleri ise, islenmis
suclarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak ve bunlara iliskin adli

hizmetleri yerine getirmektir.

Giiniimtizde kolluk tabiri genellikle polis ve jandarma i¢in kullanilmaktadir. Ancak
Sahil Gilivenlik komutanligimin da gorev alanlarinin genisligi ve ifa ettikleri adli ve idari

gorevleri acisindan degerlendirildiginde, genel kolluk kapsamina dahil edilmektedirler.
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2.BOLUM

2.TURK HUKUK MEVZUATINDA POLISIN ZOR VE SIiLAH KULLANMA
YETKISI

Toplumsal diizen i¢inde insan iliskilerinin sorunsuz sekilde yiiriitiilmesi sosyal
yasamin bir diizen iginde siirdiiriilebilmesi icin sarttir. insanlarin bir arada yasadig
toplumsal diizen karsilikli hosgorii ve barisgil bir ortami da beraberinde getirir. Gegmisten
giinimiize bu diizende insanlarin birbirlerine olan hosgdrii ve saygisint yitirdigi
zamanlarda toplumsal dilizenin bozularak kargasa ortaminin olusmasi da kag¢milmaz
olmustur. Bu durumda da Devletin toplumsal diizeni saglamak icin olusturdugu kurumlar
kendi gorev alanlarinda kamu diizenini saglamak adia gorevlerini ifa ederler. Bu gorevi
ifa eden kolluk giiglerine kendi goérev alanlari ile ilgili belirli ve sinirlar ¢izilmis yetkiler

yasal mevzuatimizda taninmustir.

Devletin kamu diizenini saglamak adina sehir yapilanmasinda gorevlendirmis
oldugu emniyet giicii olan ‘Polis ’gérevini ifa ederken kamu diizenini bozacak sekilde
kendisine ve yahut baskasinin hakkina yonelmis tehlikelere karsi zor kullanmak
durumunda kalabilir. Zor kullanma kavrami, kuvvet kullanma veya gii¢ kullanma
anlamlarinda da kullanilmaktadir (Osmanoglu, 2012:15). Fiziki kuvvet olarak da
adlandirilabilecek bir kavram olan gii¢ kullanimi uluslararasi mevzuatta da ‘zor kullanma’
ifadesi ile yer almaktadir. Polisi bir kolluk giicli olarak tanimlayan ve gorevinin ne
oldugunu, gorev sinirlarini ve yetkilerini belirleyen temel kanun olan 1982 Anayasasinda
14.07.1934 yilinda ¢ikarilan 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyatlari Kanunudur. Polisin
zor kullanma yetkisi PVSK madde 16 1 fikrada Polisin gorevini ifa ederken direnisle
karsilagmas1 halinde bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak 6l¢iide zor kullanmaya yetkili

oldugu agikea belirtilmistir.

Polisin mesleginin niteligi geregi tehlike arz eden durumlarda giic kullanimi
yalnizca idari bir faaliyettir (Hafizogullari, 1995:19). Polise boyle durumlarda hukuk
mevzuatimizda bazi 6zel kanunlar ile zor kullanma yetkisi verilmistir. Polis, kanunlardan
aldig1 bu yetkiyi kullanirken bu yetkinin sinirlarina tabii olarak hareket etmek zorundadir.
Polis gerek hak ihlalleri gerekse kullandig1 zorun derecesini yasal mevzuata uygun olarak
belirlemelidir (Kartal, 2010:77).
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2.1. Genel A¢iklamalar

1982 Anayasasi en iist norm olarak bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina
alir ve bu hak ve dzgiirliiklere belirli sinirlamalar getirir. Insanin insan olmasindan dogan
en temel hakki olan yasama hakki demokratik toplumlarda devletin yasal miieyyideler ile
korumakla miikellef oldugu en temel haktir. Modern devletlerin anayasalarinin biiyiik bir
kismin1 vatandaglik haklarinin olugturmasi ve mevzuatimizda halen yiirtirliikte olan 1982
Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin modern devleti daha 6zgiir kilacak sekilde
kisilerin devlete ve diger insanlara karsi koruyabilecegi haklarinin iigte birlik kismim
olusturmas1 hukuk sistemimizin bir nevi modernize oldugunu géstermektedir (Ozbudun,

2011:76).

Tiirk hukukunda giivenlik gli¢lerinin gii¢ ve silah kullanma yetkisini diizenleyen
birgok hiikiim bulunmaktadir. 5237 sayili Tiitk Ceza Kanunu, 2495 sayili Baz1 Kurum Ve
Kuruluslarin Korunmas: Ve Giivenliklerinin Saglanmasi1 Hakkinda Kanun, 2692 sayili
Giivenlik Komutanligi Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu, 772 sayili Cars1 Ve Mahalle
Bekgileri Kanunu, 1481 sayil1 Asayise Miiessir Bazi Fiillerin Onlenmesi Hakkinda Kanun,
1402 sayil1 Sikiyonetim Kanunu, 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu, 2911 sayili1 Toplanti
Ve Gosteri Yiirtytsleri Kanunu, 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu, 3713 sayilt
Terorle Miicadele Kanunu, 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri R: Hizmet Kanunu, 2803
saylli Jandarma Teskilat Gorev Ve Yetkileri Kanunu Ve 2559 sayili Polis Vazife Ve
Selahiyetleri Kanunu Gibi Yasal Diizenlemeler kollugun ‘Zor Ve Silah Kullanma
Yetkisinin’ yasal dayanaklaridir (Cift¢ioglu, 2013:159).

Bu 6zel kanunlar diginda en temel haklardan olan yasama hakkini diizenleyen 1982
Anayasasi Kisi Dokunulmazligi, Maddi ve Manevi Varligi baglikli 17 madde 1.fikrada
“Herkesin yagsama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip
oldugunu, tibbi zorunluluklar disinda kisinin viicut dokunulmazligina sahip oldugu ve
rizast olmadan higbir bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamayacagi, ayrica kimseye
iskence ve eziyet yapilamayacagi ve kimsenin insan haysiyetine aykiri bir ceza ve
muameleye tabii tutulamayacagi ” agik¢a ifade edilmistir (Resmi Gazete, 1982:5-6).
Ayrica zorunlu haller ve miicbir sebepler olustugunda kolluk giiciiniin zor ve silah
kullanmasina imkéan taniyan (Degisik:7.5.2004-5170/3md.) mesru miidafaa hali, yakalama
ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikkiimliiniin kagmasinin
Oniline gecilmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, sikiyonetim veya olaganiistii

hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullanilmasina
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kanunun izin verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen O6ldiirme fiilleri, birinci fikra
hiikmii disinda yer alir. 2004 yilinda ¢ikarilan 5170 sayili kanunun bu maddesi ile silah
kullanma yetkisinin sinirlar1 genisletilmis ve kolluga 6zellikle olagantistii hal durumlarinda
silah kullanma yetkisinin bazi hallerde mesrulastirildigr goriilmiistiir (Glizeloglu, 2008:21).
Ilk 3 madde de bireylerin yasam hakkima giivence saglanmis ancak istisnai durumlar su

sekilde belirtilmistir;

— Birincisi; yasal savunma gerekliligi sarti,

— Ikincisi; yakalama ve tutuklama kararlarmin yerine getirilmesi tutuklu ve
hiikiimliiniin kagmasinin dniine gecilmesi

— Ugiincii istisnai durumda, bir ayaklanma ve isyanin bastirilmas,

— Daordiincii ve son istisna ise olaganiistii hal ve sikiyonetim gibi beklenmeyen

durumlarda kollugun silah kullanabilecegi durumlar olarak agiklanmistir.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin simirlandirilmasi baglikli 13 madde (Degisik:
3.10.2001-4709/2 Md.) kollugun zor ve silah kullanmasi gereken durumlarda olgiiliiliik
ilkesi ele alinarak ‘Insanlarin temel hak ve hiirriyetlerinin &zlerine miidahale edilmeden
yalnizca anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen nedenlere bagli olarak ve ancak kanunla
siirlandirilabilir.” hiikkmii yer almaktadir. Bu sinirlamalar anayasanin sdziine ve ruhuna
toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine aykiri olamayacagi gibi olgiiliiliik
ilkesine de ters diisemez. Olgiiliiliik ilkesinden kasit kollugun kamu diizenini saglama
bakimindan zor kullanma yetkisini hafiften agira dogru asamali bicimde uygulamak
zorunda olmasidir. Bu dlgiliiliik ilkesinin asilip asilmadigi kanuni hiikiimlerce
degerlendirilirken, “yer” ve “zaman” unsurlar1 dikkate alinir. Bu ilkeye gore basvurulan
ara¢, amaci gerceklestirmeye elverisli olmalidir. Basvurulan arag, amag i¢in gerekli
olmalidir. Arag¢ ve amag arasinda bir oran (l¢ii) bulunmalidir. Olgiiliiliik ilkesinin asilmis
olmasi, kolluk personeli acgisindan hem tazminat hem de cezai sorumluluga yol agabilir
(Kuyaksil, 2017: 85). Zor kullanma direnmeyi giderecek olglide olmalidir. Bu konuda
kullanilan zorlama araci bedeni kuvvet ve derece bakimindan direnmeyi etkisiz birakma
olgiisiinden ileri gitmemelidir. Nitekim 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu madde 256 da zor
kullanma yetkisine iligskin sinirin asilmasinda polisin gorevinin kotiiye kullandigr ya da
gorevinde ihmal bulundugu gerekgesi ile “kasten yaralama” suguna iliskin hiikiimlerin
uygulanacag@i belirtilmistir (Derdiman, 2007:418). Bu nedenle kollugun kendisine direnen
kisi veya kisilere kars1 onceligi bu direnmey1 kiracak olgiide yapacagi hamlenin orantisiz

giic kullanim1 sorununa yol agmayacagi sekilde olmalidir. Polis gorevi esnasinda silahini
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son gli¢c kaynagi olarak diisiinerek hareket etmeli amaci kendisine veya bir baskasina karsi
Olusan saldiriy1 bertaraf etmek olmali, amaci karsisindaki vatandasa zarar verme ya da

yaralama 6ldiirme gibi kanun dis1 faaliyetler olmamalidir.

5237 sayili TCK Polisin ‘Zor ve Silah Kullanim1’ ile ilgili cezai sorumlulugunu
“Kisilere Kars1 Suglar’ baslikli ikinci kisim {igiincii boliimde madde 94-96 da iskence ve
Eziyet Suglar1 olarak diizenlenmistir. 94 ve 95. madde iskence sugu olarak diizenlenmis
‘Bir kigiye insan onuru ile bagdasmayan bedensel ve ruhsal yonden aci ¢ekmesine,
algilama veya irade yeteneginin etkilenmesine, asagilanmasina yol acacak davranislari
gerceklestiren kamu gorevlisi hakkinda 3 yildan 10 yila kadar hapis cezasi hiikmolunur.’
maddesinde yer aldigi sekliyle bir kisinin sadece fiziksel degil psikolojik baski altinda
kalmasina sebebiyet verilen durumlar da iskence sucu olarak kabul edildigi aciktir
(Pehlivan, 2002:121).

Polis, kendisine yonelen bireysel tehdidi veya kamu diizenini bozarak asayisi tehdit
edecek bir durumla karsilasmasi halinde bunu bertaraf etmek i¢in kendi inisiyatifi ile yasal
mevzuatlara uygun olarak zor kullanir ve bu zorun derecesini kendi tayin eder. TCK
madde 256 ya gore zor kullanimi asan memur cezai olarak sorumludur. Bahsi gecen
maddeye gore ‘Zor kullanma yetkisine sahip kamu goérevlisinin gorevi swrasinda zor
kullanma derecesini asarak karsisindaki vatandasa olgiisii disinda giic kullanmast halinde
kasten yaralama hiikiimleri uygulanir.” Soyut bir bi¢cimde 6lg¢iiliiliik ilkesinden bahsedilen
bu ifade ile polisin herhangi bir olayda zor kullanmasi gerektiginde bu zorun derecesini iyi
tayin etmesi gerektigi aksi takdirde smirin asilmasi durumunda kasit oldugu ydniinde

kendisine hiikiim verilecegi aciktir.

Kamu sagliginin korunmasi adina 6nleyici hizmette bulunan Polis bazi1 durumlarda
bireysel bir tehditle karsilasabilecegi gibi toplu halde de eylemde bulunan kisi veya kisilere
kars1 zor kullanmak durumunda kalabilir. Toplumda benzer amaglar i¢in bir araya gelmis
topluluklarin olusturdugu gruplar anlamli kalabaliklardir (EGM Cevik Kuvvet Temel
Egitimi, 2011:24). Bu topluluklar toplumsal olay dedigimiz mesru olmayan toplumsal
eylemlerde bulunabilir. Yasal Mevzuatta 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Ydriyiisleri
hakkindaki kanunda toplumsal eylemlerin nasil baslaylp nasil siirdiiriilecegine dair
hiikiimler bulunur. Bu hiikiimlere uyulmadig takdirde toplumsal eylem, mesruluktan ¢ikar
ve amacini asarak toplumsal olaya déniisiir. Iste bu durumda polis, kamu diizenini
korumak adina eylemin sona ermesini saglamalidir. Polis, bu gdrevini yerine getirirken

direng ile karsilagabilir. Bu direnci kirmak adina olgiiliiliik ilkesi esasiyla hareket eden
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Polis bu ilkenin sinirlarii kendisi tayin eder ancak toplumsal olaylarda toplumsal olay
polisi olarak gdrev yapan ¢evik kuvvet polisi de sorumlu tim amirinin tayin edecegi sekilde
zor kullanir. Toplumsal olay polisi olarak gorev yapan Cevik Kuvvet Polisinin gorev
tamimini yapan Cevik Kuvvet Yonetmeligi’nin 4. maddesinin 3. fikrasina gore zor
kullanma, kanunsuz toplu hareket haline gelen bir toplumsal olayin etkisiz hale getirilmesi,
Onlenmesi veya dagitilmasi igin kullanilan gii¢ olarak tanimlanir (Polis Cevik Kuvvet
Yonetmeligi, m.4). Polisin toplumsal olaylarda da nasil ve ne sekilde hangi eyleme karsi
hangi gii¢ unsurunu kullanacagi ise yine ayn1 yonetmeligin 25. maddesinde Kanuna uygun
toplant1 ve gosteri yiiriiylisleri ile diger toplumsal olaylarda ¢evik kuvvet polisinin hangi
olaya nasil miidahalede bulunacagi, toplulugu nasil dagitacagi, zor kullanma halini ve bu
zorun derecesini diizenleyen madde olduk¢a kapsamlidir. Cevik kuvvet polisi, direnci
etkisiz kilmak ve eylemciyi etkisiz hale getirmek i¢in TCK madde 24 ve madde 25’ te
belirtilen hiikiimlere dayanarak mesru miidafaa ve zaruret hali durumlarinda da silah
kullanabilir (Dinger, 2009: 50). 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Hakkindaki
Kanun ve Polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi’nin t¢iincii maddesi ile polisin toplumsal
olaylarda kullandig1 giiciin sinirlar1 ve 6lgiisiiniin mesru oldugu siirece insan temel hak ve

hiirriyetleri sinirlamadig: siirece sorun teskil etmeyecegi agiktir.

Polis, kanunun izin verdigi hallerde belirli sebeplere dayanarak kamu diizenini
saglamak adina idarenin kendisine vermis oldugu yetkiyi kullanir. Polisin kendisine veya
bir bagkasina yonelmis olan saldirtyr 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun mesru savunmaya
iligkin hiikiimleri cergevesinde orantililik ilkesi dogrultusunda bertaraf etmesi gerektigi
acikca diizenlenmistir. Orantililik ilkesine uymayan mesru savunma durumlarinda yani
savunma yapan ile saldir1 arasinda orantisizlik varsa orada mesru savunma hakkinin
dogdugu soylenemeyecektir (Kartal, 2019:195). Polis bu durumda kendisine veya bir
baskasina yonelen saldirinin hangi gii¢ ile sonlandirilmasi gerektigini iyi bilmelidir. Bu

dogrultuda kendisine verilen yetki ve bu yetkinin sinirlarina hakim olmalidir.

2.2. Polisin Toplumsal Olaylara Miidahalede Zor ve Silah Kullanim

Demokratik toplumlarin olmazsa olmazi olan toplant1 ve gdsteri yiiriiytisleri, basin
aciklamalar1 ya da insanlarin istek ve sikayetlerini dile getirmeyi amagladigi toplumsal
eylemler 1982 Anayasasinda belirtilen sart ve usullere gore yiiriitiiliir. Tirkiye’de polis
sorumluluk bolgesinde meydana gelen toplumsal eylemlerin yonetilmesinde Emniyet
Genel Miidiirliigli biinyesinde kurulu bulunan Cevik Kuvvet Sube Miidiirliikleri
sorumludur (Polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi[PCKY], 1983: m.19). Toplumsal olay polisi
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olarak da adlandirilan Cevik Kuvvet Polisi, eylemlerin asayisini ve giivenligini saglamakla
gorevlidir (Emniyet Teskilati Kanunu[ETK],1937: Ek m.13). Emniyet Genel Midiirliigline
bagli olarak 1 Ocak 1983 yilinda olusturulan kendine miinhasir bir birim olan Cevik
Kuvvet Polisi ayn1 zamanda toplum polisi olarak da adlandirilir ve toplumsal olaylara

miidahalede en 6n safta gorev alir.

Toplumu olusturan bireyler, 1982 Anayasasinda 26 madde de yer alan 21. yy
demokratik toplum diizeninin getirmis oldugu diisiinceyi agiklama hiirriyetine sahiptir.
Onemli olan diisiinceyi agiklama bicimidir. Bu eylem bireysel olarak yapilabilecegi gibi
toplu halde de yapilabilir. Toplumlar dil, din, 1k, cinsiyet, politik, sosyal ve ekonomik
acidan farklilik gdsteren gruplara ayrilmigtir. Bu gruplar ideolojilerini gergeklestirmek ya
da toplumu ilgilendiren bir takim istek ve sikayetlerini 2911 sayili Toplanti ve Gdsteri
Yiiriiyiisleri Kanununun gereklerini g6z 6niinde bulundurarak kamu diizenini ve sagligini
tehlikeye diistirmeden diisiincelerini agiklamakta, taleplerini ve sikdyetlerini ¢6ziim
mercilerine Dbildirerek bunu mesru bir bigimde toplumsal eyleme doniistiirmekte

Ozglirdiirler.

Demokratik toplumlarin vazgegilmez unsuru olan temel hak ve hiirriyetler hak
arama ve isteme talebi olarak karisimiza ¢ikmaktadir. Insanlar haklarina diiseni demokratik
toplumun gereklerine uygun bir sekilde istemek yerine sokaga dokiilerek ‘toplumsal olaya’
doniistiirerek isteme yolunu segmektedirler. Bu toplumsal eylemler, provoke edilerek kamu
sagliginin ve giivenliginin tehlikeye atildigi durumlarda polisin toplumsal barisi ve
giivenligi saglama gorevi geregi toplumsal olaylara miidahalesi s6z konusu olacaktir.
Toplumsal olaylar kimi zaman olusan gruplarin saldirgan tavirlariyla Anayasa sart ve
usullerine uymaksizin mesruluktan uzaklasir ve kamu sagligimi tehdit eden bir toplumsal
eyleme doniigebilirler. Devletin anayasal diizenini bozmak i¢in bir araya gelen saldirgan
gruplarin ¢esitleri vardir. Bu gruplar; belirli bir amag¢ i¢in her tiirli boykot, gosteri
yiiriiyiisii, protesto gibi eylemlerde bulunabilecek amagh gruplar, yasalara saygili ancak
yine bir lider onderliginde bir araya gelen gerektiginde yasal eylemlere doniisebilecek
hareketler sergileyen gruplar gibi gesitlendirilebilir. Bu gruplar toplumsal eylemlerin bas
aktorleridir (EGM Cevik Kuvvet Temel Egitimi, 2011:20). Bu topluluklar problemlerini

daha genis kitlelere duyurarak onlarin destegini alma amacindadirlar.

Toplumsal eylemlerin bazen asil amaci bir diisiince veya karar1 dile getirmek
oldugu gibi bazen de amagsiz sekilde toplanan gruplarin provoke amagh gergeklestirdigi

eylemler s6z konusudur. Vatandaslar1 sokak eylemlerine iten bazi problemler vardir.
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Bunlar; sosyal, ekonomik ve politika kaynaklidir. Bu sorunlar dogru olarak algilanip,
saglikli c¢oziimler {iretildiginde toplumsal eylemler en aza indirgenecektir. Halkin
biitlinliniin ihtiyaglarini eksiksiz olarak karsilamak ya da bu isteklere her zaman tam
anlamiyla cevap vermek higbir politika ya da sistemde gergeklesmeyecegi asikardir. Ancak
insanlar ¢6ziim mekanizmalarina daha rahat ulasabildiklerinde toplumsal eylemler bu denli
zararlar dogurmayacaktir. Demokratik toplumun olmazsa olmazi olan bu kitlesel eylemler,
iilkelerin kamu sagligin1 ve kamusal giivenligini zedelemeden amacina ulasmalidir. Devlet,
toplumsal eylemlerin asayisini saglamak ve bu eyleme katilan veyahut katilmayan ancak
bir sekilde bu eylemden zarar gorebilecek konumda bulunan tiim yurttaglarinin saglini ve
giivenligini korumakla miikelleftir. Devlet bu gorevini de sehir yapilanmasinda

gorevlendirdigi Polis giicii ile yerine getirecektir.

Belirli amaglar i¢in bir araya gelmis veya hicbir amag¢ giitmeden ani olusan
kalabaliklarin olusturdugu gruplarin yaptigt eylemler, kamu giivenligini tehlikeye
diisiirecek boyutlara ulastiginda miidahale gerektirebilir. Bu durumda da yasal mevzuatlara
uygun olarak polis gérevi geregi toplumsal olaylara son verilmesini saglar. Bunu yaparken
Polis zor kullanmak durumunda kalabilir. Polis bu gorevini ifa ederken zor kullanmanin
yasal normlarma uygun hareket etmek zorundadir. 2911 sayili Toplanti ve Gdosteri
Yiiriiyiisleri hakkindaki kanunda toplumsal eylemlerin nasil baslayip nasil siirdiiriilecegine
dair hiikiimler bulunur. Bu hiikiimlere uyulmadig: takdirde toplumsal eylem, mesruluktan
cikar ve amacini asarak kaosa neden olur. ‘Kanuna aykiri olarak yapilan bir toplumsal
eylemin dagitilmasi ya da direnenlerin etkisiz hale getirilmesi amaciyla saldir1 veya
siddetin derecesine gore polisin bedeni kuvvet, maddi gii¢ veya silah kullanmasi ‘zor
kullanma’ olarak tanimlanmaktadir (Dinger, 2009:50). Bu tanimdan da anlasilacag tizere
polisin herhangi bir saldir1, tagkinlik ya da kendisine yoneltilen direnci kirmak adina
bedeni kuvvet, maddi gii¢ veya son asama olan silah kullanim1 zor kullanma yontemleri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bedeni kuvvet disinda kalan maddi gilic unsurlari: kelepge,
cop, basin¢li su, goz yasartici gazlar, fiziki engeller, polis kopekleri ve atlarini ifade eder
(PVSK, 1934:16). Polis, maddi gii¢ kullanilmadan Once gruba diyalog kurma,
sakinlestirme, ikna etme, yaptiklar1 eylemin kanunlart uygun olmadigini belirtme
yontemleri kullanilmahidir. Maddi gii¢, ikinci asama olmakla beraber silah kullanimi son
ve zorundalilik agamasidir. Silah kullanirken zor kullaniminin tiim asamalar1 kullanilmis

ve kullanilabilecek maddi bir giiciin kalmamig olmasi gerekir. Tiim bu miidahalelerde 1982
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Anayasasit ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin aradign ’zorundalilik ve orantililik’

kisaca bir biitiin olarak ‘6l¢iiliilikk’ aranan kosuldur (Rumpf, 1993:38).

Polis toplumsal olaylarda bireysel olarak miidahalede zorluk derecesini kendi
belirlerken, toplu miidahalede zor kullanmamanin derecesi ile kullanilacak arag ve
gerecleri miidahale eden kuvvet amiri belirler(PVSK, 1934). Polis bu yetkiyi oncelikli
olarak TCK’nin madde 25 mesru miidafaa hiikmiinden daha &zele indirgersek Polis
Teskilatinin tabii oldugu PVSK’nin 16. maddesinden alir. Bu madde de polisin herhangi
bir direnis ile karsilastiginda direnisi kirmak amaciyla ve kiracak 6lc¢lide gii¢ kullanma
yetkisine sahip oldugu hiikmii yer alir. Onemli olan nokta polisin bu gorevini yerine

getirirken kullandig1 giiciin sinirlar1 ve o sinirin agilmamasidir.

Baz1 kitlesel eylemler yasalliktan uzak olmakla beraber topluluklarin ve
kamuoyunun destegini alarak mesru hale gelebilir. Bu gibi durumlarda polis yasallik ile
mesruluk arasindaki dengeyi iyi analiz etmelidir (Emniyet Genel Miidiirliigii Cevik Kuvvet
Temel Egitimi, 2011:48). Ornegin; bir sehit cenazesinde insanlarin duygusal ¢okiislerini
firsata ¢cevirmeye calisan provokatorler, bazi basin yayin organlarinin ve hiikiimete muhalif
bazi kesimlerin destegini alarak bunu miidahale gerektiren bir toplumsal eyleme
doniistiirebilirler. Bu durumda polis, kamu giivenligini tehdit eden grubu zor kullanarak
miidahale ile dagitmak yerine; eylemin saglikli bir sekilde sona ermesini diyalog kurma
yontemini kullanarak saglamalidir. Bunu yaparken grup liderleri kilit noktadir ¢linkii grubu
heyecanlandiran, yoneten lider grupta sdz sahibidir ve grubu ¢ok kolay manipiile edebilir.
Bu ytizden grup lideri ile kuvvet amiri ya da eylemin yapildig1 bolgede s6z sahibi olan bir
miilki amir goriisme saglamalidir. Onemli bir diger konu ise eylemci gruba miidahalede
bulunmadan 6nce orada bulunan Polis amiri tarafindan gruba uyari yapilmali bu uyari
yapilirken dur, yapma, yasak gibi ifadeler kullanmak yerine; yapilan eylemlerin kanuna
aykirt oldugunu, bunun kendilerine =zarar verebilecegi ifade edilerek eylemin
sonlandirilmas: istenmelidir. Eylemci gruba sug¢ isledikleri izlenimi verilmesinin aksine
grubun polise yardimci olundugu hissi uyandirilmahidir. Aksine tutum ve davraniglar

olaylarin daha fazla biiyiimesine ve baska olaylara sebebiyet vermesine neden olacaktir

(Kocaoglu, 2009:14).

Hem uluslararast hukukta hem de ulusal hukukta Toplanti ve Gdsteri Yiiriiyiisi
hakki, demokratik toplumun gerekleri arasindadir. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin
11. maddesinde de “Herkes barig¢il olarak toplanma (...) hakkina sahiptir.”

diizenlemesiyle bu hakkin hiikkmii yer alir. Bu hakkin Avrupa devletlerinin siyasi

40



tarihlerinde de onemli bir yeri oldugu ve bu hakkin ke vatandaslar1 tarafindan
kullanimiyla amaglanan bilincin olusturulmasinin ciddi bir rol oynadiginit belirtmek
gerekmektedir. Polisin toplumsal eylemlere miidahalede gii¢ kullanabilecegini ancak; bu
giiciin polise direnme veya saldir1 noktasinin énemini vurgulayan orantili ve 6l¢iilii olmasi
gerektiginden yanadir. Bu durumda polisin giic kullanimi insan haklarindan dogan

sozlesmeye uygun bulunmaktadir (Zabunoglu, 2017:643).

Toplumsal olay polisi olarak da adlandirilan polis, ¢evik kuvvet polisidir. Cevik
Kuvvet birimi, Emniyet Genel Midiirliigii Glivenlik Daire Baskanlig1 bilinyesinde 1983
yilinda 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu’na 7 ek madde eklenmesine dair 2696 sayili
kanun ile kurulmustur. fllerde ¢evik kuvvet sube miidiirliikleri; ilgelerde ¢evik kuvvet grup
amirlikleri olarak Orgiitlenen ¢evik kuvvet, toplumsal olaylara miidahale polisidir.
Toplumsal olaylarin sevk ve idaresinden sorumludur (ETK, 1937:Ek m.13). Cevik kuvvet
kurulusu ve yapisi itibari ile toplumsal olaylar1 Onleyici asayis hizmeti yliriitiir. Cevik
kuvvet polisi, mesru olsun olmasin toplu yapilan eylemlerde onleyici polis olarak ya da
eyleme miidahale ederek gorev yapar. Ihtiya¢ duyuldugunda ve kanuni sartlar olustugunda
topluluga miidahale ederek toplulugu dagitmak cevik kuvvet polisinin gorevidir. Cevik
kuvvet polisi; torenler, cenazeler, maglar, grev ve lokavtlar, toplant1 ve gosteri ylriiyiisleri,
mitingler ve adli durugmalarda gilivenligi saglayarak olusabilecek herhangi bir toplumsal
kaosu 6nlemek igin gorev yapar. Ayn1 zamanda toplumsal olaylara miidahale polisi olarak
adlandirilir. Toplumsal olaylara miidahalede bulunurken anayasal normlar cergevesinde
hareket eden gevik kuvvet polisi toplumsal olaylara kuvvet teshiri, caydiricilik unsuru,

yasal ikazlar ve zor kullanma ydntemleri ile miidahale de bulunur (Inam, 2013:55).

Cevik kuvvet polisinin ilk olarak; toplumsal olay1 engelleyici ve onleyici gorev
yapmak adma gorev alaninda tam techizatli olarak goriintii vermesi kuvvet teshirini
olusturur (inam, 2013:54). Bu sekilde polisin toplumsal eylemde gdrev alacagi ve
herhangi bir toplumsal eylemin olusmamasi i¢in glivenlik onlemlerinin polis tarafindan
alindig1 kalabaliklarca goriiliir. Tkinci olarak; polisin tam techizath gerek arag ve gerecleri
ile gerek baslarindaki kasklar ile gerekse polis kopekleri ile gligliiylim ve herhangi bir
toplumsal eylemde miidahaleye hazirim imajin1 yansitmasi caydiricilik unsurudur. Yalniz
bazen caydiricilik unsuru toplumsal eylemlerde eyleme katilan kalabaliklara baski niteligi
olusturarak ters tepki yaratabilir. Ornegin; konser alanma konseri dinlemeye gelen
vatandaslar toplumsal bir eyleme sebebiyet vermeyecekleri halde her an polis miidahalesi

ile karsilagabilecekleri diisiincesi ile endise duyabileceklerinden bu durum toplumsal
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tepkiye yol acgabilir. Ugiincii asama ise yasal ikazdir. Bu asama ancak toplumsal eylemin
toplumsal olaya donlismeye basladiginin anlasilmasi {izerine kullanilir. Giivenlik amiri,
eylemci gruba yaptiklar1 eylemin yasal olmadigim1i kanunlara aykiri harekette
bulunmalarinin kendilerine zarar verebilecegi yoniinde ikazda bulunur. Son asama olan zor
kullanma, ¢evik kuvvet polisine kars1 direncin basladigi ve bu yontemlerin etkili olmadig:

durumda kullanilir. Zor kullanmada da orantililik ve 6l¢iiliiliik esastir.

Yapilan toplumsal eylemlerin sona ermesi i¢in ¢evik kuvvet polisi maddi gii¢
kullaniminin ilki olan basingli su ile eylemci guruba miidahalede bulunur. Basingli su
kullanilirken mevsim kosullar1 géz 6niinde bulundurulmali ve 6nemli saglik problemlerine
sebebiyet verilmemelidir. Eylemci grup direnise devam ediyor ve dagilmiyorsa ikinci
olarak; eylemci gruba goz yasartici gaz ile miidahalede bulunulur. Kullanilan OC gazi,
o6ldiiriicti olmayan silahlar grubuna girer ve verdigi zararlar kalic1 degildir (Emniyet Genel
Midiirliigli, 2011:76). Polis gbz yasartict gaz kullaniminda sadece eylemci gruba etki
edecegini diisiinerek degil o sirada orada bulunan veya o alandan gecen kisilerin ile kendi
sagligini diisiinerek hareket etmelidir. Cevik kuvvet polisinin en etkili savunma araci cop
kullanimidir. Cop kullanan giivenlik giicii, onu kolun uzantis1 olarak 45 derecelik ac1 ile
kol ve bacaktaki kaba ete vurmak sureti ile kullanmalidir (Inam, 2013:61). Son ve
zorundalilik esas1t bulanan gii¢ silah kullanimidir. Cevik kuvvet polisi, direnci etkisiz
kilmak ve eylemciyi etkisiz hale getirmek i¢in TCK md 24-25 de belirtilen hiikiimlere
dayanarak mesru miidafaa ve zaruret hali durumlarinda silah kullanabilir. Polisin silah
kullanma yetkisi ile ilgili bir bagska kanun hiikmii ise PVSK madde 16 da yer alir. Bu
madde 14.06.2007 tarihli degisikte PVSK 4. madde de degistirilmis olup, polisin silah
kullanabilecegi durumlar belirtilmistir. Bu madde hiikiimlerince polis, direnmenin
mabhiyetine ve derecesine gore ve direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak
artan nispette bedeni kuvvet, maddi giic ve kanuni sartlar1 gergeklestiginde silah

kullanilabilir.

Toplumsal olaylara miidahale eden ¢evik kuvvet polisi, direnen sahis etkisiz hale
getirildigi anda zor kullanimini sona erdirmelidir. Ciinkii polis kullandig1 araglar ile degil
kullanis sekli itibari ile insan haklar1 ihlallerine konu olmaktadir. Zor kullanma devam
ettigi takdirde, polis gérev amacinin disina ¢ikarak asir1 giic kullanimina neden olmus
olacaktir. Bu nedenle; toplumsal olay polisi, kullandig1 yetkinin sinirlarini iyi bilmeli

hukuki diizenlemelere yeterince hakim olmalidir.
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2.3. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Polisin Giic
Kullanimindan Dogan Hak Thlalleri

Demokratik hukuk devleti diizeninde devlet, vatandaslarinin temel hak ve
hiirriyetlerine saygili ve bu haklar1 yasalar ile giivence altina alan bir idari olusum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Demokratik rejimlerde mutlak bir hak olan yagama hakk: birincil
bir haktir ve ikincil haklarin kullanilmasi bu hakkin varligina, siirdiiriilebilirligine baglidir
(Ciftgioglu, 2012:138). 1982 Anayasasinda yasa koyucu kisi dokunulmazligi, maddi ve
manevi varligi baslikli madde 17’ de ‘Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakkina sahiptir.’” Hikmi ile kisinin yasama hakkini ve varligin1 giivence
altina almistir. Kisi glivenligi ve 6zgiirligliniin korunmasi, kisinin insan olmasindan dogan
en temel hakki olusundan kaynakli temel hak ve ozgilirliikklerin korunmasi sadece i¢
hukukta degil uluslararast hukuk metinlerinde de yer almistir. Insanlik tarihi kadar eski
olan temel hak ve hiirriyetler her gecen giin iyilestirilmeye ¢alisilmakta ve bu hukuki
diizenlemeler ile bireyin hem devlete hem de bireylere karsi temel hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi1 amaclanmaktadir (Sahbaz, 2005:164). Kisinin glivenligi, 6zgiirliiglin saglandigi
ortamlarda keyfilige son verilmesini gerektirir. Bu nedenle keyfilik ile 6zgiirliik arasindaki
dengeyi saglamak yasa koyucunun hiikmiine baglanmistir. Sadece i¢ hukukta degil
uluslararasi yasal diizenlemelerde de biiyiik 6neme sahip olan kisi hak ve giivenligi sadece
kisi Ozgiirliigii olarak diizenlenmemis uluslararast mevzuatta kisi 6zgiirlik ve giivenligi
seklinde yer almistir. Anayasanin 90. maddesi son fikrasi usuliine uygun olarak yiiriirliige
girmis olan milletleraras1 antlagmalarin i¢ hukukta ¢eliski doguran kisi haklarinin
korunmasina iligkin kararlarda ya da hiikiimlerde basvurulacak yasal diizenleme oldugunu
ifade eder (Ertugrul ve Turpeu, 2015:152). Bazi uluslararasi sozlesmelerin
uygulanabilirligi i¢in i¢ hukuk mevzuatinda ayr1 bir yasal diizenlemeye gerek duyulmaz
iken bazi uluslararasi sozlesmelerin uygulanabilirligi ayr1 bir hukuki diizenlemeyi
gerektirir (Koca ve Uziilmez, 2021:51). Hukuk teknigi agisindan bir antlasma olarak kabul
goren Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi sdzlesmeye taraf olan devletler i¢in baglayici
niteliktedir. Bu konuda Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi genellikle bagvurulan yasal
diizenleme olup sdzlesmenin karar mercii olan Avrupa Insan Haklari Mahkemesine kisi
hak ve ihlalleri ile ilgili bagvuru sayis1 oldukca fazladir. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi
35. maddesinde Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini imzalayan ve bu sozlesme ile ek
protokollerinin ihlal edildigini diisiinen ger¢ek veya tiizel kisiler i¢ hukuk yollarim
tiketmis olmakla beraber i¢ hukuk kararlarinin kesin karar tarihinden itibaren 4 ay

igerisinde mahkemeye basvurabilecegini agiklar.
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Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi madde 2 de yer alan ‘Yasama Hakkr’
sozlesmenin en onemli maddelerinden olup Avrupa Konseyi iilkeleri tarafindan kabul
goren en dnemli maddeler arasinda yer alir. AIHS nin ve demokratik toplumlarin en temel
degerleri arasinda yer alan yasama hakkinin yer aldigi bu madde, sézlesmenin 15.
maddesinde yer alan olaganiistii hallerde askiya alma hiikiimleri disinda tutulmustur.
Ayrica AIHS’nin 2. maddesi baslangigta 6ldiirme sugunun su hallerde islenmesi
durumunda yasama hakkinin ihlali sayilmayacagina yer vermekteydi; kisi veya kisilerin
yasadis1 siddete maruz kaldigi hallerde korunmasi amaciyla, usuliine uygun olarak
yakalama eylemi sirasinda, tutuklu bulunan sahsin kagmasinin Onlenmesi amaciyla,
ayaklanma veya bir isyanin bastirilmasi amaciyla gerceklestirilen 6ldiirme sugunda yasama
hakkinin ihlal edilmedigi aciklamaktaydi. Ancak 1 Mart 1985 tarihinde ‘Insan Haklar1 ve
Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesme’ ye ek Oliim Cezasmin Kaldirilmasina
Dair 6 nolu Protokol ile sozlesmeye taraf devletlerin suglara karsi bir yaptirim olarak
uyguladigi 6liim cezasinin sadece savas hallerinde uygulanabilecegini kararlastirilmistir

(https://www.yargitay.gov.tr, 2022).Bu protokol 01.07.2003 tarihinde 25155 sayili Resmi

Gazete’ de yayimmlanan 6 nolu protokoliin uygun bulunduguna yonelik kanun ile
yasalagmistir (Cengiz, 2011:385). Ayrica bu ek 6 nolu protokoliin 4. maddesi ile gekince
koyma yasagi konulmus, bu ek protokol hiikiimlerince iiye devletlerin 6liim cezasini
kaldirmalar1 zorunlu hale getirilmistir. Oliim cezasinin her kosulda kaldirilmasima ydnelik
caligmalar devam etmis ve Avrupa Konseyi Ek 13 nolu protokol ile 01.07.2003 tarihinde
Olim cezasinin kaldirilmasimin yagama hakkinin korunmasini pekistirecegi diisiincesi ile
Olim cezas1 tamamen kaldirilmis ve hi¢ kimsenin 6liim cezasina carptirilamayacagina 1.
madde hiikiimlerince yer vermistir (https://www.yargitay.gov.tr, 2022). Tiirkiye ise 5409
sayil1 ‘13 Nolu Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanunu’ kabul
etmis, ilgili kanun 12.10.2005 tarihinde 25964 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige girmistir. Bu 13 nolu ek protokoliin kabulii ile ek 6 nolu protokolde savas
halinde yasam hakkinin sonlandirilabilecegi haline son verilerek tiye devletlerin
demokratik toplum diizeninin vatandaslarina tanidig1 insan onurunun korunmasina yonelik
yagsama hakkinin higbir kosulda sonlandirilamayacagi kesinlesmistir. Bu ek protokoller ile
ATHS 2. maddesi iiye devletlere énemli yiikiimliiliikler yiiklemistir. S6zlesmenin ikinci
maddesinin iiye devletlerce vatandaslarina karsi ihlali s6z konusu oldugunda hak ihlaline
maruz kalan vatandasin Avrupa Insan Haklari Mahkemesine bireysel basvuru hakkini
kullanarak dava a¢gmasi miimkiin kilinmistir. Bu sekilde Avrupa Komisyonunun yargi

mercii olan AIHM ne iiye devletlerden ve vatandaslarindan hak ihlalleri ile ilgili ¢okca
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basvuru s6z konusu olmustur. AIHM {iye devletlerin vatandaslarmin bireysel
basvurularinda AIHS maddeleri hiikiimlerinin ihlal edildigi yoniinde tespitte bulundugunda
tiye devletlere idari yaptirim karar1 verebilecegi gibi maddi tazminat 6demesine iliskin

cezalara da yer verebilmektedir.

Kamu otoritesinin merkezde kolluk giicii olarak goérev yapan polis teskilati
mensuplarinin 6zellikle toplant1 ve gdsteri yliriiyiislerinde orantisiz gii¢c kullanimina iligkin
insan haklarini ihlal ettikleri yoniindeki olaylarin sorusturulmasinda AIHM ne sdzlesmenin
ikinci maddesinin ihlal edildigi yoniinde pek ¢ok bireysel basvuru yapilmis ve AIHM
genellikle bu davalarda basvurucunun devletinin giivenlik giicii olarak sahada gorev yapan
polisin orantisiz gii¢ kullandig1 ydniinde karar vererek AIHS nin ikinci maddesinin ihlali
gerekcesi ile taraf devletlere gerek idari diizenleme karari gerekse maddi tazminat
O0denmesine yonelik cezai yaptinm uygulamistir. Polisin fiziksel kuvvet kullanirken
evrensel hukuk kurallarina aykir1 hareket etmesi ya da pozitif hukuk kurallarina uymamasi
sonucu olusan dliim olaylar1 mahkeme tarafindan siklikla ele alinan bir konu olmustur.
Mahkeme giivenlik giicleri tarafindan ytiriitiilen operasyonlarda polisin s6zlesmenin ikinci
maddesini ihlal ettigi, bireylerin yasama hakkina miidahale edildigi ve kisilere iskence
edilerek insan onurunu zedeleyecek miidahalede bulunma yasagi getiren sézlesmenin 3.
maddesi zor kullanmada smirin asildigi, kolluk giiclerinin tedbirsiz ve dikkatsiz hareket
ederek oOldiirme ya da yaralama olaylarina mahal verdigi seklindeki gerekgelerle
sOzlesmeye aykir: hareket edildigi yonilinde karar vererek taraf devletlere yiiklii miktarda
maddi tazminat cezast vermektedir. Tirkiye baglaminda bakildiginda 2021 yilinda
AIHM’nin vermis oldugu 76 ihlal kararmin 8’i kolluk kuvvetlerinin miidahalesi sirasinda
orantililik esasina uyulmamasi nedeni ile sonuglanan kararlarla iliskilendirilebilecektir.
Ihlal edilen sézlesme maddelerinin dagilimina bakildiginda ise 2021 yilinda Tiirkiye
aleyhine verilen 2 karar sézlesmenin 2. maddesinde yer alan ‘Yasama Hakkinin Ihlali’,
Mahkemenin vermis oldugu ihlal kararinin 3’1 s6zlesmenin 3. maddesinde yer alan ‘Koti
Muamele Yasag1’, Sozlesmenin 11. maddesinde yer alan ‘Toplanti ve Dernek Kurma
Ozgiirliigii Hakkinin® ihlal edildigi yoniinde ise 3 karar Tiirkiye aleyhine sonuslanmugtir

(https:// inhak.adalet.gov.tr/, 2022).

Sadece Tiirkiye’de degil tiim diinyada AIHM’ne polisin 6zellikle toplumsal
olaylarda orantisiz gii¢ kullanarak insan haklari ihlallerine yol agtig1 yoniindeki bagvurular
olduk¢a fazladir. 2001 yilinda Cenova’daki G8 zirvesinde gostericilere polisin asirt giic

kullanarak siddet uyguladigi yoniinde basvuru yapilmis ve mahkeme Italya’ya polisin
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gostericilere haksiz psikolojik ve fiziksel yonde asir1 giic kullandigini belirterek yiikli
miktarda tazminat cezasina hiikmetmistir. Kiiresellesme karsiti gostericilerin mahkeme
raporlarinda polis siddetine maruz kaldigma yer verilerek italya’nin tazminat ddemesine
karar vermistir. Tiim diinyada yanki uyandiran olaylarda polis kursunu ile yaralanan ¢ok
sayida vatandas oldugu hatta polise saldiran bir gostericinin polis silahindan ¢ikan

kursunlarla hayatint kaybettigi belirtilmistir  (https://www.dw.com/tr, 2022).Sadece

toplumsal olaylarda degil asayis olaylarinda suclu veya suglulularin kagmasinin
engellenmesi, sugiistii halinde sug teskil eden olayin sonlandirilmasi amaciyla, gézaltinda
bulunan tutuklunun tutukluluk hali siiresince iskenceye maruz kaldigr iddias1 gibi
durumlarda AIHM’ne bireysel basvuruda bulunan kisi veya kisilerin, vatandas1 oldugu

devletin ATHS ne mutabik kalmadig1 iddialari ile agtiklar1 davalar da s6z konusudur.

21 Subat 2007 tarihinde sonuglanan 52391/99 basvuru numarali dosya ile Hollanda
Hiikiimetine kars1 AIHS’nin 34. maddesi uyarinca Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine
Hollanda’da meydana gelen bir asayis olayinda magdurun yakinlari tarafindan
gerceklestirilen bireysel bagvuruda, bir polis memurunun orantisiz giic kullandigi
yoniindeki karartyla s6zlesmenin baz1 maddelerinin ihlal edildigi hiikmiine yer vermistir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine tasman bu olay 19 Temmuz 1998 de “Kwakoe”
festivali sirasinda Hollanda uyruklu Moravia Ramsahai' nin bir scooter hirsizligi yaparak
ka¢mas1 sonucu o bolgede yaya devriye olarak gorev yapan polis memuru Mr Brons’un
silahindan ¢ikan bir kursunla Olmesi sonucu olay Moravia Ramsahai'nin yakinlari
tarafindan AIHM’ne tasmmistir. Polis memuru Brons ifadesinde sahsi yakalamak igin
arkasindan kostugunu ve sahsa 5-6 metre kala dur ihtiharinda bulunarak kagmasini
onlemek amaciyla telkinde bulundugunu belirtmistir. Mr Ramsahai'nin durduktan sonra
silahl1 oldugunu fark ettigini belirten Brons sahsin elini beline atip silahini ¢ikarmak
lizereyken ona ateg ettigini amacinin onu Oldiirmek olmadigin1 ve sadece kendisine
yonelen saldirtyt mesru miidafaa hali ile sonlandirmak istedigini belirtmistir. Mr
Ramsahai'nin yakinlari ise Ramsahai'nin yasama hakkina saldirida bulunuldugunu polisin
orantisiz gii¢ kullammi sonucu yakinlarini kaybettikleri iddias1 ile olayt AIHM’ ne
tasimuslardir. Bagvuru sahipleri bu durumun mahkemece AIHS nin 2.maddesinde yer alan
‘yasama hakki’ na bir saldir1 olarak goriilmesinin adil olacagmi ifade etmislerdir.
Mahkeme bagvuru sahiplerini hakli bulmus ve Hollanda devletine belirli cezai yaptirimlar
uygulamistir. Mahkemenin gerekcesi ise, devletin vatandaslarinin temel hak ve

ozgirliiklerini korumakla miikellef oldugu i¢in glic kullanimimin i¢ yasalarla
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siirlandirilmas:  gerekliligini ve meydana gelen orantisiz giic kullanimi olaylarinda
devletin hesap verebilirligin artirilmasi yoniinde adimlar atmasmi dngdrmiistiir. AIHM
Hollanda devletinin sdzlesmenin 2. maddesini ihlal ettigi gerekgesi ile 43. maddesi
geregince 3(ii¢) ay igerisinde manevi zarara iligkin olarak 20.000 Euro (yirmi bin Euro),
maddi zarara iliskin masraf ve giderlerin 6denmesine iliskin 7,299 Euro (yedi bin iki yiiz

doksan dokuz Euro) 6denmesine hiikkmetmistir (https://hudoc.echr.coe.int/, 2022).

41462/17 basvuru no’lu 06.01.2021 tarihinde sonuglanan Ispanya Kralligma kars:
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine karsi yapilan basvuru ile Polisin orantisiz gii¢ ile
giindeme geldigi olay ise 2 Subat 2014’ te Ispanya’nin Valladolid sehrinde biitce kesintisi,
yiiksek igsizlik oranlart ve sosyal problemler nedeni ile diizenlenen bir protesto
gdsterisinde polis tarafindan yaralanan bir eylemcinin AIHS’nin 11. maddesinin ihlal
edildigi yoniindeki basvurusudur. Sozlesmenin 11. maddesi her vatandasin genel asayisi
ihlal etmeyecek sekilde toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme ve eylem yapma hakkinin
oldugu ifade eder. Ancak madde bu haklarin kullanilmasimin sadece genel giivenligin,
kamu diizeninin, genel sagligin ve genel ahlakin korunmasi ile su¢ islenmesinin Oniine
gecilmesi amaglart ile sinirlandirilabilecege hiikkmeder. So6zlesmenin bu maddesi
eylemcilerin usuliine uygun olmayan gosteri yiiriiylislerinde kolluk giicleri veya idari
makamlar tarafindan mesru sinirlamalara tabi tutulmasina mani degildir. Mahkemeye
tasinan bu olayda yiiksek issizlik oranlari nedeni ile halkin ekonomik ve sosyal
problemlerini dile getirmeyi amaglayan bir grup tarafindan diizenlenen etkinlik Ispanyol
mevzuatina uygun olarak onceden toplanti ve gosteri ylriiylisii yapilmasima dair idari
makamlardan izin alinarak gerceklestirilmis ve gosteri yiirliylisii sorunsuz olarak
tamamlanmistir. GOsteri sonrasi1 50-60 kisilik bir grup Valladolid sehir merkezine gecerek
Plaza de San Lorenzo meydaninda toplanmistir. Ayni giin Valladolid'de bir siyasi parti
kongre diizenlemis ve bir grup protestocu meydanda toplandiginda bu siyasi partinin
politikact Plaza de San Lorenzo ‘da bulunan bir restoranda 6gle yemegi yemekteydi.
Yemekte olan siyasi parti liderine ve iiyelerine karsi pankart asarak eylemde bulunan grup
yolsuzluk vakalar1 ile ilgili protestoda bulunmustur. Protestocular yiirliyiislerini
durdurduktan sonra polis tarafindan eylemlerine son vermeleri gerektigi hakkinda
uyarilmiglardir. Protestocular yiiriiyiislerini durdurduktan ve Plaza de San Lorenzo' da
durduktan hemen sonra polis onlara yaklasmis ve gostericilerden gosterdikleri pankartlar:
kaldirmalarin1 ve protestoyu barigcil bir sekilde ¢ozmelerini, trafigin normal sekilde

gegmesine izin vermelerini istemistir. Olay mahalinde bulunan Polisler toplumsal olay
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polisi seklinde teghizatlanmamis robocop giymemisler sadece resmi iiniformalar ile gorev
yapmaktaydilar. Protestocular afisi indirmeyi reddederek direnmiglerdir ve polis ile
gostericiler arasinda gerginlik yasanmustir. Polis maddi gii¢ kullanarak gostericileri alandan
uzaklastirmak isterken zorun derecesini iyi tayin edememis ve yere diisen protestoculari
yatarken bile tekmelemislerdir. Protestoculardan biri polislerden birinin beylik tabancasin
belinden almaya c¢alisirken miidahale bulunulmus ve gozaltina alinmistir. Gostericilerden
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine bireysel basvuruda bulunan sahis polis siddetine
maruz kaldiginmi iddia ederek 15 Subat 2016’ da saglik kurulu raporu almistir. Raporda
basin1 eliyle korurken, polislerden birinin kendisine sopayla vurdugunu ve agzim
yaraladigini iddia etmis ve saglik raporuna gore, sol elinde dogrudan bir travma gecirmis
ve kafasinda agik bir kesik, kirik ve iltihaplanma oldugu belgelenmistir. Ayrica saglik
kurulu rapora sahsin giinliik olagan faaliyetlerini yerine getiremeyecek kadar aciz duruma
distigiini eklemistir. Polis tutanagina gore ise, protestocular defalarca restorana girmeye
calismis ve meydandaki trafik akisina engel olmustur. Polislerin ifadelerinde orantisiz giic
kullanmadiklar1 saglik kurulu raporu alip sikayet¢i olan sahsin gosteriyi provoke eden ve
taskinlik diizenleyen kisiler arasinda oldugu yer almistir. Olay AIHM’ne tasinmadan 6nce
i¢ hukukta sorusturmaya tabi tutulmus, 22 Subat 2014 tarihinde Valladolid sorusturma
hakimi bagvuruda bulunan sahsin bedensel uzuvlarinin zarar gérdiigli ve polisin orantisiz
giic kullanarak sahsa siddet uyguladigi gerekgesiyle on polis memuruna ve bazi
protestocularin da itaatsizlik, polis memurlarina direnme ve saldir1 suglarindan cezai islem
uygulanmasina karar vermistir. Polis siddetine kars1 haksiz miidahaleye maruz kaldigim
iddia eden bazi vatandaglar 2016 yilinda mahkeme kararlarina karsi Valladolid'in
Audiencia Eyaletine bagvuruda bulunmuslardir. Ancak eyalet, polisleri hakli bulmus olaya
karisan protestocularin sehir meydaninda pankart acarak insanlari yasa dis1 protesto
olaylarina karisarak saldirgan eylemler sergilediklerini ayrica bir siyasi grubun bulundugu
restorana girmeye ¢alistiklarin1 ve trafik akisini durdurarak kaosa yol agtiklarini gerekge
gostererek kolluk giliclerinin miidahalesini hakli bulmustur. Bagvuru sahibi 22 Subat 2017
tarthinde hem kendisine hem de olaya karisan protesculara karsi polisin hak ihlalinde
bulundugunu savunarak diisilince, ifade, toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii haklarmin ihlal
edildigini iddia etmistir. Tim bu gerekcelerle Anayasa Mahkemesine temyiz yoluyla
bagvuruda bulunmus ve basvurusu reddedilmistir. Bunun iizerine basvuru sahibi tiim i¢

hukuk yollarini tiiketmis olmakla beraber olayt AITHM ne tagimustir.
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Basvuru sahibi sdzlesmenin 11 maddesinde yer alan;
“1. Herkesin baris¢il toplanma 6zgiirliigline hakki vardir...

2. Demokratik bir toplumda ulusal giivenligin veya kamu giivenliginin ¢ikarlari
icin, diizensizligin veya sugun Onlenmesi, saghigin veya ahlakin korunmasi veya
baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi i¢in yasalarin 6ngordiigii ve gerekli oldugu
durumlar diginda bu haklarin kullanilmasina herhangi bir kisitlama getirilmeyecektir...”

(https://www.echr.coe.int, 2022). Bu hiikiimlerin ihlal edildigini savunarak AIHM’ne

bireysel bagsvuruda bulunmustur. Basvuran, polislerin kendilerini ifade etme 6zgiirliiklerini
elinden aldiklarini, toplanti ve gosteri yiirliylisiinii yarida keserek, protestoculardan
bazilarmi tutuklayarak ve pankartlar1 indirerek kendisine ve diger katilimcilara karsi
orantisiz gli¢ kullanarak baris¢il toplanma 6zgiirliigii hakkina miidahale ettiklerini ileri
stirmiistiir. Ayrica, kendilerinin siddet iceren bir tutum sergilemedigini veya restoranin
binasina girmeyi planlamadiklarin1 belirtmis ve siddetin yalnizca polis miidahalesiyle
basladigin1 savunmustur. Bagvuran polis miidahalesinin son derece orantisiz ve
Sézlesmenin 11. maddesini ihlal edildigini savunmustur. AIHM ise; bariscil toplanma
Ozglrliigiiniin kullanilmasina miidahalenin yasal ya da fiili olarak agik bir yasak anlamina
gelmesinin gerekmedigini, ancak yetkililer tarafindan alinan diger cesitli onlemlerden
olusabilecegini yinelemektedir. Mahkeme bagvuranin ne gosteri Oncesinde ne de
sonrasinda gayri resmi bir harekette bulunmadigin1 siddet igceren eylemler ve tavirlar
sergilemedigini sozlesmenin 11. maddesi uyarinca bariggil toplanma 6zgiirligii hakkini
kullandigina kanaat getirmistir. Ayrica mahkeme demokratik toplumlarda mesru olarak
diizenlenen gosteri yiiriiyiislerinin miidahale gerektirmedigini agiklamistir. S6zlesmenin
11. maddesi tarafindan garanti altina alinan toplanma 6zgiirliigiiniin kamu makamlarinin
bariggil toplantilara karsit belirli bir diizeyde tolerans gostermek zorunda olduklarinm
belirtmistir. Mahkeme karar1 verirken gosterinin kamu diizenini gosteriyi dagitacak oranda
bozulduguna dair delillerin mahkemeye sunulmadigini da belirtmistir. AIHM bagvuranin
talebini kabul ederek sdzlesmenin 11. maddesini Ispanya hiikiimeti tarafindan ihlal edildigi
kararina varmistir. Bunun sonucunda Ispanya sdzlesmenin 43. maddesi uyarinca kararin
kesinlestigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde 248.10 EURO art1 masraf ve giderler bakimidan
basvuru sahibine Odenebilecek her tiirlii vergiyi 6demesi gerektigi ayrica yukarida
belirtilen {i¢ ayin sona ermesinden uzlasma tarihine kadar, yukaridaki tutar {izerinden
temerriit sliresi boyunca Avrupa Merkez Bankasi'nin marjinal bor¢ verme oranina esit bir

oranda art1 ii¢ puanlik basit faiz 6denmesine karar vermistir (https://hudoc.echr.coe.int/,
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2022).AIHM’e Tiirkiye Cumhuriyeti aleyhine agilan davalarda da genellikle basvurucu
hakli bulunmus polisin orantisiz gii¢ kullandig1 ve so6zlesmenin baz1 maddelerinin ihlal
edildigine dair AIHM kararlar1 mevcuttur. Bu kararlar sonucu Tiirkiye Cumhuriyeti
devletine de maddi anlamda cezai miieyyideler uygulanmustir. . 74552/01 basvuru
numarast ile 05.03.2007 tarihinde sonuclanan Oya ATAMAN davasinda Tiirkiye
Cumhuriyeti aleyhine Oya ATAMAN’ 1 15 Mart 2001 tarihinde AIHS’nin 3 ile 11.
maddelerinin ihlal edildigi yoniinde basvurusu s6z konusu olmustur. Basvurucu 22 Nisan
2000 tarihinde Istanbul F tipi kapali ceza evi Oniinde Istanbul insan Haklar1 Dernegi
Bagkani avukat Eren KESKIN ile cezaevlerini protesto etme amactyla 40-50 kisilik bir
grupla Istanbul Sultanahmet parkinda gdsteri yiiriiyiisii diizenlemis ve sonunda bir basimn
aciklamas1 yapmuslardir. Gosteri yiiriiyiisiinde pankart agarak protesto yapan grup polisin
kamu diizenini ve sagligini bozarak gosteri yliriiyiisii diizenledikleri yoniinde ikazi ile
eylemi sonlandirmalari yoOniinde uyarilmiglardir. Uyarilar1 dikkate almayan grup
dagilmamis ve gosteriye devam etmistir. Polisin biber gazi kullanimi ile grubu dagitmak
istemesi iizerine aralarinda Oya ATAMAN’in da bulundugu 25-30 kisi goézaltina
alimmistir. Bagvurucunun kimlik sorgulamasi yapildiktan sonra 6gle saatlerinde serbest
birakilmigtir. 26 Nisan 2000 tarihinde Beyoglu Cumhuriyet Savciligina giderek olay
sirasinda polislerin gereksiz yere biber gazi kullandigini ve kendilerine kotii muamele
yapildigini iddia ederek olayda gorevli polisler hakkinda su¢ duyurusunda bulunmustur. 29
Haziran’da cumhuriyet savcist olaylarin sugun unsurlarinin olugmadigi gerekgesi ile
takipsizlik karar1 vermis bagvurucu bu karara kars1 itirazda bulunarak Beyoglu Agir Ceza
Mahkemesine basvuruda bulunmustur. Mahkeme takipsizlik kararin1 onamistir. Oya
ATAMAN bu kararlara itirazin1 siirdiirerek sézlesmenin 3. maddesinin ihlal edildigini
iddia ederek ATHM’e Tiirkiye aleyhine dava agmustir. Bagvurucu biber gazinmn solunum
giicliigli ¢eken insanlar agisindan Oliimciil olabilecegini ileri silirerek ve toplanti ve
hiikkiimetin sézlesmenin 3 ile 11. maddelerini ihlal ettigini beyan etmistir. Hiikiimet
gostericileri dagitmanin fiziksel giic ile miimkiin olmadigim tiim ikazlara ragmen eylemi
sona erdirmeyip kamu esenligini bozarak grubun provokasyona mahal verdigini ayrica
bagvurucunun OC’ nin saglik problemini etkiledigine dair mahkemeye herhangi bir saglik
kurumu raporu sunmadigini agiklamistir. Mahkeme tiim iddialar1 incelemis ve Oncelikle
biber gazinin zararlari {izerine egilmisti. AITHM OC kullamldiginda, etki eden kiside
alerjik reaksiyonlar, solunum yollar1 tahrigi, gégiiste agri ve sikisma, kusma, bulanti,
solunum giicliigii, gbzlerde tahris gibi sikintilara neden olabilecegini not etmektedir. Ancak

bagvuranin gdzaltt sonrast higbir saglik muayenesine girmedigi biber gazindan
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etkilendigine dair bir delil olmadigma da dikkat gekmistir. Bu nedenle AIHS nin 3.
maddesinin ihlal edildigi yoniindeki iddialar AIHM tarafindan kabul edilmemis olmakla
birlikte basvurucunun sézlesmenin 11. maddesinin ihlal edildigi yo6niindeki iddiasi
mahkemece incelenmis mahkeme kararinda hiikiimetlerin toplanti ve gosteri yiiriiyiislerini
mesruluktan uzak olma bahanesiyle sonlandiramayacagini ya da kolluk giicleri bunun gibi
gosterileri sonlandirirken usulsiizlik yapmadan toplumsal olayr amacina uygun araglarla
eylemi sonlandirmalar1 gerektigini belirtmistir. Ayrica mahkeme devletlerin toplant1 ve
gosteri yiirliylislerini en iyi sekilde sorunsuz bir bigimde yapilmasini ve orada bulunan
vatandaglarin giivenligini saglama gorevinin devlete ait olduguna kanaat getirmistir. Bu
nedenle mahkemece AIHS’nin 11. maddesinin Tiirkiye Cumhuriyeti devleti tarafindan
ihlal edildigine karar vermis basvurucuya sozlesmenin 41. maddesi uyarinca basvurana
hiikiimet tarafindan vergilerden muaf tutularak 1.000 (bin) Euro'nun 6denmesine karar

vermistir (https://www.kararara.com, 2022).

Polisin orantisiz gii¢ kullanimu ile ilgili bir baska olayda AIHM yine Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti aleyhine karar vermis cezai yaptirim olarak basvurucuya maddi
tazminat 0denmesine karar vermistir. 15014/11 basvuru numarasi ile Tiirkiye aleyhine
AIHM’ne Hasan KOSE tarafindan yapilan bagvuru 06/05/2019 tarihinde sonuclanmustir.
KOSE mahkemeye verdigi basvuru dilekgesinde vuku bulan olay1 su sekilde 6zetlemistir;
trafikte kardesiyle is sebebiyle kullandig1 kamyoneti ile seyir halinde iken iki motosikletli
polisin araglarinin yanina yaklasarak araci saga ¢ekmeleri gerektigi yoniinde uyarildiginm
ve aract durdurduktan sonra yanlarma gelen kendilerini polis olarak tanitan sahislarin
kendilerine trafik giivenligini tehlikeye sokacak sekilde ara¢ kullandiklarini beyan ettigini
belirtmistir. Bunun iizerine kendilerinin polis memurlarindan kimliklerini gostermelerini
istediklerini ancak polis memurlarmin kimliklerini goéstermeyip buna sinirlenerek
kendilerine vurmaya bagladigini ve yere diisen kardesini tekmelediklerini aralarinda arbede
ciktigini halen polis olup olmadiklarin1 bilmedikleri kisilerden kendilerini koruma amaci
ile arabasindan sopa aldigini bu sirada sahislardan birinin kendisine 3 el ates ettigini ve
yaralandigini aciklamistir. Ameliyat sonrasi hastane raporlarinda bagvurucunun yaralanma
sonucu hastaneye getirildiginde hayati tehlikesinin oldugu ve yaralanmasinin “organlarinin
veya sinirlerinin ¢alismasinda kalici bozukluga” neden oldugu sonucuna varilmistir. Ayrica
saglik kurulu raporu ile 45 gilin is goremezlik raporu verilen bagvurucunun psikiyatri
muayenesinde sinir bozuklugu yasadigi bunun da hayatini1 sosyal anlamda etkiledigine dair

rapor diizenlenmis, beyin ve sinir cerrahi muayenesinde ise %27 is goremezlik raporu
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uygun gorlilmiistiir. Tiim bu yasananlar basvurucunun silahla vurularak ciddi bir
yaralanma gecirmesi ve buna sebep oldugunu iddia ettigi savcilia su¢ duyurusunda
bulunarak orantisiz giic kullanarak silahini kullanmasinin hastanede kisa zamanda tibbi
miidahalede bulunulmasaydi kendisinin 6liimiine sebebiyet verebilecegini ileri slirmiistiir.
Olayda sikayet¢i oldugu polis memurunun ceza mahkemesi tarafindan suglu bulundugu
halde herhangi bir ceza almadig1 yoniindeki iddialar1 iizerine AIHS nin 2. maddesinin ihlal

edildigini savunarak mahkemeye basvuruda bulunmustur (https://hudoc.echr.coe.int,

2022). Polis memuruna agir ceza mahkemesi tarafindan verilen 5 aylik hapis cezas1 Ceza
Muhakemesi Kanununun 231. maddesi hiikkmiin agiklanmasinin geriye birakilmasi karari
ile hukuki sonu¢ dogurmamistir. Bunun iizerine bagvurucu Agir Ceza Mahkemesine
itirazda bulunmus ve Icisleri Bakanlig1 aleyhine tazminat davasi agmistir. Basvuran
mahkemeye bir polis memuru tarafindan vuruldugunu polis memurunun yargilamay1
yiiriiten mahkeme tarafindan hiikkmiin agiklanmasinin geriye birakilmasi karar1 verilerek
failin korundugunu iddia etmis ve bu yonde sikdyette bulunmustur. Ceza Muhakemesi
Kanunu 231. maddesine gore; bir davada yargilama sonunda saniga verilen hapis cezasi 2
(iki) yil ve 2 yildan daha az siireli ise ya da idari para cezasi ise mahkeme hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi karari verebilir ve hitkkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
sanik i¢cin hukuki sonu¢ dogurmaz. Hikkmiin agiklanmasinin geriye birakilmasinda
maddenin Ek: 6/12/2006-5560/23 md. degisikligi ile ilgili fikralar1 hitkkmiin a¢iklanmasinin
geri birakilmasi icin su sartlar1 siralar; oncelikle sanigin daha 6nceden kasitli herhangi bir
suctan hiikkiim giymemis olmasi gerekir ve sanigin mahkemedeki hal ve tavirlari, durusu
gdz Oniinde bulundurularak yetkililerce yeniden sug¢ islemeyecegine kanaat getirilmesi
gerekir. Hilkmiin agiklanmasinin geriye birakilmasi karar1 verildikten sonra sanik 5(bes)
yil siire ile denetimli serbestlik haline tabii tutulur. Bu siire zarfinda kasitl bir su¢ islemesi
halinde madde hiikiimleri uygulanamaz. Denetimli serbestlik siiresince sanigin kasten yeni
bir su¢ islememesi ve denetimli serbestlik hallerine uygun hareket etmesi durumunda stire
sonunda hiikmiin agiklanmasi geriye birakilan hiikiim ortadan kaldirilarak dava diisiiriiliir.
Ayrica bu madde yani hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmast mahkemece Anayasanin
174. maddesi ile koruma altina alinan inkilap kanunlar ile ilgili davalarda uygulanamaz
(Ozgeng, 2017:735). Ayrica maddenin 12. fikras1 hiikkmiin aciklanmasinin geri birakilmasi
kararina itiraz edilebilecegine yer verir. Bagvurucu hiikmiin ag¢iklanmasimin geri
birakilmasi kararina polis teskilatinda olumsuz 6rnek olabilecek bir karar olarak tiim polis
memurlarinin vatandaslara karsi bu ve bunun gibi eylemlerde bulunmasinin yolunu agtig

gerekgesiyle Izmir 2. Agir Ceza Mahkemesine itirazda bulunmustur. Mahkeme bu itirazi
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reddetmistir. Ayrica KOSE Izmir Idare Mahkemesinde i¢ Isleri Bakanlig1 aleyhine maddi
ve manevi tazminat davast agmis mahkeme bakanligin yiiklii miktarda tazminat 6demesine
karar vermis, Danistay da mahkemenin maddi tazminat kararin1 onamis ancak manevi
tazminat kararin1 bagvurucunun da olayda kismen sorumlu oldugu gerekgesi ile bozmustur.
Bagvurucu AIHM’ne basvurarak AIHS’nin 2. Ve 6. maddelerinin Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti tarafindan ihlal edildigini savunmustur. Hiikiimet ise buna itirazda bulunarak polis
memurunun basvurucuya kasten zarar verme amacli silah kullanmadigin1i miicbir
sebeplerden dogan silah kullaniminin basvurucunun yaralanmasi ya da oOldiiriilmesi
amaciyla degil arbedenin sonlandirilmasi amaciyla oldugunu agiklamistir. Bunu da olayda
kullanilan su¢ unsuru silahtan alinan balistik raporunda yer alan polis memurunun
basvurucuyu yaralamadan once havaya iki el ikaz atesi agtigi ayrica sahsa ¢ok yakin
mesafeden ates etmedigi yoniindeki resmi belgelerle agiklamistir. Mahkeme bunu goz
oniinde bulundurdugunda AIHM dava dosyasini incelediginde doktor raporlarinda
bagvurana karsi kullanilan giiciin yaralanmasia sebep oldugu ve olast olarak Sliimciil
olabilecegi nedeniyle, bagvuranin kurtulmasinin sans eseri olduguna, So6zlesme’nin 2.
maddesi kapsamindaki sikayetin incelemesine karar vermistir. Mahkeme sadece 2. madde
hiikiimlerinin ihlalinin s6z konusu olduguna ve bu madde hiikiimlerince herkesin yasama
hakkinin yasayla korunmasi gerekliligi goz Oniinde bulundurularak polis memuru
tarafindan silah kullanilmasinin orantisiz gii¢ olarak kabuliine karar vermistir. S6zlesmenin
2. maddesine gore su hallerde silah kullanimiin mesru sayilabilecegi agiktir; kisinin, yasa
dis1 siddet olaylarindan korunmasi amaciyla, kiginin usuliine uygun olarak yakalanmasi
veya tutuklu olmasi halinde kagmasinin 6nlenmesi ya da bir isyanin bastirilmas1 amaglari
ile kolluk gii¢lerince silah kullanimi kiginin yasama hakkini ihlal olarak sayilmayacaktir

(https://www.echr.coe.int/, 2022). Mahkeme bu amaglardan herhangi birinin saglanmasi

adma silah kullanilmadig1 gerekgesi ile bagvurucunun sézlesmenin 2. maddesinin ihlal
edildigi yoniindeki karar1 ile s6zlesmenin 46. maddesi geregince Tiirkiye’ nin her tiirlii
vergiler hari¢ 28.000 Euro maddi tazminat ve yine her tiirlii vergiler hari¢ 40.000 Euro

manevi tazminat 6demesine karar vermistir.

Incelenen AIHM Kkararlarma bakildiginda devletlerin aleyhine agilan orantisiz giig
kullanim1 ile ilgili davalarda genellikle basvurucunun basvurusu hakli bulunmus ve
hiikiimetler aleyhine yiiklii miktarda maddi tazminat davasi ile sonuglanan kararlar soz
konusu olmustur. Ulkelere verilen maddi tazminat davalarmin yaninda polisin tiim

diinyada imajin1 zedeleyen asirt giic kullanimi o6zellikle toplu gosteri yiiriiyiislerinde
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polisin adindan ¢ok¢a sdz ettirmesine neden olmaktadir. AIHM’de bu sekilde kolluk
kuvvetlerinin miidahalede sinir1 astigi durumlarda zor kullanmada olgiiliiliik esasinin
asildigr kararmma vararak iilke vatandaslarinin haklar1 ve sozlesmenin ihlal edildigini
yoniinde karar vermektedir. Sayisal veriler incelendiginde her yil AIHM’ne binlerce
basvuru yapilmakta ve karara baglanan dava sayisinin da oldukg¢a fazla oldugu resmi
kaynaklardan kamuoyuna duyurulmaktadir. AIHM nin resmi internet adresinde bulunan
aylik ve yillik olarak diizenlenen istatiksel raporlarda bagvuru sayisi, karara baglanan dava
sayisi, reddedilen dava sayisi ya da daha spesifik olarak iilke ¢apinda basvuru sayisi, karar
sayisi, verilen kararlarin konusu ya da reddedilen basvurular gibi istatiksel verileri
paylasarak kamuoyuna duyurmaktadir. Son olarak 01.01.2019 ile 30.11.2020 tarihleri
arasindaki sayisal verileri kamuoyuna duyuran mahkemeye 2019’ da 40.667 basvuru
yapilmis, bunlardan 2187 si sonuglandirilmis ve 38.480 i red veya iptal edilmistir. 2020
yilinda ise bagvuru sayist 39.190 iken karara baglanan dava sayisi 1901 olmus, reddedilen

veya iptal edilen dava sayist 2020 de ise 37.289’dur (https://www.echr.coe.int/, 2022).

Tiirkiye 6zelinde AIHM ne ait istatiksel raporlar incelendiginde tablo 1.5. * te 1959 ile
2020 yillar1 arasinda sayisal veriler su sekildedir (https://www.echr.coe.int/, 2022);

Tablo 1.5. 1959 ile 2020 Yillar1 Arasinda AIHM nin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Ozelinde Sayisal Verileri

2020 Yilinda Karar Verilen Dava Sayisi 97
1959 ile 2020 Yillar1 Arasinda Karar Verilen Dava Sayist 3742
En Az Ihlal Tespit Edilen Karar Sayist 3309
Ihlal Tespit Edilmeyen Karar Sayisi 93
Insanlik Dis1 Veya Asagilayict Muamele ile lgili Karar 341
Verilen Dava Sayisi

Goriildiigii iizere Tiirkiye’nin de dahil oldugu AIHS’ nin ihlal edildigi yoniinde iiye
devletlerden ATHM ne bir¢ok basvuru yapilmustir. Insanlik dis1 ve asagilayici muamele ile
ilgili verilen karar sayist 1959 ile 2020 yillar1 arasinda Tablo-1.5. ‘te 341 olarak
aciklanmistir. Bu davalarda AIHS’nin 3. maddesinin ihlali s6z konusudur. Madde
hiikiimleri kimseye igkence ya da kotli muamele yapilamayacagini insan onuruna aykiri
davraniglarda bulunulamayacagin1 giivence altina alir. 1982 Anayasast da Kkisinin
dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi bashikli 17. maddesinde iskence ve kotii
muamele yasagmi giivence altina almistir. I¢ hukuk mevzuatinnn AIHS’ne uyum
asamalarinda daha Onceden madde hiikiimlerinde yer alan ‘mesru miidafaa hali, bir

tutuklunun ka¢gmasinin Onlenmesi, sikiyonetim, olaganiistii hallerde bir ayaklanma ve
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isyanin bastirilmasi ya da mesru miidafaa gibi hallerde 6ldiirme fiilleri birinci fikra hitkmii
digindadir.” 17. maddenin 4. fikrasindaki bu hikkmii, 7/5/2004 tarihli ve 5170 sayili kanunla
2004 yilinda yiirtrlikten kaldirilmistir (Secilmis Kanunlar, 2016:14). Kisilerin yasama
maddi ve manevi varligin1 koruma, gelistirme hakkina sahip olusunun anayasal giivencesi
bu maddedir. Ancak bu madde hiikiimlerinde yer alan 4. fikra hiikiimleri sdzlesme
hiikkiimleri ile celismekte idi. 2004 yilinda yapilan degisiklik ile bu celiski ortadan
kaldirilmis i¢ hukukta da yasama hakkina son vermenin mesruiyetine son verilmistir.
Basvuru sonuglar1 genellemesinde bireysel basvurularin kabulii ve polisin orantisiz gii¢
kullanarak toplum vatandaslarinin bazi haklarinin devlet tarafindan engellendigi yoniinde
Kararlar ile devletlere yiiklii miktarda maddi cezai yaptirimlar uygulanmaktadir. AIHS ne
uluslararast1 hukukta gereken Onemin gosterilerek hak ihlallerine sebebiyet verecek
vukularin AIHM’ne tasinmasmnin oniine ge¢mek adma i¢ hukuk mevzuatinda da hak
ihlallerinin iyilestirilmesi ve cezai yaptirimlarin daha caydirici olmasi gerekliligi ortaya
¢ikmaktadir. Ulkelerin taraf oldugu kolluk giiclerinin orantisiz giic kullanimi sonucu
AIHM’ne yapilan basvurular o iilkenin giivenlik giiclerinin aldig1 mesleki egitimlerin
yetersiz olusunu ve kolluk giiclerinin kendilerini alakadar eden yasal mevzuatlar
bilmedikleri i¢in pratikte uygulayamadiklar1 gerceginin bir kaniti olarak karsimiza
cikmaktadir. Devletlerin sahadaki giivenlik temsilcisi olan kolluk giiglerinin o6zellikle
toplumsal olaylarin dncesinde ve sonrasinda aldiklar1 tiim 6nlemler i¢c hukuk mevzuatina
uygun olmali ve insan haklari ihlallerinden kaginmalidir. Sadece bununla sinirli kalmayan
cekinceler sozlesmeye taraf devletlerin kolluk giiclerinin i¢ hukukun yaninda uluslararasi

mevzuata da hakim olmalart gerekliligini savunur (https://www.echr.coe.int/, 2022).

Tiirkiye’nin ATHM tarafindan verilen kararlar geregi 6dedigi tazminatlarin riicu
hakki da s6z konusudur. 1982 Anayasasinda “hak arama hiirriyeti”nin geregi olarak
diizenlenen riicu hakki, “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi” baslikli 40. maddesinde,
“Anayasa ile taminmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama
geciktirilmeden basvurma imkdammin saglanmasin isteme hakkina sahiptir. Devlet,
islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve siirelerini
belirtmek zorundadir. Kisinin, Resmi gérevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu
ugradigi zarar da, kanuna gore, Devlet¢e tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili

gorevliye riicu hakk: saklidir.”” denilmek suretiyle diizenlenmistir.

Anayasanin 40. maddesinin 2. fikrasinin gerekgesinde, bireylerin yargi ya da idari

makamlar Onilinde sonuna kadar haklarin1 arayabilmelerine kolaylik ve imkén
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saglanmasiin amaclandigi, son derece daginik mevzuat karsisinda kanun yolu, mercii ve
stirelerin belirtilmesinin hak arama, hak ve hiirriyetlerin korunmasi agisindan zorunluluk
haline geldigi belirtilmistir. Boylelikle kamu idaresinin kusurlu eylem veya islemiyle bir
zararin meydana gelmesi halinde bu zararin meydana gelmesinde kusuru olan kamu
gorevlisine hem anayasal diizenlemeler hem de yasal diizenlemeler baglaminda riicu hakki
s06z konusudur. Bu hakkin kullanilabilmesi i¢in, yani islenen su¢ dolayisiyla Tiirkiye’ nin
tazminat O0denmesine kusurlu hareketleriyle sebebiyet veren kamu gorevlisine riicu
edebilmesi i¢in Olgiilebilir bir zararin da mevcut olmasi gereklidir (Glines ve Gilindiiz,

2015:7).
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3.BOLUM
3. TURK HUKUK MEVZUATINDA SUC VE TEROR SUCLARI

Tirk Ceza Hukuku fiili esas alan bir hukuk dali oldugundan fail degil failin
gerceklestirdigi fiil sonucu olusan sucu ve bu suga uygulanacak cezai miieyyideleri
belirler. Genel bir tabirle sug; insan davraniglarinin toplumsal diizenin korunmasi amaciyla
olusturulan hukuki diizene kars1 kast veya taksirle olusan eylemleridir (Ertugrul ve Turpgu,
2015:151). Bu eylemlerin hukuki mevzuattaki yaptirirmi da ceza olarak adlandirilir. 5237
sayili Tirk Ceza Kanununun amaci kanunun 1. maddesinde ‘Kamu diizeninin ve
giivenliginin saglanmasi, kisi hak ve ozgiirliiklerinin korunmast ile toplum barisinin
saglanmasi amaciyla sug¢ islenmesinin onlenmesi’ olarak yer alir. Tirk Ceza Hukukunun
kaynagi 2004 tarihli 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunudur. 2004 yilina kadar yiirtirlikkte olan
765 sayili Ceza Kanunu 1889 tarihli italyan Ceza Kanunundan esinlenerek olusturulmus
iken su an yiiriirliikte olan Tiirk Ceza Kanunu herhangi bir devletin kanunundan alinmamis
bagimsiz olarak olusturulmus tamamen milli bir kanundur (Kayar ve Uziilmez, 2018:143).
Tiirk Ceza Kanunu 345 maddeden olusan iki kitaptan ibarettir. ilk kitap 75 maddeden
olusur ve Tiirk Ceza Kanununun temel ilke ve tanimlari, ceza sorumlulugunun esaslari ile
yaptirimlar yer alir. 270 maddeden olusan ikinci kitap ise Tiirk Ceza Hukukunun 6zel
hiikiimlerinin igerir. Bu 6zel hiikiimler dort baglikta ele alinmistir. Uluslararas1 Suglar,
Kisilere Kars1 Suglar, Topluma Kars1 Suclar, Millete ve Devlete Kars1 Suglar ve Son
Hiikiimler seklindedir.

Sosyal bir varlik olan insanin toplumsal diizen icerisinde yasamasi i¢in uymasi
gereken bir takim kurallarin varlig1 s6z konusudur (Ozgeng, 2011:33). Toplumsal diizen
kurallarim1 din kurallari, ahlak kurallari, gelenek ve gorenekler ile hukuk kurallar
olusturur. Hukuk kurallari, devlet eliyle olusturulan toplumsal diizen kuralidir ve bu
kurallara uyulmadigi takdirde su¢ olusturan fillerin maddi yaptirima tabi olmasi
demokratik hukuk devletinin bir geregidir. Bu baglamda devletin asli gorevi hukuk
kurallar1 ¢ergevesinde olusturulan bir diizenin istikrarinin saglanmasidir. Devletin i¢ barisi
saglayarak toplumsal diizeni devamli kilmas1 ancak hukuk kurallari ile miimkiindiir (Koca
ve Uziilmez, 2021:31). Devletin toplumsal baris1 saglayarak diizeni devamli kilmasi tiim
hukuk kurallarinda cezai yaptirimlarla saglanmaktadir. Tirk hukuk mevzuatinda su¢ ve
ceza kavramlarinin tanimin1 yaparak bu amaca hizmet eden, bir fiilin su¢ olup olmadigini
ve sug olustugu takdirde o suga hangi cezai miieyyidenin uygulanacagini belirleyen kanun
26.10.2004 tarihli 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunudur. Ceza Hukuku kisilerin temel hak ve
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hiirriyetlerinin korundugu, toplumsal diizenin refahinin saglandig1 ve bireylerin giivenli,
saglikli, demokratik devletin getirdigi hak ve hiirriyetlerin korundugu bir ortamda
yasamalarin1 saglayan onemli hukuk kurallarindan olusur(Unver, 2003:442). Insan
onurunu koruma altina alan ceza hukuku temel hak ve hiirriyetlere sahip cikarak yasal
mevzuatta cezanin amag degil ara¢ oldugu goriisiinii yansitir. Bu sekilde hukuki degerlerin
korunmast ceza hukukunun belli fiilleri emretmesi veya yasaklamasi yoluyla
gerceklesmektedir. Toplumsal kurallar deger yargilarindan yola ¢ikarak olusturulmakta ve
baz1 etik yiikiimliiliikleri de beraberinde getirmektedir. Bu temel yiikiimliiliikler kisilere
pozitif ve negatif anlamlar1 igeresinde barindiran ylikiimliiliikler yiikleyebilecektir. Bunun
icin ceza kanunlar1 bazi davraniglart emrederken bazi davraniglari yasaklamaktadir. Ceza
Hukukunun yaptirimlar1 kisiyi dogrudan hiirriyetinden yoksun kilar. Bu nedenle de bir
tilkede ceza hukukunun felsefesi o iilkenin siyasi rejiminin mahiyetini gosterir (Kayar ve
Uziilmez, 2018:145). Demokratik hukuk devletlerinde bu sebepten ceza kanunlarmin temel
ilkeleri Anayasalar ile gilivence altina alinmis, bu temel kanunlar devletlerin
Anayasalarinda da yer almistir. Ceza hukukunun asli kaynaklar1 arasinda yer alan Tiirkiye
Cumhuriyetinin 1982 tarihli Anayasasinda da Ceza Hukukunun temel ilkeleri yer almustir.
1982 Tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 madde 38 ‘Sug ve Cezalara iliskin Esaslart’
siralar. TCK’nin yaninda bazi 6zel ceza kanunlari da ceza hukukunun asli kaynaklari
arasindadir. Bu kanunlardan bazilari; 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 5352 sayili
Adli Sicil Kanunu, 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu,
5326 sayili Kabahatler Kanunu, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, 2559 sayili Polis
Vazife ve Selahiyet Kanunudur (Koca ve Uziilmez, 2021:47). Bu kanunlarla birlikte
usuliine uygun olarak imzalanmis milletleraras1 soézlesmeler de ceza hukukunun asli
kaynaklar1 arasindadir. 1982 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 90. madde 5 fikra
usuliine uygun olarak imzalanmis milletleraras: sdzlesmelerin kanun hiikkmiinde olduguna
hiitkmolunur. Baz1 uluslararasi s6zlesmelerin uygulanabilirligi i¢ hukukta yeni bir kanuni
diizenleme gerektirirken bazilart i¢in yeni bir hukuki diizenlemeye ihtiyag
duyulmamaktadir. Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi, iskence yasagi, kisinin maddi ve
manevi varliginin korunmasi, yasama hakki, hiirriyet ve giivenlik haklar1 gibi temel hak ve
Ozgiirltikler uluslararasi sozlesmelerde koruma altina alinmis haklar iken i¢ hukukta da ayr1
bir diizenlemeye gerek duyulmaksizin 1982 anayasasi ile kisi hak ve 6zgiirliikleri koruma
altina alinmistir. Yiiksek mahkeme kararlar ile doktrinler ise ceza hukukunun dolayli
kaynaklaridir. Yiikksek mahkemeler ilk derece mahkemelerinin ¢oziime kavusturduklari

davalarda olusan hatalar1 ¢6zmek ya da ilk derece mahkemeler arasinda c¢eliski olusturan
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kararlarin verilmesi halinde bunu ¢6éziime kavusturmaya yetkili mahkemelerdir. Yiiksek
mahkeme kararlar1 ¢oziime kavusturduklari davalarda ilk derece mahkemeler i¢in emsal
niteligi tasiyabilmektedir. Ayrica ilk derece mahkeme kararlari ve bu kararlarin
uyusmazliklarinda bagvuru makami olan yiiksek mahkeme kararlar1 sadece karar verdikleri
somut olaylar i¢in hukuki sonu¢ dogurmaktadir (Ozgeng ve Uziilmez, 2020: 25). Ayrica
yiiksek mahkeme kararlar1 ilk derece mahkemeler i¢in baglayici degil emsal niteligindedir.
Ancak Yargitay’in igtihadi birlestirme kararlar1 2797 sayili Yargitay Kanunu madde 45’ te
‘Yargitay kararlarinin benzer hukuki konularda Yargitay dairelerini, genel kurulunu ve
adliye mahkemelerini baglayic1’® nitelik tasimasi Ictihadi Birlestirme Kararlarmm kanun
niteligi tasimasi geregi ile Ceza Hukukunda dogrudan asli kaynaklar arasinda yer
alabilecegi baz1 yazarlar tarafindan tartistlmaktadir (Koca ve Uziilmez, 2021:53).
Anayasanin 9. maddesi geregi yargi yetkisi Tiirk vatandaslart adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir. Ayn1 zamanda anayasanin 138. maddesi 1. fikrasi da hakimlerin
bagimsiz olarak kendi hiir irade ve vicdanlar ile anayasa ve kanunlara uygun olarak
hiikiim verebileceklerine yer verir. Gorildigl iizere 1982 Anayasasinda hakimlerin ve
mahkemelerin bagimsizhig: ilgili maddeler ile giivence altina alinmistir. Tirkiye nin de
icinde bulundugu kara Avrupasi hukuk sisteminde igtihad1 birlestirme kararlar1 hari¢ diger
tim mahkeme kararlar1 baglayict nitelikte degildir bu nedenle yliksek mahkeme

kararlarinin ceza hukuku agisindan dolayl kaynaklar arasinda yer almas1 makuldiir.

Sug tarihinin eski ¢aglardan beri var olusu onu evrensel ve genel bir yap1 igerisine
oturtmustur. Her toplumda mutlaka varolan ve her daim var olacak su¢ kavrami ve bu
kavrami karsilayan eylemlerin siirekli degisim gostermesi sonucu cezalarin stirekliligi ve
suca uygulanacak cezai miieyyidelerin de degisim ve gelisim gdstermesi olagandir. Tiirk
Ceza Hukukunda ceza hukukuna hakim kanun 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu olmakla
birlikte tiim suglar ceza kanununda yer almayip islenme sekillerine gore ve sugun nevine
gore farkli kanunlarda yer almistir. Bu Ozel Ceza Kanunlar1 genel kanun olan Tiirk Ceza
Kanununun tamamlayicisi niteligindedir (Koca ve Uziilmez, 2021:47). Bir eylemin sug
sayilabilmesi i¢in Tirk Ceza Kanunu madde 1 de yer aldigi {izere kanunun o eylemi agikca
suc¢ saymasi gerekmektedir. Baz1 hukuka aykir fiiller kendi 6zel ceza kanunlarinda sug
sayllmakla birlikte ceza kanununa konulan bir hiikiimle tayin edilmektedir. Bu genel- 6zel
kanun iliskisi 5237 say1l1 Tiirk Ceza Kanununda Ozel Kanunlarla Iliski baslikli 5.madde de
‘Bu kanunun genel hiikiimleri, 6zel ceza kanunlari ve ceza iceren kanunlardaki suglar

hakkinda wygulanir.” Hikmii ile 6zel ceza kanunlar1 ve genel ceza kanunlarinda celigki
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iceren hiikiimlerin yer almasmin &niine gecilmesi amaglanmistir. Ozel ceza kanunlar ve
cezai nitelik tasiyan kanunlarda TCK genel hiikiimlerinin gecerli kilinmas1 hukuk devleti
ve esitlik ilkesi geregi gereklilik arz etmistir. 5237 sayili TCK madde 220’de orgiit kurma,
orglite liye olma, Orgiite yardim etme ve Orgiitiin propagandasini yapma basliklar1 altinda
dort ayr1 su¢ diizenlenmistir. Ayrica TCK madde 314 <Silahli Orgiit’ Sugunu
diizenlemistir. Bu diizenlemeler 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanununda 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununa atif yapilarak o6zel hiikiimler i¢cermektedir. Bu sekilde diizenlenen bir
baska sug ise Terdrle Miicadele Kanunu 7/2°de yer alan ‘Orgiit Propagandas1 Sugu’ dur.
Bu sug tiirti ayn1 zamanda TCK 220/8 de ‘adi su¢ propagandasi’ seklinde yer almistir. Ceza
hukukuna iligkin 6zel hiikiimler igeren 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu bu baglamda

Tiirk Ceza Kanununun dogrudan kaynaklar1 arasinda yer almaktadir (Ozgeng, 2010:47).

3.1. Genel A¢iklamalar

Haklarin, ceza hukuku genel hitkiimleri basta olmak iizere 6zel hukukta da devlet
eliyle korunmasi diizenin varligi ve devamliligi igin sarttir (Gezgin ve Sarioglu, 2016:222).
Ancak bazi haklar hak sahibine hakkini koruma yetkisi veren hukuk diizenince taninmis bir
yetki olarak ortaya ¢ikmaktadir. Insanin varligindan dogan en temel hakk: kisi hakkidir ve
bu hak kisiye kendi kisiligini ve varligin1 koruma hakkini kendi insiyatifiyle degil kanunun

verdigi baz1 yetkiler dogrultusunda kullanmasina olanak tanimaktadir.

5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu madde 24 ve 25’te diizenlenen gorevin ifasi, mesru
miidafaa ve zorunluluk hali durumlart ile TCK madde 26’ da diizenlenen hakkin icrasi ile
magdurun rizas1 Tiirk Ceza Hukukunda sucun hukuka aykiriligini ortadan kaldirarak
hukuka uygunluk nedeni haline getiren durumlardir. Hukuka uygunluk nedenleri kural
olarak her su¢ icin gecerli olmakla birlikte niteligi elverisli her fiil igin

uygulanabilmektedir (Ozgeng ve Uziilmez, 2020:67).
3.1.1. Gorevin ifas1

2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu madde 24 kanun hiikkmiinii yerine
getiren kimseye ceza verilemeyecegine yer verir. Gorev geregi yerine getirilen bir emrin
emri uygulayan tarafindan konusunun sug teskil ettigini bilerek emri uygulamasi onu cezai
yaptirimdan kurtaramayacaktir ancak emrin konusunun sug teskil ettigini bilmeden emri
yerine getirenin ilgili kanun maddesi kisinin cezai sorumlulugunun bulunmayacagina
hiikiim vermistir. Birinci fikrada yer alan hiikmiin yerine getirilmesi deyiminden anlasilan

bir hukuk mevzuatinda yer alan kanun maddesi geregi gorev ifas1 gergeklestiriliyorsa bu
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yiikkiimliiliigli yerine getiren kisinin cezai isleme tabii tutulmayacagi agiktir. Kanunun bazi
hallerde belirli kisilere ylkiimliilik verdigi bazi durumlarda da herkese ytikiimliiliik
getirdigi haller s6z konusudur. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu madde 90 belirtilen
sartlarin gergeklesmesi halinde herkesce gecici siire ile yakalama yapilabilecegi hiikkmii yer
verir. Kisinin sugiistii yakalanmasi halinde, kagacaginin anlagilmasi {izerine kagmasi
durumunda kimliginin tespit edilemeyecegi hallerde herkes tarafindan gecici yakalama
yetkisi mevcuttur. Ayrica maddenin ikinci fikras1 kolluk giiglerinin gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde cumhuriyet savcisinin tutuklama veya yakalama emrini beklemeden
yakalama yetkisine sahip olduguna yer verir (CMK, 2004). Bir hazir giyim magazasindan
magazada satiga sunulan kiyafetlerden hirsizlik yaparak kagmaya calisan kisinin, magazada
bulunan bir baska miisteri tarafindan yakalanarak kolluk kuvvetleri gelene kadar orada
tutulmas1 TCK 109 madde de yer alan bir hiirriyeti tehdit sugunu olusturmayacaktir. Bu
nedenle hirsizlik yaparak kagmaya calisan sahsi yakalayan kisiye cezai islem
uygulanmayacaktir. Ayni1 sekilde bir teror saldirisinda kagan terdr orgiitii mensubunun
yakalanmamasi halinde biiyiik bir eylem gercgeklestireceginin bilinmesi iizerine Orgiit
mensubunun yakalanmasi i¢in cumhuriyet savcisi ya da iiste bilgi verilmesinin geg
kalinmaya sebebiyet verecegi hallerde PVSK madde 16’ da yer alan ‘Polisin Zor Ve Silah
Kullanma Yetkisi’'ni kullanmasi kolluk gorevlisinin bir kanun emrini yerine getirerek
gorevin ifasin1 gerceklestirmesini saglayacaktir. Kamu gorevlilerinin bazi 6zel kanunlarda
gorevin ifasini yerine getirmesini saglayacak olan kanun hiilkmiinii uygulamasi1 durumunda
kamu gorevlisi bu uygulamadan sorumlu tutulmayacaktir. Bu kanun hiikiimlerinden
bazilar1 su sekildedir; Yukarida da bahsedildigi tizere 2559 sayili PVSK madde 16 Polisin
Zor ve Silah Kullanma Yetkisi, 1402 sayili Siki Yonetim Kanunu madde 4/2 silah
kullanma yekisine sahip kolluk giiglerinin ‘teslim ol’ emrine itaat edilmemesi halinde
silahli mukabeleye yeltenilmesi veya kolluk giiciinin mesru miidafaast halinde
duraksamadan ve dogruca hedefe ates edebilecegi hilkmiine yer vermektedir (SK, 1971).
Orman Kanunu md 78’ de orman koruma memurlarina gerektigi zaman silah kullanma
yetkisi verilmis ayrica 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu 22. madde de giimriik
huhafaza memurlarina silah kullanma yetkisi vermistir (Demirbas, 2017:279). Bu
yetkilerin hepsinin kanunla verilmis olmasindan miitevellit kamu gorevlisinin gérevin ifasi
icin gerekli sartlar olustugunda silah kullanmasi halinde bir kanun hiikmiinii yerine
getirmis sayillmali ve kendisine cezai yaptirim uygulanmamalidir. Ayrica 10 Temmuz 2014
tarinli ve 6551 sayili Terorin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin

Giiglendirilmesine Dair Kanunun ‘Kararlar ve Yerine Getirilmesi’ baslikli 4. maddesi 2.
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fikrasi ilgili kanunun 2. maddesinde (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki gorevlerin yerine
getirilmesinin yerine getiren kisi tarafindan idari, hukuki ve cezai yaptirima tabii

olmadigina yer vermektedir.
3.1.2. Mesru Miidafaa

Tiirk hukuk sisteminde tam bir tanimi1 yapilmamakla birlikte 5237 sayili TCK
madde 25 mesru savunma halinde islenen sugtan kisiye ceza verilmeyecegine yer verirken
mesru miidafaa halini, bir kisinin haksiz bir saldiriddan kendisini veya bir bagkasinm
korumak adina saldiriy1 gergeklestiren veya gergeklestirmeye calisan kisiye karsi savunma
eylemi olarak atfeder (TCK, 2004). Bir tanim yapilmasi gerekirse mesru savunma; Bir
kimsenin kendisine veya baskasini hedef alan bir saldir1 karsisinda, savunma amacina
yonelik olarak ve saldiriy1 def edecek olgiide kuvvet kullanmasini ifade eder’ seklinde
tamimlanabilecektir (Koca ve Uziilmez, 2021:278). Kanunda yer aldig1 sekliyle ve yapilan
tanimlamardan anlagilacagi tlizere bir saldiriyla karsilasan kisinin kendini koruma adina
gergeklestirdigi eylem hukuk diizeninde mesrudur (Ozgeng ve Uziilmez, 2020:69). Mesru
savunmanin en temel sarti saldirt ile saldirtyr onlemek adina gergeklestirilen eylemin
orantilt olmasi gereklidir yani mesru savunma adina gerceklestirilen eylemin saldiriy
engelleyecek olgiide olmasi sartidir (Ertugrul ve Turpgu, 2015:160). Mesru savunmanin
TCK madde 27/1 maddesinde ‘Ceza sorumlulugunu kaldiran veya azaltan nedenler
arasinda simirin kast olmaksizin agilmasi, fiil taksirle islendiginde de cezalandiriliyorsa
taksirli sug¢ icin kanunda yazili cezamin altida birinden iigte birine kadar indirilerek
hiikmolunur’ seklinde hiikiim bulunurken madde 27/2 de ‘Mesru savunmada sinirin
asilmas1t mazur goriilebilecek bir korku, heyecan veya telastan ileri gelmisse faile ceza
verilmez' hiikmii getirilmistir (TCK, 2004). ilgili maddenin birinci fikrasinda ‘sinirin kast
olmaksizin asilmasi’ ifadesi ile saldir1 ile kendisini miidafaa eden arasinda olgiiliiliik
esasinin bulunmasi gerekliligini ifade edilmektedir. Saldiriya ugrayan saldirinin tehlikesine
ve yogunlugunu degerlendirip mesru miidafaa hakkinin dogup dogmadigini kendisi tayin
etmelidir (Artuk vd, 2012:202). Mesru savunma tarihin her déneminde hukuk sistemlerince
kabul gorerek, hukuk diizeninin korunmasini ve devamliligini saglamistir (Ermeydan,
2014:135). Roma, Islam, Cermen, Kanonik, Kara Avrupast Hukuk Sistemlerinde ve Tiirk
Hukuk Sisteminde mesru miidafaa cezay1 kaldiran veya azaltan nedenler arasinda yer
almistir (Apaydin, 2016:26-27). Tiirk hukuk sisteminde de Cumhuriyetin ilani ile seri
hukuk dénemi kapanmis, her alanda oldugu gibi Ceza Hukukunda da yenilikler s6z konusu

olmus yeni bir hukuk diizenine gecilmistir (Ozen, 1995:28). 1926 yilinda kabul edilen
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Italyan kaynakli Zanardelli kanunua kabul edilerek 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun
uygulama alani bulmasma imkan taninmistir (Apaydin, 2016:32). 765 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 49 maddesi 3. fikrada ‘Gerek nefsini ve gerek baskasint vukuuna bilerek mahal
vermedigi ve baska tiirlii tahaffiiz imkanmida olmadigr agir ve muhakkak bir tehlikeden
muhafaza etmek zaruretinin bais oldugu mecburiyetle, islenilen fiillerden dolay: faile ceza
verilemez” hikkmil ile mesru miidafaa Tiirk Ceza Kanununda cezai sorumlulugu kaldiran ve
azaltan nedenler arasinda yerini almistir. 765 sayili TCK’ da ‘nefis ve 1rz’ ifadesi yer
alirken yeni diizenleme ile 5237 sayili TCK’ da ‘kendisine’ ifadesine yer verilerek her
tirlii haksiz saldirtya karst mesru miidafaa hali olusabilecegine yer verilmistir (Apaydin,
2016:32). Yeni diizenleme ile mesru miidafaanin uygulama alani genisletilerek sartlar
olustugu takdirde kisinin kendisine veya bir baskasina yonelik her tiirlii haksiz saldirinin
konusuna bakilmaksizin cezayi hafifleten veya kaldiran neden olarak mesru miidafaa
hiikiimleri uygulanmasina olanak taninmistir. Tiirk hukuk sisteminin hakli olarak mesru
miidafaayr hakli bir tepki olarak gormesi dogaldir. Kanunda yer aldigi haliyle yasa
koyucunun mesru miidafaa halinin olusup olusmadiginin tespiti ig¢in gereken sartlari,

saldiryla ilgili sartlar ve suvunmayla ilgili sartlar olarak siniflandirmak miimkiindiir.

3.1.2.1. Saldiriya Iliskin Sartlar

Mesru miidafaadan bahsedebilmek icin dncelikle bir saldirinin varligi s6z konusu
olmalidir. Kisinin hukuki degerlerine zarar veren ya da zarar verme tesebbiisiinde
bulunulan her insan davramisi saldiri mahiyetindedir (Koca ve Uziilmez, 2021:279).
Saldirinin maddi nitelikte bir eylem olmasi ve bu eylemin haksiz olmas1 saldirtya iliskin
sartlarin temelini olusturmaktadir. Saldirganin kanunda agik¢a yasaklanan bir eylemi
gerceklestirmesi ya da buna tesebbiisii s6z konusu olmalidir. Saldirinin olmasi ve devam
etmesi sarti TCK madde 25/1 de ‘gergeklesen, gerceklesmesi muhtemel olan’ deyiminden
saldirin olugmasi ya da olusmast i¢in harekete gec¢ilmis olmasi sartlar1 olusmaktadir.
Saldirmin geg¢mis bitmis olmasi {izerine saldirgana zarar veren kisi hakkinda mesru

miidafaa hiikiimlerinden bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

Mesru miidafaadan s6z edebilmek i¢in kisi veya kisilerin haklarina maddi bir
saldir1 olmas1 sarti kamu diizeninin, genel sagligin ihlal edilmesi durumlar1 ile yabanci
devlet aleyhine asker toplama faaliyetlerinde gecersizdir. Kisi veya ligiincii kisilere karsi
haksiz saldir1 haricinde kamu diizenini ihlal eden bir igyerine molotof ile saldiran terdr
orglitii mensuplarinin 6nlenmesi i¢in orada miidahalede bulunan vatandaslar i¢in de mesru

miidafaa s6z konusudur. Kisinin kendisine yonelmeyen bu saldiriyr 6nlemesi TCK 306
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madde de ‘yabanci devlet aleyhine asker toplama’ bashiginda yer almistir. Aym sekilde
iilke topraklarinin isgal edilmesi durumunda mesru miidafaa amaciyla gerceklestirilen
direnis hareketlerinde kanunun bu madde hiikiimlerinin uygulanmayacagi maddenin 6.
fikrasinda yer almistir, bu madde milli direnisin hukuka uygunlugunun resmiyetidir (Koca
ve Uziilmez, 2021:282).

Mesru miidafaada saldiriya iligskin sartlardan biri de saldirinin haksiz ve hukuka
aykirt olmasi gerekliligidir. Haksiz bir eylemin gerceklestiriliyor olmasi ya da buna
tesebbiis edilmesi sarttir. Polisin toplumsal bir olayda kendisine molotof atan sahsi
gbzaltina almak i¢in harekete gectigi esnada polise direnen sahsin mesru miidafaa
hiikiimlerinden faydalanmasi miimkiin degildir ¢ilinkii goérevinin ifas1 sirasinda kamu
gorevlisine molotof atmak hukuken yaptirnm gerektiren haksiz bir eylemdir. Bu eylem
TCK 265 madde, gorevi yaptirmamak igin direnme suguna iliskin hiikiimlerince ‘Kamu
gorevlisinin gorevini yapmasina mani olacak sekilde cebir veya siddet unsuru iceren
eylemlerde bulunan kisi altt aydan ti¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandilir’ (TCK, 2004)
degerlendirilecektir. Ayni sekilde polisin de kendisine direnen sahs1 zorla gdzaltina aldig:
esnada direnmenin bitmesi ilizerine zor kullanmayi devam ettirmesi halinde de mesru
miidafaadan s6z etmek miimkiin olmayacaktir. Bu durumda gerceklestirilen hareketler
haksiz tahrik olarak degerlendirilereck TCK madde 29’a gore cezay: hafifleten unsur olacak

cezai indirim uygulanacaktir.

3.1.2.2. Savunmaya Iliskin Sartlar

Mesru miidafaa hiikiimlerince savunmada 6nemli olan 6l¢iit zorunluluk bulunmasi
esasidir. Savunmaya gecerek mesru miidafaa halinde bulunan kimsenin saldiriya ugramasi
sonucu saldiridan bagka tiirlii kurtulamayacagi halde orantili olarak kendisine yonelen
haksiz saldirtyr def etmesi mesru miidafaanin savunmaya iliskin en temel hususudur.
Savunmanin zorunlulugundan bahsedebilmek i¢in kisiye yonelen haksiz bir saldirinin
baslamis ve halen devam ediyor olmasi sarttir (Ermeydan, 2014:142). Savunmaya gegen
kisinin ugradig: saldiridan kagarak kurtulma imkaninin bulunmasi halinde mesru miidafaa
halinden s6z edilemeyecektir. Savunma eyleminin saldiriy1 def edecek ol¢iide olmasi da
mesru miidafaa sartlarinin olusmasi icin olmazsa olmaz niteliktedir. Olgiiliiliik esasinda
savunma yapan kisinin kendi davranisini dogru tayin etmesi gereklidir. Oncelikle
saldirganin kullandig1 ara¢ ile savunma araci arasinda olgiiliilik veya oran bulunmalidir.
Aragtan kasit bigaksa bigak ile savunma yapilmasi ya da sopa ise sopayla savunma

yapilmasi degil saldir ile savunma 6l¢iisiiniin kullanilan arag-geregle korunmasidir. Kolluk
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kuvvetlerinin kacan bigakli saldirgana kars1 onu durduracak dl¢iide havaya dur ihtiharinda
bulunarak ates agmasi saldir1 ile savunma arasinda olgiliiliik esast oldugunu kanitlar. Bir
futbol mag1 ¢ikisinda taraftarlar arasinda kavga c¢ikmasi sonucu taraftarlari ayirmaya
calisan kolluk personelinin dogrudan biber gazi ile miidahalesi neticesinde taraftarlardan
birinin biber gazina karsi asir1 alerjik reaksiyon gostermesi sonucu gozlerinde %60
oraninda gérme kayb1 yasamasi olayinda savunma ile saldir1 arasinda 6l¢ii bulunmadiginin
mesru miidafaada smirin asildigimin gostergesi olacak ve kolluk gorevlisinin mesru
miidafaa hiikiimlerince cezalandirilmamasi miimkiin olmayacaktir. Ciinkii polisin zor
kullanmada sinirin agilmamasi adina zor kullanmanin derecesini iyi tayin etmesi taraftarlari
ayirmak i¢cin maddi gii¢ kullanmadan 6nce bedeni kuvvet ile grubu ayirmaya caligmasi
gerekmektedir. Kolluk giiglerinin grubu ayiramadigi takdirde maddi gii¢ unsurlarindan
kelepge sonrasinda cop ya da tazyikli su kullanarak kavgaya mahal veren grubu dagitmasi
gerekmektedir. Mesru miidafaada sinirin asilmamasi saldirt ile savunma arasinda arac-
gere¢ bakimindan oranti bulunmasi adina kolluk gii¢lerince bedeni kuvvet kullanmadan ya
da maddi gii¢ unsurlarindan kelepge, cop, basingl su, polis kdpekleri kullanilmadan biber

gazi (OC) kullanilmamalidir.

Mesru savunmada hak ve korunan yarar bakimindan da orant1 s6z konusu olmalidir. Hak
ve korunan deger arasinda esitlik olmayacagi kesindir ancak savunmada bulunan kisiye
mesru miidafaa hiikiimlerince cezai islem uygulanabilmesi icin hak ve yarar bakimindan
ol¢iiliiliik bulunmasi sarttir (Demirbag, 2017:295). Bulunmadig: takdirde savunmay1 yapan
kisi TCK madde 27’ de yer alan ‘smrin kast olmaksizin asilmasi’ hiikiimlerince
cezalandirilacaktir. Ayrica bir olayda mesru miidafaa hiikiimlerinden s6z edebilmek i¢in
savunma yapan kisinin savunmasinin Saldirtya yapana yonelmis olmas: gereklidir. Ancak
savunma hareketi sapma nedeni ile ticiincii kisiye yonelmis olabilir bu durumda mesru
miidafaadan s6z edilebilecektir. A’nin B’ye ates etmesi ve onun kendisini korumak i¢in
kendisini yere atmasi sonucu C’ye isabet eden kursun nedeni ile 6lmesi sonucu mesru
miidafaadan sz edilebilecektir. Ayni sekilde ti¢ilincii kisi yararina savunma hali de TCK
madde 25 fikra 1’ de ‘gerek kendisine gerekse bir baskasina’ ifadesi ile mesru miidafaa
hiikiimlerinde ii¢lincii kisi adina saldiriyr etkisiz hale getirmenin miimkiin oldugunun

kanitidir.
3.1.3. Zorunluluk Hali

Bir kimsenin gerek kendisinin gerekse bir bagkasinin sahsina veya malina yonelmis

bir tehlikeden kurtarmak amaciyla bu tehlike ile alakasi bulunmayan bir bagka kisinin
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malina zarar vermesi hali zorunluluk hali ya da bir bagka deyisle ‘zaruret hali’ olarak
adlandirilir (Gezgin ve Sarioglu, 2016:224). Bu halin gergeklesmesi i¢in mutlak surette
tehlikeyi onlemek i¢in iiglincii bir kisinin malina zarar vermenin kaginilmaz olmasinin
yaninda tehlikede korunan ¢ikarin iiglincii kisinin malina verilen zarardan {istiin olmasi
sarttir (Gezgin ve Sarioglu, 2016:224). Bu da TCK madde 25/2 de yer alan bir hukuka
uygunluk nedeni olarak zorunluluk halinin {istiin yarar ilkesine dayandiginin gostergesidir
(Demirbas ve Erdem, 2017:112). Gerek toplumsal olaylarda gerekse toplumsal olaylarin
teror Orgiitleri tarafindan bir ara¢ olarak kullanildig1 terér eylemlerinde kamu sagligini ve
giivenligini tehlikeye diisiirerek olay mahalinde bulunan araglara zarar veren Orgiit
mensuplart zorunluluk halinden vyararlanarak cezai sorumluluktan kurtulamayacaktir.
Zorunluluk halinden bahsedebilmek icin, tehlikeye bilerek sebebiyet verilmemesi yani
kasten eylemin gerceklestirilmemesi sarttir. Fail tehlikeyi provoke etmis ise hukuka
uygunluk nedeni olarak zaruret halinden bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Zorundalilik
hali i¢in bir baska etmen tehlikenin korunan kisi i¢in bagka tiirli korunma olanaginin
bulunmamasi sartidir. Tehlikeyi Onleyen kisinin {i¢iincii kisinin malina zarar vermekten
baska caresi var ise onu gerceklestirirek tehlikeyi sona erdirmelidir. Tehlike aninda
kacarak veya olay yerini terk ederek kurtulma imkani olan sahsin zorundalilik hali ile cezai

sorumluluktan kagmasi miimkiin olmayacaktir.

3.2. Teror ve Terorizm Kavram

Teror kavrami sozliiglimiize Fransizca “terreur” kelimesinden girmis olmakla
beraber asil kokii Latincedir. Latincede ‘korkudan titreme ya da titremeye sebep olma’
anlamlarinda kullanilmis bir kavram olan ter6r dilimizde korkma, korkudan titreme
anlamlarma gelmektedir. Tiirk Dil Kurumu ter6rii; ‘yildirma, cana kiyma ve mali yakip
yikma, korkutma, tedhis" olarak tanimlar. Terdr, sosyal diizenin bozulmasi amaciyla
kargasa yaratarak insanlari korku ve tehdit unsuruyla tedirgin etme amacini tasiyan her
tiirlii eylemdir. Terdriin olusmast igin cebir ve siddet eylemlerinin varli§i s6z konusu
olmali ve bu eylemlerin toplumda endise yaratmasi sarttir. Bir baska tanimda ise teror;
“kisiler veya kisilerin olusturdugu gruplar tarafindan sosyo-ekonomik ve politik amaglara
ulagsmak i¢in, toplumda bir endise yaratma niyetiyle gerceklestirilen siddet eylemleri”
olarak ifade edilmektedir (Saral, 2012:25). Teror kendi diisiince ve ideolojisini kisi veya
kisilere empoze etme amaciyla uygulanan her tiirlii siddet eylemini ifade etmektedir
(Yilmaz, 2011:32). Tiirk Hukuk Sisteminde ise terdriin tanimini 5237 sayili Terorle

Miicadele Kanununu su sekilde yapmaktadir:
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“Teror baski, cebir, siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi 'nda belirtilen Cumhuriyetin temel
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik ve ekonomik diizenini degistirmek, devletin iilkesi
ve milleti ile béliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetinin varligini
tehlikeye diisiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak, temel hak ve
hiirriyetleri yok etmek, devletin i¢ ve dig giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi
bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii
eylem” olarak tarif edilmektedir. Bu diizenlemeye gore bir eylemin terdr eylemi
sayilabilmesi i¢in kanunun bu maddesinde yer alan amaglari, yontemleri, eylemin hukuki
niteligini ve Orglit unsurlarimi tagimast gerekmektedir. Bu durumda eylemin Tiirk
Devletinin ve Cumbhuriyetinin varligim1 tehlikeye diisiirmek suretiyle cebir ve siddet
kullanilarak birden fazla kisi tarafindan gergeklestirildiginde terér sugu sayilmasi miimkiin
olmayacaktir. Onemli olan &rgiit unsuru da dahil tiim unsurlarin gerceklesmesidir. Orgiit
unsurunun olugsmamis olmast durumunda 2 veya daha fazla kisi tarafindan eylemin
gerceklestirilmesinde suca istirak s6z konusu olacaktir. Yargitay 16. Ceza Dairesi de
24.04.2017 tarihli E.2015/3, K.2017/3 sayili kararlarinda teror eylemini gergeklestiren
faillerin Orgiit mensubu olmasini kosul olarak nitelendirmistir (Turinay, 2019:197).Ayrica
Anayasa Mahkemesinin 1992 tarihli E.1991/18, K.1992/20 sayil1 kararinda 6rgiit unsurunu

zorunlu unsur olarak nitelendirmektedir (https://lexpera.com.tr, 2022).

Goriildugii tizere terdriin akademik literatiirde ¢okga tanimi yapilmis ve hepsinde
ortak nokta terériin, siddet araglarinin kullanilarak insanlarda korku hali yaratmasidir.
Ter6r veya terorizmin; siyasal, dinsel veya ekonomik hedeflere ulagsma amaciyla sivillere,
belirlenen hedef gruplara veya resmi, yerel ve genel yonetimlere yonelik baski, yildirma ve
her tiirlii siddet iceren yolun kullanimini ifade eden bir terim olarak kullanildig1 goriiliir

(https://tr.wikipedia.org/, 2022).Terérizmin amaci dini, siyasi ve ideolojik kokenlidir.

Literatiirde terdr ve terorizm her ne kadar ayni anlamlarda kullanilsalar da i¢inde farkh
anlamlar1 barindiran iki ayr1 kavramdir. Terdr, siddet ve cebir ile korkutma eylemini ifade
ederken; terdrizm, insanlar1 dehsete diisiirme amaciyla planl terér eylemlerinin dizgesel
olarak siirdiiriilmesini ifade etmektedir (Bodur ve Ozkul, 2018:32). Ayrica terdr, uzun
stireli korku ve endise durumunu yansitirken terérizm bu terér durumunun ideolojik
hedeflerle olusturulma yoludur (Casin, 2008:102). Siyasi yapiy1 Terdrizm de siyasal diizeni
yikarak ya da var olan siyasal yapinin popiilaritesini zedeleyerek belirli politik amaclara

ulasma hedefi vardir bu nedenle terérizm olaylar1 da siyasi amacgli islenen sug
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tirlerindendir. Terdrizm igin yapilan bir bagka tanimda siyasi amaglara ulasmak igin
istikrarli olarak terorii kullanan bir strateji sekli oldugu yoniindedir (Soyvural, 1997:18).
Teror kavraminda kuralsiz olusan bir grubun siddet igeren eylemleri s6z konusu iken,
terérizm de ideolojik olarak Orgiitlenen grubun siyasi yapiya bir bagkaldiris1 ve anayasal
diizenin tahribatt amaciyla gerceklestirilen planli ve istikrarli eylemler s6z konusu
olmaktadir. Bir baska deyisle terdrizmde terdr yontemlerinin siyasi amagclarla sistematik ve
stirekliligini arz eden bir durum s6z konusudur (Ruhi, 2018:45). Bir baska tanima gore
terérizm; toplumda korku ve endise yaratarak ideolojik ve siyasal amaclara ulagsma
eylemidir (Bodur ve Ozkul, 2018:31). Terdrizme bir baska bakis acis1 da terdrizmi
giivenlik giicleri ile vatandasin ¢atigma penceresinden bakarak tanimlamaktadir. Bu bakis
acist terorizmi; devletin giivenlik giiclerini ve toplumu karsi karsiya getirme arayiginin
stratejik olarak belirlenen hedeflerce sistematik olarak uygulanmasi” (Sen, 2011:21)

seklinde tanimlamustir.

Uluslararas1 literatiirde ortak bir terér ya da terdrizm kavrami tanim
yapilamamistir. Yizyillardir {ilkelerin rant savaslari ugruna birbirlerini igten ve distan
yikima ugratmay1 amacladiklar1 ideolojilerini gerceklestirme ¢abalari sonucu bir iilkenin
teror Orglitii olarak gordiigii yapilanmay1 rakip iilkenin Ozglirliik savascisi olarak
tanimlamast  bunun en biiyik nedenidir. Uluslararasi literatiirde  terdrizmi
kavramsallastirmada yasanan bu problem aslinda her milletin kendi kaderini kendisinin
tayin etmesi gerektigine inanan(Self-determination) uluslararast bir hukuk diizeninin
bulunmayisindan kaynaklidir. Bu anlayisin benimsenmesinin nedeni de uluslararasi
diizeyde birgok yapilanmanin ve olusumun uluslararasi terérizm faaliyetlerini
mesrulastirma amaciyla kullanmasindan kaynaklanmaktadir (Karacasulu ve Ovali,
2004:50). Fransiz Ihtilali sonrasi ortaya ¢ikan terdr olaylar: éncesinde Diinya da ¢ok ciddi
terorizm faaliyetleri yasanmamustir. Bu nedenle Diinya’da ilk olarak yazili literatiirde
giiniimiizdeki kullanimina en yakin anlamda teror kavramina 1789 Fransiz Akademi
Sozlugli ekinde yer verilmistir. Bu sozliikte de terdr; terér sistemi, rejimi olarak

tanimlanmustir (Sar1 ve Demir, 2018:160).

Avrupa Konseyi ise 13.06.2002 tarihli gerceve kararinda terdrizmi;* Bir iilkeyi ya
da uluslararasi orgiitii ciddi sekilde rahatsiz ya da tehdit etmek, bir hiikiimeti ya da
uluslararasi orgiitii bir fiili yapmaya ya da yapmamaya zorlamak, bir iilkedeki temel
siyasal, anayasal, sosyal ve ekonomik yapilar: ortadan kaldirmak, iilkeyi istikrarsiz hale

getirmek’ olarak tanimlamistir (Bodur ve Ozkul, 2018:31).
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Islam Konferans1 Orgiitiiniin 1 Temmuz 1999 tarihli Uluslararas1 Terdrizmle

Miicadele Sozlesmesi de terérizm su sekilde tanimlamistir:

‘Insan topluluklarini terérize etme, onlara zarar verme, hayatlarini, haysiyetlerini,
hiirriyetlerini, giivenliklerini, haklarini tehlikeye atma, ¢evreye, kamuya ait veya ozel
tesislere zarar verme, bunlari isgal etme veya ele gecirme, ulusal kaynaklari veya
uluslararasi tesisleri tehlikeye atma, bagimsiz devletlerin istikrarlarini, toprak
biitiinliigiinii, siyasi biitiinliigiinii veya egemenligini tehdit etme amaglariyla bireysel veya
toplu olarak gayrimesru bir plant uygulamak icin gerekcesi ve hedefleri ne olurda olsun

yapilan her tiirlii eylem ve eylem tehdididir’ (Bodur ve Ozkul, 2018:31).

Tim tanimlardan alinacak ortak payda aslinda korku kavramidir. Korku ile
yaptirma korku verme korkutma gibi anlamlarda da kullanilan terdr giiniimiizde hem ulusal
hem uluslararast bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Teror eylemleri veya terdrizm
kaynakli faaliyetler ile terér kaynakli olmayan olaylarda amag ve ara¢ ayrimini iyi yapmak
gerekmektedir. Terdrizmde oldiriilen insan veya saldiriya ugrayan nokta tamamen arag
olmakla birlikte teror dis1 eylemlerde 6ldiiriilen kisi amactir. Bir amaca yonelik karsi tarafa
ates eden ve onun 6liimiine sebebiyet veren zanli kan davalis1 oldugu sahsi1 6ldiirmiis ve
bunu bir amag i¢in gerceklestirmistir. Ancak terdr orgiitlerince saldirtya ugrayan yakip
yikilan bir kitapevinin i¢inde yanarak can veren Ogrenciler aslinda aractir. Tim iilkede
yanki uyandiracak bu olay ile terér Orgiitli amacina ulagsmis adini, kendilerince giicilinii
duyurmus olacaktir. Asil olay terdr orgiitiiniin bu saldirtyr gerceklestirerek siyasi mesajini
vermis olmasidir. Iste bu nedenden dolay terdr olaylar1 diger siddet ve saldiri tiplerinden

daha ¢ok dikkat ¢ekmekte daha cok korkuya sebep olmaktadir.

Teror kavraminda, ani olusan olaylarda gerceklesen taskinliklar ve saldirgan
gruplarin belirli bir siyasi amag i¢in degil de rastgele kitlesel eylem olusturmalart teror
olarak nitelendirilebilirken terdrizm de siyasi bir mesaj verme sart1 vardir. Terdrizm de
onceden belirlenen bir hedef ve bu hedef i¢in kullanilan araclar sz konusudur. Ozellikle
Hakkari basta olmak Sirnak Cizre, Agr1 Diyadin, Mardin Kiziltepe gibi sehirlerde PKK
Teror Orgiitii veya alt gruplar tarafindan ¢ocuklara, giivenlik gii¢lerine yonelik olarak tas
attirma yoluyla sokak eylemleri diizenletilmesi daha sonradan da bunun PKK ya da PKK
ya bagl alt gruplar tarafindan sahiplenilmesi durumunda ¢ocuklarin terérizmin sadece bir
araci olarak kullanildigini agiklayacaktir. Teror orgiitlerinin asil hedefi halki korku, panik,
endise haline siiriiklemektir. Ara¢ ve amacg arasindaki dengeyi saglamak her durumda

kolay olamayabilir. Ciinkii yasa koyucu 3713 sayili Terdrle Miicadele kanunu ikinci
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maddenin ikinci fikrasi terdr orgiitii iiyesi olmayip orgiit adina sug isleyenlerin de terdr
suclusu sayilacagina yer verir. Bu nedenle Dogu Anadolu’da giivenlik gii¢lerine yonelik
diizenlenen tas atma olaylarinda yetiskinler yerine c¢ocuklari argiiman olarak tercih
etmislerdir (Ozdemir, 2010:77). Tas atma ve benzeri eylemlerde de oldugu gibi terdrizmin
genelinde amag siyasaldir. Hoffman terdrizmi siyasi amaglara ulagmak icin kullanilan
siddet eylemleri olarak tanimlar (Hoffman, 2006:2-3). Bu tanimdan da anlasilasi terérizmin
amaci siyasi kokenlidir. Siyasi giicii elinde bulundurmayi isteyen teror orgiitleri 6nceden
belirlenen hedeflere hizmet eder. Teror orgiitleri ozellikle bu hedefler ile kisilerin,
toplumun ve hiikiimetlerin siyasi gorlislerini  veya davraniglarint  etkilemeyi
amaclamaktadirlar. Sembolik mesajlar iceren siddet eylemleri ile toplumlarin yapisini,

siyasal diizenini etkilebileyecek eylemleri gergeklestirmektedirler.

Terorizm kavrami modern bir olgudur ve Fransiz Devrimi’nin olusturdugu diisiince
yapisinin lizerine Sanayilesme Devrimi ve beraberinde gelen iletisim, ulasim, haberlesme
gibi alanlardaki gelisme ve degisimlerden beslenerek kendini gergeklestirme imkani
bulmustur. S6z konusu alanlardaki gelismeler arttik¢a terdriin de yeni boyutlar kazanmasi
kacinilmaz olmustur. Terdriin yerel diizeyden ulusala ve ulusaldan uluslararasi alana ve
kiiresel diizleme gecisi uluslararasi siyasi, ekonomik, teknolojik gelismelere paralel olarak
yasanmistir (Saragli, 2007:1056). Tiim bu gelismeler terorizmin gelisme ve degisimlere
acik olmasi sonucu olusan farkli saldir1 tekniklerini de beraberinde getirmistir bu da
terérizmin klasik Onleyici tedbirler ile onlenmesini ya da klasik miicadele teknikleri
hususunun yetersiz kalmasmin kaginilmaz olusunu agiklamaktadir. Literatiirde yikici,
yildirici, sindirici ve ¢ok amagli eylemler olarak siniflandirilan terér eylemleri daha
spesifik olarak saldiri, baskin, isgal, pusu kurma, sokak eylemleri, grev ve lokavt
eylemleri, silah ve cephane depolarmin basilmasi, finans saglamaya yonelik eylemler,
mahkumlarin kurtarilmasina yonelik eylemler, adam o6ldiirme, adam kagirma ve rehin
alma, sabotaj tiirli eylemler, propaganda mabhiyetli eylemler, psikolojik savasa dayali
eylemler olarak siniflandirilmistir (TBB, 2006:244). Siyasi amaglara ulagsmak i¢in siddet
unsurunu tercih eden terdr oOrgiitlerini dnlemede hiikiimetlerin hem askeri hem de siyasi
giicii elinde bulunduran mutlak otorite olmalar1 gerekliligi esastir. Her devletin terdrizmle
miicadelede farkli yontemleri tercih etmesi dogaldir ¢iinkii politik amaglar dogrultusunda
hareket eden teror Orgiitlerinin giicii ya da her teror Orgiitiiniin saldir1 tekniginin farkl
olusu terdrizmin devletler tarafindan 6nleme bi¢imlerini farklilastirmistir. Bu kapsamda

terorizmle miicadeleye etki eden faktorler terdr oOrgiitlerinin 6zellikleri ve devletlerin
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miicadele politikalaridir (https://teram.org/, 2022). Gelisen saldir1 teknikleri devletlerin ne
zaman nereden bir teror saldirist ile karsilagacagini tahmin etmesi agisindan zorlayici
olacaktir. Demokratik toplumlarda terdr oOrgiitlerinin tamamen ortadan kaldirilmasina
yonelik ¢alismalardan ziyade terdrizm faaliyetlerinin 6nlenmesi adina alinan tedbirler daha
etkili rol oynamaktadir. Bu tedbirlerin daha saglikli yontemlerle alinabilmesi icin
orgiitlerinin gelisen ve degisen siddet araglarinin, nerede konuslandiklarinin, 6rgiitlenme
sekillerinin, haberlesme araglarinin ve finans kaynaklarinin istihbari bilgiler 1s181inda

saglanmasi onem arz etmektedir.
3.2.1. Terér Sucu ve Teror Orgiitiiniin Unsurlari

En kisa tanimiyla terdr sugu saikiyle islenmis sugtur (Turinay, 2019:59). 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanunu 3 madde— (Degisik: 29 /6/ 2006-5532/2 Md.) Tiirk Ceza
Kanununda diizenlenen hangi suglarin terdr sucu sayilacagina agik¢a yer vermistir. ilgili
madde teror Orgiitii tanimina agik¢a yer vermemekle birlikte hangi suglarin teror eylemi
sayillacagini diizenlemistir. Ayrica TCK madde 220 ‘Sug islemek Amaciyla Orgiit Kurma’
baslig1 altinda sug¢ Orgiitiine yer vermistir. Bir terdr su¢unda sugun unsuru, sugun Oziinii
degil niteligini ifade etmektedir bu nedenle organize olmadan islenen suclarda nitelik
bakimindan sug unsurlarinin olusmadig1 yoniinde karara varilabilmektedir. Organize olarak
kurulan terér oOrgiitinde Orgiit liyeleri arasinda bir hiyerarsik yapilanmanin olmasi
gerekmekte ve bu yapilanmanin devamlilik arz etmesi gerekmektedir. Orgiitte hiyerarsinin
olmadigi, ast st iliskisinin bulunmadigi durumda terdr Orgiitiinden bahsetmek yerine
gergeklestirilen eylemde suca istirakten bahsedilecektir. Orgiitle sug isleyen yonetici veya
orgiitin lideri konumunda bulunan kisinin, Orgiit yoneticiligi sucundan da cezai
yaptirimlari farklilik géstermektedir. TCK madde 220 7. fikrada ‘orgiit icindeki hiyerarsik
yapiya dahil olarak bilerek ve isteyerek yardim eden kisi’ deyimiyle yasa koyucu orgiitte
hiyerarsik yapilanmanin varliginin s6z konusu olmasi gerektigini ve yapilanmanin teror
orgilitii sayilabilmesi icin Orgiit {iyesinin bilerek ve isteyerek oOrgiite katilmis olmasi
gerektigini kanunla diizenlemistir. Bu hiyerarsik yapimin gevsek ya da sert bir disipline
oturtulmasi kanunun aradig1 6zellikler arasinda bulunmaksizin terdr orgiitiinde bu yapinin
varligi yeterli olmaktadir. Yargitay kararlarinda da bir sugun orgiitlii su¢ sayilmasi
kosulunda mutlak surette orgiitte hiyerarsik yapilanma aranmaktadir (Ozgeng, 2017:12).
Ayrica terdr Orgiitiiniin diisiince ve eylemde devamliligi saglamasi da sug islemek adina bir
araya gelen Orgiitlin terdr Orglitii sayilabilmesi i¢in aranan sartlardandir. Bu nedenle bazi

suclar1 oOrglitle gerceklestirmeyi amaglayan kisi Orgiit iiyesi sayillmayacaktir ve suga
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istirakten so6z edilecektir (Okuducu, 2020). Ayrica bu kisi veya kisiler orgiitiin hangi
amagla kuruldugu, neye kime hizmet ettigini bilerek is birligi yapsalar dahi orgiit tiyesi

sayllmayacaklardir (Ozgeng, 2017:12).

Teror orglitiiniin tanimina TMK madde 1 yer verir. Bu tanima goére teror orgiitii
‘Cumbhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek,
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglini bozmak, Tiirk Devletinin ve
Cumhuriyetin varligini tehlikeye diistirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak
veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini,
kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla siddet, cebir, baski, korkutma,
yildirma, sindirme ve tehdit suretiyle sug isleyen drgiitlerdir’ (Ozgeng, 2017:50). TCK nin
220. maddesi ise ‘Kanunun sug¢ saydigi fiilleri islemek amaciyla érgiit kuranlar veya
vonetenler, orgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi ile arag ve gere¢ bakimindan amag
suc¢lart islemeye elverisli olmasi halinde, iki yildan alti yila kadar hapis cezasi ile
cezalandwilir.” Hilkmii ile terr orgiitiiniin unsurlarina agik¢a yer vermektedir. Bu madde
geregince ter0r Orgiitiiniin unsurlar1 arasinda amag ve saik, elverislilik, yontem, en az 3
kisiden olusan iiye sayist ve kullanilan arag geregler olarak sayilabilmektedir. Terdr
orgiitiinden bahsedebilmek icin bu belli basli unsurlarin olusmasi gerekmektedir. Bu
unsurlarin  bir arada bulunmadigi Orgiitte terér Orgiitinden bahsetmek miimkiin
kilinmayacaktir. Bu temel unsurlarin yaninda nicelik bakimindan da istirak halinde sug
islenmesi ya da su¢ Orgiitii ile karistirllmamasi adina bazi unsurlarin da saglanmasi s6z
konudur. Ik olarak TMK madde 2 kimlerin terér suglusu sayilacagimi kanunda acikga
diizenlemistir. Ilgili madde de yer alan organizasyon kelimesi 6rgiit sucunun olmazsa
olmaz unsurudur. Orgiitii olusturan diger unsurlar Tiirk Ceza Kanunun 220. maddesinde
yer alir. Orgiit kurulabilmesi i¢in en az ii¢ kisinin varhig1 s6z konusudur. Bu asgari say1
teror Orgiitiinlin kurulmasi i¢in gegerli unsurlar arasinda sayilmistir. Bu sayiya yonetici de
dahil olmakla birlikte teror orgiitiiniin varhigindan s6z edebilmek icin en az ii¢ kisinin
varlhigr gereklidir. Olusan bu Orgiitiin terdr orgiitii sayilabilmesi i¢in silahli kurulmasi ya da
silahli olmast sarttir (Ozgeng, 2017:50). Hukuki diizenlemelere bakildiginda net bir silah
deyimi yer almamakla birlikte TMK madde 7 1 fikrada cebir ve siddet kullanarak; baski,
korkutma, yildirma, sindirme yontemleri ile 1. maddede yer alan amaglara yonelik sug
isleyenler ve oOrglite liye olanlar... cezalandirilir.” diizenlemesi ile cebir ve siddetin ancak
silahl1 bir aletle islenebilecegine ayrica terdr Orgiitiiniin amacinin TMK madde 1 de yer

alan amaglara hizmet etmesi gerektigine yer verir. TMK diizenlemelerine gore orgiitlii
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suclarin silahla islenmemesi halinde Tiirk Ceza Kanununa gore cezalandirilacagi agiktir
(Ozgeng, 2018:63). Terdr drgiitii iiyelerinin hepsinin silahli olmasi sart1 aranmaksizin terdr
sucunu islemeye yetecek kadar orgiit mensubunda silah bulunmasi Grgiitiin terér orgiiti
olarak ithafina yeterlidir (Turinay, 2019:35-36). Bir baska unsur elverislilik unsurudur.
Teror Orgiitii taniminda yer alan amaglar1 gerceklestirmeye yonelik olusan oOrgiitiin tiim
bunlan gergeklestirebilecek elverisliligi s6z konusu olmalidir. Devleti yikarak yeniden bir
devlet kurmay1 amaclayan 3 veya 4 kisiden olusan orgiit ara¢ ve geregleri bakimindan tam
tesekkiillii olamayacagindan teror orgiitii sayilmayarak TCK madde 314 orgiit sugunda
cezai miieyyideye tabii tutulacaktir (Turinay, 2019:36). Siyasi amagcla bir ideolojiyi
topluma benimsetme amaci ile kurulan terdr oOrgiitleri amaclarin1 gerceklestirme de bir
baska unsur ise kurulan orgiitiin amacina ve saikine uygun olmasidir. Kurulan orgiitiin
amacinin 3713 sayili Ter6rle Miicadele Kanunu 1. madde de yer alan amaglar1 tasimasi
gerekmektedir. Bu amaglarin mesru olmadigi agik olmakla beraber hedefe ulagsmak igin
bunu zaman zaman mesrulastirmay1r amaclayan ya da acik¢a mesruluktan uzak sekilde

gerceklestirmeyi amaglayan teror orgiitleri TMK’ya gore cezalandirilmaktadir.

3.2.1.1. Mutlak-Nispi Teror Sucu

Her ne kadar Terorle Miicadele Kanununda yer almasa da Yargitay kararlarinda bu
ayrimin yapilmasi sebebiyle terdr suclarinda nispi-mutlak ayrimin yapilmasi gerekliligi
sarttir(Turinay, 2019:339). Bir sucun mutlak terér sugu olarak nitelendirilebilmesi i¢in
kanunda fiilin direkt olarak terér sugu olarak agiklanmasi gerekir. 3713 sayili 3 madde—
(Degisik: 29 /6/ 2006-5532/2 Md.) ‘Terdr Suclar1’ bashigt altinda 26/ 9/ 2004 tarihli ve
5237 sayili Tiirk Ceza Kanununa’ atif yaparak 302, 307, 309, 311, 312, 313, 314, 315 ve
320 nci maddeleri ile 310 uncu maddesinin birinci fikrasinda yazili suglari terér sugu
olarak kabul eder (TMK, 1991). Bu maddeler incelenirse ‘Mutlak Teror Suglari® daha iyi

aciklanmis olacaktir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu madde 302 1 fikrada (Degisik: 29 /6/ 2005 —
5377/36 Md.) Devlet topraklarimin tamamini veya bir kismini yabanci bir devletin
egemenligi altina koymaya veya Devletin bagimsizligini zayiflatmaya veya birligini
bozmaya veya Devletin egemenligi altinda bulunan topraklardan bir kismini Devlet
idaresinden aywmaya yonelik bir fiil isleyen kimse, agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasi ile
cezalandirilir’ (TCK, 2004). TMK madde 3’ te atif yapilan TCK’ nin 302 madde ve 1. fikra
da uluslararas: teroérizm kaynakli suglara karsi cezai miieyyidelere yer verilmistir. Teror

sucu sayilan kanunun bu fikrasi ile ile hiikiimete kars1 su¢ veyahut Tiirkiye Cumhuriyeti
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Hiikiimetine kars1 yapilacak olan her tiirlii saldir1 ve bagkaldiris hareketlerinin terér sugu
sayildigr aciktir. TCK madde 307 ise ‘Askeri Tesislere Tahrip ve Diisman Askeri
Hareketleri Yararina Anlagsma Sugu’ bashgi ile yer alir ve 1. fikra ‘Devletin silahli
kuvvetlerine ait olan veya hizmetine verilmis bulunan kara, deniz ve hava ulasim
araglarimi, yollar:, miiesseseleri, depolart ve diger askeri tesisleri, bunlar heniiz
tamamlanmamis bulunsalar bile, kismen veya tamamen tahrip eden veya gegici bir siire
icin olsa bile kullanilmayacak hale getiren kisiye, alti yildan on iki yila kadar hapis cezast

verilir.” hitkkmiine yer verir (TCK, 2004).

307 maddenin 1. fikrasi ile de askeri tesislere verilecek zararin terér sugu olarak
nitelendirilecegi ve diisman askeri ile isbirligi halinde olan kisinin terdr suglusu sayilacagi
ve sugun terdr sucu olarak degerlendirilip cezai miieyyidenin de bu fikra uyarinca
uygulanacagini agiktir. TCK madde 309 fikra 1 ‘Cebir ve siddet kullanarak, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasimin ongordiigii diizeni ortadan kaldirmaya veya bu diizen yerine
baska bir diizen getirmeye veya bu diizenin fiilen uygulanmasini oénlemeye tesebbiis
edenler agirlastirilmis miiebbet hapis cezast ile cezalandirilirlar’ (TCK, 2004). Bu kanun
maddesi uyarinca Anayasal diizene ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasinin belirtmis
oldugu diizeni bozmaya calisan veya buna tesebbiis eden sahis veya sahislarin terdr suglusu
sayilacagt ve bu kisilerin terdr sucu isledigi yoniinde karara varilacak bu yonde cezai
miieyyide uygulanacaktir. ‘Cumhurbaskanina Suikast Ve Saldir1’ baghig: ile diizenlenen
TCK madde 310 da Cumhurbagkanina suikast veya saldirida bulunan veya bulunmaya
tesebbiis eden kisi veya kisilere terér suglusu hitkmii verilecegini agiklar. TCK madde 311
1. fikra da Tiirkiye Cumhuriyetinin yasama organi olan TBMM’ye kars1 islenecek her tiirlii
su¢ teror sucu niteliginde sayillmis kanun yapmasmi engellemek, yaptigi kanunlari
degistirmek ya da ortadan kaldirmak amaciyla yapilacak her tiirlii faaliyet, icra hareketi
dahi olmasa bile buna tesebbiis eden kisi veya kisiler terér suglusu olarak cezai hiikiim
giyecektir. TCK madde 312 1. fikra ‘Cebir ve siddet kullanarak Tiirkive Cumhuriyeti
Hiikimetini ortadan kaldirmaya veya gorevlerini yapmasini kismen veya tamamen
engellemeye tesebbiis eden kimseye agirlastirilmis miiebbet hapis cezas: verilir’ hikmi
aciktir. Hiikiimete karsi islenen su¢ secilmis iktidarin gérevini yapmasina engel olmaktir.
Ayni zamanda hiikiimetin ortadan kaldirilmaya ¢alisilmasinda sugun unsuru anayasa
diizeninin temel organlarindan olan yiiriitme giiciidiir. Bu fikra uyarinca bu eylem tesebbiis
asamasinda kalsa dahi terér sugu islemis gibi cezai miieyyide ile karsilasilacaktir. 3713

sayilli TMK, TCK madde 313’ e atif yaparak 1. fikra da yer alan Tiirkiye Cumhuriyetine
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kars1 halkin silahli isyan ¢ikarmasina sebebiyet verilmesini ve buna tesebbiis edilmesini

terdr sucgu olarak kabul edildigini agiklar.

TCK 314. maddesi ise silahli orgiit su¢una yer verir. 1. fikrada silahli 6rgiit
kurmanin, yonetmenin veya iiyesi olmanin terdr sugu olarak cezalandirilacagini agiklar.
TCK’nin bu maddesinde yer alan ‘Silahl1 Orgiit Kurma’ sugunun TCK madde 220 de yer
alan ‘Suc Islemek Amaciyla Orgiit Kurma® sucundan daha agir cezai miieyyidesinin
bulundugunu belirtmek gerekir. Madde 220 de bulunan su¢ amaciyla 6rgiit kurma fiili ile
orgiitlii siber saldiri, yagma veya evden hirsizlik gibi Orgiit kurarak islenen nitelikli
suclarda madde 220 1, 2, 3, 4 ve 5. fikralar1 uyarinca cezalandirilir. Orgiite silah saglama
sugu, 5237 sayili TCK’nin 315. maddesinde “Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine
Kars1 Suglar” boliimiinde diizenlenmis olup 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu 3.
madde geregi terdr sugu olarak kabul edilmektedir. Bu Anayasal hiikiimlerde belirtilen
silah saglama sucu silahli 6rgiitlerin faaliyetlerinde kullandig silahlari iiretme, temin etme
veya yasa digi yollardan iilkeye sokarak temin edilmesini, bu silahlarin taginmasinda
lojistik destek verilmesi faaliyetlerini kapsar. Ayrica uygulamada molotof kokteylinin de
silah sayilmasi sebebiyle iiretilmesi dagitilmasi ve depolanmasi durumlar1 da terdr sugu
kapsamina girmektedir. Molotof kokteylinin {iretilmesi ve teminin kolay olusu 6zellikle
teror Orgiitlerinin sokak eylemleri sirasinda ¢okca kullandigi atesli silahlardandir. 9 Ocak
2016 Yilinda Adana’da korsan gosteri diizenleyen PKK/KCK yandaglari tarafindan
diizenlenen eylemlerde polise moltofla saldiran eylemciler, 2 Kasim 2014’ te Okmeydani
ve Gazi Mahallesi'nde ISID'in Kobani saldirilarini protesto eden eylemci terdr gruplarinin
polise molotof saldiris1 ve Diyarbakir Sur ’da Hendek kapatma olaylarinda yine polise
molotofla saldiran terdr gruplarinin hepsi terdr sugu islemis sayilmakta ve bu suglara 5237
sayitli TCK madde 315 hiikiimlerince cezai miieyyide uygulanmigtir. Son olarak TCK
madde 320 1. fikra da ‘Hiikiimetin izni olmaksizin bir yabanct veya yabanct Devlet
hizmetinde veya bunlarin lehinde calismak iizere Ulke icinde vatandagslardan asker yazan
veya vatandaslart silahlandiran kimseye ii¢ yildan alti yila kadar hapis cezasi verilir’
(TCK, 2004). Hiikkmii ile s6z konusu sugu isleyenlerin 3713 sayili Terdrle Miicadele
Kanununda terér suclusu olarak cezalandilirilacagina yer vermektedir. 3713 sayili TMK
madde 3 yukarida degindigimiz 5237 sayili TCK maddelerine atif yaparak bu suglari
acikca teror sucu saydigindan bunlar mutlak terdr sugu olarak kabul edilmektedir. Ayrica
bu TCK maddelerinde teror sucu olarak atfedilen suglarin niteligine bakildiginda hepsinin

‘siddet’ unsuru ya da islenen suglarin siddet egilimi igerdigi aciktir (Tanor, 1990: 168).
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Nispi terdr suglarina baktigimizda ise; TMK madde 4’ te Nispi Terdr Sugunun
kavramsal olarak cergevelendigini géormekteyiz. Ciinkii kanun koyucu agik¢a TMK 1. 2. ve
3. maddelerde oldugu gibi terdér sugu veya teror suglusu olarak kesin net tanimlamalarda
bulunmamistir. Ancak islenis bi¢imi ve amaci sebebiyle terOr Orgiitiinlin faaliyeti
cergevesinde iglenmesi durumunda terér sugu sayilacagt hilkkmolunmustur. Teror sugu
sayilacak sugun kanun maddesi uyarinca terdor amaci ve yontemiyle islenmis olma kosulu
vardir. 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinda terér sugunun
olusumda korkutma, cebir ve siddet ile islenmesi sonucu bastirma, korkutma ve yildirmaya
sebebiyet veren eylemlerle yapilmasinin ve eylemin bir terdr Orgiitiine hizmet ediyor
olmasi sonucu terdr sucu sayilacagini agiklar. TMK 4. maddesinde sayilan nispi terdr

suglar1 sunlardir (TCK, 2004):
a) Tirk Ceza Kanunu’nun;
- 79. maddesi (gbgmen kagakg¢iligi sucu),
- 80. maddesi (insan ticareti sugu),
- 81. maddesi (kasten 6ldiirme sugu),
- 82. maddesi (kasten 6ldiirmede nitelikli haller),
- 84. maddesi (intihara yonlendirme sugu),
- 86. maddesi (kasten yaralama sugu),
- 87. maddesi (netice sebebiyle agirlasmig yaralama sugu),
- 96. maddesi (eziyet sugu),
- 106. maddesi (tehdit sugu),
- 107. maddesi (santaj sugu),
- 108. maddesi (cebir sugu),
- 109. maddesi (kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sugu),
- 112. maddesi (egitim ve 6gretim hakkinin engellenmesi),
- 113. maddesi (Kamu hizmetlerinden yararlanma hakkinin engellenmesi sugu),
- 114. maddesi (Siyasi haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugu),

- 115. maddesi (Inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasini engelleme

sugu),
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- 116. maddesi (konut dokunulmazliginin ihlali sugu),

- 117. maddesi (is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali),

- 118. maddesi (sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugu),
- 142. maddesi (nitelikli hirsizlik sugu),

- 148. maddesi (yagma sugu),

- 149. maddesi (nitelikli yagma sucu),

- 151. maddesi (mala zarar verme Sugu),

- 152. maddesi (Mala zarar vermenin nitelikli halleri),

- 170. maddesi (Genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmasi sugu),
- 172. maddesi (Radyasyon yayma sugu),

- 173. maddesi (Atom enerjisi ile patlamaya sebebiyet verme sugu),

-174. maddesi (Tehlikeli maddelerin izinsiz olarak bulundurulmasi veya el

degistirmesi sucu),
- 185. maddesi (Zehirli madde katma sugu),
- 188. maddesi (uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sugu),
- 199. maddesi (Kiymetli damgada sahtecilik sugu),
- 200. maddesi (Para ve kiymetli damgalar1 yapmaya yarayan araglar),
- 202. maddesi (miihiirde sahtecilik sugu),
- 204. maddesi (Resmi belgede sahtecilik sugu),
- 210. maddesi (Resmi belge hitkmiinde belgeler),
- 213. maddesi (Halk arasinda korku ve panik yaratmak amaciyla tehdit sugu),
- 214. maddesi (Sug islemeye tahrik sugu),
- 215. maddesi (Sugu ve sugluyu vme sugu),
- 223. maddesi (Ulagim araglarinin kagirilmasi veya alikonulmasi sugu),

-224. maddesi (Kit'a sahanliginda veya miinhasir ekonomik bdlgedeki sabit

platformlarin isgali sugu),
- 243. maddesi (Bilisim sistemine girme sugu),
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- 244. maddesi (Sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme sugu),
- 265. maddesi (Gorevi yaptirmamak i¢in direnme sugu),

- 294. maddesi (Kagmaya imkan saglama sugu),

- 300. maddesi (Devletin egemenlik alametlerini asagilama sugu),

- 316. maddesi (Sug¢ i¢in anlagsma sugu),

- 317. maddesi (Askeri komutanliklarin gasbi sugu),

- 318. maddesi (Halki askerlikten sogutma sugu),

- 319. maddesi (Askerleri itaatsizlige tesvik sugu),

- 310. maddesi (Cumhurbaskanina suikast ve fiili saldir1 sugu) suglari.

b) 10 /7/ 1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler

Hakkinda Kanunda tanimlanan sugclar.

c) 31 /8 /1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 110’ uncu maddesinin

dordiincii ve besinci fikralarinda tanimlanan kasten orman yakma suglari.

¢) 10 /7 /2003 tarihli ve 4926 sayil1 Kagakeilikla Miicadele Kanununda tanimlanan

ve hapis cezasini gerektiren suclar.

d) Anayasanin 120’ nci maddesi geregince olaganiistii hal ilan edilen bolgelerde,

olaganiistii halin ilanina neden olan olaylara iligkin sug¢lar.

e) 21 /7 /1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma

Kanununun
68’ inci maddesinde tanimlanan sug.

Nispi anlamda teror suclar1 ¢ok cesitlidir. Yukarida vurgulandig tizere malvarli§ina
karst suglar, kamu sagligina ve kamu barisina karsi suclar, bilisim suclari, hayata karsi
suclar gibi c¢ok c¢esitli su¢ kategorilerinde terdr giidiisiiyle islenen suglar terér sucu
sayllmaktadir (Turinay, 2019;345). 3713 sayili1 Terérle Miicadele Kanununda 2006 yilinda
5532 sayili kanunla degisiklik yapilmistir. Diizenlemeden 6nce TCK 4. madde sadece
TMK madde 1’ e atif yapmaktaydi. 4. maddeye gore islenen sugun terdr amaciyla
islenmesi seklinde sadece terdr amaci olmasina dikkat ¢ekmekteyken, 2006 degisikligi
oncesi sadece 1. madde hiikiimlerine atif yapilmaktaydi. Nispi terdr suglarinin kapsaminda

degisiklige giden 5532 sayili kanun ile terdr orgiitlerinin isledigi bazi suglarin terdr sugu
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sayllmasma olanak saglamustir. Ornegin, terdr oOrgiitlerinin finansman sagladigi parada
sahtecilik, kacakcilik ve uyusturucu ticareti gibi suclar da terdr oOrgiitlerinin isledigi
suglardandir (Turinay, 2019:346). Bu suglar1 TMK madde 1’ de kanun degisikligi 6ncesi
teror amaci unsuruna atif yapilmakta ve orgiit unsuru kabul edilmemekteydi ancak 5532
sayili Kanunla yapilan degisiklik ile yasada yapilan terdr tanimi amaciyla islenmesi
amaciyla kurulan 6rgiit kavramina yer verilmis ve terdr orgiitii yararina yapilacak her tiirli

eylemin terdr sugu sayilacagi yasayla diizenlenmistir.
TMK madde 5 — (Degisik: 29/ 6 / 2006-5532/4 Md. )

‘3 ve 4 iincii maddelerde yazili suglart isleyenler hakkinda ilgili kanunlara gore
tayin edilecek hapis cezalari veya adli para cezalari yari oraninda artirilarak hiikmolunur.
Bu suretle tayin olunacak cezalarda, gerek o fiil icin, gerek her nevi ceza icin muayyen
Olan cezamin yukarr simirt asilabilir. Ancak, miiebbet hapis cezasi yerine, agirlastiriimig
miiebbet hapis cezasina hiikmolunur. Sugun, orgiitiin faaliyeti ¢er¢evesinde islenmis olmast
dolayisiyla ilgili maddesinde cezasumin artirilmast ongoriilmiisse; sadece bu madde
hiikmiine gore cezada artirim yapilir. Ancak, yapilacak artirim, cezamin iigte ikisinden az
olamaz.(Ek fikra: 22/ 7 /2010 - 6008/4 Md.) Bu madde hiikiimleri ¢ocuklar hakkinda

uygulanmaz.’

TMK madde 5 Degisik: 29/ 6 /2006-5532/4 Md. incelendiginde 2006 yilinda
yapilan bu degisiklik ile nispi terdr suglarinda cezai yaptirimda artirnm yapilabilecegi
aciktir. Ancak bu cezai artirim Orgiitiin lehine hareket eden kisi veya kisilere ve bunlarin
teror Orgiitii kapsaminda degerlendirilebilecek nitelikte olmasi sart1 ile uygulanabilecektir.
Ayrica Ek fikra: 22/7/2010 - 6008/4 Md. hiikiimlerince ¢ocuklar i¢in bu maddenin

hiikmolunamayacagi yasa koyucu tarafindan belirlenmistir.
3.2.1.2. Teror Amach Orgiitlenme Su¢u

Orgiit, ‘Ortak bir amac1 veya isi gerceklestirmek igin bir araya gelmis kurumlarin
veya Kkisilerin olusturdugu birlik, tesekkiil veya teskilat’ anlamlarina gelmektedir
(https://sozluk.tdk.gov.tr/, 2022).En az ii¢ kisinin olusturdugu belirli amag ve hedefler

dogrultusunda kurulan, iyeler arasi hiyerarsik yapilanmanin bulundugu orgiit, doktrinde
orgiitlii su¢ ya da organize su¢ kavramlari ile tanimlanmaktadir. Bu orgiitlerin kurulus
yapist ya da amagclar1 her ne kadar birbirlerinden farkli da olsa su¢ islemek amaciyla bir
araya gelmis olmalar1 onlarin su¢ Orgiitii olarak adlandirilmasma yetecektir (Ozgeng,

2017:14). Basta Tiirk Ceza Kanunu olmak iizere ‘Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma
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Sugu’ ile ilgili mevzuatimizda gesitli hiikiimlere yer verilmistir. 5237 sayili Tiirk Ceza

(13

Kanunu ikinci kitap {igiincii kisimda “ Kamu Barigina Kars1 Suglar” baglikli besinci
boliimiinde yer alan 220. madde ‘Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma’  sugunu
diizenlemektedir. Bu diizenleme de orgiitlii sucu olusturan unsurlar ve sug¢ islemek
amaciyla orgiit kuranlar ifadesi ile orgiitiin olugsmasi i¢in gerekli unsurlara yer verilmistir.
Bu madde hiikiimlerince Orgiitiin unsurlart; is boliimiine dayanan hiyerarsik bir yap,
siireklilik, orgiit i¢i dayanismanin bulunmasi ve 6rgiit mensuplar1 arasinda bir yaptirim
sisteminin bulunmasi, kazang saglama amaci gibi unsurlar siralanabilmektedir (Kavlak,
2013:65). Bu madde hiikiimlerince 6rgiit kuranlar TCK madde 220 de yer alan 6rgiitlenme
sucu hiikiimlerince cezalandirilmaktadirlar. Orgiite iiye dahi olmasa bu madde 6. fikra
hiikiimlerince orgiit adina bilerek ve isteyerek yardim eden kisi orgiit liyesi olarak
cezalandirilmaktadir (Ozgeng, 2010:13). Ayrica bazi suglarin orgiitle islenmesinin daha
kolay olmasi bireysel amacglara ulagmada oOrgiit kurma yonteminin kullanildigim
aciklamaktadir. Boylesi durumlarda islenmesi amaglanan sugta orgiit sadece arag niteligi
kazanmaktadir. Su¢ islemek amaciyla 6rgiit kurma sucu somut tehlike suglari arasinda

sayllmakta ve Orgiitiin ara¢ gereclerinin hedeflenen amag i¢in yeterli boyutta olmasi da

somut tehlikenin olusmast i¢in aranan sartlardandir (Bodur ve Ozkul, 2018:23).

Organize sug¢ Orgiitleri, teror oOrgiitlerinden ayri tanimlanmakta ve ayri cezai
miieyyidelere tabi tutulmaktadir. Doktrinde her ne kadar organize su¢ denildiginde akla
gelen terdr sucu olsa da Onemli olan literatiirde bu ayrimin dogru olarak yapilmasi
gerekliligidir. Teror oOrgiitlerinin kurmus oldugu oOrgiit yapilanmasi daha c¢ok siyasi
ideolojileri gerceklestirme amaci tasiyan Orgiit mensuplarindan olusan istikrarli olarak
faaliyette bulunan orgiitlerdir (Hafizoglu, 2000:29). Bu orgiit yapilanmasi ayni hedefe
yonelmis kisilerce organize edilen siddet igerikli eylemlerin gergeklestirilmesi amaciyla
hareket eden silahli olusumlardir. 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu terdr orgiitii
kuran, yoneten ve teror oOrgiitiine iiye olan kisilerin TCK madde 314’e atif yaparak bu
madde hiikiimlerince cezalandirilacaklarina yer vermektedir. Ayrica bir orgiitiin terdr
orgiitii sayilabilmesi i¢in de TCK madde 220 de diizenlenen suglari islemesi ve bunun
yaninda Terdrle Miicadele Kanununda belirtilen unsurlart da tagimasi gerekmektedir. TMK
birinci maddesine gore terdr Orgiitii lyeleri terér suglusu sayilirken, kanunun ikinci
maddesi terdr Orgiitii iiyelerinin terér suglusu sayilacagna yer vermektedir (Bodur ve
Ozkul, 2018:40).
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3.2.1.3. Teror Orgiitii Kurma Ve Yonetme Sucu
3713 sayil1 12.04.1991 tarihli Terorle Miicadele Kanunu 7. maddesi 1. fikra da

‘Cebir ve siddet kullanilarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemleriyle, 1. madde de belirtilen araglara yonelik olarak sug islemek amaciyla orgiit
kuranlarin, yonetenlerin ve bu oOrgiite iiye olanlarin Tirk Ceza Kanunu 314. maddesi
hiikiimlerince cezalandirilacagina yer verir. Ayrica orgiitiin resmi kayitlarinda orgiit
yoneticisi olarak yer almayan kisi orgiitiin faaliyetlerini diizenleyen ya da yonlendiren kisi
ise Orgiit yoneticisi sifatiyla yargilanarak bu dogrultuda cezalandirilir (Ozgeng, 2010:16).
5237 sayili TCK ikinci kitap dordiincii kisim, besinci boliimde devletin giivenligine karsi
suclar ile anayasal diizene ve devletin isleyisine karsi suclari islemek amaciyla oOrgiit
kurma, bu orgiite liye olma ve Orgiiti yonetme fiillerini cezalandiran hiikiimler ilgili
kanunun 314 maddesinde ‘Silahl1 Orgiit’ ve 315. maddesinde ise ‘Silah Saglama’ basliklari
altinda diizenlenmistir. TCK 314 madde silahli 6rgiit kuran, orgiite iiye olan ve orgiitii
yoneten kisi, on yildan on bes yila kadar, orgiite iiye olan kisiye bes yildan on yila kadar
cezal miieyyide uygulanacagina yer vermektedir. Ayrica ilgili maddenin 3. fikrasi sug
islememek adma orglit kurma suguna iligkin hiikiimlerin bu su¢ acgisindan da
uygulanacagma yer vermektedir. Bu madde hiikiimlerinde dikkat edilmesi gereken nokta

oOrgiitiin silahli olmasidar.

Orgiitlii su¢larda TCK nin 220. maddesinde diizenlenen 6rgiit yapisindan kullandig
arag ve gerek bakimindan farklilik géstermektedir (Baltaci, 2007:177). TCK 315 madde de
314. madde de tanimi yapilan Orgiitlerin bilerek ve isteyerek oOrgiit faaliyetlerinde
kullanilmak amaciyla orgiite silah temin etme, satin alarak iilkeye bu maksatla sokan,
orglite silah temini yapan kisi veya kisilerin on yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilacagina hiikmeder. 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu da 2. maddesi 1
fikrada teror suglusu tanimini yaparak 2. fikrada ter6r orgiitii tiyesi olmayip Orgiite yardim
ve yataklik eden kisi veya kisilerinde teror Orgiit iiyesi gibi cezalandirilacagina yer
vermektedir. 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu 3. maddesinde 26.09.2004 tarihli ve
5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 3302, 307, 309,310, 311, 313, 314, 315 ve 320.
maddeleri ile 310 madde birinci fikrada yer alan suglarin terér sug¢u olarak
nitelendirildigine agiklik getirmistir. Ancak boyle bir diizenleme terdr suclarinin niteligine
aciklik getirmemekte ve uygulamada bazi karisikliklara yol agmaktadir. Diizenlemenin tek
bir kanunda acik¢a yer almasi terdrle miicadelede daha saglikli cezai yaptirimlarin

belirlenmesine kaynaklik edecegi agiktir.
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3.2.1.4. Teror Orgiitiine Uye Olma Sucu
3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu 12.04.1991 tarihinde Resmi Gazetede

yayimnlanarak yiirirliige girmis ve halen vyiirlirlilkte olan demokratik hukuk devleti
ilkelerine sadik Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin terdrle miicadeleyi amaglayan yasal
mevzuatidir. Demokratik hukuk devletlerinde toplum diizeninin saglanmasinin 6niindeki
en bliyiik tehdit olarak goriilen terdr eylemleri, toplumun ekonomik ve sosyal yapisinin
gelismesinin ve vatandaslarin kisi hak ve hiirriyetlerinin kullanilmasiin oniindeki en
onemli tehlike olarak yerini almistir (Ozgeng, 2006:14). 3713 sayili Terdrle Miicadele
Kanunu 1. maddesi cebir ve siddet yoluyla korku, yildirma, sindirme ydntemlerinden
biriyle anayasal diizeni degistirmek devletin milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak ve
Tiirkiye cumhuriyetinin niteliklerine aykir1 yontemlerle cumhuriyetin varligini tehlikeye
diisiirmek amaciyla ‘bir orgiite mensup kisi veya kisiler’ deyiminden terdr orgiitiine iiye
olan ve bu madde de yer alan suglar1 isleyen kisilerin teror suglusu olarak cezalandirilacagi
aciklik getirmistir. Teror Orgiitiine {iye olan kisiler siyasi amaca yonelik olarak cebir ve
siddet iceren eylemler ger¢eklestirmekte ve bunu da kendi ideolojileri ¢ergevesinde miibah
olarak nitelendirmektedirler. Kisinin orgiit iyesi olabilmesi i¢in Orgilit sempatizanliginin
istiinde orgiitiin kurulus amacin1 bilmesi, orgiitiin amaglar1 dogrultusunda hareket etmesi
ve Orgiite katilma iradesini agiksa ortaya koymasi gerekmektedir (Sen ve Eryildiz,
2019:133). Terdr oOrgiitii tyeligi i¢in orgiitle organik bag kurma, orgiit adina c¢aligmalar
yapma, Orglitiin hiyerarsik yapisina sadik kalma ve Orgiit yoneticisine itaat etme gibi
sartlarin da saglanmasi gerekli kilmmustir. Orgiit ile organik bag kurma deyiminden
anlasilacak algi orgiit liyesinin Orgiitle olan bagini kesintisiz sekilde devam ettirmesi ve bu
bagmn kesintiye ugramadan devamliligidir (Bodur ve Ozkul, 2018:84). Kisinin orgiitle
organik bag kurmasi da bazi delillerin tespiti ile mimkiindiir. Tirkiye’de bunun
orneklerine FETO terdr orgiitiiniin bylock programi iizerinden goriisme sagladigi kisi ve
kisilerin orgiit liyesi olduguna dair delil niteligi tasiyan bu program ve PKK silahl1 terdr
Orgiitlinlin  Orgilit iyelerinin kayitlarinin  bulundugu ve orgiit icindeki hiyerarsik
yapilanmadaki gorevlerinin yer aldigi kiinye defterlerinin hiicre evlerinde giivenlik

giiclerince ele gecirilmesi sonucu elde edilen bilgiler, bunun tipik 6rnekleridir.

3713 sayil Terdrle Miicadele Kanununun 2. maddenin 2. fikras1 (Miilga ikinci ve
tiglincii fikralar: 29/6/2006-5532/17 md) terdr oOrgiitiine liye olmayip oOrgiit adina ya da
orglite yardim amagh sug isleyenlerin Orgiitlii suglar kapsaminda cezai mieyyide ile

cezalandirilacagini hiikmeder. Bu fikradan anlasilacag: iizere orgiit iiyeligi olmadan orgiit
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adina eylemde bulunan kisi veya kisiler ‘teror suglusu’ sayilmakta ve teror suglusu sifati ile
yargilanmaktadirlar. TMK madde 7 kanunun birinci maddesindeki amaglara yonelik
hareket etmek amaciyla orgiit kuranlarin, orgiite liye olanlarin ve Orgiitiin yoneticiligini
yapanlarin TCK 314. madde hiikiimlerince cezalandirilacagina yer vermektedir. Ayrica bu
madde hiikiimlerince terdr Orgiitiiniin faaliyetlerini diizenleyenlerin yonetici sifati
tasidigina ve Orgiit yoneticiligi sucundan cezai yargilamasinin yapilacagina yer
vermektedir. TMK 7. maddesi 2. fikras1 (Degisik ikinci fikra: 11/4/2013-6459/8 md.) teror
orgilitii tiyelerinin siddete bagvurduklari terér eylemlerini mesrulastiracak ya da 6verek bu
eylemlere tesvik etmesi halinde bunun propagandasini yapan kisi veya kisilere bir yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagina hilkmolunur. Ayn1 zamanda bu sugun
basin yayin yolu ile islenmesi halinde ceza iki kati1 oraninda artirillmaktadir. Bu maddenin
(Ek fikra: 27/3/2015-6638/10 md.) ile de kanun koyucu toplanti ve gosteri yiiriiyiislerinde
kimligini gizlemek amaciyla yiiziinii kapatan, sesli cihazlarla teroér Orgiiti adina
propaganda yapan, Orgiite ait amblem veya isaretlerin tasinmasi ve resimli ya da sloganl
formalarin giyilmesi durumlarinda ‘teror orgiitii iiyeligi’ sucundan {i¢ yildan bes yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilacagina hitkkmeder. maddenin son fikrasi olan (Ek fikra:

11/4/2013-6459/8 md.) ile de terdr Orgiitii liyelerinin 6rgiit adina :
a)lkinci fikrada tammlanan sucu
b)6 nci maddenin ikinci fikrasinda tanimlanan sugu,

€)6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiigleri Kanununun 28 inci
maddesinin birinci fikrasinda tanimlanan kanuna aykirt toplanti ve gosteri ytiriiytisiine
katilma sugunu isleyenlerin 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 220. maddesinin 6.
Fikrasinda yer alan (Degisik: 2/7/2012 — 6352/85 md.) ‘Orgiite iive olmamakla birlikte
orgiit adina sug igleyen kisi, ayrica orgiite tiye olmak sugundan da cezalandirilir.
Orgiite iiye olmak sucundan dolay verilecek ceza yarisina kadar indirilebilir.(Ek
ctimle: 11/4/2013-6459/11 md.) Bu fikra hiikmii sadece silahli orgiitler hakkinda

uygulamr’.

Bu fikra hiikiimlerince yukarida belirtilen suglari isleyen kisi veya kisilerin teror
Orgiitli iiyesi olmasalar dahi terdr Orgiitii liyesi gibi cezalandirilacagimi ancak fikra
hiikiimlerinin sadece silahli 6rgiit mensuplarina uygulanacagini hitkmolunur. 3713 sayili
TMK madde 1 terdr tanimini yaparken ‘cebir ve siddet’ tabirini kullanmis, ayn1 maddenin

2. maddesi de birinci madde hiikiimlerini isleyen kisi veya kisileri ‘terér suglusu’ olarak
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tanimlamigtir. Birinci madde hiikmiine gore cebir ve siddet eylemlerinin sadece silah
kullanarak gergeklestirilebilecegi agiktir bu nedenle teror orgiitii liyesi olmayan kisilerin
ter0r Orgiitlerinin en 6nemli arag ve gereglerinden olan silah, orgiitiin 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunun 220. maddesinin 6. fikrasinda yer alan (Degisik: 2/7/2012 — 6352/85 md.)
hiikiimler dogrultusunda cezalandirilmasinin kaynaklarindandir. Terdr Orgiitlerinin bu
yonde oOrgiite liye olduklar1 yoniinde irade agiklamalari olmadan ya da resmi kayitlarca iiye
olduklar1 yoniinde bir delil olusmadan orgiit adina eylemde bulunmalarinin terér Orgiitii
tiyesi gibi cezalandirilmast dogru olacaktir. Zaten yasa koyucu da bu yonde karar vermis
yasal diizenlemede bir kisinin Orglit liyesi sayilabilmesi onun ancak orgiitiin hiyerarsik
yapisinda yer almasi ve Orgiit adina ya da orgiitiin amaclar1 dogrultusunda mutlak surette
sug islemesi gerekliligini ortaya koymustur. Orgiit iiyesi olmayan ancak orgiit adina bile
isteye yardim eden kisi icin TCK madde 220 7. fikra hiikiimleri, 6rgiit liyesi olmayip orgiit
adina sug isleyen kisi i¢in ise TCK madde 220 6. fikra hiikiimleri s6z konusu olacaktir. Bu
husus; TCK m.220/6 ve 7’de diizenlenen orgiit adina su¢ isleme ve orgiite yardim etme
fiilleri orgiit liyesi olmayan kisiler i¢in s6z konusu iken, TCK m.220/2’de diizenlenen sug
orgiitii liyeliginin birbirlerinden farkli unsurlar1 bulundugu gercegini degistirmemektedir

(https://www.kararara.com/, 2022).Tiim bunlar neticesinde yasal mevzuatta yer aldigi

sekliyle terdr saikiyle islenmis her eylem teror sucgu niteligi tasimaktadir. Teror suglarinin
niteligi ve niceligi bakimindan orgiit iiyesi olmayip terdr orglitleri amacina uygun olarak
gerceklestirilen her tiirlii eylemin cezalandirilmasmin oniindeki engellerin 3713 sayili
TMK ek kanun maddeleri (Degisik: 2/7/2012 — 6352/85 md), Ek fikra: 11/4/2013-6459/8
md, Ek fikra: 27/3/2015-6638/10 md. ile saglanmis olmasi yerindedir.

3.2.1.5. Terorizmin Finansmanm Sucu

Yasadigimiz ¢aga adin1 veren kiiresellesme kavrami 1960° lardan bu yana adindan
cokca soz ettiren ulus Otesi bir kavram olarak giindeme oturmustur. Bilginin, ekonominin,
kiiltiirtin, teknolojinin, bilisimin, sosyal ve siyasal alanin degisimi ve gelisimini saglayan
bircok yeniligi beraberinde getirmistir. Devletlerin giivenlik anlayis1 da uluslararasi
boyutlara ulasmis ve kiiresellesmenin etkisiyle ile ortaya ¢ikan devlet terérizmi kavrami

tilkelerin gilivenlik ve yonetim anlayislarini gézden gec¢irmesine neden olmustur.

Kiiresellesme ile terdrizm tehdidinin de ulusétesi bir kavram olarak karsimiza ¢ikist
giivenligin ulusal boyuttan cikarak uluslararasi boyuta tasinmasina sebebiyet vermistir.
Ulkelerin kendi stratejisi, ¢ikarlar1 ve politikalart dogrultusunda hareket etmeleri sonucu

bir iilkede yasanan terdr eyleminin bagka bir iilke i¢in tehdit olusturmasi ulusal terdrizmin
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uluslararas: terdrizm boyutuna taginmasina ve iilkelerin giivenlik baglaminda risklerinin
artmasina neden olmustur. Sanayi devrimi ile haberlesme alanindaki gelismeler ile ulagim
ve silah teknolojilerinin gelisimi de ter6rizmin boyutlarini genisletmis ve uluslararasi
terérizm kavrami tiim diinyay1 tehdit eden bir problem haline gelmeyi basarmistir. 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasi uluslararasi hukukta terdrizmin tehdit boyutu tiim diinyay1 etkisi altina
alan uluslararasi terérizm ya da kiiresel terérizm olarak yerini almigtir. Siyasi amaglarina
ulagmada paray1 ara¢ olarak kullanan teror orgiitlerinin finans kaynaklar1 kiiresellesmenin
etkisiyle gelisen haberlesme ag1 ve silah teknolojileriyle kolay temin edilebilir hale
gelmigtir. Bu da terdr orgiitlerinin finansman saglama anlaminda kaynaklara hizli ve
zahmetsizce ulagsmasina zemin hazirlamistir. Terdrizm finansmaninin yasadisi yollardan
temini saglanabilecegi gibi yasal olmayan hallerin mesrulastirilarak yasal adi altinda
sayilan kaynaklardan da temini miimkiindiir. Kar amac1 giitmeyen kuruluslar, aidat ve
bagislar, dis destekler, orgiitsel yayinlardan elde edilen kaynaklar, uyusturucu kacakeiligi,
silah kacakeilig1, fidye, harag toplama, parada sahtecilik, insan kagak¢iligi, fidye bunlardan
bazilaridir. Finans kaynaklari, terdr orgiitlerinin amaglarina ulagarak kiiresel terdrizm
tehdidi yaratmada ve bunu ayakta tutmakda on sarttir (Godekli, 2017:62). Bu nedenle
kiiresel miicadelede terdriin finans kaynaklarmi tespit ederek bu kaynaklarin
sonlandirilmasi kiiresel boyutta teroérizm tehlikesini azaltmaya yardimei olacag: diisiincesi
ile tim diinyay1 etkisi altina alan kiiresel terdrizm tehdidinin 6nlenmesi adina hem ulusal
hem de uluslararas1 hukukta diizenlemeler yapilmasi mecburiyet dogurmus ve bu yonde
adimlar atilmistir. Uluslararas1 hukukta ilk olarak terdrizmin finansmaninin énlenmesine
dair uluslararas1 s6zlesme BM Genel Kurulunda 09.12.1999 tarihinde kabul edilmis ve
Giivenlik Konseyi onayi ile 2001 /1373 sayili karari ile yiiriirliige girmistir. Tiirkiye bu
sozlesmeyi 27.09.2011 tarihinde imzalamis ve 01.04.2002 tarihinde 24713 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Bodur ve Ozkul. 2018:214). Bu diizenleme
Tirk hukuk mevzuatinda terérle miicadeleyi esas alan 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu kapsaminda yapilmis ancak bu kanunun birinci maddesi ‘Tiirkiye Cumhuriyetinin
toprak biitiinliiglinli, anayasal diizenini... girisilecek her tiirlii eylemlerdir’. Hiikkmii ile
teror taniminda ulusal Ogelere yer verdiginden uluslararasi bir hukuki diizenlemeyi
blinyesinde barindiramayacagi i¢in yeni bir diizenleme ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve 6415
sayili 07.02.2013 tarihinde kabul edilen 16.02.2013 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun
yirirlige girmistir (Turinay, 2019:256). Kanun dort boliimden olusmaktadir. Birinci

boliimde kanunun amag ve kapsami, ikinci bdliimde terdrizmin finansmani sugu, ti¢lincii
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boliimde mal varliginin dondurulmasi yer alirken dordiincii bolim ise son hiikiimleri
icermektedir. Bu kanunun amag¢ ve kapsam baslikli birinci maddesi kanunun terérizmin
finansmanin 6nlenmesine dair uluslararasi sozlesme ile Birlesmis Milletler Konseyinin
ter6rizmin finansmani ile miicadele de alinan kararlarin uygulanmasi adma terérizmin
finansmaninin sugunun diizenlendigi ve mal varligina iligkin dondurma islemlerinin esas
ve usullerini belirlemektedir. Kanunun terérizmin finansmani sugu baslikli ikinci bolim 4.
madde ti¢iincii madde de belirtilen suglari terdr orgiitii tiyesi olmayip teror orglitiine yardim
amaglh bile isteye fon saglayan Kkisilerin cezai hiikiimleri yer alirken ikinci fikrasi bu
suclarin Orgiit liyesi veya orgiit yoneticisi tarafindan islenmesi halinde cezanin iigte bir
oraninda artirilacagina yer verilir. maddeden anlasilacagi iizere kanunun {igiinci
maddesindeki  fiilleri isleyen kisi veya kisiler teror Orgiitii iyesi olarak
cezalandirilmayacaktir. 6415 sayili kanundan 6nce 3713 sayilh TMK 8. madde de yer alan
terérizmin finansmani sugunda miilga 8. madde timiiyle veya bir kism1 terdr suglarinin
islenmesinde kullanilacagini bilerek ve isteyerek fon saglayan veya fon toplayan kisi
cezalandirilmakta iken 6415 sayili yeni diizenlemede terdr Orgiitlerine veya bir teroriste
fon saglayan veya fon toplayan kisinin cezalandirilacagi hiikkmii yer almaktadir (Turinay,
2019:258). Yeni diizenlemede teror orgiitlerine finansman saglamanin ayri bir sug olarak
diizenlendigi goriilmektedir. Bu diizenlemeden 6nce TMK 8. madde de yer alan terérizmin
finansman1 sugu, orgiitlii suclar kapsaminda degerlendirmekte ve terdr suglarina finans
kaynagi saglayan ya da buna kaynaklik eden Kkisiyi terdr oOrgiiti tyesi sifati ile
cezalandirmaktaydi (Ozgeng, 2013:40). Terdrizmin finansmani sucu 6415 sayili terdrizmin
finansmaninin 6nlenmesi hakkinda kanunun 4. maddesi teror orgiitlerine fon saglayan ya
da fon toplayan kisi deyimleri ile TCK 220 maddenin 7 fikrasinda yer alan terér
orgiitlerine bilerek ve isteyerek yardim eden kisi deyimlerinin ceza yargilamasinda iyi
degerlendirilmesi ona gore cezai yaptirim uygulanmasi onemlidir. Yargitay kararlarinda
genellikle 6rgiite yardim amagli ulagtirilan ya da ulastirilmaya caligirken sugiistii halinde
yakalanan her tiirlii giday1 igeren yasam malzemelerinin, giyim malzemelerinin, diziistu
bilgisayar ve fotograf makinasi gibi degerlerin temin edilmesini terdrizmin finansmani
kapsaminda degerlendirmektedir (Yilmaz, 2020:223). Bundan dolay1 her tiirlii parasal
nitelikteki mamul terérizme finans saglama sugunun cezai yaptirimini gerektirmektedir

(Turinay, 2019:260).

Terorizmin finansmaninin 6nlenmesi adina yapilacak ilk calisma terdr orgiitlerine

mali yardimda bulunan, terér orgiitlerini finansmanini destekleyen ve teror orgiitleri adina
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mali kaynak bulunduran kisi veya kisilerin terér orgiitii tiyesi kapsaminda diizenlenecek
tek bir kanun maddesi diizenlemektir. Bu sekilde bir diizenlemede teamiilde karisikligin
giderilmesine ve bu suglar isleyen sahislarm Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda cezai yaptirima tabi tutulmasi yerinde olacaktir. Ayrica
terorizme finans kaynagimin mali kuruluslar ya da bankalar araciligiyla gonderildigi
varsayilirsa bunlarin devlet tarafindan denetiminin daha siki yapilmasi saglanmalidir.
Ortacagda kanonik hukukunda ‘mesru amaca ulagsmak i¢in her yol mubahtir’ mantig ile
islenen suglar1 mesrulastirarak suc islemeyi rahatga gerceklestirme amaglanmaktadirlar.
Glinlimiizde hem ulusal hem de uluslararasi hukukta boyle bir mantikla hareket eden
hukuk sistemi kabul gérmemekte ve teror Orgiitiniin gergeklestirdigi eylemler hangi
sartlarda olursa olsun Orgiit eylemlerinin mesrulagtirmasinin  Oniine  gegilmeye

calisilmaktadir.

Tiirkiye’de bu amagla Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde olusturulan Mali
Suglart  Aragtirma KuruluMMASAK) 13.11.1996 tarihinde 4208 sayili Karaparanin
Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun’un yiiriirliige girmesiyle Mali Suglar1 Arastirma
Kurulu Bagkanligi kurulmus olup 17.02.1997 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Dogrudan
Hazine ve Maliye Bakanina bagl olarak ¢alismakta olan MASAK gorev ve yetkileri ilk
olarak 4208 sayili Kanun’da diizenlenmistir. 10.07.2018 tarihinde, 30474 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 231. maddesinde belirlenen gorev ve yetkileri gergevesinde sug
gelirlerinin aklanmasinin Onlenmesi ve terdrizmin finansmani ile miicadele gorevlerini

yiirtiitme amacgh olusturulmustur (https://ms.hmb.gov.tr/, 2022).Sadece ulusal hukuk

mevzuatina tabii kalarak degil ayn1 zamanda uluslararasi terdrizmin finansmanin ve kara
para aklama sugunun onlenmesi amaciyla Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler, Avrupa
Birligi, OECD gibi uluslararas1 kuruluslar baglaminda da hukuki sorumluluklar yerine
getirilmektedir.

Mali istihbarat birimi olarak gorev yapan MASAK 1 sayili Cumhurbagkanligi
Teskilatt Hakkinda Kararnamenin 231. maddesinde belirtilen terérizmin finansmani
dogrultusunda mal varliginin dondurulmasi, mali arastirma ve incelemeleri yapma,
yiikiimliilik denetimi, arastirma ve inceleme faaliyetlerini yiiriitme, su¢ gelirlerinin
aklanmas1 ve terdriin finansmaninin 6nlenmesi amaciyla veri toplama gorevlerini 2019-
2023 wyillart Tiirkiye’nin stratejik plan programi kapsaminda yerine getirmektedir

(https://ms.hmb.gov.tr/, 2022).Her yilsonu diizenlenen MASAK faaliyet raporlarinda
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terorizmin finans kaynaklari ile miicadele ve su¢ gelirlerinin aklanmasi adina istihbari bir
birim olarak, siipheli islem bildirimlerinin analiz edilerek degerlendirilip ilgili birimlere
sevk faaliyetlerini yiiriitilmektedir. Bu dogrultuda 2016 yilinda diizenlenen MASAK
faaliyet raporunda hain darbe girisimi nedeni ile terorizmin finans kaynaklar1 ile miicadele
amagcl ve teror orgiitlerinin kara para aklama sugu faaliyetleri dogrultusunda MASAK’ tan
bilgi talebinde bulunan kurum ve kuruluslarin adli talepleri, siipheli islem bildirimleri,
yapilan ihbarlar dogrultusunda sayisal verilere yer verilmistir. Demokrasiye bir bagkaldir
hareketi ile halkin milli birlik ve beraberligine ket kurmaya calisan terdr oOrgiitii
FETO/PDY ile miicadele kapsaminda milli giivenligin saglanmasi ve kararliligin devami
adina Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olarak gerek bireysel gerekse kurum ve kurulus
nezdinde herkes {izerine diisen gorevi laikiyle yerine getirmistir. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ise MASAK araciligi ile yargi oranlari ve kolluk gorevini yerine getiren Emniyet
Genel Mudiirliigii ve Jandarma Tegkilatlar1 tarafindan yiiriitiilen kapsamli ve biiyiik capta
yiriitilen operasyonlara yonelik istenen mali raporlar1 analiz ederek ilgili kurum ve
kuruluglara sunmustur. MASAK 2016 yili raporlama faaliyetlerine iliskin genel bir
degerlendirme yapilmasi adina terérizmin finansmanimin onlenmesi amaciyla incelenen
dosya sayilarinin 2015 ve 2016 yillar1 arasindaki afaki farkin sayisal verilerle belgelendigi

tablo 3.1. de yer verilmistir (https:// ms.hmb.gov.tr, 2022).
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Tablo 3.1. MASAK 2015-2016 Yillar1 Raporlama Faaliyet Gostergesi

Siipheli Islem Bildirimleri 74.221 132.570 79

Adli Talepler 239 5.583 2.236

Bireysel ve Kurumsal Ihbarlar 403 1.057 162

Acilan Analiz ve Degerlendirme Dosya Sayisi 161 1.992 1.137

Sonuglandirilan Analiz ve Degerlendirme Dosya Sayisi 149 839 463

Agcilan Inceleme Dosyasi Sayisi 40 84 110

Sonuclandirilan Analiz ve Degerlendirme 6.271 42 697 581
Dosyalarindaki Kisi Sayisi

Sonugclandirilan Inceleme Dosyasi Sayisi 40 20 -50

Diizenlenen Rapor Sayisi 230 1.378 499

Sug¢ Duyurusu 448 145 -68

Yiikiimliiliik Denetimi 78 96 23

MASAK, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin izlemis oldugu siyaset geregi farkl iilkelerin
kendine denk idari birimleriyle Mutabakat Muhtirasi imzalamaktadir. Son imzaladig:

mutabakat muhtiralar1 su sekildedir:

- 05.02.2022 tarihli Tirk Silahli Kuvvetleri Deniz Unsurlarinin Aden Korfezi,
Somali Karasulari ve Agiklari, Arap Denizi ve Miicavir Bolgelerde Gorevlendirilmesi,
Denizde Terdrizmle Miicadele Harekatlarina Katki Saglanabilmesi Maksadiyla
Unsurlarimizin Bolge Ulkeleri Karasulart Disinda Denizde Terdrizmle Miicadele Gérevi
Icin Yetkilendirilmeleri ve Bununla Ilgili Gerekli Diizenlemelerin Cumhurbagkani
Tarafindan Yapilmas: i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 10/2/2009 Tarihli ve 934
sayil1 Karar1 ile Verilen ve Son Olarak 26/1/2021 Tarihli ve 1276 sayil1 Karar ile Bir Yil
Uzatilan Iznin Siiresinin Anayasanm 92°nci maddesi Uyarmca 10/2/2022 Tarihinden

[tibaren Bir Y1l Daha Uzatilmasina Dair Karar,

- 02.02.2022 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanlig1 Mali Suglari
Arastirma Kurulu Bagkanhigi (MASAK) ile Cin Halk Cumhuriyeti Hong Kong Ozel Idare
Bolgesi Ortak Mali Istihbarat Birimi (JFIU) Arasinda Karapara Aklama, Baglantili Onciil
Suclar ve Terdrizmin Finansmani ile Ilgili Finansal Istihbarat Degisiminde Isbirligine Dair

Mutabakat Muhtirasinin Yiriirliige Konulmasi1 Hakkinda Karar,
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- 30.12.2021 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi Mali Suglari
Arastirma Kurulu Baskanhigi (MASAK) ile Cin Karapara Aklamayla Miicadele izleme ve
Analiz Merkezi (CAMLMAC) Arasinda Karapara Aklama ve Terdrizmin Finansmani
Hakkinda Finansal istihbarat Degisiminde Isbirligine Dair Mutabakat Muhtirasinin

Yiiriirlige Konulmasi Hakkinda Karar,

- 02.10.2021 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi Mali Suglari
Arastirma Kurulu Baskanligit (MASAK)-Tiirk Mali Istihbarat Birimi ile Irak Karapara
Aklama ve Terdrizmin Finansmani ile Miicadele (AML/CFT) Ofisi-Irak Mali Istihbarat
Birimi Arasinda Karapara Aklama, Baglantili Onciil Suglar ve Terdrizmin Finansmani ile
Ilgili Finansal Istihbarat Degisiminde Isbirligine Dair Mutabakat Muhtirasinin Yiiriirliige

Konulmasi1 Hakkinda Karardir.
3.2.2. Uluslararasi1 Hukuk ve Terorizm

Bir ideolojik diisiince g¢ercevesinde kendilerini kanitlamak icin bir araya gelen
mesru olmayan gruplar terér Orgiitlerini olusturur. Terdr Orgiitlerinin insanlarin dini
duygularini, maddi-manevi varliklarini, egitim durumlarini iyi analiz ederek etkisi altinda
birakabilecekleri kisi veya kisileri kendi amaglart igin kullanma hedefleri vardir. Sag-sol
catigmasi, dini mezhepler, etnik milliyetci/ayrilikgt goriisler terér Orgiitlerinin
olusturulmasinda en ¢ok kullanilan siniflandirmalardir (Sar1 ve Demir, 2018:163). Gerek
ulusal gerekse uluslararasi terdrizm olaylarina baktigimizda bu smiflandirmalarin tiim
diinyada gecerli oldugunu gormekteyiz. Ayrica tiim diinyada degisen ve gelisen sistem
kiiresellesmenin etkisiyle uluslararasi terérizm, devlete karsi terérizm ve devlet terérizmi
gibi farkli amaglar tasiyan terorizm cesitleri, teroér orglitlerinin gelisime acik bir olusum
oldugunu gostermektedir. Bunun en onemli gostergesi XX. ylizyilin ikinci yarisindan
itibaren kiiresellesmenin etkisiyle teknolojik ve bilimsel caligmalarin tiim diinyaya
duyurulabildigi sistem de teror orgiitlerinin de farkli referanslardan kiiresel ¢apta finans ve

lojistik destegi saglamasidir (TBB, 2006:73).

Glinlimiizde en ¢ok adindan soz ettiren teror tiirleri yerel terorizm, yeni(kiiresel)
terorizm, devlet terorizmi ve uluslararasi terorizmdir. Yerel terorizmde iilkenin sadece
kendi vatandaslarmin olusturdugu baska iilke vatandaglarinin karistirilmadigr gruplar s6z
konusudur ve disaridan miidahalenin olmadigi eylemler gerceklestiren terdr gruplaridir
(Sar1 ve Demir, 2018:163). Uluslararas1 terorizmde birden ¢ok iilke vatandasinin

olusturdugu gruplar vardir ve bu gruplar diisman devletler tarafindan yonetiliyor ve
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yonlendiriliyordur. Aslinda bir nevi kiiresellesmenin sonuglarina bakildiginda siddet
egilimi gosteren sonuglarin olusturdugu tipoloji uluslararasi terdrizmi ifade etmektedir
(Turinay, 2018:27). Ozellikle 11 Eyliil ABD saldirilar1 sonras1 olusturulan bu terimler ile
devletlerin uluslararasi teroér eylemlerinde terorle miicadele kapsaminda ortak bir payda da
bulusabilecegi diisiiniilmiis ve yahut yerel terdrizm olaylarinda belirlenecek stratejilerin
uluslararas1 miicadele araglarindan bagimsiz olarak saglanmasi amaclanmistir. 11 Eyliil
saldirilart ayn1 zamanda uluslararasi insan haklar1 hukuku ile terérizm iliskisi arasinda bir
milat kabul edilmistir. Terore karsi ulusal savas veren devletler bu noktadan sonra

uluslararasi diizeyde terdrle savas boyutuna gegmistir (Oktem, 2011:23).

Devlet terorizmi kavramina bakildiginda bir devletin terériin amag¢ ve araglarini
kullanarak ulus dig1 uyguladigi terérizm olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Turinay, 2018:45).
Devlet terdérizminin tarihi ge¢misine bakildiginda bu terérizm faaliyetlerinin Bolsevik
Ihtilali sonras1 kurulan Sovyetler Birligi tarafindan 1929 ile 1953 yillar1 arasinda ilk kez
uygulandigi belirtilir (Turinay, 2018:45). Devlet terérizmi yasama yetkisinin kotiiye
kullanilmasindan dolay1 geleneksel terorizmden ayrilir. Bu terdrizm devlet disit yani
uluslararas1 bir tehlikeyi beraberinde getirir. Ayrica uluslararasi diplomatik iliskileri
zedeleyen bu terdrizm tiirii, uluslararast hukuk kurallar1 ve ortaklasa hazirlanan uluslararasi
antlagmalarm gerekliligini savunur (Ergil, 1992:140). Ozellikle 1970°li yillarda ulusal terdr
hukuk sistemleri olusmaya baslamis Anglo-Amerikan ve Fransiz hukuk sistemleri model
olarak kullanilmaya baglanmistir. 11 Eyliil olaylar1 sonrasi bu sekilde olusturulan hukuk

sistemleri ile 6zel mevzuat sistemleri olusturulmustur (Turinay, 2018:43).

Modern yani bir baska deyisle yeni terorizm kavramina bakildiginda ise
kiiresellesmenin etkisinin bu terdrizm sisteminde de etkili oldugu goriilmektedir. XIX.
Yiizyilin sonlarina dogru modern teknolojilerin kiiresellesme ile uluslararasi bir boyut
kazanmasi sonucu teror oOrgiitleri kendilerine sikintisiz teghizat saglamis ve uluslararasi
diizeyde teknolojik silahlar1 kullanmiglardir. Ayrica teknolojik kiiresellesme ile teror
orglitleri orgiitlii siber suclara sebebiyet verecek aglar olusturmus bu aglar sayesinde
uluslararas: terérizm faaliyetleriyle geleneksel terdr Orgiitii imajin1 degistirmislerdir.
Kiiresel asimetrik terér deyimi ile de anilan bu donemde terér oOrgiitlerinin farkl iilke
mensubu iiyeleri ile nerede ne zaman bir saldir1 gergeklestirecekleri belirsiz hale gelmistir
(Turkoéz, 2016:160). Isabelle Duyvesteyn kiiresel terér tehdidini geleneksel teror
tehdidinden su farkliliklar ile agiklamaktadir:
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‘Birincisi, ter0rizmin failleri ulus oOtesi hareket eder ve gevsek bir sekilde
orgiitlenmis olarak faaliyet gosterirler. ikincisi, dinden ilham almalar1 ve dini fanatik bir
olgu olarak gormeleridir. Buna bir 6rnek verecek olursak o6zellikle dini temelli terdr
orgiitlerinin en 6nemli temsilcilerinden olan DAES’ in 2014 yilinda halifeligi ilan
etmesinin ardindan 2015-2017 doneminde tiim diinyayr kapsayan terdrist faaliyetlerinin
genisligi, yeni terérizmin kiiresellestigi hususunda en 6nemli kanitlardan biridir (Kurt,
2019:84). DAES ter6r orgiitii bunu sosyal medya hesaplarini aktif sekilde kullanarak
saglamistir. Kurduklar1 bazi sosyal mecralar ile etkili propaganda yaparak yabanci
terdristleri gruplarina katmaktadirlar. Ugiinciisii, miimkiin oldugu kadar sayica fazla insana
zarar verme amacindadirlar ve bunun i¢in 6zellikle kitle imha silahlarini kullanmaktadirlar.
Dordiinciisii, kurbanlarini dikkatli bir sekilde se¢mez, ayrim gézetmeksizin hedef alirlar.
Besincisi, geleneksek silahlardan ¢ok teknolojik silahlari etkin sekilde kullanirlar. Altinci
ve sonuncusu aktorlere, motivasyonlarina, kullandiklar1 araglara ve elde etmeyi
amagcladiklar1 etkilere iligkin arglimanlar temelinde ulus Otesi faaliyet gosterirler

(Duyvesteyn, 2004:443).

Irk¢1 ayrimi esas alan eski terdrizm daha ¢ok spesifik bir {ilke veya bolgedeki siyasi
giindem ile ilgiliyken, kiiresel siirer durumu degistirme ve yeni bir dini temel alarak diinya
diizeni kurma hedefiyle hareket eden yeni terdrizm ise daha genis bir cografi giindeme
sahiptir. Ozellikle teknolojik cihazlarin uluslararas1 diizeyde etkin sekilde kullanilmasi
teror oOrgiitlerinin yaptiklart eylemleri ve gergeklestirdikleri terorizm faaliyetlerini tiim
diinyaya daha rahat duyurabilmelerini ve bu sayede oOrgiite daha rahat eleman temini
saglamalarina olanak tanimaktadir (Kartal, 2018:65). Ozellikle sosyal medyanin bu konuda
etkisi yadsinamayacak derecede fazladir. Kitle iletisim araclarindan ¢ok teknolojik
arglimanlar1 kullanan teror orgiitleri sosyal medya hesaplar ile kitlelere istedikleri mesaji
daha rahat wulastirabilmekte ve biiyiikk algi operasyonlarint bu yontem ile
gerceklestirmektedirler. Ayrica bu terér gruplarinda kanunlarda bahsi gecen tekniklerle
onceden planlanmis eylemler ve uzun ugraslar sonucu olusturulan planlar s6z konusudur.
Glinlimiizde tiim bunlar g6z Oniine alindiginda kiiresellesmenin etkisi ile olusan bu
terorizmde yoneticiye daha az bagh teroér gruplari gérmekteyiz. Ayni1 zamanda kendi
sinirlart i¢inde bulundugu devletin topraklarindan ¢ok ulus Gtesi eylemler hedefleyerek
daha cok kitleye ulasma amacinda olan bir orgiitiin varlig1 s6z konusudur (Agkaya,
2018:280).

92



Kiiresellesmenin etkisi ile ortaya ¢ikan kiiresel terdrizmde terdre karst miicadelede
devletlerin terdr orgiitlerine karsi aldigi dnlemler ve terdr orgiitleri ile savas yontemlerini
sifirlayan bir durum s6z konusudur. Bu nedenle ulus devletler beklenmedik tehditlere kars1
gecmiste uyguladiklari miicadelenin disinda kiiresellesmenin olumlu paydaslarinda
bulusarak bu terdrizm faaliyetlerine karst hem ulusal hem uluslararasi hukuk mevzuatlarina
gereken Onemi vermelidirler. Alinacak Onlemlerde sadece ulusal mevzuatlarin yetersiz
olacag acgiktir. Bu nedenle uluslararasi diplomasi kaynakli terérle miicadele 6nlemlerinin
alinmasi gerekliligi sarttir. Bunun saglanmasi da teror orgiitii ya da terérizm taniminin
ilkeler arasinda yapilan antlagmalara mutabik kalinarak yapilmasi gerekliligi vuku
bulacaktir. Uluslararas1 sozlesmelerde terérizme gereken Onemin verilerek terdrizmle
miicadele yasalarmin gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Bu konuda ilk adim Romanya’nin
1926 yilinda Milletler Cemiyetine basvurusu sayilabilir. Romanya bu bagvurusu ile
terorizmin bir uluslararasi ceza sisteminde yer edinmesi gerekliligini olmasi savunmustur.
Ancak bu bagvurusu kabul gérmemistir. Daha sonralar1 1930 ve 1935 yillar1 arasinda daha
diizenli kurallar dahilinde olusturulmaya baslanmistir 1934 te Yugoslav Krali Aleksandr ve
Fransa Disisleri Bakan1 Barthou Marsilya’da Hirvat milliyetcilerce gergeklestirilen bir
suikasta ugramasindan sonra Milletler Cemiyeti, dnce bir kararla terdr faaliyetlerinin
bastirilmasina iligkin ulus 6tesi terore karst onleme faaliyetleri kapsamda ortak amaglar s6z
konusu olmustur. Oncelikli olarak hukuk kurallarmin yeterli olmadig: bu konuda gerekli
caligmalarin yapilmasi gerekliligi tespit edilmistir. Ardindan ise Belgika temsilcisi Wiart’in
baskanliginda bir komite olusturulmus ve komitenin caligmalar1 sonucunda hazirlanan
sozlesme taslagi, Kasim 1937°de Cenevre’de toplanan hiikiimetler arasi konferansa
sunulmustur. Konferans, 24 devletin katilimiyla 16 Kasim 1937°de “Terdrizmin Onlenmesi
ve Bastirilmasina iliskin Cenevre S6zlesmesini” kabul etmistir (Semercioglu, 2016:103).
Cenevre Sozlesmesinde terdr, bir devlete yonelen, baskaldiran kisi veya kisilerin yarattig
teror algisi olarak ve eylemleri olarak tanimlanmis ve diplomatik misyona sahip kisilere
kars1 yapilan eylemler olarak nitelendirilmis, buna kars1 tilkelerin isbirligi ve dayanigsma
icerisinde olmalar1 gerektigi belirtilerek gereken oOnlemlerin alinmasi istenmistir. Dar
kapsamli olan Cenevre Sozlesmesi yeterli iilke tarafindan imzalanmamis ve yiiriirliige de
girememistir (Kalay, 2013:4). Yirirliigli girmemesinin sebepleri arasinda teroriin
taniminin belirsizligi 6ne siiriilmiis iilkelerin terdr tanimlariin birbirleri ile ortiismedigi ve
tilkelerin kanun koyucularmin hangi eylemleri terér olayr olarak nitelendirip
nitelendirmediginin farklilagmas1 sebebiyle ortak bir paydada bulusulmadigi gerekce
gosterilmistir (Ayhan, 2011:119).
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Milletler Cemiyetinden sonra BM’de teroriin ortadan kaldirilmasina yonelik
calismalar yaparak bazi 6nemli antlagsmalar gerceklestirmistir. Bunun yaninda Birlesmis
Milletler Antlasmasi 1 maddesi ‘Uluslararasit barist ve giivenligi korumak ve bu amacla;
barisin ugrayacagi tehditleri énlemek ve bunlart bosa ¢ikarmak, saldirt ya da barisin
baska yollarla bozulmasi eylemlerini bastirmak iizere etkin ortak onlemler almak ve
barisin bozulmasina yol agabilecek nitelikteki uluslararasi uyusmazilik veya durumlarin
diizeltilmesini ya da c¢oziimlenmesini barig¢il yollarla, adalet ve uluslararasi hukuk
ilkelerine uygun olarak gergeklestirmektir’. Bu madde de Birlesmis Milletlerin uluslararasi
barig ve giivenlige verdigi 6dnemi aciklar. Bunu hukuki mevzuatta uluslararasi antlagsma
boyutuna tasiyarak 1373 sayili Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi karari ile tim
devletlere taraf olma ve hiikiimlerini uygulama ytikiimliiliigii getiren 12 tanesi antlagma 2
tanesi protokol olan 1373 sayili Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlar1 sunlardir
(Ayhan, 2011:129):

- Ugaklarda Islenen Suglar ve Diger Eylemlerle Ilgili sozlesme (1963)

- Ugaklarin Yasadis1 Olarak Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Sézlesmesi (1970)
- Sivil Havacihigin Giivenligine Kars1 Kanunsuz Hareketlerin Onlenmesi
Sozlesmesi (1971)

- Uluslararasi Sivil Havaciliga Hizmet Veren Hava Alanlarinda Kanunsuz Siddet
Eylemlerinin Onlenmesi ile lgili Protokol (1988)

- Uluslararas1 Korunan Kisilere Kars1 Islenen Suglarin Onlenmesi ve
Cezalandirilmasi S6zlesmesi (1973)

- Rehin Alma Olaylarina Kars1 Uluslararasi sézlesme (1979)

- Niikleer maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda sozlesme (1980)

- Denizcilik Seyriisefer Giivenligine Kars1 Yasadisi Eylemlerin Onlenmesi
Sozlesmesi (1988)

- Kita Sahanlig1 Uzerinde Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine Karsi

- Kanunsuz Eylemlerin Onlenmesi Protokolii (1988)’

Birlesmis Milletler daha c¢ok 2001 yilindan sonra tiim diinyada yasanan terdr

saldirilar1 sonucu uluslararasi terdrizm ile miicadele yoniinde adimlar atmis Soguk Savas
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sonrasinda daha etkin ¢alismalarda bulunmustur. Yukarida bahsi gecen 16 sézlesmeden

2001 sonras1 donemde imzalananlar/ yiiriirliige girenler ise sunlardir (Ayhan, 2011:131):
‘-Terérizmin Finansmanimin Onlenmesi Uluslararas1 Sozlesmesi

-Niikleer maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda S6zlesmenin Tadili

-Denizde Seyir Giivenligine Kars1 Yasadisi Eylemlerin Onlenmesi Sézlesmesi Protokolii

-Kita Sahanligindaki Sabit Zeminlerin Giivenligine Karsi Kanunsuz Eylemlerin Onlenmesi

Protokoliine ek Protokol
-Niikleer Terérizmin Onlenmesine Iliskin Uluslararas1 Sézlesme’

11 Eyliil sonrasinda goriildiigii tizere uluslararasi terdrizmle miicadelede kararlilik
gostermek icin Birlesmis Milletler daha c¢ok uluslararasi terdrizm alaninda Snemli
sOzlesmelere imza atmistir. Bu 5 antlasma da 2005 yilinda imzalanmis ancak Niikleer
Terérizmin Onlenmesine iliskin Uluslararasi Sézlesme 2007 yilinda yiiriirliige girmistir.
Ardindan terorle miicadele kapsaminda ¢alismalarini siirdiiren BM, 2006 Yilinda 6zellikle
11 Eylil saldirilar1 nedeni ile kiiresel terérizm kavraminin yayginlastirildigi uluslararasi
diizeyde 8 Eyliil 2006 Y1ilinda BM Kiiresel Terorle Miicadele Stratejisini kabul etmistir. Bu
belge igeriginde bir Genel Kurul Karar1 ve bir Eylem Plami yer almaktadir(Ayhan,
2011:132). Bu Kiiresel Terorle Miicadele Stratejisi ile terérle miicadelede ulusal, bolgesel
ve uluslararast cabalar1 giiclendirmeyi amaglayan kiiresel bir ara¢ olarak karsimiza

cikmaktadir. Strateji dort siitundan meydana gelmektedir (Ayhan, 2011:132):
‘1) Terdrizmin yayilmasina yardim eden kosullara kars1 dnlemler,
2) Terorle miicadele ve onlemleri,

3) Devletlerin terorle miicadele ve terdrii onleme yetenegini insa edici ve bu hususta BM

sisteminin roliinii gli¢lendirici 6nlemler,

4) Terorizme kars1 savasin esas temelleri olarak hukukun istiinliigii ve herkes icin insan

haklarina saygiy1 saglayacak onlemler.’

Bu bir dizi 6nlemler ile de terérizmin Onlenmesi, terdrle miicadele kapsaminda
BM’nin rolii ve BM’ in terdrle miicadelede hukukun {stiinliigline ve insan haklarina
duydugu saygiyr aciklar. Sadece BM degil Avrupa Birliginin de terdrle miicadele
kapsaminda uluslararas1 gegerliligi olan ve tiim {iye devletlerin uymasini gerekli kilan

caligmalar1 mevcuttur. Amag¢ iiye devletlerarasinda tekdiizeligi saglayarak terorle
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miicadelede etkin rol almaktir. Avrupa Birliginin aldig1 ‘Cergeve Karar’ ise su sekildedir

(Balci, 2006:215-216):

‘Her iiye devlet kendi ulusal hukukuna gore tanimlanmis olan dogalar1 ve bu baglamlari

geregi

- Halki ciddi sekilde sindirme veya

- Bir devleti veya uluslararasi orgiitii bir eylemi islemeye veya islemekten kaginmaya
gayri mesru olarak zorlama veya

- Bir ilkenin veya uluslararasi Orgiitiin temel siyasi, anayasal, ekonomik v sosyal
yapilarin1 ciddi sekilde istikrarsizlastirma veya yikma amaciyla islenen bir iilkeye veya
uluslararasi1 orgiite ciddi sekilde zarar verebilecek olan asagida (a) dan (i) ye kadarki
fikralarda belirtilen kasdi eylemlerin terdrist suglar olarak sayilmasinin saglanmasi igin

gereken Onlemleri alacaktir:

(a) Oliime sebebiyet verebilecek sekilde bir kisinin yasamina saldirilar;
(b) Bir kisinin fiziksel biitiinliigiine saldirilar;

(c) Adam kagirma ya da rehin alma;

(d) Devlet ya da kamu imkéanlarini, tasima sistemlerini, bilgi sistemi de dahil olmak iizere
altyapr imkanlarmni, kita sahanligi lizerindeki sabit platformlari, insan yasamini tehlikeye
atma veya biiylik ekonomik kayba yol agma ihtimalinde kamusal mekani veya ozel

miilkiyeti genis ¢apli yok etmeye neden olma;
(e) Ucaklar, gemiler ya da bagka insan ve mal nakil araglarini kagirma;

(f) Niikleer, biyolojik ya da kimyasal silahlari ya da silah ve patlayicilari iiretme,
bulundurma, edinme, nakil, saglama ya da kullanma ile biyolojik ve kimyasal silahlara

yonelik arastirma ve gelistirme;

(g) Insan yasamini tehlikeye atacak sekilde tehlikeli maddeleri ortama salma ya da yangin,

sel veya patlatmalara neden olma;

h)insan hayatini tehlikeye atacak sekilde su, enerji veya diger temel dogal kaynaklarin
sunulmasina miidahale etme ya da bunu engelleme; (i) (a)’dan (h) ye kadar ki fikralarda

siralanan eylemlerden birini igsleme tehdidinde bulunmak.’

Bu ‘Cergeve Karar’ ile AB iiyesi devletler i¢ hukuk mevzuatlarini bu karar

dogrultusunda yenilemis ya da eksik yonlerini tamamlayict hukuk sistemleri ile
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gelistirmislerdir. Amag tiim Diinya da tekdiize bir terdr algist olusturmak ve tilkelerin i¢
hukuk sistemlerinde ceza yasalarinda teror kavrami, terdrizm olaylar1 ya da orgiitlii suglar
baglamindaki ayriliklar1 ortadan kaldirmak olmustur. Bu sekilde terorle miicadelede
ortaklasa karar alma hizi da artacaktir. Maddeler incelendiginde ise hem maddi hem

manevi unsurlara terdr sugu olarak yer verildigi goriilmektedir.

Gerek Milletler Cemiyetinin g¢aligmalar1 gerekse Birlesmis Milletlerin aldigi
kararlar sonucu imzalanan antlasmalar gerekse AB’nin yayimlamis oldugu Cerceve Karar
uluslararast diizeyde terérizmde kiiresel c¢alismalarin genel gecer oldugu yazih
kaynaklardir. Degisen ve gelisen terdr algisiyla hareket eden teror orgiitlerine karsi
giiniimiiz ulus devletlerin almasi gereken onlemler ve miicadele araglari her gegen giin
kiiresel ¢aga ayak uydurmalidir. Bunun i¢in de iilkelerin giivenlik giicii olarak gorev yapan
kurumlarinin ~ birbiri  ile  koordineli = ¢alismasina imkan verecek teskilatlar
olusturulmalidir(Sart ve Demir, 2018:195). Bu teskilatlar ile terdriin Orglite liye bulma
caligmalarin1 yaptig1 kanallarin takibi, teror orgiitlerinin silah temini konusunda yardim
aldig1 olusumlarin tespiti ayrica teror orgiitlerinin finans kaynaklarinin incelenerek terérle

miicadele politikalarin ortaklasa hazirlanmasi gerekliligini beraberinde getirmektedir.
3.3. 3713 Sayih Terorle Miicadele Kanunu ve Polisin Silah Kullanma Yetkisi

Siyasal, dini, etnik ve ideolojik amaci olan ve bunu siddet egilimi ile gosteren teror
tarih kadar eski bir kavramdir (Yayla, 1990:340). Ter6r eylemleri antidemokratik gii¢lerin
var olan otoriteyi yikma ve yerine kendi ideolojilerini benimsetme amaciyla
gerceklestirdikleri eylemler olarak karsimiza g¢ikmakta ve bir polis sorunu olmanin
Otesinde, toplumsal yapida, siyasal kiiltiirde; kamu yonetiminde, e§itimde ve ekonomik

yapida derin kokleri bulunan bir toplumsal bunalim durumunu ifade etmektedir (Ozankaya,
1979:2).

1990’ 11 yillarin sonlarina dogru Soguk Savasin sona ermesiyle terdr stratejik bir
eylem olarak tiim diinya da tehlike yaratmaya baslamistir. Tirkiye’de de 30 yildir i¢ ve dis
diismanlarin destekleyip organize ettigi yikici faaliyetlerden olusan tehdit ve bu tehdidin
dogurdugu terdr olaylart ile karsi karsiyadir. 1968' den 80' i yillara kadar sag-sol, 1980'
den sonra ise Tirk-Kiirt, laik-antilaik ve son olarak ta 2015 yilinda hain darbe girisimiyle
iilkemizin birlik ve beraberligine uluslararasi bir tehdit olan FETO veya Paralel Devlet
Yapilanmasi(PYD) teror orgiitii ile ideolojik, siyasal ve irk¢i sdylemlerle demokratik

toplum diizenine, vatanin bitiinliigiine, milliyetci séylemimize bir baskaldiris s6z
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konusudur. Her seyden ote, biitiin bu olaylar Tirkiye’nin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
yonden rotasini diizelttigi, islerin iyi gittigi donemlerde sanki bu iyi gidisin oniinii kesmek

istermisgesine ¢ikarildigr izlenimi uyandirmaktadir.

Teror ve terorizm iilkelerin kiiresel, sosyal, ekonomik ve teknolojik gelismelerinin
engeli niteledigindedir. Bu terdr eylemlerini gergeklestiren teror orgiitleri zarar verdikleri
insanlar1 arag¢ olarak kullanarak ideolojik ya da siyasi mesaj verme amaci tasimaktadirlar.
Duragan bir orgiit yapisi ile hareket etmeyip amaclarin1 degisken eylemlerle gosterme ve
yasatma amacinda olan terdr kiiresel anlamda da tehlike arz etmeye baglamistir. Gegmiste
oldugu gibi giiniimiizde de tiim diinyay1 etkisi altina almaya ¢alisan terdr gruplart kendisini
diger orgiitlii gruplardan tecrit ederek ideolojilerini mesrulastirma amacindadir. Terdr
orgiitleri her ne kadar belirli sebepler sunarak kendi eylemlerini mesrulastirmaya caligsalar
da en 6nemli hak ihlalleri temel hak ve hiirriyetleredir. Kendi sdylem ve eylemlerini
gerceklestirdikleri mesru olmayan hak ihlallerinde kendilerine engel olmak isteyen devlet

giiciine kars1 da hak ve hiirriyetlerinin sinirlandirildigini ileri stirmektedirler.

“Teror Sugu’ Tiirk hukuk mevzuatimizda ceza hukuku ile diizenlenen suglardan
ayristirilmis ve dzel ceza kanunu sifatiyla Terdrle Miicadele Kanununda diizenlenmistir. I¢
hukuk sistemimizde terdr, terdrizm, terdr suglusu kavramlarimin tanimini yapan ve bir
eylemin terér eylemi olup olmadigini belirleyen kanun 12.04.1991 Yilinda Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunudur. TMK
yirlirlige girdigi tarihten itibaren ifade ozliigiinii hice saydigi, kisilerin Orgiitlenme
Ozgiirliigiin elinden alindig1, anayasaya aykirilik diisiinceleri ile giindem olmustur (Tandr,
1990:165). TMK halen yiiriikliikte olup 125 maddeden olusmaktadir. 1991 Yilinda kabul
edildigi haliyle elestirilere neden olan TMK’ nin 1. maddesi terdriin tanimini su sekilde

yapmaktadir:

‘Terdr, cebir ve siddet kullanarak baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki,
sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin 1iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek,
Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri
yvok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak
amactyla bir orgiite mensup kisi veya kigiler tarafindan girisilecek her tiirlii su¢ teskil eden

eylemlerdir.’
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Tiim Diinyada ulusal bir taniminin halen yapilamadigi terér kavrami yildirma,
korkutma, sindirme gibi anlamlarda kullanilir. TMK madde 1 teroriin devlet diizenine var
olan otoriteye ve cumhuriyetin niteliklerine kars1 yapilan her tiirlii sugu terér eylemi olarak
kabul etmistir. Ayrica kamu diizenini bozacak ve genel saglig1 tehlikeye diisiirecek her
tirlii eylemin de terdr eylemi olarak kabul edildigi aciktir. Terdr eylemlerinde siyasi,
ideolojik, dini ve 1rk¢1 amaglara ulasma hedefinin oldugu gruplar s6z konusudur. Teror
sucunda 3 ana kistas s6z konusudur. Bunlar; terér gruplarinin amaci, sugu isleyis bigimleri
ve sugun mahiyetidir (Turinay, 2019:340). 3713 sayili TMK 1 madde 7. fikrada ‘Cebir ve
siddet kullanilarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemleriyle, 1 inci
maddede belirtilen amaglara yonelik olarak sug¢ islemek tiizere, terér Orgiitii kuranlar,
yonetenler ile bu oOrgiite iiye olanlarin 5237 sayili Tiitk Ceza Kanununun 314 iincii
maddesinde Silahli Orgiit Kurma suguna yer verilmis olup bu madde hiikiimlerine gére
cezalandirilacag ifade edilmektedi. Bu hususta orgiit kurma ve orgiit iiyesi olma suglarina
hangi cezai islemin uygulanacagini belirleyen cezai karar TCK 314. maddesi su sekildedir
(TCK, 2004):

(1)Bu kismun dordiincii ve besinci boliimlerinde yer alan suglart islemek amaciyla,
silahly orgiit kuran veya yoneten kigi, on yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir.

(2) Birinci fikrada tamimlanan orgiite iiye olanlara, bes yildan on yila kadar hapis

cezasi verilir.

(3) Sug islemek amaciyla orgiit kurma suguna iliskin diger hiikiimler, bu sug

agisindan aynen uygulanir.

Bu madde hiikiimlerince érgiit kurma organize sug olarak kabul edilir. Orgiitlii
suglarin devletler agisindan toplumsal bir tehlikeye yol agarak biiyiik tahribatlar
olusturmasi1 nedeniyle yasa koyucu tarafindan 6nemli cezai miieyyideler mevzuatta yer
almistir. Sug islemek amaciyla érgiit kurma sugu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ‘Ozel
Hiikiimler’ baslikli ikinci kitabinda ve Topluma Kars1 Suglar1 diizenleyen Ucgiincii kisim
‘Kamu Barisina Karsi Suglar ’baslikli besinci boliimiinde 220 maddesinde su sekilde

diizenlenmistir:

(1) Kanunun su¢ saydig fiilleri islemek amaciyla orgiit kuranlar veya yonetenler,

orgiitiin yapisi, sahip bulundugu tiye sayisi ile ara¢ ve gere¢ bakimindan amag suglari
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islemeye elverisli olmasi halinde, dort yidan sekiz yila kadar hapis cezast ile

cezalandwrilir. Ancak, orgiitiin varligi icin tiye sayisinin en az ii¢ kisi olmasi gerekir.

(2) Sug islemek amacryla kurulmus olan érgiite iiye olanlar, iki yildan dort yila

kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir.

(3) Orgiitiin silahli olmas: halinde, yukaridaki fikralara gére verilecek ceza dortte

birinden yarisina kadar artirilir.

(4) Orgiitiin faaliveti cercevesinde su¢ islenmesi halinde, ayrica bu suclardan

dolayi da cezaya hiikmolunur.

(5) Orgiit yoneticileri, érgiitin faaliveti ¢ercevesinde islenen biitiin suclardan

dolayt ayrica fail olarak cezalandwrilir.

(6) (Degisik: 2/7/2012 — 6352/85 md.) Orgiite iiye olmamakla birlikte érgiit adina
sug isleyen kisi, ayrica orgiite iiye olmak sucundan da cezalandirilir. Orgiite iiye olmak
sugundan dolayr verilecek ceza yarisina kadar indirilebilir.(Ek ciimle: 11/4/2013-6459/11
Md.) Bu fikra hiikmii sadece silahli orgiitler hakkinda uygulanir.

(7) (Degisik: 2/7/2012 — 6352/85 Md.) Orgiit icindeki hiyerarsik yapiya dahil
olmamakla birlikte, orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisi, orgiit iiyesi olarak
cezalandirilir. Orgiit iiyeliginden dolay: verilecek ceza, yapilan yardimin niteligine gore

ticte birine kadar indirilebilir.

(8) Orgiitiin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya
ovecek ya da bu yontemlere basvurmayt tegvik edecek sekilde propagandasini yapan kisi,
bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandiritlir. Bu su¢un basin ve yayin yolu ile

islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraminda artirilir.

Maddenin birinci fikrasinda kanunun sug saydigi fiilleri islemek amaciyla orgiit
kuran, bu Orgiite liye olan ve Orgiit yoneticiligi yapan sahislara verilecek cezanin, orgiitiin
kisi sayis1 kurulma amaci ve sugu isledigi sirada kullandig1 ara¢ gereglerin mahiyetine gore
degisecegi hiikmolunur. Ayrica kanun maddesinin 1 Fikrasi orgiit kurma suguna iliskin

cezal miieyyidenin verilebilmesi igin Orgiit liye sayisinin en az 3 olmasi gerektigini agiklar.

(6) (Degisik: 2/7 /2012 — 6352/85 Md.) Orgiite iiye olmayan ancak érgiit icin sug
isleyen kisiye de orgiit iiyesi gibi cezai hiikiimler uygulanacagini agiklar. Ancak bu degisik
27 12012-6352/85 md bu fikramin sadece silahli orgiit olmasi durumunda gegerli

olacagimin da altimi ¢izer.
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Teror orgiitii kavrami 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu’na 6zgili bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. TMK ‘Terdr Orgiitleri® baslikli madde 7 de ‘Cebir ve siddet
kullanilarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemleriyle, 1 inci
maddede belirtilen amaglara yonelik olarak sug¢ islemek tlizere, terér Orgiitii kuranlar,
yonetenler ile bu orgiite tiye olanlar Tiirk Ceza Kanununun 314 {incti maddesi hiikiimlerine
gore cezalandirilir. Orgiitiin faaliyetini diizenleyenler de orgiitiin yoneticisi olarak
cezalandirilir.” hitkkmii yer alir (TMK, 1991). Bu hitkkme gore; 1. madde de yer alan amaglar
dogrultusunda cebir ve siddet kullanarak sug isleyen ya da bu amaclar i¢in 6rgiit kuran,
oOrgiite liye olan iliye olmasa bile orgiit i¢in sug¢ isleyen kisilere TCK 314 madde cezai
hiikiimleri uygulanmaktadir. Kanunda agikg¢a terdr suglusu taniminin yapilmamasi sugun
niteligi, amaci, islenisi sirasinda kullanilan araglar ve kurulan Orgiitiin iiye sayisi
bakimindan degerlendirilmesi bakimindan daha dogru olacagi asikardir. Ciinkii buna
benzer sekilde ‘bilisim suglusu’, ‘viicut dokunulmazligi suglusu’ ve ‘kisi hak ve
hiirriyetlerine karsi saldirt suglusu’ gibi tanimlamalara mevzuatta yer verilmemektedir
(Turinay, 2018:202).

Orgiitlii sugluluk deyimi de ilk olarak Emniyet Genel Miidiirliigiine bagli merkezde
Kagakcilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi illerde ise 11 Emniyet
Miidiirligi biinyesinde Kacgakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Sube Miidiirliikleri
(KOM) tarafindan kullanilmis, illerde KOM Sube Miidiirlikkleri 1993 Yilindan bu yana
teror Orglitlerinin yasa dig1 faaliyetlerinin finansman kaynaklarmi inceleyen ve bunun
takibini yapan yiiriitme giiclidiir. Organize suglarla miicadelede etkin gorev yapan
Kagakeilikla Miicadele Daire Baskanligi gelismis risk analizleri, profilleme ydntemleri,
orgiitlerin tamamini1 desifre etmeyi amaglayan planli ¢alismalar ve modern sorusturma
yontemleri kullanilarak mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket etmektedir (https:/

wWww.egm.gov.tr/, 2022).

Ayrica; (2) (Degisik ikinci fikra: 11 /4 /2013-6459/8 Md.) Ter6r orgiitiiniin; cebir,
siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya dvecek ya da bu yontemlere
basvurmay1 tesvik edecek sekilde propagandasini yapan kisi, bir yildan bes yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun basin ve yayin yolu ile iglenmesi halinde, verilecek
ceza yar1 oraninda artirilir. Ayrica, basin ve yayin organlarinin sugun islenmesine istirak
etmemis olan yaym sorumlular1 hakkinda da bin giinden bes bin giine kadar adli para
cezasina hiikkmolunur(Ek ctimle: 17 /10/ 2019-7188/13 Md.). Haber verme sinirlarini
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asmayan veya elestiri amaciyla yapilan diisiince agiklamalar1 su¢ olusturmaz. Asagidaki

fiil ve davraniglar da bu fikra hiikiimlerine gore cezalandirilir:
(2) a) (Miilga: 27 /3/ 2015-6638/10 Md.)

b) Toplant1 ve gdsteri yiirliylisii sirasinda ger¢eklesmese dahi, terér orgiitiintin

liyesi veya destekeisi oldugunu belli edecek sekilde;
1. Orgiite ait amblem, resim veya isaretlerin asilmasi ya da tasinmasi,
2. Slogan atilmasi,
3. Ses cihazlar1 ile yayin yapilmasi,

4. Teror oOrglitiine ait amblem, resim veya isaretlerin lizerinde bulundugu

tiniformanin giyilmesi.

(Ek fikra:  27/3/2015-6638/10 md.) Teror orgiitiiniin  propagandasina
doniistiiriilen toplanti ve gosteri yiirtiyiiglerinde, kimliklerini gizlemek amaciyla yiiziinii
tamamen veya kismen kapatanlar ii¢ yidan bes yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirthr. Bu sugu isleyenlerin cebir ve siddete basvurmalart ya da her tiirlii silah,
molotof ve benzeri patlayici, yakict ya da yaralayic: maddeler bulundurmalar: veya

kullanmalart halinde verilecek cezanin alt sumir1 dort yildan az olamaz.

TMK madde 7 2. fikrada Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiislerinin bir terér eylemine
dontistiigii durumlarla buna sebebiyet veren kisi veya kisilere hangi cezalarin
hiikmolunacagini agiklar. Terdr orgiitii lehine propaganda yapan, eskali belirlenemeyecek
sekilde yliztinii kapatan, kolluk giiclerine molotof ve benzeri maddelerle siddet igeren
eylemler gergeklestiren sahislar toplanti ve gdsteri yiirliylislerinin amacini asarak teror
eylemlerine doniismesine sebebiyet vermektedirler. Bu durumda da teror sucu kabul

edilecek bu eylemlere cezai miieyyide bu yonde uygulanacaktir.

(3) Ikinci fikrada belirtilen suclarin; dernek, vakif, siyasi parti, isci ve meslek
kuruluglarina veya bunlarin yan kuruluslarina ait bina, lokal, biiro veya eklentilerinde
veya oOgretim kurumlarinda veya ogrenci yurtlarinda veya bunlarin eklentilerinde

islenmesi halinde bu fikradaki cezanin iki kati hiitkmolunur.

Bu madde 7 3. Fikra da ise; bu suglarin 6grenci yurdu, lokal, 6gretim kurumlari,
resmi kurumlar veya 6gretim kurumlarinda gerceklesmesi durumunda verilecek cezanin

artirilmasi yoluna gidilecegini ve cezanin 2 katina ¢ikarilacagini agiklar.
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(Ek fikra: 11/4/2013-6459/8 Md.) Terdor orgiitiine iiye olmamakla birlikte orgiit

adina;
a) Ikinci fikrada tammlanan sucu,
b) 6’ nct maddenin ikinci fikrasinda tanimlanan sucu,

) 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili Toplanti ve Gésteri Yiirtiyiisleri Kanununun 28
inci maddesinin birinci fikrasinda tanimlanan kanuna aykiri toplanti ve gosteri ytiriiytisiine
katilma sucunu, isleyenler hakkinda, 5237 sayili Kanunun 220° nci maddesinin altinct

fikrasinda tanimlanan sugtan dolayr ayrica ceza verilmez.’

5237 sayili Kanunu 220. maddesi kanunun sug¢ saydigi fiilleri islemek amaciyla
orgiit kurma sucuna yer verir. Yukarida 4. fikrada agiklandigi lizere terdr Orgiitline iiye
olmayan ancak belirtilen suclari isleyen kisilere 5237 sayili kanunun 220. maddesine gore
cezaya hiikkmolunmayacagi yani su¢ islemek adina orgiit kurma sugundan ayri bir cezai

yaptirim uygulanmayacagini agiklar.

3.3.1.Terorle Miicadele Kanununda Polise Silah Kullanma Yetkisi Veren

Kanun Maddelerinin incelenmesi

Toplum giivenliginin saglanmasi i¢in kamu diizeni yararina devletin merkezde
gorevlendirdigi kolluk giicli Polis Teskilatidir. Polisin gorev ve yetkilerini agiklayan bu
yetkilerin siirlarim1 ¢izen kanun, yonetmelik, genelge ve yonerge gibi yasal mevzuat
hiikiimleri 1982 Anayasasinda yer alir. Toplum giivenliginin saglanmasi1 i¢in Onleyici,
caydirici, diizenleyici ve koruyucu kolluk gorevi yapan Polis, bu gorevini ifa ederken
kanunlardan aldigi yetki ile giic kullanimma basvurabilmektedir. Polise ‘Zor ve Silah
Kullanma’ yetkisi veren en temel kanun Polisin kendi gorev ve sorumluluklarini belirleyen
‘Polis Vazife ve Selahiyatlar1 Kanunu’dur bu nedenle oncelikle en temelde Polise Silah

Kullanma Yetkisi veren kanun maddesini incelemenin faydali olacagi kanaatindeyim.
PVSK madde 16- (Degisik: 2 /6/2007-5681/4 Md.) (PVSK, 1934):

‘Polis, gorevini yaparken direnisle karsilasmasi halinde, bu direnisi kirmak
amaciyla ve kiracak élgiide zor kullanmaya yetkilidir. Zor kullanma yetkisi kapsaminda,
direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde
kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi giic ve kanuni sartlart

gergeklestiginde silah kullanilabilir.’
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‘Polisin silah kullanma yetkisi ve bigimi PVSK madde 16-(Degisik: 2/6/2007-
5681/4 Md) da agikga belirtilmistir.

“Polis;
a) Mesru savunma hakkimin kullanilmas: kapsaminda,

b) Bedeni kuvvet ve maddi gii¢c kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis

karsisinda, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak olgiide,

¢) Hakkinda tutuklama, gozaltina alma, zorla getirme karari veya yakalama emri
verilmis olan kigilerin ya da sugiistii halinde stiphelinin yakalanmasint saglamak amaciyla

ve saglayacak élgiide, silah kullanmaya yetkilidir.

d) (Ek: 27/3/2015-6638/4 md.) Kendisine veya baskalarina, igyerlerine, konutlara,
kamu binalarina, okullara, yurtlara, ibadethanelere, araglara ve kisilerin tek tek veya
toplu halde bulundugu acik veya kapali alanlara molotof, patlayici, yanici, yakici, bogucu,
yvaralayict ve benzeri silahlarla saldiran veya saldiriya tesebbiis edenlere karsi, saldiriyi

etkisiz kilmak amacuyla ve etkisiz kilacak olgiide, silah kullanmaya yetkilidir.

Polis, yedinci fikranin (c¢) bendi kapsaminda silah kullanmadan o6nce kisiye
duyabilecegi sekilde "dur" ¢agrisinda bulunur. Kisinin bu cagriya uymayarak ka¢gmaya
devam etmesi halinde, 6nce uyar1 amaciyla havaya ates edilebilir. Buna ragmen kagmakta
1srar etmesi dolayisiyla ele gecirilmesinin miimkiin olmamas: halinde ise kisinin
yakalanmasint saglamak amaciyla ve saglayacak Olclide silahla ates edilebilir. Polis,
direnisi kirmak ya da yakalamak amaciyla zor veya silah kullanma yetkisini kullanirken,
kendisine kars1 silahla saldiriya tesebbiis edilmesi halinde, saldirtya tesebbiis eden kisiye
kars1 saldir1 tehlikesini etkisiz kilacak Ol¢iide duraksamadan silahla ates edebilir (PVSK,
2004:m.16).

Maddenin gerekgesi; Polisin gorevi sirasinda herhangi bir direnigle karsilagsmasi ve
bu direnisi maddi gii¢ ve bedeni kuvvet ile yikamamis olmasidir. Polise bu durumda zor ve
silah kullanma yetkisi kanunla verilmis olup Polis bu durumda hareketinden sahsi olarak
sorumludur. Zorun derecesini kendi tayin ettigi i¢in son asama silah kullanimini kendisine
veya bir bagkasina yonelen saldirtyr tiim kuvvet yontemlerini deneyerek kiramamis
olmalidir. Bir baska gerekce ise mesru miidafaa halidir. Kendisine veya bir bagkasina
yonelen saldiriy1 def etme amaciyla silah kullanabilir. Polis kendisine yonelen saldirida
kendini korumak adina mesru savunma hali ile bir baskasina yonelen saldirida 3. kisi

lehine mesru savunma amaciyla silah kullanabilir (Giiner, 2011:45). PVSK m.16/7
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uyarinca polis; mesru savunma hakkinin kullanilmasi kapsaminda, bedeni kuvvet ve maddi
gii¢ kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis karsisinda, bu direnisi kirmak amaciyla ve
kiracak ol¢iide, hakkinda tutuklama, gozaltina alma, zorla getirme karar1 veya yakalama
emri verilmis olan kisilerin ya da sugiistii halinde siiphelinin yakalanmasini saglamak
amaciyla ve saglayacak Olciide silah kullanmaya yetkilidir. Kolluk gorevlileri, gorevinin
ifas1 gerekli kildig1 olciide kuvvet kullanmaya yetkili olup, su¢ islenmesini dnlemek
amaciyla veya suclularin yakalanmasi, gozaltina alinmasi gibi somut olayin sartlarina gore
yapilan makul degerlendirme sonucunda zor kullanmaya basvurulabilecektir. Ancak
“Kanunun hiikmii ve amirin emri” baslikli TCK m.24’e gore, “Kanunun hiikmiinii yerine
getiren kimseye ceza verilmez. Yetkili bir merciden verilip, yerine getirilmesi gorev geregi
zorunlu olan bir emri uygulayan sorumlu olmaz. Konusu sug teskil eden emir higbir surette
yerine getirilemez. Aksi takdirde yerine getiren ile emri veren sorumlu olur”. Bu hiikiim,
“Kanunsuz emir” baslikli Anayasa m.137’ye de uygundur. Gorevin ifasi, yasal sartlara
uygun oldugu siirece bir hukuka uygunluk sebebi sayilir ve fiilin hukuka aykiriligini

ortadan kaldirmak suretiyle su¢ olmasini dnler.

Tiirk Ceza Kanununda 5237 sayili TCK’nin 25/1. maddesinde; “Gerek kendisine ve
gerek baskasina ait bir hakka yonelmis, gerceklesen, gerceklesmesi veya tekrart muhakkak
olan haksiz bir saldiryt o anda hal ve kosullara gore saldwr ile orantili bigimde defetmek
zorunlulugu ile islenen fillerden dolay: faile ceza verilemez” hiikmii bulunmaktadir. Bu
kanun maddesi ile ‘Gerek kendisine gerekse de baskasina’ ifadesi ile Polisin hem
kendisine hem de bir baskasina yonelen saldiriyr def etmek i¢cin mesru miidafaa sartlari
olustugu takdirde zor ve silah kullanma eyleminin mesrulagtigini goérmekteyiz. Ancak
mesru savunmanin hukuka uygunlugu icin Polisin haksiz bir saldir1 ile karsilagmasi sonucu
baska caresinin kalmamis olmasi sarttir. Ayrica Polisin mesru miidafaa halinde kullandigi
zor kullanimi1 hukuka uygunluk sebebi oldugundan TCK madde 25 hiikiimleri geregince
normal vatandag gibi degerlendirilmeli mesru miidafaa hiikiimleri uyarinca isleme tabi
tutulmalidir. Ornegin, bir asayis operasyonunda hirsizlik sugu islemis failin yakalanmasi
icin operasyon diizenleyen kolluk giiglerinin, failin bir polis arkadaglarini silahli rehin
almas1 ve kolluk personeline yonelttigi silahi ile onu 6ldiirecegini sdylemesi iizerine olay
yerinde bulunan bir bagka polisin rehin alinan polis arkadasini kurtarma amaciyla silah
kullanmas1 TCK madde 25 hiikiimleri geregince mesru miidafaa hali olarak degerlendirilir
fakat kolluk gorevlisinin kullandigi silah failin rehin aldigi kisiyi kurtaracak sekilde

saldirtyr etkisiz kilacak sekilde yapilmalidir. Ancak taksirle hirsizlik sucu islemis failin
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5237 sayili TCK 27. maddenin 2. fikrasi hiikiimlerince Polis Memuru tarafinda taksirle
oliimene sebebiyet verilmesi halinde kendisine ceza verilmeyecektir. Ancak hukuki sart 3.
kisi lehine yapilan bu miidahalede sinirin kasten asilmamis olmasidir (Ersan, 2013:169).
TCK 27. maddenin 2. fikrasi uyarinca taksirle islenmis olmasi iginde eylemin heyecan,
korku, telagla ger¢eklesmis olmasi sarttir. Eylem, heyecan korku ya da telasla islenmemis
bir nitelikte ise hiikiim uygulanmaz. Bu tiir durumlarda mazur goriilebilirlik hakim
tarafindan belirlenmelidir (Apaydin, 2016:322). Bir bagka konu ise Polisin mesru miidafaa
hali ile karsilasmasi durumunda gorevini ihmal etmesi kendisine veya bir baskasina
yonelen haksiz saldirty1 mesru miidafaanin tiim hukuki unsurlar1 olustugu halde ¢ekincede
bulunarak miidahalede bulunmamasi gorevini ihmal olarak nitelendirilmesine sebebiyet
verecektir (Hafizogullari, 1995:18). Her ne olursa olsun polisin miidahalede esas almasi
gereken kanuni dayanaklardir. Bu nedenle Polis, haklarin1 ve yetkilerini olaylar karsisinda

Iyi bilerek tayin etmeli miidahalede orantililik ilkesine gore hareket etmelidir.

Tiirkiye uzun yillardir hem yerel hem de uluslararasi terdrizm orgiitleri ile
miicadele i¢indedir. Terdr eylemlerinin 6nlenmesi ve terér kaynakli saldirilarin 6niine
gecilmesi amaciyla PKK, PYD, DAES, DHKPC, MLKP, TIKKO gibi terdr orgiitleri ile
miicadele etmektedir. Son olarak 2015 yilinda milletimizin dini, etnik, ekonomik ve deger
yargilarin1 somiirmek suretiyle ortaya c¢ikarak hain darbe girisimi ile anayasal diizeni
bozmaya ve lilkemizi kendi diisiince ve emellerine hizmet i¢in kullanmaya caligsan cani bir
terdr orgiitii olan FETO/PYD ile miicadelemiz de devam etmektedir. Onemli olan
demokratik toplum diizeninin saglayarak lilkemiz vatandaslarinin refah i¢inde yasamasini
saglamak, kisi hak ve Ozgiirliiklerinin korundugu anayasal diizene sahip ¢ikmaktir. Bu
anayasal diizen siirekli degisen terdr orgiitleri ve bunlarin faaliyetleri kapsaminda yasa

koyucu tarafindan degisime agik hale gelmistir.

Devletimizin terérle miicadele amaciyla olusturdugu yasal diizenleme halen
yiirtirlikte olan 12/04/1991 yilinda Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 3713
sayili Terorle Miicadele Kanunudur. 125 maddeden olusan terérle miicadele kanununda

polise zor ve silah kullanma yetkisi tantyan maddeler incelenecektir. Ilk olarak;

Terorle Miicadele Kanunu ‘Koruma Tedbirleri’ Bashikli 20. Maddesinde (TMK,
1991: madde 20):

‘Terorle miicadelede gorev veren veya bu gérevi ifa eden adli, istihbari, idari ve

askeri gorevliler, kolluk gorevlileri, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirii ve Genel Miidiir
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Yardimcilari, terér suglularmmin muhafaza edildigi ceza ve tutukevlerinin savcilart ve
miidiirleri, Devlet Giivenlik Mahkemelerinde gorev yapmis hdkim ve savcilar, Ceza
Muhakemesi Kanununun 250° nci maddesiyle yetkili kilinmis agwr ceza mahkemelerinde
gorev yapan hdkim ve savcilar ile bu gorevlerinden ayrilmis olanlar ve teror orgiitlerinin
acik hedefi haline gelen veya getirilenler ile suglarin aydinlatilmasinda yardimci olanlar
hakkinda gerekli koruma tedbirleri Devlet tarafindan alinir’. Terorle Miicadele Kanunun
bu maddesi ile terérle miicadele alaninda goérev yapan, kolluk giiglerine gorevlerinden
ayrilsalar dahi teror suglularindan kendilerine, es veya cocuklarina karsi bir saldir1 halinde

bunu dnlemek amaciyla silah kullanma yetkisine sahip olduklarini agiklar.

Degisik: 11/2/2014-6519/57 madde ise; ‘Yukarida sayilanlardan kamu gorevlileri,
gorevlerinden ayrilmis olsalar dahi terdr suclulari tarafindan kendilerine veya es ve
cocuklarin canma vuku bulan bir taarruzu savmak icin silah kullanmaya yetkilidirler.’
Hikmii ile yasa koyucu kolluk giicii olarak bir ayirima gitmeden kamu goérevlilerinin halen
gorevde olmadiklar1 hallerde bile kendilerinin, es ve ¢ocuklarinin canini tehdit eden bir

durum vuku buldugunda silah kullanma yetkisi tanimustir.

TMK madde Ek madde 2— (Ek : 29/8/1996 - 4178/3 Md. ; Iptal: 6/1/1999 tarih ve
E. : 1996/68, K. : 1999/1 sayili Karar1 ile; Yeniden diizenleme: 29/6/2006-5532/16 Md.)
Teror orgiitlerine kars1 yapilan operasyonlarda "teslim ol" emrine itaat edilmemesi halinde
veya kolluk giiciine kars1 silah kullanmaya tesebbiis edilmesi halinde kolluk gorevlilerinin,
tehlikeyi etkisiz kilabilecek orantida, dogrudan ve duraksamadan hedefe karsi silah
kullanmasma yetkisi verilmistir. Ilk sart; ‘teslim ol’ emrine itaat edilmemesi durumunda
polisin kagan terér orgiitii mensubuna karsi kagmasinin oniine gegebilecek diizeyde silah
kullanabilecegini acgiklar. Burada oOnemli olan polisin kagan oOrgiit mensubunun
oldiirtilmesine yonelik silah kullanma hakkinin dogmadigi kanunda belirtilen sekilde
‘durdurma’ amaglh kagmasinin 6niine gegilmesi amaciyla silah kullandiginin bilincinde
olmas1 gerekir. Ikincisi ise; bu kanun maddesi kendisine yonelen bir silahli saldir1 veya
silahl1 saldirtya tesebbiis edilmesi halinde polisin dogrudan silah kullanabilecegini agiklar.
Bu halde mesru miidafaa sartlar1 olustugu igin polis kendisine veya bir baskasina yonelen
saldirtyr def etme amaciyla 6l¢ii ve orantiyr asmadan dogrudan silah kullanmaya yetkili
kilinmistir. Bu durumda olusan silah kullanma yetkisinin kendisine yonelen saldiriya
Olctilii ve orantili olarak cevap vermesi halinde polisin lehine hukuki sonuglanacak bir
durum ortaya ¢ikacaktir. Cilinkii 5237 sayili TCK’da ‘Mesru Miidafaa’ cezai sorumlulugu

azaltan ya da kaldiran nedenler arasinda sayilmistir. Bir eylemin Mesru Miidafaa
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hiikiimlerince cezayr hafifleten ya da cezai sorumlulugu ortadan kaldiran neden
sayilabilmesi i¢in TCK madde 25’ te yer alan mesru miidafaa sartlariin saglanmis olmasi
gereklidir. O halde polisin kendisine veya 3 .kisiye yonelmis bir saldirinin varligini tespit
ettigi halde sadece saldiriyr def etme amaciyla saldirinin siddeti ve kullanilan vasita

bakimindan orant1 bulunmasi sart1 ile silah kullanmast mesrudur (TCK, 2004:25).
3.4. Kacakeilik Kavram ve Tarihgesi

Kagakeilik kelime anlami olarak ‘canli ya da cansiz her tiirlii varligin iizerinde
gerceklestirilen yasadisi faaliyetler’ olarak tanimlanmistir (Kahya, 2015:159). Tirk Dil
Kurumu ise kagakc¢iligi; bir devletin yasalarina karsi gelinerek gergeklestirilen her tiirlii

ticaret olarak tanimlar (https://sozluk.gov.tr/, 2022).Literatiirde bir baska tanimlama ise

yasal mevzuatlara aykir1 hareket etmek sureti ile devlete 6denmesi gereken verginin
O0denmemesi sureti ile alim satimi1 yasaklanmis malin iilkeye giris ve cikisini yasadist
yollar1 kullanarak yapmak ‘kagak¢ilik® bunu yapan kisiler de ‘kagake¢i” olarak
tanimlanmistir (Ardig, 1990:5). Emniyet Genel Midirliigiine bagli olarak ulusal ve
uluslararasi faaliyet gosteren kacakeilik ve organize suglari islemek amaciyla kurulan sug
orgiitleriyle miicadele eden bir genel kolluk birimi olan Kagakg¢ilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Bagkanligr da kagake¢iligi mallarin giimriik vergilerinin 6denmemesi ya da

az miktarda 6denmesi amaciyla lilke icerisine kacak yollardan sokulmak suretiyle satilmasi

olarak tanimlamaktadir (https://www.egm.gov.tr/, 2022).

Genel bir tabirle ise kacakeilik; pozitif hukuk hiikiimlerine aykiri olarak devlet
siirlarmin yasa dis1 yontemler kullanilarak haksiz kazang elde edilmesidir. Tarih boyunca
kacakcilik faaliyetleri her daim toplum asayisini ve sagligin1 bozacak nitelikte olmus ve
tilke ekonomilerini de biiylik yiikiimliiliikler altina sokmustur. Devletlerin 6nemli gelir
kaynaklar ararsinda yer alan giimriik vergilerinin alinamamasi ve yurda yasa dis1 yollarla
zirai ya da ticari lirlin sokulmasi sonucu i¢ pazar ticaretinin olumsuz etkileri tiim diinyada
iilkeleri kacakeilikla miicadelede Onemli hukuk sistemlerini olusturmaya zorlamistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bu amagla ilk olarak 1932 yilinda kabul edilen ve uzun siire
yiriirliikte kalan 1918 sayili ‘Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun’ ile kagakeilikla
miicadelede amaciyla kanuni bir diizenlemeye yer vermis, 19.07.2003 yilinda ise ¢agin
gereklerine uygun olmadigr diisiincesi ile yiiriiliikten kaldirilan kanun yerini 4926 sayili
Kacakgilikla Miicadele Kanununa birakmustir (Aktas, 2007:112). Son olarak da Tiirk
hukuk mevzuatinda kagakg¢ilikla miicadele amaciyla 21.03.2007 tarihinde 26479 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriilige giren ‘5607 sayil1 Kagakgilikla Miicadele Kanunu’
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ile Tirkiye Cumhuriyeti Devleti lilke sinirlart iginde ve disinda kagak¢iligin her tiirlii
cesidi ile miicadelesini siirdiirmektedir. Ilgili kanunda Tiirkiye smirlar1 digarisina
cikarilmasi veya Tirkiye sinirlar igerisine sokulmasi yasak olan her tiirlii zirai ya da ticari
trlinlerin yasadis1 yollar kullanilarak, iirlin tizerinden alinmasi1 gereken verginin
O0denmeden tllkeye giris- cikisinin yapilmast ‘kacgakeilik’ olarak tanimlanmaktadir
(Ertugrul, 2008:45). Ilgili kanun kacakeilik fiilleri bashikli ikinci bélimde madde 3’te
suclar ve kabahatlar olarak kacakeilik fiillerini su¢ ve kabahat olarak ayr1 nitelendirmis ve
kagakeilik suglarmin cezai miieyyidesini hiirriyeti baglayici, kabahatlerin ise idari para
cezasi ile hiikmolunacagina yer vermistir. Tirk hukuk sisteminde 4926 sayili miilga
Kagakeilikla Miicadele Kanununda ‘ekonomik suga ekonomik ceza’ anlayisi mevcut iken
1918 sayili Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanun (miilga) hiirriyeti baglayici ceza
hiikiimlerine yer vermistir. Giliniimiizde kagake¢iligin Onlenmesi ve takibine yonelik
yiirtilikte olan 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu cezai miieyyide bakimindan
miilga kanunlarla karsilastirildiginda karma yapiya sahip cezai miieyyidelere yer veren

kanun niteligindedir (Ertugrul, 2008:12).

Tarih boyunca devletleri ekonomik yonden tehdit eden kacakgilik faaliyetleri
genellikle bireysel su¢ olmanin 6tesinde organize sug¢ orgiitleriyle islenmektedir. Organize
suclar kapsaminda da degerlendirilmeye konu olan kacgakg¢ilik suglart hem devletlerin
ekonomisinde vergi, istihdam ve gelir kaybina neden olmakta hem de toplumun giiven ve
asayisini tehlikeye sokan terdr Orgiitlerinin 6nemli finans kaynaklar1 arasinda yer
almaktadir. Nitelikli suglar kapsaminda yer alan kagakcilik sug¢larinin, islenis bi¢cimlerinin
cok cesitli olmasi nedeniyle tespitinin ve takibinin diger sug¢ profillerine gore daha
zorlayicit oldugu aciktir. Bu nedenle kacgakcilikla miicadelede yer alan tedbirlerin
kacakeiligin tiirlerine gore degisim gostermesi sarttir. 5607 sayili Kacakeilikla Miicadele
Kanunu 19 madde de kagak¢iligi 6nleme, izleme ve aragtirmakla gorevli olan kurumlar
arasinda yer alan Emniyet Genel Miidiirliigli her y1l diizenledigi Kacgak¢ilik Ve Organize
Suclarla Miicadele raporunda Tirkiye’de islenen kacakeilik sucglarina; akaryakit
kacakeiligy, tiitlin mamiilleri kagakciligi, sigara kacakciligi, alkollii icki kagak¢iligir ve
sahteciligi, esya kagakciligi, canli hayvan ve et kacakeiligi, kiiltiir ve tabiat varliklari

kagakeilig1, biyokagakeilik olarak yer vermistir (kagakeilik rapor.pdf).
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3.4.1. 5607 Sayih Kacakcilikla Miicadele Kanununda Yer Alan Kacakc¢ihik
Suclar:

Tirkiye’de kagakeilikla miicadelede ilk diizenleme 1932 yilinda ¢ikarilan 1918
sayil1 Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanundur. 2003 yilinda ¢agin gereklerine uygun
hale getirilmek istenen 1918 sayili kanun miilga edilmig, 4926 sayili 2003 tarihli
Kagcakeilikla Miicadele Kanunu yiiriirliige girmistir. Uzerinden uzun zaman gegmeden
Tirk Hukuk Sisteminde yeni diizenlemeler vuku bulmus, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 2004 yilinda yiirlirliige girmesinin ardindan 2005 yilinda da 5326 sayili
Kabahatlar Kanununun da yiiriirliige girmesi ile Kagakgilikla Miicadele Kanununun bu
kanunlar ile uyumlu hale getirilmesi mecburiyet dogurmustur. Bu nedenle 4 yil yiiriiliikte
kalan 4926 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu miilga edilerek 5607 sayili Kagakgilikla
Miicadele Kanunu 21.03.2007 tarihinde 25479 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirlrliige girmistir. Su an yiiriirlikkte olan 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu
kacakeilik suglarma ‘Kagakeilik Fiilleri” baglikli ikinci boliimde yer vermistir. Kanun
genel olarak kacakeilig1 esyanin giimriik islemlerine tabii olmadan iilkeye sokulmasi olarak

nitelendirmistir (https://www.mevzuat.gov.tr, 2022). ilgili kanunun 3 maddesi 10 fikrada

bu esyanin alkol, akaryakit, tiitin mamiilleri, tiitiin, metanol, alkollii igkiler ve akaryakit
olmasi halinde cezai hitkmiin iki katina ¢ikarilacagina yer verir. Kanunda silah kagakeiligi,
kiiltiir ve tarihi eser kacakeiligi, kacak tiitlin ve alkol ile terdr orgiitlerinin en 6nemli finans
kaynaklar1 arasinda yer alan uyusturucu kagakliginin tanimi ya da cezai miieyyidesi 5607
Kacakeilikla Miicadele Kanununda degil 5237 sayili1 Tiirk Ceza Kanununda yer almistir.
Teror orgiitlerinin 6nemli finans kaynaklar1 arasinda yer alan uyusturucu kagakciligit TCK
188-189-190-191 maddelerinde diizenlenmistir. 188. madde uyusturucu veya uyarici
maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykirt olarak imal, ithal veya ihrag¢ etmeyi sug¢ olarak
tanimlanmistir (TCK, 2004:188). Bu filleri gergeklestirerek kagakgilik sucu isleyen ya da
suca istirak eden kisiler 5607 sayili Kagake¢ilikla Miicadele Kanunu hiikiimlerince degil
5237 sayili TCK hiikiimlerince cezalandirilacaktir. Hukuk mevzuatimizda kagakgilik
suglarinin iki ayr1 diizenlemede yer almasi karmasikliga yol agabilmektedir. Herhangi bir
sug¢a konu olan eylemin cezai miieyyidesinin ilgili kanunda diizenlenmesi kanaatimizce

daha adil sonuglar doguracaktir.

Uyusturucu kagakeiligi, sug orgiitlerinin finans kaynagi olmanin 6tesinde iilke de
yasayan vatandaglarin sagligina, sosyal yasamina, aile diizenine, genel saglik ve ahlaka bir

saldir1 amaci tasiyan kacakeilik tiirlerindendir. Uyusturucunun insanlar iizerinde olumsuz

110


https://www.mevzuat.gov.tr/

etkileri ve bu etkilerin toplumda yol actig1 tehditlere kars1 6nlem alma mecburiyeti sonucu
5607 sayili kanun 19. maddesinde kagak¢iligi onleme, izleme ve arasgtirmakla gorevli
olanlar arasinda yer alan Emniyet Genel Miidiirliigli genel kolluk birimi olarak yer alir.
Emniyet Genel Miidiirliigii kendi biinyesinde olusturdugu Kacakeilik ve Organize Islerle
Miicadele Daire Baskanlig1 tarafindan kagakeilikla miicadelede 6nemli adimlar atmaktadir.
Gosterdikleri faaliyetlerde kagakeiligin 6nlenmesi adina onleyici kolluk hizmeti, kacakgilik
sucunun gerceklesmesinin ardindan sorusturmaya esas olan delil, iz, emare tespiti, teknik

takip sonucu kagak¢inin tespiti faaliyetleri de adli kolluk gorevinin ifasini saglamaktadir.

Devlet otoritesinden yoksun bir cografyaya komsu olusumuz kacakeilik tiirlerinde
farkliliklar1 da beraberinde getirmis ve bu durum devlet olarak biiyiik ekonomik tehditler
ile kars1 karstya kalmamiza sebep olmustur. Bu tehditlerin arkasinda her ne kadar yerel su¢
orgiitleri yer alsa da biiyiik zararlar doguran yasa dis1 faaliyetlerin arkasinda kiiresel terdr
orgiitlerinin yer aldig1 bilinmektedir (KOM Faaliyet Raporu, 2020:8). Ozellikle PKK terdr
Orgiitiiniin Avrupada uyusturucu piyasanina sahip olmanin 6tesinde diger biitiin kagakg¢ilik
tirlerinde de piyasayr kontrol altinda tutmasi, onun kiiresel terérizmden aldigi destegi

isaret etmektedir (KOM Faaliyet Raporu, 2020:9).

Bolgesel ve uluslararasi alanda kagakgilikla miicadelede giivenlik politikalarinin
degismesi her gegcen yil gerceklestirilen onleme faaliyetlerinin de farklilagsmasina neden
olmustur. Bu nedenle iilke giivenligini saglayan kurum ve kuruluslarin gorev ve
sorumluluklar1 daha fazla 6neme sahip olmustur (Boz, 2020:119). Terdre finans niteligi
tasityan mali suglar toplum geleceginin tehlikeye sokulmasinin onlenmesi adina genel
kolluk birimi olarak Emniyet Genel Miidirliigli tarafindan Onlenmeye ve ¢oziilmeye
calisilmaktadir. Bu baglamda 2020 yilinda Emniyet Genel Miudiirliigii Kagakgilik ve
Organize Suglarla Miicadele faaliyet raporuna gore; 2020 yilinda 6116 kagakeilik olayi
gerceklesmis ve bu olaylardan miitevellit 17.609 siipheliye islem yapilmistir. 2019 yilinda
ise kagake¢ilik ile ilgili olay sayisina gore %12, siipheli sayisinda ise %21 diisis
saglanmistir (KOM Faaliyet Raporu, 2020:38). Bu diisiisler mali suglarin 6nlenmesi adina
devletin giivenlik politikalarinda yeni su¢ profillerine uygun olarak diizenlemeler
yapilmast ile giivenlik birimlerince dnleme ve tespit ¢alismalarinin saglikl yiiriitiilmesinin
sonucudur. Emniyet Genel Miidiirliiglince organize sug¢ orgiitlerine yonelik gergeklestirilen
operasyonlarin istatistiklerine bakildiginda ise 2020 yilinda iilke genelinde 46 ilde 176
operasyon gerceklestirilmis bu operasyonlarin %57’ si su¢ islemek amaciyla Orgiit

kuranlara kars1 diizenlenmis ve bu operasyonlarda 2373 siipheliye islem yapilmistir. 2019
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yilina gore olay sayisinda %1 lik, islem yapilan siipheli sayisinda %16’lik bir artis oldugu
gozlemlenmistir (KOM Faaliyet Raporu, 2020:38). Olay sayisinda disiik bir artis

gbzlemlenmesine ragmen islem yapilan siipheli sayisinda %15’lik artis dikkat cekmektedir.

Nitelikli suglar arasinda yer alan kagakcilik suclari, bazi hallerde telafisi miimkiin
olmayan sonuglar doguracaktir. Bu nedenle hem terdrizmin finansmaninin Onlenmesi
hemde devletin mali kaynaklarina zarar veren kagakc¢ilik faaliyetlerinin énlenmesi adina
hukuk mevzuatimizda cezai yaptirnmlarinin daha caydirici olacagi hiikiimler yer almalidir.
1918 sayili Kagake¢iligin Men ve Takibine Dair Kanunda kagakgilik fillerine verilen
cezalarin hiirriyeti baglayic1 nitelikte olusu bu baglamda yerindedir. 5607 sayili
Kagakeilikla Miicadele Kanununda yer alan kagakeilik suclarina hiirriyeti baglayici,
kabahatlere ise para cezasi hiikiimleri uygulanmasi yerine hem su¢ hem kabahat olarak
gerceklestirilen kacakeilik eylemlerine hiirriyeti baglayici miieyyideler verilmesi sug

isleme potansiyeline sahip kisi veya sug oOrgiitleri igin caydiriciligr giiglendirecektir.
3.4.1.1. Kagakcihk Suclariim Ozel Goriiniis Sekilleri
A. Tesebbiis

Sug, belli asamalardan gecerek sug¢ niteligi kazanmaktadir. Bu asamalarin
baslangicindan bitisine kadar olan siiregte gectigi tiim basamaklar su¢ yolu olarak
nitelendirilmektedir (Aydin, 2006:86). Bir su¢ yolunda yer alan basamaklar; diisiince,
diisiinceyi icraya gecirme, tamamlama ve eylemin son bulmasi olarak sayilmaktadir
(Aydm, 2006:86). Sugun sug¢ niteligi tagiyabilmesi i¢in su¢ yolunun ilk basamagi olan
diisiince agamasindan ¢ikmis, icra asamasina ge¢mis olmasi sarttir aksi halde eylem disa
yansimamis Ve bir norm ihlal etmemis olacaktir. Sucun manevi unsurlarindan olan
tesebbiis ise sugun diisiince asamasinin asildigi icraya yoneldigi an baslar. Tesebbiis,
taksirle islenen suglarda gecerli unsur olmayip sadece kast sdz konusu oldugunda bir sug
unsuru niteligi tasiyacaktir. 2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ‘Suga Tesebbiis’
baslikli 35. maddesi, tesebbiise (1) ‘Kisi, islemeyi kastettigi bir sugu elverisli hareketlerle
dogrudan dogruya icraya baslayp da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise
tesebbiisten dolayr sorumlu tutulur, (2) Suga tesebbiis halinde fail, meydana gelen zarar
veya tehlikenin agirligina gore, agirlagtiriimis miiebbet hapis cezasi yerine onii¢ yildan
yvirmi yila kadar, miiebbet hapis cezasi yerine dokuz yildan onbes yila kadar hapis cezasi
ile cezalandiritlir. Diger hallerde verilecek cezamin dortte birinden dortte iiciine kadari

indirilir (TCK, 2004:35)seklinde yer vermistir. Maddenin 1. fikrasi hiikiimlerince ‘kisinin

112



kastettigi’ ifadesi ile tesebbiis unsurunun sadece kastin s6z konusu oldugu durumlarda
gegerli unsur olduguna yer vermektedir. Ayrica madde hiikiimlerince tesebbiisten s6z
edebilmek i¢in kisinin icra hareketine gegmis olmasi ve elinde olmayan nedenlerden dolay1
icrasin1 tamamlayamamis olmasi sarttir. Kisinin icrasimi gerceklestirmeden once kendi
istegi ve kendi karar1 ile sugun icrai hareketlerinden vazge¢cmesi halinde tesebbiisten s6z

edilemeyecek, eylem TCK madde 36 ‘Vazge¢me’ hitkkmiince degerlendirilecektir.

Tesebbiisiin  kagakeilik fiillerinde s6z konusu olmasi halinde, aslen sucun
konusunun dahil oldugu kanun hiikiimlerince cezalandirilmasi gerekmekte iken Tiirk
Hukuk Mevzuatinin 5607 sayil1 Kacgakeilikla Miicadele Kanunu 6zel bir tesebbiis tanimina
yer vermemekte, 5237 sayili TCK 5 madde de yer alan ‘Bu Kanunun genel hiikiimleri, 6zel
ceza kanunlart ve ceza igeren kanunlardaki su¢lar hakkinda da uygulanir’ (TCK, 2004:5).
Hikmii geregince 0zel kanun niteligi tasiyan 5607 sayili Kagakcilikla Miicadele
Kanununda yer alan kagakgilik fiillerinin tesebbiis asamasina gelip gelmedigi hususunda
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 5326 sayili Kabahatlar Kanunu tesebbiis hiikiimleri yol
gosterici olacaktir (Ertugrul, 2008:117). Kacgakeilikla Miicadele Kanunu kagakeilik fiilleri
baslikli ikinci boliimde madde 3’te kagakeilik suglarina yer vermistir. Kanunun kagakgilik
sugu olarak tanimladigi suglara tesebbiis halinde kanunun 3. maddesi 21. fikrasi; ‘Yukarida
tamimlanan fiiller, tesebbiis asamasinda kalmis olsa bile, tamamlanmis gibi cezalandilir.’
hiikmii geregince tesebbiis asamasinda kalan kagakgilik fillerinin sugu islemis gibi
cezalandirilacagini 6n gérmiistiir (KMK, 2007:3). Ancak yukarida da belirtildigi gibi sugun
tesebbiis asamasma gelip gelmedigi hususu 6zel kanun niteligi tasiyan 5607 sayili
Kacakeilikla Miicadele Kanununda yer almadigindan, 5237 sayili TCK ve 5326 sayili

Kabahatlar Kanunu tesebbiis hiikiimleri gozetilecektir.
B. Istirak

Istirak, kanun hiikiimlerince su¢ sayilan fiillerin gerceklestirilmesinde iki veya
daha fazla kisinin varlig1 s6z konusu olmasi ve bu kisilerin sugu birlikte islemesi halidir.
Istirakten s6z edebilmek igin bir amaca ydnelmis iradenin varligi s6z konusu olmalidir
(Ozen, 2007:240). Baz1 suglar niteligi bakimindan tek kisi tarafindan islenebilecek iken
bazi suglarin unsurlarinin olusmasi bakimindan birden fazla kisi tarafindan
islenebilmektedir. 5237 sayilh TCK’ nin 220 maddesinde yer alan ‘orgiitlii suglar’in
islenebilmesi i¢in kanunda agikca yer aldig1 sekliyle en az ii¢ kisinin varlig1 sarttir. TCK
suca istirak sekillerini 37, 38 ve 39 maddelerde miisterek faillik, dolayli faillik, suga

azmettirme ve suga yardim etme seklinde diizenlemistir. Birden fazla kisinin sug isleme
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karar1 ile iradesi sonucunda miisterek faiillikten s6z edilecek ve sugta kast ortaya
cikacaktir. Bu nedenle ancak kast ile islenen suglarda istirakten soz edilebilecektir

(https://www.hyghukuk.com.tr/, 2022).5237 sayili TCK’ nin baglilik kurali yan baslikli 40

maddesi istirak i¢in ‘kasten ve hukuka aykiri eylemin varligi yeterlidir’ seklindeKi
hiikkmiiyle agikca suga istirak hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in kanunsuz eylemin ‘kast’
ile gerceklestiriliyor olmasinin gerekliligine yer vermistir. Bu nedenle taksirle islenen

suclarda istirakten s6z edilemeyecektir.

5607 sayil1 Kagakeilikla Miicadele Kanunu suca istirak ile ilgili 6zel bir hiikkme yer
vermistir. Kanunun 4 madde 6 fikrasinda ‘Kacakcilik fiillerini onlemek, izlemek ve
arastirmakla goérevli olup da bu Kanunda tammlanan su¢larin islenmesine kasten goz
yuman kigi, iglenen sucun miisterek faili olarak sorumlu tutulur.’ Yani kacakc¢iligin
onlenmesi, izlenmesi ve arastirilmasi adina ilgili kanunun kagake¢iligi 6nleme, izleme ve
aragtirmakla gorevli olanlar baslikli 19. maddesinde yer alan kisi veya kisilerin bu kanunda
yer alan kagakeilik suglarmin islenmesine kasten gz yummast durumunda TCK 37.
maddesi uyarinca misterek fail olarak cezai hiikiim giyecektir. Su¢ ve kabahat ayrimina
giden Tiirk hukuk mevzuatimiz suclara hiirriyeti baglayici, kabahatlere ise maddi ceza
verilmesini hiikmetmistir. 5326 sayili Kabahatlar Kanunu da kabahatlerin istirak halinde
islenmesine ayri bir cezai miieyyide uygulanmasini kanunun 1 madde 1 fikrasinda
‘Kabahatin islenisine birden fazla kiginin istirak etmesi halinde bu kisilerin her biri
hakkinda, fail olarak idari para cezast verilir’ hikmi ile agiklamaktadir. Kabahatlar
kanunu hiikiimlerince kabahate istirak halinde her bir bireyin ayri birer fail olarak

cezalandirilacag agiktir (Ertugrul, 2008:129).
C. Ictima

Ceza hukukunun temel ilkelerinden olan ‘Kag¢ su¢ var ise o kadar ceza vardir.’
seklinde ifade edilen ilke suglarin igtimaidir (Goktiirk, 2014:31). Faile verilecek cezanin
failin gercgeklestirdigi su¢ eylemi ile orantili olmasi sarttir. Birden fazla su¢ islendigi
takdirde faile verilecek cezada suglarin birlestirilerek tek bir ceza verilmesinden ¢ok her bir
suga ayrt ceza verilmesi hukuk sisteminde adil bir ceza adelet sistemi igin kuraldir.
Suglarin igtimai, 5237 sayili 2004 tarihli Tiirk Ceza Kanunu ‘Suglarmn Ictimai’ baglikli
besinci boliimiinde yer alir. Bu bolimde madde 42°de bilesik sugun tanimina yer veren
yasa koyucu bilesik su¢ hiikiimleri olustugunda suglarin ig¢timai hiikiimleri
uygulanamayacagina bu madde ile agiklik getirmistir. TCK madde 43 ise zincirleme sugun

tanimini yaparak zincirleme sugun hiikiimleri olustugu takdirde i¢tima hiikiimlerinden s6z
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edilemeyecegine yer verir. Gergek ictima hiikiimlerinin uygulanamayacag bir diger istisna
ise fikri igtimai hiikkiimlerinin olusmasidir. TCK 43. madde 2. fikrada yer alan fikri i¢tima
hiikiimlerinde ‘Ayni sugun tek bir fail tarafindan tek fiille birden ¢ok kisiye karsi
islenmesi’ halinde olusan sug tiirii olduguna yer verir. Bu halde de igtimai hiikiimleri
uygulanmayacak tek bir sugun cezasinda artirim yapilarak ceza orani belirlenecektir
(Demirbas, 2017:544). Fikri ictimai ise TCK m. 44’te, ‘Isledigi bir fiil ile birden fazla
farklr su¢un olusmasina sebebiyet veren kisi, bunlardan en agir cezayi gerektiren sugtan
dolayr cezalandirtlir’ seklinde diizenlenmistir. Fikri ictima hiikiimleri incelendiginde bir
fiilin birden ¢ok kanun hiilkmiinii ihlal ettigi kanisina varilmaktadir. TCK m. 220 1 fikrada
yer alan Orgilit kurma ve yonetme sucu icinde fikri igtima hiikiimleri gegerli olacaktir.
Orgiit kurma bir su¢ iken orgiiti kurma amaci da yasamin yasakladigi bir fiili
gerceklestirmek oldugundan orgiitiin su¢ islemesi halinde TCK m. 220/4 hiikiimlerince
orgiit tiyeleri, hem orgiit kurma hem de orgiitiin islemis oldugu sugtan cezai miieyyideye

tabii tutulacaklardir (Akkaya, 2017:4).

5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununda suglarin ig¢timai ile ilgili 6zel bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle kacak¢ilik suglar1 agisindan TCK’nin suglarin
igtimai baglikli boliimiinde yer alan 42, 43 ve 44 maddeleri uyarinca, kagakg¢ilik kabahatlari
igin ise 5326 sayili Kabahatlar Kanununun 15. maddesi uyarinca hiikiim verilecektir. 5607
sayili Kagakg¢ilik kanununun 4. maddesi 1 fikrada ‘Bu kanunda tanmimlanan su¢larin(...) bir
orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde, verilen ceza iki kat artirilir.” Hikmii ile
maddenin yer vermis oldugu kagakeilik fiilerinin nitelikli hallerinin bir 6rgiit tarafindan
islenmesi halinde cezai miieyyidenin iki kat artirilacagina yer verilmektedir. Bu sekilde
Kagakeilik fiilerinin madde 4’te yer aldig1 sekliyle su¢ olusturmasi ayni maddenin 1 fikrasi
uyarinca isleme tabii tutulacaktir. Bu durum TCK 220 madde de yer alan ‘Sug Islemek
Amaciyla Orgiit Kurma® sugundan ayr1 degerlendirilecektir. Bu gibi durumlarda farkl
neviden fikri i¢tima kurali olusacak ve en agir olan cezai miieyyideden islem yapilmasi

gerekecektir (Yurtcan, 2018:221).

3.4.2. Tirk Hukuk Mevzuatinda 5607 sayih Kacake¢ihikla Miicadele

Kanununda Kagakcihg Onleme, izleme ve Arastirmakla Gorevli Olanlar

Tirk hukuk mevzuatinda kacakligin 6nlenmesi ve takibine dair yiiriirliikte olan
yasal diizenleme 21.03.2007 tarihinde kabul edilen 26479 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriiliige giren 5607 sayil1 ‘Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu’dur. 5607 sayili

kanun bes boliimden ve yirmi yedi maddeden tesekkiildiir. Kanunun birinci bolimii
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kanunun ¢ikarilma amag¢ ve kapsamina yer verirken, ikinci boliimii kacakgilik fiilinin
tanimini, kacakeilik tiirlerine ve kacak¢iligin nitelikli hallerine yer vermistir. Uglincii ve
dordiincii boliimde usul hiikiimleri ile ¢esitli hiikiimler yer alirken besinci boliim gegici ve
son hiikiimleri igermektedir. Kanunun dérdiincii boliimiinde yer alan ‘Kacgakegiligi 6nleme,
izleme ve arastirmakla gorevli olanlar’ yan baglikli 19. maddesi 5607 sayili Kagakgilikla
Miicadele Kanununa gore kacakeilik suclarinin olusmasini 6nlemek amaciyla onleyici
hizmet gorevi yiiriitmeye gorevli olanlar ile kanun kapsamina giren kagakcilik suclariin
takibi ve aragtirilmasi amaciyla gorevli olan kisi veya kurumlara yer vermistir. 5607 sayili
KMK’nin 19. maddesinin 1. Fikrasinda, ‘Miilki amirler, Giimriik Miistesarligi personeli ile
Emniyet Genel Midiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligina bagli personel bu kanunla yaptirim altina alinan fiilleri onleme, izleme ve
arastrmakla yiikiimliidiir.” hikmi ile kagakgilik sug¢larimin Onlenmesi ve takibi ile
sorusturmasinin yapilmasinda goérevli personeller ile gorev alanlarina agikc¢a yer vermistir.
Bu fikrada yer alan miilki amirler disinda gorevli sayilan gorevliler 4/12/2004 tarihli ve
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 167 nci maddesine dayanilarak hazirlanan Adli
Kolluk Yonetmeliginin 3. maddesinde kendilerine kolluk gorevlisi tanimi yapilan

gorevlilerdir (https://cigm.adalet.gov.tr/, 2022).Yine 19. maddenin 1. fikrasindan yer alan

kacakeilig1 6nleme, izleme ve arastirmakla gorevli sayilan miilki amirler ilde vali il¢ede ise
kaymakamdir. Maddenin 2. fikras1 ‘Kagak¢iligi onleme, izleme ve sorusturmakla gorevli
olanlar, operasyon gerektiren kacak¢ilik olaylarindan haberdar olduklarinda kanuni
gorevlerini yapmaya baglar ve aymi zamanda mahallin en biiyiik miilki amirine de bilgi
verirler.” Hikmii ile kagak¢iligin onlenmesi ve takibinin yapilmasi ile ilgili kendilerine
kanunda acgik¢a goérev tanimi yapilan personelin, su¢ haberini alir almaz kanunun verdigi
yetkiler dogrultusunda kagakcilik fiillerinin sorusturulmasi, arastirilmasi, gerektiginde
kacakcilik fiili ile 1ilgili operasyonlarin gergeklestirilmesi gibi her tiirli hazirlik
sorusturmasinin yapilmasi gerekliligine yer vermektedir. Tim bu islemleri yaparken
gorevli personel mahallinin en biiyiikk miilki idari amirine bilgi vermekle miikelleftir ancak
Miilki amirin hazirlik sorusturmasma miidahale yetkisi s6z konusu degildir (Yurtcan,
2018:425). 5607 sayil1 Kagakgilikla Miicadele Kanunun 19 madde 3 fikrada ise kacakgilik
suclar ile ilgili hazirlik sorusturmasi i¢in kamu veya 6zel, tiizel veya gergek kisilerden
gorevli personelin talep ettikleri bilgi ve belge taleplerinin yerine getirilmesi istemlerinin
karsilanmasi gerekliligi yer almaktadir (KMK, 2007:19/3).
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5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu 19. maddesinin 4 fikrasi 6455 sayili
yasa ile 28.03.2013 tarihinde yeniden diizenlenmis, kanunun kacgakeilik suglar1 kapsamina
giren eylemleri ihbar edenlerin istemedikleri siirece kimliginin ag¢iklanmayacagina ve
kendilerine kanunun 23 maddesi geregince ikramiye verilecegine yer vermistir. Orgiitlii
suclar ya da suglarin orgiitlii islenmesi durumunda taniklarin korunmasi 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu madde 58 de diizenlenmistir. CMK madde 58/5 ilgili maddenin 2,3
ve 4 fikralarinda yer alan tanigin kimliginin gizli tutulmasi ve tanigin korunmasina iligskin
hiikiimlerin uygulanabilirliginin sadece orgiitli suglarda ya da farkli suglarin oOrgiitle
islenmesi halinde uygulanabilecegine hiikmeder (CMK, 2004:58). Toplumu, baski ve
korku ile yildirma amaci tasiyan orgiitlii suglarda istihbari bilgilerin muhbirler tarafindan
elde edilmesi orgiitiin kontrol altina alinmasinda ve kamu esenliginin zarara ugrayacagi
birgok eylemin 6nlenmesinde biiyliik 6nem tagimaktadir. 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanununun 20. maddesi de teror ve anarsi ile miicadelede gorev alan, gorevini ifa eden ya
da bu gorevlerden ayrilan tanik ve ihbarcilar hakkinda koruma tedbirlerinin devlet
tarafindan alinacagina yer verir. Kanun, bu tedbirlerinden alinmasindan Igisleri Bakanligini
ve ilgili kurumlarin her tiirlii gizlilik kurallarina uymak zorunda olduguna da yer vermistir.
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun taniklarin korunmasina dair 58. maddesinde yer
alan hiikiimlerin 6nem kazandigi bir baska nokta ise toplumsal diizenin bozulmasina 6n
ayak olarak toplumsal giivenligi tehdit eden terdr orgiitlerine baktigimizda, orgiitiin elinden
kagmay1 basaran kisi veya kisilerin kolluk gii¢lerince ifadelerinin alindigi esnada ya da
mahkemede tanik olarak dinlendikleri esnada Orgiitin  finans kaynaklarinin,
konuslandiklar1 yerlerin, eylem planlarinin, mithimmat depolarinin, orgiitte yer alan
yonetici veya orgiit mensuplarmin kimliklerinin tespitinin yapilmasi adina taniklik yapan
kisinin Orgiitin kendisine veya ailesine verebilecegi zarardan ¢ekinmeden hareket

etmesinin Oniinii agmistir.

3.4.3. Tiirk Hukuk Mevzuatinda 5607 sayih Kacakc¢ihkla Miicadele

Kanununda ‘Silah Kullanma YetKkisi’

Demokratik devlet diizenininde kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi gesitli
yetkilerle donatilmis kolluk gii¢leri tarafindan yerine getirilmektedir. Kamu sagligimi ve
toplum diizenini koruma gorevini ifa etmekle yiikiimlii kolluk giicleri, {ilkelerin i¢ giivenlik
yapilanmalarinin farklilik géstermesi nedeni ile giiniimiizde gorev ve yetkileri tekdiize olan
bir yapiya sahip degildir. Tiirkiye’de hem 6nleyici hem de adli kolluk hizmetlerini birlikte
yiiriiten kolluk gii¢leri Igisleri Bakanligina bagl olarak gérev yapan Emniyet Genel
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Midiirliigli, Sahil Giivenlik Teskilati ve Jandarma Genel Komutanligi ile daha spesifik
olarak ise orman muhafaza mudiirliikleri ile giimriik miistesarlig1 personeline kolluk yetkisi
gergevesinde taninan yetkiler yasal diizenlemelerde mevcuttur. Kolluk olarak yasalarda
kendilerine yetki ve sorumluluk verilen kurum ve teskilatlanmalarin kendi gorev alanlarini
ilgilendiren, gorev ve sorumluluklarini belirleyen 6zel kanunlar1 anayasada yer almaktadir.
Tiirkiye’de de kollugun gorevi ifasinda sahip oldugu yetki ve sorumluluklari diizenleyen
hukuki normlar basta 1982 tarihli Anayasa olmak iizere 6zel kanun hiikiimlerinde
mevcuttur. Kollugun yetkileri arasinda yer alan ‘silah kullanma yetkisi’ de hem kollugun
gorev ve yetkilerinin diizenleyen teskilat kanunlarinda yer alirken hem de 06zel ceza
kanunlarinda yer almaktadir. Ornek verecek olursak I¢ Isleri Bakanligina bagl olarak
emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglama gorevini kendi gorev alan1 sinirlari igerisinde
yerine getiren Jandarma Genel Komutanliginin ‘silah kullanma yetkisi’ 2803 sayili
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri kanununda 11 madde de su sekilde diizenlenmistir;
Jandarma, kendisine verilen gorevlerin ifast sirasinda hizmet ozelligine uygun ve gorevin
geregi olarak kanunlarda ongoriilen silah kullanma yetkisine sahiptir.” Emniyet Genel
Miidiirliigii personelinin yani polisin silah kullanma yetkisi ise PVSK madde 16 da zor
kullanma yetkisi igerisinde diizenlenmistir. Bu kanun hiikiimlerince polisin sirasiyla bedeni
kuvvet ve maddi giic unsurlarini kullanildig1 halde kendisine veya bir baskasina yonelen
direnisi kiramamasi halinde polisin son ¢are olarak zor kullanma asamasinin sonuncusu

olan silah kullanabilecegi PVSK madde 16/1 de diizenlemistir.

Hukuk mevzuatimizda 6zel ceza kanunlari da kendi kanunu kapsaminda gorev,
yetki ve sorumluluga sahip kurum ve personelleri ile yine bu kanun kapsaminda sug
sayilan fillerin iglenmesi halinde ya da islenmesinin 6nlenmesi amaciyla hangi sartlarda
silah kullanilabilecegini diizenlemektedir. Ozel Ceza Kanunlar1 arasinda yer alan
21.03.2007 tarihli ve 5607 sayili Kagakg¢ilikla Miicadele Kanunu madde 19/1° de
kagak¢iligin Onlenmesi, izlenmesi ve arastirilmasinda gorevli olan kolluk gorevlileri;
Gilimriik Miistesarlig1 personeli, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1
ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 personeli olarak yer alir. Bu kanun kapsaminda kagake¢ilik
sugu sayilan eylemlerin onlenmesi ve yahut islendikten sonra adli iglemlerin yapilmasi
stiresince gorevli kolluk giiglerince silah kullanma yetkisi 5607 sayili Kagakgilikla

Miicadele Kanunu madde 22’ de diizenlenmistir.

Madde su hiikiimlere yer vermektedir; ‘(1) Giimriik Kanunu geregince belirlenen

kap1 ve yollardan baska yerlerden giimriik bolgesine girmek, ¢ikmak veya gecmek isteyen
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kisiye “dur” uyarisinda bulunulmasina ragmen bu uyariya uymamast halinde, havaya ates
edilmek suretiyle uyari yinelenir. Ancak sildhla karsiliga yeltenilmesi ve sair surette mesru
miidafaa durumuna diigiilmesi halinde, yetkili memurlar saldiry etkisiz kilacak oranda
dogrudan hedefe ates edebilir. Memurlarin silah kullanmalarindan dolayr haklarinda
sorusturma ve kovusturma ag¢ilmast halinde, baglh bulundugu kurum tarafindan avukat
saglamir ve avukatlik iicreti kurumlarimca karsilanr. Gorildigi tizere maddenin 1
fikrasinda silah kullanma yetkisi agik¢a diizenlenmistir. 04/11/1999 tarihli ve 4458 sayili
Gilimriik Kanununda yurda giris ve ¢ikislarda belirlenen kap1 ve yollardan bagka yerlerden
giris ¢ikis yapmak yasaktir,. KMK madde 22/1 hiikiimlerince, yurda giris ¢ikisin
belirlendigi kap1 veya yollar disinda iilkeye giris ve ¢ikis yapmaya calistigi tespit edilen
kisi veya araglara karsi gorevli memurlarca dur ihtiharinda bulunulur. Bu ihtihara
uyulmadig: takdirde gorevli kolluk personeli havaya uyari atesi agarak uyarisini yineler.
Karg1 tarafin bu uyariya atesle karsilik vermesi halinde kollugun mesru miidafaa hali
hiikiimlerince silah kullanabilecegi bu dogrultuda dogrudan hedefe ates edebilecegi agiktir.
Madde hitkmiinde yer alan ‘(...)yetkili memurlar saldirty1 etkisiz kilacak oranda dogrudan
hedefe ates edebilir.” Ifadesi kollugun silah kullanma yetkisinin smirlarmi cizmektedir.
5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununda bu madde hiikmii ile yasa koyucu kollugun
silah kullanma yetkisinin 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu madde 25’ te yer alan ‘mesru
miidafaa’ sartlar1 olustugu takdirde kullanilabilecegine hiikmetmistir. Bu dogrultuda
kagakeilik fiilerinin dnlenmesi ya da olustuktan sonra kollugun yiiriittiigii her tiirlii adli
islem siiresince kollugun TCK madde 25’ te yer alan mesru miidafaa hiikiimleri olusmadan
silah kullanmasinin yargi siiresince 5607 sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu

hiikiimlerince mesrulastirilamayacag aciktir.

Kagakgilikla Miicadele Kanununda 22 maddenin ikinci fikrasi ise ‘Kacak¢ilig
onleme, izleme ve arastirmakla yiikiimlii olanlar, giimriik bolgesindeki her nevi deniz
araglarina yanagip yiik ve belgelerini incelemeye yetkilidir. Gorevlilerin yanasmasina izin
vermeyerek kagcan veya kagmaya tesebbiis eden her nevi deniz araglarina uluslararasi
deniz isaretlerine gore telsiz, flama, mors ve benzeri isaretlerle durmasi ihtar olunur. Bu
ihtara uymayan deniz araglarina uyar: mahiyetinde ates edilir. Buna da uymayip ka¢maya
devam ettigi takdirde durmaya zorlayacak sekilde iizerine ates edilir.” Hiikkmiine yer
vermektedir. Bu fikrada giimriik bolgesinde kacake¢iligi onleme, izleme ve arastirmakla
gorevli personelin silah kullanma yetkisi diizenlenmistir. Glimriik bolgesinde gorevli

kollugun, her nevi deniz aracini incelemeye yetkili olduguna ve bu inceleme esnasinda
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kagmaya tesebbiis eden deniz araglarinin 6nce uyar1 mahiyeti ile telsiz, flama ve benzeri
isaretlerle durmasi istenebilecek bu ihtihara uyulmadig: takdirde kollugun deniz araglarina
ates edebilecegi, buna da uymayip kagmaya devam edilmesi halinde durdurma amagli
kisilere ates edilebilecegine yer vermektedir. 5607 sayili Kacakeilikla Miicadele
Kanununun madde 22/2 hiikiimlerinde silah kullanmanin bir mesru miidafaa sarti s6z
konusu olmayip kagake¢ilik mahiyeti bulunan, tehlike arz eden deniz araglarinin kagmanin

Onlenmesi amaciyla kollugun silah kullanabilecegi diizenlenmistir.
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SONUC VE ONERILER

Bu caligmada elde edilen bulgular ve 6gretide yer alan goriisler ve nihayet ilgili
Tirk Hukuk Mevzuatindaki diizenlemeler dikkate alindiginda, asagidaki sonuglara

ulagsmamiz miimkiindiir.

[k olarak, mevzuatta kollugun silah kullanma yetkisini diizenleyen hiikiimlerde bir
birliktelik bulunmamaktadir. Her kanun birbirine yakin olmakla birlikte, farkli sekilde
kollugun silah kullanma yetkisini diizenlemistir. Bunun nedeni kanunlar1 diizenleyen
kalemlerin ve kanunlarin ¢ikarilma zamanlarinin farkli olmasidir. Polise ‘Zor ve Silah
Kullanma Yetkisi’ veren polisin gorev ve yetkilerini tanimlayan en temel kanun olan 2559
sayil1 PVSK’da polis, gorevini yaparken direnisle karsilasmasi halinde, bu direnisi kirmak
amaciyla ve kiracak olciide zor kullanmaya yetkilidir. Polise PVSK tarafindan taninan zor
kullanma yetkisi kapsaminda, polisin direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve
direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet,

maddi gii¢ ve kanuni sartlar1 ger¢eklestiginde silah kullanilabilecegi agikca yer almistir.

Zor kullanmadan once, ilgililere direnmeye devam etmeleri halinde dogrudan
dogruya zor kullanilacagi ihtar1 yapilir. Ancak, direnmenin mahiyeti ve derecesi goz
oniinde bulundurularak, ihtar yapilmadan da zor kullanilabilir. Kolluga silah kullanma
yetkisi veren 5607 sayili KMK’da, bir kagak¢min yakalanmasi igin polis, kisiye “dur”
uyarisinda bulunur ve dur ihtiharinda bulunulmasina ragmen bu uyariya uymamasi halinde,
havaya ates edilmek suretiyle uyar1 yinelenir. Ancak silahla karsiliga yeltenilmesi ve sair
surette mesru miidafaa durumuna diisiilmesi halinde, yetkili memurlar saldiriy1 etkisiz
kilacak oranda dogrudan hedefe ates edebilir. Kagakcilikla Miicadele Kanununda kollugun
silah kullanabilmesi i¢in kagak¢inin kolluk kuvvetinin ihtarini karsiliksiz birakmasi ve
silahla kolluk kuvvetini mesru savunmada birakmasi gerekmektedir. PVSK’da ise,
yakalama amacina matuf suglunun silahla yaralanmasinin miimkiin oldugu ifade edilmis,

suclunun iizerinde bir silah bulunma sart1 bile aranmamastir.

3713 sayil1 TMK’da, 5532 sayil1 29.06.2006 tarih ile Terorle Miicadele Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “ek 2. maddesi” ile kollugun terdr orgiitlerine karsi
diizenledigi operasyonlarda, “dur” ihtarina uyulmamasi halinde, dogrudan ve
duraksamadan terdr oOrgiitii elemanlarina silah kullanma yetkisi verilmistir. Gortilecegi
tizere, bu diizenleme 2559 sayili PVSK ve 5607 sayili KMK’da yer alan kollugun silah

kullanma yetkisini diizenleyen maddelere gore en agir olanidir. Bu madde ile kolluk, terdr
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Orgiitii mensubuna dur ihtarinda bulunduktan sonra bu kisi veya kisilerin silahlar1 olmasa
da 3713 sayih TMK’nin ilgili maddesi geregi ates etme Yyetkisindedirler. Bu durum
Tirkiye’nin 1982 Anayasinda 17. madde de kisinin insan olmasindan miitevellit en temel
haklar1 arasinda yer alan insan haklarina dogrudan miidahale niteligi tasimakla birlikte
uluslararasi hukukta da Tiirkiye’nin taraf oldugu Diinyada baris ve adaletin temelini teskil
eden ve demokratik bir siyasi rejim ile insan haklarina saygi ¢ercevesinde ortak bir anlayis
esasin1 iceren AIHS’nin 2. maddesinde yer alan yasama hakkina miidahale niteligi

tasimaktadir.

Ikinci olarak, bazi temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi amaciyla i¢ hukuk
yollarinin tiiketilmis olmasi sonucunda kollugun silah kullanma yetkisine haiz AIHM’e
yapilan bireysel basvurularda mahkeme kararlar1 incelenmis iginde Tirkiye’nin de
bulundugu devletler aleyhine karar verilen kararlarda ¢ogu zaman mahkeme tarafindan
bagvurucu hakli bulunarak taraf iilkelere yiiklii miktarda maddi tazminat cezasi verilmesi
hiikkmedilmistir. Mahkemece verilen karar gerekgelerinde kollugun zor ve silah
kullanimmin AIHS hiikiimlerine aykir1 oldugu gerekgesi ele alinmistir. AIHM, ¢ogu
kararda gerekge olarak kollugun giic kullanimindan dogan insan haklar1 ihlallerine yer
vermistir. Tiirkiye’nin de bu hak ihlalleri nedeni ile fazlaca maddi kiilfet 6dedigini g6z
oniinde bulundurursak i¢ hukuk mevzuatimizin AIHS ne daha muatabik kalacak kanunlar
icermesi ve Tiirkiye’nin hukuk sistemi yargi siireclerinin belirli siireler igerisinde

tamamlanmas1 zorunlulugu getirilmelidir.

Ugiincii olarak, Tiirk hukuk mevzuatinda yer alan “adli kollugun” tam olarak hayata
gecirilememesi  ve kolluk egitimlerinin mevzuata tam hakim olabilecek sekilde
yapilamamasi eksikligidir. Bu eksikligin giderilmesi i¢in, yetkin bir kadroya sahip
birimlerce kapsamli egitimlerin kolluga yaptirilmas: ve biitiinciil bir yaklagimla

uygulamada pratiklerin saglanmasi gerekmektedir.

Son olarak, bir oneri ile calismamizi sonlandirmak istemekteyiz. Eger 6zel ceza
kanunlarinda, kollugun silah kullanma yetkisi birbirine paralel sekilde diizenlenmeyecekse

TCK ve CMK’da toplanmasi gibi, genel bir diizenleme altina alinmasi da miimkiindiir.
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