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Toplumlarda huzur ve giivenin saglanmasi adina devlet mekanizmasinin en énemli gorevi
suc ve suclulukla miicadeledir. Giiniimiizde mevcut yasal diizenlemeler kapsaminda su¢la miicadele
konusunda yetkili ve gorevli birimler kolluk gorevlileri ile adli mercilerdir. Gegmisten bu yana sugla
miicadele kapsaminda bir ¢ok teori ve ¢aligma ortaya koyulsa da sugun ¢ok yonlii ve dinamik yapisi
bu caligmalarin giincellenmesini gerektirmektedir. Bu noktada bir yerel yonetim birimi olan
belediyelerin de kanuni diizenlemelerle sugla etkin miicadelede aktif bir 6zne konumuna getirilmesi

gerekmektedir.

Sanayi Devriminden sonra ortaya c¢ikan kentlesme hareketleri ile bireylerin sehir
merkezlerinde toplanma egilimi, toplu yasamanin dogasi geregi su¢ olugsmasina elverigli ortamlarin
dogmasina neden olmustur. Sehir merkezlerinde artan bu yogunlasma ile kamu diizenin etkin
saglanmasi i¢in giivenli kentler kurulmaya ¢alisilmistir. Giiniimiizde artan teknolojik gelismeler ve

toplumsal problemlerle birlikte su¢ icrasinin ge¢mise nazaran c¢ok daha yogun ve kolay



gerceklestirilmesi  belediyelere bu anlamda kolluk birimlerine destek olma zorunlulugunu
dogurmustur. Belediyeler tarafindan kent sakinlerine sunulan sosyal hizmetlerin yani sira hem bu
sosyal hizmetlerin devaminin muhafazasi hem de kentsel huzurun kalici tesis edilmesi agisindan

kolluk kuvvetlerine sucla miicadele eksenin de destek olunmalidir.

Bu c¢alismada Tokat ve Erbaa belediyelerine, bolge boélge artan su¢ oranlarina dikkat
cekilerek gerceklestirilmesi gereken kentlesme adimlari kapsaminda agiklamalar yapilmistir. Sugla
etkin miicadelede atilmasi gereken {i¢ adim irdelenerek, dncelikle suca ve sucluluga neden olan
unsurlarin tespiti i¢in yapilacak calismalar, tespit edilecek olgulara karsi gergeklestirmesi gereken
faaliyetler ve son olarak sugun tekrarlanmamasi adina alinabilecek kalici onlemlere deginilmeye

caligtlmustir.
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ABSTRACT
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The most notable duty of the state mechanism so as to ensure peace and trust in societies is
the fight against crime and delinquency. Nowadays, within the context of current legal regulations,
the units authorized and in charge of fighting crime are law enforcement officers. Although many
theories and studies have been put forward within the scope of combating crime over the past
decades, the multidimensional and dynamic nature of crime calls for updating these studies. At this
point, municipalities, which are local government units, should be made an active subject in the
effective fight against crime through legal regulations.

With the urbanization acts that emerged after the Industrial Revolution, the tendency of
individuals to settle in city centers has led to the emergence of environments suitable for crime due
to the nature of collective living. Along with this increasing concentration in city centers, safe cities
have been tried to be established in order to ensure effective public order. Curremntly, together with
the increasing technological developments and social problems, the execution of crime is becomig
much more intense and simple compare to the past, which has led the municipalities to support law
enforcement units in this sense. In addition to the social services provided by the municipalities to
the residents of the city, the law enforcement officers should also be backed up on the axis of
combating crime in order to carry out the continuation of these social services and to establish
permanent urban peace.



In this study, there is solid explanation related to the municipalities of Tokat and Erbaa
about the urbanization steps that should be carried out by drawing attention to the increasing crime
rates in the regions. By examining the three steps that need to be taken in the effective fight against
crime, first of all, the studies need to be carried out to determine the factors that cause crime and
delinquency, the activities to be carried out against the facts to be determined, and finally the
permanent measures that must be taken in order to prevent the crime from recurring.

Keywords: CRIME, LOCAL GOVERNMENT, URBANIZATION
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ON SOZ
Bu ¢alisma, 2015 yilindan bu yana kamu gorevlisi olarak ¢alismis oldugum zaman
zarfinda edinmis oldugum tecriibeleri, sugla miicadelenin etkin yiiriitiilmesine katkis1 olmasi

diisiincesiyle akademik alana aktarmak amaciyla hazirlanmistir.

Gelisen teknolojik imkanlar her alanda yenilikler dogurmasiyla beraber yeni sug
tiirlerinin ve sugta kullanilan araglarin gelismesine neden olmustur. Bu anlamda suglulukla
miicadele konusu yeniden gézden gecirilip, kamusal gorev ifa eden tiim kurumlara yeni
edimlerin ve sorumluluklarin yiikletilmesi zaruri hale gelmistir. Giivenilir kentlerin
insasinda belediyelerin de paydasligi dikkate alindiginda bu edim ve sorumluluktan hissedar
edilmelidir. Daha giivenilir sehirlerin kurulmasi ve bu giivenligin kalici hale gelmesi, kamu
kurum ve kuruluslariyla birlikte yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve halkin

giiclii koordinasyonla kuracag isbirligi ile miimkiin hale gelecektir.

S6z konusu ¢alismada bir yerel yonetim birimi olan belediyelere, artan sug tiirleri
karsisinda saglikli kentlesmenin hangi adimlarla gergeklestirilebilecegi hususunda
yiirlitiilmesi gereken planlar aciklanmistir. Bu ¢alisma, 6zelde Tokat ili ve Erbaa ilgesi
kapsaminda hazirlanmigsa da yapilan degerlendirmeler su¢ tiirii bazli oldugundan
tilkemizdeki diger belediyeler de Ornek alarak kent yonetim politikalarinda

degerlendirebilecektir.

Tez calismamda emek ve mesailerini esirgemeyen danisman hocam Prof. Dr. Fazil
YOZGAT’a, Kirikkale Universitesi Ogretim Gorevlisi Hasan KAYA’ya, Dr. Ogretim Uyesi
Hiiseyin ERTUGRUL’a, Dog. Dr. Mustafa Kocaoglu’na tesekkiir etmeyi bir borg bilirim.
Bugiinlere ulagmamin en biiylik destekgisi iki sene dnce kaybettigim babam merhum Ali
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desteklerinden otiirii siikranlarimi sunarim.

vii



Kirsehir- 2023 Mustafa DEGERLI

viii



ICINDEKILER Sayfa

KABUL VE ONAY eitiiiiiiiiiiiiieiiiiietetutasasasasasssasssssasssssssssssssssssssssssssssssss i

123 1000) 128 1Y, O N ii

(074 3 KRN iii

F N S 2 O N Vv
(01N 1] 6 /PPN vii
(01 1310) 2) Q1 ) 2) 2 SRR Vi
TABLOLAR/CIZELGELER LISTESI ceutvuttnttnetieuieteeeeneeneeeeeennennesnnmmnmiis X
SIMGELER VE KISALTMALAR ..evuttuitutrirernernerernernereresncsnesnesnem. Xii
1370) 10\ PP PPPPPRRRRPN 1
1.1, SUGC OLGUSU auureiiiiiriiieeeeeeeettuieeeeeeeeessssesseessssssnssssssssssmmmmssssssss 1
1.2. SUCUN TANIMI ..uuviiiniiiieiiineisnetosarssnstosascssscssasossssssssossssanemmmmmmmms 1
1.3, SUC TEORILERI ...ccuuvvuiiiiiiiiiiiiieieiieiierierneetenseererneeressesnesons 4
1.3.1. SOSYOLOJIK SUC TEORILERI .....ccovviiiiiiiiiiiceiereeieneenneennene. 4
1.3.1.1. Sosyal Organizasyonluk Kurami .........ccccceviuiiiiiiiniiiiiiiniiiiciinrcinncn 5
1.3.1.2. Gerilim KUraml ....cccciiiiiiieiiiiiiieiiineiieeteinscenasonnscsnsconnsenrmmmmmmmmm. 6
1.3.1.3. Alt-Kiiltiir Kuramlark. ......ccoeeeiieiieiieiieiniinieeceecnsensescescnsonsensescesnsons 7
1.3.1.4. Sosyal Ofrenme KUIamI ........cceuuvevnieuneruneerneerneesneerneeesneesneessnessens 9
1.3.1.5. Sosyal Kontrol Kurami .....cccccoeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieiieiieciecieecnnes 10
1.3.1.6. Damgalama KUrami .......cccciviiieiiniiieiinieieiinionesestonsossssnssnsnimmi 12
1.3.1.7. Rasyonel ve Rutin Eylemler TEOIISI civvvevurieiuiinerniiierariiiesnrnrsesnsnsnenn 13
1.3.2.  BIREYSEL SUC TEORILERI ....cccevvuuiiiiiiiiiiiiiinnnecieiieeeeeeceeeaeeee 14
RS 37 R S - | G 1 (| O 14
1.3.2.2. POZItIf EKOl cuvuininininiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiarrrretitessnsenieeenen, 16
1.3.2.3. CoZBrafi EKOl ....ucniiiniiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinieietinienesnassnsonssnnns 17
1.3.3. PSIKOLOJIK SUC TEORILERI ....ccccotviiniiiiiiiiiierenerernernennne 18

Vi



1.3.4. BIYOLOJIK SUC TEORILERI .......ccvuiiiiiriieineeeneeieenneenie, 18

1.4. L S(OR Y4 OB (€ K5] 1 51 1 SR 19
14.1. Sucun Biyolojik Nedenleri ........cccovvieiiiniiieiiieiiieiiinieinicsnecosescsnncens 19
1.4.1.1. Genetik Ozellikler ve Suclu TISKiSi ......cuvvvnerneennernneeeennereennereniin. 20
1.4.1.2. YoKsunluKIar ve Suc THSKIST «oeueeeereenerenneeienernernereereereeneernereeneennes 20
1.4.1.3. Salgilar ile Sug THSKISi .vuevvenerrneerneeeeniernieeeeerneereeerneerneesneen, 21
1.4.2. Sucun Bireysel Nedenleri .......ccccoeviiieiiniiiiiiniiniiiniiniinicieiinioneni. 21
1.4.3.  Sucun Sosyal Nedenleri «...ccoceveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiecieciecncnn 22
1.5. SUC CESITLERI ...uovviiiiiiiiiiiiiiiieiieeiieeeereenereeneesenneesnenneennn 23
15.1 HAREKETIN NITELIGINE GORE SUC TURLERI .....cccccvvverunrrnnnenn. 23
1.5.1.1. Tek Hareketli SUClar ......cccoviiiiiiiiiiiniiiiiiiiiiiniiciinntescnnstosnmmnnnin. 23
1.5.1.2. Cok Hareketli SUGIAr .....ccceiiieiiiniiiieiiiniiieeiiiaiiinetenescsnscenssocnscanasen 23
1.5.1.3. Bagh Hareketli Suglar .......ccovieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieninee, 24
1.5.1.4. Secimlik HareKketli SUclar .......cccciiieiiiiiiiiiiiiiiiieiiieeienerenececnscnnncons 24
1.5.1.5. Ani HareKetli SUClar .......cccciiiniiiiiiiiiiiiiiieiiieieinncesecernscsnssennscnnans 24
1.5.1.6. Kesintisiz Miitemadi Suclar .......ccceeviiiiiiiiiiiiiiiniiiiiieiiciiniciinnscenes 25
1.5.1.7. Thmali SUCIAT «.uvvvnivnniiniiiniiieiierieeierteereenerneererneerneeserneesersnens 25

1.5.2. HAREKETIN SUCUN KONUSU UZERINDEKI ETKISINE GORE

SUC CESITLERI «..uovuiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeieerieeneetennerseenennesnnennes 26
1.5.2.1.  ZAarar SUGCIATT «.cuviiineiiiiiiieiiiiiieeiiieteensceascnnscenasosnscssssonscsnssannses 26
1.5.2.2. Tehlike SUCIArt ..cccuviiiiiniiiiiiiiiiiniiiiintiiisntiesenstcsssstosssssossssssossne 26
1.5.2.2.1. SOMUL TENTIKE SUCIAIT «euuenerineieeierieeieeenreeenereneeneeansenseniimni, 26
1.5.2.2.2. Soyut Tehlike Suclart .......ccoeeiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiieiinienenn 27
1.6. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu’nda Suclarin Tasnifi.........cccoceveininaene. 28
IR0 5702 D101 T 30
2.1. KENT KAVRAMI catiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiincsnincae e s csnssnssssonens 30
2.2. KENTLESME VE KENTLILESME ....c.cvuiiiiiiiiiieeieeieeeneeneeneennen 31
2.3. TURKIYE’DE KENTLESME .....cuuvuiuiiiniiniinennennernennenenenernennonn 35



2.3.1.
2.3.2.
2.3.3.
2.4.
24.1.
24.2.
2.4.3.
2.5.
2.6.
2.6.1.
2.6.2.
2.6.3.
2.6.4.
2.6.5.
2.6.6.
2.7.
2.8.
2.8.1.
2.8.2.
2.8.2.1.
2.8.2.2.
2.8.2.3.
28.2.4
2.9.

2.9.1.

29.1.1.

TCE FAKEOTIET «evevnrnrneneneneeeenenrneneesnsesnceesnsesnsnssssssnsnssssnssnmmmmmmenn 37

CeKici FAKtOTIEr ...cviiiineiiiiiiiiiiiiiiiieiiiienetetienscesnsscssnnsscsnneninnmns 37
Tletici FAKEOIIET «.oeeeeviiirrrmmnniniiiiiiiiieieeeeieecitereeeeeseae e eeeeseees 38
TURKIYE’DE KENTLESME SURECH ...ceuvvuniiniiiiiieiieeeveniien, 39
1923-1950 Kentlesme DOnemi .......cccecviiiiniiiiieniiiiinnieeiencsceiiosscccnnsens 39
1950-1980 Kentlesme DONemi .....cccceeveviieiiinieinetennscnnscocnsennsnimmmnns 40
1980 Donemi Sonrasi KentleSme ....cccccoeeeeieiiiiiiinnnneeeeeecnnnnncennonnnnnnnn. 42
TURKIYE’DE KENTLESME PROBLEMLERI ......ccccvvvvvuieunnnnnn, 42
KENTLESME VE SUC ..c.uiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiietieitiatieseesnm.. 46
YOKSUITUK «eneniniiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiirrrr e eaee e e e e 47
Aile Degerlerinin Korunmasi .......ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiciennn, 48
| L% 103/ 1 | PPN 48
Adaletsizlik/Kotiiye Kullanma .......cccoiiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiecieniee 48
Zayif Devlet ve Yonetim Anlayisl .c.c.coeviiiniiiniiiiniiineiiinieinennecenn.. 49
SUC KOFKUSU  .eiiiiiiiiiiiiiiiiiiineiiietenneeaiotesnscsnsccnscsnssonnsennssnnmeninenns 49
KENT GUVENLIGH cccvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciccicccces 50
KENTE OZGU, KENTSEL SUCLAR ......ccccttttiiiiiiiiiiiiiiinnnnnnne, 51
Kentsel Sucun Tanimi c....coiiiiiiiiiniiiiineiieiinnioiissrecsssstcssssscssessscssnoes 53
Kentsel Sucun Bilesenleri ........cccciiiiniiiiiiiiiiiieiiiiineiiiieniicicnssccsensces 54
Hizhi KentleSme ....cccceiiiiineiiiineiiiiineieeisasicssssscosssscssssssosesssconnssens 54
Kentsel YOKSUNIUK .euvueiuiuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnn e 55
GOG tiieeiiiniiiiereeneeeeseensesessesnsessasonnsesnssonnsesnsssnnsennsensssnansnsneeennseeennns 56
Kentsel KUItlr ...covveiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieneeenne. 58

KENTSEL MEKANDA SUCUN ONLENMESINE YONELIK
YAKLASIMLAR ooiiiiiiiitiiiiiiiiienssassitcessscsssssssccsssssssssssssssssnnsasse 58
Kent Giivenligi A¢isindan Suc ve Mekan Tliskisini Inceleyen

L =T 0] =T PSP 59

Su¢ Ekolojisi Kuramlart .......ccccveiiieiiniiiniiniiieiiiiiieieiiiesessssonssenessns 59



2.9.1.1.1. Chicago Okulu ve Sosyal Diizensizlik Teorileri ........c.cccceevveiniiins venennnne 60

2.9.1.1.2. Rutin AKLIVIteler TEOKISI cuvuvuiriuininiiiiiiiiiieieiiiiieiiiiiieiin seacaene 62
2.9.1.1.3 Rasyonel Yer Secim Teorisi ....cooevviuiiiieiiiniiiiiiieieinresneronaron consonnes 64
2.9.1.1.4. Suc¢ Deseni TeOorisi c.coveriieiiieiiiniiieetiiaieietereresnscessosnscsnssinn sonasones 64
2.9.1.2. Kentsel Tasarimla Sucu Onleme TEOFIEr cuuvvuvrnernieneenienernernnis cevnneene 67
2.9.1.2.1. Yaya Yollarmin Giivenli Kullanimi Teorisi ......ccccovevuiieiierieennns covvnrens 68
2.9.1.2.2. TZ T@OKISE vuueeruneernieeeeieeieieeeetieeeeieeeeteeeeteeerneeeesneeennnrsnnns ennnnnns 69
2.9.1.2.3. Savunulabilir MeKan TeOKISI c.cuveieiuiuiuiuiuiuiiiiiiniiiiiiininiiiieneneiecenns 70
2.9.1.2.4. Kirik Pencereler Teorisi ....cccovvvieiiniiiuiiniiieiiniiiiieiinionessnionsnnmesnsen 71
2.9.1.2.5 Mekan Dizim ANaliz TEOKISI ....ocvereeiiieieieieieieieiuiuiuiiiieienies veneneen 72
IIL BOLUM ..oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee s s s e e e e e ecetsasssssnsnssssaees sosesanes 73
3.1 Arastirmanin ONemM «.........vvueeunerniennernieieeserneeserneesneesnnn cesneren 73
3.2. Arastirmanin AINACI ...cceeeeeeeiieeeseeeenaseceomessessssscossssscssssssossnssccsssssns 73
3.3. Arastirmanin YOntemi.......ooieeeiiiiieeiiiiiniieiinetcosssccsensscorsasscsssassonns 74
33.1 Calisma Alanm1 Calisma Alani ve Sitmirhhiklar: ........cooovviiiiiiiinns cinenn 74
3.3.2 Verilerin ANAlIiZi..cooeeeveieieieieiiieien ciiiiiiiiiiiiiieir e e aeas 75
3.4. Arastirmanin Bulgular: ve Yorumlanmasi........cccovevieiiiiiiiiiinns cennnen. 75
3.6. SONUGQG .eiiiiiiiniiniieiieiieiniimirntiasessssnssasssssssssssssssssiisssssssssssssnssns 105
KAYNAKC A ..coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiietittetietiettenttasssassntonsnssasennnn: 109
[0y &) 301\ 1 1T 115



TABLOLAR/CIZELGELER LISTESI Sayfa

Tablo 3.5.1 YESILIRMAK MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERI ................. ....... 76
Tablo 3.5.2 YENIYURT MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERI .............ccoocev connil. 77
Tablo 3.5.3 ESENTEPE MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERI ............cccoovvnn e 78
Tablo 3.5.4 YENIMAHALLE MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERI .............. ...... 78
Tablo 3.5.4 BEDESTENLIOGLU MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERT ............... 79
Tablo 3.5.5 GULBAHARHATUN MAHALLES]I SUC ISTATISTIKLERI ............... 80
Tablo 3.5.6 ALIPASA MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERI ........cccooooiiiiiin . 81
Tablo 3.5.6 KARSIYAKA MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERI ........ccvvvvnie oon. 82
Tablo 3.5.7 TOPCAM MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERI ...........ccvuviviiiie83
Tablo 3.5.8 BAHCELIEVLER MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERI ................... 84
Tablo 3.5.8 SOGUKPINAR MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERI ................ ...... 85
Tablo 3.5.8 ALTIYUZEVLER MAHALLESI SUC ISTATISTIKLER] ............. ...... 85
Tablo 3.5.8 MEHMETPASA MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERI ........................ 86
Tablo 3.5.11 PERAKENDE MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERI ...........ccccooco... 87
Tablo 3.5.11 BUYUKBEYBAGI MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERT ................. 88
Tablo 3.5.12 YARAHMET MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERI ................. ....... 89
Tablo 3.5.13 CAY MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERI .........oooiiiiiii. 89
Tablo 3.5.14 DEVEGORMEZ MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERI ..................... 90
Tablo 3.5.15 KALEARDI MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERI ..........ccccocoeeennnnn. 91
Tablo 3.5.16 ERENLER MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERT ........cccoovvviiiiinn.. 91
Tablo 3.5.17 MAHMUTPASA MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERI ..................... 92
Tablo 3.5.17 GUNESLI MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERI ...............oocoiiini, 93
Tablo 3.5.17 DOGANCIBAGLARI MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERI .................. 94



Tablo 3.5.17 KUMBET MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERI ......ccooovviiiiiiin. 94

Tablo 3.5.18 ORTMENLIONU MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERI .................... 94
Tablo 3.5.18 DOGUKENT MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERI ......................... 95
Tablo 3.5.18 SEMERKANT MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERI .........cccocc........ 95
Tablo 3.5.18 KUCUKBEYBAGI MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERI .....................96
Tablo 3.5.19 CUMHURIYET MAHALLESI SUC ISTATISTIKLER] .........................97
Tablo 3.5.20 ISMETPASA MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERI ............ccc.ooooon... 99
Tablo 3.5.20 YUNUSEMRE MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERI ........................ 99

Tablo 3.5.21 FATIH SULTAN MEHMET MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERI].......100

Tablo 3.5.21 EREK MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERT ........ccoiiiiiiiiii, 101
Tablo 3.5.21 GAZIOSMANPASA MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERI ................101
Tablo 3.5.21 GUNDOGDU MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERT ..................... .. 102

Tablo 3.5.22 YAVUZ SULTAN SELIM MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERI ........103

Tablo3.5.22 KELKIT-ORGANIZE SANAYI MAHALLESI SUC ISTATISTIKLERA...103

Xi



Kisaltmalar

CPTED
EGM
ILO

IMF
TMMOB
TOKI
TUIK
YY
YCGK
5809 S.K
6136 S.K.

6284 S.K.

SIMGELER VE KISALTMALAR

Aciklamalar

Crime Prevention Through Environmental Design
Emniyet Genel Miidiirliigi

Uluslaras1 Calisma Orgiitii

Uluslararasi Para Fonu

Tiirkiye Mithendis ve Mimarlar Odas1 Birligi
Toplu Konut Idaresi

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Yiizyil

Yargitay Ceza Genel Kurulu

5809 Sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu

6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkindaki Kanun

6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin

Onlenmesine Dair Kanun

Xii



BOLUM I
1.1. SUC OLGUSU

Insanligin baslangicindan bu yana toplumsal diizenin devaminin saglanabilmesi i¢in
su¢ ve sucla miicadele iizerine caligmalar yapilmistir. Bu ¢alismalar esnasinda kimi zaman
ilahi kaynakli metinlerle toplumsal hayatin kurallar1 belirlenmis, kimi zaman bireylerin ortak
deger yargilari lizerinden toplumsal normlar belirlenmistir. Bireylerin ortak deger yargilari
toplumdan topluma farklilik arz ettiginden her kiiltiir kendi su¢ olgusunu gelistirmistir. Bu
baglamda her kiiltiirde farkli sug tipleri goriilse de insanlik tarihinden bu yana kutsal kabul
edilen kavramlara kars1 gerceklestirilen eylemlere neredeyse tiim toplumlar bir sug¢ ve ceza
Ongdrmiistiir. Bunun yaninda haksiz yere bir insani dldiirme eylemi de hemen hemen tim
toplumlarda cezai miieyyideye baglanmistir. Sug ve sug olgusuna yonelik yapilan ¢aligmalar
18. ylizyil sonlarinda hiz kazanarak devam eden yillarda biyoloji ve psikoloji temelinde
irdelemeye girmistir. 20. yiizyila gelindiginde ise sosyolojik yonleriyle de ele alinan sug

olgusu bilimsel ¢aligmalarda kendisini gostermistir (Soyaslan, 2003:35-38).
1.2. SUCUN TANIMI

Sug genel olarak “kanun koyucu tarafindan cezai miieyyideye baglanmis toplumsal
normlardan sapma gosteren davranis modelleri” seklinde ifade edilebilir. Toplumsal
normlara aykirilik gosteren davranislar icerisinde kabahatler, ahlaka aykir1 davraniglar ve
diger sapma olarak degerlendirilebilecek eylemler bulunsa da suglarin kanun koyucu

tarafindan diizenleniyor olusu sucu diger sapmalardan ayirmaktadir.

Insanlar ilk ¢aglarda her seyin bir ruhu ve canliligi olduguna inanmis ve belli
eylemlerin yapilmasiyla ilgili buyruklari, tabularin buyrugu olarak kabul etmislerdir. Zarar
verici eylemleri yapan ya da kotiiliik yapan insanlar1 cezalandirmayanlarin, bahsedilen
giicler, tabular tarafindan siddetli bir sekilde cezalandiracaklarina, baslarina felaketlerin
gelecegine inanmuslardir. Ama bazi durumlarda tanrilarin tabulara uymayanlart derhal
cezalandirmadig goriildiigli i¢in, toplumsal miidahaleyle kurallar1 ¢igneyenlerin
cezalandirilmas1 gerekli goriilmiis ve boylelikle toplumun belalardan, yokluklardan ve
felaketlerden korunabilecegi fikri benimsenmistir. Sonrasinda sug, dinsel ogelerle
tanimlanarak; toplumu zedeleyen eylem ve davranislarin ayni anda bir giinah oldugu ve
Allah’in emirlerine aykir1 oldugu goriisii benimsenmistir. Zaman gegtik¢e sug diisiincesi git
gide laiklesmeye baslamis ve sucun koti kisiyle toplum arasindaki miinasebetleri

ilgilendirdigi anlayigina ulagilmistir (Donmezer 1994:55).



Insanligin baslangici olan Adem ve Havva’nin cocuklari olan Kabil’in Habil’i

oldiirmesi ilk cinayet olarak bilinmektedir.

Sucun tarihsel siire¢ icinde yapilmis olan tarifleri A. Comte'un gelistirdigi insanlik
tarihindeki (Teolojik, Metafizik ve Pozitivist Cag) lic asamaya gore bicimlenmistir. Teolojik
donemde sug, seytanca bir eylem niteliginde degerlendirilmistir ve bu anlay1s tiim Ortacag
boyunca siirmiistiir. Metafizik donemde sug, akli ve iradesi olan bireyin, saglayacagi fayday1
ve alabilecegi cezalar1 degerlendirmesi sonucunda yaptigi tercih olarak goriilmiistiir. Bu
goriis gliniimiizdeki ceza hukukuna temel teskil etmektedir. Pozitivist donemde sug, deney
ya da gozlem yonteminden yararlanilmak suretiyle, mevcut kosullarin sonucundaki tabii bir
hadise olarak agiklanmigtir. Bu yontem 19.ylizyildan beri uygulanmaktadir (Soyaslan
2003:35).

Yasalarin su¢ saydigi cezai yaptirimlara bagladigi, hukuka aykiri davranis olarak
nitelendirilen su¢ kavrami ve yaptirimlari ancak yasalar tarafindan konulur veya kaldirilir bu
nedenle bir eylem yasalar tarafindan sug olarak tanimlanmamigsa hukuka aykir1 bir hareket
olsa bile sug olarak kabul edilmemektedir. (Anayurt, 2001:133)

Sapmalarin devlet mekanizmasi tarafindan taninarak sug¢ olarak kabul edilmesi ile
sapma, su¢ vasfina biiriinebilecektir. Bu kabuliin bizim hukukumuzdaki yansimasi ise “sucta

ve cezada kanunilik ilkesi” dir.

Durkheim'a gore, su¢ normal bir sosyolojik olaydir ve ortak bilince zarar veren
davraniglardan ortaya c¢ikmaktadir. Durhkeim, sucun normal, zaruri ve faydali oldugunu
belirtir. Normal olmasi, tiim toplumlarda sugun her haliikarda islenmesine; zaruriyeti, suca
neden olan hislerin tiim insanlarin vicdanlarinda var olmasina; faydali olmasini da toplumu
duraganliktan kurtariyor olmasina baglamistir. Mesela, siyasi suglar toplumsal gelisme

acisindan faydalidir ( Donmezer, 1994: 50).

Sugun toplumdan topluma farklilastigi, zaman igerisinde degisimler gosterdigi ve
dinamik bir yapiya sahip oldugu gdzlemlenmistir. Ornegin, escinsellik Iran toplumunda sug
olarak kabul edilmekteyken bazi Avrupa iilkelerinde escinsel evliliklere izin verilmektedir.
Yaklasik 23 yil Oncesine kadar ililkemizde zina eylemi sugken 1998 yilinda Anayasa
Mahkemesi’nin vermis oldugu karar neticesinde su¢ olmaktan ¢ikarilmistir. Yine sugun
dinamik yapisina yonelik 6rnek vermek gerekirse 20. yiizyilin basinda ¢ikan “kripto para”
birimleri sanal aligverislerde kullanilmaya baglamis ve somut olmayan bu paralar {izerinden

uyusturucu, kumar gibi gayri mesru ticari faaliyetlerin karsiligi olarak o&demeler



gerceklestirilmektedir. Somut karsiligi olmayan ve bu yilizyilda diinyanin karsilastig

“kripto” paralarin sevk ve idaresine yonelik ceza ve sug ihdasi giindeme gelmistir.

Hukukgulara gore sug, kanunlarda sug olarak goriilen ve karsiliginda bir miieyyideyi
gerektiren davranistir. Kriminologlara gore sug, bir¢ok sebebin etkisi ve bireysel iradenin
bir sonucudur. Sosyologlara gore ise sug, sosyal sebeplerle iliskili olarak normlardan sapma
davranigidir. Durkheim'in sugu, miisterek vicdanin gii¢lii ve belirgin tutumlarina uymayan

eylemler olarak ele almasi, 6nemli bir baslangi¢ noktasi olusturmaktadir (Bal, 2008:203).

18. yiizyilla birlikte sug fikrinde meydana gelen laiklesme sugu, topluma zarar veren
davranis modelleri olarak tanimlayarak topluma zarar veren davranislart irdelemistir.
Sonrasinda 18. yiizyilin sonlarinda etkili olan Klasik Okul toplumsal sézlesmeyi dayanak
alarak toplum yararinin korunmasi i¢in su¢a davranis modeli olmasindan ziyade hukuk
alaninda dogurdugu sonuglar agisindan yaklasirlar. Sugun ortaya ¢ikisini ise bireyin eylemi
ile hukuk normlari arasinda ortaya c¢ikan ihtilaflar olarak nitelendirirler (Soyaslan,
2003:176).

Tarihsel siirecte sug, 19. yiizyilin sonlarina kadar kanuna aykir1 bir eylem seklinde,
sugluysa, kanunu bilingli olarak kendi istegiyle ¢igneyen birisi olarak degerlendirilmistir.
Bununla birlikte, suclularin, karsilik olarak bir zarara ugratilmasi ve sug islemeyi diisiinen
insanlara da Ornek teskil etmesi bakimindan kesinlikle cezalandirilmalar1 gerektigi fikri

kabul gormiistiir (Soyaslan, 2003:36).

19. yiizyilin sonlarma dogru kendini gosteren pozitivist okul, suclu bireyin iradi
serbestligini reddeder, bu anlamda determinist bir anlayis1 benimser. Bundan dolay1 sug
islemis insanin manevi mesuliyeti s6z konusu degildir, ama topluma zarar1 dokunan bir

eylemde bulundugundan dolayi, hukuki, diger bir ifadeyle toplumsal mesuliyeti vardir
(Taner, 1953:50).

20. yilizyilin baslamasiyla birlikte ise bireyleri suca iten nedenler arastirilmaya
baslanilmistir. Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra Amerikan sosyologlar suca
odaklanarak sugun varolusunu suclu kisinin etkin oldugu veya bagli bulundugu sosyal ¢evre
endeksinde agiklamaya g¢alismistir. Boylelikle aile yapisi, suglu gruplarla olan baglanti,
kiiltiirel degerler gibi kavramlar su¢ olgusunu tanimlama agisindan 6nem kazanmistir

(Dénmezer, 1994:5-6).

Sug tanimlanirken gelismis olan iki ana ilke, tarihsel siire¢ boyunca, ceza hukukunda

etkili olmustur. Bu ilkelerden bigimsel kanunilik ilkesi; gergeklestigi zamanda, yiirtirliikte
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olan kanunlarin agik bir sekilde su¢ saymadigi bir eylemi cezalandirmanin ve kanunlarca
acik bir sekilde tanimi1 yapilmayan bir cezayla cezalandirmanin yasak oldugunu belirtir. Oze
iliskin kanunilik ilkesine gore; kanunlarda agik bir sekilde su¢ sayilmasalar da, toplum
diizenini bozan, toplumsal acgidan tehlikeli olan davranislar su¢ sayilarak boyle davranislara

amacina uyan cezalar verilmesi gerekir (Toroslu, 1994:14).

Evrensel kabulden de anlasilacagi iizere hi¢ kimsenin yasadigi zaman diliminde sug
olarak kabul edilmeyen bir eyleminden cezalandirilmamasi gerekmektedir. Hukuk devleti
olmanin getirdigi bir giivence olan sucgta ve cezada kanunilik ilkesi toplumun pargasi olan
vatandaglara hangi eylemleri sebebiyle hangi yaptirimlarin infaz edilecegini hatirlatarak bir
anlamda kamu diizeninin saglanmasina hizmet etmektedir. Bu anlamda su¢ olgusuna yonelik
yapilacak analiz ve galismalar siyaset bilimi ve kamu yonetimi disiplinini dogrudan

ilgilendirmektedir.
1.3. SUC TEORILERI

Sug olgusunu agiklamaya calisan teoriler sosyolojik, psikolojik, biyolojik ve bireysel
teoriler olmak {izere dort ana baslik altinda aciklanmaktadir. Sugu ve sugluyu irdeleyen
teoriler ilk zamanlarda bireysel 6zellikler ve genetik yap1 catisinda incelemeler yaparken
zamanla sucun sosyal yonii ve psikolojik boyutu farkedilerek bir ¢ok degisken {izerinden
caligmalar yapilmistir. Giinlimiizde ise bir ¢cok bilim dalinin inceleme alani igerisine giren
su¢ olgusu tiim yonleri ile incelenmektedir. Bu incelemeler sayesinde su¢ ve suclu ile
miicadelede bireysel-toplumsal rehabilitasyon, suca 6zel cezai yaptirim gesitleri, idarenin ve
yerel yonetimlerin sugu Onleyici kuvvet olarak almasi gereken tedbirler gibi bir ¢ok alanda

kazanimlar elde edilmistir (Kizmaz, 2005:350).
1.3.1. SOSYOLOJIK SUC TEORILERI

Su¢ olgusunu agiklamak, sugu ve kisileri suca iten nedenleri analiz etmek igin
gelistirilen ilk kuram geleneksel kuramlardir. Geleneksel kuramlar sug olgusunu 6z itibariyle
gerilimin etkisi, sosyal baglarin zayifligi ve arkadas gruplarmin etkisi ile agiklamaya
calisarak smirh etkenlerin disina ¢ikamamislardir (Giiglii ve Akbas, 2019:49). Giinlimiiz
doktrininde kabul goren su¢ kuramlari, ¢agin getirdigi yenilikleri de analiz ederek sug
olgusuna yeni anlayislar getirse de geleneksel kuramlarin etkisi dikkate alindiginda bu

kuramlarin irdelenmesi gerekmektedir.



1.3.1.1. Sosyal Organizasyonsuzluk Kurami (Chicago Okulu)

ABD’de 19. yiizyilin son ¢eyreginde sanayilesmenin etkisiyle tasradan merkezlere
dogru gerceklesen gbd¢ dalgasi sonrasinda toplumsal sorunlar ve sapmalar meydana
gelmistir. Chicago’da 1860 yilinda 112.172 insan yasarken bu say1 1910 yilina geldiginde
2.185.283 e ulasmistir. S6z konusu gog¢ dalgasinin getirdigi niifus artisi ile kentte bir ¢ok
sosyal-ekonomik, kiiltiirel ve demografik problemler ortaya ¢ikmistir. Bu problemlerin
¢Ozimi i¢in mevcut degisimler dikkate alinarak Park ve Burgess kurami gelistirilmistir.
Shaw ve McKay’in kiiltiirel heterojenlik, ¢okiintii bolgeleri, sosyal hareketlilik, sanayilesme,
kentlesme gibi sehir yasamini etkileyen faktorlerin toplumlarda sosyal denetim
mekanizmasini zayiflattigi, bireylerin toplumsal degerlere olan bagliligini azalttigini ve bu

faktorlerin bu kisileri suga ittigini iddia etmektedir (Sevim ve Soyaslan, 2009:26).

Park ve Burgess de bu faktorlerin 1860-1910 yillar1 arasinda bezer sekilde Chicago
kentinde gergeklestigini gormiisler, bu yillar arasinda Chicago kentine goclerin arttidi,
goclerle birlikte artan niifus sayisinin kentte sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve demografik

problemlere yol agtigini ve bu yillarda su¢ davranisinin arttigini gézlemlemislerdir (Kizmaz,

2005:151).

Ozetle séz konusu kuram sosyal ¢dziimlenmeyi sehirlerde gdzlemlemis, niifusun

artisina bagl olarak gelisen su¢ ve suglu kavramlarini irdelemistir.

Sosyal organizasyonsuzluk teorisi, pek ¢ok aragtirmacinin da kabul ettigi iizere, sug
ve sosyal ¢evre alaninda gelistirilmis en kayda deger teoridir. Sosyal gevre ve sug ekolojisi
alaninda Onceden yapilmis calismalar olmakla birlikte, Shaw ve McKay tarafindan
gelistirilen sosyal organizasyonsuzluk yaklasimi pek cok yoniiyle modern kriminolojiye

temel teskil etmistir (Bagibiiylik ve Karakus, 2010:73).

Sosyal organizasyonsuzluk kurami; heterojen yapi, cokiintii bolgeleri, sosyal
hareketlilik, sanayilesme ve kentlesme gibi degiskenlerin, dogrudan veya dolayli olarak
sucluluk tizerindeki etkilerine dikkat cekmektedir. Shaw ve McKay; yoksulluk, kiiltiirel
heterojenlik ve fiziksel hareketlilik gibi sehir yasamini karakterize eden bu faktérlerin sosyal
¢oziilmeye yol agtigini ileri stirmektedirler. Ciinkii onlara gore bu etkenler, bireylerin
toplumsal degerlere olan bagliligin1 zayiflatarak, onlar su¢ islemeye yoneltmektedir (Ellis

ve Walsh, 2000:354).



Kuram su¢ olgusunu bireysel 6zelliklere (gen faktorii, patolojik saptamalar v.b)
dikkat ¢ekerek degil, toplumsal olgulara (yasanilan yer, arkadas ¢evresi, fakirlik vb.) bagh

olarak ele almaktadir.

Sonug olarak, hizli toplumsal degisimlerin yasandigi, ekonomik ve sosyal yonlerden
dezavantajli olan ve miisterek deger ve normlardan ¢ok birbirleriyle ¢atisan degerlerin
egemen oldugu toplumlarda, azalan toplumsal denetim sebebiyle su¢ oranlarinda artis
gorilecektir. Buna karsilik, ekonomik ve sosyal yonlerden avantajli olan, homojen ve
istikrarl1 bir sosyal yapiya sahip olan toplumlarda ise toplumun ¢ogunlugunca kabullenilmis
miisterek normlar ve degerler egemen olacagi i¢in bu uzlasma ve fikir birligi sugla ve
suclularla savasmada da kullanilabilecek ve giiglenen toplumsal denetim sebebiyle sug

oranlar1 azalma gosterecektir (Basibiiyiik ve Karakus, 2010:75).

Sosyal diizensizlik kuraminda temas edilen sugun bazi yerlesim yerlerinde ve sehrin
baz1 bolgelerinde yogunlasmasi tezi olduk¢a onemlidir. Bu kuram sozii edilen yerlesim
yerlerinde digerlerine nisbeten sug isleme oraninin yiiksek oldugunu belirterek suclulugun
yasanilan yer ile olan baglantisina vurgu yapar. Diger yandan, kuram; yaptig1 ¢calismalarin
resmi su¢ kayitlartyla sinirhi kalmasi, suclularin yasamis oldugu yerle sucun olustugu yer
arasinda agik ve belirgin bir ayrimin yapilmamasi, kentteki esitsiz gii¢ dagilimini ve siifsal
catigmalarin1 g6z ardi etmesi, suglulugun genellikle g¢evresel etkenlerce belirlendigini
sOyleyerek diger faktorleri dikkate almamasi, sug tlizerindeki kiiltiirel kaynaklar1 yeterince
vurgulayamamasi, daha ¢ok fakir mahallelerde kuramin test edilmis olmasi, yiiksek sug
oranlarimin oldugu boélgelerde su¢ islemeyenlerin durumunu agiklamadaki yetersizligi,
kentlerin glintimiizde artik gelisigiizel bir sekilde degil, planlanarak gelistigi ig¢in kentlerin
her zaman su¢ oranlarini biiyiik Ol¢iide artirdigini sdylemenin sadece tarihin belirli bir
donemi i¢in gegerli olabilecegi ve bu konuda bir genelleme yapilamayacagi gibi elestiriler

almigtir (Kizmaz, 2005: 153-154).
1.3.1.2. Gerilim Kuram

Bu kuram Robert K. Merton tarafindan gelistirilmistir. Merton, su¢ olgusunu ve
analizini Amerikan toplum yapisi igerisinde incelemistir. Ona gdre Amerikan toplum
yapisindaki alt tabaka insanlar ve siyahiler sosyal-ekonomik durumlarini yiikseltmek
istediklerinde toplumsal engellerle karsilagsmaktadir. S6z konusu durum da bu gruplarin suca
yonelmelerine sebebiyet vermektedir. Kuram sug olgusunu alt sinif tabakaya ait bir fenomen

olarak nitelendirmistir. Merton, alt sinifa mensup olan bireylerin, mesru amaglara yasal



yollardan ulagsma imkanlarinin bloke edilmis olduguna inanmaktadir. Merton’a gore iyi
diizenlenmis toplum bi¢imi, s6z konusu toplumda yasayan bireylerin toplumsal amaglarini
gerceklestirmek i¢in esit imkanlara sahip oldugu toplumdur. Bu cercevede; ozellikle,
ekonomik agidan dezavantajli olan veya alt sinif mensubu bireylerin, varlikli veya statiilii
kesimlerle esit imkanlara sahip olamamalarindan dolayi, iist sinifa yiikselebilme gayretleri
Oonemli Ol¢iide gayri mesru yollarin denenmesi ile gergeklestigi varsayilmaktadir. Bu sebeple
Merton’a gore sug, ani sosyal degisme ile ortaya ¢ikan bir olgu degil, daha ¢ok toplumsal
yapt fenomenidir. Dolayisiyla Merton, sugun nedenlerinin sosyal yapida aranmasi

gerektigini ileri siirmektedir (Akalin, 2016:12).

Merton, su¢ olgusunu toplumsal esitsizlik ve engellemelerin ortaya c¢ikardig
denkleme dayandirmaktadir. Merton, kiiltiirel amaclarla sosyal yap1 arasindaki celismelere
yogunlagsmistir. Bu kuram, toplumsal amaglarla bu amagclara ulasilacak teknikler veya yollar
arasinda herhangi bir uyusmazlik durumunun var olmasini, toplumsal sistem ya da
biitiinlesme yoniinden risk olusturan bir durum seklinde tarif etmektedir. Merton’un, sapma
davranisinin biyolojik bir temele dayandigi tezini kabul etmemesi ya da su¢ olgusunun
toplumsal oldugunun altin1 ¢izmesi, onun teorisini sosyolojik yapan dnemli bir husustur
(Taylor, Walton ve Young, 1981:92). Teorinin, sug¢lulugun incelenmesinde “toplumsal bask1”
kavramin1 onemseyerek; suclulugun temellerini diirtiilerden ziyade, toplumsal yapida

aramasi onem arz etmektedir (Conklin, 1989:208).

Netice olarak Merton bireylerin sinifli toplumlarda iist sinifa yiikselme olanaklarinin
esit olmadigi tezini savunur. Bireylerin {ist sinifa ¢ikmasi i¢in gerekli sosyal sartlar biitiin
vatandaglar i¢in ayni degildir. Gerilim teorisine gore problemin kaynagi bu sosyal yapi
adaletsizligidir. Bireyler kanunlara uygun davransalar da sosyal sartlarin ayn1 olmamasindan

otiirti baski gorerek sug islerler.

Gerilim teorisinin zayif yonleri bulunmakla birlikte en ¢ok elestirilen tarafi bu
kurami savunanlarin bile yanitlayamadigi sorudur. Benzer gerilimleri yasamalarina ve
benzer anomik ortamlarda yasamlarinmi siirdiirmelerine ragmen, bazi insanlarin neden sug
islerken diger insanlarin ayni sebeplerle su¢ islemedikleri sorusu yanitsiz kalmistir (Dolu,

2010:330). Yani, alt sinifa mensup olma suca egilimli olmanin gostergesi degildir.
1.3.1.3. Alt-Kiiltiir Kuramlari

Bu kuram ise 1955 yilinda Cohen tarafindan gelistirilmistir. Cohen, amagsiz, hi¢bir

gerekcesi olmayan, acima duygusu barindirmayan suglarin, sehir merkezinden uzak



gecekondu tipi mahallelerde, atil konutlarin bulundugu yerlesim yerlerinde ortaya ¢iktigini
belirtir. Bu kuramin 6nde gelen diger temsilcileri ise Cloward ve Ohlin, Miller ve Wolfgang
gibi isimlerdir. Cohen’in gelistirdigi bu kurama gore genglerin diisiik okul performansi ile
sucluluk arasinda bir baglant1 mevcuttur. Yine alt sinifa mensup bireylerin suca egilimi ve

cetelesmeye yatkinliklart mevcuttur (Shoemaker’den akt. Kizmaz, 2005: 158).

Kriminolojide altkiiltiir kuramlari; alt sinif mensubu erkekler, ¢ocuklarin icerisinde
cocuk suclulugu, bilhassa ergenlik donemi ¢eteleri gibi olgular1 izah edebilmek igin
gelistirilmis teorilerdir. Buna gore, ¢ocuk suclularin altkiiltiirii bagka altkiiltiirlerde oldugu
gibi baskin kiiltiire mensup olanlarin karsilagsmadigi birtakim hususi sorunlara tepki olarak

ortaya ¢ikar (icli, 2004:89).

Cohen , bir deger ve yasam bigimi olarak ele aldig1 sugluluk alt kiiltiiriiniin, egemen
kiiltiirden farklilasan bir kiiltlirel 6zellige sahip oldugunu belirtir. Ona goére bu kiiltiirii

karakterize eden temel unsurlar sunlardir (Beirne ve Messerschmidt, 1991:398-399):

a) Faydaci Olmamak (nonutilitarian): Cete iiyeleri 6rnegin; ¢calma eyleminde oldugu
gibi, her zaman ihtiyag duyduklar i¢in ¢almazlar, bazen de eglence olsun diye ¢alma

eylemini gerceklestirmektedirler.

b) Kétii Niyetlilik (malicious) : Suglular, bagkalarin1 rahatsiz etmek, iyi ¢ocuklari

korkutmak ve 6gretmenleri dinlememek veya alay etmekten zevk alirlar.

c)Negatiflik  (negativistic):  Suglular  gerceklestirdikleri  davramglar  ve

deneyimledikleri yasam bi¢imi agisindan olumlanmaktadirlar.
d) Cok Yonliiliik (versalitiy): Suglular, farkl tiirde suglari isleyebilmektedirler.

e) Kisa Siireli Hedonizm: Uzun erimli olmayan istek veya arzular gerceklestirmeyi

hedeflemektedirler.

f) Is¢i Sinifina Mensup Olmak.
g) Erkek Olmak

Miller, kiiltiirel aktarim teorisinden hareketle sosyo-ekonomik durumlar1 zayif olan
gruplardaki ¢ete eylemlerini agiklamaya g¢alismistir. Sucu, alt sinif kiiltliriine yerlesmis
davranis modelleri ve ahlaki kazanim olarak degerlendiren Miller; McKay ve Shaw’dan
farkli olarak sosyal imtiyaz ve maddi gelir kazanmak i¢in alt siniflarin bulundugu bolgelerde
ortaya cikan kontrolsiiz c¢etelerin, gen¢ gruplarin faaliyetleri seklinde goérmektedir. Bu

mekanlarda zaman igerisinde degismeden kalan genclerin sosyal ve kiiltiirel ortam icerisinde
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basarili olma sans1 az olacagi i¢in kendi ¢evrelerinde ve kiiltiirlerinde bireysel doyumlar
arayacaklardir. Miller’in savundugu bagka bir goriis de, bu yerlerde babalarin diger aile
bireyleri ile olan iligkisinin olduk¢a dar ¢er¢evede kalmasiin sonucu olarak kadina dayali
bir aile yapisinin olusma egilimi goriilmesidir. Babalarin aykirilik gosteren bu yasam tarzini
kabul etmeyen anneler, ¢ocuklarini bu bozuk toplumsal yapidan uzak tutmaya ve korumaya
calismaktadirlar. Birbirleri ile catisma halinde olan bu ahlaki degerler sebebiyle yasanan bu
ikilem de ailenin yerine, hemcinslerden olusan miispet akran gruplarina katilimla ¢6ziime
kavusur. Mahalle koselerinde toplanmalar, ¢etelesen yapilar, kriminal tipler genglerin erkek
roliinii 6grenebilmesinde etken oldugundan bu gruplar sakincali olarak degerlendirilmelidir

(Kaner, 1992:486-487).

Miller’a gore alt sinifa mensup olan bireylerin sosyal hayat1 yorumlama tarzlar1 ve
diinyaya bakis agilar1 orta ve iist sinifa mensup olan kimselerden farklidir. Bu kimselerin
mahrumiyet iceren hayatlart ile fiziki ve sosyal cevrelerinin biraktigi izler sebebiyle
onceliklerinin ve amaclarmin farkli oldugunu, basari1 kritelerinin diger kimselerle
benzemedigini savunmustur. Bu nedenle Miller’in yaklagimina gére sug alt sinifin reddetigi
degerler neticesinde gerceklesen bir olgu olmayip, bizatihi alt simifa ait degerlerin

neticesinde meydana gelen bir reaksiyondur (Dolu, 2011).

1.3.1.4. Sosyal Ogrenme Kurami

Kuramin kokeni G. Tarde’in gelistirdigi “taklit yasalarina” kadar uzanmaktadir. Bu
yasalara gore bireyler yakin temas halinde oldugu, siklikla birlikte oldugu vakit gecirdigi
bireyleri taklit ederler. Kuramin gelistiricisi olarak Albert Bandura kabul edilir. Bandura’ya
gore insanlar bagkalarinin davranislarini gézlemleyip bunlardan sonuglar ¢ikararak davranis

modelleri gelistireceklerdir (Demirbas, 2016:150)

Tarde, sucun biyolojik veya psikolojik nedenlerden kaynaklandigini benimseyen
goriisleri reddederek, su¢ isleyen insanlarin normal bir sekilde dogdugunu, sucun sonradan
O0grenilmis bir davranmis bi¢imi oldugunu savunmaktadir. Tarde’a gore insanlar bagka
insanlarin davraniglarini taklit etmektedir. Bu taklidin gergeklesmesini ise ii¢ kategoride

aciklamistir (Vold, Bernard ve Snipes, 2002 :158) :

1- Insanlarm baskalarini taklit etmesi, iligkilerin yakinlik derecesine gore

degismektedir. Bireylerin yakinlig1 arttik¢a s6z konusu taklit derecesi de artmaktadir.

2- Alt tabaka sinifin iist tabaka sinifin davranislarini taklit etmesidir.



3- Yeni davranis modellerinin eski davranis modellerinin yerine gelmesidir. Ornegin
silahla su¢ isleyen kimselerin silah kullaniminin yayginlasmasina bagli olarak bicakla sug

isleyen kimselere nispetle sayis1 artmistir.

Bu teoriye gore sug “6grenme” etkinliliginin bir sonucu olup 6zellikle genglerin anti-
sosyal yastaslart ile etkilesimde bulunmalarini, bu sayede suca meyilli olmalarini temel

faktor olarak kabul eder.

Sosyal 6grenme kurami toplumdaki suglulugun kaynagi olarak aile yapilari, ¢cevresel
kazanimlar ve kitle iletisim araglarin1 dngérmektedir. Aile icerisinde yasanilan sorunlar,
(ayrilmalar, fiziki-sozIi siddet eylemleri, ebeveynlerin ¢ocuklari ihmali vb.) kitle iletigim
araglarinda siddet goriintiilerinin ve buna 6zentinin yayginlagmasi, normal olarak kabul
edilmesi, ¢cevrede mevcut anti sosyal gruplar ve suga siirikklenen ¢ocuklarin varligi gibi
faktorler sucun olusumunda 6nemli bir yere sahiptir. Bu kuram 6zellikle anti sosyal ve
kriminal genglerle etkilesime giren genglerin risk faktorii oldugunu degerlendirmektedir

(Dolu, 2015:259).

Ogrenme kuramma gore sug, ne diisiik zeka diizeyi ile ilintili olarak dogustan
getirilen biyolojik veya bireysel bir 6zellik, ne psikopat veya kisilik bozuklugu ile baglantil
psikolojik veya psikiyatrik bir faktor ve ne de yoksulluk gibi ekonomik unsurlardan
kaynaklanan bir fenomendir. Sug, kiiltlirel bir etkilenim ¢ercevesi igerisinde bir 6grenme
faaliyeti olarak ortaya ¢ikmaktadir (Siegel,1989:193). Bu sebeple kuram sosyallesme teorisi

olarak da nitelendirilmektedir.

Bireyin 6grenme siirecinde basta aile, okul ve sosyal ¢evrenin biiyiik bir etkisi vardir.
Sosyal ¢evreler bireylerin bazi davranislarini1 onaylayip bazilarini onaylamayarak 6grenme
stirecinde etkili olmaktadir. Kisi, 6grenme siirecinde etik degerleri 6grendigi gibi ahlaki

olmayan davranislar1 da 6grenebilmektedir.

Sosyal 6grenme teorisine gore, ¢cagimizdaki su¢ olgusu aile yapilari, kitle iletisim
araclar1 ve cevresel faktorlerden kaynaklanmaktadir. SOyle ki insan davranislarinda etken
olan unsurlar, ailenin ve g¢evrenin gegmiste ¢ocuga doniik sergiledikleri davranislar ile
televizyon, radyo, sosyal medya gibi kitle iletisim araglarindan ileri gelmektedir
(i¢li,1998:100).

1.3.1.5. Sosyal Kontrol Kurami

Bu kuramin onciist olarak Travis Hirschi kabul edilse de kuramin ilkelerine ve

kuramin  sugluya yonelik yaklagimlarma ilk Emile Durkheim’in eserlerinde
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rastlanilmaktadir. Sosyal kontrol kurami su¢ olgusunu, insanlarin toplumsal normlara ve
degerlerine baglilik diizeyleri agisindan incelemistir. Bu teoriye gore bireyler aile,
arkadaslik, din ve cevresel degerler gibi sosyal hayatin parcasi olan normlara ne kadar
bagliysa sug olgusundan o kadar uzaktir. Yine tam tersi bi tez olarak bu normlardan ne kadar
uzaksa o kadar kriminal bir kisilige sahip olacaktir. Bu teoride “uyum” kavrami son derece
Oonemlidir. Bireyin sosyal degerlere uyumlu olmasi halinde sug isleme ihtimali azalmaktadir.
Kuram sug olgusunu tartigirken aile, sosyal ortam ve dini normlar gibi toplumun yapi taglari

ile degerlendirmektedir (Basibiiyiik ve Karakus, 2010:67-70).

1969 yilinda Travis Hirsch tarafindan gelistirilmis olan Sosyal Kontrol Kurami
insanlarin ni¢in sugla ilgilendiklerini analiz etmistir. Hirsch’e gore insanlarin tamaminda sug
isleme potansiyeli bulunmaktadir. Burdan hareketle Hirsch bazi insanlarin neden sug
islemedigi hususunda analizler yaparak cikarimlar elde etmeye calismistir. S6z konusu
analizleri ise toplumsal iligkiler tizerinden gergeklestirmistir. Boylelikle insanlarin diger aile
fertleri ile iliskilerinde, okul ve calisma ortamlarindaki kurmus olduklar iligkileri
arastirmustir. insanin sosyal ortamlarda kurmus oldugu baglarin kuvvetli olmasi durumunda
sapma gosteren davranista bulunmalar1 halinde prestijlerinin diisecegi hissi ile sugtan
kagindigini belirtmistir. Insanlarin sosyal statiilerinin zedelenecegini diisiindiikleri i¢in suclu
davraniglar gostermediklerini savunmustur. Bu baglarin zayif olmas1 halinde ise insanlarin

suclu davranigini kolayca gosterebilecegini belirtmistir (Eitzen, 1985:50).

Sosyal kontrol kuraminin varsayimlarina bakildiginda, kuramin insan davraniginin
denetimi ve bu denetimle ilintili olan kurumsal siire¢ ve unsurlar lizerinde odaklandig:
goriilmektedir. Diger bir anlatimla, sosyal kontrol kurami suglulugu agiklarken; bireylerin
toplumdaki deger, norm ve kurumlara olan bagliligini ve bu baglilikla olusan sosyal denetim
olgusunu temel almaktadir. Birey veya toplum iizerinde s6z konusu sosyal denetimin
basarisizlig1 veya yetersizligi, bu kuram acisindan suclulugun 6nemli bir nedeni olarak
goriilmektedir. Bu nedenle, “sosyallesme” ve “uyum”, kontrol kuraminin iki Onemli
kavramint olusturmaktadir. Bireylerin geleneksel degerler ve kurumlar karsisindaki
konumlanma bigimleri ve diizeyleri de 6nemli Olciide, sosyallesme ile ilintili olmaktadir

(Kizmaz, 2005:165).

Sosyal kontrol teorisinin aile, sosyal c¢evre ve inan¢ gibi toplumu olusturan
kurumlarla su¢ arasindaki illiyet bagini acgiklamaya g¢alismasi son derece onemlidir. Bu
alanlarda yapilan ¢aligmalarin sonucunun da sozii edilen degiskenliklerle sug arasindaki bag

ortaya konmaktadir. Kuramin elestirilen yonii ise suclu motivasyon fikrini yeterli olarak
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inceleme konusu yapmadigi, yapilan analiz ve ¢ikarimlarin basit suclara yonelik oldugu,
ciddi suclar1 agiklamada yetersiz kaldig, kisinin kriminallesme siire¢lerini 1skaladigi, uygun
ortamlarda sosyallesmeyen cocuklarin suca yonelecegini belirtirken ergenlik sonrasi kimi
cocuklarin su¢ islemeyi birakmasmi agiklayamamasi en Onemlisi de ¢ocuklarin
sosyallesmesinin hangi kosullarla ve hangi ortamlarda gerceklesmesi gerektigini
belirtmemesi gibi hususlardir. Ayrica biitiin suclarin sosyallesmemenin bir sonucu olarak
izah edilmeye calisilmas1 mantiksizdir. Zira tére ve namus cinayetleri gibi bir takim suglar

orf ve adetlere asir1 baghiliktan kaynaklanmaktadir (Kizmaz, 2005: 166-167).
1.3.1.6. Damgalama Kurami

Durkheim’in “sosyal yogunluk arttik¢a, moral yogunluk azalir” tezi, farkli sosyal ve
kiiltiirel ortamlarda yetismis bireylerin bir grup veya kuruma ait normlarin diginda kalan
eylemlerini Oncelikle “sapma” olarak nitelendirerek, yeni sapma kategorilerinin
olusturulmasiyla niifusun giderek daha biiyiikk bir kesimine yaptirim uyguladigi siireci

anlatmaktadir (Goksu ve Karakaya, 2009:27-28).

Bu kuramin Onciileri olarak Edwin Becker ve Howard Lemert sayilabilir. 1960-
1970°li yillarda artan sug¢ ve suglu sayisinin ¢oziimlenmesine yonelik ciddi tezler ortaya
koymuslardir. Damgalama kuramina gore bireylerin kriminal birer tip haline gelmelerinde
en etkili neden onlarin etiketlenmeleridir. Bireylerin toplum igerisinde aykir1 bir karakter
olarak benimsenmeleri, suclu olarak goriilmeleri onlar1 suca iten en 6nemli etkendir. Bu

sekilde dislanan bireylerin sug¢ gruplartyla bulugsmalar1 da daha kolay hale gelmektedir.

Damgalama kuraminin su¢ olgusuna yaklasim bigimi, 6nceki kuramlardan temelde
bir ayrismay1 temsil etmektedir. Bir anlamda 6nceki kuramlar; “birey ni¢in sug islemektedir”
sorusuna odaklanirken, damgalama kurami da, “ni¢in belirli davraniglar sapma olarak
tanimlanmaktadir?” sorusuna yanit arama g¢abasi i¢inde olmaktadir (Marshall, 1999:212).
Becker’e gore su¢ olgusunu toplumda egemen olan gii¢lii sinif tanimladigindan sug, bir
davranis modeli olmamakla birlikte ¢ikarsal ongoriiler ile tanimlanmis bir olgudur. Yani
Becker’a gore su¢ ve suclu arasindaki fark yalnizca suglunun etiketlenmis olmasidir.
Damgalama teorisi hususen sapma gdsteren davranigi gosteren bireye degil, kurallari
koyanlar {iizerine odaklanmistir. Genel anlamda iki sorunun analizi ve ¢ikarimi
yapilmaktadir. Bunlardan birincisi sosyal sapma olarak nitelendirilen kurallarin nasil
olustugu kimlerin koydugudur. Ikincisi ise kisinin damgalanmasinin davranislar iizerindeki

neden ve sonugclar1 nelerdir, ne gibi sonuglar dogurur.
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Becker, su¢ olgusunu toplumda giiglii olan ve egemen sinifin ¢ikarlari gergevesinde
tanimlanmis bir davranis modeli olarak degerlendirir. Burdan hareketle sug, bir davranis
modeli olmaktan ziyade hukuki bir tanimlama olarak goriilmektedir. Baska bir anlatimla
Becker’a gore toplumdaki bazi ziimreler, bireylerin damgalanmasi i¢in sapma olarak
davranig bigimleri belirleyerek bu davraniglara gére toplumu uyumlu veya sapkin kisiler

olarak etiketlemektedir (Vito ve Holmes, 1994:189-192).

Becker, somut olaya bakan kimsenin goziiyle sapmanin varliginin kabul edildigini
belirtmistir. Olaylar degerlendirirken kiminin sapma olarak gordiigi bir eylemi bir
bagkasinin sapma olarak gormedigini sdylemektedir. Sapmayr onaylanmayan, kabul
gormeyen davranig olarak agiklamaktadir. Onaylanmayan eylemlerin yasalar tarafindan
tanimlanmastyla bu sapma sug¢ haline gelmektedir. Becker’a gore bireyler iki tiirlii sapma
olarak degerlendiren davranis bigcimine girerler (Becker’den akt. Sokullu- Akinei, 1999: 200-
201)

1-Damgalananlar, damgalanan kisiyi takip ederek damgalanmayi siirdiirtirler.
2-Damgalanan kisi bu durumu kabul ederek sapma eylemlerine devam eder

Bir bagka etiketleme kurami temsilcisi Lemert ise, sapmalar1 birincil ve ikincil sapma
olarak kategorize etmistir. Kisinin normlar1 ilk ihlal etmesini birincil sapma olarak
nitelendirir ve bu durumu gegici olarak kabul eder. Normlarn ilk ihlal edilmesi ile kisi
damgalanmis  sayilmamaktadir. Birey suglu olarak ikinci ihlal neticesinde
nitelendirilmelidir. Ikincil ihlal ile suglu kimseye doniismektedir. Damgalanan kisi, sapkin
alt kiiltiirlerle etkilesime girerek sug kiiltiirlinii benimseyip tekrar bir sosyallesme siireci
yasamaktadir. Lemert, asil su¢lulugun, bu sosyallesme siireci sonrasi kazanildigi tezini
savunmaktadir. Bu tezin getirdigi sonu¢ ise 1slah evlerinin, akil hastanelerinin ve
cezaevlerinin kriminal suglu tiplerin bulusma noktasi olmasi sebebiyle sapmay1 artiran
kurumlar oldugu gergegidir (Igli, 1998:113).

1.3.1.7. Rasyonel ve Rutin Eylemler Teorisi

Rasyonel teori savunucularina gore sug olgusu iki asamanin gerceklesmesi ile ortaya
¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi kisinin sug isleme iradesi, ikincisi ise kosul ve sartlarin
elverisli olusudur. Ilk olarak kisinin kisisel durumu onu sug islemeye itebilecek nitelikte

olmali Ornegin parasizlik gibi, ikinci olarak ise eylemin gerceklestirilecegi alan buna

elverisli olmal1 6rnegin uzun siiredir kullanilmayan bir konutun tespiti gibi.
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Rasyonel teoriler, su¢ olgusunu analiz ederlerken asil vurguyu caydiricilik ve ceza
unsurlarina yapmaktadirlar. Bu nedenle rasyonel kuramlar, daha ¢ok sucun engellenmesine
yonelik politikalarin olusturulmasi veya 6nlemlerin alinmasi konularini igermektedirler. Bu
cercevede rasyonel yaklagimlara gore, sucun engellenmesi su unsurlarla ilintilidir: “Cok
etkili bir adalet sistemi, daha fazla cezaevi ve sokaklarda daha fazla polis” (Williams ve

McShane, 1999:234).

Lawrence E. Cohen ve Marcus Felson tarafindan gelistirilen rutin eylem teorisi ise
onemli Olc¢lide, Chicago okulunun varsayimlarindan esinlenmistir. Bu sebeple kurami, sug
ve su¢ magduru oranlarini agiklayan ekolojik yaklagimlardan biri olarak da gdrmek
miimkiindiir. Bu kuram giindelik yasamdaki rutin davranislarda meydana gelen yapisal
degismelerin, su¢ davraniglarinin meydana gelmesindeki etkisini konu edinmektedir (Bohm,

1997:80).

Rutin eylem teorisi de, su¢ davranisini iki temel faktor ile agiklamaktadir. Soyle ki
su¢ olgusu, oncelikle motive olmus suclunun (ergen cocuklar, igsiz birey, uyusturucu
bagimlilig1 vb.) varligi, sonrasinda uygun hedeflerin (ev ve arabalarin kilitlenmemis olmasi
gibi) ve yeterli diizeyde koruma Onlemlerin olmayist (polisin, ev sahibinin ve giivenlik

sistemin olmayisi) ile ortaya ¢ikacaktir (Akers, 1999:27; Miethe ve Meier).

Bu kuramlar su¢ olgusunu bireyi suca iten nedenlerin varligi ve giivenlik
tedbirlerinde mevcut yetersizlik iizerinde irdelemistir. Bu acidan bireyi suga iten nedenlerin
ortadan kaldirilmasi, giivenlik tedbirlerinin gili¢lendirilmesi ve magdurlarin sosyal ve hukuki

manada gili¢lendirilmesi sucla etkin miicadeleyi saglayacaktir.
1.3.2. BIREYSEL SUC TEORILERIi

Sug olgusunu tanimlaya ¢alisan ilk teoriler arasinda bulunan bireysel teoriler; klasik,

neo-klasik, pozitif ve cografi ekol olmak iizere dort baslik altindadir.
1.3.2.1. Klasik Okul

Avrupa’da Ronesans ve Reform hareketleri ile birlikte ortaya ¢ikan Aydinlanma Cagi
sonrasinda sosyal olaylarin ve hayatin kendisinin sorgulandigi bir donem baslamistir. Bu
degisim kendisini neredeyse Avrupanin tamaminda gostererek ceza ve adalet anlayisinin da

kokli bir degisime ugramasini saglamistir (Dolu ve dig. , 2012:3).

18. yy’a gelindiginde Avrupa’da basta Montesquieu, Rousseau, Bentham gibi

diisiiniirler Ilk ve Orta Cag boyunca devam eden siyasi ve dini argiimanlar kullanilarak
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gerceklestirilen baskilarin insan onuruna yaragsmadigini, monarsinin keyfi uygulamalar
oldugunu savunarak bu uygulamalara itiraz etmislerdir. Akilct ve rasyonel fikirler {izerine
kurulan ve sucgun bireysel bir tercih oldugu anlayisina dayanan giiclii bir diisiince akiminin

ortaya ¢cikmasini saglamislardir (Aksoy Retornaz, 2014: 94).

18. yy’nin ortalarinda sug ilk defa bilimsel anlamda irdelenerek bu ekol bireylerin
kendi davranis bigimlerini degerlendirdikten sonra suc igledikleri tezini ortaya koymustur.
Buna gore ceza sorumlulugunun esasi kisinin hiir iradesine ve kusuruna dayanmaktadir.
Cesare Beccaria tarafindan 1764 yilinda yayinlanan Sug¢lar ve Cezalar isimli eser bu ekoli
temeli sayilmaktadir. 18 yy’da gerg¢eklesen Sanayi Devrimi sonrasi halen Eski Cag mantigi

ile devam eden sug ve ceza ilkelerine yeni bir bakis agis1 getirmistir.

Beccaria’ye gore su¢c ve cezalar kanunlarla diizenlenmeli, kanunlarda karsiligi
olmayan hicbir eylem icin kimseye ceza verilmemelidir. Bu kanunlarin uygulayicist olan
yargiglar yasalarda ongoriilmeyen cezalar1 vatandaslara uygulayamayacaklar1 gibi kendileri
de yasalarin disina ¢ikarak bir cezayr degistiremez (Beccaria, 2004: 31). Bu goriis

giiniimiizde mevcut olan sucta ve cezada kanunilik prensibinin temelidir.

Bu ekole gore sugun 6nlenmesindeki en etkili yol, dngdriilen ceza miktarlarinin
arttirilarak sucun bireysel tercih disina ¢ikartilmasidir. Cezalarin caydiric1 olmasini, sugla
orantil1 olarak hizli ve etkin uygulanmasina baglamistir. Klasik okul bireyleri cezalandirma
hakkini, Toplum Soézlesmesi’ne dayandirarak O6zgiin bir kuram gelistirimistir. Bireyler
baskalarinin 6zgiirliik alanina miidahale edemeyecegi bir 6zgiir alanina sahiptir. Yani bir
bireyin 6zgiirliik alan1 diger bireylerin 6zgirliikk alanmin bittigi sinirdan baglamaktadir.
Yasalarin belirli ve yazili olmasimni savunmustur. Bu suretle bireyler gergeklestirdigi
eylemlerin neticesi olarak keyfi ve 6zel ¢ikarlara hizmet eden uygulamalarla degil 6nceden
belirlemis ve toplumda yasayan vatandaglara esit sekilde uygulanan cezalarla kars1 karsiya
kalacaktir. Bu durum da Becceria’nin tezinde oldugu gibi “sug ve ceza arasinda adil bir oran”

kavramini adalet sistemine kazandiracaktir.

Klasik ekoliin bazi yonlerini elestirerek 19. yy’da hakim olan neo klasikler ise
sucluyu suga iten nedenleri ve sugun ortaya cikisini hazirlayan kosullarin iizerinde
durmuslardir. Bu itibarla neo-klasik ekolun psikoloji ve sosyoloji bilimlerinden
faydalandigini ve odak noktasinin su¢ olgusundan ¢ok suglu oldugu goézlemlenmistir (igli,

2004: 46).
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Rousseau, Locke ve Hobbes gibi Klasik Okul temsilcileri toplumsal diizenin ve kalic1
birlikteligin varligin1 tim bireylerin esit oldugu, herkesin uymasi zorunlu olan kurallar
biitlinliniin varligina baglamaktaydi. Bu kurallar biitliniinii toplumsal s6zlesme olarak
niteleyerek sdzlesmenin igerigini ise devlet ile bireyler arasinda kabul edilen normlar olarak
belirtmekteydi. Bu sdzlesmeye gore bireyler, toplumda huzurlu, rahat bir hayat ve toplumsal
diizenin saglanmasi i¢in bir takim haklarinin kisitlanmasi yetkisini kendi iradesiyle devlete
vermesi gerekmektedir. Bu sekilde devlet, toplumsal sézlesme geregi bireylerin bir arada
huzur ve giiven ortaminda yasamasini saglamis olacaktir. Toplumsal s6zlesmenin ihlali
durumunda ise yine devlet toplumdan aldig1 gli¢le kamu adina hesap soracaktir. Klasik Okul
temsilcileri sugu toplumsal sézlesmenin ihlali olarak niteleyerek ihlal edenlerin

cezalandirilmasi gerektigini savunmuslardir (Dolu ve Digerleri, 2012).

Cezalandirmanin temel 6l¢iitii su¢clunun amaci veya gilinahinin biiyiik olmasi degil,
sucun topluma verdigi zararin boyutuyla degerlendirilmelidir. Bu anlayisin dogurdugu
klasik krimonoloji, 1789 yilinda gerceklesen Fransiz Ihtilalinden &nceki adalet ve hukuk
sistemine tepki olarak ortaya ¢ikmustir (icli, 2007:63). Avrupa’da 1789 yilina kadar hangi
eylemlerin hangi cezai miieyyidelere tabi oldugu belli olmadig: gibi yazili bir ceza yasas1 da
mevcut degildi. Sucun 6nlenmesi ve bireylerin 1slahi adina insani olmayan muameleler ve
iskencelere karsi halen ¢ok sayida sug islenmekteydi. 18. ylizyilin ortalarina gelindiginde
toplumsal reform taraflari suca ve ceza olgularina daha insani ¢oziimler ve akiler yaklagimlar

getirerek sugla miicadele adina etkin adimlar atilmasini saglamislardir (igli, 2004:31).
1.3.2.2. Pozitif Ekol

19 yiizy1l sonlarina dogru gelindiginde su¢ olgusuna yonelik savunulan tezlerde
pozitif ekolun izlerine rastlanilmaktadir. Cesera Lombrosso, Enrico Ferri ve Raffaele
Garofola gibi diisiiniirler bu ekolun onciisii olmustur. Pozitif ekol bilim adamlari; sugun
nedenlerini pozitivist bir yaklasim kullanarak ele almislardir. Bu donemde bilimsel metot ve
deneysel arastirma kullanan bilim adamlar1 goriilmistiir. Bu ekol klasik ve neo klasik ekolun
aksine sug¢lu davranigin biyolojik, psikolojik ve sosyal faktorlerin bir sonucu olarak ortaya

ciktigini vurgulamistir (icli, 2004:47).

Klasik ekol sugu hukuk deyimleri ile agiklayarak hukuksal bir varlik olarak
gormektedir. Pozitif ekol ise sugun hukuksal tanimini reddederek, sucu psikolojik bir olgu
olarak kabul etmektedir. Klasik ekol 6zgiir iradeyi, pozitif ekol ise su¢u neden ve sonug

icerisinde esas alir. Klasik ekol cezanin dnleyici etkisi iizerinde yogunlasirken, pozitif ekol
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ise toplumu korumak amaciyla cezanin ve suglularin bilimsel roliine dikkat ¢ekmektedir

(Yiicel, 2004:37).

Pozitif ekol temsilcilerinden Cesare Lombrosso sugu bireye indirgeyerek
antropolojik acidan incelemistir. Insanlarin viicut yapilarini ge¢mislerini ve hayat tarzlarini
inceleyerek su¢ olgusunu analizine yonelik ¢ikarimlar yapmistir. Lombrosso’ya gore bazi
insanlar suglu dogmaktadir. Bu grubu “dogustan suclular” seklinde kategorize etmistir. Bazi
hayvanlarin evcillestirilememesi, siirekli yirtici olarak kalmalar1 gibi bazi insanlar da
bedensel olarak farkli dogarlar. Bu farklilik onlari sug¢ islemeye yonlendirmektedir

varsayimina dayanir (Dénmezer, 1994:85).

Lombrosso’ya gore sug, normal bireylerle suglular arasindaki biyolojik
farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Sug ¢esitlerine gore suclularin farkl fiziksel 6zellikleri
mevcuttur. Suglu bireylerin kendisinden dnceki atalarina benzedigi varsayimindan hareketle
insanlar1 fiziksel 6zelliklerine gore su¢lu ve suglu olmayan seklinde ayrima tabi tutmusttur.
Kriminal antropolojinin kurucusu olarak sayilan Lombrosso’nun bu alandaki ¢alismalar

pozitivist kriminolojinin temeli olarak goriilmektedir.
1.3.2.3. Cografi Ekol

Su¢ olgusunu irdeleyen bireysel teorilerden cografi ekol ise sucu bireyin bulundugu
cografi konum ve iklim kosullarina bagl olarak agiklamaktadir. Cografi ekolun 6nde gelen
temsilcileri ise Charles Montesquie, Adolp Quetelef ve Michel Guerry’dir. Cografi ekol,
cografi durumun ve iklim 6zelliklerinin sucluluk konusunda etkileri oldugu ve istatistik
arastirmalarin kullanilmaya baslanmasi agisindan dikkat cekmektedir. Iklim, 1s1, riizgar gibi
dogal olaylarin organizmaya olan etkileri lizerinde aragtirmalar yapilmis ve bu faktorlerin
suglulugu agiklayan konular olarak ele alinmasi geregi ileri siiriilmiistiir (Donmezer,

1994:158).

Montesquie Ekvatora yaklastikca suglulukta, kutuplara yaklastikca ise alkollii
igeceklerin kullaniminda bir artis oldugunu ileri stirmiistiir. Quetelet ise kisilere kars1 islenen
suglarin giineyde ve sicak mevsimlerde artis gosterdigini buna karsilik olarak kuzeyde ve
soguk mevsimlerde miilkiyete kars1 islenen suglarin yiiksek sayilar gosterdigini agiklamigtir.
Bunu ise kanun sekline dontistiirmiis “sugluluk hakkindaki 1s1 kanunu” olarak adlandirmistir

(Dénmezer, 1994:158).
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1.3.3. PSIKOLOJIK TEORILER

Psikoloji biliminin suga ve sugluya yaklasiminda odak noktalari bireyin
davraniglarinin kaynagina iliskindir. Baz1 psikologlar bireyi suca iten nedenleri su¢lunun
cocuk yillarindaki yasadigi olaylarin kendisinde biraktigi izlerde ararken, bazilari ise sosyal
olgularin davranislar etkilemesi yoniiyle degerlendirmektedir (Sokullu-Akinci, 1999: 166-
167).

Psikologlar, psikiyatrisiler ve ruh sagligi ile ilgili diger meslek sahipleri kriminolojik
teorinin formiile edilmesi konusunda onemli rol oynamigslardir. Psikologlar tiim insan
davraniglarini bazi zihinsel siireclerin bir fonksiyonu olarak gordiikleri i¢in bir¢ok sug ile
ilgili olan davranisin bazi kisilik bozukluklariyla iligkili oldugunu kabul etmektedirler.
Psikologlara gore kriminologlar suglulugu onu motive eden ve sug islemesine yol agan

psikolojik siirecleri belirlemeden agiklama getiremezler (I¢li, 2004:56).

Kuramin 6nemli temsilcilerinden biri olan Schmalleger’e gore suc olgusunu psikoloji
bilimi {izerinden irdeleyen kimselerin odak noktalar1 biling ve bilingdis1 faktorlerdir. Buna
gore psikolojik temelli sug teorilerinin odaginda birey vardir. Toplumsal faktorlerden ziyade
bireyin davranisi irdelenmektedir. Bireyi suca iten nedenleri anlamak i¢in bireyin davranis
modelleri irdelenmelidir. Sug, uygun olmayan bir bi¢imde kosullandirilmis eylemlerin veya
zihinsel sapmalarin sonunda meydana gelmektedir. Bir kimsenin kriminal kisilik haline
gelmesi erken donem ¢ocuklukta uygunsuz Ogrenme ve kosullanma ile olmaktadir

(Schmalleger, 2003:103-104).
1.3.4. BIYOLOJIK SUC TEORILERI

Biyolojik Teoriler su¢ ve sugluyu biyolojik faktorleri temel alarak irdelemektedir. Bu
kapsamda beden yapilarindaki farkliliklar: temel alan goriisler ve genetik yaklagimlar temel

alan goriisler olmak tizere iki farkli siniflandirma goriilmektedir.

Suglu kimseleri bedensel yapilarindaki farkliliklara goére inceleyen ilk
pozitivistlerden olan Lombrosso, Ferri ve Garafalo genis elmacik kemiklerini, kalin kaglar
ve uzun kafalari sucga egilimli kisiler olarak tanimlamistir. Kisiler tizerinde yapilan incelemer
sayesinde kriminal kisilikleri genel gecer kaliplarla ifade etmislerdir (McLaughlin,
Eugene’den akt. Burkay, 2008: 7).

Lombroso’nun askeri doktor olarak c¢alistigi donemde cezaevlerinde yaptigi
arastirmalar, kafatas1 Ol¢limleri ve deneyler sonucunda ortaya koydugu iddialar arasinda

sunlar yer almaktadir; hirsizlar genel olarak ¢ok hareketli yiiz yapisina ve ellere, huzursuz
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ve genelde sas1 gbzlere, birbiri ile birlesmis kaslara, egri burunlara sahiptir. Cinsel sug
isleyenlerin daima parlayan gozleri, ince bir yiiz ve iri dudaklar1 vardir. Tipik katillerin ise;
sabit, buz gibi, dik bakislar1 ara sira kanlanan gozleri, biiyiik burunlari vardir. Kulaklari uzun

dudaklar ise ince ve kopek disleri iridir (Demirbas, 2005:60).

Sugluyu genetik teoriler ile irdeleyen kimseler ise kromozomlar yoluyla anne
babadan cocuklara gegen kalitsal hastaliklar gibi sug¢ isleme diirtiisiiniin de cocuklara
gecebilecegini ileri siirmiistiir. Genetik teorisyenleri suclu kisiligi agiklamada ikizler ve aile
tizerine bir ¢ok arastirma yapmuslardir (D6nmezer, 1994:70). Bu anlamda ailenin inceleme
konusu oldugu, benzer suglart isleyen aile bireylerinden esinlenerek genel gecer tabularin
ortaya konuldugu sdylenebilir. Ozellikle ikizler iizerinde yapilan galismalar genetik ve

kalitsal yolun etkilerini gdsteren klasik bir yoldur.
1.4. SUC VE KiSILIK

Tarihsel siire¢ gozlendiginde ilk dnce bireyin isledigi su¢ sebebiyle ne sekilde
cezalandirilmasi gerektigi tartigilmis, daha sonra ise bireyi suga iten nedenlerin saptanilmasi
icin calismalar vyiiriitiilmiistiir. Insanlar1 suca iten nedenlerin irdelenmesinde biyolojik
olgularla birlikte sosyal ve psikolojik olgular irdelenirken kisiliginde ayn1 paydalar tizerinde
gelistigi fark edilmistir. Insanlarin kisilik olusumunda genetik ve cevresel faktorler olmak
tizere iki ana etken mevcut bulunmaktadir. Su¢un bir davranis yansimasi olmasi, sug

teorisyenlerini davranig bilimi ile de ilgilenmeye mecbur kilmistir (Yavuzer, 1996: 250).

Suglu olarak tanimlanan bireylerin kisisel gelisim siirecleri, aile yapilar1 ve sosyal
cevreleri sug psikolojisinin temel ilgi alanidir. Cinsiyet, 6grenim durumu, ikamet yeri, ailede
kriminal bireyin bulunup bulunmadig1, ekonomik durumu gibi 6geler tizerinden suglu kisilik

analizi yapilmaktadir.

Sugun nedenleri bilimsel anlamda {i¢ kategoride degerlendirilmistir. Bu nedenler

biyolojik, sosyal ve psikolojik nedenler olmak iizere ayrilmistir.
1.4.1. Sucun Biyolojik Nedenleri

Biyolojik temelli suglu incelemeleri insanin dogustan dejenere olmus sekilde
dogdugunu ve bu atipik kimsenin ilkel insan modelleri ile baglantili oldugu varsayimi
iizerinde sekillenmistir. Insanlarin biyolojik ozelliklerine gére hangi sucu isleyebilecegi
tezine sahip Lombrosso, fiziksel ozelliklere gore bireylerin hangi sugu isleyebilecegini
sematize etmistir. Biyolojik nedeler ise ii¢ ana baslik altinda toplanmistir. Bunlar genetik

ozellikler, yoksunluklar ve salgilardir.
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1.4.1.1. Genetik Ozellikler ve Suclu Iliskisi

Sug olgusunu ve suglu siiflandirmasini genetik 6zellikler ile bag kurarak agiklamaya
calisanlar insanin dogustan gelen bazi Ozellikleri ile su¢ arasinda dogrudan bir bag
kurmaktadir. Bu teorinin onciilerinden olan Lombrosso insandaki bazi fiziksel 6zellikleri
yapmis oldugu gdzlemler ve deneyler neticesinde bazi suglarla iliskilendirmistir. Ornegin
gogiis kafesi genis olanlar1 kavgaci tipler olarak, kiiciik gozlii kimseleri hirsizliga yatkin
kimseler olarak, ince dudakli ve iri elli kimseleri insan 6ldiirmeye yatkin kimseler olarak
degerlendirmistir. Ancak giiniimiizde mevcut ¢alismalar gostermektedir ki bu fiziksel
Ozelliklere sahip kimseler su¢a meyilli olmayabilmektedir. Bu fiziksel ozelliklere sahip

insanlardan sug islemeyen kimselerde bulunmaktadir (Mergen, Armand, 1995:75).

Sug olgusunu biyolojik nedenlerle agiklayan Ernest Kretschmer ise Beden Yapisi ve
Karakter isimli ¢alismasinda viicut yapilarini degerlendirerek ii¢ tip insan viicudunu
yorumlamistir. Atletik tip olarak tabir ettigi kimselerin gelismis bir viicut yapisina sahip
olduklarimi belirterek bu kimseleri saldirgan ve siddet suglarina egilimli olarak kategorize
etmistir. Piknik tip olarak tabir ettigi kimseleri ise kisa boylu ve kilolu olarak belirtmis bu
kimseleri rahat kimseler olarak ve hirsilik suguna egilimli olarak kategorize etmistir. Astenik
tip olarak tabir ettigi kimseleri ise ¢elimsiz, uzun boylu zayif olarak belirterek bu kimseleri

nitelikli su¢lara egilimli olarak kategorize etmistir (Songar 1977, 5.168-172).

Genetik teoriler genel anlamda kromozomlarda bulunan genler araciligiliyla anne
babadan evlatlara gegen ¢esitli hastaliklarin varlig1 gibi anne babada mevcut olan suga egilim
diirtiisiiniin ¢ocuklara gectigi varsayimi lizerinde yogunlagmistir. Lombrosso’nun “Dogustan
Suclu” teorisi de kaynagini bu diisiinceden almaktadir. Lombrosso’nun askeri hekim olarak
calistig1 cezaevlerinde koguslarda bulunan mahkim incelemeleri, 6len mahkimlarda yapmis
oldugu otopsi incelemelerinden elde ettigi ¢ikarimlar bireylerin sosyal hayatta isleyebilecegi

suglar1 ortaya koymak igin gergeklestirilmistir (Donmezer,1994: 85).
1.4.1.2. Yoksunluklar ve Sug iliskisi

Yapilan g¢alismalar bireyin su¢ islemesinde zeka geriligine dayali hastaliklarin da
etkili oldugunu gostermistir. Zeka geriligi dogustan olabilecegi gibi cocukluk caginda veya
sonradan ortaya cikan bir hastaligin tetiklemesi sonucu da ortaya c¢ikabilmektedir
(Dénmezer, 1962:131). Ornegin bazi hastaliklarda gerekli egitimin verilmedigi takdirde

zeka geriligi geliserek hasta kimselere sug¢ islemenin normal bir davranis oldugu yetisini
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kazandirabilir. Yine fenil keteniiri hastaliginda bebegin beslenme sekli gerekli sekilde

degistirilmezse zeka geriligi olugsma riski mevcuttur.
1.4.1.3. Salgilar ile Suc Iliskisi

Hayatin degisen evrelerinde insan vucudunda bulunan hormonlarin davranislari
etkiledigi tespit edildiginden biyokimya alani da su¢ biliminin inceleme konusu olmustur.
Insanin psikolojik gelisim evreleri acisidan i¢ salg1 bezlerinin faaliyetleri cok dnemlidir.
Cogalma diirtiisii, sikilma diirtiisii, irkilme diirtiisii gibi i¢ salg1 bezlerinin iligkili oldugu
insanin disa davranis bi¢imi olarak yansiyan diirtiileri su¢ olgusu acisindan muhakkak
degerlendirilmelidir. Ornegin cinsel sug faillerinin geng yasta yogunlasmas1 yash kimselerin
cinsel diirtiilerinin geng¢ kimselere nazaran daha az olmasinin sonuglarindandir. Adrenalin,
testesteron, troid hormonlari, bobrek iistii bezlerinin salgiladigi hormonlar ve cinsel
hormonlar insan davraniglarin1 dogrudan etkilemektedir. Bu salgi ve hormonlar davranis
bozuklugu ortaya cikarabilecegi gibi suclu kimselere yonelik uygulanacak tedavi ve

tedbirlerde degerlendirme galismalarina konu olacaktir (Kiirzinger, 1996:78).
1.4.2. Sucun Bireysel Nedenleri

Tarih boyunca insanlik su¢ olgusunun nedenleri ve sonuglari agisindan farkl
calismalar yapmistir. Calismalarin neticesinde miieyyideler degisse de sucu isleyen varlik
ister gocuk ister hayvan isterse akil hastasi olsun sorumlu tutulmustur. Yapilan ¢alismalarda
bireylerin kusurlari oraninda sorumlu tutulacagna iligkin diizenlemeler ilk defa Roma
Hukuku kaynaklarinda tespit edilmistir. Islam hukuku da bireyin sorumlulugunu “irade
esas1”’na dayandirdigindan cezalandirma prensipleri agisindan akil hastaligi, akil zayifligi ve
gecici idrak kaldirict halleri dikkate almmustir. Ornegin akil hastalar1 ve akil zayifligs
bulunan kimselerin ger¢eklestirdigi eylemleri su¢ olmaktan ¢ikarmamais, yalnizca bu su¢larin

cezalandirilmamasi gerektigini ortaya koymustur.

Tiim ceza hukuku sistemlerinde hem akil hastaliklart hem akil zayifliklart halleri i¢in
0zel diizenlemeler yapilmistir. Akil zayifligi, kisinin somut olayda kapsam ve sonucu
algilamaya yetecek zekasinin olmadigini ifade ederken, akil hastaligi kisinin rahatsizlig
nedeniyle isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilayamamasi ve bu fiil ile ilgili olarak
davraniglarin1 yonlendirme yeteneginin 6nemli dl¢lide azalmasini ifade etmektedir. Akil
hastalig1 ile akil zayiflig1 birbirinden farkli rahatsizliklardir. Akil hastaliklarini saymak
gerekirse sizofreni, paranoya, psikozlar, epilepsi, psikopatlik ve nevrotik bozukluklar olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Akil hastaliklarinin  siiflandirilmasinda  pek ¢ok yontem
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benimsenmis ise de Diinya Saglik Orgiitii'niin yaymlamis oldugu 1999 tarihli ICD-10
(International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems) teorisi
genel kabul gormektedir (Y1lmaz, 2018:743-752)

Akil zayifliginda mevcut zeka gerilikleri ifade edilirken zeka diizeyleri IQ
derecelerine gore siniflandirilmistir. Orta diizey zekalar 35-49 arasi, agir diizey 20-34 arasi,
derin diizey 0-20 aras1 1Q’ya sahip olarak kabul edilmistir. Ya dogustan, ya da ¢cocuklugun
ilk yaslarindan itibaren ortaya ¢ikan zeka geriliklerinin (oligophrenie, zeka azligi da bu
anlamda kullanilmaktadir) tedavileri miimkiin degildir. Kisideki akli gelismelerin geri
kalmas1 olan zeka geriligi (La débilit¢é mentale, Schwachsinn, mental retardasyon, zeka
azlig1) hafiften baglamak tizere débilité (Debilitat, debil ahmaklik), imbécillité (Imbezillitat,
embesil, budalalik) ve idiotie (Idiotie, idio, aptallik) olarak tice ayrilmaktadir (Seelig,
Lehrbuch, 1956:182).

Zeka diizeyine gore yapilan siniflandirmalar su sekilde aciklanabilir (Ozal, 1991:46-
51):

Debiller orta zeka geriligine sahip kimseler olarak tanimlanir. Anlama yetenekleri az
ve yavastir. lletisim giicliikleri ve diisiik dzgiivenleri mevcuttur. Sinirli eitim alacak
kapasiteleri vardir. Giinliikk hayat ihtiyaclarin1 karsilayabilecek konuma gelebilirler.
Kandirilmalar1 miisait oldugundan suga tesvik edilebilirler. Embesiller debillerden biraz
daha geride olup herhangi bir konuda muhakame yetenekleri yoktur. Dogru yanlis ayrimi
yapamadiklarindan ahlak bakimindan noksan durumdadirlar. Ruhsal gelisimleri zayif ve
geri oldugundan her tiirlii sucu isleyebilirler. Zeka gerilikleri yiiz ifadelerinden anlagilabilir.
Davranislarinin sebeplerini aciklayamazlar. Idiotlar ise zeka geriliginin en ileri halidir.
Konusamazlar ve sdylenen sozleri, verilen talimatlar idrak edemezler. Fiziki belirtileri cok
belirgindir. Stirekli olarak bakim ve gozetim altinda tutulma gereksinimleri mevcuttur.
Idiotlarmn bir kism1 zararsizken bir kismi ise sug islemeye meyillidir. Herhangi bir kasitlart
olmadigindan ceza sorumluluklar1 giindeme gelmez. Bu grup da kolay yonlendirilebilir ve

birseyler yapmaya ikna edilebilir.
1.4.3. Sugun Sosyal Nedenleri

Su¢ olgusunu ele alan teoriler sugun belirli yonlerini ele almislar ve o agidan
degerlendirme yapmislardir. Sug¢ gibi son derece karmasik olan bir davranig biitiiniiniin

yalnizca bir yoniiyle ele alinmasi su¢ olgusunu aydinlatmaya yetmeyecektir. Bu nedenle
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sugun sosyal nedenlerinin de arastirilmasi ve bu nedenler ekseninde miieyyidelerin ve

Onleyici tedbirlerin diizenlenmesi gerekmektedir (Kizmaz, 2005:150)

Bireylerin icerisinde bulunduklar1 sosyal ortamlarin etkisi ile suca siiriiklendigi
gercegi sucun sosyal boyutunu ortaya c¢ikarmaktadir. Sugun sosyal boyutlarini irdeleyen
teoriler su¢lulugun nedenlerini toplumsal ve kiiltiiler faktorlerde aramaktadirlar. Dolayisiyla
ilgi alanlar1 bireylerin i¢inde bulunduklari sosyal siniflar, igerisinde yasadiklar kiiltiirel,
siyasi, etnik, dinsel ve cografi kosullardir. Bireylerin karakteristik 6zellikleri de 6nemli olsa
da bireysel ve pskolojik analizlerle sosyal analizlerin birlesimi sonucu viicut bulan

biitiinlesik teoriler bilim insanlarinca daha ¢ok kabul gérmektedir (igli, 2004:86).
1.5. SUC CESITLERI

Ceza hukukunda su¢ olgusu hareketin sayisi, siirekliligi, ortaya ¢ikis bi¢imi, iradi

olup olmamasi, neticeye bagliligi gibi doktrinde ¢esitli alt bagliklarda siniflandirilmaktadir.
1.5.1. HAREKETIN NIiTELiGINE GORE SUC TURLERI

Ceza hukukunun ilgi alani bireylerin sug teskil eden eylemleri olup bu eylemler
hareketin sayis1 ve hareket ¢esidine gore “suc¢ siibutu” agisindan degerlendirilmistir. Bu
degerlendirme Tiirk Ceza Kanunu’nda tanimli sucglarin yorumlanmasi seklinde ortaya

cikmustir.
1.5.1.1. Tek Hareketli Suclar

Sugun olusabilmesi i¢in hareketin tek olmasinin yeterli oldugu sug tipleridir. Kasten
yaralama, kasten o6ldiirme, hirsizlik, hakaret, tehdit gibi suclar tek hareketli suglara 6rnek
verilebilir. Hareketin tekliginden anlasilmasi gereken sayr olarak degerlendirme olmayip
hukuksal anlamda tekliktir. Ornegin bir failin magdura vuracag bes bicak darbesinden
yalnizca bir kasten yaralama sugu meydana gelecek olup bes farkli yaralama sugundan s6z

edilemez (Goktiirk, Ozgeng, Uziilmez, 2012:21).
1.5.1.2. Cok Hareketli Suclar

Sucun olusumu birden fazla hareketin icra edilmesine bagli oldugunda ise burada ¢ok
hareketli suglar giindeme gelir. Bu tiir suglarin olusabilmesi i¢in kanuni formatta belirtilen
tiim eylemlerin ifas1 gerekmektedir. Ornegin yagma sucunda bir malin cebir veya tehditle
magdurdan alinmasi1 gerekir. Bu mal alinirken cebir veya tehdit eylemi yoksa burada
hirsizlik veya giliveni kotiiye kullanma sugundan séz edilebilir. Yine ayni sekilde 6zel

belgede sahtecilik sucu acisindan fail bir 6zel belge iiretmeli ve bu 6zel belgeyi
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kullanmalidir. Sayet 6zel belge kullanima sokulmazsa burada herhangi bir suctan soz

edilememektedir (Artuk, Gokgen, Yenidiinya, 2014:232).
1.5.1.3. Bagh Hareketli Suclar

Kanunda belirtilen sug tipinin hangi hareketlerle siibuta ereceginin agik¢a belirtildigi
suclara bagli hareketli suglar denilmektedir. Bu su¢larda sucu olusturan hareketler kanunda
somutlastirilmistir. Ornegin dolandiricilik sugunda failin hileli hareketlerle kendisinin veya
baskasinin menfaatine magduru veya bir bagkasin1 zarara ugratmasi sugun siibutu icin
belirtilmistir. Buna kars1 basit bir yalanla karsi tarafi kandirarak failin kendisine veya
baskasina bir yarar saglamasi bu suga viicut vermez. Sugun olugabilmesi i¢in hilenin varligi
sarttir. Irtikap sucu da bagli hareketli sug kategorisindedir. Bu sugun olusabilmesi i¢in kamu
gorevlisinin kamu goérevinin sagladigi niifuzu kullanarak kendisine veya bir bagkasina
menfaat temin etmesi gerekmektedir. Burada kamu gérevlisinin gorevinden kaynakli niifuzu
kullanmast ile sugun stibutu miimkiin oldugundan bagli hareketli sugtan s6z edilir (Goktiirk,

Ozgeng, Uziilmez, 2012:21).
1.5.1.4. Secimlik Hareketli Suclar

Kanunda tanimli hareketlerden herhangi biri ile islenebilen sug¢ tipine se¢imlik
hareketli suglar denilir.. Bu su¢un meydana gelmesi i¢in kanunlarda birden fazla se¢imlik
hareket Ongoriilmiis olup bunlardan herhangi birinin gergeklestirilmesi ile su¢ tamamlanmis
olur. Sec¢imlik hareketli suglarda kanunda tanimli hareketlerden birden fazlasinin
gerceklestirilmesi ile gerceklestirilen hareket sayisinca sug islenmis hale gelmez. Bdyle bir
durumda yine tek sug vardir. Ornegin TCK’da taniml1 mala zarar verme sugunda se¢imlik
hareketler olarak yikma, tahrip etme, yok etme, bozma, kullanilamaz hale getirme ve
kirletme olarak belirtilmistir. Buna gore bir mali tahrip etmek veya kirletme TCK’da tanimli
mala zarar verme sugunun olusumu i¢in yeterlidir. Bir baska 6rnek ise TCK’da taniml
giiveni kotliye kullanma sugu verilebilir. Bu sugtaki secimlik hareketler ise kendisine
zilyetligi devredilen malvarligina tasarrufta bulunma veya bu devir olgusunu inkar edecek
sekilde davranma eylemleri belirtilmistir. Bu hareketlerden herhangi birisinin

gerceklestirilmesi ile su¢ tamamlanacaktir (Goktiirk, Ozgeng, Uziilmez, 2012:21).
1.5.1.5. Ani Hareketli Suclar

Eylemin ger¢eklestirilmesi ile tamamlanan, icrasi devam etmeyen suclar ani
hareketli su¢lardir. Bu suglara taksirle adam 6ldiirme, kasten adam 6ldiirme, hirsizlik suglar

ornek olarak verilebilir (Toroslu, 2003:249).
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1.5.1.6. Kesintisiz Miitemadi Sug¢lar

Fiilin icrasi ile tamamlanan ancak icrasi devam ederken sucun siibuta erdigi sug ¢esiti
kesintisiz sug olarak nitelendirilir. Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sucu kesintisiz sugtur.
Magdurun 6zgiir olarak hareket etmesinin engellendigi slirece sugun sona erdiginden sz
edilemez. Kesintisiz suglarin tamamlanma ani ve bitme ani gibi iki farkli zaman dilimi
mevcuttur. Bu aymrimin ise gerek maddi hukuk gerekse ceza muhakemesi acisindan
dogurdugu sonuglar vardir. Ornegin bir magdurun odaya kapatilmasi ile su¢ tamamlanmis
olmakla, odadan ¢ikmasinin engellendigi siire boyunca bu suca istirak miimkiin hale
gelmektedir. Sucun tamamlanma ani ile sona erme ami farkli oldugundan her ne kadar
tamamlansa da sona erme anina kadar mesru miidafaa giindeme gelebilir. Buna karsilik
ornegin kasten yaralamada failin magduru yaralamasi ile su¢ hem tamamlanmis hem de sona
ermis olur. Bu eylemden sonra suga istirak olmuyacagi gibi sucta kullanilan aletin
saklanmas1 halinde de yeni bir sugtan soz edilebilir. Zaman bakimindan miitemadi suglarda
temadinin kesildigi andaki kanun hiikiimleri uygulanmaktadir. Ornegin terdr drgiitii {iyeligi
sugunda fail yakalanana veya teslim olana kadar, failin sugu sona ermis sayilmaz.
Yakalandiginda sucu sona ermis olacagindan yetki agisindan yakalandigi yer yargi

makamlar gerekli islemleri yapmaktadir (YCGK 2017/82 E. 2021/459 K.).
1.5.1.7. thmali Suclar

Ceza kanunlarinda tanimli kisinin kendisinden beklenen icrai davranista bulunma
yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyerek hareketsiz kaldig1 veya ge¢ kaldig1 durumlarda ihmali
suclar s6z konusu olmaktadir. Hukuk normlar1 ceza tanimlamasi yaparken yasaklayict ve
emredici normlar ihtiva etmektedir. Yasaklayicti normlar belirli bir davranisin
yasaklanmasini ihtiva ederken, emredici normlar olaylar karsisinda bireylere davranig
yikiimliligi getirmektedir. Emredici normun ihlali, yiiklenilen edimin ifa edilmemesi ile
ortaya ¢cikmaktadir. Kendisini idare edemeyecek bir kimseye yardim etme yiikiimliiliigiiniin
ithlali, kamu gorevlisinin icra etmesi gereken gorevini yapmayarak kamuda bir zarara netice
vermesi bu suglara 6rnek gosterilebililir ( YCGK 2012/1-1570 Esas ve 2013/339 K, YCGK
2018/2773 E. 2021/523 K.).
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1.5.2. HAREKETIN SUCUN KONUSU UZERINDEKIi ETKISINE GORE
SUC CESITLERI

Sucun maddi unsurlar1 arasinda degerlendirilen su¢ konusu da Tiirk Ceza
Kanunu’nda tanimli bir kisim suglar yoniinden “sucgun siibutu” agisindan incelenmistir. Bu

inceleme, eylemle birlikte ortaya ¢ikan sonuca yoneliktir.
1.5.2.1 Zarar Suclarn

Sucun olusabilmesi i¢in kanun koyucunun su¢ konusu iizerinde bir zararin meydana
gelmesini aradigi sug tipleridir. Buna gore failin kanundaki tipe uygun bir eylemi olmali ve
bu eylem neticesinde su¢ konusunda bir zarar meydana gelmelidir. Hirsizlik, mala zarar
verme, kasten dldiirme, kasten yaralama suglar1 bu sug tipine 6rnek gosterilebilir. Bu zarar,
magdurun bedensel biitiinliigline yonelik verilen bir zarar olabilecegi gibi malvarligina
yonelik kendisini eksilme seklinde ortaya koyan bir zarar da olabilir. Ornegin mala zarar
verme sucunda magdurun malvarlifinda bir zarar veya eksilme s6z konusuyken kasten
yaralama sucunda bedensel biitiinliige verilen bir zarar giindeme gelmektedir (Artuk,

Gokcen, Alsahin, Cakir 2018:318).
1.5.2.2. Tehlike Suclar

Sugun neticesinde bir zararin aranmadigl, yalnizca zarar tehlikesinin olusup
olusmadiginin degerlendirildigi sug tipine tehlike suglart denilmektedir. Tehlikenin soyut bir
anlam ihtiva etmesinin karsisinda su sekilde izah edilebilir. Failin gergeklestirdigi eylem
neticesinde bir zarar ortaya ¢ikma ihtimali varsa burada tehlike su¢undan s6z edilmelidir
(Ozen, Muharrem 2010:7). Ornegin trafik giivenligini tehlikeye sokma sugunda alkollii
sekilde ara¢ kullanan kimsenin olasi bir trafik kazasinda insanlarin can ve mal giivenligini

tehlikeye sokma ihtmali bulundugundan bu sug tehlike sucu kategorisindedir.
Tehlike suglar1 somut ve soyut tehlike suglar1 olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.
1.5.2.2.1. Somut Tehlike Suglari

Somut tehlike sugunda sucun gerceklesmesi neticesinde somut bir tehlikenin ortaya
cikmast aranmaktadir. Bu sekilde bir zarar tehlikesi yoksa somut tehlike sucundan soz
edilemez. Ornegin trafikte makas atan bir arag siiriiciisii kisilerin hayati veya malvarlig
acisindan somut bir tehlikeye neden oluyorsa trafik gilivenligini tehlikeye sokma sucu
olusacaktir. Bunun yaninda yiiksek hizla arag¢ siiren bir siiriicii diger ara¢ sahipleri i¢in

herhangi bir tehlike arz etmiyorsa burada su¢ olusmayacaktir. Burada dikkat edilmesi
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gereken unsur somut bir tehlikenin mevcut olup olmadigidir. Yine doktrinde tartisilan ve
AHIM tarafindan hakkinda bir ¢ok ihlal karar1 verilen halki kin ve diismanliga sevk etme
sucunda sucun siibutu i¢in mutlaka kamu gilivenligi agisindan somut bir tehlikenin ortaya
¢ikmasi gerekmektedir (Artuk, Gokcen, Alsahin, Cakir, 2018:319). Zira TCK 216.
Madddesinde tanimli sugun kanun metnine bakildiginda “Halkin sosyal sinif, wrk, din,
mezhep veya bolge bakimindan farkl: 6zelliklere sahip bir kesimini, diger bir kesimi aleyhine
kin ve diismanliga alenen tahrik eden kimse, bu nedenle kamu giivenligi acisindan agik ve
yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmast halinde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezast ile
cezalandwrilir. Halkin bir kesimini, sosyal sinif, wk, din, mezhep, cinsiyet veya bolge
farkliligina dayanarak alenen asagilayan kisi, alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandwrilir. Halkin bir kesiminin benimsedigi dini degerleri alenen asagilayan kisi, fiilin
kamu barisint bozmaya elverisli olmasi halinde, alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirtlir. ” seklinde acik bir sekilde kanun lafzina somut tehlikenin tarifi derc edilmistir.
1.5.2.2.2. Soyut Tehlike Suclari

Soyut tehlike suglarinda sugun konusunda bir tehlike meydana gelmesi
aranmamaktadir. Bu sug tipinde kanun koyucular belli bir durumun varligin1 veya davranisi
bizzat tehlike olarak kabul etmekte olup somut tehlike su¢larinda oldugu gibi kisilerin hayati,
malvarlig1 gibi somut bir tehlikenin ortaya ¢ikmasini aramamaktadir. Alkol veya uyusturucu
madde etkisi ile ara¢ kullanma seklinde ortaya ¢ikan TCK 179. Maddesinde tanimli Trafik
Giivenligini Tehlikeye Sokma sucu soyut tehlike sugunun en tipik 6rnegidir. Kanun koyucu
bu sug¢ tipinde alkol veya uyusturucu madde kullanimini sonrasi ara¢ kullanimin1 dogrudan
bir tehlike olarak kabul etmistir. Alkol veya uyusturucu madde kullanimindan sonra arag
kullanilmastyla bir tehlikenin meydana gelmesini aramayarak bizatihi ara¢ kullanmadan
once alkol veya uyusturucu madde kullanimimi tehlike olarak yeterli gormiistiir. Bir bagka
ornek ise TCK’nm 170. Maddesi 2. Fikrasinda tanimli sug tipidir. Kanunun lafzina
bakildiginda “Yangin, bina ¢okmesi, toprak kaymasi, ¢1g diismesi, sel veya tagkin tehlikesine
neden olan kisi, {i¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir. ”
seklindeki hiikiimden anlasilacag lizere kanun koyucu yangini, bina ¢dkmesini, toprak
kaymasini, ¢1§ diismesini sel veya tagkini bizatihi tehlike kabul ederek bunlara neden olan

kimselerin cezalandirilacag belirtilmistir (YCGK 2019/12-242 E. 2021/377).
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1.6 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu’nda Suclarm Tasnifi

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda suglarin tasnifi agisindan kanunun sistematigi ve
ana omurga incelendiginde genel itibariyle korunan hukuki degere gore bir tasnif yapildigi
goriilmektedir. Kanun sistematiginde suglar tasnif edilirken oncelikle Ikinci Kitap Ozel
Hiikiimler baslig1 altinda, Birinci Kisimda “Uluslararas1 Suglar”a, Ikinci Kisimda “Kisilere
Kars1 Suglar”a, Ugiincii Kisimda “Topluma Kars1 Suglar”a ve Dérdiincii Kisimda “Millete
ve Devlete Karsi Suglar”a yer verilmis, sonra bu baslhiklar altinda alt kategoriler

aciklanmistir. Nitekim bu basliklar incelendiginde :
I. Uluslararas1 Suglar
1. Soykirim ve Insanliga Kars1 Suglar
2. Gégmen Kacakeilig1 ve Insan Ticareti

II. Kisilere Kars1 Suglar

—_

. Hayata Kars1 Suclar

\S)

. Viicut Dokunulmazligina Karst Suglar

(98]

. Iskence ve Eziyet

4. Koruma, Gozetim, Yardim veya Bildirim Yiikiimliiliigiiniin Ihlali

|9,

. Cocuk Diistirtme, Diisiirme veya Kisirlagtirma

6. Cinsel Dokunulmazligi Kars1 Suglar

~

. Hiirriyete Kars1 Suclar

o0

. Serefe Kars1 Suglar

9. Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alanina Kars1 Suglar
10. Mal Varligina Kars1 Suglar

III. Topluma Kars1 Suglari

1. Genel Tehlike Yaratan Suglar

2. Cevreye Kars1 Suclar

3. Kamu Sagligina Kars1 Suglar

4. Kamu Giivenligine Kars1 Suglar

5. Kamu Barisina Kars1 Suglar
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6. Ulasim Araglaria veya Sabit Platformlara Kars1 Suglar
7. Genel Ahlaka Karst Suclar

8. Aile Diizenine Kars1 Suglar

9. Ekonomi, Sanayi ve Ticarete iliskin Suglar

10. Bilisim Alaninda Suglar

IV. Millete ve Devlete Karsi Suglar

1. Kamu Idaresinin Giivenligine ve Isleyisine Kars1 Suclar

2. Adliyeye Kars1 Suglar seklinde bir tasnif gortilmektedir.
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1. BOLUM

2.1. KENT KAVRAMI

Kent, belirli dl¢iitlere gore yapilan tanimlar1 olmakla birlikte genel tabirle bireylerin
yasamlarini siirdiirdiigii toprak pargasini ifade etmektedir. Yonetsel 6l¢ii ile ifade edildiginde
ise, yonetsel Orgiit biriminin igerisinde kalan alanlar olarak belirtilmektedir. Yonetsel 6lgii
ile genel olarak belediye sinirlari igerisinde kalan alanlar ifade edilir. Ekonomik o6l¢iit
kriterleri ile ifade edilecek olursa mal ve hizmetlerin iiretimden tiiketimine kadar hangi
nitelikte bulundugu degerlendirilerek niifusun sanayi ve ticaret ile ugrastigi alanlar olarak
belirtilebilir. Ekonomik o6lciitler kullanilarak yapilan kent tanimlamasinda kd&ylerin
gecimlerini tarim ve hayvancilikla sagladigi alanlar olmasina karsin kentlerde endiistriyel ve

ticari sahalarin yogunlukla bulunmasi dikkate alinmistir (Keles, 2002:89-91).

Kentler, yurttaglik haklarinin kullanildig: alanlari ifade etmesiyle ayni zamanda
sosyal bir kavramdir. Toplum bilimlerinin literatiiriinde ise niifusunun ¢gogunlugunun ticaret,
sanayi ya da hizmet alaninda ¢alisan, tarimsal etkinliklerin olmadig1 yerlesim alani olarak
ifade edilmektedir. Alman sosyolojisinin kurucularindan sayilan Georg Simmel’e gore ise
en st diizeyde is boliimiiniin oldugu mekanlar olarak tanimlanmistir. Kent olgusunu
aciklamaya calisan bir baska goriis ise “demografik” dl¢iitler dogrultusunda kenti tanimlar.
Bu tanimlamaya gore kent, belirli bir niifus biiyilikliigline ulagsmig yerlesim birimleridir.
Kenti diger yerlesim yerlerinden, drnegin kdylerden ayirmak i¢in niifus parametreleri
dikkate alinmalidir. Ornegin, Tiirkiye i¢in belirlenen bu say1 20.000 veya daha yukari niifusa
sahip olmaktir (Keles, 2002:106). Ancak, giiniimiize iliskin niifus verilerini incelendiginde,
niifusu 20.000 veya daha fazla olan bazi sehirlerin heniiz kent kimligini kazanamadigini da
gormekteyiz. Bu anlamda kent kavramini sadece niifusla iliskilendirmek kent olgusunu
tanimlamak icin yetersizdir. Kent ile kirsal yerlesim yerlerini birbirinden ayirmak igin
kullanilan bir bagka 6l¢iit ise “yonetsel” 6l¢iittiir. Buna gore belirli bir yonetsel orgiit sinirlart
icerisinde kalan alanlara kent denilmekte olup devlet istatistik yayinlarinda da belirtildigi

tizere iilkemizde kullanilan 6l¢iit tiplerinden biri de yonetsel dl¢iittiir.

Kapitalizmin gelisiminden evvelki kentlerde belirgin, ayirt edici nitelikler dikkat
cekmektedir. Kentlerin etrafinin surlarla cevrili olmasi olagan bir 6zellik olarak kabul
edilmektedir. Surlar kentin kirsaldan ayrilmasinda en belirgin 6zellik olmasinin yani sira
kentlerin kapaliliginin da bir gostergesidir. Surlar bu niteliklerin yani sira kentin askeri

savunma amacina da hizmet etmektedir. Klasik kent merkezlerinde tapinak, saray ve pazar
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yerleri bulunmakta, bu alanlar toren ve ticaret merkezlerini olusturmaktadir. Pazar ve ticaret
merkezleri ikinci bir sur ile korunmaktadir. Kentler kiiltiir, sanat ve bilimin merkezi olarak

goriilmektedir (Giddens, Anthony, 2010:91).

Tirklerin ilk yurtlarinda kent kavrami balik (balig) seklinde ifade edilirken
Osmanli’da sehir sozciigiiniin karsiligidir. Karahanlilar ve Oguzlar’ da kend olarak ifade
edilmistir. Kent kavrami, tarihin belirli donemlerinde bazen bir devleti, bazen bir kenti bazen
de bir uygarlik diizeyini ifade etmistir. Buna 6rnek olarak, “cité” bir devletcigi ifade ederken,
polis sozcligli bir savunma alanina isaret ederek kale anlamini tasimistir. Buna karsilik
“medine” sozciigii belirgin bir bigimde bir kent alanin1 ve o alanlardaki yasam bi¢imlerini
ve iliski agin1 agiklamak i¢in kullanilmistir. Bu baglamda “medeni” kelimesi kentli ve
“medeniyet” kelimesi de kentlesme ve kentlilesme anlamlarinda kullanilagelmistir (Basaran,

Ismail 2008:17).
2.2. KENTLESME VE KENTLILESME

Kentlesme kavrami; genel bir goriis olarak "hem kirsal bir toplumun kentsel bir
topluma doniisme siireci, hem de kentsel mekanin ve toplumsal pratigin de§isme ve
evrimlesme siireci” olarak ifade edilmistir (Bal, Hiiseyin 2011:62). Kentlesme, kelime
anlami itibariyle ise toplumsal, ekonomik, cevresel ve yapisal degisim siirecini ifade
etmektedir. Kent kavram1 merkezi bir yerlesim yerinin hukuki, fiziksel, ekonomik ve siyasi
ozelliklerini anlatmak icin kullanilirken kentlesme kavrami bu 6zelliklerin gelisim siirecini
ifade etmek i¢in kullanilir. Dar anlamda kentlesme ise kentlerde yasayan niifus sayisinin
artigin1 ifade eder. Sanayi Devrimi’nden sonra sorunlari iizerine yogun calismalar yapilan
kent olgusunun ana motifi yerlesim yerinde sanayilesmeyi tetikleyen dinamiklerdir. Bu
acidan bakildiginda ise kentlesmeyi ortaya c¢ikaran temel olgu sanayilesme ile birlikte
goriilen niifus artisi ile gelisen ve degisen yerlesim yerleridir. Bu goriise paralel olarak Ispir

kentlesme olgusunu su sekilde tanimlamistir (Ispir, E. 1982:8-9):

“Kentlesme iiretimin, ticaretin ve hizmetlerin siiratle biliylimesini saglayan,
sanayilesmenin etkisiyle, dogum oraninin fazla olmasi ve bu fazlaligin kent dis1 yerlesme
yerlerinde iskan edilememeleri nedeniyle niifusun kentlerde birikmesine ve kent sayisinin
artmasina neden olan ayni zamanda da buralarda yasayanlarin 6zel hayatlarini, ekonomik,
sosyal ve siyasal davranis agisindan etkileyen ve devletin de belirli birtakim faaliyetlerini

gerektiren degisikliklerdir’.

31



Bu baglam da bir yerlesim yerinin kent olabilmesi i¢in yalnizca belirli bir niifus
yogunluguna sahip olmasi yaninda ayni zamanda bu niifus yogunlugu ile birlikte sosyo-
kiltirel, fiziki, ekonomik ve siyasi kosullarinda mevcut olmasi elzemdir. Kentlesme
siirecine giren bir yerlesim yeri devlete dogal olarak bazi1 edimler yliklemektedir. Niifusun
artigina bagli sakincalari engellemek adina kamu diizeninin muhafazasi i¢in hukuki bir takim
diizenlemeler, olugabilecek kamu hizmetlerindeki aksamalara yonelik planlama-denetleme
faaliyetleri ve sosyal-kiiltiirel faaliyetlerin zenginlestirilmesi kentlesme olgusunun bir
parcasidir. Bununla beraber artan niifus oraninin istihdamina yonelik yeni fabrikalarin
kurulmasi, olusabilecek alt yapi problemlerinin ¢dziimii, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi,
mesken, tagimacilik, enerji ve egitim-kiiltiir faaliyetleri gibi edimler de devlete doniik

edimlerdir.

Kentlilesme kavrami ise genel itibariyle kentte yasayan insanlarla ve kente ait
kiiltiirel-sosyal degerlerle biitiinlesmeyi ifade etmektedir. Kentlilesme siireci ile insanlarin
deger yargilarinda, sosyal ekonomik hayatinda, sehir aligkanliklarinda, maddi ve manevi
yasam bicimlerinde bir degisim sz konusu olmustur. Insanlarin kirsal hayattaki yasam
aligkanlar1 kentlilesme siireci ile yerini kentlerin getirdigi yeniliklere birakmistir (Keles,
1980:70).

Kent karmasik, isbdliimiine dayali ve ileri bir toplum diizenini simgeler. Kentin bu
yapist bir kisinin, diger bir kisiyi yakindan tanimasii zorlastirir. Bu nedenle kurulan
iligkilerin niteligi, kirsal kesimden farkli olarak, sahsi olmayan, ylizeysel ve gecicidir. Bu
iliski bi¢imi, toplumda kisiyi yalnizliga, kayitsizliga ve glivensizlige iter. Bu kosullar altinda,
rekabet ve resmi denetim mekanizmalari, daha eski donemlerde, toplumu bir arada tutmada
kendisine bel baglanan dayanigmanin yerini almaktadir. Ozellikle Bati iilkelerinde sugun bu
kadar yaygin olmasinin ardinda yatan nedenler arasinda; toplumsal iletisimin zayiflamasi,
toplumsal denetimin azalmasi vb. etkenlerin gosterilmesinin nedeni kentin kirdan farkli olan

bu yapisidir (Watts ve Watts, 1982:425).

Kentlilesmenin ekonomik, psikolojik, toplumsal ve kiiltiirel neticelerinin oldugu
gozlemlenmistir. Ekonomik baglamda tarim ve hayvancilikla ugrasan kimselerin biiyiik
fabrikalarla ve aktif sanayi kollartyla tanistig1, bu kapsamda gelir kazancinin degistigi, elde
ettigi geliri Oncesinde hayatinda olmayan sosyal ve sanatsal etkinliklere de harcadigi
gozlemlenmistir. Psikolojik ve toplumsal agidan ise yardimlagmanin ve dayanigmanin yogun
oldugu kirsal hayattan kentsel hayata gecildiginde bazi manevi duygularin yoksunlugu

meydana gelmistir. Bundan o6tiirli kalabaliklar i¢cinde yalnizlik duygusu gibi kentlere 6zgii
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psiko-sosyal problemler dogmustur. Kiiltiirel agidan ise farkl kiiltiirlere sahip kimselerin bir
arada yasamaya baslamasiyla kiiltiir kaynagsmalari meydana gelmistir. Gegmiste siki sikiya
bagli olunan 6rf ve adetlerin yavas yavas terkedildigi, milli manevi duygularin zayifladig
gozlemlenmistir. Buna karsin kentlilesme ile birlikte egitim, bilim gibi fen ilimlerinde kirsal

hayata gore kiyaslanamayacak bir basar1 artig1 gozlemlenmistir (Yahyagil 2011:108-110).

Kentlilesme genel olarak bir¢ok ¢evrede temel bir goriis ekseninde, bir siire¢ ve bir
degisim olarak kabul edilmistir. Kentlilesmenin yoni, kisinin kente 6zgii ekonomik
faaliyetleri sonucu gelisen sosyal yapisinda meydana gelen davranis kaliplarinin degisimine
isaret etmektedir. Bu noktadan hareket edildiginde, siire¢ ve degisim birbiriyle baglantili
olarak ilerlemektedir. Kirdan gdgen birey ya da aile gruplarinin zaman igerisinde, diger
nesillerinin devamin1 da kapsamak iizere, kente 0zgii davranis bigimleri, sosyal deger
yargilarinda ortaya ¢ikan degisimler ile gézlemlenmistir. Bunlarin yani sira temel goriis
birligi de ekonomik bakimdan kentlilesmenin sosyal bakimdan kentlilesmeyi beraberinde

getirmesi suretiyle kentlilesme siirecinin yasandig1 yoniindedir (Kaya 2017:12).

Kent, hem niifusun yogunlugu, hem de bu niifusun heterojen yapisi nedeniyle
denetlenmesi ¢ok daha zor bir alandir. Koyden kente gelmis olanlar i¢in kent; kdydeki
dayanismanin olmadigi, dislandiklari, toplumsal ve ekonomik kaygilarin derinlestigi, bu
anlamda, savunma giidiisiiniin en {ist diizeyde hissedildigi, sapkin davranis bigimlerine acik
bir ortamdir. Kirsal alanlardan go¢ edenler i¢in kent cogu zaman gri alanlarin var oldugu bir
yerdir. Kdydeki davraniglar anlamini yitirirken, gé¢menler kentle biitiinlesmenin sikintisini
yasar. Kentle biitiinlesememenin temelinde ise, barinma ve is ihtiyaclarinin birer kentli gibi

giderilmemesi yatmaktadir (Assadi, 2004:1).

Kent hayatinin getirdigi birlikte yasama olgusu kirsal hayattan go¢ edenler i¢in bir
takim entegrasyon problemlerini de dogurmustur. Oncesinde miistakil konut, bahge gibi
imkanlara sahip olan insanlarin kentlere go¢ ettiklerinde bu ortak alanlar1 paylasma
siirecinde sikintilar yasadig1 goriilmektedir. Ornegin site igerisinde uzun yillar yasayan bir
kimsenin site bahcesini oyun alani gibi degerlendirme istegi karsisinda kirsaldan gog
edenlerin bu bahgelerde tarim yapma iradesi ¢atigsma yasamaktadir. Kirsal hayatta daha
oncesinde giiriiltii problemi yagamayan kimselerin apartman dairelerinde serbestge hareket
etme iradesinin kisitlanmasina bagli problemler yasadigi goriilmektedir. Kentler bir yandan
bireylerin hareket kabiliyetlerini bazi1 alanlarda kisitlasa da bazi alanlarda daha fazla
ozgiirlik vermektedir. Toplumsal denetimin ve taninmishigin az olmasi sebebiyle bireyler

sosyal ortamlarda daha 6zgiir hareket etmektedir.
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Ozellikle kentsel degisimlerin hizli yasandigi, niifus artisinin sagliksiz ve yogun
oldugu kentlerde insanlar daha gergin bir yapiya sahiptir. Bu konuda yapilan bir calisma da
benzer kentler arasinda niifusun en hizh arttig1 yerlesim yerlerinde intihar, bosanma ve sug

oranlarinin daha yiiksek oldugu goriilmiistiir (Donmezer, 1974:62).

Kentler fiziki ve sosyal yapisiyla, ekonomik ve ahlaki dokusuyla, suca karigma ve
sug aletlerine erisim imkanlariyla kirsala nispeten daha elverislidir. Kirsalda mevcut olan
sik1 komsuluk ve akrabalik iligkilerinin kentlerde kendisini kalabaliklar i¢indeki yalnizlik
duygusuna birakmasi da tek basina olmasa da bireyleri suca itekleyen nedenlerden biridir.
Kentlerde kirsala oranla yiiksek oranda olan ge¢im sikintisi, ahlaki ¢Okiintii ve sugun
normallesme duygusu da su¢ oranlarini artiran diger nedenler olarak kendisini

gostermektedir.

Kentlilegsme, kentlesme akimi sonucunda, kentli insan davranislarinin bireyde, ailede
ve diger toplumsal gruplar igerisindeki davranislarinda ve iliskilerinde ve deger yargilarinda
degisiklikler yaratmasi stirecidir. Bu siiregte kentlilik kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve kentte
yasayanlarin ayni cati altinda yasamanin gerek ve sorumluluklarinin farkina varmasi
belediyelerin ve sivil toplum orgiitlerinin onderliginde, o kentte yasayan tiim kesimlerin

katilimiyla gergeklemesi miimkiindiir.

Belediyelerin sunmus olduklar1 hizmetlerde, kiiltiirel faaliyetler en az diger
faaliyetler kadar 6nemlidir. Ciinkii kiiltiirel hizmetler ve etkinlikler kent biitiinii icerisindeki
hemserileri ayn1 kentte yasayanlar olarak kaynastirmakla kalmayip, ortak yerel ihtiyaglar ve
sorunlar karsisinda kentlilik bilincini gelistirir. Ayn1 zamanda kiiltiirel hizmetler, diger
hizmetleri tamamlayic1 oldugu gibi bu hizmetlerin planlanmasi ve yiiriitiilmesi siirecinde bir

kentlilik bilincini de olusturmaktadir (Basaran 2008:21-22).

Kentlilesmek, yalnizca bir kentte yasamayr degil, insanlarin davranislarinda,
iligskilerinde, deger yargilarinda, yasam bi¢imlerinde bir degisimi de anlatir. Kentlesme;
niifus iizerinde toplumsal denetimin azalmasina, aile kavraminin dogasinda ve goérevinde
degismeye, Ozellikle gencler iizerinde sug¢ sayilabilecek davranislarda artisa, toplumsal ve
cografi hareketlilik sayesinde umutlar ve olanaklar arasinda derin bir ugurumun ortaya

¢ikmasina neden olur (Buendia 1989:5).

Kentlilesme ile kente go¢ edenlerin yeniden sosyalizasyon siireci ifade edilmektedir.
Sosyalizasyon siireci ile ifade edilmek istenen go¢ edenin, kent alaninda olusturdugu,

meslek, arkadas ve aile gruplarini ve toplumun deger sistemini, davranis Oriintiilerini
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icsellestirmesi durumudur. Siireg, her bireyin ya da grubun gecen yasam siiresi, kentte
bulunma siiresi, sosyal ¢evre, meslek edinilen is, aldig1 egitim gibi faktorlerin etkisi altinda
degisim gostermektedir. “Esas olarak belli bir zamanda belli bir toplumda belli bir kente
bagli olarak gerceklesen bir kentlilesme siireci ve bunun sonunda kabul goren bir kentli insan
tipi olusur. Her kentin kentlesme ve kentlilesme siireci farklidir. Istanbul ile Van’in, Ankara

ile Londra’nin ya da Kahire’nin kentlesme ve kentlilesme kaderleri farklidir” (Bal 2015:70).

Netice olarak bireyler, kentlilesme ile birlikte kente egemen olan kiiltiir degerleri ile
biitiinlesir. Bu biitiinlesme neticesinde kentte egemen olan deger yargilar1 bireylerin yagam
standartlarina, egitim seviyelerine ve yetistirilme tarzlarina etki eder. Bu siirecle birlikte
bireylerde kente 6zgii davranis modelleri, hayat aliskanliklar1 ve sosyal deger yargilari

ortaya ¢ikar.
2.3. TURKIYE’DE KENTLESME

Ulkemizde kentlesmenin tarihsel siireci irdelendiginde, kentlesmenin II. Diinya
Savasi’ndan sonra basladigi kabul edilmektedir. Oncelikle iilkemizde sanayinin merkezi
olarak degerlendirilebilecek Istanbul, Ankara, Adana, Izmir gibi biiyiik sehirlerde baslayan
kentlesme siireci zamanla kendini diger sehirlerde de gostermistir. 1950’11 yillara
gelindiginde Marshall yardimlar: ile birlikte tarimda makinelesmenin baslamasiyla kirsal
bolgelerden kent merkezlerine biiyiik gocler goriilmeye baslamistir. 1950 yilindan sonra
goriilen bu yogun gé¢ hareketi halen kendisini gostermektedir (Tekeli ve Ender, 1978:303-
305).

Yapilan arastirmalar ve istatistikler de bu fikri destekler niteliktedir. Soyle ki;
istatistiksel rakamlart inceledigimizde Tiirkiye’de 1950’1 yillara kadar duragan bir
kentlesme hareketi yasanirken bu durum 1950-1970 yillar1 arasinda hiz kazanmastir. 1970’11
yillarda yeniden duragan goriinlime gecen kentlesme olgusu 1980°li yillarda tekrar hiz

kazanmistir (Isik, 2005:60-64).

Tiirkiye’de 1950’11 yillarda tarimda makinelesmenin baslamasiyla 6nemli bir iggiicii
fazlasi meydana gelmis bu durum tarimda yapisal degisimlere neden olmustur. Tarimda aile
ekonomisi yerine pazar ekonomisine gegis, tarimsal arazilerin par¢alanmasi, issizlik, toprak
veriminin azalmasi, egitim, saglik ve diger alt yap1 olanaklarinin yetersiz hale gelmesi, kan
davalar1 ve teror kirsal hayattan kent hayatina gecisi etkileyen diger faktorlerdir. Bunun
yaninda kentsel hayatin ¢ekici kildigi ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitim, saglik ve teknolojik

imkanlar gibi baska faktdrler de mevcuttur.
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Ulkemizde kentliligin bir sosyal statii gibi goriilmesi de Tiirkiye’de kentlesmeyi
hizlandirmistir. Ozellikle karayollarinin artmasi, ulasim aglarmin zenginlesmesi, ulasim
araclarinda goriilen teknolojik degisim ve gelisme kirsal hayattan kent hayatina gegisi
kolaylastirmistir. Sanayilesme ve kiiresellesme siirecinin de Tiirkiye’de kentlesmeye katkisi
cok biiyiiktiir. Metropol sehirlere uluslararasi firmalarin yatirim yapmasiyla Ankara,
Istanbul, Izmir basta olmak iizere diger metropol sehirler de biiyiik oranlarda gd¢ almustir

(Istk, 2005:58-60).

S6z konusu istihdam alaninin dogurdu go¢ hareketi ise bazi kentlerin daha hizh
biliylimesine ve beraberinde de plansiz kentlesme, gecekondulasma, su¢ ve suglularin

artmasina neden olmustur.

Hizli sanayilesmenin bir uzantisi olarak ortaya ¢ikan bir kentlesme koylerdeki gizli
igsizligi kentlere tasimistir. Bu durum ise kentlerde mevcut olan heterojen yapinin daha da

heterojen olmasina yol agmustir.

Tiirkiye’de kentlesmenin nedenleri dort ana baslik altinda toplanabilir. Bunlar
ekonomik, siyasi, teknolojik ve sosyo-psikolojik nedenlerdir. Tiirkiye’deki su¢ ve suclu
olgusunu, kentlesmenin dogurdugu sug cesitliligini anlamak i¢in bu nedenlerin giizel analiz
edilmesi gerekmektedir. Yapilan analizler sonucunda elde edilen c¢ikarimlar neticesinde
giivenli, huzurlu ve sugun en az yasandigi sehirler insa edilmelidir. Kirsaldan kente gociin
en 6nemli sebebi ekonomik problemlerdir. Oncelikle kentlerin insasinda gerek yerel
yonetimler gerekse merkez idare teskilatlar1 koordinasyon igerisinde bu gdce yonelik
istthdam alanlar1 olusturmalidir. Ekonomik gelirleri kirsalda azalan bireyler kentlere
yonelmekte kentlerde gerekli ekonomik tatmine ulagamadiklar1t zaman ise su¢ isleme

potansiyelleri dogmaktadir (Giiven ve Diilger, 2017:20).

Ulkelerin anayasalarinda mevcut hiikiimler, kanuni diizenlemeler ve siyasal sistemler
kentlesmeyi etkileyen faktorlerdendir. Diinya tizerindeki pek ¢ok iilke kentlesme politikalari
dogrultusunda kanunlar ¢ikarmis ve kentlesmenin en saglikli sekilde gerceklesmesi igin
diizenlemeler yapmislardir. Bu cikartilan kanunlar ve diger normlar sayesinde kent
planlamas1  kolaylasmis, yoOneticilere kentlesmenin stratejik planlanmasi imkam

kazandirlmstir (ispir, 1986:7-8).

Tiirkiye’de gecekondulagsmanin sona ermesi ve doniistiiriilmesi i¢in yapmis oldugu
kanuni revizyonlar kentlesme olgusuna biiyiik katkilar sunmustur. 1960’11 yillarda ¢ikan

Gecekondu Kanunu ile doniistiiriilmek ve modernlestirilmek istenen gecekondular
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resmilestirilmistir. Kentlesme adina atilan bu adim giiniimiiz sonuglar ile irdelendiginde
izlenen politikalar neticesiyle istenilen basarinin elde edilemedigi goriilmektedir. Sadece
barinma ve imar problemi olarak goriilen gecekondu tipi yapilarin resmilestirilmesi, bu
bolgelerde sug islenmesini, ekonomik refahi ve 1slah1 saglamamais yalnizca gayri hukuki inga
edilen taginmazlart hukuki statiiye almistir. S6z konusu resmilestirme ile birlikte ekonomik
istihdam, sosyal dayanisma ve kaynasmay1 saglayacak projeler, degerler egitiminin yogun
oldugu rehabilite programlar1 birlikte gergeklestirilseydi bu bdlgelerde istenilen sonuglar

elde edilebilirdi (Cakir, 2002:215-216).

Yukarida zikredildigi lizere Tiirkiye’de kentlesmenin nedenleri olarak sayilabilecek
dort ana baglik ekonomik, teknolojik, politik ve sosyo-psikolojik unsurlardir. Bu unsurlar ise

yaygin olarak “itici faktorler”, “cekici faktorler” ve “iletici faktorler” basliklari altinda

degerlendirilmektedir.
2.3.1. itici Faktorler

Itici faktorler genel olarak kirsal hayatin zorluklar1 sebebiyle kent hayatina gdcen
insanlarin yasadig1 olumsuzluklar olarak ifade edilebilir. Itici faktdrlerin baginda tarimda
makinelesmeyle birlikte yeni teknik ve teknolojik imkanlarin uygulanmasi gelmektedir.
Ulkemizde gerceklesen sanayilesme siireci ile birlikte isgiicii fazlasi olarak kirsal hayatta
bulunan insanlarin kent hayatina goc¢ etmesi kentlesmeyi hizlandirmistir. Birlikte yagama
gelenegine sahip kirsal kesim insaninin aile bireylerinin ¢ogalmasi karsisinda birlikte
yasanilan ev, niifusu karsilamaya yetmemektedir. S6z konusu niifus fazlaligi nedeniyle
topraklarin hane halkinin ihtiyaclarii karsilayamamasi, kirsalda mevcut istihdam
potansiyelinin belde kapasitesinin altinda kalmasi, issizligin ¢ogalmasi, tarim ve
hayvanciligin getirdigi gelirin endiistriyel alanlara nispetle dar olmasi, tarim arazisinin
zorunlu nadasa birakildig1 donemlerin bulunmasi, kirsaldaki egitimin kente gore yetersizligi,
dogal afetlerin maruz biraktiZi mahrumiyetler, tarimda makinelesmenin yayginlagmasi
sebebiyle olusan isgiicii fazlalig1 ise diger itici faktorler olarak degerlendirilmektedir
(Kongar, 200:151-153).

2.3.2. Cekici Faktorler

Cekici faktorler olarak degerlendirecek olan etkenler ise kirsalda mevcut asgari
yasam standartlarina ragmen kentin ¢ekici ve cazip taraflarinin etkisi ile kirsal hayattan
kentsel hayata gecis nedenleri olarak nitelendirilebilir. Bu faktorler irdelendiginde kirsal

hayat ile kent hayat1 arasinda mevcut gelir diizeyi farklilig1, daha kaliteli bir egitim olanag,
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kentli birey olma arzusu, daha fazla is bulabilme imkani, daha kaliteli saglik hizmetlerine
erisim imkani, ulasimin daha kolay olmasi, siyasi ve sosyal hayattaki hareketlilik, daha

kaliteli bir hayat standardi yasama istegi olarak siralanabilir (Firdmuc, 2004: 230).

Kentlerde yasama arzusunu en cok etkileyen faktor olarak is bulma imkanlarinin
fazlalig1 ve kaliteli saglik hizmetine erisim belirtilebilir. Bireylerin kirsal hayatta yalnizca
tarim ve hayvancilikla mesgul olabilme imkani varken kentlerde 6zel is kollarinda ve
kamuda yaygin bir istthdam alani mevcuttur. Saglik hizmetleri acisindan ise kirsalda
bulunan kii¢iik saglik ocaklarina kars1 kentlerde biitiin branglarin mevcut oldugu devlet ve

0zel hastaneler kenti daha ¢ekici kilmaktadir.

Kentlerdeki ekonomik saha ve sosyal yonlerin ¢ekiciligi kirsaldan kente olan go¢
yogunlugunu artirmaktadir. Kentlesme yogunlugu da bu yogunlukla paralel sekilde
artmaktadir. Kente yonelen go¢ hareketi zorunlu olarak kentte yeni yerlesim yerlerini, sosyal
donati alanlarin1 ve is sahalarini biiyliterek egitim, saglik gibi hizmetlerin gelismesini

saglamaktadir.
2.3.3. iletici Faktorler

Iletici faktorler, kirsal hayattan kent hayatina gegiste etkili olan ulagim, iletisim ve
haberlesme kaynakli etkenlerdir. Teknoloji ¢cag ile beraber kirsal hayatta yasayanlar kent
hayatiyla ilgili dogrudan bilgi sahibi olmaya ve kente kolaylikla ulasmaya baslamislardir.
Bu kolaylig1 saglayan faktorler ise go¢ hareketini hizlandirmistir. Bu ¢ergevede 1950
yilindan sonra karayollarinin genislemesine bagli olarak karayolu tasimaciliginin ve
araclarin gelismesi, seyahat etmenin ucuzlamasi, telefon ve uydu iletisiminin kolaylasmasi,
bilgisayar ve cep telefonu gibi yeni iletisim araglarinin yayginlagsmast iletici faktorler olarak

degerlendirilebilir (Ozer, 2004:59).

Ulasim imkanlarinin gelismesi ile kentlesme hizi tiim diinyada artmistir. Koylerle
kentler arasindaki en 6nemli engel mesafedir. Ulagim alt yapisinin gelistirilmesi ile birlikte
bu problem ortadan kalkmis, mesafeler kisalmistir. Bu durum kdylerden kentlere gecis

stirecini hizlandirmastir.

Genis ulagim imkanlarina sahip bolgeler endiistriyel yatirim merkezleri olacagindan
o bolgede kentlesme dogal olarak hiz kazanacaktir. Ote yandan kolay ve hizli ulasim
imkanlar1 insanlarda hareketlilige neden olacagindan niifus artisini da beraberinde
getirecektir. Yatirimeilar agisindan bakildiginda da iiretilen mallarin dagitim ve nakliyatlar

icin ulagim alt yapisinin gelismis oldugu bolgeler tercih edilmektedir.
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Teknoloji diinyasi icerisinde bulunan haberlesme araglar1 ile sosyal medya
platformlar1 glinimiizde birer bilgi kaynagi olarak degerlendirildiginden toplumlar etkileme
giicii oldukea fazladir. Haberlesme araglarindaki gelismeyle birlikte bireysellik kavrami 6ne

¢ikmis, bu durum da gb¢ hareketlerini tetiklemistir.

Sonug olarak iletici faktorler olarak degerlendirilen iletisim, haberlesme ve ulasim
imkanlart itici ve cekici faktorleri etkileyen faktérlerdir. Itici ve gekici faktorleri bazen
olumsuz manada etkilerken bazen olumlu manada etkilemektedir. Ornegin ulasim
imkanlarinin gelismesi ile kirsaldan kente gé¢ eden insanlarin kaliteli bir saglik ve egitim
hizmeti almalarmin yani sira o bolgede kentlesmenin getirdigi hava kirliligi, carpik

kentlesme ve gecekondulagma gibi problemler dogmaktadir.
2.4, TURKIYE’DE KENTLESME SURECI

Tiirkiye’de kentlesme siireci, bu siireci doguran ana etkenler siniflandirilarak ii¢
kategoride degerlendirilmelidir. 1923-1950 yillar1 arasinda Cumhuriyetin kurulmasiyla
beraber devlet idaresinde meydana gelen degisim ve sosyal unsurlarin degismesine bagl bir
kentlesme stireci goriilmektedir. 1950-1980 yillar1 arasinda ise 1946 yilinda gergeklesen ¢cok
partili hayata gegis, 1947°de IMF, Diinya Bankas1 ve Avrupa Iktisadi Isbirligi Orgiitii’ne iiye
olunmasi ve yine aym yillarda alinan Marshall yardimlar1 ile Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu'nun ¢ikmasima bagl gelisen bir kentlesme siirecinden s6z edilmektedir. 1980
yilindan gilinlimiize kadar devam eden siiregte ise 1970’li yillarin sonunda ortaya ¢ikan
biiyiik ekonomik buhran ve siyasal krizin ardindan 24 Ocak 1980 tarihinde yayinlanan “24
Ocak Kararlar1” olarak anilan istikrar programi ile baglayan ve serbest piyasa ekonomisinin
devlet politikast olarak izlenilmeye calisildigi, kiiresellesmenin gelistirdigi bir donem

gozlemlenmistir (Isik, 2005:60-66 ).
2.4.1.1923-1950 Kentlesme Donemi

Bu donemde Ankara’nin Cumbhuriyetin ilanindan kisa bir siire 6nce bagkent ilan
edilmesine bagli olarak gelismesi haricinde nitelikli bir kentlesme hareketi iilke genelinde
goriilmemigstir. 1923 yilindan sonra her ne kadar siyasi, ekonomik, toplumsal, politik ve
yasal degisiklikler mevcut olsa da 1950’11 yillara kadar kentlesme siireci agisindan iilkede
bir duraganlik s6z konusudur. Izmir’de 1922 yilinda meydana gelen biiyiik yangindan sonra
Ankara i¢in tasarlanan ve lilke genelinde uygulamaya konulan kanunlar ekseninde ciddi
gelismeler olugsmustur. Ankara’nin bagkent ilan edilmesiyle kent, bir santiye alanina

doniismiis, stirekli go¢ alarak genisleyen, arazi fiyatlarinin hizla arttig1 bir sehir tablosu
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karsimiza ¢ikmistir. Ankara’nin haricinde Istanbul ve Izmir basta olmak {izere diger biiyiik
sehirlerde de kentlesme, niifus artis1 gibi gelismeler mevcut olsa da Ankara’ya kiyasen bu

gelismeler daha yavas kalmistir (Saglam, 2016:257-274).
2.4.2. 1950-1980 Kentlesme Donemi

Tiirkiye’de gerceklesen asil kentlesme donemi bu donem olarak nitelendirilebilir. Bu
donemin degerlendirilmesinde II. Diinya savasinin sonuglart son derece dnemlidir. Donem,
baslangi¢ tarihi itibariyle II. Diinya savasi sonrasina gelmistir. Belirli hak ve ilkelerin
iilkemizde diinya genelinde oldugu gibi yonetime belirli bir yoriinge ¢izdigi gercegi, bu
donemi irdelerken hatirdan ¢ikartilmamalidir. Genel siyasal siirece bakildiginda sosyal
haklarin, insan haklarinin, refah devlet ilkelerinin ve demokrasinin ana giindem maddeleri
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de bu donemde ¢ok partili hayata gecis ve Demokrat Parti
iktidar1 ile birlikte liberal sdylemler hayata gegirilmistir. Bununla beraber 1947°de IMF,
Diinya Bankas1 ve Avrupa Iktisadi Isbirligi Orgiitii’ne iiye olmasi, yine ayn1 dénemde
Marshall planinin uygulanmaya baslanilmasi ve Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun

¢ikartilmasi bu donemde kentlesmenin hizli yiikselisinde etkili olmustur (Niray, 2002:12).

Marshall yardimlar ile birlikte Tiirkiye’ye giren 164 milyar dolarin %22’si tarimsal
teknoloji i¢in harcanmustir. 1936 yilinda 961 olan traktor sayisi, 1948 yilinda 1756’ya,
1955°te 1se 40.282’ye yiikselmistir. 1936 yilinda 104 olan biger dover sayis1 1952 yilinda
3222’ye ¢ikmustir (Senyapili, 2016:118). S6z konusu tarimda gergeklesen makinelesme ile
Senyapili her traktoriin tarimdan ti¢ ila dokuz kisiyi ayirdigini belirtmistir. 1948 yilindan
sonra tarimda makinelesmeyle birlikte karayolu aglarinin genisletilmesi, ililke pazarinin
genis Olgekte biiylimesi, mahalli pazarlar yerine ulusal pazarlar icin iiretime gecisin

gerceklesmesi tarimda yapisal bir doniistimii saglamistir (Tekeli, 1977:16-21).

Koyden kente gociin kentin ¢ekiciliginden ziyade tarimda makinelesmeye bagli issiz
kalan niifusun sehirlerde is bulma iimidi ve yasanilan kan davalarindan kagis gibi
sebeplerden kaynaklandig1 sdylenebilir. Nitekim Senyapili’nin Istanbul gecekondularinda
yapmis oldugu arastirmalar bu sdylemi dogrulamaktadir. Dogum yerini birakanlar iizerinde
yapilan c¢aligmalarda %65 ¢ogunlugun toprak darlig1 sebebiyle goc ettigi tespit edilmistir.
Yine Karpat, yaptig1 ¢calismalarda kdyii terk etme nedeni olarak erkeklerin %47’si kadinlarin
i1se %52 sinin ge¢im problemleri kaynakli, erkeklerin %30’u kadinlarin ise %13 iiniin toprak

yetersizligi sebebiyle go¢ etmek zorunda kaldigini belirtmektedir (Karpat, 2003:128).
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Bu donemde iktidarin iilke siyasetinde liberal politikalara ve 6zel tesebbiislere destek
vermesine bagli olarak kirsaldan kente bir go¢ hareketi gerceklesmistir. Hem siyasi hem
ekonomik bu reformlar kentlesme siirecini tetiklemis, go¢ hareketlerinin de hizlanmasina
neden olmustur. 1923-1950 yillar1 arasinda kentlerdeki niifus artis1 dogal niifus artis1 olarak
yorumlanmaktayken, 1950 yilindan sonra gerceklesen niifus artisi kentlesme siirecinin

dogurdugu go¢ hareketinden kaynaklanmaktadir.

Kirdan kente gergeklesen plansiz bu goglerle birlikte kentlerde ciddi problemler
dogmustur. Kentlerde yasanan yogunluga yonelik kapsamli bir politika ve projelerin hayata
gecirilmemesi go¢ eden niifusu barinma ihtiyaci agisindan kendi ¢oziim {iretimine itmistir.
Bu haliyle bireyler miilkiyeti devlete ait arazilere kagak konutlar insa etmeye baslamis,

netice olarak bugiin hala {izerine konusulan gecekondulasma problemi ortaya ¢ikmistir.

1950 yilindan itibaren artan kentlesme 1960 ve 1970 yillarinda da devam etmistir.
1960 yilinda 8.859.731 olan kent niifusu, 1970 yilina gelindiginde 13.691.101°¢
yiikselmistir. Bu artisa bagl olarak kentsel niifusun toplam niifusa gére oran1 %31.9’dan
%38.5’e ulasmistir. 1950-1960 yillar1 arasindaki kentsel niifus artis1 binde 52.4’den, 1960-
1970 donemi ilk yarisinda binde 39.7°ye gerilemis, ikinci yarisinda ise binde 47.3’e
cikmigtir. 1960-1970 yillart arasinda kentsel niifus artisinda goriilen bu gerileme kirsaldaki
gelir artisindan ve destekleme alimlarmin uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. (Ozoguz,
1986:199-202). Kentlesmenin bu dénemde yavaslamasina neden olan ikinci faktor ise basta
Almanya olmak tizere diger Avrupa iilkelerine kirsaldan gergeklesen goc hareketidir.
Nitekim resmi kanallar lizerinden basta Almanya olmak {iizere diger Avrupa iilkelerinin
niteliksiz isgiicli talepleri iilke ig¢inde kentlere go¢ edecek insanlara yeni bir alternatif
olusturmustur. 1961-1971 yillar1 arasinda resmi yollarla yurt digina goénderilen is¢i sayist
569.238 olarak belirtilmistir (Isik, 2005:62 ).

1970-1980 donemi, 1950 yilindan sonra kentlesme hizinin en az diizeye indigi donem
olarak kendisini gdstermektedir. S6z konusu gerilemede iilkemizin icerisinde bulundugu
sosyal, ekonomik ve siyasal problemlerin etkisi ¢ok fazladir. 1970 yilindan sonra kalkinma
hizinin diismesi ile yagsanan ekonomik problemler sonucunda tarim dis1 sektorlerde isgiicii
fazlalig1 ortaya ¢ikmistir. Bunun yaninda kentlerde ortaya cikan alt yap1 yetersizligi, egitim,
saglik ve sosyal taleplerin yeterince karsilanamamasi, kamu hizmetlerinin artan niifusun
taleplerini karsilamaya yetmemesi gibi hususlar kentlesme hizinda yavaslamaya neden

olmustur (Isik, 2005:63).
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2.4.3. 1980 Donemi Sonrasi Kentlesme

1970-1980 doneminde iilkemizin igerisinde bulundugu ekonomik, siyasi ve sosyal
problemlere bagl olarak yavaslayan kentlesme hareketi 1980 yilindan sonra yeniden ivme
kazanmustir. 24 Ocak 1980 tarihinde yiirtirliige konulan 24 Ocak kararlar1 olarak anilan
program, neo-liberal politikalarin uygulanacagi yeni bir donemi baslatmistir (E. Yeldan,
2001:38-39). Bu donemle birlikte icerde ve disarda bir piyasa serbesti kabul edilmis, yerli
ve uluslararas1 sermaye emege karsi giliclendirilmistir. Sermayenin emek karsisinda
giiclendigi bu donemde dogal olarak kentlerde sermaye mantigi ile sekillenmis ve kentlerin
en iicra koselerine girilmistir. 1980 yilindan sonra yasal ve kurumsal diizenlemelerle insaat
sektorliniin canlanmasi saglanilmistir. Bugiin kentlerin imar1 agisindan en &nemli
sayilabilecek aktorlerden TOKInin kurulusu da bu déneme denk gelmektedir (Isik,
2005:57-71).

Kentlesme siireci igerisinde iilkemizde kentli niifus artis oran1 dogal niifus artis
oraninin iki kat1 olarak, biiylik sehirlerde yogunlagsmistir. 2000°1i yillara gelindiginde tiim
diinyada kirsaldan kente dogru bir go¢ hareketi s6z konusudur. Bu sayede gelismekte olan
tilkelerde biiyiik metropoller olusurken, niifusun %10’u veya daha fazlas1 bu metropollerde

toplanmaktadir (Peynircioglu, Ustiinisik, 1996:128).

1980 yilinda Tiirkiye’de kentli niifusun tiim tilkeye oran1 %53.03’iken, bu oran 1990
yilinda %59.01’¢e yiikselmis, 2000°1i yillarda 64.90 civarina kadar ¢ikmistir. Nitekim 2010
yilinda %76.30’a ¢ikan bu oran, 2015 yilinda %92.10, 2018 yilinda %93’{lin iizerine
cikmistir (TUIK, 2002). Kiiresellesmenin ve neoliberal politikalarin etkisi ile kentlesme
iilkemizde anilan oranlardan anlasilacagi iizere yillar igerisinde siirekli olarak artmis ve

artmaya da devam etmektedir.
2.5. TURKIYE’DE KENTLESME PROBLEMLERI

Ulkemizde kentlesme denildiginde az gelismis iilkelerin kentlesme terminolojisinde
ortaya ¢ikan “hizli, carpik, dengesiz, asir1, sahte ve tek yonlii” gibi terimler akla gelmektedir.
Ulkemizde niifus artis1 dinamik bir seyir gdstermektedir. Bu hizli niifus artisinin gelismis
iilkelere kiyasen daha hizl1 ve daha hareketli oldugu gézlenmektedir. Ulkemizin gog haritast
incelendiginde yerlesim yerlerine gore dagilim, 1927-1950 yillar1 arasinda niifusun yaklagik
%75’1 koylerde yasarken, 2000°1i yillara gelindiginde bu oran %35’e diismiistiir (Yalgn,
2004: 113-114). Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 31 Aralik 2009 giinii verilerine gore ise
niifusun %75.5°1 il ve ilge merkezlerinde yasamaktadir (TUIK, 2010). Nitekim kentlesme
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hiz1 bu derece yiiksekken sehir bazli degerlendirildiginde ise homojen olmayan bir ¢ikarim
goriilmektedir. Ornegin 1990-2000 yillar1 arasinda niifus verilerine gore 81 ilimizden
66’sinda niifus artis1 goriilmekteyken, Ardahan, Artvin, Bartin, Bayburt, Corum, Edirne,
Kars, Karabiik, Kastamonu, Kirsehir, Kilis, Sinop, Sivas, Tunceli ve Zonguldak’in
niifuslarinda azalma olmustur. En fazla niifusu azalan illerimiz ise % 35,58 ile Tunceli, %
20,22 ile Ardahan ve %16,16 ile Sinop’tur. Bu heterojen kentlesme siireci ise kentlesmeden
ziyade metropol haline gelen ve beraberinde birgok problem doguran Ankara, istanbul ve
Izmir gibi illerimizi ortaya ¢ikarmistir. Nihayetinde Tiirkiye'de 2020 yilinda %93 olan il ve
ilge merkezlerinde yasayanlarin orani, 2021 yilinda %93,2 oldu. Diger yandan belde ve
koylerde yasayanlarin orant %7'den %6,8'e diistii.Nihayetinde 2021 yili sonu itibariyle
Istanbul’da yasayan toplam niifusun 15.840.900, Ankara’da yasayan toplam niifusun
5.747.325, Izmir’de yasayan toplam niifusun 4.425.789 olusu bizlere iilkemizde mevcut
kentlesmenin seyri hakkinda bilgi vermektedir (TUIK, 2022).

Ulkemizde 1950°1i yillardan sonra baslayan kdyden kente go¢ akimu elli y1l igerisinde
olusmus kdy-kent yapilanmasini oldukca degistirmistir. Her seyden once tilkemizin cografi
yapist ve konumlanis1 degerlendirildiginde tarimsal {iretime uygun bir cografyada
bulundugumuz ortadadir. Uygun sartlarda ve gerekli stratejik planlamalar yapilarak disardan
herhangi bir destek almadan iilkemize yeterli miktarda iiretimin yapilmast miimkiindiir.
Ancak tim bu gergeklige ragmen s6z konusu kirsaldan kentlere gocle birlikte {iretim
yapacak is giicli endiistriyel alanlara kaymakta, bu sebeple tarim ve hayvancilik alanlarinda
tiretim yetersiz kalmaktadir. Tiirkiye’de ger¢ceklesen kentlesme siireci ile batida gerceklesen
kentlesme siireci birbirinden tamamen farklidir. Batida yasanan kentlesme siirecinin

sanayilesme ile paralel olarak seyrettigini gormekteyiz.

Sanayilesmenin etkisiyle ekonomileri gelisen iilkelerdeki géze ¢arpan en biiyilik
degisim, bu kentlerin kendi i¢ dinamikleri ile isgiicli ihtiyaglarim1 karsilayamadigi ve bu
sebeple kirsaldan isgiicii ithal etmeleri olmustur. Uretim araglarinin kirsali isgal etmesiyle
kirsalda issiz kalan bireyler ister istemez kentlere yonelmistir. Bu sayede kentlerde ihtiyag
duyulan isgiicii karsilanmistir (Marx 1986: 763). Batida bu durum her ne kadar kentlerde
mevcut isgiicli ihtiyacin1 karsilasa da gelen gogleri karsilayacak yasam alanlari yetersiz
kaldigindan kentlerde biiyiik problemleri dogurmustu. Bu problemlere deginmek gerekirse
Ingiltere’de 19. vyiizyilda iscilerin oturdugu bolgeler, kentlerde bulunan en kotii
mahallelerdeki en kotii evler, uzun bir sora boyu bulunan, tek veya iki katli, bodrumu da

mesken olarak kullanilan ¢ogu kural dis1 kuliibeler seklinde tasvir edilmistir. Bu kuliibelerin
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bulundugu sokaklarin kaldirim taslarinin olmadigi, bu bolgelere kanalizasyon ve ¢op
toplama gibi yerel hizmetlerin sunulmadigi, havasiz, rutubetli, insan yiginlarinin tek odada

kaldig1 belirtilmistir (Engels 1997:73).

Ulkemizde kentlesme siirecinin Batida oldugu gibi sanayilesme ile paralel bir sekilde
gelistigini soylemek oldukea giictiir. Kentlerin fiziksel olarak Batida oldugu gibi degisimi
yaninda asil 6nemli olan gelismekte olan bir iilke olmasindan kaynaklanan problemlerdir.
Batidaki kentlesme kirsaldan gogen insanlara olumsuz kosullarda yasama imkani sunarak
asgari hayat standartlarin1 kurmaya yetmese de sanayilesme ile birlikte kent hayatina gbgen
kirsal kesim insanina biiyiik bir istihdam sahasi olusturmustur. Ulkemizde ise kentlesme
stireci kentlerde yagsanan gecekondulasma gibi ikamet sorunlariyla beraber yeterli isttihdam
olmadig1 icin daha farkli problemler de meydana getirmistir. Kentlerimizde tam
olgunlagmamis ekonomik problemler ile birlikte Marshall yardimiyla birlikte kapitalist
tiretim araclariin kentleri gérmeden kirsala gonderilmesiyle bir ¢ok problem dogmustur.
Marshall yardimlariyla 1.800 civarinda olan traktdr sayist 1956 yilina gelindiginde 44.000,
1970 yilina gelindiginde ise 100.000°e ulagsmistir. Bu durum kirsalda isgiicii ihtiyacini
azaltarak kirsal niifusun kentlere go¢ etmesini biiyiik oranda tetiklemistir. Ulkemizde
gerceklesen bu durum sunu gostermektedir ki batida oldugu gibi is giicii thtiyacina bagli bir
kentlesme siireci yasanmamistir. Kirsalda olusan isgiicii fazlaligr lilkemizde kentlesme

stirecini hizlandirmistir (Tekeli ve Erder, 1978: 303-305).

Kirsal iiretimine teknolojik imkanlarin girmesiyle kentlere yonelen kimselerin
biiyiik toprak sahipleri degil, bu topraklarda is¢i smifi olarak calisan kimseler oldugu
gorilmektedir. Cogunlugunun teknik yeterliligi olmadig1 s6z konusu is¢i sinifi ise kentlerde

aradig1 is imkanlarin1 bulamamis, ekonomik problemlerle yiizlesmek zorunda kalmistir.

Kentlesme siirecinin yeterli olanaklar ve alt yap1 olmaksizin gergeklesmesi
durumunda sosyal yasamin dogurdugu ihtiyaclardan dolayr bazi problemler ortaya
cikmaktadir. Bu problemlerin en basinda barinma ihtiyacit gelmektedir. Kirsaldan gelen
bireylerin dncesinde yabanci oldugu apartman hayati ile kirsalda alisageldikleri miistakil
konut yasami ve en Onemlisi de ekonomik imkansizliklar gecekondulagsma siirecini
dogurmustur. Zorunlu olarak kente gd¢ eden kimselerin kentin yetersiz olanaklar ile
karsilagsmasi halinde kendi baglarina hareket etmekten baska bir ¢aresi yoktur. Eger kent,
kendilerine barinma imkani1 sunmuyorsa kendilerinin bu imkani olusturmasi dogal bir sonug

olarak karsimiza cikar. Bu sekilde ortaya ¢ikan ¢6ziim ise kentleri saran gecekondulagsmay1
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ve beraberinde alt yapi, ulagim, egitim, saglik gibi sosyal problemleri ortaya ¢ikarmaktadir

(Kiray, 2006:299-301).

Ulkemizde 1950’1i yillar itibariyle baslayan bu yogun go¢ hareketi, go¢ alan
kentlerimizin fiziki goriintiilerinin de de8ismesini saglayan siireci de tetiklemistir. Hizla
biiyliyen bu kentler eskiye oranla taninmayacak hale gelmis, aktif sug islenen bolgelerin de
degistigi gozlemlenmistir. Kentlesmenin sonucu olan su¢ oranlarindaki artisin
engellenmesine yonelik politikalar iilkemizde yetersiz kalmaktadir. Bu su¢ oranlarini
azaltmak i¢in 1932 yilinda Chicago kentinde yapilan projeye benzer bir projenin iilke
genelinde uygulanmas1 gerekmektedir. Ulkemizde mevcut ¢okiinti bolgeleri olarak
adlandirilan kenar mahalleler, sug¢ oranlarinin yogun oldugu yerlesim yerleri tespit edilerek
bu bolgelerin 1slah1 ve rehabilitasyonu i¢in gerekli ¢alismalarin analizi yapilmalidir. Bu
bolgelerde yasayan bireylere istihdam alanlar1 olusturularak, is imkani ile birlikte teknik
egitim verilmeli, bu teknik egitimin icerisinde etik degerler serpistirilerek farkli 6gretim
metotlariyla ekonomik problemleri asan bireylere ahlaki degerler asilanmalidir. Bu
bolgelerde yasayan bireyler spora tesvik edilmeli, karakter analiz calismalar1 yapilarak
kiiltiir-sanat etkinlikleri olusturulmalidir. Bu bolgelere belediyecilik faaliyetlerinin eksiksiz
ve tarafsiz olarak ulastirilmasi saglanmalidir. Izah edilen bu hususlarin ne yazik ki iilkemizde
aktif olarak saglandig1 soylenemese de bazi sivil toplum kuruluslar ile yerel yonetimler bu

alanlarda ¢aligma yapmaktadir.

Son olarak kentlesme siirecinde bir adim olarak degerlendirilebilecek kentsel
dontisiim projelerine deginmek gerekirse, lilkemizde ¢okiintii bolgeleri olarak nitelendirilen
gecekondu bolgelerinin 2000’11 yillardan itibaren 1slah1 amaciyla kentsel doniisiim projeleri
kapsamina dahil edildigi goriilmektedir (Atadv ve Osmay, 2007:68). Oncesinde apartman
hayatina alisik olmayan bu bireylerin gecekondu kiiltiirii ile yetismeleri sonras1 apartman
hayatina yerlestirilmeleri biiylik sosyal uyum problemlerini meydana getirmektedir. Kentsel
doniisiim planlamasina alinan bu bdlgelerde yasayan kimselere, is imkani saglanmamasi
halinde apartman hayatinin mecbur kildig1 fazla gideri karsilayamadigindan kendi ekonomik
durumunun elverdigi bir baska bolgeye gecekondu yaparak yerlesmesi s6z konusu olacaktir.
Bu durum su¢ yogunlugunun bagka mahallelere kaymasina neden olacaktir. Kentsel
doniisiim programlarina alinan bolgelerde yasayan kimselere bu proje ile birlikte istthdam
alanlar olusturulmalidir. Bolge sakinlerinin ekonomik problemleri ¢oziilmezse yeni konut
fiyatlarinin ve apartman giderlerinin fazlalig1 bu bireylerin bagka bolgelere dagilmalarina

sebep olacaktir.
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2.6. KENTLESME VE SUC

Kentlesme olgusu bir yoniiyle toplumlar i¢in kaliteli bir hayat standardi, profesyonel
egitim ve saglik olanaklari, gelismis alt yap1 ve iist yapt hizmetleri, biiyiik istthdam
olanaklar1 gibi olumlu kazanimlar sunarken, bir yoniiyle kiiltiir, aile dinamikleri, 6rf-adet,
din gibi toplumu bir arada tutan degerleri de zayiflatmaktadir. Bu olumsuz taraflarla birlikte
bireylerin kent hayatina alisgamamasi, diglanmislik hissi, alt kiiltiir gruplarla iletisim ve
etkilesimin kolaylig1 gibi hususlar kentlesmenin dogurdugu sugluluk agisindan onemlidir.
Kentlesmenin halkin bir béliimiine orta veya yiiksek gelirle daha rahat bir hayat siirme
olanagi saglamasi, bir boliimiinii de fiziki ve sosyal imkansizliklar nedeniyle dar gelirli bir
hayat igerisine itmesi sosyal ayrismayi ortaya ¢ikaracaktir. Sosyal ayrismanin neticesinde
ise kentte su¢ ve suclulugun artmasi giindeme gelecektir. Bu nedenle kentlesme ile birlikte
vatandaslarin kentle biitiinlesmesini saglayacak calismalara 6nem verilmelidir (Gokulu

2010:211-214).

Sug, tek bir nedene indirgenmeyecek derecede karmasik bir olgudur. Sugun yalnizca
tek bir nedenden kaynaklandigini agiklamak, sugu olusturan nedenlerin tamamini gérmeye
engel olacaktir. Ornegin sug ve issizlik arasindaki iliski irdelenirken issizligin suga biiyiik
bir etken oldugu tespit edilse de issiz bir¢ok insanin su¢ islemedigi bir gercektir. Kimi zaman
igsizligin su¢ oranlarini azalttigi bile soylenebilir (Conklin 2006:162). Yine aile yapilarinda
meydana gelen bozulmalar, alt kiltir gruplariin varligi ve bunlarin bireylerle
etkilesimlerinin olumsuz neticeleri, ekonomik problemler, psikolojik rahatsizliklar gibi daha
bircok etken kentlesme ve sug iligkisi agisindan birlikte degerlendirilmelidir. Nitekim sug

bircok sosyal ve psikolojik etkenin ortaya ¢ikardigi bir olgudur.

Kentlesme ve su¢ arasindaki iliskiyi aciklamaya ¢alisan ilk goriisler 1920’11 yillarda
Chicago kentinde ortaya ¢ikmistir. Shaw ve Mckay bolgede islenen suclarin analizlerini
yaparak en yiiksek su¢ oranlarmin kent merkezlerinde yogunlastigini gozlemlemistir.
Chicago kuramina gore, su¢ oranlarinin kent merkezlerinde yiiksek olma nedeni kent
merkezindeki binalarin ve yerlesim yerlerinin yogun baskis1 neticesinde bolgedeki evlerin
ve imkanlarin kotiilesmesidir. Imkanlarin  kétiilesmesi  ile bireyler su¢ islemeye
yonelmektedir. Chicago Projesi bu yapilan analizler neticesinde 1932 yilinda uygulamaya
konulmustur. Bu projeyle sugun yogunlastigi kenar mahallelere yonelik sosyal programlar
baslatilarak bu mahallelerde yasaya genclere istihdam olanaklar1 saglanmais, el sanatlar1 ve
becerileri egitimleri verilmistir. Bu yollarla sugun yogunlasti1 bdlge sakinlerine sosyalite

kazandirilmaya galisilmistir (Conklin 2006:83). Sugun ¢ok boyutlu bir yapis1 olmasi yalnizca
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bireylerin sosyallestirilmesi ve isttihdami ile sugla miicadele edilemeyecegini
gostermektedir. Gog¢ hareketinin neticesi olarak farkl kiiltiirlere sahip gruplarin bir arada
yasama zorunlulugu dogmaktadir. Bu gruplarin birlikte yasarken ¢atismamasi i¢in gerekli

caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Kent merkezleri niifusun yogun olmasi ve isyerlerinin fazlaligi nedeniyle sug islemek
icin uygun yerler olarak degerlendirilir. Suglular, yogunluktan kaynakli yakalanma riskinin
azligl, sermayenin agirlikli kaldigi yer ve toplumsal kontroliin daha gilic olmasi nedeniyle
su¢ islemek i¢in kent merkezlerini tercih etmektedir. Sugu Onleyici hizmet birimlerinin
buralarda aktif c¢aligtirllmas1 ve kamera gibi goriintii kaydi alan materyallerin buralarda
yogun kullanimi su¢la miicadele agisindan caydiricilik rolii tistlenmektedir. Bununla birlikte
cagimizin en bilyiik iletisim ve etkilesim araci olan sosyal medya platformlar1 da adeta sugun
mesrulastirildig ve yayginlastirildigi mecralar haline gelmistir. Bu alana yonelik ¢calismalar
sucla miicadele agisindan son derece Onemlidir. Giiniimiizde teknolojik ve ekonomik
gelismeler toplumlara olumlu kazanimlar biraktig1 kadar olumsuz neticelerin dogmasina da
neden olmaktadir. Ekonomik ve teknolojik gelismelerden biitiin bireyler ayni oranda
faydalanamadigi i¢in bunun dogurdugu sosyal uyum problemleri giindeme gelmektedir. S6z

konusu sosyal uyum problemleri ve orantisiz kentlilesme ile sug olgusu ortaya ¢ikabilecektir.

Ulkemizde 1950 yilindan itibaren tarimda ortaya ¢ikan isgiicii fazlalig1 nedeniyle
kent merkezlerine biiylik go¢ hareketleri gerceklesmistir. Bu go¢ hareketlerinin neticeleri
irdelendiginde biiyiik kentlerde orantisiz bir kentlesme goriilmektedir. Is bulma ve yeni bir
hayat kurma iimidi ile biiylik sehirlere gogen kirsal kesim halki aradigin1 bulamamakta ve
hayal kirikliligina ugramaktadir. Bizim gibi gelismekte olan bir iilke olan Filipinler’de Celia
V. Sanidad-Leones tarafindan yapilan kentlesme ve sug iliskisine dair ¢alismada suga yol
acan nedenler olarak su tespitler yapilmistir: Yoksulluk, Aile Degerlerinin Korunmasi,
Kayitsizlik, Adaletsizlik, Zayif Devlet ve Yonetim Anlayisi, Su¢ Korkusu (Gokulu
2010:217).

2.6.1. Yoksulluk

Sug sosyolojisi alaninda galigma yapan bir¢gok uzman sugun nedenlerini sayarken ana
etken olarak yoksullugu kabul etmistir. Bu durum her yoksulluk c¢eken kimsenin sug
isleyecegi anlamima gelmeyecegi gibi zengin kimselerin su¢ islemedigi anlamina da
gelmemektedir. Uyusturucu kullanimi, ticareti ve tefecilik gibi bir kisim suglar1 sugundan

dogasindan kaynakli zenginlerin isleme sans1 bulunmaktadir. Yoksulluk suga neden olan tek

47



etken olmasa da bu toplumsal olgunun ana nedenlerinden biridir. Kentlesme, kalkinma ve
istihdam1 ¢agrigtiran bir terim olsa da 6zellikle neoliberal ekonomik modellerin etkisi ile
gilinlimiizde biiyiik refah dilizeyi farkliliklarina yol agarak bir kisim bireylerin alim giiciiniin
daha da azalmasima neden olmaktadir. Issizlik, gelir yetersizligi, kalabalik aileler, diisiik
hayat standartlari, yeterli egitim ve saglik hizmetlerinden mahrumiyet, hizli niifus artis1 gibi
problemlere eslik eden bir kentlesme dogal olarak sugun ortaya ¢ikmasma da katki
saglayacaktir. Niifus yogunlugunun yiiksek olmasi, issizlik ve hayat standartlarinin yetersiz

olusu sug oranlarin1 da beraberinde artiracaktir (Leones 2006:139).
2.6.2. Aile Degerlerinin Korunmasi

Aile ¢ocugun gelisiminde ve sosyallesmesinde 6nemli kurumlardan bir tanesidir.
Kentlesme ile birlikte yasanilan yogun is hayati cocuklarin ve aile bireylerinin aralarindaki
baglarin zayiflamasina neden olmaktadir. Bu durum kimi zaman c¢ocuklarin duygusal
travmalar yasamasina, kimi zaman ise suclu alt kiiltlir gruplar ile etkilesime girmelerine
neden olmaktadir. Egitimin ve etik degerlerin kazaniminda ilk basamak ailedir.
Kentlesmenin dogurdugu hayat standartlar1 aile kurumunun ihmaline yol actiginda
yalnizlagan g¢ocuklarin ve aile bireylerin su¢ isleme olasiligi yiikselmektedir (Leones

2006:139-140).
2.6.3. Kayitsizhk

Kentlerde yasayan bir¢ok vatandas suclarla ilgili kanuni diizenlemeden ve ceza
adalet sisteminden habersizdir. Kentlesmenin saglikli gelismemesi sebebiyle bireyler kentli
olduklart bilincine varamayabilirler. Kentli olma bilincinde olmayan insanlarin kentte
yasanilan olumsuz olaylara ve insanlara kayitsiz kalma egilimi, kentte daha rahat su¢ isleme
algisini olusturabilecektir. Herhangi bir olumsuz tavirla kargilagmayacaginin farkinda olan

kriminal kigilikler kentte daha rahat sug isleyecektir (Leones 2006:140)..
2.6.4. Adaletsizlik/Kétiiye Kullanma

Bireylerin eylemlerinden 6tiirii cezalandirilmas: yalnizea toplumsal diizenin
saglanmas1 adma gerceklestirilen bir eylem olmayip aym zamanda su¢ magdurunda
meydana gelen 6¢ alma saikinin de tatmin edilmesi amaciyla gerceklestirilir. Kisinin sug
magduru olmasi durumunda faile adalet sisteminin gerekli cezay: tatbik etmemesi halinde
yasadigi intikam alma hissi sugun islenmesine neden olan 6nemli giidiilerden biridir.
Yaptirim altina alinan eylemin karsilig1 olan cezanin tatminkar olmasi bu agidan son derece

onemlidir (Leones 2006:140-141).
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2.6.5. Zayif Devlet ve Yonetim Anlayisi

Kanunlarin ve yasal diizenlemelerin vatandaslara gerektigi gibi uygulanmadigini ya
da uygulamalarda keyfiyetin bulundugunu goéren kriminal kisilikler su¢ islemede daha
cliretkar davranabilecektir. Bununla birlikte kamu diizenini ilgilendiren bazi hizmetlerde
yasanan aksakliklar, disiplinsiz uygulamalar kentte su¢ oranini artiran diger etkenlerdir.
Ornegin polisin bazi1 bolgelerde arag denetimi yapmamast alkollii arag siiren vatandaslarin o

bolgeleri gecis giizergahi olarak se¢melerine neden olabilir (Leones 2006:140)..
2.6.6. Su¢ Korkusu

Sugun magdur ve olay taniklarinin gergeklesen olaylar karsisinda sessiz kalmasi
durumunda su¢ korkusundan bahsedilebilir. Su¢ korkusunun toplumun biitiin kesimlerini
etkilemesi dikkate alindigina bu olgunun sug islemeyi kuvvetlendirici bir yonii oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Korku kimi zamanlarda bireylerin sug islenildigini resmi makamlara
iletmesine engel olabilir. Ozellikle metropol sehirlerde bu korkunun daha yogun yasandigin
gormekteyiz. Faillerin yakalanamama ve daha rahat gizlenebilme ihtimalleri su¢ magdurlar

acisindan suca karsi sessiz kalma egilimini olusturmaktadir.

Tarihsel siire¢ igerisinde kentlerdeki yapisal degiskenlere bagli olarak islenilen sug
tiirlerinin degistigi goriilmektedir. Kentlesmenin yogun yasandigi bolgelerde malvarligina
kars1 islenen suclar cogalirken az gelismis iilkelerde, kirsal kesimin yogun oldugu bélgelerde
siddet sucglar1 yogun goriilmektedir. Kentlesmenin yogun oldugu bolgelerde malvarligina
kars1 islenen suglarin fazla olmasi bu bolgelerde tiiketimin ve sermayesinin yogunlagmasi

gibi ekonomik unsurlardan kaynaklamaktadir (Leones 2006:139-141).

Kentlesme ve su¢ arasindaki iliskiye yonelik yapilan arastirmalarda gerek 1991
yilinda Ferdinand’in gerek 1996 yilinda Vanderschueren’in tespitleri irdelendiginde sug
yogunlugunun yerlesim yogunluguna bagli oldugu goze ¢arpmaktadir. Kent planlarinin
ikamet acisindan vatandaslarin yogunlasmamasina dikkat edilerek dizayn edilmesi
gerekmektedir. Binalarin i¢ ige oldugu, apartman sakinlerinin teneffiis alanlarinin
bulunmadigi planlamalar kentlesmenin sagliksiz gerceklestiginin isaretidir (Gokkulu,

2010:219).
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2.7. KENTLILESME
2.7. KENT GUVENLIGi

Giivenlik, insanlarin hayatlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in en temel ihtiyaglardan
biridir. Eski Yunan ve Roma devletlerinde toprak sahiplerinin ve tiiccarlarin kent giivenligini
saglamak icin surlar ordiirmeleri ve kaleler yaptirmalari insanlik i¢in giivenligin temel
gereksinimlerden oldugunun gostergesidir (Blumenfeld’den akt. Es, Ates 2004:26).
Amerikal1 psikolog Abraham Maslow’un 1943 yilinda yayinladig1 ve sonrasinda gelistirilen
temel ihtiyaglar kategorisinde de giivenlik ihtiyaci ilk sirada yer alan beslenme, barinma gibi
temel ihtiyaglardan hemen sonra ikincil 6neme haiz bir konuma sahiptir. Kentler ise kent
sakinlerinin igerisinde emniyetle, zarar gérmeden ve herhangi bir su¢ca maruz kalmadan
giivenle yasayabilme hakkina sahip oldugu yerlerdir. Bu baglamda kentlerin kurulus
amaglarindan bir tanesi de igerisinde yasayan bireylere huzur ve giiven dolu bir yasam alani

sunmaktir (Kula ve Cakar, 2015:193).

Insanlarin kirsal hayattan kent hayatina gegisi ile birlikte 5nem kazanmaya baslayan
kent giivenligi kavrami ise kentte meydana gelen giivenlik gereksinimini ve buna bagh
olarak gelistirilen stratejiler ile uygulamalari ¢agristirmaktadir. Nitekim kirsal hayatin
gerektirdigi glivenlik hizmetleri ile kent hayatinin gerektirdigi giivenlik hizmetlerinin aym
olmayacag asikardir. Kentsel hayatin devami ve bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini en
verimli sekilde kullanabilmesi giivenli kentlerde miimkiindiir. 2000’11 yillara kadar kent
giivenligi, asayisin saglanmasi agisindan gerekli uygulamalarin icrasim1 ifade ederken
2000’11 yillardan sonra giivenli kent kavrami politik calismalara ve iilkelerin yonetim
stratejilerine konu olmustur. Nitekim 11 Eyliil 2001 tarihinde New York’ta meydana gelen
teror saldirilarindan sonra diinya genelinde gilivenlik harcamalarinda ciddi bir artis
goriilmiistiir. Beyaz Saray bu saldirilardan sonra savunma biit¢esinde ciddi bir artiga gitmis,
ozellikle dis politika ve i¢ giivenlik stratejilerinde degisiklikler yapmistir. Bu tarihten sonra
Amerika Birlesik Devletleri’nin savunma, ulusal giivenlik ve terorle miicadeleye yonelik

ayirdig1 biitgede 18 milyar dolarlik bir artis goriilmiistiir (Kosiak 2003:7).

Kentlerde kamu diizeninin saglanmasi, kent sakinlerinin huzur ve giiven ortaminin
tesis edilmesi, temel hak ve Ozgiirlikklerinin glivence altina alinmasi ile bu kosullarin
devamliliginin tesisi devletin temel gorevlerindendir (Toprak, 2001:17-22). Kent
sakinlerinin giivenlik ihtiyaci1 karsilanmadig1 zaman diger ihtiyaclar bir gereksinim olarak

ortaya ¢cikamaz. Giivenligin saglanmadigi bir toplumda hicbir birey iist basamak olan diger
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sosyal haklarindan istifade edemez. Yani sosyallesmeye, kisisel ve calisma gelisimine
yonelme imkanindan yoksun kalir. Bu sebeple kent giivenliginin saglanmasi 6énemli bir

kamu hizmetidir.

Kent giivenligi, kent sakinlerini etkileyecek insanlardan kaynakli tehdit ve risklere
kars1 gereken korunmanin saglanmasini ifade etmektedir. Genellikle kentlerde islenen
suglarin 6nlenmesi ve bunlara gerekli miidahalelerin gerceklestirilmesi kent giivenliginin iki
ana kolonu olarak ifade edilebilir. Bu baglamda kent giivenliginin saglanmasi agisindan iki
edim belirlenebilir. Bunlardan ilki kent sakinlerinin biitiinliigii i¢erisinde artan kriminal yap1
dikkate alinarak kent sakinlerinin bireysel glivenligi, ikincisi ise kentlerin bir biitlin olarak

giivenli hale getirilmesidir (Svitkova, 2014:1-16).

Netice olarak kent giivenliginin saglanmast acisindan iki odak noktasi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki kentte yasayan bireylerin can ve mal giivenliginin saglanmast
hususunda yapilmasi1 gerekenler, ikincisi ise kentin giivenilir hale gelmesi i¢in alinmasi
gereken tedbirlerdir. Dolayisiyla kent giivenliginin saglanmasi i¢in yiiriitillecek 6nlem ve
eylemler ayn1 zamanda kent giivenligini saglamanin bir araci olarak kullanilacaktir.
Giivenligin saglanmadigi kentler acisindan kent halkinin bireysel hak ve 6zgiirliiklerini,

sosyal haklarini tam manasiyla kullanamayacagi unutulmamalidir.
2.8. KENTE OZGU, KENTSEL SUCLAR

Kente 6zgii suglar kavrami, tiim diinyada gergeklesen kentlesme siireci sonrasinda
su¢ oranlarinda meydana gelen artig ve yeni birtakim suglarin ortaya g¢ikmasiyla
kullanilmaya bagslamistir. Kentlesmenin tarihsel siirecte biitiin diinyada hizla yasanmaya
devam etmesi, kentlesmeye bagli olarak su¢ oranlarinda ortaya cikan artis, kentlesen
bolgelerdeki sug oraninin kirsal bolgelere gore fazla olusu, kent merkezlerindeki sug tipleri
ve niteliklerinin kirsal kesimlere gore daha fazla ve agir olusu Durkheim, Sutherland,
Cressey, Barnes ve Teeters basta olmak iizere bir ¢ok kisi tarafindan dile getirilmistir
(Gtirelli 1973:122). Kentlerdeki ve kirsal bolgelerdeki sug ve sugluluga iliskin bu farkliligin
kentlerdeki sosyal yapi ¢esitliligi, kente uyuma engel olan nedenlerin varligi ve kentlerin
yapisal olarak su¢ islemeye daha elverisli olmasi gibi sebeplerden kaynaklandigi ifade

edilmistir (Aliagaoglu ve Alaaddinoglu, 2005:18).

Kente 6zgii sugun kavrami her ne kadar yasal veya literatiir karsilig1 bulamasa da
daha ¢ok kentlerde ortaya c¢ikan kirsal kesimlerde islenilme imkani olmayan sug

kategorilerini ifade etmektedir. Giivenli kent modellerinin insas1 icin kent 6zgii suglar

o1



irdelenmeli ve bu suclara yonelik 6nleme ¢alismalar1 gerceklestirilmelidir. Bu baglamda
kentlerde islenen en yaygin suglara bakildigindan malvarligina kars1 islenen suglar arasindan
hirsizlik, dolandiricilik, zimmet, riisvet, ihaleye fesat karistirma, bilisim suglar1 gibi suglar
gbze carpmaktadir. Isgiiciiniin sehirlere tasinmasi ile zengin bireylerin kdylerde kalmamast,
bahsi gegen suclarin sehirlerde yogunlagmasina neden olmustur. Yine arag¢ kullanimina bagl
trafik suclari, banka veya kredi kartinin kétiiye kullanilmast sugu, imar suglart gibi niteligi
geregi kirsal alanda goriilmesi miimkiin olmayan suglar, kente 6zgii suglar olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Malvarligina karsi islenen suclar, sucu ortaya ¢ikaran ekonomik etkenler ve sug
konusunun sehir merkezleri olmasi, sehir merkezlerinin yogunlugu, kalabalik olmasi,
yakalanmama ve taninmama yoniinden avantajli olusu gibi etkenler nazara alindiginda kente
0zgl su¢ kategorisinde dikkate alinmalidir. Malvarligina kars1 suglar mahiyeti geregi
ekonomik kazanimlara yonelmis oldugundan kent merkezlerinde ve kentlesmenin yogun
oldugu yerlerde goriilmektedir. Bu itibarla malvarligina karsi islenen hususen hirsizlik,
dolandiricilik, yagma ve mala zarar verme gibi suglara yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi
kentlesme siirecinde 6nem arz etmektedir. Zira Tiirkiye’de islenen sehir suclarinin %55°1
malvarligina karsi islenen suclar1 kapsamaktadir. Bu oranin %88.1°lik kismini ise hirsizlik

sugu olusturmaktadir (Y1lmaz, Giinayergiin 2006:34).

Sahislara kars1 islenen suclara iliskin yapilan arastirmada ise tiim asayis olaylarinin
%42.2’sini kasten yaralama sugu olusturmaktadir. Kasten adam 6ldiirme suguna iligkin
yapilan arastirmalar ise bu sugun kirsalda yogunlastigin1 gostermektedir (Yilmaz, Giinayergiin
2006:34). Ulkede gerceklesen suglarin neredeyse yarisinin kasten yaralama sugu olarak tespit
edilmesi kentlesme silirecinde bu alanda bireylerin rehabilitesine yonelik ¢alismalar

agisindan énemlidir.

Cinsel suglara yonelik degerlendirme yapmak gerekirse sehirlerin niifus yogunlugu,
sagladig1 taninmama olgusu, kimligin rahat gizlenebilmesi gibi hususlar bu suclar i¢in kent
merkezlerini cazibedar hale getirmistir. 2007 yi1linda Tiirkiye genelinde 27 cezaevinde 227’s1
cinsel suclardan hiikiimlii toplam 2728 kisi lizerinde yapilan arastirmada hiikiimliilerden; %
73’liniin il ve ilge merkezlerinde, % 21’inin kdylerde ikamet ettigi, cinsel saldir1 suglarinin
% 75’inin 1l ve ilge merkezlerinde, % 16’sinin kdylerde, kiz kagirma suglariin % 68’inin il
ve ilge merkezlerinde % 29’unun kdylerde islendigi, faillerinin yarisinin su¢ magdurlarin
hi¢ tamimadig1 tespit edilmistir (igli ve Digerleri, 2009:29). Arastirmalardan anlasilacag:

tizere cinsel saldir1 sugu da kente 6zgii bir sug olarak degerlendirilebilir.
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Teror ve kagakeilik suglarinin ortaya c¢ikis ve islenis sekilleri incelendiginde bu
suglarin hem kirsal boyutunun oldugu hemde kent boyutunun oldugu bir gercektir. Bu
itibarla bu suglar1 belli bir alana 6zgii olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Uyusturucu
madde kullanimi ve ticareti suguna iliskin yapilacak degerlendirmede bu suglarin bir pazar
alanina ihtiyaci olmasindan 6tiiri sehir merkezlerinde yogunlagsmalari tabii bir sonugtur.
Nitekim Emniyet Genel Miidiirliigii’niin 2019 yilindaki Tiirkiye Uyusturucu Raporunda
2018 yilinda toplam 144.819 sugun %77.29’u kullanmak amaciyla uyusturucu madde
bulundurmak, %20.61°1 ise uyusturucu madde ticareti yapma sugunu olusturmaktadir (EGM,
2019). Bu oranlarin kentlesme siirecindeki sosyal c¢aligmalar agisindan dikkate alinmasi
gerekmektedir. Kent sakinlerine uyusturucu ile miicadeleye yonelik sugun islenmesi 6ncesi
ve sonrasinda gerekli caligmalar yapilmadigi takdirde bu durum kentlesme siirecine

muhakkak zarar verecektir.
2.8.1. Kentsel Sucun Tanimi

Kentsel sug, kentlesmenin beraberinde getirdigi dinamiklerin neticesi olarak
kentlerde ortaya ¢ikan sug tiplerini ifade etmektedir. Kentlesmeyle birlikte niifusun artisi,
ekonomik biiyiime ve kentin gelismesinin dogal sonucu olarak islenilen suc tiirleridir.
Kentsel su¢ kentte islenen adam Oldiirme, yagma, konut dokunulmazliini ihlal gibi
suclarken literatlirde karistirildigi kente karsi suglar ise kentsel mekana, kentli haklarina
zarar veren suclar1 ifade etmektedir (Mengi 2007:47). Aysegiil Mengi kente kars1 sucu, “kent
olarak tanimlanan mekanlara karsi islenen ekonomik, fiziksel, sosyal ve kiiltiirel olarak
verilen zararlar” seklinde tarif etmektedir. Kente karsi islenen suglarin biiytlik bir béliimiinii

imar kararlari ile uygulanan imar suglar1 olusturmaktadir.

Kentsel sugun kaynagina bakildiginda ise kentlerin ekonomik, biirokratik, kiiltiirel,
sosyal ve kamusal bir¢ok etkinligi yogun bir bi¢imde barindirmasindan 6tiirii baz1 suglarin
islenmesi agisindan elverisli ortam1 kendiliginden hazirladigini gérmekteyiz. Dolayisiyla
sucun kentlerde yayginlagsmasini saglayan etkenlerin analizi dogru yapildiginda hem sug ve
kent arasindaki iligkinin ortaya konulmasi hem de kentte yasayan bireylerin giivenliginin

saglanabilmesi miimkiin olacaktir (Atag ve Giirbiiz 2009:29).

Kirsal hayattan kentlere gerceklesen go¢ akimiyla artan kent niifusunda bazi
problemler dogmaktadir. Farkli kiiltiirel degerlere ve sosyal yapilara sahip bireylerin
beraber yasamasiyla baglayan catismalar bir miiddet sonra sug¢ islenmesine neden

olabilmektedir.
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Kentin sug tlizerindeki etkisi toplumsal baglarin ve denetimin zayiflamasi ile sinirl
degildir. Kentsel alanlarda yasanan ekonomik bunalimlar, ¢evre kirliligi, trafik yogunlugu,
gecim kaygist, issizlik, yiiksek hizmet maliyetleri gibi problemler insanlar igin psikolojik ve
biyolojik rahatsizliklara neden olmakla bireyler sug islemeye yonelmektedir. Sug sosyal
uyumsuzlugun ve ahenksizligin alametlerinden biridir. Sosyal uyumsuzluklar statik
toplumlarda dinamik toplumlara gore daha fazla goriilmektedir (Thomas ve Znanniky'den
aktaran Donmezer, 1975:49).

Kentsel bolgelerde sugun yogunlastiginin tespit edilmesiyle birlikte bu alanda sugu
aciklayan teoriler ortaya ¢ikmistir. 19. yiizyildan itibaren suc¢lu insanlar incelenerek kentsel
suga iliskin teoriler ortaya konulmaya baslamistir. Bu teoriler biyolojik ve psikolojik
incelemelerle birlikte sosyolojik etkenler irdelenerek kendisini gdstermistir. Ozellikle
sosyolojik teoriler insan ve ¢evre uyumsuzlugu hususunda yapilan incelemeler neticesinde
belirli tespitler ortaya koymustur. Sugun ve suglulugun nedenini tek bir etken iizerinden
aciklamak miimkiin olmasa da giiniimiizde kentsel Olgcekte sugun nedeni olarak genel

itibariyle sosyal, ekonomik ve kiiltiirel unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir.
2.8.2. Kentsel Sucun Bilesenleri

Gilintimiizde kent niifuslarinin artmasiyla kentlerde mercek altina alinmas1 gereken
en Oonemli problem kent gilivenligi olmustur. Kentsel su¢un ortaya ¢ikmasindan onceki
evrede, bu suca zemin olusturacak asamalar sucla miicadele hassasiyeti ile tasarlandiginda
elbette ki sucla miicadelede 6nemli bir adim atilmis olacaktir. Bu asamada kentsel suca
neden olan, tetikleyen olgularin incelemesi 6nem arz etmektedir. Bunlar: Hizli kentlesme,

kentsel yoksunluk, go¢ ve kentsel kiiltiirdiir (Kaya, 2008:21).
2.8.2.1. Hizh Kentlesme

Hizli kentlesme sanayilesmenin, ekonomik istthdamin ve konut politikalarinin niifus
karsisinda yetersiz oldugu kentlesme tiirii olarak ifade edilebilir. Hizli kentlesmenin yetersiz
olanaklar karsisinda belirli politikalardan yoksun olarak ilerlemesi kent sakinleri i¢in biiyiik
problemler dogurmaktadir. Bu olumsuz netice oncelikle sehrin maddi ve manevi yapisini

sonrasinda da kent sakinlerinin anayasal hak ve hiirriyetlerini tehlike altina sokmaktadir

(Parlak, 2009:1257-1258).

Hizla biiyiiyen kirsaldan kente olan yogun go¢ akimlar1 6ncelikle temel ihtiya¢ olan
barinma gereksinimi karsisinda imar suglarmin islenilmesine neden olacaktir. Kiiltiirel

farkliliklar sebebiyle ortak yasami idamede mahallede farkli yasayis bigimleri ortaya
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cikacak, bu sebeple degerlerin ¢atigmasi giindeme gelecektir. Bu durum da dogal olarak

yaralama, tehdit, hakaret gibi bireye kars1 islenilen suglari ortaya ¢ikaracaktir.

Hizli kentlesmenin ve yogun kent yasaminin insan psikolojisi iizerinde bir takim
olumsuz neticeleri de yapilan arastirmalarda kendisini gostermistir. Milli manevi
degerlerden uzaklasma, issizlik, gelecek kaygisi, sosyal izolasyon, gecekondulasma gibi
etkenler bu olumsuz etkenlerin belirleyicileri olarak degerlendirilmektedir. Hizh
kentlesmenin kiiltiirel ve sosyal olarak degerlendirilip gerekli ¢alismalarin yapilmasi

gerekmektedir (Turan ve Besirli 2008:242).

Kentlesmenin hizli ve kontrolsiiz olarak gergeklesmesi alt kiiltiir gruplarinda sug
oraninin ylikselmesine neden olmaktadir. Go¢ eden insanlarin &tekilestirilerek toplumsal
ayrimciliga tabi tutulmasi kiiltiir seviyesi diisiik topluluklarda su¢ islemeye etken bir olgu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu insanlarin yogunlastigi bolgelerde hem hakki olmayan
yere tecaviiz, fuhus, uyusturucu ve imar suglar1 gibi tasinmaz hukukuyla alakali su¢larin
olustugu hem de st kiiltiir olarak nitelendirilen kimselerle anlagsmazliktan kaynakli bireylere
kars1 islenilen suclar giindeme gelmektedir (Karasu, 2012:186-187). Kentlesme siireci
yalnizca go¢ eden kimseleri ilgilendirmeyip o bolgede yasayan ve goge maruz kalan bolge
sakinlerini de etkilemektedir. Nitekim bu kimselerin de sosyal hayatlarina etki edecek
olaylara maruz kalabilecegi ihtimal dahilindedir. Bu itibarla kentlesmenin yasandigi
bolgelerde etkili biitiinlesme programlari gergeklestirilerek yasanilacak problemler en aza

indirgenmeye ¢aligilmalidir.
2.8.2.2. Kentsel Yoksunluk

Kentsel sucun ana nedenlerinden biri de kentsel yoksunluktur. Kent merkezlerinin
disinda kalan bolgelerde yasayan insanlarin yerlesme ve kiiltiirel gegmis agisindan iginde
bulunduklari farkliliklar onlar1 farkli dinamikler ve degerler igerisinde yasamaya mecbur
kilmistir. Bu farklilar onlar1 kendi iglerinde bir diizen kurmaya itmis, bu suretle farkli bir

yasam diizenine yonelmislerdir (Akalin 2016:29).

Brown ve Madge yoksunlugu, “toplumsal uzlagmanin diisiik derecede oldugu,
maddi, duygusal, fiziksel ve davranigsal agilardan tatmin etmeyen ve istenmeyen kosullar”
olarak ifade ederken, Townsend ise “birey, aile ya da grubun, ait olunan yerel topluma veya
daha genis bir topluluga ya da ulusa nazaran gozlemlenebilir ve gosterilebilir dezavantaji”
olarak tanimlamaktadir. Ozden ise kentsel yoksunlugu, kentin yetersiz fiziki imkanlara sahip

bolgelerinde yasayan, ekonomik anlamda zayif kosullara sahip gruplarin toplumun
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faydalanmis oldugu hizmet ve olanaklardan faydalanamamasi, bu sebeple ortaya ¢ikan
dislanmslik hissi olarak ifade etmektedir (Ozden, Un, ince 2007:1). Alt tabaka sosyal
gruplar olarak ifade edilen kenar mahalle sakinlerinin kendilerini {ist tabaka sosyal gruplarla
karsilastirmast diisiik kiiltiire sahip insan gruplarinin dogal reflekslerindendir. Bu
karsilastirma neticesinde elde edilen ¢ikarimlarin ise bireylerde negatif etkiler birakarak sug

ve sucluluga neden oldugu gozlemlenmistir.

Kentsel yoksunlugun olusabilmesi bireyin yeterli donanim ve kiiltiir diizeyine sahip
olmamasi ile dogrudan alakalidir. Sehir hayatindan dislanmis gruplarin kurallar1 ve yapilari
sehir hayati dinamiklerine karsi olarak geliseceginden toplumsal ¢atismanin yasanmasi
kaginilmaz hale gelmektedir. Ekonomik yetersizlikler sebebiyle aradiklart imkan ve
kosullara sahip olamayan bireyler, bu imkanlarin yetersiz oldugu diisiincesinden hareketle
toplumsal olaylara karsi sert ve memnuniyetsiz bir tavir takinmaktadir. Bu ruh hali
icerisindeki bireyler agisindan sug ve sucluluk siradanlagsacagindan kentsel yoksunluk bolge

bolge irdelenerek yoksunluga neden olan hizmet farkliliklart giderilmelidir.
2.8.2.3. Gog

Gog, genel anlamiyla bireylerin siyasi, sosyal veya ekonomik nedenlerden 6tiirii yer
degistirmesi anlamina gelmektedir. Ozellikle endiistriyel gelisimi yiiksek olan bdlgelerde
yasayan bireylerin sik sik yer degistirdigi bu durumun ise sosyal ve toplumsal bir ¢ok
problemi beraberinde getirdigi gbézlemlenmektedir (Hanct 1999:24-28). Diinyanin farkli
mekanlarindan sosyal ekonomik zorluklar, dogal afetler, teror olaylari vb. sebepler nedeniyle
birgok insan go¢ etmektedir. Bazi durumlarda bireyleri goge iten neden olarak yoksulluk
karsimiza ¢ikarken bazi durumlarda ise yoksulluk gb¢ olgusunun bir sonucu olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de kentlesme sanayilesme ve ekonomik kalkinmaya dayanmadig i¢in belirli
bolgelerde y1gilma seklinde i¢ goclerle gergekleserek istihdam sorunu, gecekondulagsma,
yoksulluk gibi birgok problemi beraberinde getirmistir. Kirsal alanda is imkanlarimin kisith
olmas1 insanlar1 is olanaklarinin ve firsatlarin daha fazla oldugu kent merkezlerine gog
etmeye tesvik etmistir. Neticede, 2021 yil1 itibariyle Tiirkiye’de il ve ilge merkezlerinde
yasayan niifusun oran1 %93.2” ye ulagsmis durumdadir (TUIK:2022). Ayn1 zamanda cografi
konum itibariyle Tiirkiye, dis goce de maruz kalmaktadir. Kirsal hayattan kent hayatina go¢
eden gerek yerel gerek miilteci gruplar kent hayatina adapte olamamakta, kent firsatlarindan

yararlanamamakta ve kentsel yoksunluk icerisinde izole edilmis bir hayat siirdiirmektedir.
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Ekonomik problemler nedeniyle go¢ eden bireyler kentlerde vasifsiz ig¢i olarak
calistirilmakta, kayit dis1 sektorlerde, gelecege doniik herhangi bir gilivencesi, 0zliikk hakki
bulunmayan islerde zor sartlarda ¢alismaya mecbur birakilmaktadir. Bu durumda yoksullugu
gidermek yerine toplumsal ayrismay1 daha da belirginlestirerek toplumsal ¢atismalar1 devam

ettirmektedir (Ozdemir, Islamoglu 2017:178-179).

Ic ve dis goglerin bir diger karsimiza getirdigi problem ise kentsel yerlesim
planlamasi ile birlikte gergeklesmemesi sebebiyle barinma ihtiyacini karsilamak i¢in ortaya
cikan gecekondulagsma problemidir. Kentlerde gerceklesen gecekondulasma problemi bu
bolge sakinlerini arsa spekiilatorii haline getirmektedir (Peker, Onen ve Balkiz, 1997:5). Soz
konusu niifus artig1 ayn1 zamanda imar kirliligine neden olmakta ve imar suglarinin olusmasi
icin gerekli zemini hazirlamaktadir. Bu anlamda hem merkezi idarenin ve tasra birimlerinin
hem de yerel yonetimlerin bu alana yonelik gerekli planlamayi yaparak kentlesmenin saglikl

ilerlemesini saglamasi gerekmektedir.

Niifusun hizli artisina bagli bir diger problem de kentlesen bolgelerde farkli
kiiltiirlere sahip gruplarin bir arada yasama zorunlulugunun dogmasidir. Bu durumun dogal
sonucu olarak ise toplumsal yasam davraniglarinin farkliligindan kaynakli uyum problemi
ve sonucunda gerceklesen catigsmadir. Kirsal hayatta bireylerin alistig1 toplumsal kurallarin

kent hayatinda karsilik bulamamasi ve ¢atismaya neden olmasi bireyleri sucga itmektedir.

Kentlesen merkezlerde olusan niifus yogunluklarinda gelir dagiliminda biiyiik
ucurumlar ve dengesizlik bir ¢ok kimseyi daha rahat hayat kosullarina sahip olmak, yiiksek
gelir diizeyine sahip insanlara 6zenmek ve Ozenilen hayata ulasabilmek icin yasadisi
davranislarda bulunmaya itmistir. (EGM, MKISMS: 56-68) Kentlerdeki kalabaliklar i¢inde
yalmzlik hissi, bireyselcilik, insanlarin olaylara ve dis diinyaya kapali bicimde yasamasi,
sosyal denetimin ve iletisimin zayif hale gelmesi kentlerde suclulugu artiran géce bagh diger
olgular olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kentlerin biiyiiyerek yogunlagmasi bireylerin sug
islemede ve su¢ sonrasi gizlenmesine kolaylik saglamistir. Planli kentlesme programlari icra

edilmedikge bu siire¢ kent halki i¢in tehlikeli boyutlara ulasacaktir.
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2.8.2.4. Kentsel Kiiltir

Kentler igerisinde yasadigi insanlara geg¢misten gelen degerlerle harmanlanan
aligkanliklar kazandirmaktadir. Her kentin kendine has aligkanliklar, kiiltiirel yasantilari ve

bununla beraber mimari kazanimlar1 mevcuttur.

Kentsel kiiltiir, kentin ortak degerleri haline gelmis kent halkinin ahlak anlayisi, dini
yasantisi, egitim durumu, orf-adet ve gelenekleri, uygarlik ve teknik 6zellikleri olarak ifade
edilebilir. Tiim bu alt bilesenlerin su¢ ve sucluluga etkisi, suga bakis agis1 kentsel kiiltiiriin
bir pargasidir. Biitiin bu hususlarin genel itibariyle, kiiltiiriin halkin su¢luluguna etki ettigi
ve suclulugu etkiledigi ortak ¢ikarimdir. (Demirbas, 2005:172) Siirekli bliylimeye devam
eden kentler ve hizla artan kent sakinleri sayist toplumsal birliktelik duygusunun
zayiflamasi, bireyselligin baskin hale gelmesi, kent O6l¢eginin biiyiimesi sonucu kent

sakinlerinin kente yabancilasmasi gibi unsurlar sucu tetiklemektedir. (Firat ve Serap

2008:202.)

Kentsel kiiltiiriin olusumunda o kentte yasayan biitiin bireylerden iz bulmak
miimkiindiir. Kent sakinlerinden her biri ge¢cmisten gelen degerleri, davranis bi¢imleri,
kilttirel birikimleri, ahlaki davranislart ile kente iz birakmaktadir. Bu birikim, davranis
modeli ve degerler biitiinii ile kentsel kiiltiir olusmaktadir. Bu kisisel degerler ve davranis

modelleri ile her bir birey bu mozaigin bir pargas1 haline gelmektedir.

29. KENTSEL MEKANDA SUCUN ONLENMESINE YONELIK
YAKLASIMLAR

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin pek ¢ogu, sugun kent hayati ve kentlerin
gelisimi tizerindeki etkilerini arastirip analiz ederek, su¢u giindelik hayattan arindirip
minimum diizeyde sucun islendigi bir toplum inga etmek i¢in ¢aba sarf etmektedir. Yapilan
bir ¢ok arastirma gostermektedir ki mekan ve sug arasindaki organik bagin varligi gibi sugun
gerceklestigi zaman ve mekan boyutlarmin farkindaligi sucla miicadele agisindan gelecege
yonelik tahminlerde bulunulmasina katki saglayacaktir (Diizgiin, 2007:8-10). Kent
giivenliginin saglanmasi i¢in su¢ ve mekan arasindaki bu iligki irdelenerek bir cok teori
ortaya konulmustur. Birinci boliimde izah edilen sug olgusuna yonelik yaklagimlar cografi,
biyolojik, pozitif ve sosyolojik yaklasimlarken bu boliimde sugun kentsel mekan acisindan
irdeleyen teoriler ele alinarak kentlerdeki su¢ durumu ve kent giivenliginin saglanmasi

hususunda basvurulan yontemler incelenecektir.
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2.9.1. Kent Giivenligi A¢isindan Suc ve Mekan lliskisini Inceleyen Kuramlar

Sugu kent giivenligi acisindan su¢ ve mekan arasindaki iliskiyi irdeleyerek irdeleyen
kuramlar, sucu makro Olgekte ve kentin toplumsal yapisi ile birlikte degerlendirmislerdir.
Bunlar su¢ ekolojisi kuramlari ve kentsel tasarimla sugu engelleme (Crime Prevention

Trough Environmental Design - CPTED) teorileri olmak iizere iki ana grupta incelenecektir.
2.9.1.1. Suc¢ Ekolojisi Kuramlari

Su¢ olgusunun ortaya ¢ikisi agisindan bireylerin biyolojik, psikolojik, antropolojik
durumlari, egitim diizeyi ve yasadigi ¢cevrenin etkileri gibi bir cok husus arastirilarak sucla
miicadele agisindan hangi fenomenlerin etkili oldugu tespit edilmek i¢in bir ¢ok analiz ve
calisma yapilmistir. Sugun mekan yoniinden illiyet bagini irdeleyen kuramlar ise ekolojik

kuramlar olarak siniflandirilmistir (Tathidil, 1992:38).

Sug ekolojisi teorileri temelde sinif farkliligi ve toplumsal rekabet {lizerinde temel
bulmustur. Ornegin farkli ekonomik standartlarda yasayan bireylerin barinma, yeme-igme,
eglenme gibi gereksinimler agisindan farkli standartlarda yerler segmesi belirli bir kesimi
ayni yerlerde yogunlastirmaktadir. Sosyal farkliligin neden oldugu fiziksel yer secimleri,
farkl1 sosyal problemlerin sehrin farkli bolgelerinde yogunlasmasina neden olmaktadir
(Demirbas, 2001:132-138). Bu itibarla sug ekolojisi, toplumsal farkliligin neden oldugu sug
olaylarmin kent i¢erisindeki fiziksel mekana gére dagilimi anlamina irdelemekte, bu nedenle

ekolojik teoriler sugun kentsel mekanla iligskisine bagli olarak tanimlamalar getirmektedir.

Brantingham, su¢ olgusuna yonelik yaptifi caligmalarda sugun ortaya ciktigi
bolgelerin rastlantisal olmadigini, su¢ magdurlarinin kendisi ile mallarinin ayrica sugun
islendigi zamanin mekansal agidan bir bag igerisinde bulundugunu ifade etmektedir. Kentsel
mekanda bazi1 hedefler ve zamanlar sug¢ failleri agisindan 6zel olarak secilmekte, belirli
yerlerde suclar daha fazla islenilmektedir. Bunun yaninda bazi kentsel mekanlar fiziki
ozellikleri ve teknolojik zayiflig1 nedeniyle sug islenilmesinde failler acisindan daha ¢ekici
hale gelebilmektedir. (Atag ve Gilirbiiz, 2009:30). Bu anlamda mekanin insan davranislarini

yonlendirme de katkisinin oldugu séylenebilir.

1920’11 yillarin basinda kent cografyasi ile su¢ haritalarini iligskilendiren Shaw ve
Mckay ile Chicago Okulu ilk su¢ ekolojisi teorilerini ortaya koymustur. Yaptiklar1 sug
haritalart ile sucun kentteki dagilimini ve hangi suclarin hangi bolgelerde yogunlastigini

ortaya koymus bu durumun nedenlerini irdelemislerdir. Bu nedenle su¢ ekolojisi, Shaw ve
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Mckay tarafindan sucun kentlerdeki mekansal dagilimi olarak tanimlamistir (Basibiiyiik ve

Karakus, 2002:76-77).
2.9.1.1.1. Chicago Okulu ve Sosyal Diizensizlik Teorileri

Chicago Okulu’nun ortaya koydugu tezi ve g¢alismalarini incelemeden 6nce bu
okulun ortaya ¢iktig1 déoneme ve Chicago kentine deginmek yerinde olacaktir. Okulun
aragtirma konusu olan ve teorilerini lizerinde insa ettigi Chicago kenti, 1930°1u yillarda iki
savag arasinda kalmuis, fakirligin, ¢cetelesmenin yogun oldugu farkli etnik gruplarin gog ettigi
bir merkezdir. Hizl1 niifus artis1 ve buna bagli olarak hizli gelisen sanayilesme, demiryolu
ulagiminin gelismesi gibi faktorler, Chicago kentini toplum arastirmacilart i¢in adeta bir

laboratuvar haline getirmistir (Bal, 2015: 211).

1920-1940 yillar1 arasinda etkili olan Chicago Okulu Robert Park, Ernest Burgess ve
Roderick Duncan tarafindan gelistirilen kent ekolojisi ile kentsel hayat1 ve kent iligkililerini
“ekoloji” terimi ile agiklamaktadir (Arli, 2015: 14). Ekoloji terimi ile canlilarin bir ortamda
birbirleriyle olan iligkilerinden bahsedilmektedir. Nasil ki canlilar dogada birbirleriyle
rekabet ve uyum igerisinde konumlaniyorsa ve eger disardan yabanci bir tiiriin istilas1 s6z
konusu dengeyi bozuyor ve birbirlerinin yerine alma durumunu insa edebiliyorsa, kent
ekolojisine gore kentlerde mahalle-bolge bazinda farkl kiiltiir diizeylerine sahip gruplar s6z
konusu dengeyi bozarak konumlanmay1 yeniden insa edilebilir. Kentlerde bulunan gruplar
bu sekilde rekabet ederek avantajli gruplar dezavantajli gruplar aleyhine kentsel mekanda
konumlanabilecektir (Bal, 2015: 208-209).

Chicago Okulu ekolojik bolgelerin sosyal yasam tizerindeki etkilerini arastirarak bu
farkliligin suga etkisini irdelemistir. Bu dogrultuda teori kentlerdeki hayat tarzinin kdylerden
farkli oldugunu, kentlerde insan iliskilerinin zayif olmasindan kaynakl iletisim ve sosyal
bag kopuklugu bulundugunu, akrabalik, dostluk gibi olgularin tasra yerlesim yerlerine
nazaran zayif kaldigin1 savunmaktadir. Kentlerde mevcut, sz konusu sosyal iliskilerin
zayifligi nedeniyle sosyal organizasyonsuzlugun arttigini, bu durumun suc¢lulugun

olugsmasinda en 6nemli etken olarak karsimiza ¢iktigin1 savunmaktadir (Bese, 2004).

Amerikal1 sosyologlar, sucun kentin baz1 bolgelerinde yogunlastigini1 ve sugun kent
merkezlerine dogru yogunlastigini tespit etmislerdir. Buna gore kentler igerisinde sugun
yogunlasma oranlarina gore farkli bolgeler oldugunu ortaya koymuslardir. Bu alanlar
igerisinde “¢okiintii bolgeler” olarak adlandirilan sucun en yogun islendigi bolgelerdir. Slum

ad1 verilen bu alanlar issizligin en yogun oldugu, sehrin en kalabalik bdlgeleri ve konut
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alanlarin en kotii sartlarda bulundugu alanlardir. Yiiksek sug oranlarina sahip bu bolgeler
de daginik bir sosyal yapi, bireylerde kopuk bir iletisim diizeyi, yiiksek hizda fiziksel
aktivite, zayif bir egitim ve ahlak diizeyi goriilmektedir (Dénmezer, 1994:186),

Park ve Burgess, ekolojik teorilerinde kentin merkezden ¢evreye dogru yayilan
alanlar icerisinde farklilagtigini belirtmistir. ~ Chicago kentinde yapmis olduklar
arastirmalarda kentin merkezden ¢evreye dogru daire seklinde yayilan alanlardan
olustugunu belirtmislerdir. Buna gore kentin merkezinde is hayati, ticari ve siyasi hayatin
merkezi bulunmaktadir. Bu bolgeyi is merkezlerinin yayilmasi ve stirekli degismesi
sebebiyle konutlar ¢evrelemektedir. Bir sonraki bolge olan “bolge iki” olarak adlandirilan
gecis bolgesi ise fiziki ve sosyal bozulmanin yogunlastigi, ara mahallelerde yozlasmanin ve
fakirligin goriildiigii, ¢ocuk suclulugunun, sagliksiz konutlasmanin, hastaliklarin goriildiigii
bir ¢okiintii alan1 olarak tanimlamak miimkiindiir. Is merkezlerini takip eden daire olan gegis
bolgesinden sonra sirasiyla is¢i konutlar1 ve yerlesim bolgeleri gelmektedir. Ekonomik
durumu iyilesen aileler is merkezinden is¢i konutlarina ve yerlesim bolgelerine dogru gog

etmektedirler (Reid, 1982:105; Akt: icli, 2007).

Elde edilen bu ¢ikarimlar iizerine, Shaw ve McKay sucun yogunlastigi alanlarda
yasayan bireylerin biyolojik, fizyolojik ve psikolojik 6zelliklerinden ziyade daha ¢ok sosyal
cevrenin Ozellikleriyle su¢ olgusunun irtibatinin bulundugunu belirtmislerdir. Shaw ve
McKay istatistiki verilerin yaninda sugun yogunlastig1 bolgelerde yasayan insanlarin hayat
hikayelerini dinlemis, bu kisilerle derinlemesine miilakatlar gergeklestirmis netice olarak
kisilerin yasadiklar1 yerler nedeniyle i¢inde bulunduklar1 fakirlik, esit olmayan hayat
standartlari, suclu c¢evreleri, hizli niifus artis1, heterojenlik (degisik etnik yapilarin
bulunmasi) gibi hususlarin su¢ olgusunu ortaya ¢ikardigini tespit etmistir. Bu ekoliin en
onemli iddialarindan bir tanesi de toplumda gerceklesen hizli niifus degisimlerinin sosyal
kontrolii zayiflattig1 ve formel kontrolii zorlastirdigidir. Bir bagka ifadeyle Shaw ve McKay,
daha az degisken ve toplumsal normlarin oturdugu, ortak degerlerin toplum tarafindan
benimsendigi bolgelerde su¢ oranlarinin diisiik olacagini savunmuslardir. Mefhum-i
mubhalifi itibariyle degisimin daha hizli oldugu, ortak deger yargilarindan ziyade birbirleriyle
kiiltiirel manada catisan toplumlarda toplumsal uzlasinin bulunmamasi nedeniyle bu

bolgelerde sug orani daha fazla olacaktir (Shaw ve McKay, 1972:17).

Kuram sug olgusunu, gelisme bolgeleri, sucgluluk alanlar1 ve ¢emberler teorisi gibi
kavramlar iizerinden analiz ederek, bu analiz sonucunda sosyal ¢dziilmenin en ¢ok kentlerde

bulundugunu savunmaktadir. Bu itibarla kentler de, 6zellikle merkezin ¢evresi ve ikinci
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bolge olarak adlandirilan alanlarda sugun yogunlastigini, ¢okiintli bolgelerin ve yoksunlugun

arttigin1 savunmuslardir (Kizmaz, 2005:151).
2.9.1.1.2. Rutin Aktiviteler Teorisi

Cohen ve Felson tarafindan gelistirilen rutin aktiviteler teorisi genel anlamda
Chicago okulundan etkilenmistir. Bu nedenle sugun islendildigi yer ve kisiyle ilintili olarak
su¢ olgusunu agiklamaya c¢alisayan ekolojik kuramlardan biri olarak yorumlamak
miimkiindiir. Kuram, giinliilk yasamdaki rutin davranis modellerinde meydana gelen yapisal
degismelerin, su¢ davranmisim1 ortaya g¢ikarmasindaki etkisini irdeleyerek su¢ olgusunu
irdelemistir (Kizmaz, 2005 i¢inde; Bohm, 1997). Bu kuram, su¢luya yogunlagan geleneksel
kriminolojik teorilerin aksine “su¢ olay1” lizerine yogunlasarak, sucun olusumunu irdelemis

ve sugla miicadele agisindan ¢6ziim yollar1 aramistir.

Cohen ve Felson sugluya yonelik arastirmalar yapmak yerine suca zemin hazirlayan
sugun mekansal ve zamansal bilesenlerini degerlendirerek durumsal faktorlere yogunlasmak
gerektigini savunmuslardir. 1969 yilinda hazirlanan Siddetin Sebepleri ve Onlenmesi Ulusal
Komisyonu’nun arastirma raporunda, siddete yol acan faktorlerde herhangi bir olumsuz artig
olmamasina ragmen siddetin ve su¢ olgusunun neden arttigin1 sorgulanmais, burada bir farkl
su¢c mekanizmasinin olabilecegi belirtilmistir. Bu yillarda s6z konusu probleme Cohen ve
Felson tarafindan farkli bir bakis acisi getirilerek, suclarin aslinda insanlarin giinliik
aktiviteleri ve evden uzakta ge¢irdigi zamanin artisina bagl olarak ¢ogalmis olabilecegi
vurgulanarak bu durumun sucgun olugmasi i¢in uygun ortami insa edebilecegi savunulmustur
(Cohen ve Felson, 1979:588). Bu yila kadar su¢ olgusunu mekan analizi ile agiklamaya
calisan kuramlar olduk¢a faydali olsa da insan1 ve insan ekolojisi seklinde belirtilen insan1
cevreleyen unsurlari ve insan hayatinin dinamik yapisini goz oniinde bulundurmamistir. Bu
eksikligi de gidererek sug ve sugluluga farkl bir bakis agis1 getirmistir. Bu dogrultuda sugu
olusturan siireci ii¢ ana nedenle iliskilendirmis, dncelikle motive olmus bir su¢lu, uygun bir
hedef ve hedefin korunaksiz olmasini sugu ortaya ¢ikaran nedenler olarak belirtmislerdir

(Cohen ve Felson, 1979:589).

Dolayisiyla sugun olusabilmesi i¢in sug islemeye karar vermis bir potansiyel suglu,
su¢lunun dikkatini ¢eken bir hedef ve son olarak da suca hedef olan malvarligini veya bireyi
koruyabilecek herhangi bir unsurun bulunmasi gerekmektedir. Bu {i¢ unsur tipk1 bir sacayagi

gibi birlikte bulunmalidir. Sacayaginin birinin ¢ekilmesi halinde devrilecegi gibi ii¢
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unsurdan  herhangi  birinin denklemden ¢ikarilmasi halinde sucun olusumu

engellenebilir.(Cohen ve Felson, 1979:594)

Rutin aktiviteler teorisinin su¢ bilimine en O©nemli katkisi, su¢ olgusunun
gerceklesecegi kosullara iliskin ilk kez belirleme yapilmis olmasidir. Kuram, sugun meydana
gelmesine iliskin li¢ temel unsur belirleyerek, sugu kisilerin giinliik eylemleri ile
iligkilendirmis, sugun genellikle hedef kisilerin egitim, eglence, aligveris gibi rutin
aktiviteleri gerceklestirdigi mekanlarda, koruyucu bir mekanizmanin bulunmadigi
zamanlarda, su¢ isleme motivasyonuna sahip bir siiphelinin varligr ile ortaya g¢ikacagini

belirtmistir (Brantingham, 1995:1-26).

Cohen ve Felson, ortaya koyduklar1 bu kuram ile insanlarin sosyal faaliyetlerinin
zaman ve mekan igerisindeki pozisyonuna gore nasil olup da suca egilimli bireylerin bu
niyetlerini kolaylastirabilecegini ifade etmislerdir. Kontrol mekanizmasinin ve koruyucu
unsurun su¢ olgusu agisindan kritik bir 6neme haiz oldugunu belirtmislerdir. Dolayisiyla
insanlarin rutin faaliyetleri esnasinda kontrol ve koruyucu mekanizmalar azalirsa bireylerin
su¢ magduru olma olasilig1 artacaktir. Bu noktada Cohen ve Felson tarafindan sug
kriminolojisinde bulunan su¢ ve mekan iliskisine zaman boyuta da eklenerek farkli bir bakis

acis1 ortaya konulmustur.

Rutin aktivite kuramimin ortaya koydugu bir baska tez ise “problem c¢oziim
ticgenidir”. S6z konusu liggen su¢ olgusunun ortaya ¢ikmasi agisindan {i¢ ana probleme
dikkat ¢ekerek dogru analizin yapilmasimi saglamistir. Bu ii¢ unsur; sug¢ faili olan suglu,
sucun gerceklestigi olay yerinin 6zellikleri ve hedef (malvarligi degerleri) ya da magdur
olarak belirlenmistir. Sug licgenine gore bir sug islenilmis ise sug¢ licgenin tiim elementleri
ayni anda gerceklesmis demektir. Bu elementlerin hepsinin ayni anda gergeklesmesinin ana

nedeni ise resmi veya gayri resmi bir gdzetleyicinin bulunmamasidir (Clarke, 2005:40-43).

Cohen ve Felson, uzun zamandir su¢ ve su¢ olgusunun ekonomik sartlarla iliskisini
irdeleyen bilim insanlariin basarili olamamasinin nedenini, gerek sosyal gerekse ekonomik
faktorler agisindan yanlis degiskenlerin kullanilmasindan 6tiirti oldugunu, dolayisiyla sosyal
faktorlerin sug¢ firsatlarina nasil etki edebilecegi ifade eden yeni bir yaklasim modeline
ihtiya¢ duyuldugunu bunun da rutin aktiviteler perspektifiyle miimkiin oldugunu ifade
etmistir. Rutin faaliyetler genel olarak ii¢c yerde cereyan etmektedir. Iste, evde ve diger
faaliyetlerin icrasi i¢in bulunulan dis mekanlarda. Evin disindaki diger faaliyetler agisindan

insanlarin kendilerini koruyabilecegi unsurlar daha az bulundugundan bu ortamlarda sugla
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karsilagma olasilig1 daha fazladir. Dolayistyla rutin faaliyetler olarak adlandirilan islerde
sokak suglar1 ve adi suglarla karsilagilma olasilig1 daha fazladir (Cohen ve Felson, 1979:593-
594). Cohen ve Felson, rutin eylemler teorisinde sugun, toplumsal firsat yapisindan ve
bireylerin 6zgiir yasama egiliminden kaynaklandigin1 savunmuslardir. Bu dogrultuda sug
oraninin azalmasi igin giindelik yasamda bazi degisiklikler yapilmasi gereklidir. Oncelikle
yoneticiler aldig1 kararlarla sucun Onlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin ifasini saglayacak,
potansiyel hedef olabilecek kimseler ise rutin faaliyetlerinde kendilerini hedef olmaktan
c¢ikaracaklardir (Kizmaz, 2005:171).

2.9.1.1.3. Rasyonel Yer Secim Teorisi

Ronald V. Clarke tarafindan ortaya konulan bu teori, su¢lunun goziinden sugun
islenecegi mekanin seciminin belirlenmesi, yani suclunun yer se¢im kriteri ilizerinde
durmustur. Su¢lunun mekani neden segtigi, nasil gérdiigii, mekanin hangi 6zellikleri sugluyu
suga itmeye elveriglidir gibi sorular bu teorinin inceleme alanidir (Cornish ve Clarke,

1987:933-948).

Rasyonel teorisyenlere gore sugun olusmasi i¢in iki bilesene ihtiyag vardir.
Bunlardan birincisi kisisel karar verme siireci, ikincisi ise durumsal faktorlerdir. Sucgluluk,
durumsal faktorler(hedefin korunma diizeyi, su¢ islenecek mekanin sug¢a uygunlugu,
giivenligi, zengin bir semt olup olmasi gibi) ve kisisel karar verme siirecinin (ruh hali,
ekonomik problemler, gecmisten gelen suclu kisilik gibi) birlikte olmasi ile ortaya ¢ikan bir
eylemdir (Siegel’dan akt. Kizmaz, 2005:149-174). Rasyonel teorilerin su¢a uygulanmasi,
suclar1 beklenen 6diil ve cezanin bir neticesi olarak degerlendirmesi yoniiyle olmustur. Yani
kisi, isleyecegi su¢ neticesinde muhtemelen elde edecegi fayda ve zarari hesaplayarak
olumlu ve olumsuz neticeleri degerlendirerek sug isleyip islemeyecegine karar vermektedir

(Ozdemir, Tanhan, Ozdemir, 2018: 502).

Rasyonel teoriler, su¢ olgusuyla miicadele agisindan asil énemli olanin ceza ve
caydiricilik oldugunu savunurlar. Bu kapsamda kurama gore, sugun dnlenmesine yonelik
kamu politikalar1 olusturularak tatbik edilmeli, daha fazla kolluk kuvvetinden faydalanilarak
sucun Onlenmesine yonelik tedbirler alinmali ve daha fazla ceza evi yapilmalidir (Siegel’dan

akt. Kizmaz, 2005:149-174).
2.9.1.1.4. Suc¢ Deseni Teorisi

Sug deseni teorisi, rutin aktiviteleri igerisinde zamanda ve mekanda hareket halinde

olan bireylerin su¢a nasil dahil olduklarin1 incelemektedir. Sug olgusu genellikle suclularin
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ve hedeflerin aktif olduklart mekanlarda meydana gelmektedir. Kent merkezleri, aligveris
merkezleri, pazarlar, hastaneler, ticari merkezler, okul 6nleri gibi yerler sugun islendigi ve
bir su¢a maruz kalinma ihtimalinin yliksek oldugu alanlardir. Bu kuram rasyonel yer teorisi,
rutin aktiviteler teorisi ve gevresel faktorleri dikkate alarak sug olgusunu irdeleyen melez bir
teoridir (Aliagaoglu, Ugur, 2021:45). Aslinda her teorinin altinda mantiksal bir analiz
yatmaktadir. Rutin aktiviteler teorisi agisindan bireyin nereye hangi yollardan gittigi, hangi
zaman araliginda nerede bulundugu onemlidir. Su¢ sablonu su¢ olgusunun gercgeklestigi
yerin analizi agisindan bir konsept olusturacaktir. Sucun olusma siirecinde suglularin
hedeflerini se¢gmesine yardimci olacak birgok ipucu bulunacaktir. Bu ipuglari takip edilerek

sucla miicadele agisindan dnleyici kolluk hizmetleri dizayn edilebilecektir.

Ucg ¢evresel kriminoloji teorisi de ¢evrenin suca etki siireclerini irdelemektedir. Tiim
rutin aktivitelerimiz ve bunlarla ilgili almis oldugumuz kararlar sosyal, psikolojik ve fiziksel
cevreden etkilenmektedir. S6z konusu ¢evresel ipuglar takip edildiginde de giivenilir kent
modelleri sablonlar1 olusturulabilecektir. Ornegin bir kimse evinden isine metrobiis hatlar
kullanarak gidiyor ve su¢ magduru olabiliyorsa onun i¢in alternatif yollar insa edilerek farkl

ulagim araglarindan istifade imkani saglanmalidir.

Suc deseni teorisi lizerine en yogun calisan sug¢ ekolojisi kurami iizerine de
calismalar1 bulunan Pat ve Paul Brantingham’dir. Teori genel anlamda belirli bir zaman
araliginda, belirli bir mekanda kriminal kimselerin gilinliik rutin aktiviteler icerisinde sug
isledikleri kentsel mekan ve kisilerin se¢ilme nedenleri {izerinde durmakta, bazi mekanlar
ile nesne ve kisilerin nasil su¢lunun dikkatini ¢ektigini, sugun islenmesine nasil firsat
verdigini irdelemektedir. Teorinin 6ziinde, Cohen ve Felson’un rutin aktiviteler teorisinde
oldugu gibi kentlerin giinliik faaliyetleri ile su¢ olgusu iizerinde bir illiyet bagi
bulunmaktadir. Rutin aktiviteler teorisine ek olarak bu kuram da vurgulanan baska bir husus
ise, suglu kimsenin de rutin aktiviteler icerisinde oldugudur. Bir kentsel mekanin sug
islemeye uygun olup olmadigr suclu kisi tarafindan degerlendirilerek eylemin icrasi yine
su¢lunun rutin aktiviteleri arasinda gergeklestirilmektedir (Clarke, 2005:39-70). Bu nedenle
Brantingham’a gore sayet bir mekanda suglu kimseyi suga iten nedenler tespit edilirse ve
sugun kentin hangi bolgelerinde hangi faaliyetlerde yer aldigi saptanirsa sugla miicadele

etmek daha kolay olacaktir.

Suc¢ deseni teorisi sucun, rutin aktivitelerin yogunlastig1 alanlarda (stadyum, bar,
aligveris merkezi vb.) ya da bunlarin birbirlerine baglandig1 giizergahlarda fail ile magdur

arasindaki etkilesimin sonucu olarak ortaya ¢ikabilecegini belirtmektedir. Bagka bir ifadeyle
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Ornegin magclarin oynandigi zamanlarda stadyum c¢evresindeki yerlerin ekolojisinin
degismesinin normal zamanlarda bir araya gelmeyecek fail/magdur aktivite alanlarmin
birlesmesine olanak saglayacaktir. Bu nedenle sugun sicak noktalarinin (hotspots of crime)
mag¢ zamanlarinda stadyum cevresinde olusabilecegini agiklayarak kavramsal bir gerceve

sunmaktadir (Brantingham ve Brantingham, 1999:7-26).

Teorinin dayandigi temel varsayimlari ifade etmek gerekirse; toplumda sug islemeye
meyilli bireyler vardir. Bu bireylerin hedef se¢me siirecinde ise kentsel ¢evrede yer alan
birtakim isaretler mevcuttur. Cevredeki bu isaretler/imler, su¢luyu ya suca tesvik eder ya da
su¢ islemekten vazgecirir. Suglu bu isaretlere bagl olarak su¢ sablonunu (yer-zaman-sug
tiirii) hazirlar. Izlenilen sablon ayni suglar1 isleyen kimseler igin genel dl¢iide Ortiisiir. Buna
gore suc deseni, suglularin defalarca sug isleme siirecinde olusturduklar1 sablon analiz
edilerek ortaya konulabilir. Burada secilen zaman ve mekanin 6zellikleri biiyiik 6nem
tasimaktadir. Ornegin kentsel suclarin ekseriyeti kriminal kisiliklerin yasadigi yerlerde
gerceklestirilmektedir. Bu kisilikler sug yeri olarak ise kentlerin en canli ve yogun yerleri
olan kent merkezleri ile diigiim noktalarin1 segmektedir (Beavon, Brantinghams, 1994:115-
149).

Beavon ve Brantinghams’a (1994 ) gore sugun kentsel mekanda dagiliminin analizi,
sucun yogunlastigi mekanlarin ve zamanlarin belirlenmesi, sug tiirlerinin degerlendirilerek
sugla etkin miicadele agisindan 6neme sahiptir. Sug¢ olgusu kisilerin giinliik, haftalik, aylik
rutin eylemleri arasinda gerceklesmektedir. Bireylerin giin igerisinde gerceklestirdigi rutin
aktiviteler suglu, magdur ve gerceklesen sug tiirleri ile kent ya da iilke ol¢eginde sug
ekolojisini, yani su¢ desenini ortaya koymaktadir. Boylelikle teori, mekanda sugu tesvik
eden 0geleri saptayarak sugun yogun olarak yasandigi alanlarda mekénsal dizayn i¢in sugla

miicadele birimlerine katki saglamaktadir.

Beavon ve Brantinghams teorilerinde bir aktivite alan1 belirlemistir. Bu terim, suglu
kimselerin kendi rutin aktiviteleri arasinda su¢ magdurlarin1 veya sug konusu esyalari nasil
sectiklerini ifade etmektedir. Teoride yer alan aktivite alam1 bir {iggenle tanimlanarak
suglularin evden-ige, evden-eglence mekanlarina nasil gittiklerini belirtmektedir. Aktivite
alanlarint olusturan bu ii¢ nokta birbirine bagli olup; suglular, bu akslar boyunca sugu
gerceklestirebilecekleri alanlar1  kollamaktadir. Suglularin bu akslarin  disinda sug
isleyebilecekleri her ne kadar miimkiin olsa da yapilan pek ¢ok arastirma gostermektedir ki,
suclular su¢ islerken bildikleri ve vakif olduklari kentsel mekanlar1 tercih etmektedir

(Clarke, Eck, 2005:39-70).
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Malvarligina kars1 islenen hirsizlik, yagma suglar ile sahislara karst islenen irk¢i
saldirilar, yaralama eylemleri gibi suglarin kent merkezlerinde gergeklesme olasiligi
fazladir, soyle ki; Brantingham’a gore kent merkezleri birbirlerini tanimayan insanlarin bir
araya geldigi mekanlardir. Yakin zamanlarda yapilan bir calisma da, Florida’da gergeklesen
evden hirsizlik olaylarinin fakir bolgelere komsu olan zengin mekanlarda yogunlastigi tespit
edilmistir. Bu gerceklesen tespit de Brantinghamlarin ¢aligmalarini destekler niteliktedir

(Clarke, Eck, 2005:39-70).
2.9.1.2. Kentsel Tasarimla Sucu Onleme Teorileri

Cevresel tasarimla sugun Onlenebilecegi fikri ilk 1960’11 yillarin basinda Jane Jacobs
tarafindan ortaya atilmistir. Jacobs, Biiyiik Amerikan Sehirlerinin Oliimii ve Yasam: adli
calismasiyla savas sonrast otomobil kullanima Oncelik veren sehir planlama anlayisini ve
mahallelerin birbirinden net bir sekilde ayrilmasini 6ngoéren, bos sokaklarin kalabalik
olanlardan daha giivenli oldugu kanisini elestirmistir. Sonrasinda 1971 yilinda Ray Jeffery
ve 1972 yilinda Savunulabilir Mekan ile Oscar Newman CPTED’nin temel ilkelerini
olusturmaya baslamistir. Bu teorisyenlerin yaptig1 calismalar CPTED’e (Crime Prevention
Trough Environmental Design) katki saglayarak sonraki ¢aligmacilarin “su¢ dnleme” ve
“firsat teorileri” yaklasimlari ile birlesip daha kapsamli hale gelmistir (Colquhoun, 2004’ den
Akt. Erkan, Koca:2022:163-164).

Ray Jeffery, Jane Jacobs’un kentlerde giivenli mekanlar olusturmaya yonelik
caligmalarindan etkilenerek 1971 yilinda kentsel tasarimla sugun dnlenmesine yonelik ilk
kez kentsel tasarimla sug¢ dnleme teorisini (Crime Privention Trough Environmental Design
CPTED) ortaya koymustur. Bu tarihten sonra da kentsel tasarimla su¢ 6nlenmesine yonelik
calismalar ortaya koyan aragtirmacilar CPTED ismi altinda calismis ve teoriyi
gelistirmislerdir. Ray Jeffery, bir mekanin gilivenli hale getirilmesi i¢in disiplinler arasi
calismanin ve Ozellikle fiziksel goriiniisiin 6nem arz ettigini belirtmistir. Ona gére sucu
onlemeye doniik yapilacak calismalar mutlaka kente fiziksel miidahaleler barindiriyor
olmalidir (Robinson, 1999, Akt. Atag, 2008:42).Bu fiziksel ¢alismayla birlikte bir diger
onemli husus ise kentsel mekanda sucla miicadele agisindan disiplinler arasi ¢alisma mutlaka
gerceklestirilmelidir. Ornegin Jeffrey’in 6ngordiigii kentsel tasarrm modelinde kenti
giivenligini dogrudan etkileyen psikolojik, fizyolojik, biyolojik etmenler saptanarak kent
giivenligi fiziksel ve sosyal yapiyla birlikte bir biitiin olarak ele alinmalidir (Cozens, 2002
icinde; Jeffery, 1999, Akt Atag 2008:42).
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Kentsel tasarimla su¢ 6nlem kavrami 1971 yilinda ise Ray Jeffery tarafindan sugun
Onlenmesi i¢in sosyologlarin goreceli yoksulluk ve alt kiiltiir etkileri gibi toplumsal nedenleri
onemli 6l¢iide abarttigi, biyolojik ve ¢evresel faktorlerin ihmal edildigi iddiasiyla ortaya
atilmistir. Bu sayede 1970’11 yillardan itibaren kentsel ¢evrede sug¢ olgusu iizerine yapilan
aragtirmalar sug ekolojisi, kent mimarisi, kent planlamasi ve sosyoloji gibi alanlarin dikkatini
¢cekmistir. CPTED, Armitage’e gore yapili ve dogal ¢evrelerde, yonetim ve tasarim yoluyla
sucun Onlenmesini amaglayan bir uygulama yaklagimidir. CPTED kavrami, ortaya
konuldugu ilk zamanlar bu yana kriminoloji ve tasarim bilimlerini kapsayarak gelisen,
degisen son yillarda su¢ kavraminin yoOnetilmesinde daha etkili bir yaklagim olarak

goriilmeye baslanilmistir (Gibson, 2016’den Akt. Erkan, Koca:2022:165).

Jeffrey’e gore sugun engellemesi ili¢ asamayla miimkiindiir, ilk asama olasilik
miihendisliginin gerceklesmesi, ikinci asama yapili ¢cevre miihendisliginin insasi, ligiincii
asama ise sosyal c¢evre miihendisliginin gergeklestirilmesidir. Davranigsal egilimler ile
fiziksel ¢evre birbirleriyle etkilesim icerisindedir bu nedenle potansiyel suclu kimselerin
farkli cevrelerdeki davranis modelleri analiz edilmelidir. Suglu kimselerin hangi ¢evrelerde
nasil davrandig: tespit edilerek bu kimselere yonelik alinacak giivenlik dnlemleri tespit
edilmelidir. Ik adim olan bu ¢alisma olasilik miihendisligi olarak adlandirilmaktadir (Zahn,
2005). Davranig modelleri fiziksel ¢evrenin 6zelligine gore farklilik arz edeceginden sugun
ortaya ¢ikmasini ve gelisimini engellemek amaciyla bu fiziksel ¢evre dizayn edilerek sug
riski en aza indirgenmelidir. Son asamada ise toplumda yagayan her bireyin suctan kendisini
nasil koruyacagi bilmesi, davramis bozuklugu olan bireyler ile fiziksel ¢evreye
gerceklestirilecek miidahalelerde etkin rol almasinin saglanmasi yani sosyal cevre

miihendisliginin gergeklestirilmesidir (Zahn, 2005, Robinson, 1999 i¢inde; Jeffery, 1990).

Bu ¢ercevede CPTED kentsel alanlarin dogru bir tasarimdan sonra etkin bir sekilde
kullanilmast ile su¢ olgusunun azalacagii, yasam kalitesinin ylikselecegi tezini
savunmaktadir. Ayrica suglunun su¢ islemesine neden olan olgular tespit ederek,
vatandaglarin yasadig1 cevrelere sahip ¢ikmasini saglamak icin gerekli onlemleri ortaya

koymaktadir.
2.9.1.2.1. Yaya Yollarinin Giivenli Kullanimi Teorisi

Yaya yollarinin giivenli kullanimi teorisi, Jane Jacobs’un “The Death and Life of
Great American Cities” isimli kitabinda yayinladigi makalesinde ortaya konulmustur.

Jacobs, gelisen diinya kentlerindeki yeni teknolojik imkanlarin sehirlerin fiziksel ve sosyal
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yapisinda degisiklikler meydana getirdigini bu durumunda kentlerde gilivensizlik hissini 6n
plana ¢ikardigini belirtmistir. Ayrica bir mahallede bulunan sokaklarin suctan arindirilmis
olarak nasil daha giivenilir hale gelebilecegini profesyonel bir aragtirmacidan ziyade siradan
bir mahalleli olarak analiz etmis, fikirler liretmistir. Bu baglamda sugla miicadele agisindan
giivenlige dair sunmus oldugu ¢oziim Onerileri genellikle mahalle bazli, kisisel iligkiler

tizerine kurgulanan ¢ézlimler olmustur.(Jacobs 1961)

Jacobs’un kent giivenliginin saglanmasi hususundaki giivenlik onlemleri su sekilde

siralanabilir;

* Mekan siirekli kullanan insanlar ile mekanda yasayan insanlar arasindaki iligki ve

rutin aktiviteler belirlenerek incelenmesi gerekmektedir. (Sokagin Izlenmesi)

» Mahaller, alisveris merkezleri gibi yerlere girislerin kontrollii sekilde saglanmasi

gerekmektedir. (Kontrollii Giris)

* Suclular1 ve sug islenilmesini cezbedecek mekanlarda ve yapilarda giivenlik

tedbirlerinin alinmasi gerekmektedir. (Hedef Zorlastirma)

+ Kentsel mekanlar karma kullanima uygun dizayn edilerek giin boyu aktif hale

getirmek gerekmektedir. (Karma Kullanim)
» Kamusal ve 6zel alanlarin ayrimi net bir sekilde ortaya konulmalidir.

* Kent tasarimlarinda monotonlugun kirilmasi i¢in siirpriz tasarimlar ve siirpriz

cikislar dizayn igine yerlestirilmelidir (Atag, 2008:55-60).
2.9.1.2.2. iz Teorisi

Bireyler kentlerin bir pargasidir, kentte yasarken kendi aligkanliklart dogrultusunda
kente dair bir hafiza olustururlar. Kentlerde yasayan bireyler, kentsel mekanin giivenli olup
olmadigina, su¢ magduru olma ihtimallerine bu hafiza ile karar verirler. Kevin Lynch’in
1960’1 yillarda ortaya koydugu iz teorisi, kentsel mekanin algilanmasma yonelik
calismalara dayanarak, su¢ olaylarinin ortaya cikmasinda kentlilerin siirekli olarak
kullandiklar1 cadde ve sokaklari inceleyerek agiklamaya ¢alismaktadir (Atag, 2008:56).
Buna gore bir kentlinin kentin bir noktasindan baska bir noktasina giderken kullanacagi
giizergah analiz edilmelidir. Kentlilerin giinliik aktivitelerini ger¢eklestirirken siirekli olarak

kullandiklar1 yollar, caddeler veya sokaklar su¢ olgusunun gelisimi agisindan incelenmelidir.

Teorinin temelinde kentlinin kenti nasil gérdiigii sorusuna yanit aranmaktadir. Kentte

yasayan bireyler kentin bir pargasi oldugundan kentlinin istemeden de olsa kente karsi
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gelistirdigi gorsel bir hafiza ve i¢giidiisel bir degerlendirme mevcuttur. Bu kapsamda kentsel
mekanin gilivenli, giivensiz, korkutucu, heyecan verici olup olmadigi en iyi o mekanin
kullanicilar1 tarafindan bilinebilir (Strohecker, 1999:33-50). Kentler; yerleskelerden,
gruplardan, gruplar arasi iligkilerden ve otekileri kabul etmekten miitesekkildir. Bu durum
kent ile insan arasindaki iligkiyi ortaya koymaktadir. Kentlerin fiziksel yapisinin degisimi
bu tesekkiilii dogrudan etkilemekte olup drnegin kentlerdeki diigiim noktalar1 kentlileri bir
arada toplamaktadir. Diiglim noktalarina ulasan yollar olarak tanimlanan “izler” ise o mekani

kullanan kentli faaliyetleri olarak belirlenmektedir (Nornberg ve Schluz, 1985:7-89).

Kevin Lynch’in 1960’11 yillarda ortaya koydugu kentlilerin kenti nasil algiladigina
doniik calismasi, Nornberg ve Schluz’un ¢aligmalarina konu olan diigiim noktalar1 (nodes)
ve izler (paths) kapsamindaki ilk ¢alismadir. Lynch bu ¢alismasinda ¢esitli temel noktalarla
okunakli hale gelen bir kentin, kentli davranislarinda olumlu etkiler biraktigini ortaya
koymustur. Kentlilerin mekandaki algilarin1 agiklayan bir idrak haritasi ¢ikarmada 5 temel
nokta ileri stirmiistiir. Bunlar; izler (paths), diigiim noktalar1 (nodes), sinirlar (edges), roper

noktalar1 (landmarks) ve genis alanlardir (districts).

Lynch, Nornberg ve Schulz tarafindan izler ve diigiim noktalarinin kentin sug
hareketi ile su¢ haritasini tanimlamada 6nemli isaretler oldugu ortaya konulmustur. Diiglim
noktalar1 olarak tanimlanan sehrin baslica bulusma noktalar1 ve bu noktalara ¢ikan ana
akslar, kentin en yogun ve canli bolgeleridir. Bu bolgelerin sugun olusumuna ve gelisimine
en uygun zemin olusu dikkate alinarak kente dair yapilacak iist 6l¢ekli sug analizlerinde ilk
bakilmasi gereken yerler bu akslarin ve bulugsma noktalarinin bulundugu yerlerdir (Atac,
2008).

Kentsel tasarimin temel noktalari olarak nitelendirilebilecek diiglim noktalar1 ve izler
sucla miicadele acgisindan kentsel tasarim ilkeleri olarak Ongoriilebilir. Lynch’in ortaya
koydugu teori sugun yogunlastigr yerleri ve su¢ haritalarin1 belirlemektedir. Kent
planlayicilar1 bu teorinin ortaya koydugu oOlceklerden faydalanarak etkin manada sucun

Onlenmesini ve su¢ olgusuna yonelik ¢oziimleri kentlerin dizayn1 esnasinda kullanabilir.
2.9.1.2.3. Savunulabilir Mekan Teorisi

Oscar Newman’1n ortaya koydugu bu teoriye gore savunulabilir mekanin ingaasi i¢in
fiziksel ve sosyal bir ¢evre gereklidir. Bu yaklasimin esasi kisinin toplum tarafindan
korunmasina dayanmaktadir. Savunulabilir mekan teorisyenlerine gore konut gruplari,

toplumsal iliskilerin gii¢lii olacag: sekilde dizayn edilmelidir. Yerlesim yerlerinde sosyal
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birliktelik geligsmis olursa bu bolgelerde sug oranlart kendiliginden eriyecektir (Newman,
1973:3). Newman’a gore schrin belirli karakteristik 6zelliklerini yansitacak sekilde ingasi
sosyal dokuya zarar vermesini engelleyecektir. Kentsel tasarimlar ile kisilerin sahiplenme

i¢cgiidiisii ve toplumsallik duygusu olusturulabilirse kentteki suglarin azalacagi goriilecektir.
2.9.1.2.4. Kirik Pencereler Teorisi

Kirik Pencereler teorisi, Zimbardo ve 6grencileri tarafindan gergeklestirilen deneyler
sonrasinda ortaya ¢ikmis, sonrasinda 1982 yilinda James Wilson ve George Kelling
tarafindan diizensizligin su¢a zemin olusturdugunu ortaya koymak agisindan kullanilmistir.
Zimbardo deneyini 6grencileri ile birlikte New York ve Kaliforniya’da gergeklestirmistir.
Deneylerde iki ara¢ kullanilarak bu araglarin plakalar1 sokiilmiis motor kapaklari agik
birakilmistir. Araclardan biri atil bolge olarak tabir edilen daha yoksul kimselerin yasadigi
bir konuma, diger arag ise gelir ve egitim diizeyi daha yiiksek olan insanlarin yasadigi bir
konuma birakilmistir. Ilerleyen siiregte ilk konuma birakilan aracin kisa bir siire sonra
yagmalandigi, merkezi konumda olan araca ise bir hafta boyunca kimsenin dokunmadigi
gbozlemlemistir. Bir hafta sonrasinda arastirmacilar tarafindan aracin camlarindan biri
kirilmis ve {izerinden kisa bir siire gectiginde bu aracin da yagmalandig1 gozlemlenmistir

(Welsh ve digerleri, 2015:447-463)

Bu deney araglardan sonra binalarda da denemis ve ayni neticelere ulasilmistir. Kirik
pencerelere sahip binalar kisa siirede yagmalanarak evsizlerin mekani olmustur. Pencereleri
saglam bagka bir binada yapilan ayn1 deneyde de aragtirmacilar tarafindan kirilan pencere
sonrast ayni sonuglara ulasilmistir. Bu deneyler sunu gostermektedir ki; ilk pencerenin
kirilmasina yonelik herhangi bir 6nlem alinmamasi o mekani su¢ konusu haline getirerek
sug failleri icin mesken edecektir. Ozetlenen deneylerde kirilan bir cam sonrasi elde edilen
analizler ve ilerleyen siiregteki olgular “kirik pencereler” yaklagimi ile ifade edilmektedir.
Kirik pencereler teorisinden yola ¢ikildiginda, haksiz fiili engelleyecek giivenlik tedbirleri
alindiginda, davranmis kurallar1 ve bunlarin yaptirimlart belirliyse o bolgelerde sug

unsurlarinin ve hatalarin 6nlenmesi daha kolay olacaktir (Altuntop, 2015:231-245).

Kirik pencereler teorisi metafordan da anlasilacag lizere, yeterli bakim ve denetimi
olmayan kontrolsiiz mekanlarin sug lretebilecegini savunmaktadir. Dolayisiyla kentlerde
aydinlatma acisindan yetersiz sokaklar, mahalleler, bakimsiz ve atil vaziyette bulunan

yapilar potansiyel olarak sugu ¢ekebilecektir. (Dogan ve Seving, 2011:30-31) Bu teoriye
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gore kiigiik capli suclarin engellenmesi ile biiyiik suglarin oniine gegmek miimkiin hale

gelecektir.
2.9.1.2.5. Mekan Dizim Analiz Teorisi

Mekan dizimi 1970°li yillarda Bill Hillier ve Juilienne Hanson tarafindan
gelistirilmis insan hareketini ve algisini analiz edip, kentlesme dinamiklerini dizayn eden bir
arastirma yontemidir. Bu yontem gilinlimiizde mimarlar tarafindan sehirlerin algilanmasinda
ve binalarin igyapilarinin insasinda kullanilmaktadir. "Bu kavramla baglantili yapilan
calismalar, mekanlarin bilesenlerine ayrilabilmesi ve kisilerin tercihlerinin analiz edilmesi
sonucunda mekanlarin goreceli iligkilerini ve entegrasyonunu tanimlayabilen harita ve

grafikler iiretmeye yoneliktir” (Diizgiin, 2007:7).

Mekan dizim analiz kuramina gore aktif mekanlarin olusturulmasi1 ve dagimik
olmayan biitiinciil yapilarin insasi sugu dnlemek i¢in son derece dnemlidir. Kent giivenligi
hususunda yapilan c¢alismalar da bolge diizeyinde ve genis kapsamli analizler
gerceklestirilmelidir. Kuramin oOncelikli hedefi olarak mekansal organizasyonun insan
hareketlerini ve goriis alanlarini ne derece etkiledigini inceleyerek mekanlarin insanlari bir
araya getirme potansiyelini ortaya koymaktadir. Teorisyenler, sugla miicadele acisindan
mekanin siirekli kullanicilar ile birlikte kisa siireli kullanicilarin da sahiplenme ve kontrol

edebilme kapasitesinin artirilmasi gerektigini savunmaktadir (Diizgiin, 2007:7).
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111. BOLUM
3.1. Arastirmanin Onemi

Su¢ ve suglulukla miicadele kapsaminda bir¢ok teori ortaya konulsa da 20. yy
itibariyle su¢un ¢ok degiskenli ve homojen yapist sug olgusu ile miicadeleyi zorlastirmistir.
Cagin getirdigi teknolojik gelismeler, su¢ aletlerinin kolaylikla temini, psikolojik
problemlerin artmasi, sosyal medya/iletisim araglarinin yaygin kullanimi vb. nedenler
insanlarin daha rahat sug islemesine de imkan saglamaktadir. Bu c¢alisma da, bir 6nceki
boliimde 6zleri itibariyle aciklanan sucla miicadele kuramlardan faydalanilarak sug tiirlerine
gore degerlendirmeler yapilip giiniimiiz gelismeleri 1s18inda sugun dnlenmesi kapsaminda
gergeklestirilebilecek kentlesme politikalar1 izah edilmeye cahisilmistir. Izah edilen
kuramlarin genele doniik ve Tiirk toplum yapisini incelemeden yaptiklari ¢ikarimlar sucla
miicadelede yetersiz kalmaktadir. Giiniimiiz kosullar1 degerlendirilerek miistakil sug
tiplerine yonelik yapilacak ¢aligmalar sugla miicadeleye daha 6nemli katkilar saglayacaktir.
Bu baglamda Tokat ve Erbaa il¢esinde su¢ eksenli olarak yillara gére degisen sug isleme
oranlar1 degerlendirilerek bolgesel miicadele planlar1 izah edilmeye c¢alisilmistir. Bu
planlarin olusturulmasinda ise kentsel mekanda sugun dnlenmesini irdeleyen yaklagimlar
dikkate alinarak giiniimiiz kosullarinda ne sekilde tatbik edilebecegi su¢ bazl
degerlendirilmistir. Ornegin uyusturucu ve uyarict madde kullanma sucunun arttig1 bir
bolgede metruk, kullanilmayan binalarin yikimi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi Kirik
Pencereler Teorisyenlerine ait ¢ikarimlardan biridir. Keza bir bolgede artan aile i¢i siddet
igerir bir suga yonelik yapilacak analizler, Kentsel Tasarimla Su¢ Onleme Teorisyenlerinin
ortaya koydugu olasilik miihendisligi kapsaminda kendisini gostermektedir. Malvarligina
yonelik gerceklestirilen suglarla miicadele kapsaminda giivenlik kameralarinin kor nokta
birakmayacak sekilde kolluk birimleri ile koordinasyonla is yerlerine takilmasina yonelik

calisma ise Su¢ Deseni Teorisyenlerinin ortaya koydugu ¢ikarimlardan biridir.
3.2. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmada kentlesmenin sug iizerindeki etkilerini irdelemek ve kentlesme
dinamiklerinin suca etkisini incelemek i¢in iilkemizin Tokat ili ve Erbaa il¢esinin niifusu
digerlerine nazaran daha yogun olan mahalleleri seg¢ilmistir. Bu iki il ve ilge merkezinde
2018-2021 yillar1 arasinda meydana gelen 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu Ikinci Kisim
Birinci Boliimiinde yer alan Hayata Karsi Suglar, Ikinci Boliimde yer alan Viicut

Dokunulmazligina Karst Suglar, Altinct Bolimde yer alan Cinsel Dokunulmazliga Karsi
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Suglar, Yedinci Boliimde yer alan Hiirriyete Kars1 Suclar, Sekizinci Boliimde yer alan Serefe
Kars1 Suclar incelenmistir. Bu iki mahalde islenen suglar agisindan bir yerel yonetim birimi
olan belediyenin diizenli ve saglikli bir kentlesme i¢in atmasi gereken adimlarin analizi
yapilacaktir. Anilan sug¢ gruplarindaki veriler mahalle bazli degerlendirilerek bolge bolge
saglikli kentlesme icin yerel yonetimin {izerine diisen sorumluluklar ve yapabilecegi

calismalar izah edilmeye calisilmugtir.

Tokat merkez ilgesi ve Erbaa ilgesinde 2018-2021 yillar1 arasinda baslatilan
sorusturmalarin cografi bilgi sistemleri kullanilarak yorumlanmasinda izlenilen yontem
olarak sug olgusu ve suglulugu inceleyen teoriler, sonrasinda kentlesme konusu ve kentlerde
sugu Onlemeye yonelik teoriler irdelenmistir. Kavramsal temel izahindan sonra cografi bilgi
sistemleri kullanilarak elde elde grafik olmayan veriler tablolastirilmig, anilan yillarda
baslatilan sorusturmalara gore mahallelerde su¢ oranlarinin diisiiriilmesi adina atilmasi

gereken kentlesme adimlari izah edilmeye ¢aligilmistir

Yapilan arastirmalar gostermektedir ki niifusun artmasiyla birlikte bolgedeki sug
oranlar1 ve sagliksiz kentlesme hareketleri artmaktadir. S6z konusu artis1 azaltmak adina
merkezi idarenin tagra teskilatlarinin gorev ve yetkileri yaninda bir yerel yonetim birimi olan
belediyelerin de 5393 Sayili Belediye Kanunu’ndan kaynaklanan sorumluluklart mevcuttur.
Belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaglarinin karsilanmasi ile birlikte ulagim ve
1siklandirma sistemleri, agaclandirma, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir, sanat, sportif
faaliyetler, sosyal hizmetler, meslek ve beceri kazandirma kurslariin agilmasi ile ekonomi
ve ticaretin gelistirilmesi gibi hizmetlerde bulunma sorumlulugu vardir. Sug¢ ve suc olgusu
ile miicadele acisindan ayrica saglikli ve diizenli kentlesmenin insas1 adina bu sorumluklar

onemlidir.
3.3. Arastirmanin Yontemi

Bu bélimde, c¢aligma kapsaminda kullanilan materyal ve izlenen ydntem izah

edilmistir.
3.3.2 Calisma Alani ve Simirhhiklar:

Tokat ili Tiirkiye’nin Karadeniz Bolgesi’nde 39.51 — 40.55 kuzey enlemleri ile
35.27- 37.39 dogu boylamlari arasinda yer almaktadir. Yiiz 6l¢timii yaklasik 10,044 km?
olup niifusu 2023 TUIK verilerine gore toplamda 597.920°dir. Kuzeyinde Samsun,
kuzeydoguda Ordu, dogu ve gilineyinde Sivas, giineybatida Yozgat ve batidan Amasya ile

komsudur. Calisaminin birinci alan1 olan merkez ilgenin niifusu 2022 TUIK verilerine gore
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206221°dir. Merkez ilgeden sonra en yiiksek niifusa sahip ¢alismanin ikinci alani olan Erbaa
ilcesinin niifusu ise 2022 TUIK verilerine gére 100382°dir. Erbaa’nin yiiz dl¢iimii ise
1.037 km? olup kuzeyinde Samsun Carsamba ilgesi ile Ordu’nun Akkus ilgesi, batisinda
Amasya’nin Tasova ilgesi, dogusunda Tokat’in Niksar ilgesi, giineyden Tokat merkez

ilgeleri ile komsudur.

Bu calismaya Tokat ili merkez ilgesi ile Erbaa ilgesinin konu edilmesinin en 6nemli
nedeni s6z konusu ilgelerin Tokat ilinin diger ilgelerine nazaran son yillarda daha hizli
biiyiimesi ve kentlesmesi ile su¢ oranlarinin daha fazla artmasidir. ilgelerin merkezinden
cevresine yayilan biiyiime hareketleri gozlemlendiginde bu bdlgelerin sanayilesmesi ve
niifus yogunlugunun artmasiyla birlikte olusabilecek su¢ potansiyeli 6nem arz etmektedir.
Bu nedenle bu boélgelerde gerceklestirilecek kentlesme adimlarina daha cok dikkat

edilmelidir.
3.3.3 Verilerin Analizi

Calisma kapsaminda temel materyal olarak, grafik halinde olmayan veriler
kullanilmistir. Calisma kapsaminda kullanilan materyaller grafik haline getirilerek
yorumlanmistir. Tokat merkez il¢esi ve Erbaa ilgesinde 2018 2021 yillar1 arasinda baglatilan
sorusturmalarin cografi bilgi sistemleri ile yorumlanmasina yonelik ¢alismada Microsoft

firmasi tarafindan gelistirilen Microsoft Office Excel 2016 yazilimi kullanilmistir.

Tokat ili merkez ve Erbaa ilcelerinde baslatilan sorusturmalar ilgili emniyet
birimlerinden temin edilerek Microsoft Office Excel 2016 yazilimi ile tablolastirilmas,

sonrasinda suglulukla miicadele acisindan yorumlanmastir.
3.4. Arastirmanin Bulgulari ve Yorumlanmasi

Bu arastirmada Tokat ili ve Erbaa ilgesinde mahalle bazli sug tiirlerinde meydana
gelen degisim incelenerek bu suglarla miicadele agisindan belediyelerce ne gibi adimlarin
atilmast gerektigi irdelenecektir. Calisgmamizda Tokat ve Erbaa Emniyet Miidiirliikleri
istatistiklerinden  faydalanilmistir.  Bu  tablolarda su¢ olgusu mahalle bazh
degerlendirildiginden 2018 ve 2021 yillar1 arasinda ilgili mahallede islenilmeyen sug,
tablodan c¢ikartilmistur. Bu nedenle su¢ tiirlerinde farkliliklar mahalle bazli kendisini
gosterebilir. Grafiklere gegmeden Tokat ili ve Erbaa ilgesinin dort yillik niifus degisiminin

incelenmesinin fayda olacagi diisiintilmiistiir.

Tokat niifusu, 2018 yilinda 612.646’iken 9%0.02 artarak 2019 yilinda 612.747
olmustur. 2020 yilinda ise %2.43 azalarak 597.861 olmustur. 2021 yilinda ise %0.79 artarak
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602.567 olmustur. Erbaa niifusu ise, 2018 yilinda 95.361 iken %0.26 artarak 2019 yilinda
95.611 olmustur. 2020 yilinda ise %3.17 artarak 98.342 olmustur. 2021 yilinda ise %1.18
artarak 99.815 olmustur.

Tokat ili merkez ilgesi mahallelerine yonelik yapilan gozlemlerde sirasiyla

mabhallelerin incelenmesinde,

YESILIRMAK MAHALLESI
YIL BAZINDA SUC SAYISI VE
ORANLARI
KORUNAN HUKUKi
DEGERE GORE SUC
TURLERI SUCLAR 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | TOPLAM
KASTEN YARALAMA 8 | 98 | 76 | 75 334
TAKSIRLE YARALAMA 73 | 70 | 60 | 58 261
. KASTEN OLDURME 0 0 1 1
vicuTr p— "
DOKUNULMAZLIGINA KASTEN OLDURMEYE TESEBBUS 0 0 2 2
KARSI SUCLAR TAKSIRLE OLDURME 1 1 0 3
HAKARET 17 9 12 9 47
SEREFE KARSI SUCLAR OZEL HAYATIN GIZLILIGINI IHLAL 0 1 2 0 3
HURR;EEEEFRSI TEHDIT 43 | 31 | 35 | 32 141
¢ KISILERIN HUZUR VE SUKUNUNU BOZMA 11 | 13 5 37
KiSTYI HURRIYETINDEN YOKSUN KILMA 1 1 1 2 5
MALA ZARAR VERME 29 | 19 | 11 | 12 71
GUVENI KOTUYE KULLANMA 9 3 3 6 21
MALVARLIGINA KARSI DOLANDIRICILIK 4 7 7 9 27
SUCLAR HIRSIZLIK 22 | 21 | 14 | 11 68
CINSEL DOKUNLMAZLIGA CINSELEPDIRI 2 | 41010 6
KARSI SUCLAR CINSEL TACIZ 2 1 3 4 10
COCUGUN CINSEL iSTISMARI 1 1 4 2 8
AILE HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN
YUKUMLULUGUN iHLALI 10 4 7 18 39
TRAFIK GUVENLIGINi TEHLIKEYE SOKMA 28 42 31 33 134
6136 SAYILI KANUNA MUH. (MD. 13) 9 6 9 3 27
DIGER SUCLAR INTIHARA YONLENDIRME 17 | 16 | 13 | 2 48
GOREVI YAPTIRMAMAK ICIN DIRENME 5 4 5 4 18
GENEL GUVENLIGIN KASTEN TEHLIKEYE
SOKULMASI 3 4 5 2 14
PARADA SAHTECILIK 2 3 4 2 11
Tablo 3.5.1

Yesilirmak Mahallesinde viicut dokunulmazligina, serefe, hiirriyete ve malvarligina
kars1 islenen suglara iliskin baglatilan sorusturmalarda genel olarak bir azalma
goriilmektedir. Ancak cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglar ve trafik giivenligini
tehlikeye sokma olarak nitelendirilen ¢ogunlukla alkollii ara¢ kullanma olarak karsimiza
cikan suclarda yil bazli artislar mevcuttur. Bu suclarla miicadele acgisindan belediyenin
yapacagi calismalar olarak adli makamlarla koordineli olarak suclarin gelecege doniik adli
sicil etkisine iliskin seminerler planlanmali, il saglik midirligi ve ilgili idari birimlerle
koordineli, alkol ve madde bagimliligi kapsaminda seminerler ve tedavi programlari

planlanmali, tedavi sonrasinda bireylerin sosyal ortamlarini, yagsam tarzlarini degistirmeleri
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ve iyilestirmeleri i¢in ilgi alanlarina gére meslek edinme kurslarina bireyler yonlendirilmeli
sonrasinda ise 6zel tesebbiislere istihdam olanagi igin araci olunmalidir. Alkol ve madde
bagimlilig1 tedavi merkezlerinde yapilan arastirmalarda rehabilitasyon ve tedavi siirecinden
sonra sosyal ortamlarini, yasam tarzlarini degistirmeyen bireylerde yliksek oranda tekrardan
bagimliligin niiksettigi tespit edilmistir. Bu sebeple bireyler tedavi siirecinden sonra sanatsal,
sportif faaliyetler gibi alanlara yonlendirilmeli, ayrica is imkani i¢in araci olunarak 6zel
tesebbiislerde veya belediye istiraklerinde ¢alismalar1 i¢in olanak saglanmalidir. Cinsel
dokunulmazliga karsi islenen sucglarda sug faillerinin kor nokta olarak tabir edilen kamera
goriintli kaydinin bulunmadigi alanlarda sug isleme ciiretleri artacagindan mahalde agilacak
igsyerlerine belediye meclisi karariyla kamera/glivenlik sistemi takilmasi zaruriyeti
getirilmelidir. Bu sistemler emniyet asayis birimleri ile koordineli olarak takildiginda

fonksiyonel faydasi artacaktir.

YENiIYURT MAHALLESI
KORUNAN HUKUKI
DEGERE GORE SUC
TURLERI SUCLAR 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | TOPLAM

KASTEN YARALAMA 29 | 20 | 31 | 26 106
vUCUT TAKSIRLE YARALAMA 60 | 39 | 54 | 40 193

DOKUNULMAZLIGINA KASTEN OLDURME 0 0 1 0 1

KARSI SUCLAR TAKSIRLE OLDURME 1 1 3 0 5
SEREFE KARSI SUCLAR HAKARET 7 4 1 1 13
TEHDIT 12 | 15 | 11 | 18 56

KISILERIN HUZUR VE SUKUNUNU BOZMA 1 2 2 0 5

HURRIYETE KARSI SUCLAR KiSiYi HURRIYETINDEN YOKSUN KILMA 1 0 0 2 3
HIRSIZLIK 9 10 9 9 37

DOLANDIRICILIK 1 2 6 5 14

MALVARLIGINA KARSI GUVENI KOTUYE KULLANMA 9 1 2 5 17
SUCLAR MALA ZARAR VERME 8 8 6 7 29

CINSEL DOKUNLMAZLIGA CINSEL SALDIRI 1 0 0 1 2

KARSI SUCLAR CINSEL TACIiZ 1 0 0 0 1
6136 SAYILI KANUNA MUH. (MD. 13) 3 7 2 2 14

AILE HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN
YUKUMLULUGUN iHLALI 1 0 0 4 5
GENEL GUVENLIGIN KASTEN TEHLIKEYE

SOKULMASI 4 1 1 2 8

DiGER SUCLAR GOREVI YAPTIRMAMAK ICIN DIRENME 1 0 4 2 7
INTIHARA YONLENDIRME 3 5 4 3 15

RESMI BELGEDE SAHTECILIK 3 3 0 2 8
TRAFIK GUVENLIGINI TEHLIKEYE SOKMA 14 | 42 | 39 | 59 154

Tablo 3.5.2

Yeniyurt mahallesinde ise viicut dokunulmazliina, serefe, hiirriyete, malvarligina

ve cinsel dokunulmazliga karsi1 islenen suglara iligkin baglatilan sorugturmalarda anilan yillar
itibariyle gozle goriiliir bir artis bulunmamakla birlikte trafik giivenligini tehlikeye sokma

sucu olarak kanun koyucu tarafindan diizenlenmis ve ¢ogunlukla alkollii ara¢ kullanma
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seklinde karsimiza ¢ikan su¢ acgisindan il saglik midiirliigii ve ilgili idari birimlerle
koordineli alkol ve madde bagimliligi kapsaminda seminerler ve tedavi programlari
planlanmali, tedavi sonrasinda bireylerin sosyal ortamlarini, yasam tarzlarini degistirmeleri
ve iyilestirmeleri i¢in ilgi alanlarina gére meslek edinme kurslarina bireyler yonlendirilmeli
sonrasinda ise 6zel tesebbiislere istihdam olanagi i¢in araci olunmalidir. Alkol ve madde
bagimlilig1 tedavi merkezlerinde yapilan arastirmalar da rehabilitasyon ve tedavi siirecinden
sonra sosyal ortamlarini, yasam tarzlarini degistirmeyen bireylerde yliksek oranda tekrardan
bagimliligin niiksettigi tespit edilmistir. Bu sebeple bireyler tedavi siirecinden sonra sanatsal,
sportif faaliyetler gibi alanlara yonlendirilmeli ayrica is imkani igin araci olunarak 6zel

tesebbiislerde veya belediye istiraklerinde ¢aligsmalari i¢in olanak saglanmalidir.

ESENTEPE MAHALLESI
KORUNAN HUKUKI
DEGERE GORE SUC
TURLERI SUCLAR 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | TOPLAM
VUcur | KASTEN YARALAMA 36 | 31 | 32 | 34 133
DOKUNULMAZLIGINA )

KARSI SUCLAR TAKSIRLE YARALAMA 24 | 29 | 19 | 18 90
HAKARET 10 8 5 11 34

SEREFE KARSI SUCLAR CUMHURBASKANINA HAKARET 1 0 0 0 1
. TEHDIT 23 | 26 | 24 | 22 95

HURRIYETE KARSI SUCLAR

KISILERIN HUZUR VE SUKUNUNU BOZMA 7 7 3 7 24

HIRSIZLIGI 2 20

DOLANDIRICILIK 2 6 7 11 26

GUVENI KOTUYE KULLANMA 3 2 3 3 11

MALA ZARAR VERME 10 | 10 | 12 4 36

CINSEL SALDIRI 1 1 0 1 3

CINSEL DOKUNLMAZLIGA _CINSEL TACIZ 2 | 1 |3 ]2 8

KARSI SUCLAR COCUGUN CINSEL iSTISMARI 2 1 2 2 7

6136 SAYILI KANUNA MUH. (MD. 13) 0 2 2 0 4

AILE HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN

YUKUMLULUGUN IHLALI 19 4 6 8 37

INTIHARA YONLENDIRME 18 6 7 6 37

KONUT DOKUNULMAZLIGININ iHLALI 1 3 0 0 4

SAGLIK iCIN TEHLIKELIi MADDE TEMINI 3 0 0 1 4

SANTAJ 0 0 3 1 4

DiGER SUCLAR TRAFIK GUVENLIGINI TEHLIKEYE SOKMA 9 4 15 7 35

Tablo 3.5.3

Esentepe mahallesinde ise viicut dokunulmazligina, serefe, hiirriyete, malvarligina,
cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglara iligkin baslatilan sorusturmalarda anilan yillar

itibariyle gozle goriiliir bir artis bulunmamaktadir.

YENi MAHALLESI
YIL BAZINDA SUC SAYISI VE
ORANLARI
KORUNAN HUKUKI
DEGERE GORE SUC
TURLERI SUCLAR 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | TOPLAM
vUCUT KASTEN YARALAMA 41 46 28 | 30 145
DOKUNULMAZLIGINA TAKSIRLE YARALAMA 26 23 15 | 27 91

78



KARSI SUCLAR KASTEN OLDURME 0 2 0 0
KASTEN OLDURMEYE TESEBBUS 0 0 0 1
HAKARET 22 19 15 7 63
SEREFE KARSI SUCLAR OZEL HAYATIN GIiZLILIGINI IHLAL 0 0 0 2 2
TEHDIT 31 19 33 | 34 117
L KISILERIN HUZUR VE SUKUNUNU BOZMA 7 9 16
HURRIYETE KARSI
SUCLAR o ‘
Kisivyi HURRIYETINDEN YOKSUN KILMA 0 0 5 5 10
HIRSIZLIK 11 5 13 5 34
BANKA VEYA KREDI KARTLARININ
g KOTUYE KULLANILMASI 0 0 5 0 5
MALVA&';&%%? KARSI __ DOLANDRICILIK 3 | 2 | 2 | 12 19
GUVENI KOTUYE KULLANMA 2 1 1 2 6
KAYBOLMUS VEYA HATA SONUCU
ELE GECMIS ESYA UZERINDE TASARRUF 2 0 2 3 7
MALA ZARAR VERME 10 3 5 7 25
. CINSEL SALDIRI 0 0 3 3 6
DOKUNLI%FZSEILGA KARSI - CiNSEL TA(.jZ . L L 0 2 4
SUCLAR COCUGUN CINSEL ISTISMARI 3 1 1 0 5
RESIT OLMAYANLA CINSEL iLiSKi 1 0 1 0 2
6136 SAYILI KANUNA MUH. (MD. 13) 2 1 0 3 6
AILE HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN
. YUKUMLULUGUN IHLALI 7 3 5 5 20
DIGER SUCLAR GENEL GUVENLIGIN KASTEN TEHLIKEYE
SOKULMASI 1 2 0 1 4
GOREVI YAPTIRMAMAK iCIN DIRENME 1 2 0 1 4
INTIHARA YONLENDIRME 10 5 5 5 25
KONUT DOKUNULMAZLIGININ IHLALI 1 1 0 2 4
RESMIi BELGEDE SAHTECILIK 2 1 2 4 9
. RESMI BELGENIN
DUZENLENMESINDE YALAN BEYAN 0 5 1 2 8
TRAFIK GUVENLIGINI TEHLIKEYE SOKMA 15 14 18 56
BEDESTENLIOGLUOSB MAHALLESI
KORUNAN HUKUKI
DEGERE GORE SUC
TURLERI SUCLAR 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | TOPLAM
KASTEN YARALAMA 7 11 3 5 26
VUCUT TAKSIRLE YARALAMA 6 4 2 2 14
DOKUNULMAZLIGINA i —
KARSI SUCLAR TAKSIRLE OLDURME 1 0 0 0 1
HAKARET 0 1 0 0 1
SEREFE KARSI SUCLAR IFTIRA 1 0 0 0 1
L TEHDIT 5 4 7 2 18
HURRIYETE KARSI — ;
SUCLAR KIiSILERIN HUZUR VE SUKUNUNU BOZMA 0 0 0 0 0
HIRSIZLIK 3 3 1 3 10
g DOLANDIRICILIK 0 1 0 1 2
MALVARLIGINA KARSI
SUCLAR MALA ZARAR VERME 1 3 0 1 5
DiIGER SUCLAR TRAFIK GUVENLIGINI TEHLIKEYE SOKMA 0 1 1 5 7

Tablo 3.5.4

Bedestenlioglu ve Yeni mahallesinde ise viicut dokunulmazligina, serefe, hiirriyete,
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malvarhifina, cinsel dokunulmazligi suc¢larina iliskin baslatilan sorusturmalarda anilan
yillar itibariyle nitelikli bir artis bulunmamakla birlikte is kazas1 seklinde ortaya ¢ikan kanun
koyucu tarafindan taksirle yaralama seklide diizenlenmis sug tipinde gelisen teknolojik
imkanlara ragmen herhangi bir azalma meydana gelmeyip artiglar goze carpmaktadir.

Belediyelerce bu bolgede mevcut isletmelerde calisan iscilere yonelik olarak isletme




sahipleri ile koordineli is kazalarinin 6nlenmesi adina seminerler planlanmalidir. Sehrin
biiyiik bir organize sanayi bolgesine sahip olmasi nedeniyle ¢alisan binlerce is¢inin maruz
kalabilecegi is kazalar1 6nem verilmesi gereken bir olgudur. Her ne kadar isletmelerin is
giivenligi agisindan denetim mekanizmasi merkezi idarenin tasra yapilanmasinin gorev ve
yetkileri icerisinde kalsa da iscilere yonelik bilinglendirme programlari akademik
personeller ile birlikte belediyelerin destegiyle icra edilebilir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO) tarafindan yapilan arastirmalar da is kazalarinin %50’sinin kolaylikla 6nlenebilir
kazalardan oldugu, %48’inin ise sistemli bir ¢alisma neticesinden Onlenebilecegi ortaya
koyulmustur. Bu analiz g6z Oniine alindiginda is kazalarinin %98’inin 6nlenmesinin
miimkiin oldugu gbze carpmaktadir. Is kazalarmin onlenmesinde ilk énemli husus is
yerlerinde gerekli giivenlik tedbirlerinin alinmasim1 saglamaktir. Bunun sonrasinda ise
iscilerin bilinglendirmesi ve tedbirlere yonelik kurallara uyulmasi is kazalarini minimize

edebilecektir.

GULBAHARHATUN MAHALLESI
YIL BAZINDA SUC SAYISI VE
ORANLARI
KORUNAN HUKUKI
DEGERE GORE SUC
TURLERIi SUCLAR 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | TOPLAM
vucuTt KASTEN YARALAMA 42 41 31 35 149
DOKUNULMAZLIGINA
KARSI SUCLAR TAKSIRLE YARALAMA 28 26 11 42 107
HAKARET 9 7 5 5 26
SEREFE KARSI SUCLAR OZEL HAYATIN GiZLILIGINI IHLAL 1 0 1 0 2
L TEHDIT 20 24 22 21 87
HURRIYETE KARSI P "
SUCLAR KIiSILERIN HUZUR VE SUKUNUNU BOZMA 7 5 4 4 20
KiSIYI HURRIYETINDEN YOKSUN KILMA 0 0 1 2
HIRSIZLIK 6 5 7 6 24
DOLANDIRICILIK 4 7 9 11 31
MALVARLIGINA KARSI GUVENI KOTUYE KULLANMA 3 1 3 4 11
SUCLAR KAYBOLMUS VEYA HATA SONUCU
ELE GECMIS ESYA UZERINDE TASARRUF 2 1 0 1 4
MALA ZARAR VERME 16 8 10 7 41
CINSEL SALDIRI 1 2 1 0 4
CINSEL DOKUNLMAZLIGA _CINSEL TACIZ . O 2 8
KARSI SUCLAr COCUGUN CINSEL iSTISMARI 1 0 1 0 2
6136 SAYILI KANUNA MUH. (MD. 13) 4 1 1 1 7
AILE HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN
YUKUMLULUGUN IHLALI 5 5 3 3 16
GENEL GUVENLIGIN KASTEN TEHLIKEYE
SOKULMASI 1 1 1 3
DIGER SUCLAR GOREVI YAPTIRMAMAK iCIN DIRENME 3 1 1 9
INTIHARA YONLENDIRME 10 5 4 6 25
RESMI BELGEDE SAHTECILIK 3 2 1 2 8
RESMi BELGENIN DUZENLENMESINDE
YALAN BEYAN 0 16 2 5 23
TRAFIK GUVENLIGINI TEHLIKEYE SOKMA 21 25 17 17 80
Tablo.3.5.5

Giilbaharhatun  mahallesinde ise serefe, hiirriyete, malvarligina, cinsel
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dokunulmazlig1 suclarina iligkin baglatilan sorusturmalarda anilan yillar itibariyle gozle
goriiliir bir artig bulunmamakla birlikte viicut dokunulmazligina karsit suclar arasinda
bulunan kasten yaralama sucunun diger bolgelere nazaran daha yogun islendigi goze
carpmaktadir. Bu su¢ kapsaminda belediye tarafindan valilik ile koordineli olarak sosyal
hizmet uzmanlar1 ve sosyal caligsmacilarla birlikte bireyleri suca iten nedenlerin tespiti igin
sosyolojik bir aragtirma yapilmalidir. Bu ¢alisma sonucunda sugun altinda yatan neden tespit
edilerek ilgili mahalle agisindan bir rehabilite ve ¢dziim programi olusturulmalidir. Ornegin
miisnet sucun kaynag gelir diisiikliigii ve yoksulluk ise meslek edinme kurslarinda kursiyer
olarak bireyler, bir bransta uzmanlastirilmali bu siire¢ zarfinda da ayni/nakdi desteklerden
faydalandirilmalidir. Sayet psikolojik bir olgudan kaynakliysa gerekli tedavi kurumlarina

yonlendirilmesi i¢in destek olunmalidir.

ALIiPASA MAHALLESI
YIL BAZINDA SUC SAYISI VE
ORANLARI
KORUNAN HUKUKI
DEGERE GORE SUC
TURLERIi SUCLAR 2018 | 2019 [2020 | 2021 | TOPLAM
vicur KASTEN YARALAMA 38 33 27 27 125
DOKUNULMAZLIGINA TAKSIRLE YARALAMA 25 14 14 14 67
KARSI SUCLAR KASTEN OLDURME 0 0 1 0 1
HAKARET 8 7 6 3 24
OZEL HAYATIN GiZLILIGINI IHLAL 0 0 1 0 1
SEREFE KARSI SUCLAR CUMHURBASKANINA HAKARET 1 0 1 0 2
TEHDIT 16 24 20 15 75
HURRIYETE KARSI KISILERIN HUZUR VE SUKUNUNU BOZMA 2 5 1 2 10
SUCLAR KiSIYI HURRIYETINDEN YOKSUN KILMA 2 2 0 0 4
HIRSIZLIK 10 4 4 21 39
BANKA VEYA KREDI KARTLARININ
KOTUYE KULLANILMASI 1 1 1 0 3
DOLANDIRICILIK 17 3 12 10 42
GUVENI KOTUYE KULLANMA 3 5 4 3 15
KAYBOLMUS VEYA HATA SONUCU
MALVARLIGINA KARSI ELE GECMIS ESYA UZERINDE TASARRUF 2 0 1 1 4
SUCLAR MALA ZARAR VERME 12 8 9 10 39
NITELIKLI DOLANDIRICILIK (TCK 158) 2 1 1 0 4
YAGMA ( GASP) 1 1 0 0 2
. CINSEL SALDIRI 0 1 0 0 1
CINSEL CINSEL TACiZ 2 0 1 0 3
DOKUNLMAZLIGA KARSI
SUCLAR COCUGUN CINSEL iSTISMARI 1 1 0 1 3
6136 SAYILI KANUNA MUH. (MD. 13). 3 2 1 13
AILE HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN
YUKUMLULUGUN IHLALI 7 2 1 4 14
GENEL GUVENLIGIN KASTEN TEHLIKEYE
SOKULMASI 2 1 1 1 5
GENEL GUVENLIGIN TAKSIRLE TEHLIKEYE
SOKULMASI 0 2 0 1 3
GOREVI YAPTIRMAMAK ICIN DIRENME 1 3 3 4 11
INTIHARA YONLENDIRME 5 3 2 7 17
L KARSILIKSIZ YARARLANMA 2 0 0 0 2
DIGER SUCLAR KISISEL VERILERI HUKUKA AYKIRI
OLARAK VERME VEYA ELE GECIRMEK 0 1 0 0 1
KONUT DOKUNULMAZLIGININ iHLALI 0 0 1 0 1
KUMAR OYNANMASI IiCIN YER VE IMKAN
SAGLAMA 1 1 1 1 4
RESMI BELGEDE SAHTECILIK 1 4 0 0 5
RESMI BELGENIN DUZENLENMESINDE
YALAN BEYAN 1 0 1 2 4
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ZIMMET

SANTAJ
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Tablo 3.5.6

Alipasa ve Karsiyaka mahallelerinde ise viicut dokunulmazligina, serefe, hiirriyete,
malvarligina, cinsel dokunulmazligi suglarina iliskin baslatilan sorusturmalarda anilan yillar

itibariyle gozle goriiliir bir artis bulunmamaktadir.

TOPCAM MAHALLESI
YIL BAZINDA SUC SAYISI VE
ORANLARI
KORUNAN HUKUKI
DEGERE GORE SUC SUCLAR 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | TOPLAM
TURLERI
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KASTEN YARALAMA 1 | 14 | 15 | 13 53
.. TAKSIRLE YARALAMA 5 7 9 3 24
vUCUT P "
DOKUNULMAZLIGINA KASTEN OLDURMEYE TESEBBUS 1 0 0 0
KARSI SUCLAR TAKSIRLE OLDURME 1 0 0 1
HAKARET 3 2 2 6 13
OZEL HAYATIN GIZLILIGINI IHLAL 0 0 0 1
SEREFE KARSI SUCLAR IFTIRA 1 1 0 0
TEHDIT 12 | 11 | 15 | 10 48
COCUGUN KACIRILMASI VE
L ALIKONULMASI 3 1 0 0 4
HURRIYETE KARSI —— "
SUCLAR KISILERIN HUZUR VE SUKUNUNU BOZMA | 6 2 3 2 13
KISyl HURRIYETINDEN YOKSUN KILMA 0 1 0 0 1
MALVARLIGINA KARSI HIRSIZLIK 3 2 2 4 11
SUCLAR DOLANDIRICILIK 0 1 2 4 7
GUVENI KOTUYE KULLANMA 2 0 2 2 6
MALA ZARAR VERME 2 0 5 1 8
YAGMA ( GASP) 1 0 0 0 1
CINSEL TACiz 1 0 0 0 1
COCUGUN CINSEL ISTISMARI 1 1 0 0 2
6136 SAYILI KANUNA MUH. (MD. 13) 2 1 1 2 6
AILE HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN
YUKUMLULUGUN IHLALI 9 6 4 7 26
GENEL GUVENLIGIN KASTEN TEHLIKEYE
SOKULMASI 1 1 0 0 2
GENEL GUVENLIGIN TAKSIRLE
TEHLIKEYE SOKULMASI 0 0 1 0 1
GOREVi YAPTIRMAMAK ICIN DIRENME 1 0 0 1 2
GOREVI KOTUYE KULLANMA 0 0 0 1 1
INTIHARA YONLENDIRME 3 4 4 4 15
KISISEL VERILERI HUKUKA AYKIRI
OLARAK
KARSI SUCLAR TRAFIK GUVENLIGINI TEHLIKEYE SOKMA | 3 3 1 6 13
Tablo 3.5.7

Topgam mahallesinde ise viicut dokunulmazligina, serefe, hiirriyete, malvarligina,
cinsel dokunulmazlig1 suglarina iliskin baslatilan sorusturmalarda anilan yillar itibariyle
gbzle goriiliir bir artis bulunmamakla birlikte malvarligina karsi islenen suglar arasinda
bulunan dolandiricilik sugunda ufak bi artis gériilmektedir. Dolandiricilik sugu agisindan sug
magdurlar1 kapsaminda 6ncelikle adli makamlarla gerekli miizakereler gergeklestirilerek
mahalle sakinlerinin hangi tiir dolandiricilik eylemleri ile karst karsiya geldigi
belirlenmelidir. Sonrasinda bu ve benzer yontemler hakkinda mahalle sakinlerine kolluk
kuvvetlerinin, adli makamlarin ve akademik personellerin katilimi ile seminerler
programlanmalidir. Miisnet sugun hedef grubu genellikle yaslilar olmasi nedeniyle seminer
katilimcilarinin orta yas ve iistii grubu olmasi igin gerekli adim koordine edilmelidir. Sug
failleri agisindan ise malvarligina karsi islenen suglarla miicadelede Oncelikle belediye
tarafindan mahalle halk: taranarak fakir/yoksul ailelelerin tespiti onem arz etmektedir. Bu
ailelere ayni/nakdi yardimlar diizenli araliklarla yapilarak aile bireylerinden uygun olanlar
meslek edindirme kurslarina yonlendirilmeli ve isttihdam olanagi saglanmalidir. Bu suglarin

adli sicil yoniinden gelecege doniik etkileri adli makamlarla koordineli olarak seminer
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seklinde mabhalleliyle paylasilmalidir. Miisnet sucun sorusturulmasinda uygulamada
karsimiza ¢ikan bir zorluk olan siliphelilerin tespiti hususu i¢in s6z konusu mahallede
acilacak olan is yerlerinde ruhsatlarin belirli prosediirler akabinde verilmesi i¢in kararlar
almmalidir. (Belediye meclisinde boyle bir karar almak miimkiin mii arastiralim) Ornegin
acilacak isyerlerine kolluk birimleri ile koordineli olarak kor noktalarin minimize edildigi
kamera sistemlerinin takilmasi sart1 getirilebilir. Kolluk birimlerinin diger igyerlerine ait
kameralar1 da inceleyerek analiz ettigi bolgelerde bos alan kalmayacak tarzda kamera
sistemlerinin kurulmasi sart kosulmalidir. Suglulukla miicadele agisindan 6nemli bir olgu da
suglu bireylerin sosyallegsmesini ve rehabilite olmasini saglamaktir. Bu kapsamda mahalle
sakinlerinin anket vs. yoluyla talepleri alinip analiz edilerek gerekli sosyal donat1 alanlari
insa edilmeli, bu alanlardan istifade edilmesini tesvik etmek amaciyla spor, kiiltiir, sanat vb.

egitmenlere belirli periyotlarla programlar icra ettirilmelidir.

BAHCELIEVLER MAHALLESi

YIL BAZINDA SUC SAYISI VE ORANLARI

KORUNAN HUKUKI
DEGERE GORE SUC

TURLERIi

SUCLAR

2018

2019

2020

2021

TOPLAM

vUCUT j
DOKUNULMAZLIGINA
KARSI SUCLAR

KASTEN YARALAMA

55

TAKSIRLE YARALAMA

24

SEREFE KARSI SUCLAR

HAKARET

12

IFTIRA

o|ulfoo

(=11 ] 2]

Rlw| o

NIMES

2

HURRIYETE KARSI
SUCLAR

TEHDIT

=
o

[N
o

=
w

[N
w

52

KISILERIN HUZUR VE SUKUNUNU
BOZMA

13

KISIYI HURRIYETINDEN YOKSUN
KILMA

MALVARLIGINA KARSI
SUCLAR

HIRSIZLIK

BANKA VEYA KREDI KARTLARININ
KOTUYE KULLANILMASI

BASKASINA AIT KIMLIK VEYA
KIMLIK BiLGILERININ
KULLANILMASI

DOLANDIRICILIK

GUVENI KOTUYE KULLANMA

MALA ZARAR VERME

YAGMA ( GASP)

CINSEL 5
DOKUNLMAZLIGA
KARSI SUCLAR

CINSEL SALDIRI

CINSEL TACIZ

COCUGUN CINSEL iSTISMARI

R[OOIk (O |N|F

o|o(olo|u|o|v|o

RPlIRPlwWOo|INwlio|o

o |Oo|loo|O|O>|O

= =
INTENIT T P N P T

RESIT OLMAYANLA CINSEL iLiSKi

[N

o

o

o

=

DIGER SUCLAR

AILE HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN
YUKUMLULUGUN {HLALI

[N

w

13

GOREVI YAPTIRMAMAK ICIN
DIRENME

HAKKI OLMAYAN YERE TECAVUZ

o

[N

N

INTIHARA YONLENDIRME

KISISEL VERILERI HUKUKA AYKIRI
OLARAK VERME VEYA ELE
GECIRMEK

SAGLIK iCIN TEHLiKELi MADDE
TEMINI

1

SUC DELILLERINI YOK ETME,
GIZLEME VEYA DEGISTIRME

0

TRAFIK GUVENLIGINI TEHLIKEYE
SOKMA

1

SOGUKPINAR MAHALLESI
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YIL BAZINDA SUC SAYISI VE ORANLARI

KORUNAN HUKUKI
DEGERE GORE SUC
TORLERI SUCLAR 2018 | 2019 | 2020 2021 TOPLAM
vUCUT KASTEN YARALAMA 16 18 18 17 69
DOKUNULMAZLIGINA TAKSIRLE YARALAMA 7 13 13 13 46
KARSI SUCLAR KASTEN OLDURME 0 1 0 0 1
HAKARET 2 2 2 2 8
OZEL HAYATIN GIZLILIGINI IHLAL 0 1 0 1 9
SEREFE KARSI SUCLAR ETME
TEHDIT 11 11 10 9 41
KISILERIN HUZUR VE SUKUNUNU
BOZMA 2 3 3 3 11
HURRIYETE KARSI KISIYI HURRIYETINDEN YOKSUN
SUCLAR KILMA 0 0 1 0 1
HIRSIZLIK 0 1 4 2 7
BANKA VEYA KREDI KARTLARININ
MALVARLIGINA KARSI KOTUYE KULLANILMASI 0 0 2 0 2
SUCLAR A DOLANDIRICILIK 2 2 3 5 12
ISYERINDEN VE KURUMDAN
HIRSIZLIK 0 1 2 0 3
MALA ZARAR VERME 7 6 3 6 22
YAGMA ( GASP) 0 0 1 0 1
CINSEL SALDIRI 0 0 1 0 1
CINSEL CINSEL TACIZ 0 3 1 1 5
DOKUNLMAZLIGA
KARSI SUCLAR RESIT OLMAYANLA CINSEL ILISKI 1 1 0 0 2
5809 SKM ELEKTRONIK
HABERLESME KANUNU 1 0 0 0 1
6136 SAYILI KANUNA MUH. (MD. 13) 1 1 1 1 4
AILE HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN
YUKUMLULUGUN IHLALI 10 2 2 3 17
FUHSA TESVIK,ARACILIK VEYA
ZORLAMA 1 1 0 0 2
GOREVI YAPTIRMAMAK ICIN
DIGER SUCLAR ____DIRENME) 1 1 1 1 4
GOREViI KOTUYE KULLANMA 0 1 1 0 2
INTIHARA YONLENDIRME 2 0 5 4 11
KISISEL VERILERI HUKUKA AYKIRI
OLARAK VERME VEYAELE
GECIRMEK 1 0 1 1 3
KONUT DOKUNULMAZLIGININ
IHLALI 1 0 0 1 2
RESMI BELGEDE SAHTECILIK 1 0 0 0 1
SANTAJ 0 1 0 1 2
TRAFIK GUVENLIGINI TEHLIKEYE
SOKMA 6 6 1 4 17
ALTIYUZEVLER MAHALLESI
YIL BAZINDA SUC SAYISI VE ORANLARI
KORUNAN HUKUKI
DEGERE GORE SUC
TURLERI SUCLAR 2018 | 2019 2020 2021 TOPLAM
KASTEN YARALAMA 19 18 8 12 57
vUCUT TAKSIRLE YARALAMA 19 14 6 14 53
DOKUNULMAZLIGINA KASTEN OLDURME 0 0 1 0 1
KARSI SUCLAR KASTEN OLDURMEYE TESEBBUS 1 0 0 0 1
HAKARET 4 2 0 2 8
IFTIRA 0 2 0 0 2
SEREFE KARSI SUCLAR CUMHURBASKANINA HAKARET 1 0 0 0 1
TEHDIT 2 9 11 11 33
COCUGUN KACIRILMASI VE
ALIKONULMASI 1 0 2 0 3
KISILERIN HUZUR VE SUKUNUNU
HURRIYETE KARSI BOZMA 4 3 2 3 12
SUCLAR KIiSIYI HURRIYETINDEN YOKSUN
KILMA 0 1 0 1 2
MALVARLIGINA KARSI HIRSIZLIK 9 2 3 4 18
SUCLAR ___ DOLANDIRICILIK 0 2 2 5 9
GUVENI KOTUYE KULLANMA 0 1 2 0 3
ISYERINDEN VE KURUMDAN
HIRSIZLIK 8 0 2 2 12
MALA ZARAR VERME 3 5 0 2 10
CINSEL SALDIRI 0 1 1 0 2
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CINSEL CINSEL TACiZ 1 1 0 0 2
DOKUNLMAZLIGA COCUGUN CINSEL iSTISMARI 0 1 0 1 2
KARSI SUCLAR RESIT OLMAYANLA CINSEL iLISKI 1 0 0 0 1
5809 SAYILI KANUNA MUH. 1 0 0 0 1
6136 SAYILI KANUNA MUH. (MD. 13) 3 0 0 1 4
AILE HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN
YUKUMLULUGUN IHLALI 5 3 1 4 13
GOREVI YAPTIRMAMAK ICIN
DIRENME
(GOREVLI MEMURA MUKAVEMET) 0 1 0 0 1
INTIHARA YONLEDIRME 5 3 3 1 12
KISISEL VERILERTI HUKUKA AYKIRI
OLARAK VERME VEYAELE
GECIRMEK 1 1 0 0 2
KONUT DOKUNULMAZLIGININ
[HLALI 0 0 0 1 1
RESMI BELGEDE SAHTECILIK 3 0 1 0 4
RESMI BELGENIN
DUZENLENMESINDE YALAN BEYAN 0 0 0 1 1
SAGLIK iCIN TEHLIKELI MADDE
TEMINI 0 2 0 0 2
SANTAJ 0 0 0 1 1
KULLANMAK ICIN UYUSTURUCU VE
UYARICI
MADDE SATIN ALMAK, KABUL
ETMEK VEYA BULUNDURMAK 1 0 0 0 1
TRAFIK GUVENLIGINI TEHLIKEYE
DiGER SUCLAR SOKMA 9 6 8 3 26
MEHMETPASA MAHALLESI
YIL BAZINDA SUC SAYISI VE ORANLARI
KORUNAN HUKUKI
DEGERE GORE SUC
TURLERIi SUCLAR 2018 | 2019 2020 2021 | TOPLAM
Vucur KASTEN YARALAMA 19 15 17 17 68
DOKUNULMAZLIGINA
KARSI SUCLAR TAKSIRLE YARALAMA 5 5 5 11 26
HAKARET 1 0 1 1 3
SEREFE KARSI SUCLAR | OZEL HAYATIN GiZLILIGINI iHLAL 0 0 0
HURRIYETE KARSI TEHDIT 10 17 14 6 47
SUCLAR KISILERIN HUZUR VE SUKUNUNU
BOZMA 0 2 1 0 3
MALVARLIGINA KARSI HIRSIZLIK 0 6 3 1 10
SUCLAR DOLANDIRICILIK 2 1 2 1 6
GUVENI KOTUYE KULLANMA 0 1 0 1 2
MALA ZARAR VERME 5 5 3 4 17
YAGMA ( GASP) 0 2 0 0 2
. CINSEL SALDIRI 1 0 0 0 1
CINSEL CINSEL TACIZ 0 1 0 0 1
DOKUNLMAZLIGA
KARSI SUCLAR COCUGUN CINSEL ISTISMARI 0 0 0 2 2
6136 SAYILI KANUNA MUH. (MD. 13) 3 1 0 0 4
AILE HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN
YUKUMLULUGUN IHLALI 9 2 1 6 18
GENEL GUVENLIGIN KASTEN
TEHLIKEYE SOKULMASI 1 0 1 0 2
GENEL GUVENLIGIN TAKSIRLE
TEHLIKEYE SOKULMASI 0 3 0 0 3
GOREVI YAPTIRMAMAK ICIN
DIGER SUCLAR . DTRE'NME ' 0 0 1 1 2
INTIHARA YONLENDIRME 2 4 0 1 7
SANTAJ 1 0 0 1 2
TRAFIK GUVENLIGINI TEHLIKEYE
SOKMA 0 2 2 7 11
Tablo 3.5.8

Bahgelievler, Sogukpinar, Altiylizevler ve Mehmetpasa mahallelerinde ise viicut

dokunulmazligina, serefe, hiirriyete, malvarligina, cinsel dokunulmazlig: suglarina iliskin
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baslatilan sorusturmalarda anilan yillar itibariyle gézle goriiliir bir artig bulunmamaktadir.

PERAKENDE MAHALLESI
YIL BAZINDA SUC SAYISI VE
ORANLARI
KORUNAN HUKUKI
DEGERE GORE SUC SUCLAR 2018 | 2019 | 2020 | 2021 TOPLAM
TURLERI
ViCUT KASTEN YARALAMA 22 | 24 | 14 | 18 78
DOKUNULMAZLIGINA TAKSIRLE YARALAMA 10 9 7 9 35
KARSI SUCLAR TAKSIRLE OLDURME 0 0 0 1 1
HAKARET 2 1 3 6 12
SEREFE KARSI SUCLAR IFTIRA 0 0 0 1 1
TEHDIT 9 11 | 12 7 39
COCUGUN KACIRILMASI VE
HURRIYETE KARSI _ . ALIKONUL.I.VIASI 1 0 0 0 1
SUCLAR KISILERIN HUZUR VE SUKUNUNU BOZMA | 2 4 3 0 9
KiSiYi HURRIYETINDEN YOKSUN KILMA 0 0 1 0 1
HIRSIZLIK 2 1 2 2 7
BASKASINA AIT KIMLIK VEYA
. KIMLIK BILGILERININ KULLANILMASI 0 0 2 0 2
MALVAEII;(I:(E?Q KARSI DOLANDIRICILIK 1 0 1 3 5
GUVENI KOTUYE KULLANMA 0 0 0 2 2
MALA ZARAR VERME 2 6 0 4 12
CINSEL CINSEL TACIZ 1 o o]o 1
DOKUNLMAZLIGA
KARSI SUCLAR COCUGUN CINSEL iSTISMARI 1 0 0 1 2
6136 SAYILI KANUNA MUH. (MD. 13) 1 0 0 2 3
AILE HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN
;o YUKUMLULUGUN IHLALI 6 2 5 2 15
DIGER SUCLAR BILISIM SISTEMINE GIRME 0 1 0 1 2
FUHSA TESVIK,ARACILIK VEYA
ZORLAMA 1 0 0 0 1
GOREVI YAPTIRMAMAK ICIN DIRENME 0 0 2 0 2
INTIHARA YONLENDIRME 1 4 1 0 6
RESMI BELGENIN DUZENLENMESINDE
YALAN BEYAN 1 0 0 0
TRAFIK GUVENLIGINi TEHLIKEYE SOKMA | 2 4 0 2
BUYUK BEYBAGI MAHALLESI
YIL BAZINDA SUC SAYISI VE
ORANLARI
KORUNAN HUKUKI
DEGERE GORE SUC
TURLERI SUCLAR 2018 2019 | 2020 | 2021 | TOPLAM
KASTEN YARALAMA 5 8 12 10 35
VUCUT TAKSIRLE YAR{%LAMA 12 5 4 7 28
DOKUNULMAZLIGINA KASTEN OLDURME 0 0 1 0 1
KARSI SUCLAR TAKSIRLE OLDURME 0 1 0 0 1
SEREFE KARSI SUCLAR HAKARET 0 2 2 3 7
HURRIYETE KARSI TEHDIT 5 6 2 3 16
SUCLAR KISILERIN HUZUR VE SUKUNUNU BOZMA 0 3 1 1 5
5 HIRSIZLIK 1 6 2 0 9
MALVARLIGINA KARSI BANKA VEYA KREDI KARTLARININ
SUCLAR KOTUYE KULLANILMASI 0 0 0 1 1
DOLANDIRICILIK 0 0 1 4 5
MALA ZARAR VERME 2 2 0 0 4
. CINSEL SALDIRI 2 0 1 0 3
CINSEL CINSEL TACIZ 0 1 0 0 1
DOKUNLMAZLIGA KARSI
SUCLAR COCUGUN CINSEL iSTISMARI 1 1 0 0 2
. 5809 SKM ELEKTRONIK HABERLESME
DIGER SUCLAR KANUNU 2 0 0 0 2
6136 SAYILI KANUNA MUH. (MD. 13) 1 1 0 0 2
AILE HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN
YUKUMLULUGUN iHLALI 6 2 1 4 13
GOREVI YAPTIRMAMAK iCIN DIRENME 1 0 0 1 2
INTIHARA YONLENDIRME 3 3 3 2 11
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KISISEL VERILERT HUKUKA AYKIRI
OLARAK VERME VEYA ELE GECIRMEK 0 0 1 0 1
KONUT DOKUNULMAZLIGININ {HLALI 0 1 1
RESMi BELGEDE SAHTECILIK 1 0 0 0 1
RESMI BELGENIN DUZENLENMESINDE
YALAN BEYAN 0 1 0 0 1
TRAFIK GUVENLIGINI TEHLIKEYE SOKMA 2 1 6 2 11
Tablo 3.5.11

Perakende ve Biiyiik Beybagi mahallelerinde ise viicut dokunulmazligina, serefe,
hiirriyete, malvarligina, cinsel dokunulmazlig: suglarina iliskin baslatilan sorusturmalarda
anilan yillar itibariyle gozle goriiliir bir artis bulunmamakla birlikte mahalle bazl1 yapilan
degerlendirmede aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliigiin ihlali sugu agisindan ufak bir
artis gozlemlenmistir. Bu sug¢ agisindan belediye tarafindan anilan mahalle sakinlerine
akademik kadrolarla ve valilik sosyal hizmet uzmanlariyla koordineli olarak problemlerin
tespitine yonelik tarama testleri uygulanmalidir. Tarama testlerinden elde edilecek verilere
gore seminer programlar1 planlanmali, aileler bilin¢lendirilmelidir. Hususen miisnet sugun
belli bolgeler/sokaklarda yogunlastig1 tespit edilirse bu bolgelere/sokaklara ailelerin kaliteli

vakit gecirmeleri adina sosyal donat1 alanlar1 inga edilmelidir.

YARAHMET MAHALLESI
YIL BAZINDA SUC SAYISI VE
ORANLARI
KORUNAN HUKUKI
DEGERE GORE SUC SUCLAR 2018 | 2019 | 2020 | 2021 TOPLAM
TURLERI
VUCUT KASTEN YARALAMA 17 6 10 6 39
DOKUNULMAZLIGINA
KARSI SUCLAR TAKSIRLE YARALAMA 11 0 5 8 24
HAKARET 2 1 3 2 8
SEREFE KARSI SUCLAR IFTIRA 0 1 0 0 1
HURRIYETE KARSI TEHDIT 5 9 4 2 20
SUCLAR KISILERIN HUZUR VE SUKUNUNU BOZMA 2 0 1 0 3
HIRSIZLIK 6 3 2 2 13
DOLANDIRICILIK 8 4 3 7 22
GUVENI KOTUYE KULLANMA 3 1 1 3 8
MALA ZARAR VERME 6 3 4 1 14
MALVARLIGINA KARSI SUC ESYASININ SATIN ALINMASI VEYA
SUCLAR KABUL EDILMESI 1 0 0 0 1
YAGMA ( GASP) 0 1 1 0 2
CINSEL SALDIRI 0 1 0 0 1
. CINSEL TACIZ 0 1 0 0 1
CINSEL COCUGUN CINSEL ISTISMARI 1 0 0 1 2
DOKUNLMAZLIGA
KARSI SUCLAR RESIT OLMAYANLA CINSEL iLiSKi 0 1 0 0 1
5809 SKM ELEKTRONIK HABERLESME
KANUNU 2 0 0 0 2
6136 SAYILI KANUNA MUH. (MD. 13) 1 1 0 1 3
AILE HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN
YUKUMLULUGUN IHLALI 1 1 0 3 5
DIGER SUCLAR GENEL GUVENLIGIN KASTEN TEHLIKEYE
SOKULMASI 0 0 2 0 2
GOREVI YAPTIRMAMAK ICIN DIRENME ) 2 0 2 1 5
INTIHARA YONLENDIRME 3 0 3 3 9
KISISEL VERILERI HUKUKA AYKIRI
OLARAK VERME VEYA ELE GECIRMEK 0 0 0 1 1
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PARADA SAHTECILIK TCK-197 2

RESMi BELGEDE SAHTECILIK

[N

[N

o

o

TRAFIK GUVENLIGINI TEHLIKEYE SOKMA | 1 2 4 6 13
Tablo 3.5.12
CAY MAHALLESI
YIL BAZINDA SUC SAYISI VE
ORANLARI
KORUNAN HUKUKI
DEGERE GORE SUC SUCLAR 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | TOPLAM
TURLERIi
vUCUT KASTEN YARALAMA 12 7 10 | 10 39
DOKUNULMAZLIGINA
KARSI SUCLAR TAKSIRLE YARALAMA 11 5 5 9 30
SEREFE KARSI SUCLAR HAKARET 1 0 4 2 7
HURRIYETE KARSI TEHDIT 9 7 5 4 25
SUCLAR KIiSILERIN HUZUR VE SUKUNUNU BOZMA 3 0 3 0 6
ACIKTAN HIRSIZLIK 1 0 0 1 2
BANKA VEYA KREDI KARTLARININ
MALVARLIGINA KARSI KOTUYE KULLANILMASI 0 0 1 0 1
SUCLAR DOLANDIRICILIK 2 0 1 1 4
EVDEN HIRSIZLIK 1 1 1 1 4
ISYERINDEN VE KURUMDAN HIRSIZLIK 0 0 0 1 1
MALA ZARAR VERME 2 2 2 3 9
MOTOSIKLET HIRSIZLIGI 0 1 1 0 2
CINSEL DOKUNLMAZLIGA CINSEL TACIZ 0 0 0 1 1
KARSI SUCLAR COCUGUN CINSEL ISTISMARI 1 0 0 1 2
5809 SKM ELEKTRONIiK HABERLESME
KANUNU 1 0 0 0 1
6136 SAYILI KANUNA MUH. (MD. 13) 2 0 1 0 3
AILE HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN
YUKUMLULUGUN IHLALI 9 2 3 7 21
DIGER SUCLAR GOREVI YAPTIRMAMAK ICIN DIRENME 2 0 0 0 2
HAYVANI TEHLIKE YARATACAK SEKILDE
SERBEST BIRAKMA 0 0 0 1 1
INTIHARA YONLENDIRME 2 3 3 1 9
KISISEL VERILERI HUKUKA AYKIRI OLARAK
VERME VEYA ELE GECIRMEK 0 0 1 0 1
SAGLIK ICIN TEHLIKELI MADDE TEMINI 0 0 1 0 1
TRAFIK GUVENLIGINI TEHLIKEYE SOKMA 3 3 1 3 10

Tablo 3.5.13

Yarahmet ve Cay mahallelerinde ise viicut dokunulmazliina, serefe, hiirriyete,

malvarligina, cinsel dokunulmazligi suglarina iliskin baslatilan sorusturmalarda anilan yillar

itibariyle gozle goriiliir bir artig bulunmamaktadir.

DEVEGORMEZ MAHALLESI
YIL BAZINDA SUC SAYISI VE
ORANLARI
KORUNAN HUKUKI
DEGERE GORE SUC SUCLAR 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | TOPLAM
TURLERI
KASTEN YARALAMA 16 | 19 | 14 | 18 67
vUCUT TAKSIRLE YARALAMA 5 2 6 2 15
DOKUNULMAZLIGINA KASTEN OLDURME 0 1 0 0 1
KARSI SUCLAR TAKSIRLE OLDURME 0 0 1 0 1
HAKARET 1 1 1 2 5
SEREFE KARSI SUCLAR IFTIRA 0 0 2 1 3
HURRIYETE KARSI _ TEHDIT 6 | 5 11|38 30
SUCLAR COCUGUN KACIRILMASI VE ALIKONULMASI 1 0 0 0 1
KISILERIN HUZUR VE SUKUNUNU BOZMA 0 0 3 3
MALVARLIGINA KARSI HIRSIZLIK 4 7 1 3 15
SUCLAR ~ BASKASINA AIT KIMLIK VEYA
KIMLIK BILGILERININ KULLANILMASI 0 0 0 1 1
DOLANDIRICILIK 1 0 1 4 6
GUVENI KOTUYE KULLANMA 1 1 1 1 4
MALA ZARAR VERME 4 0 3 4 11
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SUC ESYASININ SATIN ALINMASI VEYA
KABUL EDILMESI

YAGMA ( GASP)

KARSI SUCLAR

CINSEL TACiZ

CINSEL DOKUNLMAZLIGA

COCUGUN CINSEL iSTISMARI

RESIT OLMAYANLA CINSEL ILIiSKI

298 SAYILI SECIM KANUNUNA MUHALEFET

DIGER SUCLAR

6136 SAYILI KANUNA MUH. (MD. 13)
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AILE HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN
YUKUMLULUGUN iHLALI

o

(o]

S

N

FUHSA TESVIK,ARACILIK VEYA ZORLAMA

o

GENEL GUVENLIGIN KASTEN TEHLIKEYE
SOKULMASI

GENEL GUVENLIGIN TAKSIRLE TEHLIKEYE
SOKULMASI

GOREVI YAPTIRMAMAK ICIN DIRENME

N

o

o

[N

INTIHARA YONLENDIRME

~

()]

w

[N

KISISEL VERILERTI HUKUKA AYKIRI OLARAK
VERME VEYA ELE GECIRMEK

KONUT DOKUNULMAZLIGININ THLALI

RESMi BELGEDE SAHTECILIK

SANTAJ

ok |~

o|o|o|o

o|o|o|o

PR (O|O

TRAFIK GUVENLIGINI TEHLIKEYE SOKMA
(Alkollii Arag Kullanmak,Hasarli Trafik
Kazasi, Tehlikeli Ara¢ Kullanmak)

1

Devegérmez mahallesinde

Tablo 3.5.14

ise vicut

dokunulmazligina,

serefe,

hiirriyete,

malvarligina, cinsel dokunulmazligi su¢larina iliskin baslatilan sorusturmalarda anilan yillar

itibariyle gozle goriiliir bir artig bulunmamakla birlikte 2022 yil1 verilerinde belirtildigi tizere

cocugun cinsel istismar1 su¢unda anormal bir artis yaganmistir. Bu su¢ agisindan belediyece

oncelikle olarak Milli Egitim Miidiirliigii ile koordinasyon kurularak yas diizeylerine uygun

bir surette mahallede bulunan okullarda cinsel saik icerir eylemler hakkinda egitim panelleri

programlanmalidir. Bir yandan cocuklara yonelik egitim yiiriitiiliirken bir yandan adli

mercilerle koordinasyon kurularak mahalle sakinlerine miisnet sugun adli sicil yoniinden

gelecege doniik etkileri hakkinda seminerler programlanmalidir. Bu sugun islenmesine

elverisli metruk/kullanilmaz binalar ivedi olarak tespit edilerek yikimi icin valilikle igbirligi

icerisinde gerekli adimlar atilmalidir.

KALEARDI MAHALLESI
YIL BAZINDA SUC SAYISI VE ORANLARI
KORUNAN HUKUKI
DEGERE GORE SUC
TORLERI SUCLAR 2018 | 2019 | 2020 | 2021 TOPLAM
vUCUT KASTEN YARALAMA 16 17 14 17 64
DOKUNULMAZLIGINA TAKSIRLE YARALAMA 11 5 4 9 29
KARSI SUCLAR TAKSIRLE OLDURME 0 0 1 0 1
HAKARET 8 12 9 11 40
OZEL HAYATIN GIZLILIGINI IHLAL 0 0 1 1
SEREFE KARSI SUCLAR IFTIRA 1 1
TEHDIT 16 14 17 9 56
COCUGUN KACIRILMASI VE

HURRIYETE KARSI ALIKONULMASI 1 1
SUCLAR KISILERIN HUZUR VE SUKUNUNU BOZMA | 2 2 1 0 5
KISIYI HURRIYETINDEN YOKSUN KILMA | 1 0 0 1 2
MALVARLIGINA KARSI HIRSIZLIK 1 3 3 3 10
SUCLAR DOLANDIRICILIK 0 1 3 7 11
EVDEN HIRSIZLIK 0 2 0 1 3
GUVENI KOTUYE KULLANMA 0 0 1 1
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KAYBOLMUS VEYA HATA SONUCU
ELE GECMIS ESYA UZERINDE TASARRUF | 0 1 1
MALA ZARAR VERME 6 7 5 4 22
CINSEL SALDIRI 1 1
CINSEL TACiZ 0 0 0 1 1
COCUGUN CINSEL ISTISMARI 0 1 0 2 3
6136 SAYILI KANUNA MUH. (MD. 13) 2 0 1 2 5
MUHUR BOZMA 0 0 0 1 1
AILE HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN
YUKUMLULUGUN iHLALI 1 0 3 0 4
GENEL GUVENLIGIN TAKSIRLE
TEHLIKEYE SOKULMASI 0 0 0 1 1
GOREVI YAPTIRMAMAK iCIN DIRENME
(GOREVLI MEMURA MUKAVEMET) 4 2 2 8
GOREVI KOTUYE KULLANMA 0 0 3 1 4
INTIHARA YONLENDIRME 4 6 4 5 19
KONUT DOKUNULMAZLIGININ IHLALI 0 1 1
PARADA SAHTECILIK 0 0 1 1
RESMi BELGEDE SAHTECILIK 0 1 0 1 2
RESMI BELGENIN DUZENLENMESINDE
YALAN BEYAN 1 0 1
SANTAJ 0 1 1
KULLANMAK ICIN UYUSTURUCU VE
UYARICI
CINSEL MADDE SATIN ALMAK, BULUNDURMAK | 1 1 2
DOKUNLMAZLIGA TRAFIK GUVENLIGINI TEHLIKEYE
KARSI SUCLAR SOKMA 4 2 1 6 13
Tablo 3.5.15
ERENLER MAHALLESI
YIL BAZINDA SUC SAYISI VE ORANLARI
KORUNAN HUKUKI
DEGERE GORE SUC
TURLERIi SUCLAR 2018 | 2019 | 2020 | 2021 TOPLAM
vOUCUT KASTEN YARALAMA 11 | 10 4 6 31
DOKUNULMAZLIGINA
KARSI SUCLAR TAKSIRLE YARALAMA 13 6 5 5 29
HAKARET 2 1 2 0 5
SEREFE KARSI SUCLAR OZEL HAYATIN GIZLILIGINT I[HLAL 1 0 0 0 1
TEHDIT 2 12 5 6 25
HURRIYETE KARSI KISILERIN HUZUR VE SUKUNUNU BOZMA | 1 1 1 1 4
SUCLAR KiSiYI HURRIYETINDEN YOKSUN KILMA | 1 0 0 0 1
HIRSIZLIK 2 0 3 1 6
DOLANDIRICILIK 1 0 2 2 5
MALVARLIGINA KARSI GUVENI KOTUYE KULLANMA 1 1 0 0 2
SUCLAR MALA ZARAR VERME 3 0 6 2 11
CINSEL
DOKUNLMAZLIGA
KARSI SUCLAR CINSEL SALDIRI 0 0 2 0 2
6136 SAYILI KANUNA MUH. (MD. 13) 2 1 1 1 5
AILE HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN
YUKUMLULUGUN iHLALI 8 1 4 0 13
GENEL GUVENLIGIN KASTEN TEHLIKEYE
SOKULMASI 1 1 0 0 2
GENEL GUVENLIGIN TAKSIRLE
TEHLIKEYE SOKULMASI 1 0 1 1 3
INTIHARA YONLENDIRME 2 3 1 1 7
. KISISEL VERILERI HUKUKA AYKIRI
DIGER SUCLAR OLARAK VERME VEYA ELEGECIRMEK | 0 | 1 | 0 0 1
KONUT DOKUNULMAZLIGININ iHLALI 1 0 0 0 1
RESMIi BELGEDE SAHTECILIK 0 0 0 1 1
SAGLIK iCIN TEHLIKELi MADDE TEMINI 1 1 0 0 2
SANTAJ 0 1 1 0 2
TRAFIK GUVENLIGINI TEHLIKEYE
SOKMA 6 6 46 62 120
Tablo 3.5.16

Kaleard1 ve Erenler ise viicut dokunulmazligina, serefe, hiirriyete, malvarligina,

cinsel dokunulmazligi suglarina iligkin baslatilan sorusturmalarda anilan yillar itibariyle
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gbzle goriiliir bir artis bulunmamakla birlikte Erenler mahallesinde 2020 ve 2021 yillarinda
trafik giivenligini tehlikeye sokma sugu olarak kanun koyucu tarafindan diizenlenmis ve
cogunlukla alkollii ara¢ kullanma seklinde karsimiza ¢ikan sugta ciddi bir artis goze
carpmaktadir. Bu su¢ kapsaminda il saglik miidiirliigii ve ilgili idari birimlerle koordineli
alkol ve madde bagimlilig1 kapsaminda seminerler ve tedavi programlari planlanmali, tedavi
sonrasinda bireylerin sosyal ortamlarini, yasam tarzlarim1 degistirmeleri ve iyilestirmeleri
i¢in ilgi alanlarma gore meslek edinme kurslarina bireyler yonlendirilmeli sonrasinda ise
0zel tesebbiislere istihdam olanagi i¢in aract olunmalidir. Alkol ve madde bagimliligi tedavi
merkezlerinde yapilan aragtirmalar da rehabilitasyon ve tedavi siirecinden sonra sosyal
ortamlarini, yasam tarzlarini degistirmeyen bireylerde yiiksek oranda tekrardan bagimliligin
niiksettigi tespit edilmistir. Bu sebeple bireyler tedavi siirecinden sonra sanatsal, sportif
faaliyetler gibi alanlara yonlendirilmeli ayrica is imkani igin aract olunarak 6zel

tesebbiislerde veya belediye istiraklerinde ¢aligmalari i¢in olanak saglanmalidir.

MAHMUTPASA MAHALLESI
YIL BAZINDA SUC SAYISI VE ORANLARI
KORUNAN HUKUKI
DEGERE GORE SUC
TURLERI SUCLAR 2018 | 2019 | 2020 2021 TOPLAM
vUCUT KASTEN YARALAMA 10 22 10 21 63
DOKUNULMAZLIGIN TAKSIRLE YARALAMA 6 7 8 5 26
A KARSI SUCLAR TAKSIRLE OLDURME 0 0 0 1 1
HAKARET 6 1 4 4 15
SEREFE KARSI OZEL HAYATIN GIZLILIGINI IHLAL 1 0 0 0 1
SUCLAR IFTIRA 1 0 0 0 1
TEHDIT 13 10 11 6 40
COCUGUN KACIRILMASI VE
HURRIYETE KARSI ALIKONULMASI 1 0 0 0 1
SUCLAR KISILERIN HUZUR VE SUKUNUNU
BOZMA 3 1 1 1 6
HIRSIZLIK 2 3 1 1 7
DOLANDIRICILIK 1 0 2 2 5
EVDEN HIRSIZLIK 1 1 0 0 2
MALVARLICINA GUVENI KOTUYE KULLANMA 1 0 1 2 4
KARSI SUCLAR ISYERINDEN VE KURUMDAN
HIRSIZLIK 1 0 0 1 2
MALA ZARAR VERME 5 2 6 2 15
SUC ESYASININ SATIN ALINMASI
VEYA KABUL EDILMESI 0 1 0 0 1
CINSEL CINSEL SALDIRI 0 0 2 2
DOKUNLMAZLIGA
KARSI SUCLAR CINSEL TACIiZ 0 1 0 1 2
6136 SAYILI KANUNA MUH. (MD. 13) 0 2 0 1 3
AILE HUKUKUNDAN
KAYNAKLANAN
YUKUMLULUGUN iHLALI 6 6 4 8 24
GENEL GUVENLIGIN KASTEN
TEHLIKEYE SOKULMASI 1 1 0 1 3
GENEL GUVENLIGIN TAKSIRLE
TEHLIKEYE SOKULMASI 0 0 1 1
DIiGER SUCLAR GOREVI YAPTIRMAMAK ICIN
DIRENME 1 1
INTIHARA YONLENDIRME 4 1 0 1 6
KONUT DOKUNULMAZLIGININ
[HLALI 1 3 4
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PARADA SAHTECILIK 1 1 2
SANTAJ 1 0 0 0 1
TRAFIK GUVENLIGINI TEHLIKEYE
SOKMA 1 2 3 5 11
GUNESLI MAHALLESI
YIL BAZINDA SUC SAYISI VE ORANLARI
KORUNAN HUKUKI
DEGERE GORE SUC
TURLERIi SUCLAR 2018 | 2019 | 2020 | 2021 TOPLAM
vicuT KASTEN YARALAMA 9 4 9 6 28
DOKUNULMAZLIGINA TAKSIRLE YARALAMA 1 4 4 8 17
KARSI SUCLAR KASTEN OLDURME 1 0 0 0 1
SEREFE KARSI SUCLAR HAKARET 4 0 0 2 6
TEHDIT 3 3 5 2 13
HURRIYETE KARSI KISILERIN HUZUR VE SUKUNUNU
SUCLAR BOZMA 2 2
HIRSIZLIK 2 1 1 1 5
BANKA VEYA KREDI KARTLARININ
KOTUYE KULLANILMASI 1 1
MALVARLIGINA KARSI ) D_O L_ANPIR ICILIK 0 0 0 7 7
SUCLAR GUVENI KOTUYE KULLANMA 0 0 1 3 4
KAYBOLMUS VEYA HATA SONUCU
ELE GECMIS ESYA UZERINDE
TASARRUF 0 0 1 1
MALA ZARAR VERME 1 1 0 1 3
CINSEL
DOKUNLMAZLIGA KARSI COCUGUN CINSEL ISTISMARI 0 0 0 1 1
SUCLAR
6114 OLCME SECME VE
YERLESTIRME
MERKEZI HiZ HK KANUN 0 1 0 0 1
6136 SAYILI KANUNA MUH. (MD. 13) 0 0 0 1 1
AILE HUKUKUNDAN
KAYNAKLANAN
YUKUMLULUGUN IHLALI 1 0 2 3 6
GOREVI YAPTIRMAMAK ICIN
DIRENME 0 0 0 1 1
HAKKI OLMAYAN YERE TECAVUZ 1 1 0 0 2
DiGER SUCLAR _ iNTH—lARA YQNLENDiRME 2 0 2 3 7
KISISEL VERILERTI HUKUKA AYKIRI
OLARAK VERME VEYAELE
GECIRMEK 0 0 0 1 1
RESMI BELGEDE SAHTECILIK 1 0 0 0 1
TRAFIK GUVENLIGINI TEHLIKEYE
SOKMA 0 7 1 6 14
DOGANCIBAGLARI MAHALLESI
YIL BAZINDA SUC SAYISI VE ORANLARI
KORUNAN HUKUKI
DEGERE GORE SUC
TURLERI SUCLAR 2018 2019 | 2020 |2021| TOPLAM
vUcuT KASTEN YARALAMA 7 6 3 1 17
DOKUNULMAZLIGINA TAKSIRLE YARALAMA 18 14 10 10 52
KARSI SUCLAR TAKSIRLE OLDURME 0 0 0 1 1
HAKARET 2 0 0 0 2
SEREFE KARSI SUCLAR IFTIRA 0 1 1
HURRIYETE KARSI
SUCLAR TEHDIT 3 1 1 1 6
HIRSIZLIK 3 0 1 3 7
DOLANDIRICILIK 1 1 2
GUVENI KOTUYE KULLANMA 1 1
KAYBOLMUS VEYA HATA SONUCU
MALVARLIGINA KARSI ELE GECMIS ESYA UZERINDE
SUCLAR TASARRUF 0 0 0 1 1
MALA ZARAR VERME 0 1 1 8 10
DIGER SUCLAR 6136 SAYILI KANUNA MUH. (MD. 13) 2 1 2 1 6
6222 S. KM YUKUMLUKLERIN YERINE
GETIRILMEMESI 0 0 0 1 1
AILE HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN
YUKUMLULUGUN IHLALI 0 0 1 1
GOREVI YAPTIRMAMAK ICIN DIRENME 2 0 0 1 3
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GOREVI KOTUYE KULLANMA

INTIHARA YONLENDIRME

KARSILIKSIZ YARARLANMA

KISISEL VERILERT HUKUKA AYKIRI
OLARAK VERME VEYA ELE GECIRMEK

RESMIi BELGEDE SAHTECILIK

TRAFIK GUVENLIGINI TEHLIKEYE

SOKMA

52

36

26

122

KUMBET MAHALLESI

YIL BAZINDA SUC SAYISI VE

ORANLARI

KORUNAN HUKUKI
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DOLANDIRICILIK

GUVENI KOTUYE KULLANMA

MALA ZARAR VERME

CINSEL DOKUNLMAZLIGA
KARSI SUCLAR
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Ol |k |O|r|O|O

R(O|O|~|P |k |O

OoOlo|Oo(N|O|Fk |-

O |O(N|O|w|o

AILE HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN
YUKUMLULUGUN [HLALI

w

GOREVI YAPTIRMAMAK ICIN DIRENME

o

INTIHARA YONLENDIRME

KISISEL VERILERTI HUKUKA AYKIRI
OLARAK VERME VEYA ELE GECIRMEK

PARADA SAHTECILIK

RESMIi BELGEDE SAHTECILIK

KULLANMAK ICIN UYUSTURUCU VE
UYARICI
MADDE SATIN ALMAK,
BULUNDURMAK

TRAFIK GUVENLIGINI TEHLIKEYE
SOKMA

20

Tablo 3.5.17

Mahmutpasa, Gilinesli, Dogancibaglar1 ve Kiimbet mahallelerinde ise viicut

dokunulmazligina, serefe, hiirriyete, malvarligina, cinsel dokunulmazlig: suglarina iliskin

baslatilan sorusturmalarda anilan yillar itibariyle gozle goriiliir bir artig bulunmamaktadir.

ORTMENLiIiONU MAHALLESI

YIL BAZINDA SUC
SAYISI VE ORANLARI
KORUNAN HUKUKI
DEGERE GORE SUC SUCLAR 2018 2019 2020 | 2021 | TOPLAM
TURLERI
vucur KASTEN YARALAMA 12 12 2 4 30
DOKUNULMAZLIGINA
KARSI SUCLAR TAKSIRLE YARALAMA 0 1 3 2 06
SEREFE KARSI
SUCLAR HAKARET 0 2 2 1 5
TEHDIT 7 4 1 3 15
HURRIYETE KARSI COCUGUN KACIRILMASI VE
SUCLAR ALIKONULMASI 1 1 0 0 2
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KISILERIN HUZUR VE SUKUNUNU BOZMA | 0 1 1 0 2
HIRSIZLIK 0 0 4 1 5
DOLANDIRICILIK 0 0 0 1 1
5 GUVENI KOTUYE KULLANMA 2 0 0 0 2
MALVARLIGINA
KARSI SUCLAR MALA ZARAR VERME 1 0 0 2 3
CINSEL TACIZ 0 1 2 0 3
CINSEL COCUGUN CINSEL iSTISMARI 0 1 0 1 2
DOKUNLMAZLIGA _ ] -
KARSI SUCLAR RESIT OLMAYANLA CINSEL ILISKi 0 0 0 1 1
AILE HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN
YUKUMLULUGUN IHLALI 4 0 2 1 7
GENEL GUVENLIGIN TAKSIRLE
TEHLIKEYE SOKULMASI 0 0 1 0 1
GOREVI YAPTIRMAMAK ICIN DIRENME 0 0 1 0 1
DIiGER SUCLAR INTIHARA YONLENDIRME 1 1 1 1 4
KONUT DOKUNULMAZLIGININ IHLALI 0 0 1 0 1
RESMIi BELGEDE SAHTECILIK 1 0 0 0 1
TRAFIK GUVENLIGINI TEHLIKEYE
SOKMA 0 1 0 1 2
DOGUKENT MAHALLESI
YIL BAZINDA SUC SAYISI VE ORANLARI
KORUNAN HUKUKI
DEGERE GORE SUC
TURLERI SUCLAR 2018 2019 2020 | 2021 | TOPLAM
VICUT KASTEN YARALAMA 5 4 6 6 21
DOKUNULMAZLIGINA TAKSIRLE YARALAMA 4 2 2 6 14
KARSI SUCLAR TAKSIRLE OLDURME 0 1 1 2
SEREFE KARSI HAKARET 2 0 1 0 3
SUCLAR CUMHURBASKANINA HAKARET 0 1 0 1
TEHDIT 5 5 9 7 26
HURRIYETE KARSI KISILERIN HUZUR VE SUKUNUNU
SUCLAR BOZMA 1 2 3 1 7
DOLANDIRICILIK 0 0 1 4 5
HIRSIZLIK 0 0 2 2 4
GUVENI KOTUYE KULLANMA 1 1 0 1 3
KAYBOLMUS VEYA HATA SONUCU
MALVARLIGINA ELE GECMIS ESYA UZERINDE TASARRUF 0 1 0 0 1
KARSI SUCLAR MALA ZARAR VERME 0 0 0 1 1
CINSEL CINSEL SALDIRI 0 0 0 1 1
DOKUNLMAZLIGA i} ] ..
KARSI SUCLAR COCUGUN CINSEL iSTISMARI 0 0 1 0 1
6136 SAYILI KANUNA MUH. (MD 13.) 0 1 0 1 2
AILE HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN
YUKUMLULUGUN IHLALI 6 2 0 2 10
CEVREYI KASTEN KiRLETME 0 0 1 0 1
INTIHARA YONLENDIRME 3 3 1 1 8
DiGER SUCLAR KONUT DOKUNULMAZLIGININ iHLALI 0 0 1 1 2
TRAFIK GUVENLIGINI TEHLIKEYE
SOKMA 1 1 1 6 9
SEMERKANT MAHALLESI
YIL BAZINDA SUC SAYISI VE ORANLARI
KORUNAN HUKUKI
DEGERE GORE SUC
TURLERI SUCLAR 2018 2019 | 2020 | 2021 TOPLAM
VUCUT KASTEN YARALAMA 19 7 3 18 47
DOKUNULMAZLIGINA _
KARSI SUCLAR TAKSIRLE YARALAMA 9 8 4 10 31
SEREFE KARSI HAKARET 4 2 2 4 12
SUCLAR IFTIRA 0 0 0 0 0
TEHDIT 7 8 6 7 28
HURRIYETE KARSI COCUGUN KACIRILMASI VE
SUCLAR ALIKONULMASI 1 0 0 0 1
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KISILERIN HUZUR VE SUKUNUNU

BOZMA 1 6 3 1 11

HIRSIZLIK 5 1 0 2 8

DOLANDIRICILIK 2 0 1 4 7

. GUVENI KOTUYE KULLANMA 0 0 1 1 2
“f(‘:iv‘l‘;%li?ﬁ“ KAYBOLMUS VEYA HATA SONUCU

SISUC ELE GECMIS ESYA UZERINDE

TASARRUF 1 0 0 1 2

MALA ZARAR VERME 2 5 1 2 10

YAGMA ( GASP) 0 1 0 1 2

. CINSEL SALDIRI 0 1 1 2 4

CINSEL - -

DOKUNLMAZLIGA . CINSEL TACiz 0 1 2 0 3

KARSI SUCLAR COCUGUN CINSEL ISTISMARI 1 0 0 2 3

6136 SAYILI KANUNA MUH. (MD. 13) 1 0 1 1 3

AILE HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN

YUKUMLULUGUN IHLALI 2 0 0
GOREVI KOTUYE KULLANMA 0 1 0 0 1
INTIHARA YONLENDIRME 1 1 5 13
DIiGER SUCLAR KISISEL VERILERT HUKUKA AYKIRI
OLARAK VERME VEYA ELE GECIRMEK 0 0 1 0 1
SAGLIK ICIN TEHLIKELI MADDE
TEMINI 0 2 0 0 2
UYUSTURUCU VE UYARICI MADDE
SATIN ALMAK, BULUNDURMAK 1 0 0 0 1
TRAFIK GUVENLIGINI TEHLIKEYE
SOKMA 4 3 3 4 14
KUCUKBEY BAGI MAHALLESI
YIL BAZINDA SUC SAYISI VE ORANLARI
KORUNAN HUKUKI
DEGERE GORE SUC
TURLERI SUCLAR 2018 2019 | 2020 | 2021 TOPLAM
VUCUT KASTEN YARALAMA 6 10 9 3 28
DOKUNULMAZLIGINA
KARSI SUCLAR TAKSIRLE YARALAMA 4 3 4 6 17
SEREFE KARSI SUCLAR HAKARET 1 1 2 1 5
TEHDIT 8 5 9 3 27
COCUGUN KACIRILMASI VE
HURRIYETE KARSI ALIKONULMASI 2 0 0 0 2
SUCLAR KISILERIN HUZUR VE SUKUNUNU
BOZMA 0 1 0 1 2
HIRSIZLIK 1 0 0 1 2
BASKASINA AIT KIMLIK VEYA
MALVARLIGINA KARSI | KIMLIK BILGILERININ KULLANILMASI 0 0 0 1 1
SUCLAR DOLANDIRICILIK 3 1 0 1 5
GUVENI KOTUYE KULLANMA 0 0 1 0 1
MALA ZARAR VERME 0 0 0 1 1
CINSEL CINSEL TACIZ 0 0 0 1 1
DOKUNLMAZLIGA
KARSI SUCLAR RESIT OLMAYANLA CINSEL ILISKI 0 1 0 0 1
6136 SAYILI KANUNA MUH. (MD. 13) 0 1 1 2
AILE HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN
YUKUMLULUGUN IHLALI 5 0 1 2 8
GENEL GUVENLIGIN KASTEN
TEHLIKEYE SOKULMASI 0 0 1 1
GOREVI YAPTIRMAMAK ICIN
DIRENME 1 0 0 1 2
HAYVANI TEHLIKE YARATACAK
SEKILDE SERBEST BIRAKMA 0 0 0 1 1
DIiGER SUCLAR INTIHARA YONLENDIRME 1 1 0 2 4
KISISEL VERILERI HUKUKA AYKIRI
OLARAK VERME VEYA ELE GECIRMEK 0 0 1 0 1
TRAFIK GUVENLIGINI TEHLIKEYE
SOKMA 1 1 4 1 7

Tablo 3.5.18

Ortmenli6nii, Dogukent ve Semerkant ve Kiiciikbeybagi mahallelerinde ise viicut

dokunulmazligina, serefe, hiirriyete, malvarligina, cinsel dokunulmazIig: suglarina iliskin
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baslatilan sorusturmalarda anilan yillar itibariyle gozle goriiliir bir artis bulunmamaktadir.

Tokat ili Erbaa ilgesi mahallelerine yonelik yapilan gézlemlerde ise,

CUMHURIYET MAHALLESI
YIL BAZINDA SUC SAYISI VE
ORANLARI
KORUNAN HUKUKI
DEGERE GORE SUC
TURLERI SUCLAR 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | TOPLAM
KASTEN YARALAMA 54 | 34 | 38 | 37 163
vUCUT TAKSIRLE YARALAMA 38 | 47 | 46 | 37 168
DOKUNULMAZLIGINA KASTEN OLDURME 1 0 1 0 2
KARSI SUCLAR TAKSIRLE OLDURME 0 0 1 0 1
HAKARET 13 6 7 8 34
OZEL HAYATIN GIZLILIGINi IHLAL 0 2 0 0 2
IFTIRA 0 1 3 1 5
SEREFE KARSI SUCLAR CUMHURBASKANINA HAKARET 0 1 0 2 3
TEHDIT 15 | 18 | 23 | 21 77
COCUGUN KACIRILMASI VE
ALIKONULMASI 0 0 0 1 1
KISILERIN HUZUR VE SUKUNUNU BOZMA 5 5 7 6 23
HURRIYETE KARSI SUCLAR | KiSiYI HURRIYETINDEN YOKSUN KILMA 1 1 1 1 4
MALA ZARAR VERME 3 1 5 6 15
HIRSIZLIK 21 7 6 3 37
MALVARLIGINA KARSI BANKA VEYA KREDI KARTLARININ
SUCLAR KOTUYE KULLANILMASI 3 0 2 2 7
DOLANDIRICILIK 15 | 11 | 17 | 23 66
GUVENI KOTUYE KULLANMA 5 0 2 2 9
KAYBOLMUS VEYA HATA SONUCU
ELE GECMIS ESYA UZERINDE TASARRUF 2 2 4 1 9
SUC ESYASININ SATIN ALINMASI VEYA
KABUL EDILMESI 0 1 2 1 4
YAGMA ( GASP) 2 1 0 1 4
CINSEL SALDIRI 1 1 2 1 5
CINSEL DOKUNLMAZLIGA CINSEL TACIZ 7 1 3 4 15
KARSI SUCLAR COCUGUN CINSEL iSTISMARI 3 0 1 0 4
DiGER SUCLAR AILE HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN
YUKUMLULUGUN {HLALI 0 1 0 1 2
1072 RULET, TILT, LANGIRT ve BENZERI
OYUN ALET
MAKINALARI HAKKINDA KANUN 0 2 0 1 3
5464 SAYILI KANUNA MUH. (MD. 37) 0 0 2 0 2
5607 SAYILI KANUNA MUH. (MD. 3) 1 0 0 0 1
5809 SAYILI KANUNA MUH. (MD 63) 1 0 0 0 1
5846 SAYILI KANUNA MUH. MD (71) 0 0 1 0 1
6136 SAYILI KANUNA MUH. (MD. 13) 0 5 0 1 6
6769 SAYILI KANUNA MUH. (MD. 30) 7 17 0 0 24
GENEL GUVENLIGIN KASTEN TEHLIKEYE
SOKULMASI 3 0 1 0 4
GOREVI KOTUYE KULLANMA 0 1 0 0 1
GOREVI YAPTIRMAMAK ICIN DIRENME 3 2 3 3 11
INTIHARA YONLENDIRME 1 2 0 0 3
KISISEL VERILERI HUKUKA AYKIRI
OLARAK VERME VEYA ELE GECIRMEK 0 1 0 1 2
KONUT DOKUNULMAZLIGININ IHLALI 1 2 1 1 5
KUMAR OYNANMASI iCIN YER VE IMKAN
SAGLAMA 3 0 0 0 3
DIGER SUCLAR OZEL BELGEDE SAHTECILIK 0 0 1 1 2
PARADA SAHTECILIK 3 0 1 0 4
RESMI BELGEDE SAHTECILIK 4 0 2 2 8
RESMi BELGEYI BOZMAK, YOK ETMEK
VEYA GIZLEMEK 0 0 0 1 1
DIGER SUCLAR SANTAJ , 0 1 0 0 1
UYUSTURUCU VEYA UYARICI MADDE IMAL
VE TICARETI 1 0 0 0 1
KULLANMAK iCIN UYUSTURUCU VE
UYARICI 0 1 2 1 4
MADDE SATIN ALMAK, BULUNDURMAK
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TEFECILIK 0 0 1 0 1
TRAFIK GUVENLIGINI TEHLIKEYE SOKMA 4 9 10 | 10 33

Tablo 3.5.19

Cumhuriyet Mahalesinde viicut dokunulmazligina, serefe, hiirriyete ve malvarlig
suglarina iligkin baglatilan sorusturmalarda anilan yillar itibariyle azalma goriilmektedir.
Ancak malvarhi@ina karsi islenen suglar arasinda zikredilen dolandiricilik ve trafik
giivenligini tehlikeye sokma olarak nitelendirilen ¢ogunlukla alkollii ara¢ kullanma olarak
karsimiza ¢ikan suclarda yil bazli artislar mevcuttur. Trafik giivenligini tehlikeye sokma
sucu acisindan belediyenin yapacagi calismalar olarak adli makamlarla koordineli olarak
suclarin gelecege doniik adli sicil etkisine iliskin seminerler planlanmaly, il saglik miidiirligi
ve ilgili idari birimlerle koordineli, alkol ve madde bagimlilig1 kapsaminda seminerler ve
tedavi programlar1 planlanmali, tedavi sonrasinda bireylerin sosyal ortamlarini, yasam
tarzlarini degistirmeleri ve iyilestirmeleri i¢in ilgi alanlarina gére meslek edinme kurslarina
bireyler yonlendirilmeli sonrasinda ise 0Ozel tesebbiislere istihdam olanagi icin araci
olunmalidir. Alkol ve madde bagimliligi tedavi merkezlerinde yapilan arastirmalar da
rehabilitasyon ve tedavi siirecinden sonra sosyal ortamlarini, yasam tarzlarini degistirmeyen
bireylerde yiiksek oranda tekrardan bagimliligin niiksettigi tespit edilmistir. Bu sebeple
bireyler tedavi siirecinden sonra sanatsal, sportif faaliyetler gibi alanlara yonlendirilmeli
ayrica is imkani icin araci olunarak Ozel tesebbiislerde veya belediye istiraklerinde
caligmalar1 i¢in olanak saglanmalidir. Dolandiricilik su¢u kapsaminda yapilacak caligmalar
ise su¢ magdurlart kapsaminda Oncelikle adli makamlarla gerekli miizakereler
gerceklestirilerek mahalle sakinlerinin hangi tiir dolandiricilik eylemleri ile karst karsiya
geldigi belirlenmelidir. Sonrasinda bu ve benzer yontemler hakkinda mahalle sakinlerine
kolluk kuvvetlerinin, adli makamlarin ve akademik personellerin katilimi ile seminerler
programlanmalidir. Miisnet sugun hedef grubu genellikle yaslilar olmasi nedeniyle seminer
katilimcilarinin orta yas ve lstli grubu olmasi i¢in gerekli adim koordine edilmelidir. Sug
failleri agisindan ise malvarligina kars1 gergeklestirilen suclarda ihtiyac sahibi/fakir ailelerin
tespiti onem arz etmektedir. Bu ailelere ayni/nakdi yardimlar diizenli araliklarla yapilarak
aile bireylerinden uygun olanlar meslek edindirme kurslarina yonlendirilmeli ve istthdam
olanagi saglanmalidir. Bu suglarin adli sicil yoniinden gelecege doniik etkileri adli
makamlarla koordineli olarak seminer seklinde mahalleliyle paylagiimalidir. Miisnet sugun
sorusturulmasinda uygulamada karsimiza ¢ikan bir zorluk olan siiphelilerin tespiti hususu
i¢in s6z konusu mahallede agilacak olan is yerlerinde ruhsatlarin belirli prosediirler akabinde

verilmesi i¢in kararlar alinmalidir. Ornegin belediye meclislerince alman karar neticesinde,
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acilacak isyerlerine kolluk birimleri ile koordineli olarak kor noktalarin minimize edildigi
kamera sistemlerinin takilmasi sart1 getirilebilir. Kolluk birimlerinin diger igyerlerine ait
kameralar1 da inceleyerek analiz ettigi bolgelerde bos alan kalmayacak tarzda kamera
sistemlerinin kurulmasi sart kosulabilir. Suglulukla miicadele agisindan 6nemli bir olgu da
suglu bireylerin sosyallegsmesini ve rehabilite olmasini saglamaktir. Bu kapsamda mahalle
sakinlerinin anket vs. yoluyla talepleri alinip analiz edilerek gerekli sosyal donat1 alanlar1

insa edilmeli, bu alanlardan istifade edilmesini tesvik etmek amaciyla spor, kiiltiir, sanat vb.

egitmenlere belirli periyotlarla programlar icra ettirilmelidir.

ISMETPASA MAHALLESI
YIL BAZINDA SUC SAYISI VE
ORANLARI
KORUNAN HUKUKI
DEGERE GORE SUC
TURLERI SUCLAR 2018 | 2019 | 2020 | 2021 TOPLAM
vUCUT KASTEN YARALAMA 17 13 15 14 59
DOKUNULMAZLIGINA
KARSI SUCLAR TAKSIRLE YARALAMA 17 20 20 14 71
HAKARET 2 1 1 3 7
SEREFE KARSI SUCLAR CUMHURBASKANINA HAKARET 0 0 0 1 1
TEHDIT 8 1 8 11 28
COCUGUN KACIRILMASI VE
ALIKONULMASI 0 0 0 1 1
HURRIYETE KARSI KISILERIN HUZUR VE SUKUNUNU
SUCLAR BOZMA 1 0 0 3 4
KIiSIYI HURRIYETINDEN YOKSUNKILMA | 1 1 0 0 2
HIRSIZLIK 2 0 11 10 23
BANKA VEYA KREDI KARTLARININ
KOTUYE KULLANILMASI 0 0 1 0 1
MALVARLIGINA KARSI DOLANDIRICILIK 0 2 1 2 5
KARSI iSLENEN SUCLAR KAYBOLMUS VEYA HATA SONUCU
ELE GECMIS ESYA UZERINDE TASARRUF | 1 0 0 0 1
MALA ZARAR VERME 0 2 2 1 5
CINSEL CINSEL SALDIRI 0 0 0 1 1
DOKUNLMAZLIGA KARSI CINSEL TACIZ 1 3 0 1 5
SUCLAR RESIT OLMAYANLA CINSEL iLISKi 1 0 0 1 2
6136 SAYILI KANUNA MUH. (MD.13) 0 1 0 0 1
DIGER SUCLAR AILE HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN
YUKUMLULUGUN IHLALI 2 3 0 2 7
BILISIM SISTEMINE GIRME 0 0 0 1 1
GOREVI YAPTIRMAMAK ICIN DIRENME 2 0 0 0 2
INTIHARA YONLENDIRME 5 6 0 1 12
TRAFIK GUVENLIGINI TEHLIKEYE
SOKMA 3 3 6 1 13
YUNUSEMRE MAHALLESI
YIL BAZINDA SUC SAYISI VE
ORANLARI
KORUNAN HUKUKI
DEGERE GORE SUC
TURLERI SUCLAR 2018 2019 | 2020 | 2021 | TOPLAM
vUCUT KASTEN YARALAMA 28 27 30 25 110
DOKUNULMAZLIGINA TAKSIRLE YARALAMA 10 12 16 20 58
KARSI SUCLAR
KASTEN OLDURMEYE TESEBBUS 1 0 0 0 1
HAKARET 1 2 4 3 10
IFTIRA 1 1 0 0 2
SEREFE KARSI SUCLAR CUMHURBASKANINA HAKARET 0 1 0 0 1
TEHDIT 11 7 10 10 38
. KISILERIN HUZUR VE SUKUNUNU
HURRIYETE KARSI SUCLAR BOZMA 2 0 1 1 4
KiSiYi HURRIYETINDEN YOKSUN
KILMA 0 0 1 0 1
HIRSIZLIK 4 1 5 6 16
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BANKA VEYA KREDi KARTLARININ
KOTUYE KULLANILMASI 0 0 0 1 1
MALVARLIGINA KARSI DOLANDIRICILIK 2 2 4 3 11
KARSI ISLENEN SUCLAR GUVENI KOTUYE KULLANMA 3 1 1 0 5
MALA ZARAR VERME 2 2 2 4 10
YAGMA ( GASP) 2 0 0 0 2
CINSEL SALDIRI 2 0 0 1 3
. 5 CINSEL TACIizZ 2 1 1 1 5
CINSEL DOKUNLMAZLIGA COCUGUN CINSEL iSTISMARI 0 1 0 1 2
KARSI SUCLAR
RESIT OLMAYANLA CINSEL iLISKi 1 0 0 1 2
6136 SAYILI KANUNA MUH. (MD. 13) 0 1 0 0 1
AILE HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN
YUKUMLULUGUN IHLALI 2 2 1 1 6
DIGER SUCLAR GOREVI YAPTIRMAMAK ICIN

DIRENME 2 2 0 0 4
INTIHARA YONLENDIRME 2 0 1 1 4
KONUT DOKUNULMAZLIGININ iHLALI 4 0 0 1 5

KUMAR OYNANMASI ICIN YER VE
IMKAN SAGLAMA 0 0 1 1 2
RESMIi BELGEDE SAHTECILIK 0 0 1 0 1

TRAFIK GUVENLIGINI TEHLIKEYE
SOKMA 1 0 6 3 10

Tablo 3.5.20

Ismetpasa ve Yunusemre Mahallelerinde viicut dokunulmazligina, serefe, hiirriyete,
malvarligina, cinsel dokunulmazlig: suclarina iligkin baslatilan sorusturmalarda anilan yillar

itibariyle gozle goriiliir bir artis bulunmamaktadir.

FATIHSULTANMEHMET MAHALLESI
YIL BAZINDA SUC SAYISI VE ORANLARI
KORUNAN HUKUKI
DEGERE GORE SUC
TURLERI SUCLAR 2018 2019 | 2020 | 2021 | TOPLAM
VUCUT KASTEN YARALAMA 14 16 26 16 72
DOKUNULMAZLIGINA TAKSIRLE YARALAMA 18 25 24 27 94
KARSI SUCLAR
TAKSIRLE OLDURME 0 1 0 0 1
HAKARET 3 4 1 6 14
OZEL HAYATIN GiZLIiLiGINi IHLAL 0 0 1 1 2
SEREFE KARSI SUCLAR IFTIRA 0 1 0 0 1
TEHDIT 3 4 9 17 33
KISILERIN HUZUR VE SUKUNUNU
BOZMA 3 1 2 3 9
HURRIYETE KARSI KISiYI HURRIYETINDEN YOKSUN
SUCLAR KILMA 1 0 0 0 1
. HIRSIZLIK 10 2 4 3 19
MALVARLIGINA KARSI DOLANDIRICILIK 0 0 5 1 6
ISLENEN SUCLAR MALA ZARAR VERME 2 3 1 0 6
SUC ESYASININ SATIN ALINMASI
VEYA KABUL EDILMESI 0 1 0 2 3
CINSEL CINSEL SALDIRI 2 0 1 0 3
DOKUNLMAZLIGA KARSI CINSEL TACIZ 4 3 1 1 9
SUCLAR
COCUGUN CINSEL iSTISMARI 1 1 0 1 3
6136 SAYILI KANUNA MUH. (MD. 13) 3 0 0 2 5
AILE HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN
YUKUMLULUGUN IHLALI 1 3 0 0 4
SATIR SILINECEK!! 1 0 0 0 1
INTIHARA YONLENDIRME 1 2 1 3 7
KISISEL VERILERTI HUKUKA AYKIRI
OLARAK VERME VEYA ELE
N GECIRMEK 0 0 1 1 2
DIGER SUCLAR KONUT DOKUNULMAZLIGININ
IHLALI 0 0 1 1 2
TRAFIK GUVENLIGINI TEHLIKEYE
SOKMA 2 3 5 2 12
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KULLANMAK ICIN UYUSTURUCU VE

DIGER SUCLAR UYARI MADDE ALMAK,
BULUNDURMAK 1 0 0 0 1
TRAFIK GUVENLIGINI TEHLIKEYE
SOKMA 1 4 2 0 7
Tablo 3.5.21

Fatihsultanmehmet, Erek, Gaziosmanpasa ve Giindogdu Mahallelerinde de viicut

dokunulmazligina, serefe, hiirriyete, malvarligina, cinsel dokunulmazlig1 suglarina iliskin

baslatilan sorusturmalarda anilan yillar itibariyle gézle goriiliir bir artis bulunmamaktadir.

YAVUZSULTANSELIM MAHALLESI
YIL BAZINDA SUC SAYISI VE
ORANLARI
KORUNAN HUKUKI
DEGERE GORE SUC 201 | 201
TURLERI SUCLAR 8 9 [2020 |2021 | TOPLAM
vUCUT KASTEN YARALAMA 27 | 33 | 25 | 20 105
DOKUNULMAZLIGINA TAKSIRLE YARALAMA 35 0 55 | 71 161
KARSI SUCLAR KASTEN OLDURME 1 0 0 0 1
KASTEN OLDURMEYE TESEBBUS 1 0 0 0 1
HAKARET 4 11 | 12 9 36
SEREFE KARSI SUCLAR IFTIRA 0 1 0 0 1
HURRIYETE KARSI TEHDIT 1 | 0 11 | 19 41
SUCLAR COCUGUN KACIRILMASI VE ALIKONULMASI | 0 0 0 1 1
KISILERIN HUZUR VE SUKUNUNU BOZMA 4 3 4 2 13
HIRSIZLIK 12 1 10 9 32
BANKA VEYA KREDI KARTLARININ
KOTUYE KULLANILMASI 1 0 0 0 1
DOLANDIRICILIK 1 4 6 5 16
GUVENI KOTUYE KULLANMA 1 1 1 2 5
4 KAYBOLMUS VEYA HATA SONUCU
MALVARLIGINA KARSI ELE GECMIS ESYA UZERINDE TASARRUF 0 0 1 0 1
ISLENEN SUCLAR MALA ZARAR VERME 3 1 4 2 10
SUC ESYASININ SATIN ALINMASI VEYA
KABUL EDILMESI 2 1 0 2 5
CINSEL SALDIRI 1 0 2 0 3
. 3 CINSEL TACIZ 4 0 1 1 6
CINSEL DOKUNLMAZLIGA COCUGUN CINSEL iSTISMARI 3 1 0 0 4
KARSI SUCLAR
RESIT OLMAYANLA CINSEL iLiSKi 1 1 1 0 3
6136 SAYILI KANUNA MUH. (MD. 13) 7 2 0 0 9
AILE HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN
YUKUMLULUGUN IHLALI 0 3 1 2 6
GOREVI KOTUYE KULLANMA 0 0 1 0 1
GOCMEN KACAKCILIGI 0 0 0 1 1
INTIHARA YONLENDIRME 2 0 1 3 6
KISISEL VERILERI HUKUKA AYKIRI
OLARAK VERME VEYA ELE GECIRMEK 2 0 0 0 2
DIGER SUCLAR RESMI BELGEDE SAHTECILIK 0 3 8 2 13
UYUSTURUCU VEYA UYARICI MADDE iIMAL
VE TICARETI 2 0 0 0 2
KULLANMAK ICIN UYUSTURUCU VE
UYARICI
MADDE SATIN ALMAK, BULUNDURMAK 2 0 0 0 2
TRAFIK GUVENLIGINI TEHLIKEYE SOKMA 4 0 7 5 16
KELKIiT ORGANIZE SANAYI
YIL BAZINDA SUC SAYISI VE
ORANLARI
KORUNAN HUKUKI
DEGERE GORE SUC 201 TOPLA
TURLERI SUCLAR 8 2019 | 2020 | 2021 M
VUucut KASTEN YARALAMA 0 0 6 2 8
DOKUNULMAZLIGINA
KARSI SUCLAR
TAKSIRLE YARALAMA 0 22 30 66 118
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SEREFE KARSI SUCLAR HAKARET 2 0 1 1 4

HURRIYETE KARSI TEHDIT 1 1 2 5 9

SUCLAR KISILERIN HUZUR VE SUKUNUNU BOZMA | 0 0 0 1 1

KISTYi HURRIYETINDEN YOKSUN KILMA | 0 0 1 1 2

HIRSIZLIK 2 2 2 6 12

MALVARLIGINA KARSI DOLANDIRICILIK 0 1 1 3 5

SUCLAR ISYERINDEN VE KURUMDAN HIRSIZLIK 0 1 0 1 2

MALA ZARAR VERME 0 0 1 0 1

CINSEL DOKUNLMAZLIGA CINSEL SALDIRI L 2 e L 2

KARSI SUCLAR CINSEL TACIZ 0 1 0 0 1

COCUGUN CINSEL iSTISMARI 0 0 0 1 1

DiGER SUCLAR IS VE CALISMA HURRIYETININ THLALI 2 1 0 0 3
Tablo 3.5.22

Yavuzsultanselim ve Kelkit Organize Sanayi mahallelerinde ise viicut
dokunulmazligina, serefe, hiirriyete, malvarligina, cinsel dokunulmazlig: suclarina iligkin
baslatilan sorusturmalarda anilan yillar itibariyle gozle goriiliir bir artis bulunmamakla
birlikte is kazas1 seklinde ortaya ¢ikan kanun koyucu tarafindan taksirle yaralama seklide
diizenlenmis sug tipinde gelisen teknolojik imkanlara ragmen herhangi bir azalma meydana
gelmeyip artiglar goze ¢arpmaktadir. Bu bolge ilgenin kiiciik sanayi bdlgesinin bulundugu
mahalledir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan yapilan arastirmalar da is
kazalarinin %50’sinin kolaylikla 6nlenebilir kazalardan oldugu, %48’inin ise sistemli bir
calisma neticesinden Onlenebilecegi ortaya koyulmustur. Bu analiz gz oniine alindiginda is
kazalarinin %98’inin &nlenmesinin miimkiin oldugu gdze carpmaktadir. Is kazalarmin
onlenmesinde ilk 6nemli husus is yerlerinde gerekli giivenlik tedbirlerinin alinmasini
saglamaktir. Bunun sonrasinda ise is¢ilerin bilinglendirmesi ve tedbirlere yonelik kurallara
uyulmasi is kazalarin1 minimize edebilecektir. Belediyece bu bolgede mevcut isletmelerde
calisan iscilere yonelik olarak isletme sahipleri ile koordineli is kazalarinin 6nlenmesi adina
seminerler planlanmalidir. Her ne kadar isletmelerin is gilivenligi acisindan denetim
mekanizmas1 merkezi idarenin tagra yapilanmasinin gorev ve yetkileri igerisinde kalsa da
is¢ilere yonelik bilinglendirme programlar1 akademik personeller ile birlikte belediyelerin
destegiyle icra edilebilir. Is giivenliginin devamli sekilde maksimum diizeyde
saglanabilmesi i¢in i glivenligi ile ilgili teknik calismalari plamak ve uygulamaya ge¢irmek
adina bir birim kurulabilir. Bu birimle belediye kendi is sahasinda da is giivenligini

denetlemek ve devamliligint saglamakla diger girisimcilere de yardime bir rol {istlenebilir.
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3.6. SONUC

Glinlimiizde kentlerde hizla yiikselen su¢ oranlari, bilim insanlarini,
akademisyenleri, sugla miicadele birimlerini sugla miicadele kapsaminda uygulanacak
tedbirleri diisiinmeye sevk etmektedir. Sugla miicadeleye teorik olarak yaklasan bilim
insanlari, su¢ludan ziyade suga neden olan faktdrler lizerinde yogunlasarak sucluyu suga iten
fiziksel, gevresel ve mekansal unsurlari irdelemis, bu kapsamda alinabilecek onlemleri
analiz etmislerdir. Yerel yonetimler dogrudan sugla miicadele birimi olarak toplumsal
hayatta bulunmasalar da temas ettikleri sosyal ve ¢evresel noktalar suclulugu etkileyecek
niteliktedir. Soyle ki kent planlamalariyla varos bolgelerin ihyasi, dar gelirli ailelere yapilan
yardimlarla mal varligina karsi1 islenen suglarin azalmasi, yapilacak sempozyum, panel vb.
etkinliklerle halkin bilin¢lendirilmesi gibi bir ¢ok hususla sucla miicadeleye katkis1 pek ala

mumkuindiir.

Sug ve suclulugu 6nleme politikalarinin hayata gegirilmesinde oncelikli adim sugu
ortaya c¢ikartan nedenlerin ayrintili analiz edilerek hangi kurum ve kuruluslarin ne gibi bir
katk1 saglayacagr ortaya konularak ilgili taraflarin ortak bir c¢alisma etrafinda
toplanilmasidir. Yerel yonetimlerin ve merkezi idarenin bu anlamda yiirlitecegi ¢aligsma
thtiyag duyulan kanuni diizenlemeleri ve sosyal hayatta hangi alanlara hangi sekilde
dokunulacagin1 ortaya ¢ikaracaktir. Gerekli finansman destegiyle bir yandan, yerel
yonetimlerce ¢evresel ve sosyal iyilestirmeler gerceklestirilirken bir yandan bu iyilestirmeler
kanunlastirilarak tilke genelinde benzer problemler yasayan bdlgelerin ihyasi ig¢in 6rnek
olacaktir. Yapilan arastirmalar gostermektedir ki sucla miicadele, bolgesel bazli
diisiiniildiiglinde sugun yogunlastig1 bolgeler saglikli planlamalarla arindirildiginda suglu
kimselerin bagka bolgelere kaydigi goriilmektedir. Bu nedenle sucglulukla miicadele,
bolgesel olmaktan ziyade iilkesel anlamda gerceklestirilmesi hedeflenen bir ¢alisma alant

olarak degerlendirilmelidir.

Suc ve suclulukla miicadele esasen, merkezi idareye bagli olan jandarma ve emniyet
birimlerinin gorevidir. Giinlimiizde niifus artisina bagh olarak yiikselen sug¢ oranlari ise
suclulukla miicadele agisindan toplumsal hayatin devamlili§i i¢in bagka otoritelere de
sorumluluklar yiiklemektedir. Sugun dogas1 geregi yalnizca faillerin yakalanip adli
makamlarca cezalandirilmast suclulukla miicadele acgisindan yetersiz kalmaktadir. Yerel
yonetim birimleri ve sivil toplum kuruluslar1 gibi merkezi otoritenin disinda bulunan
kurumlar da suglulukla miicadele agisindan kamusal huzurun devama igin iizerlerine diiseni

yapmak zorundadir. Bu anlayis son zamanlarda “gilivenlik yonetisimi” olarak akademik
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cevrelerde kendisini gostermektedir. Glivenlik yonetisimi, kent giivenliginin saglanmasi i¢in
merkezi yOnetimin birimleri olan icisleri Bakanligi ve bagl birimlerine diisen gorevlerle
birlikte yerel yonetim birimlerine sorumluluk 6ngérmektedir. Sugun degisken, ¢ok boyutlu
ve sosyal yapisi su¢la miicadele agisindan ortak bir eylem planini mecbur hale getirmektedir.
Bu eylem plani ¢ergevesinde kolluk birimleri ile yerel yonetim ve halk sucla miicadelede

ortak ¢alismalar yiirtitmelidir.

Su¢ ve suclulukla miicadelede yerel yonetimlerin izlemesi gereken ii¢ asama
bulunmaktadir. Oncelikle bireyi suca iten nedenlerin tespit edilerek bunlara yonelik analiz
calismasi, sonrasinda tespit edilen olgular ve muhatap kitleye doniik bilgilendirme ve
seminer ¢aligmalari, son olarak islenilen sug tiirtine gore rehabilitasyon ve davranis modeli
kazandirma calismalar1 gerceklestirilmelidir. Yerel yonetimlere ait sosyal birimler, rahat bir
hareket alanina sahip oldugundan halkla kolluk birimlerine nazaran daha i¢ icedir. Bu
birimler yapacaklari anket caligsmalari ile sugun yogunlastigi bolgelerde sugluluga etken olan
unsurlari tespit edebilir. Bu unsurlar tespit edilip analiz edildikten sonra ise miisnet suglara
doniik yapilacak bilgilendirme ve seminer ¢alismalart i¢cin adli birimler ve akademik
aragtirmacilarla toplantilar icra edilmelidir. Bu toplantilarda ilgili sugun bireyin gelecegine
doniik sonuclart ve neden oldugu toplumsal zarar irdelenerek tespit edilmelidir.
Gergeklestirilen tespitten sonra kiiltiir merkezlerinde organize edilecek seminerler, paneller,
sosyal projelerle bu bulgular bolge sakinleri ile paylasiimalidir. Son olarak ise gerceklestiren
analiz ¢aligmalari, elde edilen bulgular bir biitiin halinde degerlendirilerek ilgili sugun tekrar
islenmemesi i¢in ilgililere doniik rehabilitasyon programlar icra edilmeli, sug tiiriine gore

sosyal, psikolojik, bireysel vb. destekler saglanmalidir.

Kentlesmenin, saglikli gergeklestirilmesi i¢cin ana kolonlardan biri olarak telakki
edilebilecek “giivenli kent” kavrami giiniimiizde kendisinden daha sik soz ettirmektedir.
Gilin gectikce cogalan niifus ve buna bagli olarak artan sug¢ oranlari gilivenli kentlerin
insasinda yeni tedbirler alinmasini zorunlu kilmistir. Sugla miicadele merkezi idareye bagl
kolluk birimlerinin gorev ve yetkileri arasinda kalsa da sucun ¢ok boyutlu yapisi yerel
yonetimlere de sugla miicadelenin etkin yliriitiilmesinde sorumluluklar yiliklemektedir.
Diizensiz kentlesmenin, sosyal daginikligin, kacak ve yogun yapilagsmalarin kisiler lizerinde
olusturdugu manevi baski, stres ve zorlasan yasam kosullariin bireyleri suga ittigi
gozlemlenmektedir. Yerel yonetimlerin uygulayacaklari sosyal politikalar su¢la miicadeleye
biiyiik katkilar saglayacaktir. Bu baglamda degisen diinya diizeni ve yeni ortaya ¢ikan sug

tiplerinde gilivenli kent modellerinin saglanmasi i¢in belediyelerce diger kamu kurumlari ile
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yiiriitiilecek ¢alismalarla yeni stratejiler gelistirilmelidir.

5393 Sayili Belediye Kanunu md. 14 kapsaminda tanimlanan belediyelerin gorev ve
yetkileri belediyelere mahalde yasayan kimselere yonelik olmak sartiyla bazi sorumluklar
yiiklemektedir. Bu sorumluluklar belde halkina yonelik sosyal hizmetlerin ve yardimlarin
saglanmasi, meslek ve beceri kazandirilmasi, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi gibi sosyal
ve bireysel gelisime doniiktiir. Bu tanimlanan gorev ve yetkilerin su¢la miicadele acisindan
ne kapsamda degerlendirilecegi belediyece kurulacak “giivenli kent birimi” gibi bir birimle
analiz edilip, diger kamu kurumlar ile birlikte yiiriitiilecek projelerle sugla miicadeleye

biiyiik katki saglanacaktir.

Tiirkiye’de mevcut kanuni diizenlemelerde belediyelere sucla miicadele kapsaminda
somut bir yikiimliiliikk 6ngdriilmemekte olup gelisen toplumsal sartlar bu diizenlemenin
yapilmasini zorunlu hale getirmektedir. Bireylerin sosyal kaynagmasini, rehabilitesini,
dayanigmasini, ortak kiiltirel degerlerin yayginlastirilmasini mahalde kiil halinde
canlandirabilecek en islevsel kurum belediyelerdir. Bu manevi olgular suglulukla miicadele
acisindan oldukga 6nemlidir. Bireylerin glinlimiizde birbirleri ile iletisime kapali olusu, dis
diinyadan 6zellikle sanal platformlardan edinmis olduklari kiiltiir degerleri, bireysellesmenin
ve anti sosyal kisisel gelisimin glin gectikge artmasi toplumsal hayatta catigsmalari
cogaltmaktadir. Bu baglamda belediyeler icra edecekleri toplumu birlestirici

organizasyonlarla ¢atismay1 minimize edebilecektir.

Bu calismada incelenen Tokat ili ve Erbaa ilgesinde yalnizca 2020 yilinda Tokat
ilinde %2.43’liik bi azalma goriilse de niifus anlaminda siirekli bir artis gozlemlenmektedir.
Bolge, Samsun gibi ihracat limanina sahip bir sehre yakinlhigindan 6tiirti biiyiik sanayi
isletmelerini icerisinde barindirmaktadir. Mevcut istihdam alani, {ilkemizin diger bolgelere
yakinligi, biiylik tarim alanlarina sahip olusu nazara alindiginda niifus artisinin devam
edecegi goriiniir bir gercektir. Tiirkiye’de biiyiliksehirlerde yasamanin zorluklar1 ve giinden
giine artan hayat pahaliligi, ulasim problemleri gibi nedenlerle insanlar artik kendi
memleketlerine doniis yapmaktadir. Oniimiizdeki yillarda bu doniis daha biiyiik bir ivme
kazanacaktir. Niifus artigina bagl olarak ortaya ¢ikacak problemlerden biri olan sug olgusu,
giivenli ve huzurlu kentlerin muhafazasi adina 6nem arz etmektedir. Bu olguyu minimum
standartlarda tutmak icin yerel yonetimler, diger kamu kuruluslar ile koordineli bir sekilde

saglikl kentlesme planlar1 yapmalidir.
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Her sug tiiriiniin kendine 6zgli yapist ve dinamikleri kendisine has miicadele
yontemlerini zaruri kilmaktadir. Sug tiirlerine gore incelenen Tokat ili ve Erbaa ilgesi son
dort yillik su¢ haritalarinda artan sug tiplerine gore su¢ ve suglulugu analiz, magdur/fail
kitleye dontik bilgilendirme/egitim ¢alismasi ve suga tekerriiriin engellenmesine yonelik ii¢
adim seklinde siniflandirilabilecek c¢alismamiz, ayrintilart aragtirmanin bulgulart ve
yorumlanmasi boliimiinde izah edilen adimlar, alaninda uzmanlasmis akademik kadrolar ve
uygulayicilarin yapacagi miizakerelerle yeni vizyonlar katilarak normatif diizenlemelere
konu edilebilir ve ¢ikartilacak kanun, yonetmelik ve kararnamelerle yerel yonetimlere yeni

bir ¢alisma alani katabilir.
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