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OZET

Turgut Ozal, Tiirk siyasi hayatina ¢ok iddial1 hedeflerle girmis ve icraatlariyla
diger siyasetcilerden ayrilmistir. Turgut Ozal donemi Tiirk dis politikas1 da bir ¢ok
acidan daha onceki donemlere gore farkliliklar gosterir. Ozal'm dis politikada
kendisinden oncekilere kiyasla oldukca farkli bir ¢izgi ¢izdigi bu c¢alismanin 6n

kabulleri arasindadir.

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve akraba topluluklarinin, Sovyetler
Birligi'nin dagildigr 1991 yilina kadar Tiirkiye Cumbhuriyeti ile belli bash bir
iligkileri olmamustir. Buralar Sovyetler Birligi i¢indeki iilkeler olarak kalmis, merkezi
idare Moskova ile karsilikli kiiltiirel ve ekonomik iliskiler ¢ercevesi disinda herhangi
bir iligki kurulmamistir. Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasiyla birlikte
Kafkasya’da Azerbaycan, Orta Asya’da Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan bagimsizliklarini ilan ettiler. Eskiden Sovyet Birligi’nin bir pargasi
olan Tiirk Cumbhuriyetleri’nin bugiin birer bagimsiz devlet olarak ortaya g¢ikmasi
Tiirkiye i¢in siyasi, iktisadi ve kiiltiirel alanlarda yeni imkanlar ve firsatlar yaratmus,

ayni zamanda bir kistm sorumluluklar da ytiklemistir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin 8.Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’in Cumhurbaskanlig
doneminde (1989-1993) Sovyetler Birligi’nden ayrilarak bagimsiz devletler olan
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan ile Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti arasindaki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskilerin genel
prensipleri {izerinde durulmus bolgesel gelismeler ya da ayrint1 sayilabilecek olaylar
ele alinmamis aksine bunlarin sonucunda olusan genel egilimler ve prensipler
belirlenmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Turgut Ozal, Dis Politika, Tiirk Cumhuriyetleri ile Iliskiler.



ABSTRACT

Turgut Ozal has entered political life with a very ambitious goal and actions
are separated from other politicians in Turkey. Turgut Ozal’s era in Turkish foreign
policy from many angles shows difference according to earlier periods . Some
researchers claim that these differences form an integral part of the intellectual and

also with constitute a separate school about foreign policy.

Central Asian Turkish Republics and relatives communities breakup from the
Soviet Union in 1991. These places of Soviet Socialist Republics Union of the
countries remained the central government in Moscow with the mutual cultural and
economic relations outside the framework of herbage one alike established facility
could not be found in Soviet Union in 1991.With the dissolution in the Caucasus,
Azerbaijan, Central Asia Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan and Turkmenistan
declared their independence took " the former Soviet Socialist Republic of the Union
, Which is part of Turkish Republics today an independent state to emerge as Turkey
for political, economic and cultural fields, new possibilities and opportunities but

also a part responsibilities have been also charged.

Republic of Turkey ,eighth President Turgut Ozal's presidency period ( 1989-
1993) Soviet Union separated from the independent states , Azerbaijan, Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Uzbekistan and Turkmenistan and the Republic of Turkey between the
political, military and cultural relations general principles are focused on regional
developments or details of events addressed to the contrary which may be formed as

a result of them attempted to determine general trends and principles .

Keywords: Turgut Ozal, Foreign Policy, Turkish Republicy, Relations.



ONSOZ

Tarih giiniimiiz olaylarin1 anlayabilmemizin eniyi anahtaridir. Bir
bolgeye yonelik iliskileri ve dis politika dinamiklerini incelerken konunun
tarihsel olaylar ¢er¢cevesinde ele alinmasi gerekmektedir. Fakat 6yle olaylar
vardir ki sadece bir cografyay:r degil tiim diinyay1 etkiler. SSCB’nin dagilmasi
da bu tiirden bir olaydir. SSCB tarihe karismasi Tiirk tarihinin, Tiirk¢enin ve
Tiirk kiiltiiriiniin izerindeki baskilar da biiyiik 6l¢lide sona ermistir. Komiinist
ideolojiden en ¢ok Tiirkler etkilenmistir. Kendi ana dili, inang¢lar1 ve 6z tarihleri
kendisine yasaklanmis olan Tiirkler, bagimsizliklar1 ile beraber Ozgiirce

kiltiirlerini yasayabilecek hale gelmislerdir.

SSCB’nin dagilmas1 ile birlikte bagimsizliklarim1 ilan eden Tiirk
Cumhuriyetleri ile Tirkiye iligkileri glindeme gelmisti. Yeni {ilkeler ile yeni iliskiler
tesis etmede, belki de diinyadaki en avantajli iilkelerden biri Tirkiye idi. Zira
Sovyetler Birliginin son doneminde Ankara’nin Moskova ile ¢cok yakin iliskiler tesis
etmesinden kaynaklaniyordu. Bu iliskilerin gelistirilmesinde Turgut Ozal’in biiyiik

roli vardi.

Bu calismam da Tiirkiye Cumhuriyetinin 8.Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’in
Cumhurbagkanligi  doneminde (1989-1993) Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nden ayrilarak bagimsiz devletler olan Tiirk Cumbhuriyetleri ile Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti arasindaki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerin genel
prensipleri lizerinde durulmus bolgesel gelismeler ya da ayrint1 sayilabilecek olaylar

ele alinmamis genel egilimler ve prensipler belirlenmeye ¢aligilmistir.



Bu c¢alismanin hazirlanmasinda benimle ilgilenen, tecriibe ve bilgisini
paylasan; akademik katkilar1 ile yol gosteren danisman hocam Yrd. Dog. Dr. Hasan
KARAKOSE’ye ve bu zor siiregte bana destegini esirgemeyen esim, Deniz

KACAN’a tesekkiirii bir borg¢ bilirim.
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GIRIS

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasi ortaya ¢ikmaya
baslayan yeni diizen, diinya devletleri i¢in biiylik bir siirprizdi. Fakat bu yeni diizenin
Tiurkiye icin bir siirpriz oldugunu iddia etmek giictiir. Nitekim diger devlet
baskanlarindan farkli olarak, yetmis alti yil Oncesinde ve miikemmel bir ileri
gortsliiliikle Mustafa Kemal Atatiirk su satirlar1 kaleme almistir: “Bugiin Sovyetler
Birligi dostumuzdur, komsumuzdur, miittefikimizdir. Bu dostluga ihtiyacimiz vardir.
Fakat yarin ne olacagini kimse bugiinden kestiremez. Tipki Osmanli gibi, tipki
Avusturya-Macaristan gibi par¢alanabilir, ufalanabilir. Bugiin elinde simsiki tuttugu
milletler avuclarindan kacabilirler. Diinya yeni bir dengeye ulasabilir. Iste o zaman
Tiirkiye ne yapacagini bilmelidir... Bizim bu dostumuzun idaresinde dili bir, inanct
bir, 6zii bir kardeslerimiz vardwr. Onlara sahip ¢ikmaya hazir olmaliyiz. Hazir olmak
valniz o giinii susup beklemek degildir. Hazirlanmak lazimdir. Milletler buna nasil
hazirlanirlar? Manevi képriilerini saglam tutarak dil bir kopriidiir... Inang bir
kopriidiir... Tarih bir kopriidiir... Koklerimize inmeli ve olaylarin boldiigii
tarihimizin icinde biitiinlesmeliyiz. Onlarin bize yaklagmalarini bekleyemeyiz. Bizim

onlara yaklagsmamiz gerekli.”

Mustafa Kemal Atatiirk’iin isaret ettigi o giin, gelmis ve hatta gegmektedir.
Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasiyla birlikte
Kafkasya’da Azerbaycan, Orta Asya’da Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tirkmenistan ~ bagimsizliklarii  ilan  ettiler.! “Eskiden Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’nin bir parcasi olan Tiirk Cumhuriyetleri’nin bugiin birer

bagimsiz devlet olarak ortaya c¢ikmasi Tiirkiye i¢in siyasi, iktisadi ve kiiltiirel

' B. Zakir Auvsar, Ferruh Solak, Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri, Vadi Yayinlari, Ankara, 1998, s.35.
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alanlarda yeni imkanlar ve firsatlar yaratmis, ayn1 zamanda bir kistm sorumluluklar
da yiiklemistir.”® Kokii, dili, dini ve kiiltiirii ortak olan bes Tiirk Cumhuriyeti, bugiin
Tirkiye ile el ele ortak yarinlar inga etme ¢abasindadir. Tiirkiye i¢in de durum ¢ok
farkli degildir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin ¢okiisii, Tiirkiye’de

gozlerin Dogu’ya, Orta Asya’ya ¢evrilmesini saglamigtir.

Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri ve Akraba Topluluklari’nin, Sovyetler
Birligi’nin dagildigi 1991 yilina kadar Tirkiye Cumbhuriyeti ile belli basl bir
iligkileri olmamustir. Buralar Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi igindeki iilkeler
olarak kalmis, merkezi idare Moskova ile karsilikli kiiltiirel ve ekonomik iliskiler
cergevesi disinda herhangi bir iliski kurulmamis, kurulmasina da imkan

bulunmamustir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasina miiteakip Tiirkiye, buralarda kurulan
bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri’ni ilk taniyan iilke olmus ve ihtiya¢ duyacaklar1 her
konuda kendilerine yardim ve destek sozii vermistir. Bugiine kadar da, Tiirkiye
Cumhuriyeti bu cografyalarla yakin iligkilerini silirdiirmiis, egitim alaninda,

ekonomik alanda, uluslararasi iliskiler alaninda elinden gelen yardimi yapm1st1r.3

Orta Asya Cumhuriyetleri bagimsizliklarin1 kazandiktan sonra dis diinyaya
Tirkiye iizerinden agilma olanagi bulmusglar, Tiirkiye, bir bakima bu iilkeler i¢in bir
pencere olmus, diinya ile biitiinlesmeleri siirecinde onlarin 6nemli bir ortagi haline
gelmistir. Bu cergevede, Orta Asya Cumhuriyetleri'nin BM ve AGIT gibi

uluslararas1 ve EIT gibi bolgesel orgiitlere iiye olmalarinda ayrica NATO’nun BIO

?Hasan Selguk, Tiirk Cumhuriyetleri’nde Yatirim imkanlar Sempozyumu, Tasam Yaynlari, [stanbul, 2004,
s.132.

*Muhammet Akdis, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile Ekonomik Sosyal Kiiltiirel iliskiler, Bolgeye
Yabana flgisi ve Beklentiler, http://makdis.pamukkale.edu.tr/Mak5.htm(18/08/2013)
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programina katilmalarinda ve baska pek c¢ok konuda, Tiirkiye her tiirlii yardimda
bulunmustur. Ciinkii o tarihe kadar kendisini 6nemli oranda yalniz hisseden Tiirkiye

yeni kardesleri’nin giiclenmesi sayesinde yalnizliginin da son bulmasini timit etmistir

Uluslararasi sistem, Tiirkiye nin s6z konusu Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri
ve Tiirkiye arasindaki iliskilerin kurulmasinda ve gelistirilmesinde O6nemli rol
oynamistir. “Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi yikilip, dagilinca, soguk savas
sona ermis ve ABD’nin vizyonun da, Orta Asya ve Kafkasya’da ortaya ¢ikan otorite
boslugunun nasil ve neyle doldurulacagi sorusu irdelenmeye baslamistir. Burada
Amerika Birlesik Devletleri’'nin kuvvetle destekledigi formiilasyonlardan biri,
‘Adriyatik’ten Cin Seddi’ne kadar Tiirk Diinyasi’ sdylemi olmustur. Bu sdylem Tiirk
siyasileri ve kamuoyunda ¢ok derin etkiler birakmis ve bu baglamda Tiirk-Amerikan
iligkilerinde yeni ortaklik sekilleri goriilmeye baglanmistir.™  S6z  konusu
gelismelerle birlikte, 16 Ekim 1992 tarihinde zamanin Cumhurbaskani Turgut Ozal
bir basin agiklamasinda sunlar1 soylemistir: “Simdi Tiirkiye 'nin oniinde ¢ok onemli
bir imkan, kapt agildi. Balkanlar’dan ta Orta Asya’va kadar Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin biitiin cumhurbaskanlart Cumhuriyet Bayrami’'nda Ankara’ya
geliyor. Bu bizim i¢in de onlar icin de ¢ok onemli bir firsat. Bu tarihi bir firsattir.
Bundan kacamayiz. Ve 21.asir Tiirkiye'nin ve Tiirklerin asri olmalidir.”® Yine
zamanin Bagbakani Siileyman Demirel de 5 Nisan 1993 tarihli bir basin toplantisinda

benzer goriislerini dile getirmistir: “Tiirkiye Adriyatik 'ten Cin’e kadar dogmakta olan

*Omer Goksel Isyar, Karsilastirmal Dis Politikalar, Dora Yayinlari, Bursa, 2013 5.666.
SHiirriyet Gazetesi, 17.10.1992.



yeni bir diinyada yaklastk 600 milyonun yasadigi Avrasya bélgesinde, bu bolgenin en
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istikrarlt ve model olarak alinan iilkesi olmustur...”” Demistir.

Nitekim “Tiirkiye, yeni donemde, Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirk ve Akraba
Topluluklari’na yonelik yeni politikalar belirlemis ve bu dogrultuda yeni isbirligi
girisimlerini baslatmlstlr.”7 Tiirkiye ekonomik, siyasal ve kiiltliirel olarak Tiirk
Diinyasi’na  tim  imkanlarmi  seferber etmistir.  “Tiirkiye  biitlin = Tiirk
Cumbhuriyetleri’ni ilk tantyan iilke olmus, bununla da yetinmeyip, bu iilkelerde ilk
diplomatik misyonlar1 olusturmayr da basarmistir. Ote yandan, Tiirk

Cumhuriyetleri’nin ilk diplomatik misyonlar1 da Tiirkiye’de kurulmustur.”®

Bolge
tilkelerinin milli bagimsizliklarinin pekistirilmesi, hukuk devletinin kurulmasi ve
demokratiklesmenin bir an dnce saglanmasi noktasinda Tiirkiye stratejik destekler
sunmustur. 1992 yilinda, Tiirk dilinin konusuldugu iilkelerin kalkinmalarina
yardimc1 olmak, bu tilkelerle ekonomik, ticari, teknik, sosyal ve Kkiiltiirel egitim
alanlarinda isbirligine yonelik proje ve program gergeklestirmek amaciyla Tiirk
Isbirligi ve Kalkinma Ajans1 (TIKA) kurulmustur. Aym yil, Tiirki Cumhuriyetler ve
Akraba Topluluklari’ndan Sorumlu Devlet Bakanlig1 ve sonrasinda, 2000 yilinda Dis
Ticaret Miistesarligi Tirk Diinyast Calisma Grubu da calismalarina basglamistir.

Tiirkiye, Tirk Cumbhuriyetlerine dogrudan ekonomik katkilarda da

bulunustur. “Biiyiik miktarlarda Exim-Bank kredisi agarak, bu devletlerle yapilan dis

ticaret tesvik edilmis, biiylik holdinglerin yani sira, ¢cok sayida kiiclik isletmenin de

® Hiirriyet Gazetesi, 06.04.1993.

" Yiiksel Kavak, Giilsin Atanur Bagkan, “Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri, Tiirk ve Akraba Topluluklarina
Yonelik Egitim Politika ve Uygulamalar1”, Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, S.20, 2001, s. 92.
8 B. Zakir Avsar, Ferruh Solak, a.g.e. s.36.



bolgede ticaret ve yatirim yapmasi saglanmlstlr.”g Bunlarin yaninda 6énemli 6l¢iilere
varan hibe ve benzeri yardimlar da saglamistir. “Tirkiye; cografi avantaji, tarihi ve
kiltlirel baglarinin yani sira, son yillarda uluslararasi pazarda biiyiik basar1 gosteren
girisimcileri sayesinde Tirk Cumhuriyetleri’nde 6nemli bir ekonomik aktér olmus ve
gelismis iilkelerle rekabet edebilecek diizeye ulasmistir.”*® Bunun bir sonucu olarak
s6z konusu donemde Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’a en biiyiik dis

yatirim Tiirkiye tarafindan yapilmistir.

Siyasal ve ekonomik igbirliginin yan1 sira kiiltiirel alanda da pek c¢ok proje
hazirlanmis ve uygulamaya koyulmustur. Ortak degerlerin ve kiiltiiriin gelistirilmesi
noktasinda egitim programlar1 gelistirmistir. “Tirkiye, 1992-93 6gretim yilindan
itibaren ilgili lilkelerle yapilan ikili anlasmalar ve protokoller gergevesinde ‘Biiyiik
Ogrenci Projesi’ kapsaminda Tiirk Cumhuriyetleri’nden, devlet bursu saglayarak
10.000 o6grenci getirme projesini uygulamaya koymustur. Baslangi¢ asamasinda,
10.000 o6grencinin  7.000’inin yiiksekdgretim, 3.000’inin de ortadgretim icin

getirilmesi hedeflenmistir.”**

Ayrica Tiirkiye, s6z konusu Tiirk Cumhuriyetleri’nde
yerinden egitim faaliyetlerine de girismistir. S6z konusu devletlerde bir¢ok
tiniversite, ilk ve ortadgretim kurumu insa edilmis ve bu egitim kurumlarinda on

binlerce dgrenci 6grenim gérmiis ve halen de gormektedir. Tiirkiye bu sartlar altinda,

jeopolitik konumunu ve buna bagli gelismeleri de géz onlinde bulundurarak eline

*Yelda Demirag, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye’nin Orta Asya Siyasetinde Gelinen Nokta”, Jeopolitik — Ayhk
Strateji Dergisi, Melisa Yayinlari, Istanbul, 2005, S. 5,s.15.

10 Fatih Turhan, Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Ekonomik iliskileri, www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/turk
cumhuriyetleri/sayfa/103.doc. (11/04/2014)

Myiiksel Kavak, Giilsiin Atanur Bagkan, a.g.e., s.96.
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gecen firsatlar1 akilel bir tarzda degerlendirmek zorundadir.” Iste bu sebepten dolayi,

siyasal birliktelik, en azindan ekonomik isbirligi kadar 6nem arz etmektedir

Soziin 6z, Tirkiye degisime ve yenidiinya diizenine seyirci kalmaktansa bu
stirecin 6dnemli bir aktorii olmay tercih etmistir. Bu noktada siyasal, ekonomik ve
kiiltiirel ¢alismalar yiirlitmiis ve halen de yliriitmektedir. “Geriye dogru baktigimizda,
Tiirkiye nin Azerbaycan ve Orta Asya’daki diger Tiirk devletleri ile olan iligkilerinin
lic asamadan gectigini sOyleyebiliriz. Bu asamalar birbirinden belirgin olaylarla
ayrilmis degildir. Iliskilere yon veren anlayislarin zaman iginde degismesi yoluyla
birinden digerine ge¢ilmistir. Boyle yaklasildiginda, ilk asama iyimserlik ve parlak
gelecek beklentileri asamasi olarak nitelendirilebilir. Ikinci asamay1 niteleyen
ozellik, iligkilerin belirli sinirlar icinde kalmasini zorlayan faktorlerin mevcudiyetinin
bilincine varilmasidir. Uciincii asama ise iliskilerin rutinlesmesi olarak

tanimlanabilir.”

Y Earuk Sénmezoglu, Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Der Yayinlari, Istanbul, 1998, 5.405.
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L.LBOLUM
1-TURGUT OZAL’IN HAYATI

Turgut Ozal 1927 yilinda Malatya da dogdu. Babas1 banka memuru Mehmet
Siddik, annesi ilkokul 6gretmeni Hafize Hanimdir.”® Dért yasindayken Bilecik'in
Ségiit ilgesine tasman Ozal, ilkdgrenim hayatina burada basladi. Babasinin gérevi
nedeniyle sik sik il degistiren Ozal, ortaokulu Mardin'de bitirdi. Mardin'de lise
olmamasi nedeniyle, Konya Lisesi'nde egitimine devam eden Turgut Ozal bu donem
icerisinde kardesi Korkut Ozal da ona eslik etti. Son olarak Kayseri Lisesi'nde lise
egitimini bitiren Ozal, Istanbul Teknik Universitesi Elektrik Miihendisligi’ni burslu
olarak okudu. 1950 yilinda mezun olan Turgut Ozal, ailesinin istegiyle evlendigi
Ayhan Inal'la 1952 yilinda kisa siireli bir birliktelik yasadi. Bu evlilikten sonra
calistign kurum Elektrik Isleri Etiit Idaresi'nde sekreter olarak gorev yapan Semra
Yeyinmen ile evlendi. Bu evlilikten Ahmet, Zeynep ve Efe adinda ti¢ ¢gocugu oldu.
Evlendikten sonra, Amerika'da Texas Tech Universitesi’ne ihtisas yapmaya giden
Ozal, ekonomi bransinda egitim aldi. Tiirkiye’ye dondiikten sonra Elektrik Isleri
Etiit Idaresi Teknik Miisaviri oldu. 1958— 1959 yillarinda Besinci, Menderes
Hikiimetince kurulan planlama komisyonunun sekreteryasii yiiriittii. 1960 yili
basinda askerlik gérevi icin Yedek Subay Okulu’na katilan Ozal, Milli Savunma
Bakanligi ARGE Teskilatinda ¢alisti. Yedek subayliginin geri kalan bdoliimiini
Devlet Planlama Teskilati’nda tamamlayan Ozal, bu arada Orta Dogu Teknik
Universitesi’nde dgretim gorevlisi olarak matematik dersleri vermistir. Turgut Ozal,
daha sonra yeniden dondiigii Elektrik Isleri Etiit idaresinde miidiir muavinligi yapti.

1966 yilinda, Elektrik Isleri Etiit Idaresi’nin genel miidiir vekilligi gdrevinden

Birfan Ozfatura, Tarihten Bir Yaprak , irfan.ozfatura@tg.com.tr. (11.06.2014)
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ayrildi ve daha sonra Eregli Demir-Celik Fabrikalar1 yonetim kurulu tiyeliginde
bulunmustu. 1967 yilinda Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’na getirilen Turgut
Ozal, bu arada Para Kredi Baskanligi, Ekonomik Koordinasyon Kurulu Baskanlig
yapmustir. Turgut Ozal, 1971 yilinda Devlet Planlama Teskilati’ndaki gérevinden
ayrilarak, Diinya Bankasi’nda c¢alismistir. Bu arada sanayi ve maden projeleri
konusunda miisavirlik yapmustir. Tiirkiye’ye dondiikten sonra uzun siire 6zel
tesebbiiste bankacilik, demir-gelik, otomotiv sanayi, tekstil, gida, ddovme ve dokiim
alanlarinda yoneticilik yapmistir.  Ayrica bir isveren sendikasinda yonetim kurulu

iiyeligi ve baskanlig1 gorevlerinde bulunmustur. *

1979 yili Aralik ayinda Bagbakanlik Miistesarligi ve Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesar Vekilligine tayin edilen Turgut Ozal, 12 Eyliil sonrasi1 kurulan
hiikiimette Ekonomi Islerinden Sorumlu Basbakan Yardimcisi olarak gérev almis, bu
gorevinden 22 ay sonra ayrilmistir. 12 Eyliil 1980°den ii¢ y1l sonra 20 Mayis1983’te
arkadaglariyla birlikte Anavatan Partisi’ni kurmus, bu partinin genel baskanligina
secilmistir. Anavatan Partisi’nin 6 Kasim 1983 secimlerinde biiyiik bir ¢ogunluk
saglamas1 sonucunda dénemin Cumhurbaskani Kenan Evren tarafindan 13 Aralik
1983 tarihinde 45. Cumhuriyet Hiikiimeti’ni kurmakla gorevlendirilmistir. Turgut
Ozal Hiikiimeti kurarak 45. Hiikiimet'in Basbakan1 oldu. 1984 yerel segimlerinden
basariyla ¢ikan Ozal, 13 Nisan 1985'de yapilan ilk kongrede tekrar genel baskanliga
secildi. 1987 yilinda yapilan genel secimlerde 292 milletvekili ¢ikartarak tekrar
cogunlugu sagladi ve 46. hiikiimet'in bagbakani oldu. iktidarda bulundugu 1983-1991

doneminde Tiirkiye ekonomisi ortalama yillik yiizde 5,2 oraninda biiylimiistiir. Polis

Y“Emin C6lasan, Turgut Nereden Kosuyor? -Turgut'un Seriiveni, Bilgi Yaymevi, Ankara, 2008 s.32.
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Vazife ve Salahiyetleri Kanunu'mu degistirerek Emniyet Istihbarat Daire

Baskanligi'ni kurdu.®

18 Haziran 1988 Cumartesi giinii Ankara Atatiirk Spor Salonu'nda Anavatan
Partisi'nin 2. Olagan Kongresi'nin diizenlendigi sirada Kartal Demirag isimli
saldirgan tarafindan diizenlenen suikast girisiminden yarali olarak kurtuldu. Kartal

Demirag’1 cumhurbaskanligi doneminde affetmistir.™®

Ozal 1989'daki Cumhurbaskanlig1 seciminde aday oldu. Sosyal Demokrat
Halkg1 Parti ve Dogru Yol Partisi meclise girmeyerek secimi boykot etti. Ik turda
Turgut Ozal 247, ANAP Burdur Milletvekili Fethi Celikbas 18 oy aldi. 17 oy bos
cikarken 3 oy gegersiz sayildi. ikinci turunda 284 milletvekilinin katildig1 oylamada
adaylardan Bagbakan Turgut Ozal 256 oy alirken, Celikbas 17 oy ald1. 2 oy gegersiz
sayilirken 9 oy bos cikti. 31 Ekim 1989 tarihinde gene muhalefetin katilmadig: 3. tur
oylamasinda Turgut Ozal 263 oy alarak Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 8. Cumhurbaskani
oldu. 9 Kasim 1989 tarihinde resmi olarak goérevine basladi. Bu se¢imden akilda

kalan ise alisamadik diyenlere, “alisirsiniz, alisirsiniz” demesidir.*’

Turgut Ozal, 17 Nisan 1993'te 5 iilkeyi kapsayan 12 giinliik Tiirkistan
gezisinden sonra Slmiistiir. Ozal'm cenazesine Tiirkiye'nin dort bir yanindan yiiz
binlerce kisi akin etmis, televizyonlardan canli yayimlanmis; iilkede bayraklar yariya
indirilmistir. Dénemin Amerika Birlesik Devletleri Baskani, Turgut Ozal ile yakin
dost olan George H. W. Bush beklentilerin aksine cenaze torenine katilmamustir.

"Oldiikten sonra beni Istanbul’a defnedin, kiyamete kadar Fatih Sultan Mehmed ’in

Mehmet Barlas, Turgut Ozal’im Amlan, Sabah Kitaplari, Istanbul, s.117-118.
B\Mehmet Barlas, a.g.e. , 5.121.
YEmin Célasan, a.g.e.,s.34.
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manevi ruhaniyeti altinda bulunmak istiyorum” seklindeki vasiyetine uyularak
kendisi tarafindan yaptirilan eski bagsbakan Adnan Menderes'in anit mezarinin
bulundugu Topkapi'da, Vatan Caddesi tizerinde kendisi adina hazirlanan anitmezara

defnedilmistir.'®

1.1.Turgut Ozal’n Diisiincelerinin Olusmasinda Genel Faktérler

Turgut Ozal’n diisiincelerinin iizerinde, Amerika’da bulundugu yillarda bu
iilkede gordiiklerinin biiyiik etkisi olmustur. Ozal bunu Cedid Grubu’nun Ankara’da
diizenledigi toplantida soyle anlatmistir: “1952 senesinde, mezun olduktan bir yil
sonra Amerika’ya yolladilar. Simdi, o giinkii Tiirkiye'den bir insani New York’a
gotiiriin. Nasil saswrdigini tahmin edemezsiniz. Tabii bize hep sunu 6grettiler: Bir
Tiirk cihana bedeldir. Bir Tiirk on diismana bedeldir. Ondan sonra gittik
Amerika’ya... Dev binalar, muazzam medeniyet. Onun karsisinda sorgulamaya
basladik, bunu bize ogretilenler dogrumu diye...1952 senesinde Amerika’da elektrik
miihendisiydim. Hava hatlarini gordiim. Inanir misiniz, 1952 senesinde Tiirkive 'de
bir tane enerji nakil hatti yoktu.  Biitiin sehirler izole... Bircok sehirde elektrik
yoktu. Bugtiin 1950 senesinin elektrigini ya iki, ya ii¢ giinde iiretiyoruz. Tabii, onlart
gortince miithis bir eziklik hissediyor insan. Bizden o kadar ileride bir toplum ki, her
seyleri var. Televizyon ¢ikmis, bizde yok. 1952 ‘de gittigim Amerika’da ilk defa
televizyonu gordiim. Ondan sonra da iiziiliiyorsunuz, nasil olacak da biz bu ileri
topluma yetisecegiz diye... “B0zal’m 1950°li yillarda ABD’de gordiiklerinin etkisi

hayati boyunca siyasal goriisleri ve izledigi politikalar {lizerinde etkili olurken,

irfan Ozfatura, Tarihten Bir Yaprak , irfan.ozfatura@tg.com.tr. (11.06.2014)
®Kutlay Dogan, Turgut Ozal Belgeseli, Tiirk Haberler Ajans: Yaymlari Ankara, 1994.5.24.
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Tiirkiye icin kafasindaki model iilke de hep Amerika olmustur.”® istanbul Teknik
Universitesi’ndeki 6grencilik yillari, Ozal’in siyasal goriislerinin bi¢imlendigi
yillarken, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 Ozal’in Tiirkiye’nin ekonomik ve
toplumsal yapisina ait verileri ayrintilariyla birinci elden 6grendigi donem olmustur.
Planlama miistesarligindan sonra Diinya Bankasi’nda ¢alistig1 yillar, dis diinyay1 ve
daha sonraki yillarda kiiresellesme olarak anilan siireci herkesten once kavramasi
icin uygun bir ortam hazirlamistir.  Diinya Bankasi’nin ardindan 6zel sektordeki

calisma donemi, ona, Tirkiye’deki 6zel sektorii icerden tanima imkani saglamaistir.

1.2. Turgut Ozal’in Atakhg ve Cesareti

Turgut Ozal’mn kisilik ozellikleri igerisinde onun genel olarak hiikiimet
siyasetinin, 0zel olarak ise, dis politika kararlarinin olusturulmasi asamasinda birinci
derecede etkisi olan en belirgin 6zelligi, yapilan ya da yapilacak islerin sonuglarini
kisa zamanda somut olarak gormek istemesidir. Uygulama siirecinde halkin hemen
bir seyler gébrmesini ister.”! Kisa zamanda sonug alabilmek icin de ¢ogu zaman daha
onceden belirlenmis olan kurallarin disinda hareket etmekten ¢ekinmemis, kendi
bildigi yolu izlemeyi tercih etmistir. Bu hususta bakanlar1 ve parti yonetimini devre
dis1 birakabilmistir. Ozal’m bu yoniiyle ilgili olarak, bazi konulari neden tartigmaya
acmadigi, parti yoneticilerinin, bakanlarin, damigsmanlarin gorlisiinii neden
almadigini, donemin ANAP yetkililerinden birisi: “Neden olacak, acullugundan...
Bizlere sorarsa is uzayacak... Oysa Basbakan’imiz aksam karar verdigi seyi sabah
uygulamaya koymak ister...”? Diyerek yanitlamistir. Ozal’in ataklig, onun

kararlarin alim asamasinda, inandig1 yolda cesaretle yiirliyen bir lider olarak

2y/eysel Bozkurt, “Gelecegin Toplumu, Déniisiimeii Liderlik ve Turgut Ozal”, Kim Bu Ozal? Siyaset,
iktisat, Zihniyet, Edit. fhsan Sezal, Thsan Dag1, Boyut Yaylari, [stanbul, 2001, s.181.

2! Hasan Cemal, Ozal Hikéyesi, Dogan Kitapgilik, Istanbul, 2000, s.116.

22 Yavuz Donat, “Top Cankaya’da”, Terciiman, 1 Mayis 1987, s.3.
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algilanmasii da beraberinde getirmistir. Ornegin, iki doSnem ANAP milletvekilligi
ve Grup Baskan Vekilligi yapmis olan Haydar Ozalp: “...cok cesur bir adam, ¢ok
cesur ve inandig1 bir meselenin pesinden cesaretle yiiriir... Ama hatali ama yanlis,
inandig1 yolda cesaretle yiiriiyor”® diyerek, Ozal’m cesaretine vurgu yapmustir.
Ancak Ozal’m atakhigi onun siyaset edis tarzinin elestirilmesine de yol agmuistir.
Dénemin ANAP milletvekili Abdullah Resuloglu, Ozal’in politikalarindan haberdar
olmadiklarini, insanin bir adim atarken elli defa diisiinmesi gerektigini ancak,
Ozal’m bir adim atayim bakalim, tutarsa insallah iyi olur diyerek hareket ettigini
belirterek®*Ozal’in bu tavrini elestirmistir.  Ozal’in bu tavr disiplinsizlik olarak da
yommlanrms‘ur.25 Hizli, acele karar bigimi, alelacele edilmis laflar Ozal’m dis

politika karakterinin 6nemli bir unsurunu olusturmustur.

1.3. Turgut Ozal’in Muhafazakarhg

Ozal’la ilgilenen ¢ok tartisilan konulardan birisi Ozal’in muhafazakar mi
yoksa liberal bir bakis agisina mi1 sahip oldugudur. 19 Aralik 1983 tarihinde Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi’'nde okudugu hiikiimet programinda: ‘“Muhafazakarlik
anlayisimiz,  milli, manevi ve ahlaki degerlerimize, kiiltlirlimiize, tarihimize, orf,
adet ve geleneklerimize baghligimizin bir ifadesidir. Iyi olanm, giizel olanm,
kiymetli olanin muhafazasidir. Asla tutucu, mutaassip ve yeniliklere kapali degiliz.
Aksine, ilerlemeye acik, medeni, mireffeh, biiyiik ve kudretli bir Tiirkiye, en
biiyiik emelimizdir...”?® Diyen, yine kendisiyle yapilan bir sdyleside, “Bir¢cok
aydinimiz, sizi ve ANAP’1 tahlil ederken, ikili bir karakterden, Islami kiiltiir ile

Bati’nin ekonomi sistemi ve teknolojisinin “6zgilin” bir sentezinden s6z ediyor. Siz

2 Emin Colasan’in Haydar Ozalp ile Séylesisi, Hiirriyet, 13 Mart 1988, s.13

24 Emin Colasan’in Abdullah Nejat Resuloglu ile Pazar Sohbeti”, Hiirriyet, 6 Ekim 1985, s.1
2 Soner Yal¢in, The Ozal Bir Davammn Oykiisii, Bilgi Yaymevi, Ankara,2008, s.116
%Resmi Gazete, S.18262, 25 Aralik 1983, s.7.
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ne diyorsunuz bu ikili karakter hakkinda? Seklindeki soruya verdigi cevapta, “soyle
sdyleyeyim, ben muhafazakar bir insanim...”?’ Diyerek muhafazakarlik yoniinii
belirten Ozal’m muhafazakarlig: ile ilgili bircok yorum yapilmistir. Yanki dergisinin
kendisiyle yaptig1 goriismede, Ozal’in lideri oldugu Anavatan Partisi’nin temsil
ettigi toplum kesiminden hareket eden Nur Vergin, Anavatan Partisi’nin, savas
gormemis ama kendi hayatinda sosyal mobilizesini saglamak i¢in savas vermis,
basariya ulagsmak i¢in miicadele etmis olan ve bu basariya 6zlem duyan yeni Anadolu
nesillerini, yani bir anlamda gelisen ve kentlilesen Tirkiye’yi temsil ettigini
belirtmistir. Bu akimin izleyicilerinin gelismek ve ¢agdaslasmak isterken, diger
yandan toplumun kiiltiiriinden,  toplum dokusuna islenmis degerlerden tiimiiyle
6diin vermek istemediklerini, “Bunlarin cagdaslasmaya evet, kimlik degistirmeye
hayir” diyen nesiller oldugunu vurgulamistir. Vergin, Anavatan Partisi’nin, bunlara
hem gelismeyi hem de gelisme i¢in zorunlu olan belirli bir zihniyet degisimini
gelenek, orf ve adetleri fazla hirpalamadan saglayacagi izlenimini verdigini, Tiirk
toplumunda mevcut olan kalkinma 6zlemini hatta hirsin1 temsil ettigini belirtmistir.
Tiirk sosyal tarihinin batici-yenilik¢i/geleneksel-gerici ikileminin yerine Anavatan
Partisi, muhafazakar modernligi dnermistir. Vergin’e gore Ozal, bu temsile uygun bir
imaj1 yalnizca yansitmakla kalmaz.

“..Bu imaji bizzat olusturan unsurlardan biridir. Anadolulu bir ailenin
cocugu, Istanbul’da teknik alanda egitim gormiis, ¢agdas rasyonelligin gerekleriyle
donatilmis ve degisime ugramus, periferinin bir insani, devlet kademesinde yiiksek
mevkilerde bulunmus, Bati’ya defalarca gidip gelmis, yabancilarla miizakerelerde

bulunmug, onlart ¢ogu zaman ikna etmeyi bilmis ama periferinin degerlerini de

Y avuz Donatr’n Ozal’la Soylesisi, Terciiman,13 Mart 1986, s.9.
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muhafaza etmis. “Asri”’ hayat tarzini benimsemis ancak periferinin insani gibi dini
vecibelerini de yerine getirmeye devam etmis... Heyecana kapilmamasi,
sinirlenmeden, siikiinet izlenimi vererek konusmasi da temsil ettigi imaja

uygundur~.?®

Vergin’in bu yorumundan yola ¢ikarak, Ozal’n muhafazakar modernligi

temsil ettigini soyleyebiliriz.

Ozal’in muhafazakarhg ile ilgili olarak, 17.04.2003 tarihinde 32. Giin
programinm “Ozalli Yillar” adli 6zel béliimiinde Mehmet Barlas, Mehmet Ali
Birand’m kendisine yonelttigi, “Kimdi Turgut Ozal, liberal miydi, muhafazakar

mi1ydi1?” seklindeki soruyu sdyle cevaplandirmistir:

“Miithis bir sentezdi. Tiirkiye’de ne varsa Anadolu’nun senteziydi. Tiirkiye ile
batinin senteziydi. Bir ayagi Malatya’da, bir ayagi Amerika’da miithis bir
modernlesmeyi temsil ediyordu... Bir yandan Tiirk tarihinin bilincinde, bir yandan
da yeni diinya da ge¢misi iftihar ederek milliyet¢i olunamayacagint gésteriyor. Bir
yandan muhafazakar, degerler acisindan, ama ozgiirliikler, sivillik, statiikoya karst
olmak ac¢isindan da liberal, devrimci hatta ve miithis bir sentezci. O yiizden,
Tiirkiye 'de herkesin kafasini karistirdi. Ben solcuyum diyenler, iyice kendilerinin
sagct oldugunu anladi.Ben sagciyim diyenler, bazen kendilerini, fasist, bazen gerici
oldugunu anladi. Diinyayr onceden goren bir lider oldugu igin, Sovyet rejiminin

¢oktiigiinii, Cin’in serbest pazara gegecegini daha onceden hissetmisti. Tiirkiye'yi

28Engin Giiner, Ozalli Yallarim, Babuali Kiiltiir Yaymcilig, Istanbul, 2003, s.25.
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onlardan once devlet¢ilikten kurtarmak i¢in atilimlar yapti... Miithis bir devrimciydi.

Ikincisi teknolojive agiktr.

Ozal’la ilgili bu soruya Ali Coskun’un verdigi cevap ise sdyledir:

(13

. Muhafazakar miydi, liberal miydi? Sahsi yasantisinda, inanglarinda
milliyetci muhafazakardi. Nitekim Anavatan Partisi kurulurken de, parti ilkelerini
bununla tarif etti. Ancak teknolojiye agik, gelismeye agikti... Mutlak suretle

demokrasiye hukukun istiinliigiine inanan biriydi”.*

1.4. Turgut Ozal’mn Liberal Yonii

Basbakanligt doneminde yaptigi konusma ve verdigi beyanatlarda
Tiirkiye’nin, diisiince ve ifade 6zgiirliigii, dini inan¢ 6zgiirligli ve ekonomik girigim
Ozgiirliigii olmak iizere ii¢ Onemli Ozgiirliigli uygulamaya koymasi gerektigini
vurgulamigti. Ozal’a gore, Tiirkiye'nin 1970’lerdeki ice kapali bir iilke
konumundan,1980’lerdeki disa agik bir lilke konumuna déniisiimii uygulanan liberal

politikalar sayesinde miimkiin olmustur.®

Diinyaya ag¢ilmanin, diinya ile rekabet edebilmenin, biiylik giic ve lider tilke
olabilmenin temel kosulu olarak diisiince oOzgiirliigiinii goren Ozal’a gore,
Amerika’y1 ileri gotiiren diisiince 6zglirliigiidiir. Serbest rekabet sisteminin saglikli

sekilde gerceklesmesidir. Ozal:

2 32 Giin, CNN Tiirk, 17 Nisan 2003

% 32 Giin, CNN Tiirk, 17 Nisan 2003

31Turgut Ozal, Basbakan Turgut Ozal’in Yurtdisi Temaslarindaki Konusmalari, 13.12.1988— 31.10.1989,
Basbakanlik Basimevi, Ankara, 1989, 5.93-94.
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“..Yaklasik 150 yildir, Niye batidan gerideyiz? Tartismasi yapiliyor. Serbest

diisiince ve serbest rekabetin oniindeki engeller kalkmadig: icin™** demektedir.
Ozal’in liberalligi ile ilgili olarak Zeynel Abidin Erdem diisiincelerini:

“Turgut Bey demokrasiye ¢ok inanmirdi, insan hak ve ozgiirliiklerine ¢ok
inanirdi, fikir ve diisiince ozgiirliigiiniin mutlak olduguna inanmrd,” sozleriyle

belirtmektedir.

Ozal’a gore, ANAP’la birlikte Tiirk siyasi hayatina yepyeni bir soluk
gelmistir. ANAP, diisiince ve diisiinceyi ifade, din ve vicdan ile tesebbiis
Ozgiirliiklerini benimseyip savunan herkese kapisini agmistir. Siyasi ve ekonomik
sistemin temeli, O0zgiirlikklere, her seyin serbestce ifadesine ve pazar ekonomisine

dayanmaktadir.®*

Ancak, Ozal’m verdigi beyanatlarda iizerinde 6nemle durdugu liberal
diislincelerin siyasi alanda ekonomik alandaki kadar hayata gectigini soyleyebilmek
giictlir. Teoride ve sOylem bazinda (hem parti programinda hem de verilen
beyanatlarda) &nemle vurgulanan Ozal’in liberalligi daha ¢ok ekonomik alanda
uygulama bulmustur. Ozal’in basbakanligi déneminde liberalizm anlayis1 ekonomik
alanla smnirli kalmigtir. Bagbakanliginda doénemin siyasi ve iktisadi felsefesinin
liberalizm olarak belirlendigi Ozal déneminin bazi uygulamalarina bakildiginda,
pratikte onun liberal disiinceleri ile ¢elisen birtakim uygulamalarda bulundugu

goriilmektedir. Ozal, siyasal sdylemlerinde siirekli olarak devletin insanlar igin bir

2ygur Diindar’n Ozal’la Ropértaji, Hiirriyet, 23 Mart 1989, 5.22.
STurgut Ozal’s Anma Program, Kanal 6, 16 Nisan 2005
*Engin Giiner, a.g.e., 5.24.
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ara¢ oldugunu vurgulamis, esas olarak devletin gorevinin, bireylerin Oniindeki
engelleri kaldirmak oldugunu sdylemistir. Ancak, sOylemlerine paradoksal olarak,
devletin etkisini arttiran bazi diizenlemelere gitmistir. Ornegin, 1985 yilinda Polis
Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda yapilan degisiklikle polisin yetkisi arttirilarak, birey
karsisinda devlet daha giiglii bir konuma getirilmistir. Basin ve diisiince 6zgiirliigi
konusunda da Mart 1986°’da ¢ikartilan “Kiigiikleri Muzir Nesriyat’tan Koruma
Kanunu” ile 3000 gazeteci ve 300 yayin organi genel ahlak ve din algisina uygun
yayin yapmadiklari veya muhalif olduklar1 gerekgesiyle yargilanmistir, bazi Kitaplar
toplatllmlstlr.35 Ozal’in iki dénem basbakanlig1 siiresince 2792 gazeteci, yazar ve
¢evirmen yargilanmis, bu kigilere 2000 yila yakin hapis ve milyarlarca lira para
cezast verilmis, 458 yayin icin toplatma karar1 verilirken, 39 ton yayin ise imha
edilmistir. 1983 yil1 sonundan yerel se¢imlerin yapildigi 1989 yilina kadar gecen siire
icinde basin 6zgiirliigiinii kisitlayan yasal ¢ergevede higbir iyilestirme yapilmamuigstir.
12 Eyliil askeri yonetimi tarafindan 1982 Anayasasi’na koyulan siyasal yasaklarin
kaldirilmasim  referanduma gétiiren Ozal, 6 Eylil 1987 tarihinde yapilan
referandumda yasaklarin kalkmasina karst “hayir” kampanyasi acarak, askeri

yonetimin koydugu siyasal yasaklara sahip ¢ikmistir, *
Ozal’m siyasi alanda liberal olmadig ile ilgili olarak Emre Kongar’in:

«...Kamuoyunda Ozal’in 6zellikle ekonomideki ¢aligmalarindan dolay liberal
bir lider oldugu kanisi yaygindir. Oysa hukuk alanina baktigimizda son derece
baskict bir kisilik sahibi oldugunu, yasalar1 baskici bir sekilde uyguladigint ve yeni

yasalar c¢ikardigint goriiyoruz. Bunlarin en belirgin 6rnegi “Kiiglikleri Muzir

35Turgut Ozal,http//www.capalovizm.blogspot.com/yetismis-dindar-nesiller. (08/02/2014)
%Hasan Cemal, Ozal Hikayesi, Dogan Kitapgilik, Istanbul, 2000,5.338-347.
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Yayilardan Koruma Yasasi1 ad1 altinda ¢ikan yasadir. Bu yasa basinin {lizerinde bir
Demokles’in kilici olmus, mecmualar, gazeteler hatta Kitaplar posetlere girmis ve
237

¢ok agir cezalarla basin, onemli Ol¢iide denetim altina alinmak istenmistir. ..

Sozleri onemlidir.

Ozal’in dis politika anlayisinda da onun liberal bakis agisinin etkileri goriiliir.
Ancak bu liberal bakis agis1 dis politikada da ekonomi agirlikli olmustur. Ekonomi
oncelikli bir dis politikay1 esas alan Ozal’in, hiikiimetleri déneminde, Tiirkiye’yi
Batili ekonomik ve siyasal sistemlere entegre etmek hedefleri dogrultusunda bir dis
politika ¢izgisi takip etmeye ¢alisirken, sdylem ve uygulamalarinda dnceligi ekonomi

boyutunda liberallige verdigi gé')riilmiistiir.38

1.5.Turgut Ozal ve Baticihk

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan itibaren, Tiirk dis politikasim
belirleyenler, toplumlarim1 ve dis diinyayla iligkilerini yeniden orgiitlemeyi
umduklart bir batililasma politikasi izlemislerdir.** Bu baglamda Tiirkiye nin dis
politikas1 uzun siire Bat1 ile tam bir ittifak igerisinde yiiriitilmiistiir. En bagindan
itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dnderlerinin benimsemis olduklar1 modernlesme,
batililasma olarak tanimlanirken, bu projelerin ABD ve Avrupa ile isbirligi
olmaksizin gerceklestirilemeyecegi diisiiniilmiistiir. Bu ¢ercevede Tiirkiye, Ikinci
Diinya Savasi sonrasi olusturulan uluslararast kurumlara katilmaya c¢alismistir.
Tiirkiye’nin politika belirleyicileri tarafindan Bat1 ittifakinin  siyasi paktim

destekleyen ve giiclendiren iktisadi ekseni olarak goriilen Avrupa Toplulugu ile

$'Soner Yal¢in, a.g.e. , 5.331.
% Hasan Cemal, a.g.e.,s.349.
*®Haluk Ulman, Oral Sander, “Tiirk Dis Politikasina Yon Veren Etkenler (1923-1968) II”, Ankara Universitesi

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.27, S.1,Ankara, 1972, 5.1-24.
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yakin iliskiler i¢inde olma arayisi ve amaci, izlenen bu dis politika yaklasiminin

mantiksal bir uzantisin olusturmustur.*

Tiirkiye nin politika belirleyicileri tarafindan Amerika Birlesik Devletleri ve
Avrupa’nin sacayaklarint olusturdugu diisiiniilen, iiniter bir blok olarak algilanan
Bati, 1980’lere gelindiginde ABD ile Avrupa arasindaki iligkilerin, sorunsuz bir
isbirligi sergileyen goriinlimiinden uzaklasmasiyla birlikte artik tek ve boliinmez bir

biitiin olarak algilanmamaya baslamistir.*

Afganistan’in Sovyetler tarafindan isgali ve iran’da yasanan rejim degisikligi
ile birlikte, Tiirkiye’nin kuzey kusakta yer alan tek Bati miittefiki iilke oldugu
algilamasi1 c¢ercevesinde ABD ile iliskilerde giderek bir yakinlagma yasanirken, 12
Eyliil 1980 askeri darbesi sonrasinda ortaya ¢ikan demokrasi sorunu Avrupa ile
iliskilerde ciddi bir kopma yaratmustir.*> Milli Giivenlik Konseyi’nin 15 Ekim 1981
’de tiim siyasi partileri kapatma karari, beraberinde Avrupa Toplulugu ile iliskilerin

sertlesmesini getirmistir.*®

Demokrasiye, Avrupa’ya girmenin olmazsa olmaz kosulu olarak bakan,
Avrupa Toplulugu ile demokrasiyi bir i¢ sorun olarak goren Tiirkiye arasindaki
iliskiler giderek gerginlesirken, 1983 sonunda segimle iktidara gelen Ozal, AT ile
iliskileri normallestirmeye calismuistir. Ozal, AT’ye kars1 hiikiimet programinda

belirtmis oldugu “Avrupa Ekonomik Toplulugu ile miinasebetlerimizde esas

“Atilla Eralp, Degisen Savas-Sonrasi Uluslararasi Sistemde Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu , Tiirkiye ve Avrupa
iligkileri, Avrupa Topluluguna Tam Uyelik ve Kiiresellesen fliskiler, Editor. Canan Balkir, Allan M.
Williams, Cev. Biilent Tanatar, Sarmal Yaymevi, Istanbul,1996, 5.37.

“Atilla Eralp,a.g.m.,s.37-38.

“ptilla Eralp,ag.m.,s.46-47.

3 Mehmet Ali Birand, Tiirkiye’nin Ortak Pazar Macerasi 1959-1985, Milliyet Yaynlari, Istanbul, 1985,5.423.
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hedefimiz tam tiyelik olmakla beraber, biitiin safhalarda menfaatlerin dengelenmesini

esas alan bir anlayis i¢inde olacagiz” **gériisii dogrultusunda bir politika izlemistir.

Tiirkiye’nin Dogu ile Bat1 arasinda bir koprii olmasmi hedefleyen Ozal’in
Tiirkiye’si, hem ekonomik bakimdan kalkinmis ve geligsmis bir batili iilke hem de
Islami bir topluma sahip, fakat laik bir devlet anlayisinin gecerli oldugu bir iilke
olacaktir. Ozal icin Tiirkiye, sadece cografi olarak degil ayn1 zamanda ekonomik,
kiiltiirel, siyasal ve sosyal agidan Dogu ve Bati diinyalarinin merkezinde

bulunuyordu.®

Kendisine, dis politika yonelimlerinde Bati Avrupa’nin yeri ile ilgili olarak

yoneltilen bir soruya verdigi cevapta Ozal:

“..Bir Bati alemi var. Bati alemi dedigimiz zaman, biz Bati sistemi ile
Atatiirk’iin baslattigi batililasma hareketlerini, bu tarafa, bati ile bir nevi iyice
irtibatlandirmak istiyoruz. Bati’mn bir¢ok miiesseselerinde Tiirkiye iyidir. Iste sirast
ile soyleyeyim: Batimin kurdugu miiesseselerden OECD teskilati, Avrupa, Amerika,
Japonya, Kanada yani bunlarin da icerisinde tiye bulundugu bir teskilata burada
tiyeyiz. Bati’min kurdugu gene NATO da iiyeyiz. Bati'min kurdugu IMF’de iiyeyiz.
Gene Bati’min kurdugu Diinya Bankasinda tiyeyiz. Bunlara ta basindan beri iiyeyiz.
» 46

Gene bunun yaminda miisterek pazara ortak tiyeyiz ve iiye olmak istiyoruz.

demistir.

19 Subat 1986°da Ingiltere’ye yaptifi resmi ziyaretinin ikinci giiniinde

Kraliyet Uluslararas: Iliskiler Enstitiisii’'nde yaptig1 konusmada, 2000 yilina doniik

“Resmi Gazete, Sayr: 18262, 25 Aralik 1983, 5.46.

“Ramazan Gozen, Amerikan Kiskacinda Dis Politika: Korfez Savasi, Turgut Ozal ve Sonrasi, Liberte
Yayinlari, Ankara,2000 $.132.
“Disisleri Bakanhg Belleteni, S.2, Disisleri Bakanligi Basimevi, Ankara, 1984, s.42.
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bir bakis acgis1 i¢inde Tirkiye’nin hem NATO, hem de Ortak Pazar’in tam tiiyesi
olarak Bati’y1 ger¢ek anlamda Orta Dogu’ya baglayacak bir halka olarak goriilmesi
gerektigini sdyleyen Ozal, “Tiirkiye ayn1 zamanda Avrupa’nin ekonomik ve siyasal
biitiinlesmesi i¢inde de yer almalidir” demistir. “ Tiirkiye’nin yeri, onu, Avrupa ve
Ortadogu arasinda dogal bir transit yolu halinde tutmaktadir. Yorede oynayacagimiz
ekonomik isbirligi ve siyasal istikrar kazandirici roliimiiz ¢ergevesinde Tiirkiye Orta
Dogu pazarlarin1 hedef alan yatirimlar i¢in uygun bir yer olarak hizmet gorebilir.”
Diyen Ozal, Bati’nin enerji ihtiyaci agisindan biiyiik énem tasiyan bu bélgeye,
Tiirkiye yoluyla uzanabilecegini de unutmamasi gerektigini belirtmis, Tiirkiye nin
Ortak Pazar {iyesi olarak Bati’ya bir yiikk getirmeyecegini, tam tersine dev yerel

olanaklar saglayacagini isaret etmistir. *’

Avrupa medeniyeti ile Anadolu’daki Tirkler arasinda ortak bir zemin ve siki
bir baglant1 olduguna inanan ve Tiirkiye nin Bati medeniyetinin bir pargasi oldugunu
savunan®® Ozal’in Avrupa’yla biitiinlesme arzusunun endnemli adim1 ve gdstergesi,
Ozal Hiikiimeti’nin 14 Nisan 1987°de AT’ ye tam iiyelik bagvurusu yapmasidir. 14
Nisan basvurusuyla Tirkiye’nin AT’ye tam iiye olma hedefi igin ilk resmi adim
atilmistir. Bu bagvuru ile Tiirkiye’nin AT’ye tam iiyeliginin ger¢eklesebilmesi
yolunda Batili degerlere uygun koklii reformlar yapilmasi konusunda ciddi bir
taahhiit altma girilmistir. Ozal, demokrasinin, liberal ekonominin devami igin AT
ile iliskilerin siireklilik kazanmasini bu baglamda da AT’ye tam {iyelik bagvurusunu

Oonemli bir arag olarak gérmiistir.

“Tgazetearsivi.milliyet.com.tr/arsiv/1986/02/21s.1. (21/12/2013)
“8ysakgundem.com/makale/39 (21/12/2013)
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Tirkiye’nin Bati’min  gelistirdigi ekonomik ve teknolojik avantajlardan
yararlanmasinin gerekli olduguna, iilkenin ekonomik, siyasi ve askeri kalkinmasinin
kaynagmnin Bati1 diinyasinda bulunduguna inanan Ozal Hiikiimetleri déneminde,
Tirkiye’nin batili ekonomik ve siyasal sistemlerle biitiinlesmesi yolunda Onemli

adimlar atilmistir®.

Ozal’m Bati anlayisinin bir boyutunu Avrupa olustururken diger boyutunu da
ABD olusturmustur. Bu baglamda Ozal, ABD ile iliskileri askeri-stratejik konular
yaninda ekonomik ve ticari konular1 da kapsayacak bir noktaya getirmeye ¢alismistir.

Cengiz Candar Ozal’m ABD’ye bakisini:

“..Turgut Bey, Amerika’nin diinyadaki biiyiik giictiniin esas olarak ekonomik
giiciinden geldigini, sisteminden geldigini gormiistii... Amerikan Oolgiilerinin bir
tilkenin giiclenmesinde etkili olabilecegini tasarlamisti... Amerikan idari yapisi,
ozgiirliikler alani, once ekonomiden baslayarak hukuk alanmina kadar ozgiirliikleri
one c¢ikaran yapisi onun ilgisini ¢ekmisti... Amerika’yr ¢ok onemsiyordu ve
Amerika’yla yakin dostane iligkiler temelinin Tiirkiye 'nin ulusal ¢tkarlarini optimize

5950

edecegi kanisindaydi”™” sozleriyle ifade etmektedir.

1.6. Turgut Ozal’in Devlet Yonetimi Anlayisi ve Biirokrasi Karsithg

Ozal’in devlete bakis agis1 ve ydnetim ile ilgili diisiinceleri onun dis politika
kararlar1 alimirken (bir¢cok kisi tarafindan elestirilen), izledigi davranis bi¢imine

agiklik kazandirmasi agisindan 6nem tasir.

49Ramazan Gozen, a.g.e.,s. 123.
$Cengiz Candar, Hiirriyet, 5 Nisan 2005, istanbul s.12.
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“... Devlet, basta vatanin ve milletin boliinmez biitiinliigiiniin korunmasi olmak
izere, adaletin temini, yurdun savunmasi, emniyet ve asayisin saglanmasi, sosyal ve
iktisadi faaliyet ve hizmetlerin enverimli bir sekilde yapilabilmesi maksadiyla gene
millet tarafindan kurulu miiesseselerden meydana gelir. Devlet millet i¢in vardir.
Devletin millet ile biitiinlesmesi esastir. Devlet, hi¢gbir zaman vatandasin karsisinda
veya vatandasin rakibi degildir. Devlet vatandasin yardimcisidir. Sosyal adalet,
sosyal giivenlik ve sosyal yardimin diizenlenmesi ve saglanmasi; sosyal hizmet ve
faaliyetlerin tanzim, tesvik ve yonlendirilmesi ve gereginde dogrudan yapilmasi
devletin baslica gérevleri arasindadir. Iktisadi faaliyetlerde devlet genel olarak biitiin
millete hitap edecek altyapt mahiyetindeki hizmetlere yonelmelidir. Asil olan
devletin zenginligi sonucu milletin zenginligi degil, milletin zenginligi sonucu
devletin zengin olmasidir. Devlet miiesseselerinin kurulusunda ve isleyisinde temel
prensip islemlerin miiessir, siiratli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesidir. Bunun i¢in
sistemin agik, basit ve kolayca anlasilir olmasi sarttir. Devlet kuruluslarinin hakiki ve
hiikmi sahislarla miinasebetlerinde itimat esas, siiphe istisna olmalidir...”* Diyen
Turgut Ozal, kafasindaki “devlet”i, Ugur Diindar’in kendisiyle yaptig1 roportajda

sOyle tarif etmektedir:

“Devlete dteden beri baba demisiz. Aslinda devlet baba degildir. Devlet baba
olursa, sizlerde kiiciik ¢ocuk durumunda olursunuz. Oysa béyle diisiintilmemeli.
Devlet, milletin kurdugu miiesseselerden meydana gelir. Devletin sahibi millettir.
“Hakimiyet, kayitsiz sartsiz milletindir. Soziiniin gerisinde bu anlayis var. Devletin
gorevleri, genel asayisi, insanin can ve mal giivenligini saglamaktir. Gergek

anlamda adaleti saglamak, dis saldwrilara karsi iilkeyi korumak ve toplumun bir

>'Resmi Gazete, S. 18262, 25 Aralik 1983, 5.12.
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arada yapamayacagi, ancak gerceklesmesi gereken isleri basarmak da devietin
gorevleri arasindadwr. Ben, bugiin bunlarin ozellestivilmesiyle daha verimli

.. 52
sonuglarin alinabilecegi kanisindayim”

Sozleri ile kafasindaki “devlet”i tarif eden Ozal’m diisiinceleri baglaminda
denilebilir ki, Ozal, vatandasia hizmet gotiirmeyi temel amag¢ edinen bir devlet

modelini savunmustur.

Ozal, Bat’da Reagan ve Thatcher'in 6ne ¢iktigi, yeni sagn, devleti
kiigiiltiicii, serbest piyasaci ve ozellestirmeci politikalarla destek ¢iktig1 bir donemde
iktidar olmustur. Ozal’in politika ve uygulamalar1 dolayisiyla da, ydnetim anlayisi,
icinde bulunulan donemin egilimlerinden etkilenmistir. Degisimci ve doniistliriicii bir
kisilik 6zelligine sahip olan Ozal, her seyden dnce ydnetimi ekonomik agirlikli bir
bakisla ele almis, Ozellestirme dahil olmak iizere devleti kiiciilterek, yonetimde
verimliligi arttirict 6nlemler lizerinde yogunlagmistir. Kamuda, statii ve hiyerarsi
yerine liyakate yonelmistir. Siyasi miilahazalara atanan personel yerine bilgi ve
uzmanliga dayali ve sdzlesmeyle calisan kariyer uzmanlik sistemini yayginlastirmak
istemistir. Bu sistemin 6zellikle merkezi kurumlarda yerlesmesine dncelik vermistir.
Statii elit yerine islevsel bir elit olusturmaya yonelmistir. Denilebilir ki Ozal, ise ve
hizmete yonelik bir biirokrasi olusturmaya ¢aligmustir. Ozal’m yonetimle ilgili en
onemli hedefi, biirokratik kiiltlirii degistirmek, hizmete ve ise yonelik bir kiiltiir

yaratmak olmustur.”®

Ozal’m yénetim anlayisi ile ilgili olarak, Engin Giiner sdyle demektedir:

2Ugur Diindar’in Ozal’la Réportaji, Hiirriyet,23 Mart 1989, 5.22.
S Aytekin Yilmaz, Tiirk Biirokrasi Gelenegi ve Ozal, Kim Bu? Ozal, Siyaset, iktisat, Zihniyet, Ed. Thsan
Sezal, Thsan Dag1, Boyut Kitaplari, Istanbul,2001,5.96—100.
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“ Her bir basamagi asarak gelmisti. Kendisi vizyonu séyle tarif ederdi.
“kabiliyet bilgi olacak tabi ama bunu goérgii ile ve dis diinya temaslart ile
zenginlestirdiginiz anda vizyon olur” dedi. Kafasinda her seyi yeni bastan diizeltmek
gerektigine inanmaktaydi. Devletin yeniden yapilandiriimasi geriye kalan yapmasi
gereken isti. Kisa oz bir anayasa istiyordu, devlet¢iligi sifirlamak istiyordu,
ozellestirmeyi  bitirmek istiyordu yani devletin asli gorevlerine donmesini

istiyordu”.>

Ihsan Dag1 ise, Ozal’in, devleti resmiyetin disinda, topluma agmak ve
birlestirmek ve yakinlagtirmak diye bir sorunu bulundugunu, devletin kurumlarini ve
statiileri ¢ok ciddiye almadigini, bunun Ozal’m radikal, marjinal kisiliginden

kaynaklandigini belirtmektedir®.

“Protokol adami degilim... Hizmet adamiyim... Problem ¢o6ziicii bir
iislubum var**® diyen Ozal’a gore, biirokrasi, isleri yavaslatir, tutucudur ve
yaraticiliktan uzaktir. Ozal politikalariin belirlenmesinde ve uygulanmasinda
biirokrasiye giivenmemis, biirokrasiyi, ¢oziilmesi en zor problemlerden birisi olarak
gormiistiir’. Ozal’a gore, biirokrasi ve kirtasiyeciligi azaltmak biiyiik bir problemdir.
Hizli kalkinmanm en onemli unsurlari, kirtasiyeciligin azaltilmasi ve etkili bir
sekilde isleyen biirokrasinin saglanm351d1r58. Yavuz Donat’in kendisiyle yaptig1 bir

goriismede Ozal biirokrasiye iliskin olarak:

“Oturttugumuz sistemler fena degil... Yeni ¢alisiyor. Biz daima daha iyisinin

olmasini isteriz. Tabii, iyinin daima iyisi daha iyisi vardir. O ayri konudur. Islerin

% 32 Giin, CNN Tiirk, 17 Nisan 2003, http://www.cnnturk.com/arama, 21/04/2014

%32.Giin, CNN Tiirk, 17 Nisan 2003, http://www.cnnturk.com/arama, 21/04/2014

%Mehmet Barlas, Turgut Ozal’mm Amlari, Sabah Yayimnlari, Istanbul, 1994, 5.92.

"Basbakan Turgut Ozal’m Konusma, Mesaj, Beyanat ve Miilakatlar1 12.12.1983-12.12.1984, a.g.e.,s.250.
®Disisleri Bakanhg Belleteni, Ankara, Disisleri Bakanligi Basimevi, Say1:3,Mart 1984, s.64.
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basit goriinmesini, miimkiin oldugu kadar formalitelerden uzak gériinmesini isteriz.
Ama Tiirkiye 'nin sartlart bazen bunlari tam istedigimiz gibi yapmaya miisait
olmuyor. Ciinkii biirokrasiyi meydana getiren faktor esas itibariyle denetleme
korkusu. Bu, tabianyla biiyiik ol¢giide biirokrasi meydana getiriyor. Mecbur kalvyor,

bir nevi kendisini zirhin icine koymaya...”””® Demektedir.

Ozal’in biirokrasi karsiti bu gériislerinin arkasinda onun uzun yillar dzel

sektorde ¢alismig olmasinin da biiyiik etkisi vardir.

1.7. Turgut Ozal ve Dis Politika Anlayis

Turgut Ozal'in dis politikasini diger politikacilardan ayiran énemli bir fark
da dis politikaya ‘ekonomi gozligii' ile bakmasidir. Bunda Tiirkiye'nin ekonomik
durumunun biiyiik rolii vardir. Ancak en énemli faktdr Ozal'in ekonomi diinyasmin
i¢inden geliyor olmasidir. Biirokraside gorev almasina karsin Ozal devlet i¢inde dahi
ozel sektorde gibi davranmis, sorunlarin ¢éztimiinde ekonomik araglara biiytik agirlik
vermistir. Menderes, Demirel ya da Ecevit ile kiyaslandiginda ekonomik konulara
vakif olmasi yoniinden dikkat ¢eken Ozal, Amerikan yaklasimmin da etkisiyle
iceride ve disarida ekonomik araglar1 siyasal ve sosyal araglarin 6niine tagimistir. Bu
baglamda daha ilk giinden itibaren dis politika Ozal’in ekonomik hedeflerine hizmet
eden bir unsur olarak degerlendirilmistir. Ozellikle 1980'i yillarda Tiirkiye'nin daha
once oldugundan ¢ok daha yogun bir sekilde komsu iilkelere yonelmesinin bir nedeni
de budur. Ihracatim arttirmak igin gelismis pazarlarda aradigini nispeten bulamayan

Tiirkiye Iran ve Irak pazarlarin1 zorlanmistir. Tiirkiye'nin ABD ile olan iliskilerinde de

% Yavuz Donat’in Ozal’la Soylesisi, Terciiman, 13 Mart 1986, s. 9.
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benzeri bir yonelis yasanmustir. Askeri ve diger yardimlarin azaltilmasina itiraz
etmeyen Ozal Amerikan pazarlarinin uygun kosullarda Tiirk mallarina agilmasina
bliylik onem vermistir. Tirkiyenmin AT'ye tam iiyelik 1srarmin en Onemli
nedenlerinden biri de pazar kaygilaridir denebilir. Benzeri bir sekilde Ozal'n
inisiyatifiyle kurulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi projesi de siyasi ve

askeri araclardan ¢ok ekonomik enstriimanlar kullanilarak gelistirilmistir.®

Tiirkiye'nin gerek Ortadogu gerekse Islam diinyas1 ile iliskileri
incelendiginde agirlikli olarak ekonomik iliskilerin ve ticari antlagmalarin 6n plana
¢iktigi goriilir.®® Ozal'n dis politika anlayisma gore Tiirkiye oncelikli olarak
bolgesinde ekonomik isbirligini gelistirmeli, ‘karsilikli bagimlilig1' arttirmals,
boylece ¢atisma risklerini en aza indirmelidir. Daha ¢ok Ozal'in ikinci doneminde
(Cumhurbaskanligi dénemi) gelisen ve bazilarinca Neo-Osmanlicihk °? olarak
adlandirilan ‘aktif dig politika' da bu anlayisin bir uzantisidir. Bu yaklagima gore,
ekonomik enstriimanlar ile kalkinmasini hizlandiran Tiirkiye gelecekte yine
ekonomik araglar1 kullanarak aktif bir dis politika izlemeli ve ¢evresinde niifuz
alanlar1 olusturmalidir. Ornegin Kuzey Irak'ta Tiirkiye'nin etkisini siirdiirmesini
amaglayan Ozal bu bélgeye Tiirkiye'den elektrik verilmesini ve Tiirk parasinin
burada gecerli hale getirilmesi fikrini Korfez Savasi'ndan sonraki donemde
seslendirmistir. Ozetle, Tiirkiye'yi siyasi anlamda bdlgesel bir giic yapma arzusunu
sikga dile getiren Turgut Ozal'a gore siyasi hedeflere ulasmak icin en dnemli araglari

gliclii bir ekonomi ve yogun ticari iligkiler verir. Bu ¢ercevede Tiirkiye hem

®Hasan Cemal, a.g.e., ,5.125.

6 Ramazan Gozen, Tiirk Dis Politikas1 Baris Vizyonu ,Palme Yayinlari, Ankara ,2006.S.100-103.

52Yeni Osmanlicilik veya Neo Osmanheilik, Tiirkiye'nin dis politikada Osmanli cografyast iizerinde daha etkin
bir rol oynamasini ifade eder. 1974 yilinda adadaki Tiirklere yapilan saldirilar iizerine Tiirk Ordusu'nun Kibris'a
cikmasi ve 3'te 1'ini kontrolii altina almasi {izerine Yunanllar tarafindan ortaya atilmig bir
teoridir.www.milliyet.com.tr/yeni-osmanlicilik/ilberortayli (09/08/2014)
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sorunlarini ¢6zmek, hem de yeni siyasi hedeflerine ulasabilmek icin diger iilkeler ile
olan ticari iliskilerini arttirmali, ekonomisini de buna gore ayarlamalidir. Tiirkiye'nin
dis politikas1 da dig ticaretini besleyecek sekilde diizenlenmelidir. Ayni sekilde
giivenlik politikalarinda ekonomik boyut ihmal edilmemeli, hatta ©6n plana
cikariimalidir.® Turgut Ozal'!n nihai hedefi Tiirkiye'yi Bat1 siyasi sisteminin bir
parcast yapmaktir. Bolgesel iliskiler ya da Islam dilkeleri ile iliskiler Ozal
yaklagimina gore Bati'ya alternatif olusturamaz. Hatta Tiirkiye'nin Islam diinyasinda
ya da Dogu diinyasinda sagladig1 basarilar Avrupa'ya bir alternatif olmaktan ¢ok
Avrupa'yla biitiinlesmede Tiirkiye'nin elini kuvvetlendirecek bir aractir. Sonugta
giiglii bir Tiirkiye Bati'yla daha saglikli bir biitiinlesme saglayabilir. Ozal'in
Avrupa'yla biitiinlesme konusundaki kararliligiin en onemli gostergesi AT'ye
yapilan tam iiyelik bagvurusu olmustur. Tiim engelleme ve uyarilara karsin tam
iiyelik basvurusunda bulunan Ozal'a gore tam iiye olabilmek igin ii¢ kriter
bulunmaktadir: a) Avrupali olmak, b) Demokrat olmak, c) Gelismis bir liberal
ekonomiye sahip olmak. Her ii¢ kritere de uyuldugunu diisiinen Ozal'a gore Tiirkiye
AT iiyeligine hazirdir. Ozal'm "iyimserligi" basta Almanya olmak iizere AT
tarafindan paylasiimamistir Aslinda Ozal da sorunlarin farkindadir. Ancak
demokrasinin liberal ekonominin devami i¢in AT ile iliskilerin siireklilik kazanmasi
ve kurumsallagmasi i¢in tam iiyelik bagvurusunu 6nemli bir arag¢ olarak goérmiistiir.
AT Tiirkiye'nin bagvurusu i¢in uygun bir zaman olmadig1 cevabini vermisse de Ozal
tam lyelik konusundan hi¢bir zaman vazge¢gmemis, aksine basvurunun ardindan
Avrupa ile biitiinlesme konusunu daha yogun bir sekilde giindemde tutmustur. Ozal'a

gore "Tirkiye'nin basvurusu ertelenebilir, ancak higbir sekilde

83 Ramazan Gézen, a.g.e. 5.112.
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reddedilemezdi.**Komisyon'un olumsuz karari agiklandiktan sonra dahi Ozal AT'ye

kars1 1srarli tutumunu siirdiirmiis ve AT'yi "ayirimeilik yapmakla" suglamistir.®®

Turgut Ozal'm ilk dénem Avrupa politikasi incelendiginde cumhuriyet
tarithinde goriilen en Batici lider oldugu sdylenebilir. Buna ragmen Tiirkiye-Avrupa
iligkilerini daha esit bir temele dayandirmasi ve kendi 6zgii Ozgiiveni dikkat
cekicidir. Ozal Avrupa konusunda i¢ kamuoyuna "Tiirkiye AT' ye girmek
zorundadir" mesajin1 verirken, AT'ye de "Tiirkiye'yi AT'ye almak zorundasiniz"
mesajin1 vermistir. Tiirkiye'nin AT {iyeligi icin ¢ok sayida risk alan Ozal'm Avrupa
politikast gelecek idarecilere Tiirkiye'nin tek boyutlu dis politika izlemeden de
Avrupa ile biitiinlesme konusunda 1srarci olabilecegini gostermistir. Diger bir deyisle
Tirkiye diger alanlar1 (Karadeniz, Ortadogu ) ihmal etmeden Avrupa konusunda

1srarci olabilmistir.66

Biirokrasi karsitlig1 ve devlet anlayisi Ozal’mn devletin calisma sekli ile ilgili
goriisleri de dis politikasini etkilemistir. Bu etki icerikten ¢ok yontem ile ilgilidir.
Ozel sektorden gelmesinin de etkisiyle Ozal'm biirokrasiye siipheyle bakan bir yonii
vardir.®” Ona gore biirokrasi isleri yavaslatir, tutucudur ve yaraticiliktan uzaktir. Bu
nedenle Ozal politikalarmin belirlenmesinde ve uygulanmasinda biirokrasiye
giivenmemistir. Ozellikle dis politika biirokrasisini oldukga pasif ve tutucu bulan
Ozal, biirokraside gegirmis oldugu yillardan da yararlanarak devlet mekanizmasimin
bosluklarindan yararlanmis, cogu kez biirokrasiyi by-pas etmistir. Bu da dogal olarak

devletin yerlesik sistemi ile Ozal arasinda ciddi bir cekismeye yol agmis, Ozal

*Mehmet Ali Birand, Tiirkiye'nin Ortak Pazar Macerasi, 1959-1985, Milliyet Yayinlari, istanbul,1986 s.12.
% Kutlay Dogan, Turgut Ozal Belgeseli, Tiirk Haberler Ajans Yaynlari, Ankara,1994, s.315.
88 Cengiz Candar, « Dis Politikada Ozal”, Nokta, Ozel Ek, Y1l: 3, $.18, 25 Nisan—1 Mayis 1993, 5.32.

7\/eysel Bozkurt, "Gelecegin Toplumu Déniisiimcii Liderlik ve Turgut Ozal" Ozal, Siyaset, iktisat,
Zihniyet, 1. Sezal ve I. Dag1 (Ed.), Boyut Kitaplari, Istanbul, 2001, s.183.
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politikalarina biirokrasi, baz1 donemlerde direng gostermistir. 68Dls Politikanin Fikri
Altyapis1 Olarak Ozalizm Turgut Ozaln fikirlerinin kendi iginde bir biitiinliik
olusturdugu sdylenebilir. Hatta baz1 arastirmacilara gore Ozal fikirleri "Ozalizm"
olarak ayri bir fikri ekol olus‘[urdu.69 Her alanda liberalizm (Disiince, tesebbiis, din
ve vicdan 6zglrligl basta olmak tlizere), demokrasi, olabildigince yerinden yonetim,
siyasi iradenin istiinliigii, bireycilik, gelenekler ve inanglara saygili bir devlet
anlayisi, fikri hosgorii, Anglo-Sakson laiklik anlayis1 ve Batililasma gibi temel

degerleri savunan bu "ekol" Ozal dis politikasinin alt yapisim olusturmustur.

Ozal dis politikasinin belki de en 6nemli belirleyicilerinden biri de Tiirk
ekonomisinin Ozal hiikiimetleri doneminde giin gectikge giic kazanmasidir.1980'li
yillar, biiyiikk sikintilarin ardindan hizli ekonomik biiyiime yillar1 olmustur. Bu
donemde Tiirkiye'nin yillik biiyiime hiz1 ortalama olarak % 5'in iizerindedir. Thracat
alanindaki patlama ise 10 yilda 10 katna ¢ikmistir. hracatta yillik artis ortalama
olarak % 15,6dir.”* Sanayi iiriinlerinin ekonomi ihracat i¢indeki pay1 da % 41,1'den
1990 yilinda % 84'e ulagsmistir ki, bu da toplumdaki doniisiimiin 6nemli bir ipucudur.
Dis ticarette bir diger dikkat ¢ekici nokta Tiirkiye’nin cumhuriyet tarihinde belki de
ilk defa olarak yakin bdlgesini oncelikli pazar olarak goriiyor olmasidir. Bu da Tiirk
dis politikasinda Balkanlar, Ortadogu, Kafkaslar ve eski SSCB {ilkelerinin 6nemli bir
yer almasini saglamistir. Tiim bu gelisme sehirlesme ve demokratiklesmeye yansimis

ve Tiirkiye'de toplumsal yapida ciddi degisiklikler yasanmustir. 2

%8Ramazan Gozen, a.g.e. ,.5.117-118.

$Munhittin Ataman, "Ozalizm: Tiirkiye'de Yeniden Yapilanma Tesebbiisii", Liberal Diisiince Dergisi Yil:5
S.19, Ankara,1999,s.53.

™ Mehmet Barlas, a.g.e, 5.117-118.

"Muhittin Ataman, a.g.m. ,s.54.

72 Ramazan Gézen, a.g.e. 5.115.
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Ekonomik kalkinmanin en Onemli etkilerinden biri dis diinyaya ac¢ilim
olmustur. Ihracat-ithalat ve turizm sayesinde diinya ile karsilikl1 kiiltiirel, ekonomik
ve siyasi alig-veris artmis, bu durum da kaginilmaz olarak dis politikaya yansimistir.
Ayrica ekonomik kalkinma sonucunda Tiirkiye'nin kendine olan giiveni daha da
artmistir. Tiim bunlara ek olarak ekonomik gelisme farkli grup ve smiflarin devlet
karsisinda giiglenmesini saglamis, boylece farkli aktorler i¢c ve dis politika tizerinde
etkili olma istegi ve sansini kazanmuslardir. Ornegin demokratiklesme ve
zenginlesme bazi etnik gruplari daha da gii¢lendirmis, ihracat ve ithalat sayesinde
Tiirkiye'nin komsular1 ile dogrudan temasa gecen bu gruplar bolge politikalariyla
daha ilgili bir hale gelmislerdir. Ayrica farkli sosyal tabakalarin giiclenmesi hiikiimet
tizerindeki baskilar1 arttirmis ve dis politika tercihleri daha ¢ok sorgulanir bir hale
gelmistir. Bu gelismeler Ozal politikalarryla tetiklenmis olmakla birlikte gelismeler
Ozal ve hiikiimetlerini de yakindan etkilemis ve sekillendirmistir. Ekonomik
gliclenmenin dis politikadaki ilk etkisi Tiirkiye'nin diger {ilkelere karsi ‘elinin
gliclenmesi' seklinde olmustur. Ayrica Tiirk karar vericilerin dis iligkilerinde
kullanabilecekleri enstriimanlar da artmistir. Daha ¢ok Ozal politikalar1 sonucu
‘palazlanan' Anadolu sermayesi Orta Asya'da o kadar biiylik girisimleri basarmigtir
ki iclerinden bazilar1 bu iilkelerde bakan danigmani ya da miistesar seviyesine kadar

yiikselmis, devlet bagkanlartyla yakin dostluklar gelistirmislerdir.73

Yine Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte Balkanlar'a ve eski SSCB
tilkelerine yayilan Tiirk girisimcileri bu {iilkeler ile olan iliskilerde adeta devlete yol
gostermislerdir. Orta ve kiiglik ¢apli girisimcilerin ‘macera-karisik' atilimlarina ek

olarak biiyiik ¢apli Tiirk yatirimcilart da basta Rusya, Avrupa ve Balkanlar olmak

7> Ramazan Gozen, a.g.e. , .5.119-120.
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tizere diger iilkelere agilmislar, bu da Tirkiye'nin disaridaki agirligimi arttirirken

devlet yoneticilerini bu yonde politika gelistirmeye zorlamugtir. ™

Turgut Ozal'in politikalarmi etkileyen bir diger dnemli unsur da PKK terorii
olmustur. Ayrilik¢1 bir sdylemle ortaya ¢ikan PKK, iilkenin 6nemli bir kismini
catisma alani1 haline sokmus, ekonomik gelismeyi yavaglatmig ve en Onemlisi
boliinme korkusunu yeniden canlandirmistir. Teror olaylarinda komsu iilkelerin aktif
rolii Ozal1 daha farkli arayislara itmistir. Her seyden once tiim Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarin1 kapsayici bir iist kimlik olusturmanin gerekli oldugunu hesaplayan
Turgut Ozal, diger taraftan bdyle bir kimligin iilkenin sinirlarmm astiginin da
farkindadir. Cevresini kontrol edemeyen bir Tiirkiye terére ve saldirilara agik bir
tilkedir. Bu nedenle basta Kiirtler olmak tizere, devletin tiim etnik gruplar1 kapsayici
onlemler almasi gerekmektedir. Bu baglamda i¢ énlemleri kendince gelistiren Ozal'in
dis politikada Tiirkiye'nin misak-1 milli sinirlarin1 zorlayici bir dis politika izlemesi
gerektigini diislindiigii anlasilmaktadir. 1980°ler boyunca ‘Gilineydogu Sorunu’na
¢dziim bulamayan Ozal, Saddam Hiiseyin’in Kuveyt'e saldirmasiyla birlikte Tiirkiye
i¢in biiyiik bir firsatin dogdugunu savunmus ve Kiirt politikasini i¢ ve dis politikada
entegre hale getirmeye calismustir. Iceride daha fazla 6zgiirliik alani olusturmaya
calisan Ozal, disarida ise Kiirtlerin hamiligini iistlenmek istemistir. Tiim bu
politikalarin1 bir yandan da ABD politikalartyla uyumlu hale getirmeye calisan
Turgut Ozal Kérfez Savasi'ndaki aktif destegi sayesinde Ortadogu politikalarinda
Bat1 desteginin gelecegini ummustur. Bu nedenle Korfez Savasi'min daha ilk

giiniinden itibaren Ozal Tiirkiye'nin ¢atismaya aktif miidahalesini istemis, ancak bu

74I—Ialluk Ulman, “Ozal ve Dis Politika”, Hiirriyet, 1 Mart 1988, s.12.
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istegi klasik yaklasimi savunan dis politika biirokrasisi ve ‘ekolil' tarafindan direngle
karsilanmistir. Bu cekismenin sonucunda Ozal istedigi adimlar1 atamamis, ancak
klasik Tiirk dis politikas1 da onemli degisikliklere ugramistir. Tiirk dis politikast
acisindan bir diger yenilik de cumhurbaskani ile meclis ve biirokrasinin bu derece
farkl goriisleri savunabilmesi olmustur. Ozal bu durumlarda hiikiimet de dahil olmak
tizere diger dis politika aktorlerini by-pass edebilmistir ™® Ozal'a gore Tirkiye uzun
yillar boyunca ¢ekingenligi nedeniyle hep yenilen tarafta yer almistir, simdi ise
kazanan tarafta yer almanin zamani gelmistir. ® Ozal'n bu goriislerini savunurken
siirekli olarak Ismet Inonii dénemine saldirmasi, buna karsin Atatiirk'd ‘aktif dis
politika izleyen bir lider' olarak sunmasi dikkat ¢ekicidir. Bu anlamda Torumtay'in
istifas1 sivil rejim acisindan bir olgunluk isareti, Tiirkiye acisindan da bir doniim
noktast olmustur denebilir. Menderes ve Demirel'in ordudan gelen herhangi bir
muhalefet karsisinda nasil cekingen davrandig: ve geri adim attig1 hatirlanacak olursa
Ozal'n tiim aktorler ve kurumlar karsisinda gdstermis oldugu dzgiiven sasirticidir.
Bu ortamda Ozal Tiirk dis politikasinda ciddi bir degisimi temsil ettigini kendi
ifadeleriyle acik¢a ilan etmistir. "Tiirk dis politikasinda cok seyler degisti" diyen
Ozal dis politikada cekingen ve pasif yaklasimm artik sona erdigini iddia etmis,
Tiirkiye'nin o tarithten sonra "sartlara gore aktif bir dis politika" izleyecegini
soylemistir. Ozal'a gore kendisinin "macerac1 bir dis politika" pesinde olmakla
suclanmasinin nedeni de kendisinin "daha dinamik ve aktif bir dis politika" izliyor

olmasidir.”’

>Ramazan Gozen, a.g.e. 5.198.
"®Ramazan Gézen, a.g.e. ,5.199.
77Cengiz Candar, “Dis Politikada Ozal”, Nokta, Ozel Ek, Y1l: 3, S. 25, Nisan—1 Mayis 1993,5.33.
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Korfez Krizi donemi hatirlanacak olursa Irak bir diger devleti isgal etmistir
ve ¢ekilmeyi kabul etmemektedir. Soldan saga kadar higbir siyasi grup bu soruna bir
¢Oziim Uretmekte yeterli olamamistir. Hatta Biilent Ecevit bir isgalci olmasina
ragmen Saddam Hiiseyin'i Bagdat'ta ziyaret etmis, Necmettin Erbakan ise
‘Miisliiman devletin ¢atismasinda tutarli bir tavir sergileyememistir. Irak bir devleti
adeta ‘yutarken' ayn1 zamanda Tiirkiye'nin komsusu olarak Tiirkiye'ye de rakip
olmus, Tiirkiye'nin tiim miittefikleri ile Irak arasinda husumet had sathaya ulasmais,
bu ortamda Rusya, Cin ve Arap diinyasit dahi ABD onderligindeki ittifaka destek
vermis, ancak giivenlik ve dis politika biirokrasisi de dahil olmak {izere
cumhurbagkanligr disindaki kurumlarda net bir tavir belirmemistir. Siyasetin ve
biirokrasinin ¢6ziim iiretemedigi bir ortamda Ozal'in kararli tutumu onu bir adim &ne
gecirmis ve Tiirk dis politikasinda Cumhurbaskani belki de ilk defa olarak diger
aktorlerle catisarak kararlarda esas belirleyici halini almistir. Savas sonrasinda
Ozal’mn Tiirkiye’ si "bir koyup ii¢ alma" konusunda hayal kirikligma ugramistir
denebilir.”® Ancak Ozal'm bélge ve Kiirt politikasi birbirinden ayrilmaz ise Ozal'in,
Korfez Savasi ile baslattigi politikalarin sonuglarini uzun dénemde almayr umdugu
anlasilabilir. Genel olarak Ozal'in Korfez Savasi'ndan beklentisinin Musul petrolleri
ve Kuzey Irak oldugu séylenir.79 Oysaki Ozal'!n genel dis politika anlayist
incelendiginde bu hedeflerin sadece genel hedeflerin bir pargasi olabilecegi anlagilir.
Tiirkiye'nin giiney siirlarinin yapay oldugunu diisiinen Ozal'a gére Korfez Savast
Tirkiye'ye sinirin giineyine niifuz etme imkanim saglamlstlr.so Zayiflayan Irak
sayesinde Tiirkiye bu bolgede ekonomik ve Kkiiltiirel araglari ve Bati'nin siyasi

destegini kullanarak etkili olabilirdi. Ozellikle ABD'nin yeni Irak planlarinda aktif

" Haluk Ulman, a.g.m, s.12.
®Mehmet Barlas, a.g.e, 5.119.
®\ehmet Barlas , a.g.e.,s.120.
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bir sekilde rol almak isteyen Ozal, Tiirkiye'nin Osmanli sinirlarma ekonomik ve
kiiltiirel etki anlaminda geri donmesini savunuyordu denebilir. Bu politikalardan
Tiurkiyenin kazanci sunlar olabilirdi: 1)Kiirt sorununu Tiirkiye'yi bdlgede
gliclendirecek sekilde ¢ozmek, 2) Tiirkiye'nin giineydeki giivenlik hattin1 daha
asagilara ¢ekmek, 3) Tiirkiye'nin etki sahasini arttirmak, 4) Yeni ekonomik kaynaklar
ve pazarlar bulmak, 5) Bati nezdinde artan 6nemini ranta cevirmek.®! Son derece
tartismali olan bu hedeflerin ne kadar gergekci oldugu agik olmakla birlikte Ozal
politikalar1  izlenseydi bu  sonuglara ulasilabilir miydi sorusu hala
cevaplandirilabilmis degildir. Ancak biiyiik riskler tasiyan bu hedeflerin tam tersi bir
etki yapma olasiligr da mevcuttu ve PKK'nin Korfez Savasi sonrasinda giliglenmesi

bunu kanitlamustir. %

Siiphesiz  Ozal'n tiim dis politika uygulamalarini  Ozal'm  kisisel
yeteneklerine, goriislerine, ya da hatalarina veya Tiirkiye'nin 1980’11 yillarda yasamis
oldugu siyasi, sosyal ve ekonomik degisime baglamak dogru degildir. Diger tiim
devletler gibi Tiirkiye de kendi kararlarmi sadece kendisi veremez. I¢inde bulundugu
cografi konum ve siyasi baglantilar1 ona belli sartlar1 zorlar ve kararlarini etkiler. Bu
anlamda Tiirkiye diger iilkelere kiyasla dis gelismelere ¢ok daha bagimli bir iilkedir.
Kendine 6zgii cografi konumu nedeniyle ¢ok sayida din, etnisite ve blok arasinda
sikisik bir gériiniim veren Tiirkiye gecmiste oldugu gibi Ozal déneminde de dis
gelismelerden fazlasiyla etkilenmistir. Dis etki baglaminda ele alindiginda Turgut
Ozal'n dis politika uygulamalari iki ana béliimde ele alinabilir: 1983-89 donemi ve

Soguk Savas sonras1 donem. 1983-89 donemine baktigimizda Ozal'in dis politikada

8 mit Ozdag, Tiirkiye Kuzey Irak ve PKK, Asam Yayinlar1, Ankara, 1999. s.80.
8 Umit Ozdag, a.g.e. . 5.81.
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klasik dis politika anlayisina radikal bir meydan okumada bulundugunu
sOyleyebilmek zordur. Bu donemde Tiirkiye ¢ok biiyiik ekonomik, sosyal ve siyasi
sorunlar ile kars1 karsiyadir. Askeri darbe nedeniyle diinyadan adeta izole edilen
Tirkiye'nin higbir {ilke ile iliskileri iyi durumda degildir (Pakistan gibi bir iki tilke
hari¢). Bu ortamda Ozal hiikiimetinin dis politikada ilk dncelikleri izolasyonu kirarak
iliskileri normallestirmek ve igeride izlenen ekonomik programi destekleyici dis
politika izlemektir. izolasyonun kirilabilmesi icin bir yandan Avrupa ve ABD'nin
taleplerini yerine getirmeye ¢alisan Ozal yonetimi diger taraftan da alternatif pazarlar
ve igbirligi imkanlar1 aramaktadir. Bu baglamda Iran-Irak savasi biiyiik bir firsat
yaratmistir. Savagan iki tarafin da ekonomik anlamda iiretimleri biiyiik darbe almus,
nakit ihtiyact had safhaya ulasmistir. Tiirkiye artan iiretimi ile her iki iilkeye olan
thracatini arttirirken bu tilkelerin finans sikintisini da takas yoluyla halletmis, boylece
1970’lerde biiyliik buhranlara yol agan enerji ithalatinin finansmani sorunu da
Tirkiye agisindan halledilmis‘[ir.83 [ran ve Irak disinda kalan komsular ile iliskilerin
gelistirilmesinde de &zel bir ¢aba sarf edilmistir. Ozal dis politikasi acisindan en
onemli sorun Tiirkiye'nin siirli imkanlart olmustur. Mevcut ekonomik giicli ile
Tiirkiye'nin aktif bir dis politika izleyebilmesinin zor oldugunu anlayan Ozal
hiikiimetleri daha 6nceki hiikiimetlerde oldugu tlizere ABD, Avrupa ve SSCB
dengelerini sonuna kadar kullanmaya ¢alismistir. Ancak kokleri Osmanli'ya kadar
uzanan denge politikalarindan yararlanma yaklasiminin sinirlar1 hizla biiyiiyen ve
ihtiyaglar1 artan Tiirkiye'ye ve vizyonu mevcut sartlar1 zorlayan Ozal'a "dar" gelmeye
baslamlstlr.84 Soguk Savag Sonras1 Soguk Savas'in sona ermesi tiim diinyada biiytik

degisikliklere neden olmustur. Ciinkii Soguk Savas'in boylesine kisa bir zamanda

S Haluk Ulman, “Ozal ve Dis Politika”, Hiirriyet, 1 Mart 1988, s.12.
¥(mit Ozdag, a.g.e. ,.5.84.
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sona erecegi tahmin edilememistir. D1s ve giivenlik politikalarini bir kutba baglayan
devletler digerleriyle kiyaslandiginda daha biiyiik bir sarsint1 gecirmislerdir. Tiirkiye
de bu devletler arasindadir. Soguk Savas boyunca Bati'ya eklemlenmeye calisan
Tirkiyenin bu ¢abalar1 Sovyetler Birligi'ne kars1 politikalardaki 6zel konumu
nedeniyle desteklenmis ve Tiirkiye Sovyet tehdidi sayesinde Bat1 savunma ve siyasi
sistemi i¢inde esit bir liye olarak yer alabilmistir. Oysa Soguk Savag'in sona ermesi
ilk anda Tiirkiye'nin 6nemini azaltmis, Avrupa'nin ilgisini Dogu ve Orta Avrupa
iilkelerine cevirmistir. Ustelik yeni diinya diizeninden diisman ilan edilen tiim
gelismelerin kaynagi olarak Ortadogu ve Islam diinyas1 gosterilmistir. Boylece
Tiirkiye'de hemen her grup Soguk Savas'in sona ermesini biiyiik bir tehdit olarak
algilamugtir. Ozellikle Avrupa Toplulugu'nun Tiirkiye'nin tam {iyelik basvurusuna
olumlu yanit vermemesi, Tiirkiye'deki ayrilik¢1 hareketin Avrupa'dan gordiigii destek
ve ABD'nin bu donemde yeterli destegi vermemis olmas1 Tiirkiye'de dikkate deger
bir ‘panige' yol agmustir denebilir. Turgut Ozal bu "karamsar ortam ’da gelismeleri
olumlu goren nadir kisilerden biridir. Ozellikle SSCB'nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan
Tirk diinyas1 ona gore Tiirkiye'nin "yalmzligina" son verecektir. Tiirkiye tizerindeki
Sovyetler Birligi tehdidi azalirken, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte Tiirkiye
son li¢ ylz yildir siirekli tehdit algiladig1 Ruslarla komsu olmaktan da kurtuluyordu.
Hatta dagilma siireci i¢cinde ekonomik yapisi da bozulan Rusya Tiirk isadamlar1 igin
iyi bir pazar da olusturabilirdi.*® Ozal Rusya ve diger eski SSCB cumhuriyetlerine
gezilerinde yaninda genis bir isadami kafilesiyle gitmis ve siyasi konulardan c¢ok
ticari ve kiiltiirel konular1 6n plana ¢ikartmistir. Nitekim 1990'li yillarda Rusya'nin

Tirkiyenin en oOnemli ekonomik partnerlerinden biri olmasi bu cabalarin bir

®Erciiment Yavuzalp, Liderlerimiz ve Dis Politika, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1996 s.163.

41



sonucudur. Ayrica Sovyet Blok’unun dagilmasi sayesinde Suriye ve Bulgaristan
yalniz kalacak, boOylece kendilerini Tirkiye ile isbirligine daha c¢ok mecbur
hissedeceklerdi. Tirkiye Tiirkleri ile Orta Asya ve Kafkasya'daki akrabalar1 ve
Komiinizm sonrasinin gegis sorunlari karsisinda Tiirkiye'yi maddi ve manevi destek
kaynag1 olarak goren Balkanlar'in Miisliimanlik miras1 halklar1 arasinda karsilikli

uyanig ve sempati olusmustur”86

ve bu durum Tirkiye'ye genis imkanlar
bahsetmistir. Gelinen yeni konum Tiirkiye'nin c¢abasiyla olusmamistir. Aksine
Tiirkiye ge¢misinde bu tiir ilgileri bastirmaya caligmistir. Ancak tarihsel gelismeler
Tiirkiye'nin ge¢misinden ve kiiltlirel kaynaklarindan kacamayacagini bir kez daha
kamtlamigtir. Ozal Tiirkiye'nin Dogu ve Bati kiiltiirleri arasindaki 6zel konumu
nedeniyle Bati i¢in 6neminin artacagini diisiinerek, Bati'nin Dogu diinyasi ile kurmak
zorunda kalacag iligkilerde de aktif rol almaya aday olmustur. Soguk Savas sonrasi
Ozal dis politikas1 ele almirken belirtilmesi gereken bir diger nokta da Ozal'in bu
donemde ilk doneme nazaran kendisini daha rahat hissediyor olmasidir. Artik
Tirkiye nispeten daha gii¢lii bir ekonomiye sahiptir. Ayrica askeri darbeden sonra
gerekli olan normallesme donemi biiylik 6lgiide asilmasi, sisteme hakim konumda
olan Ozal da bu normallesme siirecinde i¢ ve dis politikada daha rahat hareket
edebilir bir hale gelmistir. Ozal'n dis politikada hemen her alandaki politikalari
gecmisle kiyaslandiginda az ya da c¢ok farkliliklar igerir. Zaten kendi ifadeleri de bu
tespiti dogrular. Bu farklilik sadece igerikte degil, yontemde de gdzlenir. Daha ¢ok
resmi olmayan ve alisilmadik yollar1 kullanan Ozal, amaglarina ulasmak igin belli bir

"

kalip ya da kurala bagh kalmay1 ¢ok seven bir lider degildir. Halk arasinda "is

bitirici" olarak kullanilan "sonu¢ almaya doniik" bir yapist vardir. Bu nedenle belli

86Ramazan Gozen, Tiirkiye’nin 2. Korfez Savas1 Politikasi, Aktif Politika ve Sonuglari, Alfa Yayinlari,
Istanbul, 2001,s.153.
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kaliplar ve gelenekler ile hareket eden disisleri biirokrasisine siirekli olarak
miidahalede bulunmustur. Hatta Anayasa ve yasalarca ¢izilmis goérev dagilimini dahi
cogu zaman gormezden gelmistir. Ozal, biirokrasiden, hatta bakandan habersiz ¢ok

sayida karar almis ve uygulamaya sokmustur. 87

Ozal Tiirk dis politikasinda kendisinden 6nce gelenlerden ¢ok farkli bir ekolii
temsil eder. Hatta Ozal'in genel gidisat icerisinde "sapma" olarak nitelendirilebilecek
cok Onemli farklar1 bulunmaktadir. Hem icerik, hem de yontem acisindan Tiirk dis
politikasinda degisikliklere yol agan Ozal'in dis politikaya katkilar1 ele alindiginda
ise en onemli katkisinin ¢cok boyutlu ve 6zgiivenle hareket eden aktif bir dis politika
oldugu sdylenebilir. Ozal’in izledigi politikalar1 sonucunda Tiirkiye, cografyasiyla,
kiiltiiriiyle ve geg¢misiyle barismaya baslamistir. Ozal'm Tiirk dis politikasina bir
diger katkisi ise i¢ ve dis politikada kendine 6zgii bir kavramsal gerceve ortaya
koymasidir. Turgut Ozal Tiirk dis politikasinda geleneksel biirokrasiye dayanan,
pasif ve olaylara seyirci olan bir Tirkiye degil aktif giindem belirleyen ve

statliikolardan uzak bir politika izleyerek ciddi izler birakmugtir.%®

¥Kutlay Dogan, a.g.e., 5.315.
8 Ramazan Gézen, a.g.e., s.154.
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II. BOLUM

1.TARIHSEL PERSPEKTIFDE 1917 EKIiM DEVRiIMi VE SSCB’NIN
KURULMASI iLE ORTA ASYA TURK DEVLETLERININ DURUMU VE

TURKIYE ILE ILISKILERI

1.1. 1917 Ekim Devrimi

Birinci diinya savagina kadar kiigiik sayilan Marksist kokenli bir grup, daha
sonra proleter diktatorliigiin kurulmasina yol acacak olan siddetli bir devrim
kavramina hizmet etmek i¢in aktif bir sekilde ¢alismaktaydi. Hangi goriiniim altinda
olursa olsun sosyalizmin yilicelmesinden son derece rahatsiz olanlar 1871°deki Paris
Komiinii’nilin kanli anilariyla iirperiyorlardi. Hatta ‘Komiinist’ kelimesi pek ¢oklari
icin demokratin antitezi haline gelmisti. Boylece 1917 Ekim’inde Carligin ¢okiisti
Bati’da farkli duygular uyandirdi. Kimileri ‘demokrasinin nihayet oturulabilecegi
iyi niyetler umarken, kimileri de olasi bir “komiinist dikta” fikrinden endise
duymaktaydi®®. Rusya’da Bolsevik ihtilali’yla baslayan sosyalist insa siirecinin
basinda Lenin® bulundugu icin ve bu inga siirecine yon veren kurumsal ¢ergeve
biiyiikk 6l¢iide Lenin’in eseri oldugu ig¢in, Sovyet tecriibesine iliskin olarak
genellikle Lenin’in adi 6ne ¢ikmistir ( zaten Stalin kendisi bilingli sekilde ikinci
planda kalmay1 tercih ederek ideolojik cephede Lenin’in adini 6ne siirmiistiir.) ve
Sovyet ideolojisi ve diizeni bir biitiin olarak “’Leninist’> diye tanimlanmuistir.

Halbuki Sovyetlere ¢ehresini kazandiran asil 6nemli ve ideolojik gelismeler,

8Zibigniew Brzezinski, Biiyiik Cokiis ,Cevirenler: Giil Keskil, Giilsev Pakkan, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yaynlari, Istanbul,1990.s.13.

%Viladimir ilyi¢ Lenin, Ekim Devrimi’nin lideri ve Sovyetler Birligi Komiinist Partisinin ilk bakanidir.Lenin
aym zamanda Marksist teorik ve felsefi yazilarin yazari olarak bilimsel sosyalizmin de kurucularindandir
Lenin’in enbiiyilk amaci proleter bir diinya devrimi olusturup smif ayrimlarimin olmadigi bir topluluk
yaratmakti.www.ruskulturu.com-unludevletadamlari.
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Lenin’in 1924°teki oliimiinden sonra gergeklemistir ve bu gelismelerde Stalin’in
S dogrudan sekillendirici rolii vardir. Bu yiizden Sovyet deneyini, ‘Stalinist’ deney
olarak tanimlamak dogru olacaktir.*? Rusya’da 1891-92 yillarinda ki kuraklik
tesiriyle biyiik kitliklar yasanmis, bu kitliklar sonucunda agliktan 6lenler olmus ve
halk Car idaresine diisman kesilmistir. Lenin’de bu felaketlerin (koyliiniin yok
olmasi ve kdy ekonomisinin kaybolmasi), devrimin basarisini ¢abuklastiracagini
sOylemistir. Rusya’nin Japonya ile savagsmasi ve bu savasta yenik diigmesi halkin
sefaletini artirmistir. 1905-1907 yillarinda Rusya’da ayaklanmalar olmus, 22 Ocak
1905°te “Kanli Pazar” hadisesi yasanmistir. Fakir isgiler Car’a yiirimiis ve
dayanma giiglerinin kalmadigin1 bildirmislerdir. Car, bunlar1 dinlemedigi gibi
is¢ilerin lizerine de ates agtirmistir. Rusya’daki iktidar degisikligi, Orta Asya Tiirk
kavimlerinin bagimsiz devlet kurma isteklerini gergeklestirmelerine gecici olarak
imkén vermis, ancak, yayilmaci®® Rus politikasi, daha sonra buralardaki bagimsizlik
olusumlarin1 bastirarak, biitiin topluluklar1 kendisine baglamlstlr.941890’larda
Rusya’da uzun zamandan beri var olan ideolojik asirilik, Marksizm’de uygun bir
anlatim ve bosalim bulmustur. Modern endiistrilesmenin baslamasi vel861 yilinda
serflik kurumunun hukuken ortadan kaldirilmasi, ortaya bir is¢i sinifi ¢ikardigi gibi,
koyliillerin siyasal uyusuklugunu da biraz olsun azaltmistir. Bu arada Rusya’da
kentsel kesimde sorunlar biiylimiistiir. Fransiz Devrimi ilkeleriyle bir tiirli

‘barismamis’ olan despot Carlik rejimi, kentsel ve kirsal bolgelerden hem liberal

osif Cugasvili, 1922°den, 1953yilindaki oliimiine kadar 31 sene boyunca SSCB’nin liderligini ve
Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’nin liderligi anlamina gelen Genel Sekreterligini yapmustir. Lakab1 olan
‘Stalin’ Rusgada celik anlamma gelen kelimeden taraflarinca miicadeleci ve saglam oldugu diisiiniilen
kisiliginden dolay: tiiretilmistir.http://www.onemlikisiler.info/josef-stalin-iosif-vissariyonovic-cugasvili/
%2 jaisan Sahin, “Bati, Rus ve Tiirk Tarihgiliginde Stalin ve Stalinizm’’, Editorler: Emine Giirsoy
Naskali-Liaisan sahin, Stalin ve Tiirk Diinyasi, Kaktiis Yayimncilik, Istanbul, 2007,5.15.

%yayilmacilik: Emperyalizmle yakindan iliskili bir olgu olarak toprak kazanma amacina yonelik askeri

saldirganlik siyaseti.http://nedir.dictionarist.com/yay (21.03.2014)

*Muhammed Akdis, “Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Iliskiler-Bolgeye Yabanci
ilgisi ve Beklentiler.” Dis Ticaret Dergisi, S.14, Ankara, 1999, .16

45


http://nedir.dictionarist.com/yay

hem de sosyalist nitelikte tehdit altinda kalmist1. Once Japonya’ya agir yenilgi ve
bunun yol agtigi huzursuzluklar, sonra I.Diinya Savasi, Rus toplumundaki
catismay1 su yiiziine ¢ikardr ve 1905°teki ayaklanmaya ve 1917 devrimlerine yol
acmistir. %

Bolsevizm, miicadelesinin ilk giiriiltiilii asamasin1 1905 yilinda gegirmistir.
Bunlar yaklasan devrimin ayak sesleri olmustur.1905 ihtilali’ndan sonra karisikliklar
hi¢ sona ermemis ve farkli yogunluklarla devam etmistir. 1905 yilina kadar
miicadele otokrasiye kiigiik bireylerin olusturdugu gruplar arasinda olmustur. Ancak
0 tarihten sonra Rus kitleleri, ihtilal planlarin1 eyleme doniistiirmiislerdir ve bu bir
¢1g gibi yayilmistir. Car’in, Japonlara kari savasta yenilgiye ugramasi, hiikiimetin
otoritesini sarsmis ve halk isyan etmistir. Lenin, 1905 olaylarmin bu diizensiz
Ozelliklerinin farkina varmistir. Ancak 1905 yilindan sonra, ihtilal yokus asagi
inmeye baslamistir. Ihtilalci iscilerin kahramanligi tek basma Car’i devirmeye
yetmemistir. Ciinkii koylii ve askerlerin ayaklanmalar1 yalniz kalmistir. Aralarinda
herhangi bir bag olusmamistir. Bu durum, hiikkiimetin orduya hakim olmasini,
tasrada ayaklanmay1 bastirmasini saglamls‘ur;96 artik iscilerin biitiin ¢abas1 bosuna
cikmigtir fakat 1905 ayaklanmalart 1917°nin zeminini olusturmustur. Nitekim
1905°ten 1917’ye kadar Carlik Rusya’sinda sular hi¢ durulmamistir. |.Diinya
Savasi doneminde, Isvicre’de olan Bolseviklerin lideri Lenin, savasin ihtilale
cevrilmesine c¢alisilmas1 gerektigini sOylemistir. Savas patladiginda Lenin,
Galigya’dan ayrilip tarafsiz Isvigre’ye gecmistir. Lenin 1914 Kasim’indan 1917
yilinin basma kadar Isvigre’de sosyal Demokrat admni tasiyan Rusga bir gazete

¢ikarmistir. Lenin, savasin Rus ihtilalina yol agacagina inanmistir.Ve bunu her

*0Oral Sander, Siyasi Tarih: ilk Caglardan 1918°e, imge Kitapevi, Ankara, 1989, s.389.
%Hakan Yilmaz, Tarih Boyunca Darbeler ve ihtilaller, Timas Yayimnlar, Istanbul,2010,5.133.
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yazisinda dile getirmistir. Ciinkii savasla birlikte Carlik Rusya’sinda
hosnutsuzluklar ¢igirindan ¢ikmaya baglamistir. Miittefiklerin biitiin yardimlarina
karsin, biiyiik iilkelerin ¢ok gerisinde bulunan Rus sanayi, cephede ihtiya¢ duyulan
mermi ve toplarin tretiminde gecikmistir. Demiryollar1 gibi fabrikalar da mevcut
malzemeden fayda saglayamamislardir. Yiyecek azligi ve ulastirma giigliikleri
yiiziinden, biiyiik sehirler aglik ve yakit sikintis1 gekmeye baslamistir. Ote yandan,
koylii yiginlar1 da savastan bezmis ve umutsuzluga kapilmistir. Koylerdeki halkta
umutsuzluga kapilmistir. Koylerdeki umutsuzluk, silahaltindaki milyonlarca
koyliiye, yani orduya da geciyordu 9

1917 yilina gelindiginde Rusya’da maliye, tipki Fransiz Devrimi oncesinde
oldugu gibi, iflas etmis durumdaydi. Vergi sistemi karigik, bozuk ve adaletsizdi.
Savasin finansman1 ancak erimekte olan altin rezervleri ve dis borglarla
saglanmaktaydi. 1904-1905 Japon savasi bu yollarla finanse edilmis, 1905
devrimi de kanli bir bigimde ve Fransa’dan alinan biiyilk borgla
bastirabilmisti.Bunlara ek olarak, Carlik rejimi toprak sorununa bir ¢oziim
bulamamust1. ikinci olarak, Rusya’da, devlet kuruldugundan bu yana demokratik
gelenek ve orgiitleri bulunmamaktadir. Rusya boylesine olaylarla ¢alkalanirken, Rus
devrimcileri nasil bir strateji izlenmesi gerektigi konusunda bir araya

gelememislerdi. Mengevikler98

, Marksist toplumsal gelisme teorisinin bilinen
yorumundan yola ¢ikarak, Rusya’nin heniiz bir burjuva toplumu olmadigini, bu
nedenle de once bu asamanin yasanaca@ demokratik bir devrim asamasinin

gergeklemesi gerektigini, 0 yiizden mevcut ayaklanmalari, ¢arligi devirip yerine bir

burjuva demokratik cumhuriyet kurulmasi ile sonuglanacagini, bu nedenle de ona

"Hakan Y1lmaz, a.g.e., s.141-143
%Rus¢a 'da azinlik anlamina gelen politik bir sozciiktiir.http://www.uludagsozluk.com(21/6/2014)
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uygun bir strateji ile hareket edilmesi gerektigini savunuyorlardi. Lenin ise
Rusya’da demokratik devrimin gerekli oldugunu inkéar etmemekle birlikte, bu
devrimin oncii roliinii iistlenmesi gereken Rus burjuvasinin kendinden beklenenleri
gergeklestirmekten ¢ok uzak oldugunu disiiniiyor ve bu devrimin “burjuvaziye
ragmen” gerceklestirilmesi gerektigini savunuyordu.®Rus sosyal demokrasisinin iki
ayr1 egilimi vardi, Lenin’e bagli olanlar, cogunluk anlamina gelen Bolseviklooadlyla
anildilar, Martov’u tutanlar ise azinhikta kalanlar ya da Mensevikler diye
tanimlandilar. Temmuz’un baslarinda Kerensky’nin taarruz birligi Almanlara ve
Avusturyalilara kars1 bozguna ugratmisti. 16—17 Temmuz’da ellerinde Bolsevik
sloganlar1 ve afisleri olan biiyiikk bir kalabalik isyani baslatti ve isyan devlete
karsiydi.Sovyet liderleri, cogunlukla Mensevikler ve sosyalist devrimciler bunu
reddettiler. Sonraki birka¢ giin i¢inde sehirde diizen yeniden saglandi. Hiikiimet
Lenin’in bir Alman casusu olduguna dair ellerinde belge oldugunu iddia etmistir.
Bolseviklere karsi bir ¢okertme harekati baslatilmisti. Bazilari yakalandi. I¢inde
Lenin’in de bulundugu digerleri gizlendiler.'®® 1917 Mart’inda gegen olaylar
sirasinda iki devrimci dalga Kkarsilasti: Biri asagidan, baris ve ekmek isteyen
koylilerden, askerlerden ve iscilerden; digeri yukaridan, zaferi ve toprak kazanini
isteyen liberal burjuvaziden geliyordu.’® Politik olarak 1917 ve 1921 arasindaki
bu gelismeyle paralel olarak ama daha yavas hareket ederek partinin elit iiyelerince
kontrol edilmeye baslandigina tank olunmustu.’®Carlik Rusya’si, girdigi savasin

yarattig1 kosullar ve etkilerle birlikte nesnel olarak hizla bir devrimci durumun

%Y agar Onay, Rus Stratejisinin Mimarlari, ilgi Kiiltiir Sanat Yaymcilik, istanbul,2008,599.
10¢ogunluktan yana anlamima gelen Rusca kelimedir.http://www.uludagsozluk.com

10! Hakan Yilmaz, a.g.e, ,5.141-143.

%2Hakan Yilmaz, a.g.e, s.144.

193ekim Devrimi, Sosyalizm Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, 1871-1920, C.2, iletisim Yaymlari,
Istanbul,1992,5.555.
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esigine dogru yaklasmaya baslamisti. 1917 yilina gelindiginde Rus halki sesini
hi¢bir bi¢imde duyuramadigi i¢in, Carlik rejimine karsi siddetli baskaldiran baska
bir secenck de kalmamistir.Sovyet Devrimi’nde I. Diinya Savasi’nin pay1 varsa da,
hareketin bastirilmamasini tiimiiyle savasa baglamak dogru degildir. Yukarida
belirtilen kosullar altinda Rusya’da biiyiik bir patlama olacag1 ¢ok agik bir sekilde
goriilmektedir. Ancak, baris zamaninda Carlik ordusunun Carin yaninda yer alip
ayaklanmalar1 bastirmasi s6z konusu olabilirdi.’®* Fakat bu da olmadi ve Carlik
Rusya’sinin trajik sonu gergeklesti.1917 baharinda Ruslar, savastan Onceki
siirlarinin  ¢ok  gerilerine siiriilmiis  bulunuyorlardi. Yiyecek ve oteki ikmal
maddelerinde goriilen biiyiik kitliklar, savas mallart iiretimini kostekledi.
Kosteklemesi Rus kentlerinde, 6zellikle bagkent Petrograd’da derin hosnutsuzluklar

105

yaratmigti Mart 1917 de Petersburg sokaklarinda halk gosterilere baslamis,

ayaklanmalar siddetlenerek 10 Mart’ta ihtilal halini almigtir. %

Biiytik koyli
¢ogunlugu Lenin’in partisinin, 1917-1918’de Bolsevikler sayesinde toprak
beylerinin elinden aldiklari topraklara sahip ¢ikmalarina izin verecegine inanmistir.
Lenin’in diismanlari ne derlerse desinler, kdyliiler onlarin, kendilerini su ya da bu
yolla topraklar1 eski sahiplerine vermeye zorlayacaklarindan korkmuslardi. Bu
nedenle Lenin ile karsisindakiler arasinda bir se¢im yapmak zorunda kalindiginda,
koylii ¢ogunlugu ¢ogu zaman Bolseviklerin yaninda yer almistir. Bolseviklerin,

sonunda (i¢ savasi) kazanmalarinin nedeni budur diyebiliriz. Ne var ki zafere ancak

ekonomik ¢okiintiiniin kiyisina varildiginda ulasilmistir.'®’Ekimde Bolsevikler

1%EInur Hasan Mikail, Yeni Carlar ve Rus Dis Politikasi , 1QKiiltiir Sanat Yaymeilik, Istanbul, 2007,5.64.
%5\william H. McNeill, Diinya Tarihi,Cev: Aldeddin Senel, imge Kitapevi, Ankara, 1989,5.695.

%Fahir Armaoglu, Siyasi Tarih 1789-1960, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari,
Ankara,1975, s.447.

©%william H. McNeill, a.g.e.,s.699.
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liderlerinden birisi olan Trogki'®

Petersburg Sovyet Yiiriitme Komisyonu
bakanligina secildi ve bunun iizerine Bolsevikler yeniden ayaklandilar ve sehrin
her yerini isgal ettiler.'®Eski Rus takvimlerine gore 25 Ekim 1917°de (7 Kasim
1917) Lenin 6nderligindeki Bolsevikler, basta Petersburg ve Moskova olmak iizere
biiyiik sehirlerdeki hiikiimet binalarini ve kritik noktalar1 isgal ettiler. Kerensky
hiikiimetinin bir¢ok iiyesi tutuklandi."°Kerensky’nin tasfiye edilmesinden sonra
Lenin’in  baskanliginda kurulan “Halk Komiserleri’> hiikiimeti sadece
Bolseviklerden olusmustu. Anarsinin biitiin iilkeye hakim olmasi Lenin’in EKim
Devrimiyle yonetimi ele gegirmesini kolaylastirdi. Sovyetlerin Pan-Rus Kongresi
Lenin’in baskanlik ettigi halk konseyini segti. Lenin sosyalist nizamin ingasina
gecildigini ilan etti. Ekim Devrimi diye tabir edilen gelisme buydu. Gerek
Mensevikler gerekse diger sol ve sosyalist partiler, Thtilali protesto ederek hiikiimete
katilmay1 reddetmislerdi. Yeni kurulan Halk Komiserleri Kuruluna hi¢bir burjuva
temsilcisi alinmadi.**!3 Mart 1917, Petersburg ’ta, Putilov maden sanayi iscilerin
baglattigi grevin her tarafa ve Moskova’ya yayilmasi ve askerlerin de yer yer
grevcileri desteklemesi tizerine ¢ar tahttan ¢ekilmistir. Demokrasi ilan edilmistir.
Isvigre sosyalistlerinden Robert Grimm ve Platten’in yardimlariyla Alman
Hiikiimeti ile anlasan Lenin, Nisan 1917 *de arkadaslar ile birlikte, Baltik Denizi’ni
gecerek Petersburg’a gelmistir. Ancak, Lenin’i taniyanlar onbin kisi kadardir.

Onceleri Menseviklere istirak eden Trocki sonradan emrindeki Sovyetlerle birlikte

108 ev Davidovi¢ Trokei; Ekim Devriminde énemli bir siyasetci Lenin’den sonra gelen ikinci adam olarak
bilinir, Kizil Ordunun kurucusudur ve devrimden sonraki ayaklanmalarin bastirilmasinda biiyiik rol
oynamistir.http://www.biyografi.info/kisi/lev-trocki(03/04/2014)

19Coskun Ugok, Siyasal Tarih, 1789-1960, Ankara Uni. Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, Ankara,1978 s.223.
U0y agar Onay, a.g.e. , 5.102.
My agar Onay, a.g.e.,s.105.
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Lenin’i desteklemeye baslamistir. Baris, emek ve toprak sloganlar ile is¢ileri ve
askerleri ayaklanmaya cagiran Lenin gittik¢e gii¢leniyordu. Bu arada “Devlet ve
Evrim” ad1 kitabinda su fikirleri isliyordu: ihtilale gecmek igin ihtilalci partinin,
ihtilalin Onciileri ile koyliiler arasinda ¢ogunluga sahip olmasi, iktidardakilere tam
bir moral ¢okiintiisii yaratmasi, biitiin kararsiz gruplarda ve kitlelerde giivensizlik
duygusu yayilmasi gereklidir. Bu fikirler Rusya Sovyetlerini etkilemis, yapilan
kongrede, delegelerin ¢ogunlugunu bolsevikler teskil etmistir.O giin erken saatlerde
harekete gegen Sovyet militanlari, birer birer bakanliklar1 isgal etmislerdir.Devlet
giicli Sovyetlerin eline gegmis, kisa zamanda Sovyet hiikiimeti kurulmustur.
Lenin’in 6nderligindeki Bolsevikler, hemen hemen tek kursun bile atmadan,
Kasim ayinda iktidar1 ellerine gegirdiler. Devrimcilerin {izerine gonderilen ordu,
kayitsiz sartsiz barist savunan Bolseviklere karsi silah kullanmamustir. Iktidara
gectikten sonra Bolsevik hiikiimeti i¢in enénemli sey, i¢ barisin saglanmasi
olmustur. Bu yondeki yogun c¢abalarin sonucu olarak, 1918 Mart’inda Rusya ile ona
kars1 savasan devletler arasinda Brest-Litovsk barisi imzalanmistir.Rusya i¢in ¢ok
pahaliya mal olan bu antlasmayla Rusya; Polonya, Baltik devletleri, Finlandiya,
Ukrayna ve Beyaz Rusya topraklarimin bir boliimiini yitirmistir.llzLenin,
Bolsevikleri Rusya’da iktidara getiren ve boylece diinyanin ilk komiinist hiikiimetini
kuran eylem adami olmustur.Karl Marks’in kuramlarindan yola ¢ikarak, onlari
pratik olarak uygulamaya sokmaya calisan ilk liderdir.Bu gelisme, aym
zamandamodern tarihinde bir déniim noktasidir.Ancak dikkat edilmesi gereken konu,
Rusya’nin bu degisimleri uzun donem araliklariyla yasamis olmasidir."*1917

Subat’inda ¢arlik rejiminin yikilmasiyla birlikte 6nemli bir meselenin varligi da

120ral Sander , a.g.e. , 5.391.
"3y asar Onay, a.g.e. , 5.26.
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ortaya ¢ikmisti: “’Milliyetler Meselesi’’. Milli azinliklar {izerinde Carlik zamaninda
konulmus olan simirlamalar ve baskilar1 kaldiran milli azinliklara bazi illerde
muhtariyet taniyan kararnameler de yayinlandi.2 Kasim 1917’de yayinlanan ve
“Rus Olmayan Milletlerin Magna Charta”s1 da denen “’Rus Haklarmin Haklar
Deklarasyonu’’, Bolsevik politikasinin ilk adimi olmustur.Bildiride Bolsevik
Hikiimeti’nin milliyetler politikasi su esaslara dayandirilmistir:

1. Rusya halklariin esit egemenligi,

2.Rusya halklarinin ayrilma ve bagimsiz bir devlet kurma da dahil olmak
tizere self determinasyon hakki,

3.Ttm milli, dini ayricalik ve sinirlamalarin kaldirilmasi,

4.Rusya topraklarinda yasayan milli azinliklarin ve etnik gruplarin 6zgiirce
gelismesi.'

1917 Ekim Devrimi’nin temel giic kaynagi Sovyetlerde Orgiitlenmis ve
silahlanmis olan is¢ilerdi. Bolsevik Partisi, Subat 1917°de Carligin yikilmasiyla
baslamis olan demokratik burjuva devrimini Sovyetlerin gegici hiikiimet kariginda
olusturdugu ikinci iktidar merkezine dayanarak sosyalist devrime dogru
gelistirildi.™™

Lenin’in 1 Mayis 1919 konusmasinda “Bizim torunlarimiz kapitalist sistem
cagindan kalan belgeleri ve diger alintilar1 hayretler iginde inceleyecekler. Temel
thtiyagc maddelerinin nasil 06zel ticaret konusu olabildigini, fabrikalarin nasil
bireylere ait olabildigini, kimi insanlarin baska insanlari nasil somiirebildigini

bazilarmin nasil hi¢ calismadan yasayabildigini kafalarinda kafalarin da

canlandirmakta ¢ok zorluk c¢ekecekler... Yoldaslar bugiin goriiyorsunuz ki

14M. Seyfettin Erol, Hayalden Gergege, Tiirk Birlesik Devletleri, irfan Yaymevi, Istanbul, 2009,5.77-79.

USEKim Devrimi, Sosyalizm Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, 1871-1920, C.2, iletisim Yaymlari,
Istanbul,1992,5.539.
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temellerini attigimiz sosyalist toplum yapist bir hayal degil. Cocuklarimiz bu yapiy1
daha da biiyiik bir sevkle insa edebilecekler”denilmektedir.*®

1920°1i yillarin basinda toplumun politikadan kopuklugunun bir siire i¢inde
anlayisla karsilanmasina ragmen bu paranoyak tablo, toplumdan soyutlanmis bir
idare sisteminin bir anlamda gizli bir ittifakin dogmasina yardimci olmustu. Yine de
Lenin’in politik sistemi politik oldugu kadar psikolojik bir denge de kurmustu. Yeni
liderler toplumu once yikip sonra politik sistemin gerektirdigi gibi yogurarak
yeniden yaratarak tarihin kendilerini hakli ¢ikarmasina bekleyebilirlerdi. Biiyiik
Olglide dinamik istikrara dayali bir toplumda Leninist tipli bir baska politik sistem
kurulamazdi. Boyle bir benzerlik ya politik sistemi dejenere edecek ya da aralarinda
bir ¢atismaya yol agacakt.**’1920 yili bir déniim noktas: teskil ediyordu. I¢ savas
Bolseviklerin lehine dénmiis ve Bolsevikler, eski imparatorlugun hemen her yerinde
hakimiyetlerini yerlestirilmisti.1181918 ve 1921 yillart arasinda Rusya bir i¢ savas
donemi gegirdi. D1s miidahalelerle birlikte ekonomik pargalanma, 0 yillar1 kabus
dolu bir dénem haline getirdi."*Lenin halkin ihtiyaglarim1 bir nebze i¢in bile olsa
kargilayabilmek amaciyla NEP adi verilen “Yeni Ekonomik Politika’’y1 uygulamaya
soktu, bunun sosyalist ekonomik diizene ge¢iste Onemli bir adim olacagina
inanmisti. Bu amagcla kdyliilere isledikleri topraklarin sahipligi verildi. Kiigiik dl¢iide
ticaret ve dzel tesebbiis yetkisi yeniden tanindi™?°,

Kisacasi, 1917 Ihtilali’nin basariya ulasmasindan sonra Lenin, Rusya’da
proleterya diktatorliigiinii giiglendirmeye yonelik biitiin kararlar1 almis, Dbiitiin

elestirileri kuvvet yoluyla susturmus, ayaklanmalar1 kanla bastirmistir. 1918- 1919,

YSEInur Hasan Mikail, a.g.e,s.63.
17Brzezinski, a.g.e,s.68

18\, Seyfettin Erol, a.g.e, 5.82.
1% Hakan Yilmaz, a.g.e, 5.146
120y asar Onay, a.g.e., 5.107.
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1920 yillar1 biyiik ekonomik kitliklar ve sikintilarla dolu olarak geg¢mistir. Ozellikle
Komiinist Partisi mensuplarinin idaresine verilen fabrikalarda iiretim hizla diismdiis,
ticaret duraklamis, hayat felce ugramistir. Askeri birliklerin nezaretinde zorunlu
calisma gruplar1 teskiline, “Calismayana yiyecek yok” ilkesinin, “Ucretsiz
Cumartesi ¢alismalar1” yiikiimliiliikklerinin uygulanmasina ragmen, {iretim diismekte
devam etmistir. Lenin, “silahli kuvvetlerin orgiitlenme bigimini model almis” ve
Lenin’in kendisi de Bolsevik Partisi ile ordunun orgiitlenmesi arasindaki benzerligi
Vurgulamlstlr.121 Daha sonralar1 30 Aralik 1922 tarihinde diinyaya SSCB’nin
kuruldugu ilan edilmistir. Yilizden fazla milletin yasadigi iilkeden kurulmus

bulunuyordu.*??

Rusya’daki Ekim Devrimi’nden sonra Orta Asya bolgesi tamamen
Sovyetler Birligi’ne katilmistir. 1917°de Carlik Rusya dagilinca Orta Asya’daki
Tiirkler (Kazaklar, Kirgizlar, Ozbekler, Tiirkmenler) ve Kafkas Tiirkleri
(Azerbaycan) bagimsizliklarini ilan ettiler. Cumhuriyetlerini kurdular ve bir kism1 ay
yildizli bayraklarin1 agtilar. Fakat aralarinda anlagmayinca, Kizil Ordu tarafindan

isgal edilip Sovyet-Rus somiirgesi haline getirdiler.’?

Mogolistan bagimsizligini
korumakla birlikte Sovyetlerin uydusu haline getirilmistir. Sovyet doéneminde
bolgede altyap1 ve sanayilesme gelisirken, yerel kiiltiirler bastirilmig, basarisiz
kolektivizm programlar1 neticesinde binlerce insan hayatini kaybetmis, etnik
gerilimler artmistir.

Ekim Devrimi Bolsevikleri, Sovyet Devleti’ni kurmak ve saglamlastirmak,

toplumu sosyalist temeller tizerinde yeniden Orgiitlemek, diisman Kkapitalist

kusatmaya karsi iilke savunmasimi diizenlemek ve &teki llkeler proleterleriyle

2Ylhan Uludag, Vildan Serin, SSCB’ndeki Tiirk Cumhuriyetlerinin Sosyo-Ekonomik Analizleri ve
Tiirkiye iliskileri, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, Istanbul, 1990,s.45.

122y agar Onay, a.g.e.,s. 115.

128 Reha Oguz Tiirkkan, Uyuyan Dev Tiirk Diinyas1, Pozitif Yayinlari, istanbul, 2006,5.59.
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iliskileri pekistirmek gibi son derece karmasik bir dizi tarihsel gorevle karsi
karsiya birakmistir. Ustelik bu problemlerin ¢dziimiinde basvurabilecekleri tarihsel
emsaller olmadig1 gibi, Bolseviklerin baslica esin kaynagi olan Marksist teori de,
proletarya diktatorliigiiniin sanayilesmis bir iilkede kurulacagini 6ngoérdiigiinden,
ancak sinirli bir donanim saglayabilmistir.* Ekim devrimiyle birlikte tim merkezi
ve yerel iktidar artik Sovyetler Birligi’nindi.*®® SSCB’yi kuran devrim hakkinda bir
yargida bulunabiliriz ama heniiz sonuyla ilgili bir yargida bulunamayiz ¢iinkii bu
durum da tarihsel yargilarimizi kesin bicimde etkiyecektir.**SSCB’yi olusturan
cumhuriyetler bagimsizliklarini ilan ederlerken SSCB’nin de sonu Carlik
Rusya’sindan farklir degildi. Halkin hosnutsuzlugu ve kotiiye giden ekonomi sonu
gergeklestirdi. Ancak SSCB icinde hosnut olmayan sosyalist cumhuriyetlerden Tiirk
Cumbhuriyetleri diger cumhuriyetlerden belirgin bir sekilde ayrilmaktadir. Ciinkii
Tiirk Cumbhuriyetleri SSCB’nin sistemli bir sekilde olusturdugu politikalarla hem
Ozlerinden koparilmis hem de halk fakirlikle ve imkéansizliklarla bas basa
birakilmistir. Bu yiizden Tiirk Cumbhuriyetleri ve Tiirk Cumbhuriyetleri iizerinde

uygulanan politikalar incelenmeye degerdir.

1.2. SSCB Déneminde Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Arasidaki liskiler

I. Diinya Savasi'nin ardindan Mustafa Kemal Atatiirk liderliginde baslatilan
Kurtulus Savas1 doneminde, kuzeyde Bolsevikler, Sovyet Devrimi'ni ayakta tutmaya
calistyordu. Bu nedenle Tiirkiye ile kurulacak dostane iliskiler, Lenin ve yoldaslarina

gore hem giineybatit sinirlarii saglama alinmasi agisindan, hem de Tiirk kokenli

12%Ekim Devrimi, Sosyalizm Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, iletisim Yaymlari, C.2, (1871-
1920),istanbul, 1988 5.582.
12Murat Sarica, Siyasi Tarih, Ar-Basim Yaymcilik, Istanbul, 1983, s.265.
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halklara kars1 bir referans olmasi agisindan t'memliydi.126 Ayni sekilde yeni kurulan
Tirk hiikiimeti icin Bolseviklerle kurulacak iyi iliskiler neticesinde Kurtulus
Savasi'nda para ve malzeme yardimina duydugu ihtiyaci karsilayabilecekti. Nitekim
TBMM kurulduktan hemen sonra Atatiirk imzali bir kararla Moskova'ya gonderilen
bir heyet bu durumun o6nemini agikliyordu. TBMM bu kararla, Bolseviklerle
igbirligini kabul ediyor, Azerbaycan'' Bolsevik devletler grubuna sokmay1
yiikkiimleniyor ve karsiliginda 5000000 altinla gerekli savas ve gida yardimi
istiyordu.**’Ayrica Sovyetlerle imzalanan Mart 1921 "Dostluk ve Kardeslik

n

Antlagmasi'nin" 8. Maddesi geregince taraflar; "... Topraklar iizerinde kars1 taraf
ilkesinin ya da ona bagli topraklarda birinin hiikiimeti roliinii iistlenmek savinda
bulunan 6rgiit ve gruplarin kurulmasimni ya da yerlesmesini higbir zaman kabul
etmemeyi..." yiikiimlendiklerini ilan ediyor, boylece Tiirkiye, Sovyetlerdeki Turanci
akimlart desteklememe s6zii verirken; Sovyetler de Tirkiye'de komiinizmi yayma
cabas1 gostermeme konusunda giivence veriyordu.128
1921 Moskova Anlagmasi'ndan sonra Tiirkiye bolgedeki Tiirk
Cumhuriyetleri'ne yonelik herhangi bir politika tliretmemis, iliskiler zaman zaman
gidip gelen sanat¢ilar diginda kiiltiirel faaliyetlerin 6tesine gegmemistir. Boylece "
Yurtta sulh, cihanda sulh" ilkesi benimsenerek statiikocu bir politika gergevesinde
Tiirkiye, Di1s Tiirklerle ilgilenmemeyi tercih etmistir. Winrow'un bu konudaki
tespiti soyledir: " Atatiirk tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan sonra,

bir devlet politikast olarak resmen beyan etmese de dig Tiirklerle 6zel iligkiler

gelistirmeyi bilingli olarak tercih etmemistir. Bati ile iliskiler gelistirme ve

126Eren Tellal, Sovyetlerle iliskiler, Tiirk Dis Politikas1 1919-1980, Edit: Baskin Oran, iletisim Yayinlari,
[stanbul, 2009, s.162.

12TEren Tellal, a.g.e., 5.167.
128\Mustafa, Aydin, Kafkasya ve Orta Asya’yla iliskiler, iletisim Yayinlar, istanbul, 2001, 5.366.
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Tirkiye'yi Bati’nin, toplumsal, ekonomik, siyasal ve askeri kurumlariyla entegre
etme {lizerine yogunlagsmayr daha politik ve yararli bulmustur. Atatiirk'in

planlarinda Pantiirkizm'e yer yok‘ru..."129

Neticede bu donemde dis Tiirklerle kesilen baglant1 1990'1ara kadar devam
etmis ve Tirkiye devlet olarak bolgeye yonelik herhangi bir resmi politika
gelistirmemistir. Bu durumun tek istisnasi 1967'de Demirel'in  Moskova

ziyaretinden sonra Orta Asya'y1 da gezmesi olmustur.'*

1.3. SSCB’nin Dagilmasi ve Yeni Diinya Diizeni Tartismalar

1991 yili, kiiresel diinya politikasinda yaklasik elli yildir s6z sahibi olan iki
hegemon giicten birisinin tarih sayfalarinda yerini aldig1 kritik bir doniim noktasina
sahitlik etmistir. SSCB'nin yikilmasi, iki kutuplu diinya diizenini sona erdirirken
"Yeni Diinya Diizeni" kavrami da uluslararasi iligkiler literatiiriinde yerini almaya
baslayacaktir. Bu kavram ilk kez Korfez Savasi’nda baslamasi ile ABD Bagkani
George Bush tarafindan 1990 yilinda ortaya atilmigtir. Baskan Bush'un ortaya atmig
oldugu bu kavramin getirdigi yaklasim "Soguk Savas’in" sona ermesi ile miimkiin
hale gelen daha uyumlu ve isbirligi iginde diizenlenen uluslararasi iliskilerdir.**!
Ayrica Bush, bu doktrinin temel esaslarini, insan haklari, demokrasi ve serbest
piyasa ekonomisi olarak belirlemistir. Yeni diinya diizeni kavrami hakkinda birgok

aragtirmaci, akademisyen tarafindan goriisler ileri siiriilmiis ve gelecek senaryolari

2Mustafa, Aydin, a.g.e. , 5.381.
1%0Mert Gokirmak, Yeni Diinya Diizeni ve Uluslararasi Sistem, Degisen Diinya ve Tiirkiye, Der: Faruk

Sénmezoglu, Baglam Yayinlari, Istanbul,1996, s.4.
BMert Gokirmak, a.g.e. , 5.25.
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olusturulmustur.”*® Bunlardan belki de en énemlileri ya da iizerinde encok tartisilan
makaleler Francis Fukuyama'nin "Tarihin Sonu mu?" ve Samuel P.Huntington'un

"Medeniyetler Catismas1 m1?" adli makaleleri olmustur.

Fukuyama'nin Rand Corperation'da calisirken yazdigi makalesinde,
komiinizmin ¢okmesinden sonra liberal demokrasinin ayakta kalarak insanligin
ideolojik evriminin son noktasina ulagtigini, Bati1 kapitalizminin ve demokrasinin
nihai yonetim bicimi olarak yeryiiziinde erisebilecegi bagka bir iddiasinin
kalmadigin1 savunmustur. Fukuyama liberal kapitalizmin alternatifleri saydigi
komiinizm ve fasizmin yikildigini, din ve milliyet¢iligin potansiyel tehlike olarak
algilandiklarini belirterek "homojen bir evrensel devlet" modeli 6nermistir. Ona gore
bu model igerisinde yer alanlar tarihi asanlardir; onun digindakiler ise tarihe gomiilen
toplumlar, iilkelerdir.**Huntington ise; ulus-devletin 6neminin giderek kaybedecegi
konusunda Fukuyama ile ayni goriisii paylasmasina ragmen, uluslararasindaki
catismalarin ekonomik nedenlerden degil, ait olduklar1 uygarliklar arasindaki

stirtiismelerden kaynaklanacagin ileri siirmiigtiir. ***

Wallerstein; bu goriislerden farkli olarak Dogu Avrupa'da Leninizm’in
¢Okiigiiniin diinya sisteminde ABD hegemonyasi doneminin sona ermesi siirecinin

bir pargast oldugunu 6ne silirmiistiir. Ona gore Pax-Americana Soguk Savas demekti

32 Yeni Diinya Diizeni hakkinda goriisler i¢in bkz. Hakan Yilmaz, Eski Diinyadan Yeni Diinyaya, Hil
Yaymlari, Istanbul, 1993 ve ayrica bkz. Denis Healey, Yeni Diinya Diizeni, Cev. Kadir Caglayan, Agac
Yaynlari, Istanbul,1993,5.125.

133{brahim S. Canbolat, Kiiresellesen Diinya ve Tiirkiye, Vipas Yaynlari, Bursa, 2002, s.22.
1%4samuel P. Huntington, "The Clashes of Civilizations", Cev.Mehmet Gonliibol, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi,
Siyasal Kitabevi, Ankara, 1996, s.645.
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ve Soguk Savas'in bitmesiyle Pax-Americana da bitti.** Tiim bu tartismalar bir yana
Soguk Savas'in sona ermesi ve Dogu Bloku ve komiinizm ideolojisinin bir model
olarak yenilgiye ugramast ABD'yi tek siiper giic konumuna yiikselten bir durum
ortaya ¢ikarmistir. Bir¢ok yorumcunun da hem fikir oldugu bu durum, ABD'nin diinya
hegemonyasinda rakipsiz olduguna isaret etmekteydi. Bununla beraber Soguk
Savas'in sona ermesinin en belirgin etkisi de yine Bati ittifaki tizerinde gorilmiistiir
ve ittifak ¢oziilme siirecine girmistir. Ciinkii arttk Dogu Bloku denilen karsit kamp
ortadan kalkmistir. Dolayisiyla ABD varligin1 siiper giic olarak siirdiirebilmek,
mevcut niifuz alanlarin1 kaybetmemek hatta yenilerini edinmek icin uluslararasi
topluma "kolektif giivenlik, insan haklari, demokrasi vb." vaat eden yeni bir diinya

diizeni imaj1 yaratmak zorunda kalmugtr. "

ABD, Soguk Savas'tan galip ¢ikan bir devlet olarak diinyanin en giiglii devleti
tinvanina sahip olsa da, yeni olusan uluslararasi sistem ABD'nin bu giiclinii tiim
alanlarda gostermesini engellemistir. Mesela; ABD, askeri stratejik a¢idan hiyerarsik
bir piramidin tepesinde yer alabilirken ekonomik ve siyasi diizeylerde bdyle bir
durumdan s6z etmek miimkiin olamamistir. Kissinger'in deyisiyle, "ABD Soguk
Savas sonras1 diinyada en biiyiik, en giiglii fakat akranlar1 olan bir iilke olacaktir.
'Primus inter pares™’, fakat digerleri gibi bir devlet olacaktir."**® Bunun nedeni ise;
iki kutuplu sistemin dominant o6zelliginin ortadan kalkmasi sonucu {izerindeki
baskiyr atan diger devletler arasindaki ekonomik, siyasi, kiiltiirel vb.

hareketlenmelerdir.

15| Wallerstein,"1980'lerden Alinacak Dersler, Eski diinyadan Yeni Diinyaya, Der: Hakan Yilmaz, Hil
Yaymlari, Istanbul,1993 5.45-61.

¥jprahim S. Canbolat, a.g.e., 5.36.

1¥7Egitlerin birincisi, ayni riitbe, makam veya mevkiye sahip kimseler arasinda en kidemli olani belirtmek
amaciyla kullanilan  bir terimdir. Latince aym: anlama gelen Primusinterpares teriminden
tiiremistir.http.wikipedia.org/wiki/Primus_inter_pares

¥8enry Kissinger,Diplomasi, Cev.ibrahim Kurt Is Bankasi Yaymlari.istanbul,2014 5.736.
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Iki kutuplu sistemde alt-sistemlerin sistemin biitiiniinden otonom olma imkanlar1 pek
fazla degildi. Ancak ortaya ¢ikan yeni uluslararasi sistemde ise bu durum degismistir.
Alt-sistemlere iliskin gelismeleri analiz ederken ABD-SSCB rekabeti gibi temel

belirleyiciye indirgemek c¢ok zorlagmustir.**

Ciinkii yeni olusan sistemi belirleyen
siireclerden biri parcalanma ve ayrisma olarak ortaya c¢ikarken digeri ise biitiinlesme
egilimlerinde gorilen yogunluk olmustur. SSCB ve Yugoslavya’nin dagilmasi
ayrigsma siirecinin belirgin iki 6rnegini teskil ederken, Bati Avrupa entegrasyonunun
yarattigl cekiciligin diinyanin diger bolgelerindeki iilkeleri de karsilikli bagimlilik
ilkesinin gercekliginden hareketle cesitli diizeylerdeki biitiinlesmelere gotlirdiigii
goriilmiistiir. Yine de Amerika’nin tek giic merkezi olma 6zelligi her daim agirligin
hissettirmistir. Fahir Armaoglu'na goére "Ekonomik-siyasal-askeri gii¢ bileskesi
olarak AB, Amerika'ya "match" degildir. Gerek Rusya Federasyonu gerek BDT ise,

eski SSCB'nin yerini tutmaktan ¢ok uzaktadir. Dolayisiyla global milletler arasi

politika tek merkezlidir.**

Dogu Blok’unun ¢6kmesiyle ortaya ¢ikan yeni diinya diizeni "tek
merkezlilikten" baska 6zellikleri de iginde barindirmaktadir. Oncelikle; Soguk Savas
doneminin statik ve istikrarli yapisi; yerini giiclii devletlerin her yeni sorunda
degisen ittifaklara yoneldikleri, bolgesel savaslarin daha yogun olarak patlak verdigi,
etnik milliyetgiliklerin asir1 derecede alevlendigi kaygan bir uluslararasi sisteme
birakmistir.Diger taraftan ekonomik gelismisligin farklilasmasina gore diinya Dogu-
Bat1 ayrimindan ziyade Kuzey-Giiney ayrimina dogru sekillenmistir. Gelismis Kuzey

ile gelismemis Giliney arasindaki ayrim hizla belirgin hale gelmis ve gelismemis

39Sebahattin Sen, Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye, Baglam Yayinlari, istanbul,1994, 5.12-13.
“Eahir Armaoglu, "1947-1997 Yarim Yiizyilin Tiirk-Amerikan Iliskileri Cagdas Tiirk Diplomasisi: 200
Yillik Siireg, Yay. Haz.: ismail Soysal, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara,1999, s.429.
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diinyanin uluslararas1 sdylemi "Bati karsiti" bir retorik olarak ortaya ¢ikmustir.

Bunun da en belirgin rnegi Islami fundamentalizm olarak kendini géstermistir.141

Soguk Savag’in galibi ABD olunca, SSCB'nin yikilmast sonucu Avrupa'da
ortaya ¢ikan gii¢ boslugunu dolduracak iilkenin kendisi oldugunu diisiinmesi de
kaginilmaz olmustur. Kissinger'e gore; ¢oken imparatorluklar iki tiirli gerginlik
yaratirlar; ilki imparatorluk merkezinin zayifligindan yararlanmak isteyen
komsularin girisimleri, digeri ise gerilemekte olan imparatorlugun ¢evrede otoritesini
saglamak icin yaptigi c¢abalar. Her ikisi de SSCB'nin ¢okiisii sonrasi birligin
giineyindeki topraklarinda bariz goriilmiistir."**Tiirkiye ve iran daha etkin olmakla
beraber diger komsu iilkeler buralarda niifuzlarini artirma cabasina girmislerken,
Rusya Federasyonu da bu topraklarda istiinliigiinii yeniden tesis etme arayigina

1 olarak gormesine ragmen ilk dénemde

girmistir. ABD ise bolgeyi jeopolitik odii
Rusya Federasyonu'nun "reformcu" hiikiimetinin bu ¢abalarina goz yumarak ona bir
nevi destek saglamistir. SSCB'nin giineyinde ortaya ¢ikan bu giic boslugu dogal
olarak bazi devletlerce doldurulmaya calisilmis ve bu baglamda bolge Brzezinski
tarafindan satrang tahtasina benzetilmistir. Ona gore bdlgede oynanan oyunun kilit
Ooneme sahip en az bes jeostratejik aktorii vardir. Fransa, Almanya, Cin, Rusya ve

Hindistan biiyiik ve etkin oyunculardir; Ingiltere, Japonya ve Endonezya ¢ok 6nemli

tilkeler olmasina ragmen bu sekilde nitelendirilemezler. Ukrayna, Azerbaycan,

1'Beril Dedeoglu, Degisen Uluslararasi Sistemde Tiirkiye-ABD iliskilerinin Tiirkiye-Avrupa Birligi
Iliskilerine Etkiler, Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Der: Faruk Sénmezoglu, Der Yayinlari,,istanbul,2004,
s.407.

2K jssinger, a.g.e., 5.791-792.

Y“3Brzezinski'ye gore; " Amerika igin en nemli jeopolitik 6diil, Avrasya'dir. Bu bin yilin yarig:
boyunca diinya meseleleri, Avrasyali gii¢clerce, bolgesel gii¢ i¢in birbirleriyle miicadele eden ve
kiiresel giice erismeye c¢alisan, bu insanlarca belirlendi. Artik Avrasyali olmayan bir gii¢
Avrasya'daki {stiin giigtir ve Amerika’nin kiiresel istiinliigii, dogrudan dogruya Avrasya
kitasindaki hakimiyetinin ne kadar siire ve ne kadar etkili siirildiigiine baglidir." Zbigniew
Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi, Cev: Yelda Tiiredi, Inkilap Kitabevi, Istanbul, 1997, s.51.
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Tiirkiye, Giiney Kore ve Iran kritik olarak dnemli jeopolitik eksen roliinii oynarken,
Tiirkiye ve Iran daha sinirli kapasiteleri ile bir dl¢iide aym1 zamanda jeostratejik

olarak da etkindirler.**

Dogal olarak bu aktorlerin ¢ikarlar1 ve beklentileri birbirine
genel anlamda zit olmustur. Ya tek bir devlet olarak ya da baglh bulundugu ittifak
dahilinde maksimum niifuza ulasmaya calismislar, boylece ¢ikarlar siirekli cakismis
ve sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bolgeye yabanci giiglerin ilgisi boylesine artarken, yeni

bagimsiz olan cumhuriyetler de kendi c¢ikarlarin1 maksimize etme ya da

bagimsizliklarim saglamlastirma ¢abalarina girmislerdir.'*

Ancak yaklasik iki ylizyillik Rus geleneginin getirdigi bazi ozellikler,
ozellikle Sovyet donemindeki politikalarin bu cumhuriyetler tlizerindeki olumsuz

etkisi, bagimsizligini kazanan bu devletlere birtakim handikaplar getirmistir.

1.4. SSCB'nin Dagilmasindan Sonra Bagimsiziigin ilk Dénemlerinde Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin Genel Durumu

19 Agustos 1991 darbesinin ardindan SSCB'nin dagilma siirecine girmesi
ile birlikte Tiirk Cumbhuriyetleri bagimsizliklarini ardi ardina ilanettiler. Daha
oncesinde  (Azerbaycan hari¢)  "bagimsizlik  hareketi"  olarak
nitelendirilebilecek herhangi bir kipirdanmanin ya da bagimsizlik bilincinin
olmamast bu cumhuriyetlerin kendi bagimsizliklarina psikolojik, politik ve
ekonomik olarak hazirlikli olmamalari sonucunu dogurmustur. Azerbaycan'daki
Halk Cephesi hareketi disinda diger Tiirk Cumhuriyetleri'nde bagimsizlik yanlisi
bir hareket olusmamistir. Ancak bagimsizlik ilanlarindan sonra merkezden
ayrilmanin verdigi heyecan ve mutluluk dalgas1 ¢ok uzun siirmemis, bu tlkeler

yeni iiyesi olduklar1 diinya sistemine ne kadar uzak bir konumda olduklarini ¢ok

“brahim S. Canbolat, a.g.e., 5.65.
“SMustafa,Aydin, a.g.e., 5.285.
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gecmeden anlamuglardir. Ayrica yetmis yillik Sovyet deneyiminin omuzlarina
yiikledigi bir¢ok sorun da bagimsizlik sonrasinda bu cumhuriyetlerin ¢ézmesi
gereken oncelikler olarak ortaya ¢ikmustir. ilk olarak, Tiirk Cumhuriyetleri
bagimsizlikla beraber ekonomilerini devlet tekelinden kurtarma ve serbest piyasa
ekonomisine gegerek diinya ekonomik sistemiyle entegre olma yolunu sectiler.
Ancak bu se¢im beraberinde ¢ok bliyiik zorluklar getirmistir. SSCB doneminde
biitiin bolgesel yatirim kararlar1 ve bolgesel kalkinma planlari merkezde
olusturuluyordu. Teorik olarak Merkezi Gosplan**® ile cumhuriyetlerin
Gosplanlar arasinda sorunsuz sekilde stirdiiriilen koordinasyon uygulamada ciddi
problemleri icinde barindirtyordu. Bunun yaninda cumhuriyetlerin ekonomik
yonden gelismesini hedefleyen planlar, tilkelerin 6zel sartlarina gore degil, biitiin
cumhuriyetlerin tiirdes Ozelliklere sahip oldugu varsayilarak hazirlanmaktaydi.
Boyle bir uygulama o6zellikle cumhuriyetlerde yasayan insanlarin ihtiyaglarinin
g6z Onilinde bulundurulmamasi hem tiim SSCB'de kaynaklarin biiyiik bir dlgiide
israfina, hem de cumhuriyetler arasi gelismislik diizeylerinde farklilasmalara
neden olmustu.*’ Bunun sonucu olarak Kafkasya ve Orta Asya'daki
cumhuriyetler, birligin diger cumhuriyetlerine nazaran daha az gelismis olarak
kalmist1. Ozellikle Tiirk Cumhuriyetleri hammadde bakimindanson derece zengin
olmalarina ragmen, Gumpel'in ifade ettigi sekilde"onbeskardes" arasinda fakirin

enfakiriydi.**®

“8pDevlet Planlama Komitesi.1921'de kurulan, eski SSCB’nin bes yillik kalkmma planlarmi hazirlayan
orgiit. www.iktisatsozlugu.com/nedir-4374-repartimiento (21/02/2014)
¥ Anar Somuncuoglu,“Bagimsizlik Sonrasi Kazakistan Cumhuriyeti'nde Tiirkiye ve Tiirk Algisinin

Gecirdigi Degisim”, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalar1 Dergisi, C.2, S. 3, 2007, s.44-45.
“8Alpay Hekimler, AB ve Tiirkiye Endiistri iligkileri, Beta Yaymlari, Istanbul, 2004, s.2.
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Kaynaklarin hemen tamami ve cumhuriyetlerin ekonomik yapilari, Rusya'nin
ihtiyaclar1 hammadde sOomiiriisii dogrultusunda gerceklesmistir. Ulasim ve enerji
ticareti i¢cin gereken altyapir tamamen bu hedefe gore ayarlanmistir. Yani Tiirk
Cumhuriyetleri herkes tarafindan hammadde somiiriistiniin ger¢eklesmesi i¢in ne
kadar gelismeleri gerekiyorsa 0 kadar gelistirilmistir.149 Bunun yaninda tiim sistem,
bu cumhuriyetlerin birbirine bagimli olmadan yasayamayacaklar1 varsayimi iizerine
kurulmug ve isletilmistir. Bir cumhuriyette iiretimine agirlik verilen herhangi bir
maddeden baska bir cumhuriyet yoksun birakilmak suretiyle birbirine bagimli hale
gelmiglerdir ve tabi olarak tiim ftriinlerin toplanma merkezi Rusya olunca tiim
cumhuriyetler de Rusya'ya biiyiik 6l¢iide bagimli olmak durumunda kalmislardir.
Ayrica bagimlilik olusturulmasi amaciylanadir sayidaki sanayilerin hammaddelerinin
baska bir ililkede olmasina 6zen gdosterilmistir. Buna trajikomik bir 6rnek olarak
Kazakistan vermek miimkiindiir. Ulkenin dogusunda ve batisinda kurulan iki
rafineri arasinda baglanti saglayacak bir boru hattt bulunmadig: i¢in batidaki petrol
fazlasi ihrag¢ edilirken, dogudaki rafineriye petrol ithal edilmistir. Tiim bunlara ek
olarak belirtilmesi gereken, Tirk Cumhuriyetleri'ndeki sanayilerde calisan kalifiye
elemanlarin hemen tamaminin Ruslardan ya da genel itibariyle Ruslar olarak
adlandirilan Avrupalilardan olustugudur. Yerli halkin sanayilerdeki konumu vasifsiz
is¢iler seklinde olmustur. Bu sekilde olusturulan merkezi planl sistem, 1991 yilinda
SSCB'nin dagilmasiyla ortadan kalkinca, bagimsiz olan Tiirk Cumhuriyetleri i¢in,
diinya sistemine entegre olma noktasinda yasanmasi muhtemel zorluklar ortaya

¢ikmustir.

149Alpay Hekimler, a.g.e., 5.26.
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Tiirk Cumhuriyetleri bagimsizliklarinin ilk yillarinda Sovyet doneminin koti
ekonomik mirasindan kurtulma cabasi vermislerdir. Ilk olarak SSCB déneminde
genelde tarima dayali bir iiretim yapisina sahip olmalarina ragmen, bu iilkelerdeki
mono-kiiltiir tiriinlerin egemenligi ve gesitliligin azlig1 nedeniyle tarimsal agidan da
kendilerine yeterli olamadiklarini anlamuslardir.** Yapisal olarak tarim agirlikl
ekonomi olmalarina ragmen tarima dayali sanayi de bu iilkelerde gelistirilmedigi igin
bagimsizlik sonrasi yeni bir sorunla daha karsi karsiya kalmislardir. Genel olarak
sanayi isletmelerinin hammaddelerin {retildigi veya ilgili sanayi kurulusunun
bulundugu cumhuriyetler yerine baska cumhuriyetlerde kurulmus olmasi
hammaddelerin islenmesi bakimindan ciddi zorluklar ortaya cikarmistir. Ayrica
sanayide kullanilan teknolojinin Tiirk Cumhuriyetleri'ndeki sanayilere getirilmemis
olmasi, bagimsizlik sonrasinda diinya pazarlarina iiretim yapacak altyapi eksikligi
sorununu da beraberinde getirmistir.’>® Sanayi kuruluslari ile ilgili olarak ortaya
¢ikan bir bagka 6nemli sorun teknik eleman sikintisinin yasanmasi olmustur. Sovyet
sistemi bu tlkelerde yaygin bir egitim altyapisi olusturmasima ragmen ekonomi ve
styasetteki kilit noktalara Ruslar yerlestirilmistir. Bagimsizlik siireciyle birlikte siyasi
gii¢ Tiirk unsurlarin eline ge¢se de ekonomik kadrolar1 doldurabilecek yeterli insan
giiciiniin yoklugu sorun olmustur.” Bu eksiklige bir de SSCB'nin dagilmasindan
sonra Ozellikle Tiirk Cumhuriyetleri'nde yasayan Ruslarin merkeze dogru gi¢ etmeye

baslamasi da eklenince sanayi iiretimleri % 10'lara kadar diismiistiir. Ekonomilerin

150Nesrin Sungur, Yeniden Yapilanma Siirecinde Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve Gecis Donemi
Sorunlari, Bagimsizign ilk Yillari, Ed. Biisra Ersanli Bahar, T.C. Kiiltiir Bakanhig1 Yayinlari, Ankara,1994,
$.225.

151 Ridvan Karluk, " Yeni Bagimsizhgim Kazanms Tiirk Cumhuriyetlerinin Serbest Piyasa Ekonomisine
Gecisinde Alnmasi Gereken Tedbirler”, Istanbul Sanayi Odas1 Dergisi, S.315, Istanbul,1992, .20

152 Nesrin Sungur, a.g.e. ,5.227.
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bu denli sorunlarla tek basina bas edebilecek kapasiteye sahip olamamasi1 da baska
onemli bir sorunun daha yeniden canlanmasina neden olmustur. Tirk
Cumhuriyetlerin birbirlerine ve merkeze kars1t bagimliligi siyasi bagimsizlik elde

edilmesine ragmen, ilk donemlerde mecburen devam etmek zorunda kalmastir.

Tablo 1: 1990 da Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda mal dolasimi (yiizdeyle)

ITHALAT IHRACAT
Toplam = Cumhuriyetler Aras1 = Toplam = Cumhuriyetler Arasi
Degisim Degisim
Azerbaycan 100 73,0 100 93,7
Kazakistan 100 82,3 100 90,2
Kirgizistan 100 78,3 100 98,1
Ozbekistan 100 85,0 100 83,9
Tirkmenistan 100 82,3 100 90,9

Kaynak: Almagiil Isina, “Ekonomik isbirligi ve Kalkinma” Tasam Yayinlari, Istanbul,2007,s.21.

Tablodan da goriilecegi lizere Tiirk Cumhuriyetleri bagimsiz olmalarindan
bir y1l dnce bile ekonomik iliskilerinde birbirlerine ¢ok yiiksek derecede ihtiyag
duyuyorlardi. Ciinkii Tiirk Cumbhuriyetleri agisindan dis ekonomik iligkiler
kavram1 sadece SSCB icindeki iilkelerde yapilan mal degisimini ifade
ediyordu.™ Ekonomik olarak bu cumhuriyetlerin bagimsizlik sonrasiennemli
handikaplarindan bir tanesi de cografi olarak kita i¢inde sikisip kalmis olmalaridir.
Dis diinyayla (Bati ile) baglanti kurabilmek i¢in mecburen baska bir devlete
muhta¢ durumdadirlar. Agik denizlerden herhangi birine de ¢ikist olmayan bu
tilkeler i¢in ilk donemlerde ekonomik bagimsizlik agisindan durum pek agici

olmamistir.Sonolarak altyap: eksikliginin ekonomik bagimsizligin 6niindeki en

153Nail Veliyev, "Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda Ekonomik Isbirligi: Sorunlar, Perspektif",
Avrasya Dosyasi Azerbaycan Ozel, Asam Yayilanlari, C.7, S.1, Ankara, 2001, s.87.
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onemli engellerden Dbiri  oldugu belirtilmelidir. Tiirk Cumhuriyetleri
bagimsizliklarint kazandiktan sonraki donemde Moskova merkezli plan ve
koordinasyon mekanizmasinin ortadan kalkmasi {iretimin dikey orgiitlenmesinin
etkisiz hale gelmesine neden olmus, neticede sanayi tesisleri atil hale gelmistir.
Telekomiinikasyon, ulastirma gibi ekonomik sistemin temel yapitaslari sadece
eski sistemin gereklerini yerine getirmek tlizere kuruldugu icin yeni donemde

ekonominin gelismesi 6niinde engel olusturmuslardir.*>*

154Almagiil {sina, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma, Tasam Yayinlari, [stanbul,2007,5.23.
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III. BOLUM

1.TURKIYE CUMHURIYETIN KURULUSUNDAN ITIBAREN TURK DIS
POLITIKASININ GENEL OZELLIKLERIi

1.1.Cumhuriyetin Kurulusundan itibaren Demokrat Parti Dénemine Kadar
Tiirk Dis Politikasina Genel Bakis (1923-1950)

Tarihsel bir perspektifle bakildig1 zaman, Osmanli Imparatorlugu'nun Tiirkiye
Cumhuriyeti'ne biraktig1 miraslardan biri de Bati merkezli bir konumlamstir.***1923
yilinda Atatiirk tarafindan Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra {ilke gorece tutarl
bir ¢izgide ilerlemistir. Genelde i¢ siyasetin yogun oldugu ilk dénemlerde dis siyaset
cizgisi de Bati merkezli olusturulmustur. Atatiirk acisindan maceraci dis politika,
yeni kurulan ulus-devlet igin intihar olarak goriilmekteydi. Daha ziyade yeni topraklar
pesinde kosmak, icerideki ulus-devlet kurma amacindan sapmalara neden olacakti.
Ayrica gegmisin Pantiirkizm duygularinin imparatorlugu siiriikledigi kaginilmaz son
Atatlirk ve yonetici kesimin hafizasinda tazeligini koruyordu. Atatilirk'in ig
politikaya daha fazla 6nem vermesinde bir diger etken de hizli ve sistematik bir
sosyo-ekonomik kalkinmayi amagliyor olmasiydi. Bu amag i¢in Batili devletlerin
uyguladigi somiirgeci modeli benimsemeyen Atatiirk, sosyo-ekonomik kalkinmay1

156 Atatiirk

savastan ve sinir 6tesi maceralardan kaginma temeli iizerine kurmustur.
acisindan Tiirkiye sadece caydirma amagla biiylik bir orduya sahip olacakti.
Cumhuriyet'in kurulmas: ile Baticilik resmi ideolojinin énemli bir pargasi haline
gelmistir. Tiirkiye, Kurtulus Savasi’ni Batt medeniyetine kars1 degil Batili gliglere

kars1 vermistir. Atatlirk'in dis politikadaki pragmatizm anlayisi, daha savag

doneminden hemen sonra Batili giiclerle ¢esitli anlagsmalara imza atmasina neden

51ker Aktiikiin, 2000'li Yillarin Basinda Tiirk Dis Politikasimin Ana Yonetimleri, iktisat Dergisi, S.399,
[stanbul, 2000, s.13.

1%Barry Rubin, Tiirkiye'nin Uluslararast Alanda Degisen Rolii , Giiniimiizde Tiirkiye'nin Dig Politikasi,
Cev.Kemal Kirisci, Bogazi¢i Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2002, s.3.
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olmustur. Tiirkiye'nin dig politikada siirekli Batiya doniik olusu ii¢ etmene

baglanabilir. Bunlar;

1-Atatiirk'tin, dis politikanin emellerine iligkin miras1 ve Ulusal Kurtulus Savasi’nin

carpici 6zellikleri,

2-Tiirkiye'nin cografi konumu, uluslararasi sistemdeki yeri ve bu 6zelliklerin yol

actig1 glivensizlik duygusu,

3-Ilk iki etmenin hazirladig1 siyasal cerceve icinde gelisen bir ekonominin
gerektirdigi tercihler olarak siralanabilir.™’

Tiirk dis politikasinin diger 6nemli bir ayagi da statiikoculuktur. Tiirkiye'nin
kurulusundan itibaren endénemli amaci Dogu ve Bati arasindaki iki statilkonun
korunmasi olmustur. Bu statiikonun bozulmasindan kaybedecegi ¢ok seyi vardir ve
onceden tahmin edilemeyen tehlikeleri beraberinde getirebilir. Aslinda statiikoculuk
I. Diinya Savasi'ndan galip ¢ikan devletlerin mevcut kazanglarini korumak i¢in sahip
ciktiklar1 dis politika durumu olmustur. Oysa Tiirkiye, |. Diinya Savasi'ndan galip
cikan {lilkeler arasinda degildir. Lozan ise, kendine dayatilan bir anlasmanin reddi ile
yapilan miicadele ile kazanilan hakkin resmi belgesidir. Dolayisiyla boyle bir
savastan sonra iilkenin maceraci bir politika izlemesi yanlis olacaktir kanist ile
Tirkiye, dengeli bir dis politika siyaseti yiiriitmeye caligmistir. Atatiirk'iin ¢izdigi
"Yurtta Sulh, Cihanda Sulh" anlayisi cumhuriyetin dis politika temelini olusturmus
ve bazi istisnalar disinda esas olarak s1'ird1'ir1'ilm1'istﬁr.158 Soguk Savas doneminde ii¢
tarafindan Dogu Bloku iilkeleri ile ¢evrilmis olan Tiirkiye'nin giivenlik kaygist Bati

yonelimli dis politikayr giiclendiren etken olmustur. Yine de Soguk Savas

37 Oral Sander, Tiirkiye'nin Dis Politikasi, imge Kitabevi Yaynlari, Ankara, 2006, 5.72.

%8 dris Bal, Tiirk Dis Politikasinda Siireklilik ve Degisim, Tiirkiye'nin Degisen Dis Politikasi, Nobel
Yayinlari, Ankara, 2010, s.41-42.
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Tirkiyenin Bat1 baglantisini, hareket serbestisini simirlandirici  bir nitelige
dontstiirmiistiir. Ulusal ¢ikarlar blok ¢ikarlari igerisinde ya erimis ya da ikinci planda
kalmistir. Aslinda bu durum tiim blok iilkeleri i¢in gegerlidir. Bunun en 6nemli
nedenlerinden biri blok liderlerinin sagladig: siyasal destek ile ekonomik ve askeri
yardimlarin azalmasi korkusudur.™®

“Turkiye bu nedenin yaninda geleneksel hedefi olan Avrupa uluslar
toplulugunun i¢inde hakki olan yere oturmak amaciyla da Soguk Savas doneminde
Bat1 blogunun i¢inde yer almistir. Tiirkiye’nin yiiziinii batiya dondiigli saptamasi ne
kadar gegerli ise doguya sirt gevirmis oldugu gercegi de 0 kadar gegerlidir. Tiirkiye
Mart 1921'den itibaren "Dogusu" ile ilgilenmemistir. Mart 1921'de daha Kurtulus
Savasi esnasinda Sovyet Rusya ile imzalanan "Dostluk ve Kardeslik Antlasmasi’nin
8.maddesi g¢ercevesinde Sovyetlerin Tiirkiye'de komiinizmi yaymama garantisine
karsilik, Tirkiye de Turanci akimlart desteklememe s6zii vermistir. Dolayisiyla
Tirkiye "Dis Tiirkler" konusu ile ilgilenmeyi bir kenara birakmistir. Soguk Savas
doneminde de boyle bir ilgi niikleer gii¢ sahibi SSCB'yi beklenmedik hamlelere
gotiirebilirdi. Dolayisiyla Tiirkiye'nin isteksizligi ve Moskova'nin giiglii denetimi

sonunda doksanli yillara kadar Tiirkiye bolgeden uzak kalmistir denilebilir.”**

1.2.Demokrat Parti Déneminden Ozal Dénemine Kadar Tiirk Dis Politikasina
Genel Bakis

Demokrat Parti 7 Ocak 1946’da kurulmus ve katildigi 21 Temmuz 1946’da
yapilan ve uygulamalari itibari ile siirekli elestirilen ilk genel se¢imde 64 milletvekili
cikartarak TBMM’ye girmistir. 1946 yilindan sonra iilkedeki muhalefetin arttigim

goren CHP bir¢ok alanda yeni hak ve 6zgiirliiklerle, ekonomi alaninda bir¢ok yeni

\Mustafa Aydin, a.g.e. , 5.2.
180\jystafa Aydm, a.g.e. , 5.3.
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uygulamalar baglatmistir. CHP nin bu uygulamalar i¢inde ilk kez tek dereceli se¢imi
getirdi. Gazete kapatma yetkisini hiikiimetten mahkemelere verdi. Universitelere
Ozerklik getirdi. Koylii ve is¢inin destegini almak i¢in Toprak Mahsulleri Vergisi’ni
kaldirildi, Calisma Bakanligi ve lIs¢i Sigortalar1 Kanunu cikarildi. Inénii’niin
“Degismez Genel Baskan” sifatina son verildi, her kesimden gruplarin siyasal parti
kurabilecegi ve sendikalarin kurulabilecegi kabul edildi. Ayrica yine CHP Hiiklimeti
din derslerinin se¢meli olarak okutulmasi uygulamaya konuldu, imam-hatip

yetistirilmesi i¢in kurslar ve Ankara’da bir ilahiyat Fakiiltesi acildi.*®*

Demokrat Partinin iktidara gelmesi ile dis politikada onemli gelismelerin
oldugu yillardi. Savas sonrasi baslayan iki kutuplu diinya ic¢inde Tiirkiye, savas
sonrasinda Batili {ilkelerle igbirligi yolunu se¢mis, ABD ve onun miittefiki olan
tilkelerle ikili ve cokuluslu ittifaklar ve antlagmalar sistemine girmisti. Tiirkiye Kore
Savagt sonrasinda NATO’ya katilmig ve ABD ile Ortadogu ’da bir Denge
Politikas1 uygulamaya baslamistir. Sovyet baskisinin artmasi ile olusan bu
isbirligi politikast her alanda gelisti. Bu Tiirk Dis politikasinda ABD ile Sovyetlerin

yikilmasina kadar siirecek olan inisli ¢ikish miittefiklik stirecini baslatacaktir.*®

Tiirkiye’nin NATO’ya iiye olmast Sovyetler Birligini daha da rahatsiz
etmistir. Tiirk - Sovyet lliskileri bu doSnemde Ortadogu bdlgesindeki meydana gelen
buhranlarinda etkisi ile artitk tamamen gerginlesmistir. DP hiikiimetlerinin iilke
icindeki 6zellikle sosyalist ve komiinist hareketlere karsi sertlik politikalarinin da
etkisi ile pes pese gerginliklere sebep olacak ve Tiirkiye’nin ABD’nin giidiimiinde

dis politika uyguladig1 soéylemiyle Tiirkiye, dis politikada siirekli Sovyet baskisina

1615ait Ding, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi, Nobel Kitabevi, Adana, 2004, s.233 -234.
182 ahir Armaoglu, Yirminci Yiizyil Siyasi Tarihi (1914 — 1980), is Bankas: Yaymlari, Ankara, 1988, s.511.
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onlarca yil maruz kalacaktir.'®® Sovyet baskisinin 6zellikle Balkanlar’da 1950°1i
yillarda siddetlenmesi {izerine ve Yugoslavya’nin da Sovyet modelinden bagimsiz bir
politika izlemesi Tirkiye, Yunanistan ve Yugoslavya’y:r ortak bir ittifak kurma
fikrine yoneltti. 28 Subat 1953 ’te Ankara’da imzalanan 6n anlasma ve 9 Agustos
1954 °de Yugoslavya’nin Bled kentinde Tiirkiye, Yunanistan ve Yugoslavya arasinda
“Balkan Ittifaki” imzalandi. Giiglii bir isbirligine dayanmasa da bu ittifak, bolgedeki
Sovyet tehdidine karsi kurulmasi 6nemli bir anlam tasimistir. Ancak Tiirk - Yunan
gerginliginin  1955’te  baglamast ve Sovyetlerin Yugoslavya uyguladiklart

politikalarin1 degistirmesi bu ittifakin gliclenmesini engelledi.164

Ayni sekilde Tiirkiye, Ortadogu’nun hizli bir sekilde savasa siiriiklenmesi ve
Arap - Israil anlasmazhigi ve Sovyetler’in bu olaylar sonrasinda Ortadogu’ya
miidahalesinin artmasi tiizerine bolgedeki giivenlik sorununu “Bagdat Pakt1”
kurarak ¢ozmeye ¢alisti. Bagdat Pakti’nin ABD tarafindan da desteklenen bir siyasal
ve askeri bir orgiit olmas1 hedefleniyordu. Bu pakta 6zellikle Tiirkiye Bagbakani
Adnan Menderes biiylik 6nem veriyor ve paktin genisletilmesi ve Ortadogu’daki rolii
konusunda biiyiik gayret gosteriyordu.'® Bu, Basbakan Adnan Menderes’in birazda
bolgede liderlige soyunmasi olarak ta degerlendirmekte ancak bunda basarili
olamadiginda birlesilmektedir.'®®

1980'lerin ortasindan itibaren uluslararas1 politikaya yaklasik 40 yildir

hakim olan iki kutuplu diizen degismeye baslamistir. Bu degisim Tiirkiye icin de

yeni bir dénemin baslangici olarak kabul edilmistir. Soguk savasin sona ermesi ve

183cahir Armaoglu, a.g.e. , 5.520-521.

®4Eahir Armaoglu, a.g.e. , 5.522-523.

185 gerafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, Cagdashk Yolunda Yeni Tiirkiye(27 Mayis 1960 — 12 Eyliil
1980) , Bilgi Yayinevi, Ankara, 2002,5.168-169.

166 Sevket Siireyya Aydemir, Menderes ’in Dram, Remzi Kitabevi Yayinlar, Istanbul, 1999, s. 272.
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SSCB'nin boliinmesi Tiirkiye'nin uluslararasi ¢ergevesini en az I. ve II. Diinya
Savaslar1 doneminde oldugu kadar degistirmistir. SSCB'nin dagilmasi ile gegmiste
kendisinden daha gii¢lii bir devlet tarafindan cevrelenmis olan Tiirkiye, artik
gerek askeri gerekse ekonomik agidan kendisinden daha kiiciik devletlerle komsu
olmustur. Boyle bir ortamda Tiirkiye yine tarafsizligi secerek etrafinda olup
bitenlerden uzak kalabilirdi ancak bdyle olmadi, c¢ilinkii 1980'lerin diinyas1
1920'lerden ¢ok farkliydi. Oncelikle Tiirkiye'nin yeni jeopolitik konumu bdyle bir
tarafsizligin Oniindeki en biiylik engeldi. Tirkiye, Soguk Savas’in sona erdigi
dénemde c¢atigmalarin su yiiziine ¢iktigi bolgelerin,-Kafkaslar, Balkanlar ve
Ortadogu ticgeninin- tam merkezinde yer aliyordu. Dolayisiyla yani baginda

yasanan istikrarsizlik ve ¢atigmalara kayitsiz kalamazdi.*®’

Soguk Savas’m dominant diizeni ¢okmeye basladiginda Tiirk karar mercileri
diinyanin en istikrarsiz bolgelerinden birinde olduklarinin farkina vardilar. Etnik ve
ulusal ¢atigsmalar Balkanlar’dan Orta Asya'ya kadar Tiirkiye'nin c¢evresinde patlak
verdi. Bu catigmalardan bazilar1 ise Tirkiye'yi ilgilendirmekteydi. Ciinkii bu

catismalarda taraf olanlar Tiirkiye ile gii¢lii etnik, kiiltiirel, dini baglara sahipti.

Tirkiye'yi aktif dis politika izlemeye yonlendiren bir baska olay ise, Bati'daki
stratejik konumundan kaynaklanan 6neminin Soguk Savas'in sonlarina dogru ortadan
kaybolmasi algisi olmustur.’®1991'de  SSCB'nin aniden ¢Skmesi Tirk dis
politikasinin temeli haline gelen tek ilkeye (Batiyla saglam baglar olusturma) ciddi
bir darbe indirdi ve hem SSCB ile hem de Bat1 ve Ortadogu ile iliskilerini derinden

etkiledi. Soguk savas'm sona ermesiyle Tirkiye, Osmanli miras1 ile yiiz yiize

" Idris Bal, Soguk Savas Sonrasi Tiirk Dis Politikas1 igin Tiirk Cumhuriyetlerinin Onemi, 21. Yiizyilda

Tiirk Dis Politikasi, Ankara, Nobel Yayinlari, 2004, s.42
188 Mustafa Aydmn, a.g.e. , s.3.
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kalmaya, kendi stratejik konumunu yeniden diisiinmeye ve NATO kalkaninin
bulunmadigr olas1 bir gelecegi diisiinmeye zorlandi. Soguk Savas boyunca
Avrupa'nin bittigi nokta olmak, NATO'nun en dogudaki tiyesi olmak, Tirkiye'ye,
Bat1 blogunda stratejik bir onem ve buna bagli olarak siyasi bir agirlik getirmekteydi.
Tiirkiye NATO smirlarinin % 37'sini savunuyordu ve olast bir savas halinde
SSCB'ye kars1 duracak oncii kuvvet roliinii oynuyordu. Dolayisiyla NATO'ya (daha
genelde Bati'ya) karsit olan tehdidin ortadan kalkmasi Tiirkiye'nin Soguk Savas
boyunca iistlendigi roliin de ortadan kalkmasma neden oldu.’®® Buna ek olarak
NATO'nun gelecekte 6nemini yitirecegi ve Bat1 Avrupa Birligi gibi kitasal savunma
yapilartyla yer degistirecegi iddialarinin  yogunlagsmasi, AB iiyesi olmayan
Tiirkiye'nin, NATO'lu miittefiklerinin goziinde yeniden sorgulanmasina yol agti.
Boyle bir durumda Tiirkiye, Bati i¢cin de8er tasimaktan c¢ok stratejik ve politik
yikiimliiliik getirecekti. Ciinkii bulundugu bdlge itibariyle bolgesel g¢atigmalarin
merkezindeydi ve giivenlik sorunlar1 vardi. I¢ politikada Kiirt sorunu yasaniyordu ve

kotii bir insan haklar1 karnesi vard:.*™

1989 sonras1 donemde Bati'nin insan haklar1 ve demokratiklesme konusundaki
politikalar1 Tirkiye'yi uluslararasi arenada zor durumda birakmistir. Batili iilkelerin
ve kuruluslarin Tirkiye'ye karsi izledigi demokratiklesme insan haklar1 konusundaki
baskilart artmistir. "Avrupalilarin uzun siire bastirilmis eskiden kalma Tiirk karsiti

onyargilarinin da su yliziine ¢ikmasiyla sonuglanmustir."*"*

Aslinda Tiirkiye'de insan
haklar1 sorunlarinin uluslararasi bir boyut kazanmasi 1980 askeri darbesiyle

baslamistt ancak Soguk Savas doneminin stratejik yapisi Tiirkiye'nin bu konuda

18 jdris Bal, a.g.e. , 5.45.
170 Kemal H. Karpat, Tiirkiye ve Orta Asya, Cev: Hakan Giir , imge Kitabevi, Ankara,2003, 5.227.
"Kemal H. Karpat, a.g.e. , 5.228.
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elestirilmesine engel olmustu. Ancak Soguk Savas'in sonlarina dogru bu kavramlar
diinya diizeninin temel taslar1 olmaya baslayinca Tirkiye de bu konuda biiyiik
muhalefetle karsilagsmistir. Bat1i Avrupa, 6zellikle Fransa bu donemde Kiirt sorununu
sahiplenerek Tirkiye'nin bolgede olas1 bir giiclenmesi ve s6z sahibi olmasinin oniini
kesmeye calistt. ABD ile olan "stratejik ortaklik" bile ABD yonetiminin insan haklari
ve Kiirt sorunu konusundaki elestirilerini engellemedi. Tiim bunlara ek olarak; 1987
yilinda AT ile iligkilerin Ankara Anlasmasi diizleminde pek de ilerlemeyecegi
kanaatine varan Turgut Ozal hiikiimeti tam iiyelik bagvurusunda bulunmustu. Cok
gec de olsa (18 Aralik 1989) verilen cevapta Tirkiye'nin tam {yelik igin gerekli
sartlar1 tasimadigl agiklandi. Raporda Tiirkiye'nin entegrasyon silirecine baglanacak
bir ekonomik seviyeye heniiz ulasmadigi, demokrasi ve insan haklar
uygulamalarinin AT standartlarina uymadig1 ve Yunanistan'la olan gerginligin 6nemli
bir engel teskil ettigi aciklandi. Ama AT yine de Tiirkiye'nin bu cevaptan olumsuz
etkilenmemesi i¢in bir isbirligi paketi sundu. Matutes Paketi olarak adlandirilan bu

isbirligi paketi gelecek i¢in hedeflenen dort madde sunuyordu:

"1-AT ve Tirkiye arasindaki Giimrik Birligi'ni 1995 sonuna kadar

gerceklestirebilmek,
2-Mali igbirliginin yeniden baslatilmasi,

3-Gluimriik Birligi'ne dogrudan ve dolayli olarak bagli alanlarin biitiiniinde
isbirliginin yogunlastirilmasi.

4-Siyasi isbirliginin gelistirilmesi."*"

12Nail Alkan, AT ile iligkiler, Tiirk Dis Politikas1 1919-2008, Edit: Haydar Cakmak, Platin Yayinlari,
Ankara, 2008, s.769.
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Tirkiye'nin 1989'da AT’ ye kabul edilmemesi karar1 Tiirkiye'de tam bir sok
etkisi yaratmis hatta bazi ¢evrelerce AT’ ye iiye olabilmek i¢in "eski Varsova Pakti
liyesi sifatina mi1 sahip olmak gerekiyordu?" tartismalar1 ortaya atilmistir. Tirk dis
politikasinda aktif olmaya neden olan belki de en 6nemli etkenlerden biri de ig
politikada karar mercilerinin Tirkiye'nin i¢inde bulundugu durum g6z Oniine
alindiginda daima aktif olmasi gerektigini savunmalaridir. Yeni Osmanlicilik'"™
olarak adlandirilan bu diisiince akimmin basmi Turgut Ozal ¢ekiyordu. Ozal, dis
politikada aktif olmay1 savunmaktaydi. Ornegin; Kérfez Savasi'nda Ozal, Saddam
Hiiseyin'e karsi uluslararasi koalisyonu aktif olarak destekledi. Diger bir 6rnek;
Ozal'n Mayis 1991'de bir Yunan gazetesine verdigi demecte "On iki ada asla
Yunanlilara ait degildir. Osmanli Imparatorlugu’na aittir. Eger Ismet Inénii’niin
yerinde olsaydim (1944'te) gidip 0 adalar1 alirdim. Tiirkiye bu konuda tarihi bir hata
yaptr." demesidir. Ayrica KEIP’i ortaya atan Ozal, Ermeni-Azeri g¢atigmasinda

Azerbaycan'a aktif destegi savunmustur.*™

Soguk Savas sonlarinda ortaya ¢ikan olumsuz durum ve bu durum karsisinda
Tirk dis politika yapicilarinin, Tiirkiye'nin uluslararasi alanda 6neminin azaldigi
duygusuna kapilmasi dis politikanin aktif olmasi gerektigi sonucuna varmalarina
neden olmustur. Ancak hem Tiirk karar mercilerinde hem de Bati nezdinde stratejik
Oonemin azaldigina iliskin kan1 ¢ok uzun siirmemistir. Soguk Savas'in sonu Tiirkiye'yi

sadece olumsuz etkilememistir. Ozellikle Kafkaslar ve Orta Asya'da yeni Tiirk

1By goriisii savunanlara gore; Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanhdan devraldigi dis politikadaki gok yonliilige
doniik mirasi, daha once basarili bir sekilde kullanamamistir. Bunun nedeni yeni stratejiler iiretmesine engel
olan Bati bagimliligidir. Bundan dolayidir ki, islam devletleri ile isbirliginde Ortadogu'daki gelismelerde ve
ozellikle SSCB'nin dagilmasi sonucunda Tiirk Diinyas: ile iligkilerinde boslukta kalmis gibidir. Oysa
Tiirkiye'nin Osmanli'dan gelen devlet gelenegi ve jeopolitiginin sagladig1 avantajlar onu bir diinya giicii yapabilir.
Bu potansiyel ¢evre iilkelerdeki ve Orta Asya'daki Tiirk varligi ile kendi iginde zaten vardir. Ayrica
islamdiinyas1 ile kurulacak olumlu iliskiler Tiirk dis politikasina yeni hareket alanlar1 da
saglayacaktir.https://osmanislamoglu.wordpress.com/tag/neo-osmanlicilik-nedir/

7% {dris Bal, a.g.e. , 5.366.
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Cumhuriyetleri'nin ortaya c¢ikisi Tiirkiye'nin Bati nezdinde Onemini yeniden
artirmistir. Bunun yaninda Korfez Savasi'min hemen Tiirkiye'nin yani bagsindaki
topraklarda yasanmasi da stratejik dnemin azaldigina iliskin kaniy1 tekrar gozden
gecirmeye neden olmustur.1990 yilinda Irak'in Kuveyt'i isgali ile baslayan Korfez
Savasi, Tiirkiye'nin mutlaka tepki gostermesi gereken bir durumdu. Tirk karar

mercileri de savasa aktif destek vererek uluslararasi giiglerle birlikte hareket etti.

Korfez krizi ayn1 zamanda Tiirkiye'nin Bat1 goéziindeki dnemini bir kez daha
ortaya koydu. Bu sebeple ABD Disisleri Bakan Yardimcis1 Richard Holbrook, eskiden
Almanya'nin olusturdugu Avrupa sinir ¢izgisini simdi Tiirkiye'nin olusturdugunu
savunmus ve Tiirkiye'yi ABD'min "yeni Avrupa cephesi" olarak betimlemisti.'”
Korfez Krizi bunun yaninda Batili gii¢lere bir gergegi daha sundu: O da ¢atigmalarin
merkezinde bulunan Tiirkiye'nin Batili degerlere sahip ¢ikan bir istikrar noktasi
olmasiydi. Ciinkii cografi konumuyla, ekonomik diizeyi ile insan giicii kaynag: ile
Balkanlar, Kafkaslar, Karadeniz, Akdeniz, Ortadogu gibi tiim c¢evre bolgeler
acisindan ¢ok Onemli bir konuma sahip olan Tiirkiye'nin saf dis1 birakilmasinin
yaratacag1 olasi bir boslugu dolduracak baska iilke yoktu. Yunanistan, Balkanlarda
bir giic olmasina ragmen Kafkaslar ve Orta Asya'da pek etkili olacak kapasitede
degildi. Rusya ise Ortadogu'da ve Akdeniz'de Tiirkiye kadar etkili olabilecek bir

konuma sahip degildi.176

ABD’li siyaset bilimci Brzezinski, Tiirkiye’yi bu alanlarda istikrarli ve giiglii

bir lilke olarak gostermis ve bu diislincesini; "Tiirkiye, Karadeniz Bolgesi'nde

william Hale, Tiirk Dis Politikas1 1774-2000, Cev. Petek Demir, Arkeoloji ve Sanat Yaymlar, istanbul,
2003, 5.231-232.

176 Sule Kut, 1990'larda Tiirk Dis Politikasinin Ana Hatlar, Giiniimiizde Tiirkiye'nin Dis Politikasi, Barry
Rubin, Kemel Kirisci, (Der), Bogazici Universitesi Yaynlari, istanbul 2002, .13,
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istikrar saglamakta, Akdeniz'e gecisi kontrol etmekte, Rusya'yr Kafkaslarda
dengelemekte, Islami koktendincilife panzehir sunmakta, Giineydeki dayanak
noktast olarak NATO'ya hizmet etmekte" oldugu seklinde Vurgulamlstlr.177
Ankara'nin izlemeye basladigi aktif dis politika Bosna-Hersek ve Daglik
Karabag'daki catigmalarda da kendini gdstermistir. Ancak tek tarafli politikalardan
ziyade Ankara, sorunlarin ¢oziimiini siirekli BM, AGIK, NATO gibi uluslararasi
kuruluglarin giindemine tasimaya ¢alismistir. Boylece uluslararasi alanda Bati'nin
degerlerinden ayrilmadig1 imajin1 ¢izmeye calismis ve basarili da olmustur. Ayrica
bu bolgelerdeki ¢atigmalarda arabulucu roliinii {istlenmeye, Hiristiyanlar ve
Miisliimanlar arasindaki kutuplagmalar1 6nlemeye ¢alismasi da Tiirkiye'nin bolgede
baris yapici, barisi destekleyici bir istikrar unsuru olarak 6n plana g¢ikmasini
saglamistir. Ancak belirtilmesi gereken nokta Tiirkiye'nin bu aktif dis politikasinin
hicbir zaman Batiyla olan iligkilerine bir alternatif olarak goriilmedigidir. Tam
tersine bu politikalarin Bati ile olan baglari sikilastiracagi timidi siirekli olarak

tekrarlanmlstlr.178

Jeopolitik konumunun yani sira Soguk Savas’in sona ermesinin Tiirkiye'nin
Oniine getirdigi en Onemli firsatlardan biri de SSCB'nin dagilmasi sonrasinda
Kafkasya ve Orta Asya'da bagimsizliklarini kazanan Tiirk Cumhuriyetleri'nin varligi
olmustur. Her ne kadar SSCB'nin hizla dagilmasi, Tiirkiye'de beklenen bir gelisme
degildiyse de yeni durumda ortaya c¢ikan Tirk Cumhuriyetleri, yillardir siiren
yalnizlik duygusunu sona erdirmis ve Tiirkiye'nin bu cografyadaki 6nemini artiracak

unsurlar oldugu sik sik vurgulanmaya baslanmistir. Eski akrabalarin yeniden

17Haktan Birsel, Eski Diinyamn Karanhk Yiizii Orta Asya Jeopolitigi, 1Q Kiiltiir Sanat Yayinlari, istanbul
2006, 5.193.
8B rman Akilly, a.g.e. , 5.69.
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kesfedilmesi Tiirk karar mercileri i¢in imit kaynagi olmus, artik jeopolitik 6nemin
sona erdigi kaygilarinin ortadan kalkmasina yol agmistir. Nitekim Cumhurbaskani
Ozal, 1 Eyliil 1991'deki Meclis konusmasinda SSCB'nin dagilmasi ve Soguk
Savas’in sona ermesinin Tiirkiye'ye bolgesel lider olma sansi1 verdigini ve bu sansin
sadece 400 yilda bir geldigi i¢in mutlaka iyi degerlendirilmesi gerektigini,
21.ylizy1l’1n Tiirk asr1 olacagini dile getirmistir. Bagsbakan Demirel de Subat 1992'de
Davos'taki Diinya Ekonomik Forumu'nda Adriyatik'ten Cin Seddi'ne kadar olan
cografyada bir Tirk diinyasinin ortaya ¢iktigini belirtmistir.'”® Tiirk liderlerin bu
ifadeleri, duygusal yanlart agir basmasia ragmen, Tiirk Cumhuriyetleri'nin ortaya
cikmasiyla bolgede Tiirkiye'nin 6neminin arttigin1 vurgulamak agisindan énemlidir.
Tiirkiye'nin, Tiirk Cumbhuriyetleri ile iliskileri sadece cografi olarak degil, soy, 1rk,
ortak Kiiltiir ve tarih birliginden kaynaklanmaktadir. Bu iilkelerin ortaya ¢ikmasi;
Tiirkiye'nin hem bu iilkelerle ortak- baglara sahip olmasi hem de Bat1 ile kurulacak
iligkilerde koprii olmasi nedeniyle Bati nezdinde de Oneminin artmasina neden
olmustur. Tiirkiye yeni donemde Batimin tesvik ve destegini arkasina alarak

hararetle kendisini bolgede bir "model" olarak ortaya koymustur.180

2.TURK CUMHURIYETLERI'NE YONELIiK TURK MODELI KAVRAMI

Tiirk Cumhuriyetleri'nin bagimsiz olmasit ve sonrasinda ortaya ¢ikan bu
cumhuriyetlerin diinya ile entegrasyonunda nasil bir model izlemesi gerektigi
tartismalarinda Tiirkiye baz1 6zellikleri ile 6n plana ¢ikmis bulunuyordu. Tiirkiye,
SSCB'nin dagilmasiyla Orta Asya ve Kafkasya'da ortaya ¢ikan Tiirk Cumhuriyetleri

ile dil, din, etnik kdken ve kiiltiirel olarak bir¢ok ortak 6zellige sahipti. flk etapta bu

19 Fatih Ozay,Cagdas, Tiirk- Rus lliskileri: Sorunlar ve isbirligi Alanlar1 (1992-1995), Tasam Yayinlari,
Istanbul,2006, s.24-26.
¥Erman Akilli, Tiirkiye’de Devlet Kimligi ve Dis Politika, Nobel Yayinevi, Ankara, 2013, 5.78.
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Ozelligi bile hem Tirk Cumhuriyetleri hem de Tirkiye agisindan iliskilerin

gelistirilecegi yeni dayanaklar olarak gortilmiistiir.

Bagimsizligin ilk donemlerinde tiim Tiirk Cumhuriyetleri devlet bagkanlarinin
konusmalarinda bu ortakliklarin yarattigt duygusallifin izleri goriilmektedir.
Omegin; Islam Kerimov, Tiirkiye'ye yaptig1 ilk resmi gezisinde "Biz kandas halk
oldugumuza gore, dnce kime omuzlarimizi dayamamiz gerekiyor. Bize en yakin olan
Tiirkiye bizi taniyacak olursa, Allah da bize yardim edecektir."*** Derken, Kirgizistan

182 5larak

Cumbhurbagkan1 Askar Akayev Tirkiye'yi yol gdsterici bir "¢oban yildizi
betimliyordu. Azerbaycan Cumhurbaskan1 Ayaz Muttalibov ise ilk olarak Tirkiye
tarafindan taninmalarmin  kendilerini ¢ok mutlu ettigini belirterek Tiirkiye
Azerbaycan'a karsi kardesligini bu davranigla bir defa daha kanitladi." sozleriyle
devletinin Tiirkiye'ye bakisini ifade ediyordu.’® Tiirk Cumhuriyeti'nin liderleri de
ortak baglara vurgu yaparak gelecek beklentilerini vurguluyorlardi. Turgut Ozal 22
Mayis 1991'deki konusmasinda ; "21. asir bizim asrimiz, Tiirklerin asr1 olacaktir.
Bunu SSCB'yi gezdigim zaman gordiim. Kazakistan'a gittim, Azerbaycan'a gittim.
Bize yakin topluluklart Tirk kavimlerini gordim. Hepsinin gozii Tirkiye'de, biz
onder iilke olarak goriiliiyoruz."***Diyordu. Dénemin Bagbakani Siileyman Demirel
ise Subat 1992'de ve daha sonraki Tiirk zirveleri ya da Tiirk Diinyasi
Kurultaylari’nda da “Adriyatik'ten Cin Seddi’ne” biiyiik bir Tiirk diinyasinin

dogmakta oldugundan siirekli bahsediyordu.185 Ifadelerdeki duygusalligin iist

seviyeye c¢iktigi konusma ise Subat 1992'de Davos'ta yapilan Diinya Ekonomik

181y algin Toker, Biiyiik Uyams, Toker Yayinlari, Istanbul, 1992, 5.151.

¥2yal¢in Toker, a.g.e., 5.175.

¥yal¢in Toker, a.g.e., 5.176.

184Gkhan Koger, Tiirk Dis Politikasinda islam-Arafat Olmak Ya Da Bir Pragmatizm Ornegi, Pegem Yayinlari
Ankara, 2003, s.113.

85Gareth M. Winrow, "Tiirkiye'nin Orta Asya Trans-Kafkasya Politikas:", Tiirkiye'nin Yeni Diinyasi, Der. Alan

Makovsky, Sabri Sayar1, Cev:Hiir Giildii, Alfa Yaynlari, Istanbul 2002, 5.159.
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Forumu'nda Ozbekistan Cumhurbaskan1 Islam Kerimov'un yaptigi agiklamada
kendini gostermistir. Kerimov, Tiirkiye'yi kendilerine model sectiklerini belirterek,
"Kiiltiirti, dili, dini bir olan bizleri birbirine yaklastirdig1 icin Bagbakan Siileyman
Demirel agabeye tesekkiir ederim" s6zleriyle el islemeli bir kutu hediye etmis ve “Bu

sandikta size yiiregimizi sunuyoruz, ne zaman isterseniz alin”®® demistir.

Tiirk Cumbhuriyetleri tarafindan Tiirkiye'nin gelisme modeline gosterilen
ilginin cesitli kaynaklar1 bulunmaktaydi. Ilk olarak, Tiirkiye'nin devletin 6n planda
oldugu ve zirai liretimin biiyiik bir kisminin devlet kurumlar: tarafindan karsilandigi
bir iktisadi diizenden piyasa ekonomisine basarili bir ge¢is yaptig1 diislintildiigiinden

Tiirk deneyiminin kendileri i¢in anlamli oldugunu dijsl'inl'iyorlardl.187

Tiirkiye'nin 1980'den sonra Ozal déneminde yaptig1 transformasyon, merkezi
planli ekonomiden, piyasa ekonomisine gecis baglaminda basarili bir 6rnekti. Tiirk
Cumbhuriyetleri'nin yapmaya ¢alistiklarint Tiirkiye 1980'lerde yapmis ve pazar
ekonomisini olugturma siirecini tamamlamigtir. Tlirk Cumhuriyetleri temsilcileri de
stk stk bu ekonomik modele duyduklar ilgiyi dile getirmislerdir. Mesela,
Nazarbayev Eyliil 1991'deki ziyaretinde "Kazakistan ekonomik alanda serbest pazar
ekonomisini uygulamada kararhidir. Oniimiizdeki tek model Tiirkiye'ninkidir.
Yakinimizda Giiney Kore gibi bir iilke de var, ancak tarihi baglarimiz ve Tiirkiye'nin
kisa zaman icinde gerceklestirdikleri, bu Onceligi Tiirkiye'ye vermemizi
gerektiriyor."'®®  Seklindeki agiklamasiyla Tiirkiyenin ekonomik modeline

duyduklar ilgiyi ifade etmistir. Ikinci olarak; Tiirk modelini vurgulamak, Tiirk

¥6Gokhan Koger, a.g.e.,5.45.
¥y al¢in Toker, a.g.e.,5.183.
8y alcin Toker, a.g.e.,5.184.
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Cumhuriyetleri i¢in iran ve Suudi Arabistan gibi baz1 iilkelerin 6nerdigi Islami

formiillere ilgi duyulmadiginin dolayl bir ifadesiydi.

Tiirk Cumhuriyetleri bagimsiz olduklar1 donemde Islami koktendinci rejimler
tarafindan ¢evrilmis durumdaydilar. Miisliiman niteliklerinden dolay: Iran gibi
rejimlerin ya da Afganistan gibi istikrarsiz devletlerde bu bolgelere sizabilecek
radikal Islam orgiitlerinin etkisi altma girme olasiliklar1 vardi. Ancak Tiirkiye bu
insanlarin diinya ile iletisimlerinin kesildigi 1917 yilindan sonra bu konuda biiyiik bir
gelisim gostermisti. 1922'de saltanatin ve 1924'te halifeligin ortadan kaldirilmasi ile
birlikte Tiirkiye ulusal ¢ikarlarin ve biiyiik 6lgiide etnik-dilsel koklerden tiiretilmis
bir siyasal kimlige bagh bolgesel bir ulus devlet haline gelmis ve laikligi devletin
temel prensiplerinden biri olarak kabul etmesiyle, Islam yazili bir kural olmadan
yavas yavas kiltlir, kisisel etik ve ahlakin kaynaklarindan birisi haline
gelmisti.*Dolayisiyla M. Kemal Atatiirk'iin modernlesen Tiirkiye'si 1990'larda Islami
koktencilikten daha iyi bir model olarak goriilmistiir. Bu konuda Nazarbayev;
"Hareketimiz genis Olgekli dinsel ya da etnik sovenizm i¢cermemektedir... Halkimiz
1yl yasamak ve evrensel kiiltiirii benimsemek istiyor ve eger onlara tarihte geri
gitmelerini soylerseniz hi¢ sansiiz olmaz"'®® demistir. Ozbek muhalefeti lideri de
daha agik sozlii davranarak " Biz Tiirk asilli insanlariz ve Tiirkler hi¢bir zaman asirt
uclar1 desteklememislerdir. Bence dini konular hukuk ve politika islerine
karistirilmamali ve bunu yapan 6rnek iilke Tiirkiye'dir." sozleriyle Tiirkiye'nin laik

yapisina isaret etmistir.'%

®0ral Sander,a.g.e., 5.269.
190K emal Karpat,a.g.e., 5.359.
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Uciincii olarak; iktisadi yatirim, yatirrm sermayesi ve yeni teknolojilerin
gelmesi beklenen Bati diinyasiyla Tiirkiye'nin daha iyi baglantilar1 oldugu ve Tiirkiye
tizerinden bu {llkelere ulasimin daha kolay olacagi disiiniiliiyordu. Ulus devlet
deneyimi igerisinde Bat1 tipi uygarligi tiim unsurlariyla benimsemis bir devlet olarak
Tirkiye, kurulusundan itibaren dis politikasindaki Bat1 baglantisina verdigi 6nemin
Soguk Savas sonrasindaki getirisini Tiirk Cumhuriyetleri'yle iliskilerindeki bir
kolaylik olarak gorebilmisti. Batt merkezli dis politika sonucu Batiyla ¢ok cesitli
iliskiler igine girebilen Tiirkiye'nin bu baglamda Bat1 sistemine entegre olmada yeni
bagimsiz Tirk Cumbhuriyetleri'ne model olacagi o6ngoriiliiyordu. Son olarak;
Tiirkiye'nin demokratik bir iilke olmasi da Tiirk Cumbhuriyetlerini cezbeden bir
ozellik olarak ortaya c¢ikmistir. Bagimsizligin ardindan bir sistem olusturma
calismalarina baslayacaklarini ilan eden Tiirk Cumbhuriyetleri bagkanlarinin, bu
konuda da Tiirk modelini 6rnek almalar1 bekleniyordu. Aslinda demokratiklesme
konusunda, Tiirkiye ile yeni Tiirk Cumhuriyetleri’nin bazi benzerlikleri vardi.
Ornegin; Tiirkiye, Islami esaslara gére yonetilen Osmanli Imparatorlugu’nun
cokiisiiyle kurulmustu ve 1946'ya kadar tek parti yonetiminde kalmisti. Ayn1 sekilde
Tiirk Cumbhuriyetleri de SSCB'nin tek partili yonetimine kadar dini esaslara gore
yonetilmislerdi. Ayrica Tiirk Cumhuriyetleri bagimsiz oldugunda diinyada var olan
43 Miisliiman iilkeden yalnizca Tiirkiye - Miisliiman olmakla birlikte- demokratik ve
laik bir diizen ile yonetiliyordu. Dolayisiyla hem demokratiklesme siirecindeki
benzerlikler hem de bolgede ¢ok partili demokrasiyi temsil eden bir iilke olarak

Tiirkiye, Tiirk Cumhuriyetleri’ne model olabilecek bir 6zellige sahipti.*®*

! Oral Sander,a.g.e., s.247
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Tirk Cumhuriyetleri agisindan oldugu kadar Tiirkiye icin de bolgede
iistlenilecek bir "rol model" gorevi bircok avantaji beraberinde getirecekti. Oncelikle
Tirkiye bdyle bir gorevle, Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan stratejik dnemin
azaldigina dair yaygin kaniy1 ortadan kaldirabilecekti. Bunun yaninda karar alicilar
ve is adamlar1 bolgede etkin olmanin ekonomik agidan yaratacagi avantajlardan da
maksimum faydalanmay istiyorlardi. Diinya ekonomik sistemine kapilarini agan bu
tilkeler, Tiirk mallarina yeni pazar olanaklar1 sunuyor, alternatif ham madde ve enerji
kaynaklariyla Tiirk siyasetci ve is adamlarinin biiyiik ilgisini kendinde topluyordu.
Tiirkiye'nin model olma konusundaki bu istekliligi ve Tiirk Cumhuriyetleri’nin bu
alanda tesviki de uluslararasi alanda Tiirk Cumhuriyetleri’ne yonelik olarak
Tiirkiye'nin konumunun ne olmasi1 gerektigi tartismalarinda ortaya ¢ikan sonugla

g:akls‘u.lg2

SSCB'nin dagilmasindan sonra, bir¢cok politikaci, akademisyen ve medya
yorumcusu yeni bagimsiz olan Tirk Cumbhuriyetleri i¢in Tirk modelini muhtemel
gelisim ve yoOnetim modeli olarak tamitmustir. Bati 6zellikle ABD-SSCB'nin
yikilmasindan sonra bolgede bir gii¢c boslugu (power vacuum) olustugunu varsayarak
bu boslugun Iran tarafindan doldurulmasinda ve Iran modelinin yeni bagimsiz
cumhuriyetler tarafindan kabul ve takip edilmesinden cekinmistir. Ciinkii bolgede
genel itibariyle kanla 6zdeslestirilen radikal islam'm etkisinin yayilmasi demek; Bat1
i¢in Ortadogu'dan Cin sinirlarina kadar uzanan Bat1 karsit1 fundamentalist bir blogun
olusmas1 demekti. Oysa Tiirkiye, 1979'daki Iran devrimi ve siyasal Islam’in
yiikselisine karsi, bolgede laiklik ve Bat1 yanlis1 tutumundan taviz vermeyen bir iilke

olarak kalmustir. Islami hareketler Ortadogu'ya yayildik¢a Tiirkiye siyasal islam'in

1%20ral Sander,a.g.e., 5.246.
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her tiiriine karsi takindig1 hasmane tutum ile radikal Islam'la savasmada giivenilir bir
ortak oldugunu gé')stermistir.193 Ayrica, Bati; bolgede yeni ortaya c¢ikan Tiirk
Cumhuriyetleri'nin bolgeye girisinden rahatsiz olmayacaklari, iyi niyetinden kusku
duymayacaklar1 bir devlete ihtiya¢ duyuyordu. Dolayisiyla bolgedeki devletlerle dil,
din, kiiltiir, tarih bakimindan ortak 6zelliklere sahip, Miisliiman bir {ilke olmasina
ragmen Bat1 uygarlifini1 tim yonleriyle kabul etmis ve Bat1 yanlis1 tutumundan hig
vazge¢cmemis olan Tiirkiye, Batinin bolgedeki Tiirk devletlerine sundugu bir model
olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu baglamda bircok politikaci ve gazeteci, Tiirkiye'yi Tiirk
Cumbhuriyetlerine drnek almasi gereken bir model olarak sunmustur. Ornegin, Subat
1992'de donemin Bagbakani Siileyman Demirel ile Washington'da yaptiklart
goriismenin ardindan ABD Bagkan1 Bush: Tirkiye'yi bolge devletlerinin 6rnek
olarak alabilecegi gilivenilir demokratik ve laik bir model olarak gostererek;
"akimlarm yon degistirebildigi bir bolgede Tiirkiye istikrar kalesi olarak ayakta
durmaktadir" demistir.'** Ayni sekilde Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Catherine
Lalumier’e 1992 Haziran'imda Orta Asya'y1r ziyareti sirasinda Tirkiye'yi isaret
ederek: “Tiirkiye Asya'daki pek ¢ok yeni 6zgiirliigiine kavusmus iilke i¢in gegerli ve
onemli bir modeldir.” Demistir. Subat 1992'de Moskova’y1 ziyaret eden NATO eski
Genel Sekreteri Manfred Wornek ise; NATO'nun, Orta Asya konusunda Tiirkiye'den
Bat: ittifakina destek vermesini ve Islam’m orada yayilmasi tehlikesini énlemesini
bekledigini belirtti. ABD Disisleri Bakan1 James Baker ise, Subat 1992'deki Orta
Asya gezisi sirasinda ABD'nin amacinin bdlgeyi asir1 Islam'dan korumak oldugunu

belirtmis ve bu nedenle Tiirkiye'yi Orta Asya'da Bati'nin nobetgisi roliinii iistlenmeye

PGokhan Koger, a.g.e., s.181.

Ol Sander,a.g.e., s.247.
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davet etmistir.'®® Tiim bunlarin yani sira Bati'daki birg¢ok tiraji yliksek gazete de
Tirkiye'nin bolgede artan roliiyle ilgili yazilar yazmistir. Tiirkiye'nin rol modelligi
konusunda yapilan aciklamalarin hemen hepsinde bolgede radikal Islam’in yiikselise
gecme olasiligina isaret edilerek, Tiirkiye'nin bu konuda Batili degerleri sahiplenmis
bir lilke olmasi dolayisiyla Onleyici bir role biirlinmesi gerektigi {izerinde
durulmustur. Ozellikle Islam devriminden sonraki Iran’m dis politikadaki ideoloji
ihracinin, SSCB sonrasi1 Tiirk Cumbhuriyetleri'nde Islam’m kiiltiire] hayattaki
yiikselisiyle baslayan ve Bati’nin endiselerini bir kat daha artirmistir. Bu etkiyi
onleyebilecek hem de kendisine bagli olacak bir devlet olarak Tiirkiye'yi ve Tiirk
modelini bolgede en gecerli model olarak sunmustur. Bati'nin Tiirk modelini ileri
stirmesi, Soguk Savas sonras1 donemde Tiirkiye'nin stratejik Oneminin azaldigi
kaygilarini sona erdirmesi agisindan da 6nemliydi. Ciinkii boyle bir destek hem halen
stratejik olarak onemli oldugunun Bati tarafindan teyit edilmesi demekti, hem de
Tiirkiye'nin halen bu iddia ile Bati'daki konumunu korumasina yardim etmisti.
Ayrica bolgede Bati destegini arkasina alan Tiirkiye, Tiirk Cumhuriyetleri’ne yonelik
dis politikasina kapsamli bir ¢erceve bulma problemine de ¢6ziim getirmis oluyordu.
Yeni Tirk Cumhuriyetleri ile iliskilerini Tiirk modeli semsiyesi altinda, herhangi bir
suclamaya maruz kalmadan yiiriitme imkan1 dogmustu. Dolayisiyla Tiirkiye, Bati'nin

Tiirk modelini ileri stirmesinden son derece mutluluk duydu.196

SSCB'nin yikilmasinin ardindan Rusya da bdlgede Iran kaynakli muhtemel
bir Islam etkisinden ¢ekinerek Tiirk modelini bir dénem de olsa destekleyici bir tavir

takinmigtir. Daha SSCB dagilmadan once 5 Mart 1991'de imzalanan Tirkiye ile

1%Tyran Cavlan, 1992-1993 Aras: Tiirkiye ve iran’m Orta Asya'ya Bakisi ve Uygulanan Politikalar, Ozgiir
Universite Yaymlar, S.10, Istanbul, 2000, 5.64-65.

%jdris Bal, a.g.e., 5.387.
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SSCB arasindaki “Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi Antlasmasi'nin” 16. ve 17.
maddesinde Tiirkiye'nin bdlgede yasanan gelismeleri kendi niifuzu igin
kullanmayacagi1 taahhiidiine dayanarak, Tiirkiye ile SSCB'yi olusturan federe
Cumhuriyetleri arasindaki iligkilerin gelistirilmesine karsi ¢ikmayacagini belirtmistir.
SSCB dagildiktan sonra bu sefer Rusya ile Tiirkiye arasinda Mayis 1992'de imzalanan
"Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasindaki Iliskilerin Esaslari
Antlagmasinda" da, Tiirkiye'nin yeni bagimsiz olan Tiirk Cumbhuriyetleri ile iligki
kurmasini destekleyici ifadelere yer verilmistir.®" Bati gibi, Rusya’nin da bolge ile
alakali en onemli endisesi -6zellikle Iran kaynakli radikal Islam'in yiikselerek
kendisine tehdit olusturmasi riski olmustur. Ciinkii halen kendi topraklar1 iginde
hatir1 sayilir sayida Miisliiman’in yasiyor olmasi ve Islami hareketi rehber kabul
ederlerse yasadiklar1 bolgede ¢ikartacaklari sorunlar ve ayrilik¢r egilimler Rusya'y1
ikinci bir parcalanmaya goétiirebilirdi. Bunun yaninda yeni Tiirk Cumhuriyetleri'nin

de Iran’in etkisi altina girmesi bu halklari son derece etkileyebilirdi.

Rusya’nin bu konudaki yaklagimi, Komsomolkaya Pravda gazetesinde sdyle
ifade edilmisti; "BDT'nin Miisliman iilkeleri, Tiirkiye'ye net bir sekilde
yonelmeksizin, Slav kardeslerinden uzaklastik¢a, fundamentalist rejimlerin ve basta

[ran rejiminin kaginilmaz hakimiyeti agir olacaktir."*®

SSCB'min dagilmasini izleyen ilk donemde kendi sorunlartyla mesgul
durumdaki Rusya, yeni ortaya ¢ikan cumhuriyetlerdeki istikrarsizligin 6nlenmesinde

Tiirkiye'nin olumlu katki yapacagini diisiinmiistiir. Ama bu iilkelerde yasayan hatirt

7 Turan Aydin, Olgun Bekar, Tiirkiye'nin Orta ve Uzun Vadeli Cikarlar1 A¢sindan Tiirk-Rus iliskileri,
Tesev Yayinlari, Istanbul, 1997,5.93.

1% Giin Kut, Yeni Tiirk Cumhuriyetleri ve Uluslararas: Ortam, Bagimsizhgm ilk Yillari, Edit. Biisra Ersanli
Behar, Kiiltiir Bakanligi Yayinlari, Ankara, 1994, s.15.
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sayilir Rus ve Slav azinliklarin varligi, Rusya'nin bolge istikrarini diisiinmesi igin
onemli bir etmen olmustur. Istikrarsizliklardan &zellikle iran'mn ideoloji ihraci ile
yararlanmasi riskine kars1 da, Tiirkiye'nin Miisliiman bir toplumla laik ve demokratik
devlet kurumlarim1i bagdastirmadaki onciiliigi bu donemde Rusya'nin istikrar
kaygilarinin nispeten hafiflemesine ve Tirkiye'yi bolgede desteklemesine neden

olmustur.

Rusya'nin bu donemde Tiirkiye'ye verdigi destegin en Onemli gostergesi
1992'deki "Rusya Federasyonu'nun Dis Politika Konsepti" baglikli belgedir. Bu
belgenin "Giiney ve Bati Asya'nin Miisliman Ulkeleriyle iliskiler boliimiinde
"Gliney ve Bati Asya'nin Miisliiman tlkeleriyle iliskiler, bu iilkelerin Miisliimanlarca
meskun BDT iilkelerine ve Rusya igindeki Miisliimanlarin yasadigi bolgelere
yaklasiminin yani sira yakin g¢evre lilkelere niifuz etme konusunda birbirleriyle
rekabetleri dikkate alinmadan olusturulamaz. Tirkiye ile dostluk iligkileri gerek
karsilikli ticari ekonomik iliskilerin iyi bir perspektife sahip olmasi gerekse de
Rusya'nin gilineyindeki BDT'li komsularinda sivil toplumun olusmast yoniinde

olumlu etki etmesi agisindan 6nem arz etmektedir seklinde aglklanmlstlr.lgg

3. TURK MODELI CERCEVESINDE iLISKIiLERIN GELIiSTIRILMESI
SSCB'nin dagilmas: ile bagimsizliklarini kazanan Tiirk Cumhuriyetleri'nin

diinya ile entegre olma yolunda izlemesi gereken model ilk donemde "Tiirk Modeli"

olarak ifade edilmistir. Bélgede Iran yanlisi Islami rejimlerin kurulmasindan ¢ekinen

Bati'nin bu nedenle agik¢a Tiirkiye'yi desteklemesi ve Rusyanin ayni nedenle

1%90leg A.Koblov,Cagdas Tiirk-Rus iliskileri: Sorunlar ve isbirligi Alanlar1 (1992-1995), Cev. Elnur
Osmanov, Viigar imanov, Ramil Memmedov, Tasam Yayinlar1, Istanbul,2006,s.135.
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Tiirkiye'nin bolgedeki varligina goz yummasina ek olarak; ilk donemdeki Tiirk karar
vericilerinin heyecani, yeni ortaya ¢ikan Tiirk Cumhuriyetleri'nin de ayni heyecanla
Tirkiye'yi bu yonde tesvik etmesiyle birlesince, "Tiirk Modeli" 19901 yillarin
basinda en popiiler model olarak ortaya ¢ikmistir. Bolgedeki Tiirk Cumhuriyetleri'ne
yonelik politikalar da bu model altinda genis bir yelpazede uygulamaya

konmustur.?%

Soguk Savas sonrasi donemde Tiirk Cumbhuriyetlerimin bagimsizliklarini
kazanmas: ile Tiirk dis politikasinin yelpazesinin genislemesi bolgeye yonelik dis
politika hedeflerinin belirlenmesini gerektirmistir. Tiirkiye'nin bolgeye yonelik resmi

dis politika hedefleri su sekilde ortaya konmustur:

1-Tirk dis politikast ideolojik degil, pragmatist ekonomik ve dis politik amaglar

gerceklestirme temeline dayalidir.

2-Tiirkiye bolgede kendisini laik ve demokratik bir toplum ve devlet yapisina sahip

bir cumhuriyet olarak tanitmay1 amaglamaktadir.
3-Tiirkiye bolge tilkelerine ekonomik destek verilmesinden yanadir.

4-Tirkiye bolgedeki dogal kaynak ve ekonomik zenginliklerden azami derecede

faydalanmak istemektedir.

5-Tiirkiye bolge tlkelerinin uluslararasi sisteme entegrasyonunu saglamak i¢in

uluslararasi kuruluslara tiye olmalarinda her tiirlii yardimi1 yapmaya hazirdir.

200 Satlik Amanov, ABD'nin Orta Asya Politikalari, Gok Kubbe Yayinlar1, istanbul, 2007, s.325.
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6-Tiirkiye bolge cumhuriyetlerine yonelik politikalarinda Bat1 ve 6zellikle ABD'nin

destegini almak istemektedir.?

Tiirkiye dis politika hedeflerini bu sekilde saptadiktan sonra bolge iilkeleri ile

iliskilerini 6zellikle 1991'in sonlarindan itibaren azami derecede yogunlastirmistir.

4. TURK CUMHURIYETLERI ILE GELISTIRILEN SiYASI ILISKILER

Her ne kadar bagimsizlik sonrasi1 Tiirk Cumhuriyetleri ile iligkiler"model™ olma
gergevesinde 1991'in sonlarindan itibaren yogunlasmis olsa da, ozellikle Mihail
Gorbagov doneminin sonlarina dogru da Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri iligkileri
yavag yavas hareketlenmeye baslamistir. Ancak bu donemde sogukkanli ve ihtiyath
dis politika tliretme zorunlulugu hisseden Tiirkiye iliskilerini aynen Soguk Savas
doneminde oldugu gibi Moskova merkezli yiiriitmeyi tercih etmistir. Nitekim 1990
Ocak aymnda Sovyet tanklarmin Azerbaycan'a miidahale ettigi “Bakii Olaylar1”
karsisinda 0 sirada New York'ta olan dénemin Bagbakani1 Turgut Ozal "Onlar Sii, biz
Stinni" degerlendirmesini yaptiktan sonra Tiirkiye ile Azerbaycan'in ¢ok az ortak
noktast oldugunu ve olaylarin SSCB'nin i¢ politikasiyla ilgili oldugunu ilan

2 Ancak Mart 1991'e gelindiginde Cumhurbaskam1 Ozal'n ziyareti

etmi§ti.20
Tirkiye'nin bolge iilkeleri ile iligkilerini gelistirmeye hevesli oldugunu gosteriyordu.
Ozal, Mart 1991'de is adamlarindan olusan biiyiik bir heyetle dnce Moskova'ya

ardindan Azerbaycan, Kazakistan ve Ukrayna'ya ziyaretlerde bulundu. Ozal'in bu

ziyareti bir Tilirkiye Cumhurbagkani’nin tarih boyunca yapmis oldugu ilk ziyaretti.

2lgathk Amanov, a.g.e., 5.326-327.
202Kk emal Karpat, a.g.e. 5.378.
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Ozal SSCB turunda ilk 5nce Moskova'ya gitmis burada "Dostluk, Kardeslik,
Iyi Komsuluk ve Isbirligi Antlasmasi'n1" imzaladiktan sonra Azerbaycan ziyaretini
gergeklestirmistir.zos Yeni bagimsizligini kazanan Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirkiye
arasindaki iligskilerde endonemli doniim noktalarindan biri belki de 19 Agustos'ta
SSCB'de yasanan ve dagilmayi hizlandiran darbe girisimi olmustur. Gorbagov'a
karst girisilen bu darbenin basarisizlikla sonuglanmasi ile birligin Tiirk
Cumbhuriyetleri liderleri de artitk sonun yaklagtigina inanmaya basladilar. Bu
donemde halen gelismeleri sogukkanlilikla izleyen Tiirkiye, Azerbaycan'in 30
Agustos 1991'deki bagimsizlik ilaninin ardindan bu tutumunu devam ettirdi.24
Agustos'ta Disisleri Miistesar1 Ozden Sanberk'in basina verdigi demeg Tiirkiye'nin
tutumunu yansitmast bakimindan onemliydi. "Tiirkiye bu asamada gelismeleri
Moskova agirlikli olarak izlemektedir. Ankara-Moskova iliskileri, Ankara-Tiirk
Cumhuriyetleri iligkilerinden daha Onemlidir. Tirkiye'nin temkini bundan
kaynaklanmaktadir.(...) Tirkiye, bagimsizlik ilan eden cumhuriyetleri tanima
konusunda kimseyle yarisa girmeye niyetli degildir. Kendi stratejisinin
dogrultusunda hareket edecektir. Azerbaycan, Kazakistan gibi Miisliiman-Tiirk
Cumbhuriyetleri bagimsizliklarini ilan ettiklerinde ise Tiirkiye aktif olacak ve bu
cumhuriyetleri taniyacakti. Bunun gerekgeleri Sovyetlere genis sekilde anlatilmaya

basland1.204

Tiirkiye, bu cumhuriyetleri tanima konusunda bir ikilemle karsi karsiya
kalmistir. Her ne kadar basina verilen demecte boyle bir yarisa girilmeyecegi

beyan edilse de Tiirkiye bu devletleri taniyan ilk iilke olmak istiyordu. Bunun igin

2BAli Faik Demir, SSCB'nin Dagilmasindan Sonra Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri, Degisen Diinya ve
Tiirkiye, Der: Faruk Sénmezoglu , Baglam Yayinlari, Istanbul, 1996, s.32.
204 Mustafa Aydin, a..g.e. ,5.375.
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Eylil 1991'de bolgeye incelemelerde bulunmak iizere iki heyet gonderdi.
Heyetlerden biri Azerbaycan ve Orta Asya Cumbhuriyetleri'ni, digeri Ukrayna,
Moldova, Ermenistan ve Giircistan't ziyaret ederek bu iilkelerin Tirkiye'den
beklentilerini saptamaya calisacakti. Heyet, Tiirk Cumhuriyetleri'ne disaridan bir
tilkeden giden ilk heyet olmasi miinasebetiyle Tiirkiye'nin bolgede prestijini
arttirmakla beraber, gezinin sonundaki raporda bu iilkelerin hemen taninmamasi
gerektigine isaret ediyordu. Yine aymi donemde Eylil 1991'de Kazakistan
Cumhurbagkan1 Tiirkiye'yi ziyarette bulunmus, baslangicta nezaket ziyareti olarak

planlanan gezi "Amag ve Hedefler Bildirgesi" imzalanmasi ile sonuglanmigtir.?%

29 Ekim 1991'e gelindiginde Azerbaycan'mn biitin diinya iilkelerine yaptig
taninma cagrisi Tiirkiye i¢in bir bagka doniim noktasi olmustur. Ciinkii Tiirkiye, yeni
bagimsiz olmus ve taninma cagrisinda bulunmus bir Tiirk Cumhuriyeti'ni ya ilk
tantyan iilke olarak prestij ve etkinligini artiracak ya da belirlenmis Moskova
merkezli politikayr devam ettirerek bu iilkeler i¢in uluslararasi alanda herhangi bir
tilke olarak kalacakti. Tiirkiye, kendi modeli ile etkin olabilmek i¢in ilk yolu tercih
etti ve 9 Kasim 1991'de Azerbaycan' tamyan ilk iilke oldu.®® Daha sonra 9
Aralik'taki Bagimsiz Devletler S6zlesmesi, SSCB'nin feshinden son anda ince bir
ayarla vazgecildigi goriintiisii yaratsa da Tiirkiye 16 Aralik 1991 giinii Rusya dahil
tiim eski SSCB Cumbhuriyetleri'nin bagimsizliklarini taniyarak, Ermenistan hari¢?®’
tiim tilkelerde konsolosluklar agma ve zamanla bunlar1 biiyiikelgiliklere doniistiirme

karar1 almistir. Kararin uygulamaya gegirilmesine kadar olan dénemde ise eski

25Mustafa Aydin, a.g.e.,s.378. .
26A . Ahat Andican, Osmanli'dan Giiniimiize Tiirkiye, Dogan Kitap Yayinevi, Istanbul, 2009,s.528.

27yykar: Karabag nedeniyle Azerbaycan- Ermenistan arasindaki ihtilafta Ermenistan'in izledigi tutum
ve Ermenistan'in Azerbaycan topraklarini iggal etmesinden otiiri" Tiirkiye, Ermenistan'a konsolosluk
acmamistir."Mustafa Aydin, a.g.e. ,5.375
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Sovyet Cumhuriyetleri ile iliskiler Moskova Biiyilikel¢iligi'nin  giidiimiinde
gerceklestirilecekti.1991'in - sonu geldiginde Tiirkiye artik Moskova merkezli
politikasini terk ederek bolgedeki aktif siyasetine hiz vermistir. Hatta bu donemden
sonraki iki yil i¢in belki de Tirkiye'nin model ve lider olma ¢abalar1 sergiledigi bir
donem olacaktir denilebilir. Bu donemde duygusal yogunlukta azami derecede
kurulan yogun iligkilerde Tiirkiye, Rusya'yr g6z ardi eden hatta Rusya'nin bdlgede

etkisini kirmaya yénelik aktif politika benimsemistir.?*

21 Aralik'taki Alma-Ata Bildirgesi'nin imzalanmasindan bir giin sonra
Tiirkiye'ye gelen Kirgizistan Cumhurbagskan1 Askar Akayev ile imzalanan "Dostluk
ve Isbirligi Antlasmas1" Tiirkiye'nin bolgede bagimsiz bir devletle imzaladig1 ilk
antlasma olmus ve bundan sonraki donemde Tiirk Cumbhuriyetleri ve Tirkiye
arasinda ikili ve ¢ok tarafli yiizlerce antlasma imzalanmistir. imzalanan antlasmalarin
yillar itibariyle yogunluguna bakildiginda enfazla 1991-1993 yillari arasinda oldugu
goriilecektir. Ozellikle bu donemde antlasma sayisinda ortaya ¢ikan patlama,
iligkilerin normallesmeye basladig1 1993 yilindan itibaren daha diisiik olmustur. 209

Tiirkiye'nin ve Tirk Cumhuriyetleri'nin birbirleri arasindaki iist diizey
ziyaretlerde de 1991-1993 yillar1 arasinda miithis bir hareketlilik yasandigi
goriilmektedir. Mart 1991'deki Ozal'm bolgeye ilk ziyaretiyle baslayan iist diizey
ziyaretler dizisi yine modellik heyecani ile baglantili olarak 1991-1993 tarihleri
arasinda zirveye ulagilmistir.Ozal''!n gezisini miiteakip Tiirk Cumhuriyetleri

liderlerinin iade-i ziyaretlerinden ve Aralik 1991'de Tirkiye'nin bagimsizliklari

28\ustafa Aydin, a.g.e. , 5.33.

2Tjirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasinda ispat edilebildigi kadariyla 1986-1996 yillari arasinda 472 adet
ikili ve 43 adet ¢ok tarafli olmak iizere 515 anlasma imzalanmistir. Cumhuriyetler itibariyle Azerbaycan'la
129, Kazakistan'la 96, Kirgizistan'la 73, Ozbekistan'la 93, Tiirkmenistan'la 81 adet anlagsma imzalanmustir.
Hasan Kanbolat, "Bagimsizhiklarimin Besinci Yihnda Tiirkiye Cumhuriyeti fle Yeni Tiirk Cumhuriyetleri
Arasinda imzalanan Anlasmalar" Yeni Tiirkiye Dergisi, S.15, Ankara 1997, 5.1105.
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tanmimasindan sonraki donemde Tiirk Cumhuriyetleri liderleri 1993'e kadar yedi kez
bir araya gelmislerdir.26 Subat-6 Mart 1992'de Disisleri Bakan1i Hikmet Cetin'in
Tirk Cumbhuriyetleri'ne yaptig1 ziyaretten sonra Turkiye'nin yogunlasan diplomatik
ataklar1 1ki ay sonra Basbakan Demirel'in Orta Asya turuyla daha da
hareketlenmistir.”*° Ozellikle Demirel'in 27 Nisan-3 Mayis 1992 tarihinde yaptigi
gezi ve bu gezi esnasindaki soz ve tutumlart Tirkiye'nin ilk doénemlerdeki
politikasini terk ettiginin agik bir delili olmustur. Demirel bu gezisinde Tiirkiye'nin
kapasitesini ¢ok fazla zorlayacak 1,1 milyar dolarlik ithalat kredisi ve dis yardim
sOzii vermistir. Bunun yaninda ¢esitli kiiltiirel ve ekonomik isbirligi protokollerinin
de imzalandig1 gezide, Demirel'in, bolge iilkelerine Ruble bolgesinden g¢ikmalari
yoniindeki tavsiyesi o zamana kadar goriilmemis bir agiklikla bdlgede Rus
cikarlarina meydan okumak demekti. Bunlara ek olarak Tirkiye'nin, Tiirk
Cumbhuriyetleri'ne askeri egitim saglamasi, enerji kaynaklarinin boru hatlariyla
Tirkiye lizerinden taginmasi ve Latin alfabesine gegmeleri konusundaki Demirel'in
tavsiyeleri, "model olma" konusunda Bati'nin destegini alan Tiirkiye'nin ne kadar
bliylik bir yiik altina girdigini hesaplamadan boélgede faaliyetlere ve sozlere
giristiginin gostergesi oluyordu.”* Ust diizey ziyaretler sadece devlet bagkanlari
diizeyinde degil, yiiksek diizey parlamenterler ve akademik delegasyonlar diizeyinde
de gerceklesti.

bu derece yogunlastirirken onlarin uluslararasi sisteme entegrasyonu noktasinda da
yardime1 oldu. Bu baglamda BM ve onun uzmanlik kuruluslari, NATO, DB, OECD,

AGIK gibi uluslararasi kuruluslara ve ECO, IKO gibi bolgesel orgiitlere iiye

20\ustafa Aydin, a.g.e.,,5.380.
Mustafa Aydin, a.g.e.,s.384.

94



olmalarina destek veren Tiirkiye ilk donemde bu uluslararast kuruluslardaki
temsillerinde bizzat bu iilkeler ada temsilci de olmustur. Ornegin Ocak 1992'de
Prag'da Tiirk Cumhuriyetleri'nin AGIK iiyeliginin goriisiilecegi toplantiya
Tirkmenistan temsilci bile gondermeyerek Tiirkiye'nin kendisini temsil etmesini
istemistir. Ozbekistan ise Subat 1992'deki Tiirk Disisleri Bakani’nin ziyareti
sirasinda bir 6neri sunarak bu oneri dogrultusunda protokol imzalamis ve Tiirkiye'ye
uluslararast forumlarda Ozbekistan't temsil yetkisi" Vermistir.leﬂiskilerdeki
duygusallik donemi olarak adlandirilabilecek bu donemde Tiirk Cumhuriyetleri
bagimsizliklarinin pekistirilmesi ve uluslararasi alanda taninmak adma Tiirkiye'ye ne
kadar ¢ok giivendiklerini gostermislerdir. Bunun nedeni ise Tiirk Cumhuriyetleri'nin
Bati ile entegre olmaya verdigi Onem dikkate alindiginda Tirkiye'nin Bati
baglantisinin bu cumhuriyetler i¢cin son derece kilit bir éneme sahip olmasidir.
Gergekten de Bati'nin destegi ile bolgede model olma heyecanini pekistiren Tiirkiye,
ilk donemlerde bu cumhuriyetler icin alternatifsiz bir iilke olarak goriiliiyordu.
Duygusalligin had sathada oldugu 1992 yilinin Ekim ayinda Ankara'da toplanan 1.
Tirk Zirvesinde Tiirkiye, Tirk Cumbhuriyetlerinin de itirazsiz kabul edecegini
diisiindiigii baz1 protokollerle ortaya c¢ikti. Bu hedefler; Tirkiye ile Azerbaycan
tarafindan desteklenen ve ekonomik entegrasyonu giiclendirmeye doniik olan Tirk
Ortak Pazar ve Tiirk Yatirirm Bankasi kurulmasi, KKTC'nin taninmasi, Daglik
Karabag sorununda Azerbaycan'in yaninda yer alinmasi ve Ermenistan’in kinanmasi
olarak siralanabilir. Ancak Azerbaycan -ki Elgi Bey Tiirkiye'nin her dedigine evet

diyen bir liderdi- hari¢ diger Tiirk Cumhuriyetleri Tiirkiye'nin ortaya attig1 bu plan ve

212Cengiz Candar, Degismekte Olan Diinyada Tiirkiye'nin Bagimsizhgim Kazanan Yeni Tiirk
Cumbhuriyetlerle iliskileri, Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye, Baglam Yayinlari, istanbul, 1994, s. 138.
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hedeflere imza koymaya pek yanagmadilar. Bunda Rusya-Cin gibi diger bolge
devletlerinin tepkisini ¢ekmeme isteginin yani sira, hem bir yil iginde Tiirkiye'nin
abartili kapasitesini daha yakindan tanima imkanm bulmalari, hem de 6zgilivenlerinin
yerine gelmesi ile sadece Tiirk kaynakli olusumlarda yer almak istememeleri gibi

nedenler etkili olmustur.?*®

L. Tiirk Zirvesi, bolgeye yonelik politikalarin daha planli, ayaklar1 yere basan,
gerceklestirilebilir politikalar olmast gerektigini hatirlatan belki de ilk sinyal olmasi
bakimindan 6nemlidir. II. Zirve'nin toplanma siireci ise Tiirk Cumhuriyetleri'nin 1.
Zirve'deki c¢ekincelerini kanitlayan ozellikler tagimaktaydi.1993 yilinda Bakii'de
yapilmasi planlanan zirve Rusya’nin tepkileri sonucu gerceklesmemis, ancak, 1994
Ekim'inde Cumhurbaskani1 Siileyman Demirel'in kisisel cabalariyla Istanbul’da
toplanabilmistir. . Tiirk Zirvesinde yasadigi fiyasko yiiziinden daha temkinli
davranan Tirkiye Cumhuriyeti zirve sonunda imzalanmasini istedigi belgeleri daha
onceden diger devlet baskanlarina gondererek onaylarini almistir. Béylece II. Tiirk
Zirvesi sonunda imzalanan bildiride, Azeri-Ermeni ¢atismasinda, Azerbaycan'in
toprak biitiinliigiine saygi duyulmas1 gerektigini vurgulayan BM Giivenlik Konseyi
kararlarin uygulanmas: talebi ve petrol boru hatlarinin Tiirkiye lizerinde Bati’ya
aktarilmasina yonelik faaliyetlerden memnuniyet duyulduguna yonelik daha somut

ifadeler yer almustir.?**

Tiirkiye ~ Cumhuriyeti  Ozellikle  bagimsizhigint  ilan eden  Tiirk

Cumhuriyetleri'ne yonelik olarak rol modellik kapsaminda hatta belki de bu rol

213 Kemal Karpat, a.g.e. 5.379.
2UTiirk Zirveleri'nin iigiinciisi Manas Kutlamalari ¢ercevesinde Agustos 1995'te Biskek'te;

dordiinciisti, 20-22 Ekim 1996'da Taskent'te; besincisi 9 Haziran 1998'de Astana'da
gergeklestirilmistir. Besinci zirve'de siirecin kurumsallastirilmasina yodnelik daimi bir
sekretaryanin kurulmasina karar verilmistir. Mustafa Aydin, a.g.e. ,5.71-72.
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model olma 6zelliginin nimetlerinden faydalanarak 1992 ve 1993 yillarinda siyasal
baglamda c¢ok aktif bir tutum izlemistir. Ancak kurulan bu iliskiler sadece siyasi
olarak list diizey ziyaretler, zirveler ya da yapilan anlasmalarin yogunlugu ile gecmis
degildir. Tiirkiye serbest piyasa ekonomisini benimsemis bir {ilke olarak Tiirk
Cumhuriyetleri'ne bu baglamda da ornek olabilecegini diisiinmiis ve ekonomik

iliskileri de bu dénemde son derece gelistirmeye gallsmlstlr.215

4.1.Tiirkiye Azerbaycan Iliskileri

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Tiirkiye, Yeni Tiirk Cumhuriyetleri i¢cinde
ilk ve en lst diizeyde Azerbaycan’la iliski kurmustur. Azerbaycan uzun bir donem
SSCB’nin kapali, totaliter siyasal yapisi i¢erisinde kaldig1 i¢in liberal ve demokratik
Ozellikleri biinyesinde eritmesi ilk basta kolay olmamistir. Bu sistemde otoriter
yonetim anlayist ve buna uygun olarak meydana gelmis bir siyasal yapi soz
konusudur. Komiinist partisi yonetimi elinde tutan itici giic olup dayanagim
anayasadan almaktadir. 1980’li yillarin sonuna dogru Mihail Gorbagov’un ortaya

~ 13

attig1 “ perestroyka” (yeniden yapilanma) ve “Glasnost” (aciklik) politikalar: totaliter

sistemi asindirmaya baglamis ve toplumun demokratiklesme siirecinin temelleri

atllmlstlr.216

SSCB’nin yasamis oldugu degisimler birligin i¢inde bulunan Azerbaycan’1 da
etkilemistir. Azerbaycan’da siyasal hareketler baslamistir. Ermenistan’in haksiz
toprak iddialar1 Karabag’da Ermenilerin yaptigi ayrilik¢1 faaliyetler ve bunlarin

SSCB’den destek gormesi, bu hareketi koriikleyen sebepler arasindadir. Azerbaycan

25K emal Karpat, a.g.e. 5.379.
1%Gabil Hiiseyinli, “Azerbaycan’da Siyasi Partiler ve Siyasi Gruplar”, TIKA Avrasya Dosyasi, (Azerbaycan
Ozel) C.7 Ankara,2001 s.161.
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icinde yasanan siyasi hareketler daha sonra bagimsizlik ve ayrilma hareketine
dontismistiir.17 Temmuz 1989°da Azerbaycan biinyesinde faaliyetlerde bulunan tiim
orgiitlenmeler “Azerbaycan Halk Cephesi” adi altinda birleserek ilk toplantilarini

yapruslardir.?’

Azerbaycan’da yasanan demokratiklesme hareketleri, SSCB tarafindan baski
altina alinmaya calisilmis, ancak basarili olunamamistir.1991 yilinda SSCB dagilmis
ardindan birligin i¢inde bulunan {ilkelerde bagimsizliklarin1 birer birer ilan etmeye
baslamislardi.31 Aralik 1991 tarihinde Azerbaycan bagimsizligini hukuki olarak ilan

etmis ve Azerbaycan’in bagimsizligini ilk taniyan devlet ise Tiirkiye olmustur.?*®

Azerbaycan’in bagimsizlikla birlikte yasadigi temel sorunlari, Rusya
karsisinda iilkenin bagimsizligini korumak, toprak biitiinliiglinii tehdit eden Karabag

meselesi ve Iran’da yasayan Azeri Tirkleri olmustur.?*

Tiirkiye bagimsizligin ardindan Azerbaycan’a siyasi ve diplomatik alanda da
onemli girisimlerde bulunmus Azerbaycan’a 25 Mayis 1991 tarihinden itibaren
konsolosluk, 14 Ocak 1992 tarihinden itibaren de biiyiikel¢ilik diizeyinde temsil
edilmeye baslanmistir.?°Azerbaycan ile ticari ve ekonomik iliskiler, 1 Kasim 1993
tarihli “Ticari ve Ekonomik Isbirligi Antlasmas1” cergevesinde yiiriitiilmektedir.
Buna gore taraflarin birbirlerine “En ¢ok kayirilan {ilke” statiisiiniin verilmesi

kararlastirilmistir. 1992 de aralarinda ayrintili bir “Kara Ulastirma Antlagmasi”

27Emin Cariket,“Tiirk Cumhuriyetlerinde Ekonomik Gelismeler ve Tiirkiye'nin Rolii” TIKA Avrasya
Dosyas1, Azerbaycan Ozel Sayisi, S.103, Ankara,1998,s.2.

28Gabil Hiiseyinli, a.g.m. 5.163-164.

?Nazim Cafersoy, Azerbaycan’da Bagimsizhgin Diger Adi: Ebulfez Elgibey, Stratejik Analiz Dergisi ,C.1,
Ankara,2001 ,s.21.

220Sinan Ogan, “Azerbaycan’s Tanimlayan Ekonomisi ve Tiirkiye ile Olan Ekonomik iliskileri” TIKA
Avrasya Dosyasi, (Azerbaycan Ozel) C.7 S.1, Ankara, 2001 s.75.
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imzalanmistir ve Nahcivan yolu ile direk baglant1 saglanmistir. Nahcivan kapisinin

agilmastyla ticari faaliyetler yogunlasmaya baslamustir.?!

Azerbaycan’in bagimsizhigint giiclendirecek saglam bir devlet yapisi
olusturabilmesi, bagimsizlik Oncesi baslayan Ermeni iggali, toprak biitlinliigliniin
saglanmasi ve uluslararasi sistemle biitiinlesmeyi saglayacak ekonomik sisteme gecis
gibi halledilmesi gereken problemleri bulunmaktaydi. Azerbaycan bu konuda
Tiirkiye’yi kendisine giiclii bir dayanak olarak gormiis ve Tiirkiye ile yakinlagmay1
dis politika hedefi olarak belirlemistir. iki iilke arasinda pek ¢ok alanda antlasma ve
protokol imzalanarak iligskiler daha saglam bir zemine oturtulmaya calisilmigtir. Bu

anlagsmalardan 6nemli olanlar asagidaki gibidir:222

Azerbaycan-Tiirkiye arasinda imzalanan bazi s6zlesmeler ve protokoller

1. Tiirkiye, Azerbaycan Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlagmasi, (2 Ocak 1992)

2. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Dostluk, Isbirligi
ve Iyi Komsuluk Anlagmasi, (24 Ocak 1992)

3. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Egitim, Kiiltiir ve Haberlesme Anlasmasi, (6

Mart 1993)

Tiirkiye Azerbaycan’in dig politikasinda kilit iilke konumunda olmustur.
Azerbaycan Tiirkiye’yi dis politikasinin temeline yerlestirmis Azerbaycan Tiirkiye
ile stratejik ortaklik anlagsmasi imzalamak istemistir. Bunun iizerine Tiirkiye ile

Azerbaycan arasinda “Dostluk ve Isbirligi” Anlasmasi imzallanmlstlr.223 Diger Tiirk

22! Sinan Ogan,a.g.m., 5.75.

222 Ali Mesimov, Bagimsizhk Yillarinda Tiirkiye Azerbaycan iliskileri, TIKA Avrasya Dosyasi, (Azerbaycan
Ozel) C.7 S.1,Ankara, 2001 s 277.

2Nazim Cafersoy, a.g.m., 5.22.
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Cumbhuriyetlerinde bu anlasmanin siiresi bes y1l olmasina karsin Azerbaycan ile on

y1l olarak belirlenmistir.

4.2.Tiirkiye Kazakistan Iliskileri

SSCB’nin dagilmasinin ardindan 16 Aralik 1991 tarihinde bagimsizligini ilan
etmis ve Kazakistan’1 taniyan ilk iilke Tirkiye olmustur. Tiirkiye bagimsizligin
hemen ardindan Kazakistan’a uluslararas1 topluluklarla biitiinlesme konusunda
yardimci olmaya baslamigtir. Kazakistan daha bagimsizligini ilan etmeden Tiirkiye
ile politik, ticari, bilimsel, kiiltiirel ve sosyal konularda uzun vadeli karsilikli yarar
genisletme ve derinlestirme isteklerini ifade ettikleri isbirligi anlagmasi
imzalanmistir. Daha sonra bu anlasma Ekim 1994 tarihinde “Dostluk ve Isbirligi

Anlasmasi1” seklinde gelistirilmis‘tir.224

Tiirkiye’nin Kazakistan ile miinasebetleri Rusya tarafindan,  bdlgede
ideolojik ve ekonomik agidan meydana gelen boslugun doldurulmas: seklinde
yorumlanmistir. Rusya’ya gore Tiirkiye “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Biiyiik
Turan’in” yaratilmasi ¢abasi icerisindedir. Tiirkiye uluslararasi orgiitlere iiye olmanin
avantajin1 kullanarak “Biliyiik Agabey” roliinli iistlenmek istemektedir. Aslinda
Rusya’nin diigiincelerinine ragmen Tiirkiye hem Bati devletleri i¢cin hem de yeni
kurulan Tirk Cumhuriyetleri igin 6nemli bir iilke konumundadir. Zira yeni kurulan
Tiirk Cumhuriyetleri bagindan itibaren Tiirkiye ile aralarindaki etnik kiiltiirel baglarla

Tiirkiye’nin konumunun faydalarini birlestirerek hareket etmislerdir.??

24Dosim Satpayev, Kazakistan Tiirkiye iliskilerinin Dinamizmi: On Yillik Deneyim, TIKA Avrasya Dosyast,
(Kazakistan-Kirgizistan Ozel) C.7 S. 41, Ankara, 2001,s.115.
2Dosim Satpayev, a.g.m., s.115.
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Kazakistan’da gecis siireci Komiinist Parti kadrolar1 tarafindan
yonlendirilmistir. Nursultan Nazarbayev, yoOnetiminde, kiiltiirde ve egitimde
“Kazaklastirma” politikasinin giidiildiiglinii belirtmislerdir. Ancak iilkesinde yogun
Rus niifusunun bulunmasindan dolay1r dengeli bir politika izlemeye calismistir.
Kazakistan’in zengin dogal kaynaklarinin bulundugu bélgelerde yogun Rus niifus
yasamaktadir. Ayn1 zamanda bu bolge Rusya ile uzun bir simira sahiptir. Bu
nedenlerden dolay1 yeni kurulan Tiirk Cumhuriyetleri igerisinde Rusya etkisinin en

fazla hissedildigi iilke Kazakistan olmustur.?®

Kazakistan Niifus yapis1 bakimindan diger Tiirk Cumhuriyetlerinden oldukca
farkli bir yapiya sahiptir. SSCB biinyesinde bulunan biitiin Tirk Miisliman
tilkelerde, iist siyasi kadrolara planli bir sekilde Rus kokenlilerin yerlesmesini
saglamigtir. Bu nedenle de Kazakistan iginde Rus ve Kazak orani esit durumdadir.
Kazak niifusu 20.yy. sonuna dogru artisa gecmis lilke niifusunun yaridan fazlasini

olusturrnustur.227

Bagimsizligin kazanilmasiyla Kazakistan da diger Tiirk Cumhuriyetleri gibi
ulusal yapilanma, bolgedeki uluslararasi sistemdeki konumun ve ulusal giivenlik
politikasinin  belirlenmesi, uluslararasi sistemle biitlinlesme gibi sorunlarla
karsilagmistir. Kazakistan’in jeopolitik konumu ¢ok yonlii bir politika izlemesini
gerektirmistir. Rusya-Cin faktorlerini goz Oniine alarak dis politika stratejisini
belirleyen Kazakistan, Tiirkiye ile basta ekonomik olmak iizere askeri ve kiiltiirel

iliskiler kurup gelistirmistir.

%Halim Nezihoglu, Bagimsizhktan Giiniimiize Rusya-Tiirk Cumhuriyetleri iliskileri, Asya Yaymevi,
Istanbul, 1999, s.44.
227 Dosim Satpayev, a.g.m., s.116.
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4.3.Tiirkiye Kirgizistan Iligkileri

Kirgizistan ile Tirkiye arasindaki iligkiler 1991 yilindan itibaren
olusturulmaya baglanmis ve Kirgizistan’in bagimsizligimi ilk taniyan iilke Tiirkiye
olmustur. (16 Mart 1991) Iki iilke arasinda imzalanan 29 Ocak 1992 tarihli
“Diplomatik Iliskilerin Tesisine iliskin Protokol” geregi Tiirkiye Biiyiikel¢iligi
kurulmus ve faaliyete gegmis, 31 Ekim 1992 tarihinde ise Kirgizistan Biiyiikelgiligi
Ankara’ da faaliyet goOstermeye baslamistir. Tirkiye, Kirgizistan’in taninmasi,
uluslararas1 ve bolgesel orgiitlere katilmasi, {giincii iilkelerin ve uluslararasi
kuruluslarin destek ve yardimlarinin saglanmasi gibi konularda girisimlerde
bulunmustur. Kirgizistan Cumhurbagkan1 Asker Akayev Tirkiye’ye ilk resmi
ziyaretini diger Tirk Cumhuriyetleri devlet baskanlart ile birlikte 1991 yilinin
sonbaharinda gerceklestirmistir. Tirkiye ile Kirgizistan arasinda bagimsizliin
ardindan cumhurbagkani, bagbakan ve bakan diizeyinde karsilikli ziyaretler
gerceklestirilmis, ¢esitli alanlarda iliski kurulmasini ve isbirligini iceren anlagma ve

protokoller imzalanmistir.”®

Kirgizistan dogal kaynaklar bakimindan diger Tiirk cumhuriyetleri kadar
zengin degildir ve Rusya ile de ortak bir sinir1 bulanmamaktadir. Bu nedenle diger

Tiirk Cumhuriyetleri kadar Rusya’nin ilgi alanina girmemektedir.229

Kirgizistan bagimsizliktan sonra biinyesindeki sosyal tabaka ve etnik gruplari
bir biitiin olarak kabul edip, demokratik bir yap1 olusturmaya ¢aligmigtir. Kirgizistan
da diger Tiirk cumhuriyetleri gibi ekonomik ve siyasi durumunu bir birlik i¢inde

diizeltmeye calismistir. Bu yiizden diger Tiirk Cumhuriyetleri ile iliski kurup

228K irgizistan Ulke Raporu, www.tika.gov.tr/Dosyalar/Kigizistan.do (05/06/2014)
22Halim Nezihoglu, a.g.e. , 5.47.
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gelistirmeye gayret gdstermistir. Cin, Iran, Pakistan, Afganistan ve Hindistan ile de

ekonomik iligkileri 6ncelikli tutmaya calismustir.?*°

4.4.Tiirkiye Ozbekistan Iliskileri

Orta Asya’da Avrupa ve Uzak Dogu arasinda “Ipek Yolu” olarak bilinen
giizergahin merkezinde yer alan Ozbekistan ile Tiirkiye arasindaki iliskiler Kasim
1990 tarihinde Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Nurettin Sozen’in Taskent’i
ziyareti ile baslamis ve resmi temaslar olarak devam etmistir. Ozbekistan, 31
Agustos 1991 tarihinde bagimsizligini ilan etmis ve Tiirkiye tarafindan 16 Aralik
1991 de resmi olarak taminmistir. Taskent Biiyiikel¢iligi Nisan 1992°de,

Ozbekistan’in Ankara Bityiikel¢iligi ise Ocak 1993 tarihinde faaliyete ge¢mistir.®*

Ozbekistan bagimsizligini kazanmasiyla birlikte, bozuk olan ekonomisini
diizeltme ve gelistirmeye calismistir. Ekonomik olarak diger Tiirk Cumhuriyetleri
kadar zengin degildir ancak niifus agisindan en kalabalik cumhuriyettir. Ozbekistan
bagimsizlikla beraber siyasi alanda milli siyaset ve strateji olusturma yoluna
gitmistir. Ozbekistan’in jeopolitik konumu ve tarihi Orta Asya’da liderlik iddiasinda

A . 232
bulunmasina imkén verse de ekonomik yapisi buna engel olmaktadir. %

Ozbekistan yeni kurulan Tiirk Cumhuriyetleri arasinda milliyet¢iligin ve milli
duygularin en gii¢lii oldugu iilkedir. Rusya’ya bagimliligin azaltilmasi i¢in iilke’de

milli dil ve kiiltiirii 6ne ¢ikaran milliyet¢i hareketler artmistir. Bu hareketler ilimli bir

20Halim Nezihoglu, a.g.e. , 5.47.

Zlamit Ersoy ve Lale Ersoy, Kiiresel Diinyada Bolgesel Olusumlar ve Tiirkiye, Siyasal Kitapevi,
Ankara,2002,s.17.

22 Anar Somuncuoglu, Ozbekistan’m Gelisme Stratejisi, TIKA Avrasya Dosyas1 (Ozbekistan Ozel Dosyast)
C.7, S.3, Ankara, 2001, s.18.
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milliyetci politika izleyen Islam Kerimov tarafindan bastirilmaya caligilmustir. >
Ozbekistan bagimsizigmin ilk yillarinda Tiirkiye’ye etnik baglar ile bagli oldugu
verdigi 6nemi belirtmek adina, Tirk Birligi cercevesinde Tiirkiye ile iliskilerin
gelistirilecegini, iran’in kendilerine asla model olamayacagim, Tiirkiye’nin yeni

kurulan cumhuriyetler igin en uygun model oldugunu belirtmistir.?**

4.5.Tiirkiye Tiirkmenistan iliskileri
SSCB’nin yikilmasindan sonra 27 Ekim 1991 tarihinde bagimsiz olan

Tiirkmenistan’1 ilk tantyan iilkelerden biri yine Tiirkiye olmustur. Tanima konusunda
Ankara’yr harekete geciren unsur iki lilke arasindaki sosyal ve kiiltiirel yakinliktir.

Tiirksoy’un iiyesidir. Resmi para birimi Manat'tir. Yénetim sekli cumhuriyettir. 2%

Tiirkmenistan da niifusun biiyiik bir boliimii Tirkmenlerden olusmaktadir.
Tiirkmen niifus oran1 %81 olup geri kalan kismmi ise Ozbek, Rus, Kazak, Tatar,
Azeri, Ermeni ve digerleri olusturmaktadir. Topraklarin biiylik bir kismi ¢dller ile
kapli olan Tiirkmenistan’in sahip oldugu en biiyiikk kaynak dogalgazdir. Dogalgaz
bagimsizlik 6ncesi oldugu gibi giiniimiizde de Tiirkmenistan’in en 6nemli gelir
kaynagidir. Tiirkmenistan dogalgaz rezervleri bakimindan Rusya ve Iran’dan sonra

diinyada en 6nemli iilke konumundadir.?*®

Tarihsel olarak iki iilke, ideolojik farkliliklarin yakinlagmay1 engelledigi
soguk savas politikalariin bir geregi olarak yirminci yiizyilda uzun bir siire
birbirlerinden tamamen yalitilmiglardir. Soguk Savasin sona ermesi ve SSCB’nin

cokmesiyle birlikte, diinya siyaseti kokli bir degisime ugramistir. Tiirkiye’de bu

233 Halim Nezihoglu, a.g.e., s.47.

234 Halim Nezihoglu, a.g.e., s.47.

25Tiirkmenistan Ulke Raporu,http://www.tika.gov.tr/dosyalar/Tiirkmenistan.doc (13/11/2013)

26K adir Dikbas, Tiirkmenistan Gazinin Bagimsizhk Miicadelesi, TIKA Avrasya Dosyasi, Tiirkmenistan Ozel
Sayis1,C.7, S.2, Ankara,2000 , s.74.
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degisim doneminde yeni bagimsiz olan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik

Oonemli adimlar atmaya baslamlstlr.237

Tiirkiye ile Tirkmenistan iligkiler, iki tilkenin biiyiiyen ekonomik giiciiniin
yant sira bolgesel ve kiiresel meselelerde iistlendikleri aktif diplomatik girisimlere
paralel olarak giderek gelismis ve ilerlemistir. Tiirkmenistan, Avrasya’nin en hizl
gelisen ekonomilerinden biri olmasindan dolay1 bolgede giderek 6nem kazanmakta
ve kendisini bolgenin bagimsiz bir enerji oyuncusu olarak insa etmektedir.*® Tiirk
dis politikas1 bu potansiyele deger vermekte ve Askabat ile iligkilere son derece

onem verilmektedir.?®

Ote yandan Tiirkmenistan da Tiirkiye ile olan iliskilerine biiyiikk 6nem
atfetmekte, Tirkiye Cumhuriyetini gilivenilir ve stratejik bir ortak olarak
gormektedir. Hem Saparmurat Tirkmen basi hem de Gurbanguly Berdi
Muhammedov’un Devlet Bagkani segildikten sonraki ilk ziyaretlerini Tirkiye’ye
yapmalari da dikkat ¢ekicidir. Ortak tarih dil, din ve kiiltiirel bilesenlere sahip iki
iilke dengeli yakin ve igbirligine dayali iliskileri siirdiirmektedir. 24
5. TURK CUMHURIYETLERI ILE GELISTIRILEN EKONOMIK
ILISKILER

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve yeni Tiirk devletlerinin kurulmasi
iyimserlik ve biiyiik beklentilerin egemen oldugu bir donemi baslatmisti. Yeni
Tirk devletlerinin Tirk gelisme modelini izleyebilecekleri diislincesine sik sik
atifta  bulunuluyordu.  Birgok  gdzlemci, Tiirkiye’nin  yeni  Tiirk

Cumbhuriyetlerinin liderlerine cazip gelecek bazi niteliklere sahip olduguna

Z'Tiirkmenistan Ulke Raporu,http://www.tika.gov.tr/dosyalar/Tiirkmenistan.doc (13/11/2013)
2% Haydar Cakmak, Tiirkiye Tiirk Cumhuriyetleri iliskileri, Baris Kitapevi, Ankara 2013, 5.166.
2 Haydar Cakmak , a.g.e.,s.167.

20 Halim Nezihoglu, a.g..5.78.
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isaret etmekteydi.?*Ancak bolgedeki rejimlerin zayifligi ve hukuk disiligi,
bolgenin ekonomik yonden gelismemisligi, halklarin memnuniyetsizliginin
artmasi, gii¢li sivil kuruluslarin ve kanun hakimiyetlerinin bulunmayisi,
organize suglarin ve beyaz zehir ticaretinin artmis olmasi ve siir
glivenliginin korunmamasi gibi yapisal problemler kendi finansal sikintilar1 ile
de birlesince, bolgedeki tilkelerle ¢ok yakin dil, kiltir ve din baglari
bulunmasina ragmen Tiirkiye’nin Orta Asya’da etkinligini daha fazla artirma
imkanii sinirlamaktadir.*?Ancak Sovyet sisteminin meydana getirdigi birgok
ekonomik ve politik sorun Tiirk devletlerini ‘stratejik’olarak etkilemisti.?*?
Bolgedeki iilkeler ¢ok fakirdi ve bolge igerisinde kokleri derinlere inen
husumet ve etnik rekabet vardi. Teskilat, politikalarin koordinesinde gii¢lii
yontemlere sahip degildiler. Pek ¢ogu Tiirkiye’den finansal yardim
beklemekteydi. Ancak pek azi bu yardimin karsiligini verecek giigteydi. Bu
yiizden ekonomik isbirligi Ankara’nin bekledigi kadar cabuk gelisememistir.
Buna ragmen halen Tiirkiye’nin ticaret fazlasi olan pek az bolgeden biri Orta
Asya’dir  Tirkiye’nin Orta Asya Cumhuriyetleri’ne yonelik iliskilerini
gelistirmek i¢in birbirini destekleyen ii¢ farkli strateji izledigini goriiyoruz;
ilkolarak, ikili iligkiler baglaminda mali, ticari ve kiiltiirel nitelikteki belirli
politikalar izlenmistir. Ikinci strateji ise, Tiirkiye’nin bu iilkelere yonelik
politikalarint ve projelerini yonlendirecek ve birbirleriyle uyumlastiracak

kurumlarin olusturulmasiydi. Ugiincii olarak da, devletin disinda 6zel

?1Giil Turan, ilter Turan, Tiirkiye’nin Diger Tiirk Cumhuriyetleriyle iliskileri , Editor: Faruk Sonmez oglu,
Tiirk D1s Politika Analizi, Der Yaymlari, Istanbul,2003, s.765.

22F Stephen Larrabeevelan O.Lesser, Tiirk Dis Politikasi(Belirsizlik Déneminde) Cev: Mustafa
Yildirim; istanbul, Otiiken Yayinlar1,2004,5.138.

243 Giingdr Turan, Tiirkiye-Tiirkmenistan Siyasi ve Ekonomik iliskileri: Ekonomik Firsat Penceresi Olarak
Degerlendirilebilir mi? Tirkiye ve Asya Ulkeleri Siyasi ve Ekonomik iliskiler, Editér: Atilla Sandikl,
Tasam Yayinlari, [stanbul,2006,s.115.
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girisimcilerinde dis politika aktorleri olarak taninmasi s6z konusuydu ve bu
baglamda, Ozal ile baslayan ve Demirel ile devam eden gelenekte &zel sektdr
kuruluslarinin ve girisimcilerinin Tiirkiye’nin yonlendirmelerinden bagimsiz bu

iilkelere gidip yatirimlarda bulunmalarinin tesvik edilmesiydi.?**

Tirkiye, dis politikasinda Tiirk Cumhuriyetlere 6ncelik vermis ve hala
da veriyor olmasina ragmen, bu iilkelerle olan iliskilerinde dikkate almasi
gerekli baska onemli baglantilar1 da vardir. Benzer sekilde, Rusya’nin
bolgedeki etkisi ve Tirk Cumbhuriyetleri’nin Rusya Federasyonu’na iktisadi
bagimliligi konusu irdelenerek goriildiigi tizere, bu iilkelerdenher birinin
siyasal tercihleri Tiirkiye’nin tercihlerinden sapma gosterebilmektedir. Rus
varligi ve etkisi, Rusya’ya iktisadi olarak bagimli olmalari, Tirk
cumhuriyetlerini temkinli hareket etmeye zorlanmaktadir. Nitekim Rusya’yi
bir taraftan idare etmeye calisirken diger taraftan Rus taleplerinin tiimiine
karsilik vermeyerek bir tiir O0zgilir ¢izgi siirdiirmek isteyen Azeri bakam
Haydar Aliyev, enaz iki kere, muhtemelen Rusya kiskirtmali askeri darbelerle

iktidardan uzaklastirilmak istenmistir.?*

Rusya’ya olan bagimlilik sadece Rusya’nin siirdiirmek istedigi bir iliski
de olmayabilir. Kii¢iik ekonomilere sahip olan, piyasa ekonomisinin egemen
oldugu diinyalara uzak olup bu diinya ile biitiinlesebilmek i¢in gerekli
kurumsal yapilara sahip olmayan Tiirk cumhuriyetleri, Rusya ile olan 6zel

iliskilerini tehlikeye diisiirecek yeni politikalar baslatmakta isteksizlerdir.

244 Erhan Biiyiikakinci, Sovyet Sonrasi Tiirkiye’nin Dis Politika A¢ilimlari: Ozbekistan ve Tiirkmenistan ile
iliskileri’,Editor: Faruk Sénmezoglu, Tiirk Dis Politika Analizi, Der Yaymlari, [stanbul, 2003, s.794.
2SAli Faik Demir, Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya’ya Yonelik Dis Politikasi , Edit: Faruk Sonmezoglu, Tiirk
Ds1s Politika Analizi, Der Yaynlari, Istanbul, 2003, s.722.
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Ornegin, bagimsizligin1 ilan eden tiim iilkeler, ilk basta, &deme
dengelerindeki acgiklarini kapamak amaciyla, Rusya’dan mal ithaline bazi
engeller koyarak bunlar1 azaltmak istemislerse de, bir siire 6nce Kazakistan
ve Kirgizistan Rusya ile giimriik birligine girmistir. Bu Ozbekistan’in da ilgi
duydugu bir tercihtir.?*

Tablo 2:SSCB Dénemi Bagimhlik iligkileri Temel Géstergeleri

Bagimhhk Alanlari Kzk. | Ozb. | Trkm.  Azby. Krgz.

Tesviklerin dagilimi(1990)

*Alan Ulkelerin GSYIH'sindaki Pay1 13,6 19,4 9,6 15,9 10,9
*Toplam Gelirine Orani 33 43,2 22,5 34 29,3
Yerli sanayi Bagimhihigi (1989)

*Sanayi Uretimindeki Oran 46 33 36 31 33
*Emek Giicti Stokundaki Oran 50 35 30 39 45
Ithalat Bagimhhg

*Enerji ve Siv1 Yakit Payi 30,3 30,4 11,5 36,1 32,6
*Elektrik Uretimindeki Pay1 35,8 29,2 7,6 39,2 22,7
Toplam sanayi Uretiminde 64,1 421 445 35,4 441

Agir Sanayinin Pay1 (1990)

Kaynak: Alpaslan Eroglu, Ozbekistan’da Bolgesel Entegrasyon Tesebbiislerinin Analizi,
Akademik Arastirmalar Dergisi, S.7, TTK Yayinlari, Ankara,2000.

Tiirkiye ile ekonomik ve ticari iliskilerin yeterince gelismemesinde 6zellikle
Tiirk Cumhuriyetleri’nden kaynaklanan giigliiklerin etkileri biiyiiktiir. Diistik nitelikli
tretimleri nedeniyle Tirkiye’ye ihracat potansiyelleri daralmakta; finansman
sorunlari, transit gecilen iran ve Giircistan’da ki uygulamalarin olumsuz etkileri,

bankacilik sistemlerinin yetersizligi ve ticari ihtilaflarin ¢6ziimii i¢in diizenli ve

%6 Erhan Biiyiikakinci, a.g.e. , s.795.
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tarafsiz tahkim mekanizmalarinin bulunmamasi gibi nedenlerle ticaret hacmi

gelisememek‘[edir.247

Tablo3: Tiirk Cumhuriyetlerinin Dogal Kaynaklari

Kazakistan | Kirgizistan Ozbekistan Tiirkmenistan Azerbaycan
Petrol Petrol Dogalgaz Dogalgaz Petrol
Dogalgaz Dogalgaz Petrol Petrol Dogalgaz
Komiir Komiir Komiir Kiikiirt

Demir Civa Bakir Tuz

Kursun Altin Altin

Bakir Uranyum Glmiis

Cinko Mermer Demir

Uranyum Tungsten

Altin Kurun

Glimiis Cinko

Nikel

Krom

Titan

Kaynak:http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/DisTicaretGelistirmeDb/turk%20cumhuri
yetleri/sayfal05.doc “Tiirk Cumhuriyetleri Dogal Kaynaklar”,1993.

Bu durumun temel nedenleri arasinda gelismeler karisinda Tiirkiye’nin
hazirliksiz yakalanmig olmasi ve bolgeye yonelik uzun vadeli uygulanabilir
stratejilerin gelistirilmemi olmasi bulunmaktadir. Tiirk Cumhuriyetleri iliskiler giiniin
sartlarina gore sekillenmis ve zamana birakilmistir. Tiirkiye’nin = Tiirk
Cumbhuriyetleriyle olan iktisadi iligkileri, bu sinirlamalarin etkisi altinda gelismeye

baslamistir.?*®

4B Tugberk Tosunoglu, Tiirkiye’nin Bolgeye Yonelik izledigi Ekonomik Politikalar ve Bu Politikalarm
Etkileri, Orta Asya’da Degisen Dengeler ve Tiirkiye, Serem Yaynlari, Istanbul, 2000, s.146.
2%8Giil Turan, ilter Turan, a.g.e. ,s.764.
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Tablo 4:Tiirk Cumhuriyetleri ile Dis Ticarette Ulkelerin Paylari

Kaynak:http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/DisTicaretGelistirmeDb/turk
%?20cumbhuriyetleri/sayfal03.doc “Tirk Cumhuriyetleri ile Dig Ticaret",1993.

Tirkiye’nin gelisme modeline gosterilen ilginin ¢esitli kaynaklari
bulunmaktaydi. Ik olarak, Tiirkiye’nin devletin 6n planda oldugu ve simai
tiretiminin biiyiikk bir kisminin devlet kurumlari tarafindan karsilandigi bir
iktisadi  diizenden piyasa ekonomisine basarili  bir ge¢is  yaptigi
distintildiigiinden, Tirk deneyimlerinin bu iilkeler i¢in anlamli oldugu ileri
sﬁrﬁlﬁyordu.mBélge tilkeleri ile Tirkiye arasinda birgok anlasma
imzalanmasma ragmen Tirkiye’nin katkilar1 ile Kasim 1992’de kurulan
Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO) ve ABD’nin destegiyle ile tesis edilen Orta
Asya Bolgesel Birliginin mevcudiyeti Tiirkiye’yi siyasi beklentiler agisindan

Tirk Cumbhuriyetleri’nde kapasitesinin ¢ok iistiine ¢iktigi i¢in hedeflerini

2Giil Turan, ilter Turan a.g.e.,5.765.
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tutturamamlstlr.ZSOiktisadi iligskilerin gelistirilmesi, Tiirk Eximbank ve Dig
Ekonomik Iliskiler Kurulu(DEIK) gibi bir¢ok resmi ve 6zel kurulustan da destek

gormustur.

Tablo5: Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda imzalanan Anlagmalar

Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda Imzalanan Anlasmalar

Ulke Ticaret ve Ekonomik Yatirimlarin KarsihKkh Cifte Vergilerin
Isbirligi Anlagmasi Tesvik ve Korunma Onlenmesi Anlasmasi
Anlasmasi
Azerbaycan 01.11.1992 09.02.1994 09.02.1994
Kazakistan 10.09.1997 01.05.1993 15.08.1995
Kirgizistan 24.10.1997 28.04.1992 02.07.1999
Ozbekistan 13.04.1998 28.04.1992 08.05.1996
Tiirkmenistan 03.12.1991 02.05.1992 17.08.1995

Kaynak: FatinTuran ,AtakanOzdemir, Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Ticari ve Ekonomik Iliskileri Hakkinda
Degerlendirme http//foreigntrade.gov.tr./ead/dt dergi/fatih.html

DEIK iki tarafin ticaret ve yatirnm ortaklarin1 bir araya getirerek
iktisadi iliskilerin gelismesini saglamaya gayret etmektedir. DEIK 1986
yilinda, aralarinda Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Ziraat Odalar:
Birligi, Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi ve Yabanci Sermaye
Koordinasyon Dernegi’nin bulundugu Tiirk 6zel sektdriiniin dokuz kurulusu
tarafindan kurulmustur. Tiirk devletleri bagimsiz olduklarinda Tiirkiye, bu
iilkelere yapilacak ihracati ve yatirnmlari finanse etmek amaciyla hibe ve
kredi tiirtinden iktisadi yardimda bulunacagina s6z vermisti. Tiirkiye onemli

sayilacak miktarda finansal yardimda bulunmussa da, bu amag igin ayrilan

20Ahmet Tasagil, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin Politikalari, Orta Asya’da Degisen Dengeler ve
Tiirkiye, Serem Yayinlari, Istanbul, 2001,5.109.
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fonlar onceden s6z verilen seviyelere ulagsmamugtir. > Ornegin bir gdzlemci
Tirkiye’nin 1992°de doviz rezervlerinin %80’ine tekabiil edecek kadar yiliksek
tutarda finansal yardim teklif ettigini ve bu nedenle soziinden dénmek

zorunda kaldigin1 belirtmistir. >

Yeni bagimsizligin1 kazanan bu iilkelerde yatirim girisimlerinin basini
cekmesi beklenen Tiirk isadamlar1 bu pazarlara girmenin ve is yapmanin
diistiniildiigiinden daha zor oldugunu kisa siirede anlamislardir. Tiirk isadamlari
bu iilkelerin gelismis bir idari yapiya sahip olduklarini diisiiniirken, verilen
sozleri yerine getirmekte sanildigindan daha donanimsiz olduklarini
gdrmiislerdir.”*Tiirk isadamlar1 bdlgede yerlesmis, bdlgenin ticaret ve Pazar
imkanlarin1 yavas yavas da olsa 0grenmeye baslamis, i¢ ticaret ve yatirimda
ciddi bir kararhilik potansiyeli gormeye baslamislardir®™*. Tiirk Eximbank
yatirimlart tesvik i¢in, siyasi riske karst garanti vermeyi uygulamaya
sokmustur. Banka ise, kendi yatirim riskini sigortalamak ve model sézlesmeler
olusturabilmek ic¢in, Diinya Bankasi Cokuluslu Yatirim Garanti Biirosu’nun

yardimini istemistir.”®

Tirk Cumbhuriyetleri’nde ekonomi yonetimini giiclendirmek igin
yapilan reformlar, istikrar programlar1 ve yapisal reformlar, aralarinda
Avrupa Birligi TACIS Komitesi, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi(EBRD)

ve Birlemis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) bulundugu, ¢ogunlukla

5! Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye Iliskileri icin Ekonomik Model Arayisi, T.C.Disisleri Bakanlig
Yaymlari, Ankara, S.166.
22Giil Turan, Ilter Turan , a.g.e.,s.764-773.

3Giil Turan, Ilter Turan a.g.e. 773.

Z4Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye iligkileri i¢in Ekonomik Model Arayisi, T.C.Disisleri Bakanligi
Yaymlari, Ankara, S.166.
%55 Giil Turan ve ilter Turan a.g.e. 5.778.
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resmi ve istisnai olarak da 6zel, ¢ok tarafli bagis ve kredi veren kurulularca
desteklenmistir. Yeni cumhuriyetlerin bagimsizliklarin1 ilan etmelerinden
sonraki ilk yil i¢inde iiyesi olduklar1 Uluslar aras1 Para Fonu (IMF) ve Diinya
Bankas: (IBRD) ise, bu iilkelerin iktisat politikalar1 i¢in bir ¢ergeve
olusturmalarina yardimeci olmuslardir. Ornegin, Avrupa Birligi, EBRD, Tiirk
Hazinesi ve Tiirkiye Bankalar Birligi’nin ortak ¢alismalar1 sonucunda Kirgiz
Cumbhuriyeti, Tacikistan ve Ozbekistan bankacilarini egitmek amaciyla

Taskent’te bir bolgesel banka egitim merkezi kurulmustur.”®

Sovyetler Birligi’nin bir sekilde varligini siirdiirecegi beklentisi ve
bunun dogal sonucu olarak iliskilerin sinirli kalmasi, Azerbaycan ve Orta
Asya’daki Tirk Cumhuriyetleri bagimsizliklarina kavustuklarinda, Tiirkiye’nin
bu iilkelere doniik dis politikasina yon verecek iyi planlanmis bir stratejisinin
olmamasim1  dogurmustur. Ulke iilke inceleyecek olursak; Tiirkiye’nin
Azerbaycan veya Kazakistan’la ilk asamada iktisadi baglar kurmasi ve
cercevede gergeklesmissede, bu iliskilerin gegici mi, uzun vadeli mi olacaginio
anda kestirmek mimkiin olmamistir. Ancak Sovyetler Birligi’nin ortadan
kalkmasindan sonra, kisa siirede her alanda iliskiler kurulmasi imkan dahilinde
girmistir. Ozellikle Azerbaycan ile iliskiler iyice giiclendirilmistir. Esasen bu
iki iilke, ¢ok giiclii tarih, kiiltiir ve dil baglari ile birbirine baglidir. XIX’ uncu
ylizyilin sonlar1 ve XX’ inci ylizyilin baslarinda Azerbaycan’in aydinlari, Tiirk

Milli bilincinin yeniden canlanmasinda 6nemliroller oynamislardir.?’

256Gl Turan, [lter Turan, a.g.e.,s.779.
57T Stephen Larrabee, LanO. Lesser, a.g.e., 5.139.
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5.1.Tiirkiye Azerbaycan Iliskileri

Azerbaycan’in bagimsizliginin ardindan Tirkiye ile Azerbaycan arasinda
kilttirel, siyasi, sosyal, ekonomik ve diger baska alanlarda iliski kurulup
gelistirilmistir. Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki ekonomik iligkilerin hukuki
altyapisini olusturan Tiirkiye -Azerbaycan Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi

1992 yilinda imzalanmustir.

Azerbaycan’in Tiirkiye ile olan dis ticaret hacmi her gegen yil artan bir seyir
izlemistir.1992 yilinda Azerbaycan’in Tirkiye ile 137,7 milyon dolar olarak
hesaplanan dis ticaret hacmi 2000 yilinda 233,5 milyon dolara yiikselmistir.
Azerbaycan’in Tirkiye’ye ihra¢ ettigi mallar arasinda dizel, benzin, ham petrol,
politein, pamuk, deri, meyan koki, alkollii i¢ecekler, cay ve elektronik cihazlar
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin Azerbaycan’a ihrag¢ ettigi mallar arasinda ise, gida
triinleri, tekstil iirtinleri, elektronik aletler, otobiis, otomobil, traktdr, jenerator vb

trtinler yer almaktadir.?®

Iki iilke arasindaki ticaret artarak devam etmekle birlikte sahip olduklari
potansiyelin altinda kalmustir. Tiirk girisimciler Azerbaycan’ a giderek pek c¢ok
alanda yatinm yapmaya baslamiglardir. Azerbaycan’ da yatirnm yapan yabanci
sitketler arasinda en biiyiik pay Tiirk sirketlerine aittir. Tiirkiye Azerbaycan’ a
bankacilik ve sigortacilik alanlarinda da yatirim yapmis ve Azerbaycan’a banka ve

sigorta sirketleri kurmus1:ur.259

Z8Ali Mesimov, a.g.e. , 5.277.
Z9Ali Mesimov, a.g.e. , 5.279.
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Azerbaycan’da faaliyet gosteren Tiirk sirketlerini diger iilkelerininkinden
farkli kilan temel husus, s6z konusu sirketlerin ekonominin biitiin sektorlerinde
faaliyet goOstermesidir. Tiirk sirketleri Azerbaycan’da petrol dis1 sektorlerin
gelismesinde 6zel rol oynamaktadirlar. Ozellikle insaat, gida, tarim, hizmet,
bankacilik ve finans sektorlerinde yeterli durumundadirlar. Diger taraftan dikkat
¢eken farkli bir durum ise, Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi’nin (SOCAR)
Tiirkiye’ye degeri milyar dolarla Slgiilen yatirimlar yapmaya baglamasi ve iki iilke

arasinda sermaye akisi karsilikli olarak hiz kazanmaya baslamasidir.”®

5.2.Tiirkiye Kazakistan Iliskileri

Tiirk sermayesinin diinyada en fazla yatinm yaptig1 besinci lilke olan
Kazakistan, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden sonra bagimsizliin1 kazanan iilkeler
arasinda en derin ekonomik kriz yasayan {iilkelerden biriydi. Tabiri caizse biiyiik bir
ekonomik ¢okiis yasadi. Fakat basta petrol ve dogalgaz olmak lizere ¢ok Onemli
kaynaklara sahip olmasi, kisa siirede kendini toparlamasinda biiytik etken oldu. Sahip
oldugu zengin maden, metal, mineral, dogalgaz ve petrol kaynaklarindan ¢ikan ham
maddelerin uluslararas1 piyasa fiyatlarinin son yillarda giderek yiikselmesi
Kazakistan't gelecekte uluslar arasi arenada daha da 6nemli bir noktaya getirmesi
bekleniyor. Bagimsizlig1 kazandiktan sonra Kazakistan't ilk taniyan iilke Tiirkiye
olmustu. Tirkiye’nin 1992 yilinda 19 milyon dolar olan ihracati 1998 yilinda 214
milyon dolara ulasmis ve genel ihracatin yilizde 0,8'ini olusturmustu. 2000-2001

yillarinda 120 milyon dolar diizeyinde gergeklesen ihracati, 2002 yilindan itibaren

20K emal Karpat, a.g.e., s.374.
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tekrar artis egilimine girmis ve 2003-2004, 2005 ve 2006 yillarinda sirasiyla 233,

353, 459 ve 694 milyon dolar olarak gerceklesmisti.?®

Kazakistan hiikiimeti tarafindan agiklanan, yatirim i¢in 6ncelikli alanlarda iki
ana baslik 6n plana ¢ikiyor. Altyapida, demiryollari, karayollari, havaalanlari, deniz
ve nehir limanlari, kopriiler ve gecitler, termal elektrik santralleri, elektrik hatlar1 ve
telekomiinikasyon aglar1 6n plana ¢ikarken, imalat sektoriinde tekstil ve konfeksiyon,
mobilya, tarim iriinleri isleme, giibre, balik¢ilik, ¢ocuk gidasi, sekerleme, igecek,
sarap, yiiksek teknolojili ekipmanlar, otomotiv, elektrikli aletler, ev aletleri, ilag,
veteriner malzemeleri, parfim ve kozmetik, yiiksek teknoloji ile demir ve

aliminyum isleme, yap1 malzemeleri, atik yonetimi 6n plana <;1k1yor.262

5.3.Tiirkiye Kirgizistan iliskileri

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligin1 kazanan Tiirk
Cumbhuriyetleri arasinda Kirgizistan zengin enerji kaynaklarina sahip olmamasi, daha
demokratik yapisi ve pazar ekonomisine dogru attig1 hizli adimlarla diger iilkelerden
ayrisan bir yapi sergiledi. Hatta o dénemde, Kirgizistan’m “Orta Asya’nin Isvigre’si”
olabilecegi yorumlar1 bile yapilmisti. Kirgizistan, yasadigi i¢ istikrarsizliklar

nedeniyle bu beklentiyi karsilayamadi.”®®

Tiirkiye, Kirgizistan’in bagimsizligini ilk taniyan iilke oldu. Tiirkiye-
Kirgizistan iligkilerinde her donemde asil odak noktasi ekonomik iligkiler oldu.
Tiirkiye’nin Kirgizistan’a yaptig1 dis yardimlar Tiirkiye ekonomisindeki duruma ve

istikrara gore dalgali bir seyir izlese de 5,4 milyon niifusa sahip Kirgizistan i¢in

**1Dosim Satpayev, a.g.m. , 5.118.
%62 Halim Nezihoglu, a.g.e. , 5.48.
%62 Halim Nezihoglu, a.g.e. , 5.47.
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onemlidir. Kirgizistan’in bagimsizligim1 izleyen ilk yillarda “Tirk Modeli”
tartismalariyla birlikte ekonomik olarak da bolgeye hizli bir giris yapan Tiirkiye nin
Kirgizistan’a yaptig1 yardim 1992 yilinda 25,9 milyon dolar olarak gergeklesti. 1993
yilinda ise bu rakam 53,9 milyon dolara ¢ikti. Ancak Tirkiye’de ekonomik krizin
oldugu yillarda Kirgizistan’a yapilan yardimlarda da azalmalar oldu. Ornegin 2001
yilinda bu yardimlar 1,5 milyon dolara kadar geriledi. 2004 sonrasi artmaya bagslayan

yardimlar 2010 yilinda 83,8 milyon dolar1 buldu.?®*

Tiirkiye-Kirgizistan  iligkileri,  Tiirkiye’deki  ekonomik  kosullardan
kacinilmaz olarak etkileniyor. Ancak Kirgizistan’daki siyasi istikrar sorunu da
iligkilerde etkili bir faktordii. Kirgizistan’in kuzeyi ile gilineyi arasindaki farkliliklar
ve pazar ekonomisinin kurumsallasmamis olmasi birgok soruna neden oluyor.
Yatirimcilar i¢in 6nemli olan siyasi istikrar ve giivenlik acisindan eksiklikleri olan
Kirgizistan, i¢ yapilanmasini tamamlayip yatirimcilara giliven verebilirse yabanci
sermayeyi ¢cekme potansiyeline sahiptir. Tiirk yatirimcilar Kirgizistan’a pek ¢ok
alanda yatirim yapmuigslar, Tiirkiye’den Eximbank araciligi ile kredi olanagi taninmis

ve bu krediler sayesinde ¢esitli alanlarda yatirim imkanlart dogmustur. 265

5.4.Tiirkiye Ozbekistan iliskileri

Orta Asya'nin merkezi ve kuzey boliimlerinde yer alan Ozbekistan
Cumbhuriyeti Aral Golli, Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve
Afganistan'in kiiciik bir kismi ile g¢evrilmis bulunmaktadir. Ozbekistan niifus

itibariyle Orta Asya Cumhuriyetleri iginde ilk siray1 almaktadir.?®®

%4 irgizistan Ulke Raporu, http//www.tika.govtr/dosyalar/Kirgizistan.doc

%5Tiirk Eximbank - Diger adi Tiirkiye ihracat Kredi Bankasi - 21 Agustos1987 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar ile kurulmus, ihracatin gelistirilmesi amaci ile kredi veren bir kurumdur.

88 Anar Somuncuoglu, a.g.m. , s.19.
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Ozbekistan 31 Agustos 1991 tarihinde bagimsizligmi kazandi ve 1992
yilindan itibaren baglatilan reform siireci 1994 yilina kadar tedrici ve kontrollii bir
tarihinde Taskent'te imzalanan "Tiirkiye ile Ozbekistan Arasinda Isbirligi Protokolii"
ile baglamis; 19 Aralik 1991 tarihinde Ankara'da imzalanan Mutabakat zapti ile iki
iilke arasinda is konseyi kurulmasi, ulastirma ve haberlesme alaninda is birligi
yapilmasi gibi hususlar 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.267 Ticari iligkiler 1992 yilindan itibaren
kurulmus, gegen siire i¢inde baslangica gore dis ticaret hacminde artis kaydedilmis
olmakla beraber, iligkiler istikrarsiz bir seyir izlemistir. Bunda iki iilke arasinda

yasanan siyasi sorunlar yaninda ekonomik faktorler de etkili olmustur.?®

Tiirkiye ile Ozbekistan arasinda dis ticaret hacmi 1992 yilinda 75 milyon dolar
kadar iken, 1993 yilinda 246 milyon dolara ¢ikmis, ancak 1994 yilinda ani bir
diisiisle 144 milyon dolar seviyesine gerilemis ve izleyen yillarda da dalgali bir seyir
izlemistir. 2000 Yilia gelindiginde iki lilke arasindaki dis ticaret hacmi 168 milyon
diizeyinde gerceklesmistir. Tiirkiye, Ozbekistan ile dis ticaretinde, istisnai yillar

disinda, fazla vermektedir.”®®

5.5.Tiirkiye Tiirkmenistan Tliskileri

Orta Asya'nin giineybatisinda yer alan Tiirkmenistan Cumhuriyeti,
Kazakistan, Ozbekistan, Afganistan, Iran ve Hazar Denizi ile cevrilmistir.
Tirkmenistan'da dis ticaret hacmi bagimsizligin1 kazandigi 1991 yilindan itibaren

izleyen yillarda artmaya baglamis, c¢esitli i¢ ve dis nedenlerle 1996-1998

%"Milli Egitim Bakanhg, Tirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirk Topluluklari Arasinda Yapilan
Anlasmalar, iliskiler ve Faaliyetler, Ankara, 1993,5.36.

268 Halim Nezihoglu, a.g.e., 5.49.

269 \www. deik.gov. tr/ozbekistan/doc
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yillarindaki  goriilen dalgalanma disinda, artis trendi giliniimiize dek

o o es w e 270
stirdiirilmiistiir.

Tiirkiye 16 Aralik 1991'de Tirkmenistan'in bagimsizligini tantyan ilk tilke
olmus, 29 Subat 1992'de de diplomatik iliskiler kurulmustur. ki iilke arasindaki
ticari ve ekonomik iliskilerin 3 Aralik 1991 tarihinde Ankara'da yapilan "Ticari ve
Ekonomik Isbirligi Anlasmas" kapsaminda vyiiriitiilmektedir. Diger &nemli
anlagsmalar 2 Mayis 1992 tarihli "Yatirnmlarin Karsilikli Tegviki ve Korunmasi
Anlasmas1" ve 17 Agustos 1995 tarihli "Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmas1"

271
dir.

Tiirkiye ile Tirkmenistan arasinda dis ticaret iliskisi 1992'den itibaren
kurulmus ve zaman i¢inde giderek gelismistir. Baz1 yillardaki dalgalanmalar disinda
dis ticaret hacmi artis trendi izlemis olmakla beraber mevcut potansiyele gore heniiz
arzulanan seviyeye ulagmis degildir. iki iilkeler arasindaki dig ticaret hacmi 1992
yilinda 28.470 bin dolar seviyesinde iken, 1993 yilinda 160.740 bin dolara ¢ikmus,
1994'de 149.887 bin dolar, 1995'de 168.109 bin dolar olmus ve 1997 yilinda
191.081 bin dolara ulagsmistir. 1998 ve 1999 yillarinda Tiirkmenistan dis ticaretinde
yasanan daralmanin etkisiyle dis ticaret hacmi 137.808 bin dolara kadar gerilemis

olmakla beraber 2000 yilina gelindiginde 218.033 bin dolar diizeyine ulagmistir.?’

6.SOSYAL VE KULTUREL ILISKILER

Uluslararast anlagmazliklar sadece kiiltiir degiskeniyle ¢6ziillmez. Ama

enazindan bir kismi, kiiltiirden yola c¢ikarak aciklanabilir. Kiiltiir, diger taraftan

270Haydar Cakmak, a.g.e. , 5.168.

2L Milli Egitim Bakanhgi, Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirk Topluluklari Arasinda Yapilan Anlagmalar,
Iliskiler ve Faaliyetler I, Kitap, Ankara, 1993,s.42.

272 www. deik.gov.tr/turkmenistan/doc (21/05/2014)
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bireyin veya grubun hatta bir ulusun tekil karakterlerini de temsil eder.?”® Orta
Asya ve Kafkasya’da Tiirkiye’nin kiiltiirel gelismesi devlet ve 6zel sektor
vasitasiyla egitim, kiiltiir, basin ve sanat alanlarinda olmustur. Devletten
devlete iliskiler Kiiltir Bakanligi, Disisleri Bakanligi, TIKA, Milli Egitim
Bakanligi, TRT Genel Miidiirliigii, Diyanet Isleri Bakanligi, Basin Yayin
Enformasyon Genel Miidirligi, Atatiirk Dil Tarih Kiiltiir Yiiksek Kurumu,

Yiiksek Ogrenim Kurumu gibi kurulularca yapilmistir.?™

Tirk Diinyasindan her iilkeden sayilar1 10-15’1 gegmeyen toplam 40-50
aydin Tirkligiin gelecegi i¢in diinyaya giydirilmek istenilen kiiltiir elbisesinin
Olgiiliip bigilmesinde provasinin yapilmasinda Tirklerinde bulunmasini hakli
olarak istemektedir. Yeni ve simdilik ciliz olan bu noktalara gelinmesinde 8-10
yillik bir siirecin ge¢mesi gerekmistir. Bu olumlu gelismeler i¢in maddi

fedakarlik bliyiik dlciide Tiirkiye’den gelmistir.275

1989 yilinda Sovyetler Birligi’nin ¢okmesi ile bagimsizliklarini ilan
etmeye baslayan Tiirk Cumhuriyetleri (Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan,
Kirgizistan ve Tiirkmenistan) bu bdlgedeki toplam 12 iilke igerisinde yer alan
ve kokii, dili, dini ve kiltiri birbirlerine enbenzer cumhuriyetler olarak
Tiurkiye’ye yakinligi ile bilinmektedir. Ayni zamanda Tiirk dili konusan
iilkeler toplulugu (TDKUT) seklinde de ifade edilen Tiirk cumhuriyetleri, ilk
kez Tiirkiye tarafindan taninan iilkeler olma 6zelligini de tasimaktadirlar. Bu

ozellikleriyle ad1 gegen cumhuriyetler, bagimsizliklarindan buyana Tiirkiye ile

2¥Cumhur Mumcu, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi Miizakerelerinde Kiiltiirel Etkenler”, Marmara Avrupa
Aragtirmalar1 Dergisi, Avrupa Toplulugu Enstitiisii Yayinlari, C.14,S.1,Istanbul,2006,s. 133.

21 Yagar Kalafat, Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Kiiltiir iliskileri, Editor: idris Bal, Tiirk Dis Politikasi
Nobel Yaymcilik, Ankara,2004,s.463.
Y agar Kalafat, a.g.e., 5.463.
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gerek egitim, gerck ekonomik, gerek uluslararasi iliskiler ve gerekse teknoloji
alanlarinda isbirlikleri gergeklestirmislerdir.276T1"1rkiye’nin bu iilkelerle olan
iliskileri tarihsel baglara, ortak dil ve kiiltire dayandigi igin, iliskilerin ilk
yillarindan itibaren kiiltiirel baglarin kuvvetlendirilmesine ozellikle 6nem

verilmistir.?”’

Ik olarak, 1991 Kasim’i gibi erken bir tarihte (Bagimsizliklarini
kazanir kazanmaz), Marmara Universitesi Tiirkiyat Enstitiisii tarafindan, Tiirk
dilleri i¢in standart bir alfabe gelistirilmesi imkanlarinin aragtirilmasi
konusunda bir “Cagdas Tiirk Alfabeleri Sempozyumu” diizenlenmistir. Benzer
temalart konu edinen diger toplantilar da 1992 ’de Milli Egitim ve Kiiltiir
Bakanlarinca, 1993’de ise Disisleri Bakanligi tarafindan tertip edilmistir. Ortak
bir alfabenin benimsenmesi durumunda, Latin karakterlerinin esas alinacagi
tizerinde fikir birligine Varllmlstlr.2782aten, Tirk kokenli cumhuriyetler
1920°1i yillarin sonlarina dogru Arap alfabesinin terk ederek Latin alfabesine
gecmislerse de 1940’da Moskova’nin baskisiyla bu uygulama terk edilmis, Kiril
alfabesine gecilmistir. Sik sik alfabe degisikligi sonuglarinin yavas alinmasi
bakimindan kolay bir uygulama degildir. Bugiinkii Rusya’nin ilerde
kuvvetlenmesi halinde cumhuriyetlerdeki bu akimi tekrar durdurmaya calismasi
beklenir. Simdiye kadar, 6nce Azerbaycan daha sonra da Tiirkmenistan ve

Ozbekistan’da olmak iizere Latin alfabesi benimsenmistir.279

2’8 Mustafa Sagsan, Tiirk Cumhuriyetlerinde yeni Acihmlar: Tiirkiye ile bilgi Teknolojilerine Dogru mu?
21. yiizyilda Tiirk Diinyasi Jeopolitigi, C. 4, Tasam Yayinlari, Ankara, 2003,5.151.

2"Gii] Turan, ilter Turan, a.g.e. s.771.

278 Yagar Kalafat, a.g.e., 5.463

2%Giil Turan ve ilter Turan a.g.e, 5.763.
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Daha sonralari, Kiiltir Bakanligi, Temmuz 1993’te Tiirk Kiiltiir ve
Sanatlar1  Ortak  Yonetimi  Tiirksoy  projesini  gelistirerek,  Tiirk
Cumhuriyetlerine yonelik ortak kiiltiir girisimlerine hiz vermeye calismistir.
Milli Egitim Bakanligi ve Kiiltiir Bakanligi’nin ortak girisimleriyle Orta Asya
iilkelerine yonelik Latin alfabesiyle yazim ¢alismalarinin yayginlastirilmasi ve
Tiurkiye Tirkgesi ile soz konusu iilkelerin dil ve lehgeleri arasinda ki
farkliliklarin ya da uyumsuzluklarin giderilmesi amaciyla isbirligi olanaklari

arastirlmistir.?®

Bu gelismelerin hemen akabinde, 21-23 Mart 1993 tarihlerinde
Antalya’da Tirk Diinyasi 1.Kurultayr yapilmistir. 2.kurultay ise, 20-21 Ekim
1994°te Izmir’de gerceklestirilmistir. Bu kurultaylar, Rusya cevrelerince “Tiirk
halklarinin Tiirkiye’nin tartismasiz liderligi altinda birlesmesi amaciyla
organize edilen, kendine has ideolojik toplantilar” seklinde yorumlanmuistir.
281Rusya’yl her seyden ¢ok kaygilandiran, bu kurultay ve kongreler sirasinda
sarf edilen milliyetci ifadelerdir. Rusya Disisleri Bakanligi’nin basin atasesi,

iilkesinin Tiirk dili konusan iilkelerin bu tiir toplantilarina kaygi ile

yaklastigini ac,‘lklamlstlr.282

6. 1.Tiirkiye Azerbaycan Iliskileri

Azerbaycan’in bagimsizligini tantyan ilk devlet olan Tiirkiye, bagimsizlik
doneminin ilk yillarindan baglayarak gercek bir kardeslik yardimi gostermistir.
Tiirkiye Azerbaycan Kiiltiirel iligkileri denildiginde ilk akla gelen iki {ilke arasindaki

tarihi ve etnik baglar gelmektedir. Osmanli devletinin son yillarinda I. Diinya Savasi

20y asar Kalafat , a.g.e.,5.463.
281Gii] Turan, ilter Turan, a.g.e., 5.755.
22Hamit Ersoy ve Lale Ersoy, a.g.e. , 5.14.
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sirasinda Azerbaycan’t Rus isgalinden kurtarmak i¢in Enver Pasa tarafindan
gorevlendirilen Kafkas Islam Ordusu’nun kahramanca yapmis oldugu miicadele
gelmektedir.?®® Bu miicadele sonucunda sehit olan askerler i¢in yapilan sehitligin iki
iilke arasinda ayrica bir 6neme sahip olup; bu amitlar 1918 ruhunu bugiine

tasimaktadir.”®*

Bagimsizlik yillarinda Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinde goéze carpan isbirligi
calismalar1 arasinda egitim, kiiltiir ve turizm alaninda gerceklesen tedbirler 6nemli
bir yere sahiptirler. Azerbaycan’da Tiirkiye’nin yardimi ile agilmig 1 {iniversite, 15
ortaokul ve 11 lisenin faaliyeti de kardes iilkenin Azerbaycan i¢in kadro yetistirme
isine dnem verdiginin ciddi bir gostergesidir. S6zii gegen egitim kurumlarinda 5000
kadar iiniversite, ortaokul ve lise Ogrencisi egitim gormektedir.1999/2000 egitim
yilinda Azerbaycan’in iiniversitelerinde egitim alan 1259 6grencinin 1059’u yada
yiizde 84’1 Tiirkiye’den gelen gengler olmustur. Azerbaycan’la Tiirkiye arasinda
karsilikli bicimde egitim alan 6grencilerin, tiniversitelerde ve diger kurumlarda ders
veren 0gretim gorevlilerinin ve arastirma yapan uzmanlarin toplam sayis1 6000°den

fazladir.?®

Tablo 7: Azerbaycan'in Egitim Durumu

1980/81 1985/86 1990/91
Orta Okullarin Sayisi 4237 4525 4534
Ogrenci Sayisi (bin kisi) 1567 1462 1409
Lise Sayisi 75 77 78
Ogrenci Sayisi (bin kisi) 79 76 59
Yiiksekogretim Kurumu Sayisi 17 18 19
Ogrenci Sayisi (bin kisi) 107 106 105

Kaynak: http://ekutup.dpt.gov.tr/kuresell/oik471.pdf

23K afkas Islam Ordusu, Osmanl Devletinin Mart-Agustos 1918 tarihleri arasinda kurdugu Dogu Ordular
Grubu'na bagl bir askeri birim olup amact Enver Paga’nin Turancilik idealini gerceklestirmek i¢in kargasa i¢inde
bulunan Azerbaycan ve Dagistan't Rus isgalinden kurtararak bagimsizliklarini ilan etmelerine yardimei olmak.
Kaynak:http://tr.wikipedia.org/wiki/Kafkasislam_Ordusu (21/08/20104)

%8 Halim Nezihoglu, a.g.e. , 5.58.
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Tiirkiye Azerbaycan iliskileri cercevesinde TURKSOY ’un (Uluslararas1 Tiirk
Kiiltiirii Teskilat1) ayr1 bir yeri vardir. Kurulusunda Tiirkiye ve Azerbaycan’in etkin
oldugu kurulus, Tiirk dili konusan iilkelerin kiiltiir ve sanat alanlarinda isbirligi
saglamak amaciyla Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan
ve Tiirkiye’nin kiiltiir bakanlar1 1992 yilinda Istanbul ve Bakii’de bir araya gelerek
olusturmaya karar vermisler ve bu kurulus 1993 yilinda Almati’da yapilan toplanti

sonucunda resmilesmistir.

Kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesinde en Onemli
etkenlerin basinda bu iilke insanlarinin birbirlerini anlamalar1 yani dil unsurudur. Bu

baglamda Tiirk Cumhuriyetleri ve akraba topluluklarina yonelik uygulanan 6grenci

degisim projesi son derece 6nem arz etmektedir.

6.2.Tiirkiye Kazakistan Iliskileri

Tiirkiye Kazakistan iliskilerinin tarihine baktigimiz zaman her iki tilkenin de
dost karakter tagidigi aralarinda hi¢ bir husumet olmadig1 aksine tarihi ve kiiltiirel
onemli paydaslarin oldugu goriiliir. Tarihsel yakinlik ve tamamlayicilik iki iilke

iligkilerini en ileri agamaya tagima noktasinda 6nemli bir unsurdur.

Kazakistan ulusal bagimsizliin1 kazandiktan sonra, Tirkiye’nin destegi
sayesinde uluslararas: kurumlara basarili bir sekilde uyum saglamaktadir. Tirkiye ile
Kazakistan; onemli kiiresel ve bolgesel sorunlarla ilgili hedefleri ortak, uluslararasi
kurumlar biinyesinde yaklasimlari ayni, ikili siyasi ve ekonomik iliskileri hizla

gelismekte olan stratejik ortak devletlerdir.?®’

Iki iilke bilim ve egitim alanlarindaki karsilikli yakinlasmanin basarili

ornekleri olarak Tirkistan’daki Hoca Ahmet Yesevi Uluslararast Kazak-Tiirk

28 htp//www.turksoy.org.tr/trbelge1-773883/hakkimizda/html
%7Dosim Satpayev, a.g.m. , s.119.
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Universitesi’ni, Almati’daki Siileyman Demirel Universitesi’ni, Jambil sehrindeki
Ekonomi  Koleji’ni, Kazak-Tirk Lisesi’ni, “Dostluk” Egitim Merkezi’ni,
Kazakistan’da yasayan Tiirk vatandaslarimin ¢ocuklarinin egitim aldiklar1 “Sahlan”
[lkokulunu saymak miimkiindiir. Bunun yani sira, May1s 2003 tarihinde, Istanbul’da
Kazakistan Devlet Bagkan1 N. Nazarbayev’in Tiirkiye resmi ziyareti sirasinda agilan

Abay Ilkbgretim Okulu da faaliyetlerini basariyla devam ettirmektedir. 2%

Tablo 8: Kazakistan'in Egitim Durumu

1984/85 1990/91
Kurumlar | Ogrenciler | Kurumlar | Ogrenciler
Ortaokullar
(1. siniftan- 10. sinif 8689 3347512 8771 3225030
dahil)
Ozelligi Olan Okullar 243 278625 274 247600
Yiiksekogretim
Kurumlari 55 287774 55 287400
(Universite / Enstitii)

Kaynak: http://ekutup.dpt.gov.tr/kuresell/oik471.pdf

6.3.Tiirkiye Kirgizistan Iliskileri

Kirgizistan ve Tiirkiye arasindaki iligkiler esasen 1991 yilindan itibaren
olusmaya baslamis ve Tirkiye Kirgizistan’in bagimsizligimi tamiyan ilk iilke
olmustur. Daha sonra Kirgizistan Devlet Bagkani Askar Akayev ilk ziyaretini
Tirkiye’ye yapmis ve bu ziyaret neticesinde bir¢ok anlagmalar yap11m1st1r.289 Ayrica
Tiirkiye Cumhurbaskan1 Turgut Ozal Kirgizistan’s 1992 yilinda ziyaret ederek iki

iilke arasindaki sosyal, kiiltiirel ve tarihi ortak yonleri vurgulamustir.?®

288y ww.kazakhstan.org.tr/multimedia/files/iliskiler.docx

2Halim Nezihoglu, a.g.e. , 5.71.
2OHavydar Cakmak, a.g.e. ,s.113.
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Tiirkiye ile Kirgizistan arasinda her zaman en iist diizeyde ¢ok sicak iliskiler
yasanmustir. iliskilerimizde kiiltiir ve egitim her zaman 6nceligimiz olmustur. Her iki
iilke de zengin tarihi ve kiiltiirel mirasin1 arastirmak ve paylasmak, bilim ve egitim
alanimin da ortak projeleri hayata ge¢irmek amacini tagimaktadirlar. Tirkiye Tirk
Cumbhuriyetleri iliskileri ¢er¢evesinde Tiirksoy’un (Uluslararast Tirk Kiiltiirti
Teskilat1) ayr1 bir yeri vardir. Amaci Tiirk dili konusan iilkeler ve topluluklar
arasinda dostane iliskiler kurarak, ortak Turk kiiltiiriinii, dilini, tarihini ve sanatinin
arastirmak ve gelistirmek olan Orgiit, kurulusundan itibaren Tiirk Kiiltliriiniin
arastirilmasinda, ortak degerlerin korunmasinda ve kardes iilkeler arasindaki

iligkilerin gelistirilmesinde son derece 6nemli bir rol oynamlstlr.291

Tiirk Cumbhuriyetleri’nin bagimsizliklarinin ardindan onlara destek vermek
amactyla 1992 yilinda kurulan Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA)
tarafindan yapilan teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanindaki ¢alismalarin da Tiirk

devletleri arasindaki iliskilerin gliglenmesinde etkili olmustur.

Kiiltiirel iliskilerin giiclendirilmesinde kuskusuz en onemli araglardan biri
egitimdir. Tiirkiye Cumhuriyeti Kirgizistan’a bagimsizligini ilanindan itibaren egitim
alanindaki caligmalarina destek olmustur. Kirgizistan Devleti ile Tiirkiye arasinda
egitim, kiiltiir ve bilim alaninda yapilan ¢ok sayida antlasma ve protokol vardir. Bu
anlagsmalara dayali olarak baglatilan 6grenci degisim projesi kapsaminda
Kirgizistan’dan Tiirkiye’ye Ogrenciler getirilmistir. Ikili ortaklik anlagmalari ile
kurulan Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi ve Uluslararas1 Ata Tiirk- Ala Too

Universitelileri de iilkeler arsindaki iliskilerin gelistirilmesine katk1 vermislerdir.?*

2y asar Kalafat, a.g.e. , 5.463.
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Tablo 9: Kirgizistan'in Egitim Durumu

1987 1990/91
Kurumlar Ogrenciler Kurumlar Ogrenciler

Orta Dereceli 1733 912600 1806 957000
Okullar

Orta Dereceli

Uzman]astlrllmls 47 50767 48 43388

Okullar

L SHERE 10 57500 9 59000

Kurumlari

Kaynak: http://ekutup.dpt.gov.tr/kuresell/oik471.pdf

6.4.Tiirkiye Ozbekistan iliskileri

Tiirkiye, kardes Ozbek halkiyla arasindaki iliskilerin her alanda gelismesine
biiylik 6nem vermekte ve siyasi iligskilerdeki durgunlugun asilmasi yoniinde gayret
gostermektedir. Ozbekistan, tarihi ve kiiltiirel birikimi, stratejik konumu, dogal
kaynaklar1 ve Orta Asya niifusunun yarisini olusturan 30 milyon civarindaki niifusu
ile bolgesel baris ve istikrar icin dnemli bir konumdadir. Ozbekistan ve Tiirkiye
koklii devlet gelenegine sahip iilkelerdir. Ozbekistan, Tiirkistan Cumhuriyetleri
i¢inde niifus yoniiyle en homojen; cografi olarak da iigiincii biiyiik iilkedir. Iki bin
yillik ge¢mise sahip, zengin bir kiiltiirel mirast ve dogal kaynaklar1 bulunuyor.
Ozbekistan’in bazi sehirleri Tiirkiye igin en az Konya, Bursa, Erzurum kadar bilinen
kentler. Buhara, Semerkant, Hive gibi sehirler imam Buhari, Seyh Naksibendi, imam
Tirmizi gibi Islam biiyiikleri, ibn-i Sina, Biruni, Harezmi ve Ali Kus¢u gibi bilim
adamlar1i, Emir Timur ve Ulug Bey gibi biiyiik devlet adamlar1 ile Ali Sir Nevai gibi

sairlere ev sahipligi yapmis sehirlerdir.?

292 Kyrgizistan Tiirkiye Biiyiikel¢iligi(T.C. Disisleri Bakanligi ) www.mfa.org.tr (11/04/2014)
2% Anar Somuncuoglu, a.g.m. , s.19.
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Ozbekistan’in bagimsizliginm ilk yillarindan itibaren, iki iilke liderlerinin
karsilhikli ziyaretleri ikili igbirliginin gelismesinde katki saglamistir. 22-24 Aralik
1991 tarihleri arasinda Ozbekistan Devlet Baskam Islam KERIMOV Tiirkiye’yi
ziyaret etti ve soyle dedi; ¢ 'Eger Tiirkiye bize destek olursa, Ozbekleri bundan sonra
kimse boyunduruk altina alamaz. Atatiirk ilkeleri bizim Ozbekistan’da yapmak
istediklerimizle paraleldir, ben Atatiirk’e hayramim ve O’nun Tiirkiye'de
basardiklarimi Orta Asya halklarimin da basaracagini iimit ediyorum. Ben Tiirk
Halklarimin birligi diisiincesini savunuyorum. Bu birlik mutlaka gerceklesmelidir.
Politik bir birlikten ziyade ekonomik bir birlik kurulabilir. Bunun adina Tiirk Ortak

Pazar’1 da diyebilirsiniz. *demistir.**

Ozbekistan, diinyanin en yiiksek okur-yazar oranmna (% 99.34) sahip
iilkelerinden biridir. Ozbekistan, hak ettigi gibi, genclerin iilkesi olarak bilinir.
Gelismis iilkelerin egitim kurumlarinin subeleri de dahil olmak iizere Ozbekistan’da
65’ten fazla yiiksek egitim kurumu faaliyet gostermektedir. Aynt zamanda, 1300
akademik lise ve profesyonel kolej, 9800 genel egitim okulu ve 6400 ana okuldan

miitesekkil ilk ve orta egitim sistemi olustumlmusmlr.295

*% Anar Somuncuoglu, a.g.m. s.19
2Shttp:// www.tika.gov.tr.dosyalar/Ozbekistan.doc.(01/08/2013)
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Tablo 10: Ozbekistan'in Egitim Durumu

1980/81  1985/86  1990/91
Ortaokullarin Sayisi 8021 8159 8535
Ogrenci Sayisi (bin Kisi) 4047 4336 4744
Teknik Kurumlarin Sayisi 222 249 247
Ogrenci Sayisi (bin Kisi) 238 282 262
Yiiksek Ogretim Kurumu Sayisi 43 42 46
Ogrenci Sayisi 278 286 341

Kaynak: http://ekutup.dpt.gov.tr/kuresell/oik471.pdf

6.5.Tiirkiye Tiirkmenistan Iliskileri

Tiirkiye, Tirkmenistan’in bagimsizligim1 ilk taniyan ve Agkabat’ta ilk
Biiyiikelgilik acan iilkedir. Ulkemiz, Tiirkmenistan’in tarafsizlik statiisiine destek
vermektedir. Ortak tarihi, dili, dini ve kiiltiirii paylasan iki kardes iilke ve halk
arasinda, “Bir Millet, Iki Devlet” temelinde dengeli, karsilikli sayg1 ve isbirligine
dayali 6zel iliskiler bulunmaktadir. iki iilke arasindaki isbirligi dis politika, ticaret ve
ekonomi, Kkiiltiir ve egitim basta olmak {izere her alanda olumlu bir seyir

izlemektedir.2%

Sovyetler Birligi’'nin yikilmasini takip eden birka¢ yil igerisinde Tiirkiye,
dénemin Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’m aktif liderligi sayesinde ve Orta Asya’nin
yeni bagimsiz ilkeleriyle iliskileri ilerletmeyi hedefleyen kapsamli politikanin bir
parcast olarak, Tiirkmenistan’la siyasi, ekonomik ve kiiltiirel igbirligini artirmaya

(;allsmlstlr.297

2%Giil Turan, {lter Turan, a.g.e., s.763.
®THaydar Cakmak, a.g.e. , 5.168.
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Tiirkiye’nin Tiirkmenistan politikasi biri egitim alanindaki iligkiler olan iki
onemli hususa sahiptir. Bu baglamda Ankara’nin 1992 yilinda Orta Asya ve Tiirk ve
Akraba Topluluklardan gelerek Tiirkiye’de okumak isteyen Ogrenciler igin
uygulamaya koydugu Biiyiik Ogrenci Projesi énemli bir rol oynalmatktaldlr.298

Tirkiye’nin 1992/93 6grenim yilinda Orta Asya ve Tiirk ve Akraba
Topluluklara yonelik olarak baslattigi ve 10 bin 6grenci projesi olarak ta bilinen bu
uygulamanin resmi adi Biiyiik Ogrenci Projesi’dir. Ankara bu proje kapsaminda
Askabat’a 1992-2008 yillar1 arasinda 4.896 6grencilik kontenjan vermis olmasina

ragmen, Tiirkmen Hiikiimeti bu kontenjanin 3.957’sini kullanmugtir.*°

Tablo 11: Tiirkmenistan'in Egitim Durumu

1984/85 1990/91
Kurumlar Ogrenciler Kurumlar Ogrenciler
Orta Dereceli Okullar

1 1
(10. yil dahil) 900 800000 800 900000
Uzmanlastirilmis Orta
Dereceli Okullar 35 36900 40 34200
YiiksekOgretim
9 57500 9 59000

(Universite / Enstitii)
Kaynak: http://ekutup.dpt.gov.tr/kuresell/oik471.pdf

28l Turan, {lter Turan, a.g.e.,s.761.
29 Giil Turan, ilter Turan, a.g.e.,s.762
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IV. BOLUM

1.TURK CUMHURIYETLERININ UYE OLDUKLARI ULUSLARARASI

TOPLULUKLAR

1.1. Bagimsiz Devletler Toplulugu

Bagimsiz Devletler Toplulugu Haritasi

Kaynak: http://tr.wikipedia.org/wiki/Resim:BDT.png

Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun fikri kurucusu Soljenitsin’dir

diyebiliriz, Ciinkii Soljenitsin 1990 yilinda Sovyet Imparatorlugu’nun bir an

once tasfiye edilmesini iizerindeki yiik olan cumhuriyetlerden kurtulmasini ve

Rusya Federasyonu, Beyaz Rusya, Ukrayna ve Kazakistan’in bir boliimiinden

olusan bir Rus yani slav birligin kurulmasini teklif etmistir. Bagimsiz
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Devletler Toplulugu’nun (BDT) olusturulmasi, yeni Sovyet sonrasi iilkelerin
liderlerinin zihinlerinde halen “Birlik’’ duygularinin derin bir sekilde yer
aldigim1 ve yine bu liderlerin tek baslarina hareket etme ve bu problemlerin
iistesinden gelebilme kabiliyetlerinin olmadigin1 ortaya koymasi agisindan
onemliydi. Ayrica, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte, hemen
akabinde apar topar bir BDT nin dogmas1 da belki de diinya tarihinde bir ilki

olusturmaktadir. 3%

SSCB, hukuki olarak Aralik 1991 Minsk Anlagsmast ve Almati
Protokolii ile sona ermistir. Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Sovyetler
Birligi’nin dagilmasinin ardindan, 21 Aralik 1991 tarihinde(Almati
Zirvesi)kurulmustur. Katilimer  iilke sayist 12  olan topluluga Baltik
Cumbhuriyetleri ve Tiirkmenistan (25 Agustos 2005’ten beri tam iiye degil)
301

harig, tiim eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetleri liye bulunmaktadir

BDT’nin organlar1 asagidaki gibidir:

° Devlet Bakanlar1 Konseyi

o Parlamentolar aras1t Asamble

. D1s isleri Bakanlar1 Konseyi

o Ekonomik Konsey

. Icra Komitesi

. Savunma Bakanlar1 Konseyi

. Sinir Muhafiz Komutanlar1 Konseyi

300\ Seyfettin Erol, a.g.e., 5.165.

%igatlik Amanov, a.g.e. ,5.367.
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. Antiteror Merkezi

. Devletleraras1 Banka
. Devletlerarasi Istatistik Komitesi
. Isbirligi Komiteleri**

Bagimsiz Devletler Toplulugu’nu olusturan 8 Aralik 1991 tarihli
Minsk ve 21 Aralik 1991 Tarihli Almati Anlasmalari, biitiinlesmeden daha ¢ok
birer dagilma belgeleridir. Cinkii bu anlasmalarda taraflar SSCB’nin
dagildigini agik¢a ifade etmektedirler. Ancak federal bir biitinleme modeline
benzeyen Sovyetler Birligi’nin sona ermesi ve onu olusturan cumhuriyetlerin
bagimsizliklarini ilan etmeleri, s6z konusu devletlerin birbirinden tamamen
kopmas1 sonucunu dogurmamustir. ilk dagilma sokunun hemen arkasindan,
once Slav kokenlilerin ¢ogunlukta oldugu ii¢ cumhuriyet, BDT’yi kurmus,
daha sonra bu topluluga diger Sovyet Cumhuriyetleri de genel itibariyle
katilmiglardir. Boylece Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, yani bir biitiinleme sekli
ortaya ¢ikmistir. Kisaca Minsk ve Almati Anlagmalar bir taraftan dagilma
belgesi 6zelligi tasirken, diger taraftan yeni bir biitiinlesmeyi diizenlemektedir*®.
Kurulus asamasinda imzalanan tim belgeler (Minsk protokolii ve Almati
Deklarasyonu vs.) Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla beliren ¢ok kapsamli ve
ciddi sorunlar1 ¢6zmeye yOnelik dnlemler igermistir. Eski ordunun yerine, iiye
iilkelerin kendi ulusal Silahli Kuvvetleri’nin olusturulmasini kolaylastirarak

mekanizmalar iizerinde anlagsmalar imzalanmistir. Uye iilkelerdeki gegis

siirecinin toplumsal c¢alkantilara meydan vermeden siirdiiriilmesi ve yerel

$02Bagimsiz Devletler Toplulugu, http://www.bibilgi.com/Bagimsiz-Devletler-Toplulugu
%03 Abdullah Demir, a.g.e. ,5.196.
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catisma unsurlarinin baris¢il yollarla ¢6ziime kavusturulmasi, BDT nin hedefleri

arasinda yer almistir.’*

Uye devletler, milliyetlerine ve diger farkliliklarina bakmaksizin,
vatandaslarina esit hak ve hiirriyetler tanirlar. Her iye devlet, diger bir iiye
devletin vatandaslarina ve vatansiz olanlara, milletleraras1 hukuka uygun
olarak, politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak ve hiirriyetleri taniyacaktir.
Uye devletler, aralarindaki derin tarihi iliskileri gelistireceklerdir. BDT, devlet
ya da devletler iistii bir kurum degildir. Uye devletler arasindaki iliskiler,
yapilan  anlagsmalar  ¢ercevesinde,  esitlik  ilkesine  uygun  olarak

gergeklestirilecektir'305

Bu maddelere gore, BDT nin genel 6zellikleri sunlardir:

° Politik, ekonomik, askeri, sosyal, kiiltiirel ve milletlerarasi hukuk
alanlarinda iiyeler arasinda isbirligini temin etmesi.

. Teskilatin kurallarin1 ve gayelerini paylasan diger devletlerin katilmasina
agik olmasi.

o Milletlerarast baris ve giivenligin saglanmasi1 ve gliclendirilmesi
politikasini takip etmesi.

. Uyelerinin, BM Sart1’na, Helsinki Nihai Senedi’ne, AGIK Bélgeleri’ne ve

diger milletlerarasi anlagsma ve kurallara bagli olmasi.

. Uye devletlerin hukuk devleti tesis etmek istemeleri.

304
305

Satlik Amanov, a.g.e., s.368.
Satlik Amanov, a.g.e.,s.205.
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o Uye devletlerin self-determinasyon hakkina, esitlik ilkesine, diger
devletlerin igislerine karismama ilkesine, dostluk ve iyi komsuluk gibi
millet aras1 hukukun diinya ¢apinda benimsenen diger ilkelerine riayet
etmeyi taahhiit etmeleri.

. Genel saglik ve ¢evrenin korunmasi.

o Diger devletlerin toprak biitiinliigline ve mevcut sinirlarin

dokunulmazligina riayet etmeleri.

o Silahlanmay1 ve askeri harcamalar1 azaltmak istemeleri.
o Devletin egemenligi ve esitligi ilkelerine saygili olmalari.
o Diger devletlere karsi, giic kullanma ve sindirici baski yollarina

basvurmaktan ka¢inmak
o SSCB’nin BM’de ki daimi iiyelik hakkinin Rusya tarafindan devam
ettirilecegini kabul etmeleri

o Milletlerarast medeni diizeni ve uyumu devam ettirmek istemeleri ¥

19 Eylil 2003 tarihinde Yalta’da (Ukrayna) yapilan zirve sirasinda BDT
Devlet Baskanlar1 Konseyi, serbest ticaret alaninin olusturulmasi ve BDT
arasinda ekonomik isbirliginin gelistirilmesine iligskin karar almiglardir. Yalta’da
gerceklesen BDT Zirvesinde Beyaz Rusya, Kazakistan, Rusya ve Ukrayna
Devlet Bakanlar1 tarafindan Ortak Ekonomik alanin olusturulmasi hakkinda bir
Antlasma imzalanmistir.>”’ Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve
Tacikistan arasinda giimriik birliginin saglanmasini takiben ortak ekonomik

alanin kurulmasini hedef alinmistir.

%% Abdullah Demir, a.g.e. ,5.205-206.
%7gatlik Amanov, a.g.e.,s.369.
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Kurulmasindan uzun zaman ge¢mesine ragmen BDT’nin nasil bir
yapiya kavusacagi heniiz aciklik kazanmadi. Bunun yaninda toplulugu
meydana getiren cumhuriyetler arasindaki problemler BDT’nin gelecegi
konusunda ciddi kuskular ortaya ¢ikarmaktadir. Bazi cumhuriyetlerde ise
azinliklarin bagimsizlik istekleri, silahli miicadeleye donlismesi iizerine BDT
catismalar1 Onlemek i¢in Gilircistan, Moldova ve Tacikistan’a baris giici
gonderdi. Merkezi planlamali ekonomiden, serbest piyasa ekonomisine gegmek
igin Ozel sektOre izin veren, yabanci yatirimlara agik karma ekonomiyi
hedefleyen BDT {iyesi cumhuriyetlerde ciddi ekonomik problemler

yasanmaktadir. Bu problemlerin en énemlisi issizlik ve enflasyondur.®®

Uluslararas1 ¢evreler, Gircistan’da iktidar, Ukrayna’da mubhalif
liderlerin ve en 6nemlisi Rusya’nin en yakin miittefiki Ermenistan’in NATO ve
Avrupa Birligi’ne yakinlagsma gabalari, iiye iilkeler tarafindan BDT’nin etKkili
bir organizasyon olmadigi yolundaki goriislerin siklikla dile getirilmesi
cercevesinde, Rusya'nin, serbest ve esnek bir yapida bir arada tutmaya
calistig1 birlige etkinlik kazandirmak amaciyla baskict tutum takinmasinin,
BDT'nin iiyelerini kaybetmesine hatta dagilmasina yol agabilecegi diisiincesini
tagimaktadir. Ancak yine de, BDT'nin gelecegini, Toplulugun diregi olan

Rusya, Ukrayna, Kazakistan ve Beyaz Rusya’nin iradelerinin belirleyecektir.

308 http://tr.wikipedia, Bagimsizdevletlertoplulugu (11/04/2014)
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1.2.Ekonomik isbirligi Orgiitii

Ekonomik Isbirligi Orgiitii Uye Ulkeler Haritasi

ECO Maps

Kaynak:http://tr.wikipedia.org/wiki/Ekonomik

Tirk Cumbhuriyetlerinin bagimsizliklarint kazanmalarinin ardindan
ticari ve ekonomik iligkilerin yasal ger¢evesini olusturan ticaret ve ekonomik
igsbirligi  anlasmalar1  imzalamis ve ekonomik isbirligi  Orgiitlerine
katilmiglardir.**Bunlardan enénemli olani ECO’ dur. ECO Kalkinma igin
Bolgesel Isbirliginin devami olarak,10 iiye iilkesinin siirdiirebilir sosyo-
ekonomik biiylimesinin saglanabilmesi i¢in bolgesel bir hiikiimetler arasi
isbirligi olarak 28 Kasim 1985°de kurulmustur (Uyeler:Afganistan,
Azerbaycan, iran, Kazakistan, Kirgizistan, Pakistan, Tacikistan, Tiirkiye,
Tiirkmenistan, Ozbekistan) ECO iiyeleri siyasi, kiiltiirel, ticari ve ekonomik

alanda isbirligini hedeflemektedir. Hedefleri arasinda 2015 yilina kadar serbest

3%www.kalkinma.gov.tr/, Tiirk Cumhuriyetleri ve Bolge Ulkeleri iliskileri, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma

Plani1, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.87. (21/02/2014)
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ticaret bolgesi olusturmakta yer almaktadir. Hedeflerinden bir digeri ise
iiyeleri arasinda bir platform olusturarak isbirligini genisletmektir>'°Orgiitiin
kisa tarihgesi su sekilde gelismistir. Soguk Savas doneminde ABD SSCB’ye yakin
iilkelerde yayilmasini engellemek amaciyla askeri ve ekonomik Orgiitler
kurmayr kendine gorev bilmistir. Bu orgiitlerden biride RCD’dir (Region
Cooperation For-Development) Ancak Iran’da Humeyni Islam devrimi yapmis
ve basarili olmustur. Humeyni ilk olarak bati tarafindan kurulan RCD ve
CENTO’yu feshetmistir. Ancak batidan aldig: tepkiler ve ambargolar yiiziinden
[ran’da bir yumusama goriilmiistiir ve RCD yerine ECO’yu kurmustur.1989°dan
sonra SSCB’den hiirriyetlerini kazanan Orta-Asya Tiirk Cumbhuriyetleri olan
Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Kazakistan’la
Afganistan’da teskilata tam iiye KKTC ise gdzlemci iiye olmustur. Ilerde
bolgede baris daim olursa, ECO bolgede ¢ok basarili faaliyetlere imza
atacaktir. Tirkiye’nin ECO’daki etkinligi zamanla bolgesel aktdor olmasina

yardimci olacaktir.®!

ECO, Avrupa Ekonomik Birligi’ne benzer sekilde, mal ve hizmetlerin
dolagimi i¢in “ortak bir pazarin” olusturulmasini amaglamaktadir. Kurulusun
calismalar1 arasinda, ortak sanayi yatirimlari yapilmasi, tercihli ticaret
sisteminin olusturulmasi, yatirim bankasi Kurulmasi ve haberlesme- ulasim
alanlarinda isbirliginin gelistirilmesi ile turizmde ve kiiltiirel iliskilerde
yakinlasma saglanmasi yer almaktadir. Ekonomik Isbirligi Teskilati,

Avrasya’da kiiresellesme ve bdlgesel biitiinleme alanindaki boslugu doldurmay1

“Onttp://www.deik.org.tr/ CokTarafliKuruluslar, (21/02/2014)
S ttp://www.virahaber.com.Ugur Ozgoker ,Soguk Savas ve CENTO’nun Yeniden Kurulmasi,(21/02/2014)
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amaglamaktadir.1988 yilinda “Giiney ve Bat1 Asya Posta Birligi”,1990 yilinda
“Sanayi ve Ticaret odas1” vel993 yilinda da “Imar ve Kalkinma Bankas1”
olusturulmustur. Tiim ECO iiyesi iilkeler, ayn1 zamanda Islam Konferansi
Teskilati’nin da (OIC) iiyesidirler; bir orgiit olarak ECO, 1995’ten bu yana

OIC’de gdzlemci statiisiine sahiptir>'?

Ornegin Ipekyolu’nun yeniden canlandirilmast hem ECO bdlgesine
hem de komu iilkelere yarar saglayacaktir. Ekonomik entegrasyon (once
serbest ticaret bolgesi, sonra da giimriik birligi yoluyla) bolgede ekonomik,
siyasi ve giivenlik istikrarini saglamaya dénemli katk: saglayacaktir.®*® Ancak
Tirk Cumhuriyetlerinin giivensiz tutumlart ve siipheci yaklagimlari
Tiirkiye’nin agmast gereken bir sorundur. Ciinkii bu sorunun hem ECO’yuhem
de Tirkiye’yi yavaslatict etkisi bulunmaktadir. ECO’nun planlarinda bulunan
Ipekyolu’nun Tiirkiye {iizerinden batiya geg¢mesi yerine alternatif yollar
aranmaktadir. Bunun eniyi érnegi Kasgar Ozbekistan iizerinden Karadeniz’in
kuzeyinden gegen bir demir yolu projesinin Paris’e ulasmas: diisiiniilmektedir.
Boylece Tiirkiye devre disi kalacak Tiirk Cumhuriyetlerinin geleceginde soz

sahibi olamayacaktir.***

Bolge iilkeleri ile Tiirkiye arasinda bir¢ok anlagmalar imzalanmasina
ragmen Tirkiye’nin Kasim 1992°de kurulmasina biiyiik katkida bulundugu
Ekonomik Kalkinma Orgiitii (ECO) ve ABD’nin destegiyle tesis edilen Orta

Asya Bolgesel Birliginin mevcudiyeti Tiirkiye’yi 6n plana ¢ikarabilecek ciddi

*2gatlik Amanov, a.g.e., s.400.

$13Hamit - Lale Ersoy, Kiiresellesen Diinya’da Bolgesel Olumsumlar ve Tiirkiye, Siyasi Kitapevi Yaymlari,
Ankara,2002,s.132.
#4Ahmet Tasagil, Hammadde Kaynaklarimin Tiirk Diinyasindaki Coziimiine Etkisi, Tiirk Diinyasinin

Problemleri ve Coziim Onerileri, IQ Kiiltiir Sanat Yayncilik, Istanbul, 2007, s.70.
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adimlar olarak gorilmiistir. Ancak neticede Tiirkiye siyasi beklentiler
acisindan Tiirk Cumhuriyetlerinde kapasitesinin ¢ok iistiine c¢iktig1 igin
hedeflerini tutturamamistir. Ozellikle hazirlanan genis acili planlar1 bolgede
uygulayamamustir. Ayrica karsilastigi engelleri asacak siyaseti ve stratejileri
ﬁretememistir.gl‘E’Orgﬁtﬁn gelisimini etkileyen bir¢ok i¢ ve dis faktorler
bulunmaktadir. Uye iilkeler Orgiitiin 6ngordiigii tiirden bir altyapr ve
kurumsal yapilardan noksandirlar. Siyasi ve askeri-stratejik sorunlar, orgiitiin
basarili bir entegrasyon siirecini hayata gegirmesini ve kaynaklarini efektif bir
sekilde kullanmalarin1 engellemektedir. Altyap: projeleri ve iletisim- ulasima
sagladigit yardimlar yiiziinden, bolge {ilkeleri Orgiitiin faaliyetlerini
desteklemektedirler. Daha ¢ok ekonomik ve teknolojik kalkinma amacini
giiden ECO’nun, bolgedeki diger Orgilitler gibi siyasi- askeri bir hedefi

bulunmamaktadir ki 6rgiitiin fonksiyonelligi de buradan kaynaklanmaktadir.*'®

ECO’nun 9. Zirvesinde "Bakii Bildirisi” Kabul edilmistir. ECO i¢inde
2015’e kadar serbest ticaret bolgesi kurulmasinin oncelikli oldugu belirtilen
bildiride, ECO Ticaret ve Kalkinma Bankasinin yirirlige girmesi
kararlastirilmistir. Tasimacilik konusunda bdlge iilkeleri arasindaki ulagimin
onemli oldugu vurgulanarak, ‘Transit Tasimacilik Koordinasyon Konseyi’

kurulmasi geregi dile getirilmistir.317

$15Ahmet Tasagil, a.g.e. , 5.68-69.
*8gatlik Amanov, a.g.e, 5.401.
Shwww.tumgazeteler.com/ ECO’nun 9. Isbirligi Zirvesi Sona Erdi (21/05/2014)
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Tablo12: ECO Uyesi Ulkelerin Ekonomik Verileri

ECO Uyesi Yiiz Niifus GSMH igl;_icnalt i(t)l;.zl:lt
Ulkeler | Olciimi (km?) | (Milyon) | (Ulkeler/$) (ﬂlg’ro)” (g‘oil';"r))”
Afganistan 647.5 24.000 300 457 3860
Azerbaycan 86.6 8.392 1518 4347 4211
iran 1648.1 68.467 2809 60012 40969
Kazakistan 2717.6 15.147 3707 27849 17353
Kirgizistan 199.9 5.144 475 672 1102
Pakistan 796.1 153.960 715 14453 20630
Tacikistan 143.1 6.850 337 909 1330
Tiirkiye 774.8 72.065 5016 73122 116049
Tiirkmenistan 491.2 6.520 2625 4939 3638
Ozbekistan 448.9 26.167 493 5409 4091
ECO Bolgesi 7953.8 386.712 2003 192169 213232

Kaynak: Almagiil isina, ,Ekonomik isbirligi ve Kalkinma, Tasam
Yayinlari, Istanbul, 2008,5.161.
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1.3.Sanghay Isbirligi Orgiitii

Sanghay Isbirligi Orgiitii Haritas1

Kaynak: http://tr.wikipedia.org/wiki/Resim: SCO_Map.png

Sanghay Isbirligi Orgiitii Rusya Federasyonu, Cin Halk Cumhuriyeti,
Kirgizistan, Kazakistan, Tacikistan ve Ozbekistan’dan olusan alt1 iiyeli bir
bolgesel Orgiittiir. Tarihsel siireci incelendiginde; 1996 yilinda Rusya, Cin
Halk Cumhuriyeti, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda baslatilan ve
Sanghay Beslisi olarak adlandirilan, 2001 yilinda Ozbekistan’in da katilimiyla
Sanghay Beslisi olarak adlandirilan, Sanghay isbirligi Orgiitii’ne déniistiiriilen
olusumdur. Ancak zamanla Rusya’'nin Orta Asya’da ABD ile rekabette
kullandig bir mekanizma olmustur.**® Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin iiye adaylari
konusunda gesitli spekiilasyon ve sdylentiler vardir. Pakistan, Hindistan, Iran,
Mogolistan, Tiirkmenistan, Ermenistan, Tiirkiye ve ABD bile muhtemel iiye

olarak bahse konu olmaktadir. Aslinda Pakistan’in daha agik olarak bu orgiitle

318 fhsan Comak, Rusya Stratejik Arastirma-1,Tasam Yayinlari, Istanbul,2006,s.172.
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ilgilendigi bilinmektedir. Ciinkii Pakistan, gelisen bdlgesel ve uluslararasi
politikada kendine bir yer edinebilmek i¢in bolgesel bir ckonomik ve
glivenlik c¢atis1 altina girmek istemektedir. Ayrica2001 ’de ki Sanghay
Zirvesinde Kuzey Kore’nin gozlemci olarak katilmasi, Kuzey Kore’nin de bu

319Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin kisa

orgiite ilgisinin oldugunun bir gostergesidir.
siirede ulastig1 nokta, hem ABD’nin tek yanli dayatmaciligina kar1 giigli bir
miicadele secenegi sunmakta hem de ABD’yi Avrasya’nin digina itmeyi
saglamaktadlr.3ZOSanghay Beslisi’nin 2001 yilinda Sanghay ‘da toplanan altinci
zirvesine kadar cogunlukla iiye iilkelerin sinir giivenligi sorunlariyla ilgili
kararlar aldigi goriilmektedir. S6z konusu zirvede Mogolistan’in gozlemci,
Cin ve Rusya ile sinirlar1 olmamasina ragmen Ozbekistan’in iiye olarak kabul
edilmesi onlar1 orgiitiin igyapisinda degisiklik yapmak zorunda birakmistir. Bu
zirvede giivenlik konusunda yapilan is birliginin yani sira askeri ve iktisadi
ortakligin da kurulmas1 kararlastirilmis ve olusum 6rgiit haline getirilerek ismi
‘Sanghay Isbirligi Orgiitii’ olarak degistirilmistir. *** ‘Tagkent Deklarasyonu’ ile
her alanda tam isbirligi yolunda yeni bir asamaya gidilmistir. Liderlerin
goriismelerinin ardindan elektronik ticaret, giimriik, kalite kontrol, yatirima
tesvik ve ulastirma konularinda bir komite olusturulmasi kararlastirilmistir. Bu
kapsamda bir anti-ter6r birimi kurulmasi benimsenirken “Sanghay Kalkinma

Fonu” ve “Sanghay Is kurulu” olusturulmasi kabul edilmistir.*** Daha sonra 5

Temmuz 2005 tarihinde yapilan zirvede, Afganistan’da ki terdrle miicadele

*®idris Bal, 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2004, s.615.

$0Ciineyt Akalin,“Asya’min NATO’su: Sanghay isbirligi Orgiitii” Jeopolitik Aylik Stratejik Dergisi,
S.30,2006,Cantay Kitabevi, Istanbul,2007,s.70.

%21 Kutay Karaca, Sanghay isbirligi Orgiitiiniin Genisleme Perspektifi ve Gelecekteki Rolii, Orta
Asya’da Degisen Dengeler ve Tiirkiye, Sarem Yaynlari, Istanbul,2008 s.78.

%22 Hasret Comak, Sanghay Isbirligi Teskilat1 ve Tiirkiye, Tasam Yayimnlari, [stanbul, 2007,5.33.
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operasyonunun aktif muharebe asamasmmin tamamlandigini ve terorle
miicadele koalisyonunun ilgili tyelerinin (ABD kastedilmistir) Sanghay
Isbirligi Orgiitiine iiye iilkelerdeki altyapi tesislerinin gecici kullanimini ile
tiye iilke topraklarindaki askeri varliginin sona erme tarihleriyle ilgili karar
almasinin gerekli oldugu belirtilmistir. Bu kararin, Ozbekistan’in ABD askeri
varliginin tllkeden ayrilmasi istemesinden hemen sonra alinmis olmasi
onemlidir. Cin ve Rusya, orgiitii NATO’nun 11 Eyliil sonras1 kendine bigtigi
yeni kiiresel statiisiine kars1 koyabilecek ya da enazindan dengede tutabilecek

323Sanghay Isbirligi  Orgiitii’niin

bir tampon orgiit olarak diisiinmektedir.
tiyelerinin ortak 0Ozelligi ABD karsiti ve ABD’nin bélgeye yoOnelik
girisimlerinden rahatsiz olan iilkelerin bir olusumu olmasidir. Gegtigimiz

yillarda Tirkiye i¢in gozlemci liyelik konusu degerlendirilmis ancak bunun

< 24
uygun olmadig1 sonucuna variimistir.®

Bu olumsuz sonugta Tiirkiye’nin ABD’ye yakinliginin bir etkisi oldugu
diisiiniilebilir. SIO iiyelerinin biiyiilk béliimiinii olusturan Orta Asya
Cumhuriyetleri ile iligkiler Tirkiye i¢in Onemli imkanlar dogurabilecek
kapasitedir. Duygusal yaklasimlari bir tarafa birakacak olursak, iilkeleri
birbirine baglayan ekonomik ve siyasi c¢ikarlardir. Din, dil, irk ve tarihi
temellerin ortak olmasi ise bu iliskilerde oncelik ve giivenilirlik saglayacaktir.
SIO, iiye iilkelerin farkli konular baglaminda birbirleriyle etkili bir sekilde
iletisim kurabilecekleri ve karsilikli faaliyetlerini koordine edebilecekleri bir
mekanizma yaratmistir. Orgiit sayesinde, iilkeler arasinda Karsilikli giivenin

tesis edilmesi, silahsizlanma, terdrizmle miicadele ve isbirligi gibi konularda

28K utay Karaca, a.g.e., 5.81.
$240mit Yardim, a.g.e. ,s.122.
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taraflar1 baglayici anlasmalara imza atilmistir. Son gelismeler, Sanghay
mekanizmasinin iiye iilkelerin ¢ikarlarina hizmet edebilecek etkin, ¢ok tarafli
bir enstriman olarak uluslararas1 arenada daha da gii¢lenecegini
gdstermektedir.SIO’ niin gelecekteki rolii ve sinirlari, biiyiik &l¢iide Rusya-
Cin iligkileri, Amerika’nin Orta Asya’daki varligi ve bolge iilkelerindeki

ayrilik¢i-terdrist hareketlerin durumu tarafindan belirlenecektir.’®

1.4. Islam Konferansi Orgiitii

Islam Konferans1 Orgiitii Ulkeleri Haritas1

Kaynak: http://tr.wikipedia.org/wiki/Resim:O1C_Map.png

Tiirk Cumbhuriyetleri iiye olduklar1 diger bir orgiitte Islam Konferansi
orgiitiidiir. 57 devletten olusan uluslararasi bir organizasyondur. OIC’ ye iiye
ilkeler Ortadogu, Orta Asya, Kuzey, Bati ve Giliney Afrika, Avrupa,

Giineydogu Asya, HintYarimadasi ve Amerika Birlesik Devletleri bolgelerine

%2 gatlik Amanov, a.g.e. , 5.395
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yayllmlstlr.326Ulke vatandaglarinin  tiimiiniin veya belirli bir kisminin
Miisliiman olmasi, bu organizasyona iiye olmay1 olanakli kilar. iIKO, 25 Eyliil
1969°da Fas Kralligi’nin baskenti olan Rabat’ta kurulmustur. Kurulusun enénemli
sebeplerinden biri, Israil’in Kudiis’ii isgal etmesidir. Yani tepkisel bir iiriin olan
bu kurulus 1970 Mart’inda yapilan ilk konferans ile yapisini1 belirlemis, genel
sekreterligini kurmus ve idari genel merkezini olusturmustur. Buna gére Suudi
Arabistan’in baskenti Cidde, IKO’ niin ilk genel sekreterliginin merkezi olarak
belirlenmisti. Daha sonralari, Rabat’ta yapilan konferansta IKO’ niin isbirligi
alanlar1 genisletilerek manevi-politik ortakligin yani sira sosyal, ekonomik,

kiiltirel ve bilimsel alanlarda da isbirligi ilerletildi.®*’

Teskilatin yan
organlarindan olan Islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma
Egitim Merkezi Ankara’da, Islam Tarih, Sanat v Kiiltiir Arastirma Merkezi ise

istanbul’da bulunmaktadir.>?®

Islam Konferans1 Orgiitiine katilmak icin istekli olan iilkelerin basinda
Rusya, Hindistan ve Filipinler gelmektedir. Agirliklt olarak Hiristiyan niifusun
yasadig1 Filipinlerin iiyelik talebinde ( Ulke niifusunun % 5’i Miisliiman ),
iilkedeki Miisliiman azinlik gruplar tarafindan hakli olarak engellenmistir.
Rusya 2005’ ten itibaren goézlemci olarak teskilata katilirken, Hindistan’in
tiyeligi bazi teskilat iiyeleri tarafindan engellenmektedir. Bilindigi gibi
Hindistan, Miisliiman niifusa sahip diinyadaki ikinci biiyiik tilkedir ve bundan
dolayr IKO’ye gdzlemci olarak katilmak igin biiyiik caba gdstermektedir.

Hindistan’in adayligi bazi iiyeler (Ozellikle Suudi Arabistan) tarafindan

%26 Satlik Amanov, a.g.e. , s.401.

#Thttp://www.globalsiyaset.com/intorganizations/iko.html (12/05/2014)
3283 atlik Amanov, a.g.e., s.403.
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desteklenmesine karsin, Pakistan gibi IKO’niin baz1 niifuzlu iiyeleri

Hindistan’in teskilata iiyeligini siirekli engellemektedir.®*°

329Sathk Amanov, a.g.e, ,5.403.
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V.BOLUM

1.TURGUT OZAL’IN TURK CUMHURIYETLERINE SON GEZiSi

VE VEFATI

Cumhurbaskan1 Turgut Ozal 4-15 Nisan 1993 tarihinde Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetlerine yonelik genis ¢apli bir gezi gergeklestirmisti. Bu onun son yurt dis1
gezisi oldu. Geziden geldikten 2 giin sonra 17 Nisan 1993’te vefat etti. Aslinda Ozal
bu geziyi bir sene dnce, SSCB’nin ¢okiisiinden hemen sonra yapmayi planliyordu.
Ancak donemin Bagbakani Siileyman Demirel ile koordinasyon saglanamadigi igin

Turgut Ozal bu geziyi bir yil ertelemek durumunda kald1.**°

Geziye Ozal ile birlikte Disisleri Bakan1 Hikmet Cetin basta olmak iizere,
cesitli bakanliklarin iist diizey yetkilileri, yiliksek riitbeli askerler ve yiize yakin is
adaminm olusturdugu 221 kisilik bir heyet katilmisti. Sami Kohen, Ozal’in Tiirk
Diinyasina yapacagi bu geziyi Ankara’nin dig politikasinin son yillarda

gerceklestirdigi en énemli hamlelerden biri olarak niteliyordu.**

Rusya da 6nemli olaylarin yasandig1 bir doneme rastlayan bu gezi bolgedeki
istikrarsizlarin ve gerginliklerin giderilmesi amaglaniyordu. Milliyet Gazetesinin dig
politika yazar1 Sami Kohen’e gore Tiirkiye’nin gercek ¢ikart buydu. Tirkiye’nin
Tiirk Cumbhuriyetleri ile her alanda siki baglar kurmasi, bu amaca hizmet edecekti.
Tiirkiye’nin Orta Asya’ya acilma planini yayilmaci niyetlere baglayanlar veya bu

cabalardan rahatsiz olanlar yanilmaktaydi. Cumhurbaskani1 Turgut Ozal’in Orta Asya

30 gami Kohen “Ozal’n Tiirk Diinyas1 Cikarmasi” Terciiman 05/04/1993,5.4.
%1 Sami Kohen , a.g.m.,s.4.
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—Kafkasya seferi yakin komsulara ve diinyaya, bu konuda dogru mesajlarin verilmesi

icinde bir firsat1 beraberinde getiriyordu.*

Ozbekistan da bir yabanci diplomat Ozal’in bu gezisinin bélge iilkeleri
acisindan da son derece yararli olacagini, ticaret gelismesine ve yatirimlarin

artmasina katkida bulunacagini ifade ediyordu.333

Cumhurbagkani Turgut Ozal Tiirk Cumhuriyetleri gezisinin ilk duragi olan
Ozbekistan’da yapilan resmi goriismelerde, agirhikli olarak iki iilke arasindaki
ekonomik iliskiler tizerinde duruldu. Gériismelerde, Azerbaycan-Ermenistan sorunu,

Tacikistan ve Afganistan’daki durum ile Rusya’daki son durum da ele alind1.

Gazetelere yansiyan haberlere gore, iki ililke Cumhurbagkanin yaptiklar
gbriisme, samimi bir hava icerisinde gecmisti. Ozbekistan Cumhurbaskan1 Islam
Kerimov goriigme sirasinda Tiirk 6zel sektorii ile isbirliginde son derece memnun
olacaklarin1 belirterek, devletle olan iliskilerin hizlandirilmasindan mutluluk
duyacaklarim1 kaydetti. Goriismelerde is adamlarin iki iilke Cumhurbaskanlarinin

baskanliginda toplanarak meselelerini dile getirmeleri kararlagtirildi.®*

Iki iilkenin Cumhurbaskanmin goriismesinde uluslararasi konular iizerinde de
duruldu. Azerbaycan-Ermenistan sorununun genel olarak ele alindigi goriismede,
Tacikistan ve Afganistan’daki durumun biran evvel istikrara kavusmasinin 6nemi

belirtildi. Kerimov bunun i¢in Tiirkiye’nin agirligmi koymasini istedi.>®

32gami Kohen , “Ozal’m Tiirk Diinyas1 Cikarmasi” Terciiman 04/04/1993,s.4.
33%¢ Sami Kohen, a.g.m.,s.4.

%34 Engin Giiner, a.g.e., 5.24.

3% Hasan Cemal, a.g.e., 5.116.
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Turgut Ozal Kerimov ile goriismesinde dzellikle kalkinma konusunda Tiirk
Modelinden sdz etmis ve bu konuya Ozbeklerin biiyiik ilgi gosterdiklerini fark
etmistir. Zira Tirkiye Cumhuriyeti Devletinde uygulanmakta olan serbest piyasa
ekonomisi, demokratik diizeni ve laikligi bagimsizliklarin1 yeni kazanan Tiirk

Cumhuriyetlerinin ilham kaynagiydi.

Ozbekistan’daki geziye katilan is adamlarindan biri olan Cefi Kamhi vermis
oldugu bir roportajda gecen sene sadece duygular ile hareket ettiklerini artik, somut

olarak hangi isleri yapabileceklerinin arayis1 iginde olduklarini ifade ediyordu. 336

Cumhurbagkani Turgut Ozal, gezisinin ikinci giiniinde Ozbekistan’in tarihi kenti
ve Islam diinyasinin énemli merkezlerinden biri olan Buhara Sehrini ve Naksibendi
tarikatinin kutsal mekanlarini ziyaret etmek istemis ve kiigiik bir ucak ile esi Semra
Hanim ve Disisleri Bakan1 Hikmet Cetin ile birlikte Buhara ya gitmislerdir. Buhara
havaalaninda c¢ok renkli ve sicak bir téren ve dostluk mesajlar1 iceren dovizlerle

karsilanmislardir.

Buhara da Tiirk heyetine gosterilen ilgi Taskent’ten kat kat fazla idi.
Buhara’ya yapilan bu kisa gezinin belki de en Onemli yani Naksibendi’nin®*’
Tiirbesinin ziyareti olmustu. Burada Ozal’i karsilayan gorevli bu kutsal yerin
Komiinist rejim doneminde kapali oldugunu ve ii¢ y1l 6nce agildigini ancak bakim ve

onarima ihtiyact oldugunu sdylemistir. Bu durum iizerine Ozal heyetteki is

adamlarindan 45 bin dolarlik yardim toplamis ve Tiirbenin onarilmasini istemisti.

3% Sami Kohen “Ozbeklerin Derdi Bagka”, Milliyet 06/04/1993.
33"Naksibendi tarikatinin kurucusu Sah-1 Naksibendi Hazretleri (131 8-1389)
www.biriz.biz/evliyalar/htm(11/03/2014)
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Heyet Ozbekistan’daki temaslarini tamamladiktan sonra, Kirgizistan’in Baskenti

Biskek’e hareket etmistir.

Biskek de iglerinde Kirgizistan Cumhurbaskanit Akayev ’inde bulundugu son
derece coskulu ve samimi bir kalabalik Tiirk heyetini karsilamisti. Iki
Cumhurbagkan1 heyetler aras1 goriismelerin yapilmasinin ardindan birlikte basin
toplantis1 diizenlemislerdir. Ozal basin toplantisinda Kirgizistan’m Orta Asya
Ulkeleri i¢inde bulundugu konum ve sahip oldugu dogal kaynaklar itibariyle 6zel bir
yere sahip oldugunu Kirgizistan’in kalkinmasi i¢in her tiirlii destegin verilecegini ve
Tiirkiye’ye gelen Kirgizlarin sorunlariyla yakindan ilgilenecegini, ayrica Bosna,
Ermenistan-Azerbaycan meselesi ile Kibris konusunda da Cumhurbaskan1 Akayev

ile hem fikir olduklarini beyan etmistir.**®

Kirgizistan Cumhurbagkan1 Akayev ise Tirkiye’yt Orta Asya Tirk
Cumbhuriyetlerine yol gosteren bir “Deniz Fenerine” benzeterek 21.asirin Tiirk asri
olmast disiincesine katildigini ,“sadece geg¢misimiz degil gelecegimizde bir

olacaktir” seklinde agiklama yapmlsur.339

Ozal Kirgizistan gezisinin ikinci giiniinde Kirgiz Parlamentosunda yapmis
oldugu konusmada, ekonomik konula ve iki iilke arasindaki iligkilere deginmistir.
Tiirkiye’nin tecriibelerine deginen Ozal Kirgizlarinda ¢ok calismalar1 ve sabirh
olmalar1 gerektigini sdylemistir. Bunu vurgulamak i¢in de eski bir Kirgiz atasoziinii
“Gog¢ yiirliye yiriye diiziiliir, cocuk oynamadan biiyliyemez” nakletmesi

parlamentoda biiyiik alkis almugtir.3%

**3oner Yalgin, The Ozal Bir Davanin Oykiisii, Dogan Yaymecilik, Istanbul,2007,5.331.

39 Soner Yalgin, a.g.e.,5.331.
30 Sami Kohen “Kirguzistan ile Ozel iliskiler” Milliyet 11/04/1993
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Cumhurbaskan1 Turgut Ozal Kirgizistan’dan Orta Asya gezisinin {igiincii
durag1 olan Kazakistan’in Baskenti Almati’ya gecti. Ozal Almati havaalaninda
Kazakistan Devlet Bagkani Nursultan Nazarbayev tarafindan resmi bir torenle
karsilandi. Bu Ozal’in Kazakistan’a yaptig1 ikinci ziyareti idi. Daha dnce 1991
yilinin mart ayinda gelmisti. 1ki ziyaret arasindaki en onemli farkliliklar arasinda
onceki bagkentin adinin Alma-Ata yani “elmanin atasi” iken Almati ya “elmali”

doniligmiis olmasiydi.

Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’in gergeklestirdigi bu gezi gerek Tiirkiye
gerekse kardes lilke Kazakistan agisindan son derece onemli faydalar saglamisti.
Ozal Kazakistan Parlamentosunda yapmis oldugu konusmada Bagimsiz Devletler
Toplulugunun o6zellikle ekonomik alanda sikinti iginde olduklarmi, Tirkiye
ekonomisinin de benzer sorunlar yasadigini ancak son 15 yilda yapilan yenilikler ile
kapali ekonomiden acik Pazar ekonomik sisteme gecildigini bununda yapilan
fedakarliklar ile gerceklestigini ifade etti. Kazakistan’inda Sayin Cumhurbagkani
Nursultan Nazarbayev’in tecriibe ve gayretleri baskanliginda yapilacak reformlarin
ardindan serbest piyasa ekonomisine gecisinin hizlanarak diger gelismis iilkelere

entegre olacagina olan inancini yineledi.341

Ozal konusmasinda ayrica : “Kazakistan’in sahip oldugu alt yap1 ve zengin
yer alt1 kaynaklar1 iyi degerlendirilmesi noktasinda kardes iilke olarak bizim manevi
ve siyasi bir gorevimizdir. Ulastirma, haberlesme, egitim, kiiltiir ve siyasi alanda

yapacagimiz igbirliginin iki iilke agisindan son derece dnemli oldugunu gelecek asrin

**'Halit Esendir “Cumhurbaskam Ozal’in Son Orta Asya Yolculugu” Zaman 24/04/1993,s.9.
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Tirk Halklarinin olacaktir.” Diyerek sozlerine son vermis ve parlamentoda biiyiik

takdir ve alkis almugt1.®*?

Gazeteci Fehmi Koru’ya gore Kazakistan pazarina heniiz Tiirk mallarimin
giremeyiginin en onemli sebebi Tirk isadamlarmin kendi iilkelerinde bile pamuk
ipligine bagli dengesini diisiiniip riskli olan bu bdlgeye gelemiyor olmasiydi. Bu
duruma kars1 Tiirk Devletinin isadamlarini tesvik edecek bir takim 6nleyici tedbirler

almallydl.343

Cumhurbagkani Turgut Ozal, Kazakistan’dan ayrilarak 2 saat siiren bir ugak
yolculugunun ardindan Orta Asya gezisinin dordiincii duragi olan Tiirkmenistan’a
gitti. Tirkmenbagi Saparmurad Niyazov tarafindan gayet samimi ve dostane
karsilanmist1. iki iilke heyetleri arsinda goriismeler gerceklesmis birtakim acilis ve
temel atma torenlerinin ardindan Ozal tarihi bir kent olan Merv’e hareket etmisti.

Burada Tiirkmen gecleri Ozal’1 biiyiik bir seving ve coskuyla karsllamlslardL344

Zaman gazetesi yazar1 Halit Esendir Merv’deki bu karsilamayi su ciimleler ile
ifade ediyordu: “Merv sehrinin girisinden ¢ikisina kadar en az 5 km lik yol boyunca
insanlar tarafindan tezahiirat ve alkislar ile karsilandik. Gergekten goriilmeye deger
bir manzaraydi. 120 bin kisilik Merv de adeta evde kimse kalmamacasma bir

kalabalik yollara dokiilmiistii.” 34

Ozal baz1 goriismeler ve ziyaretlerden sonra Selguklularm son sultani olan
“Sultan Sencer”in kabrinin bulundugu Bayram Ali Sehrine giderek 13.ylizyildan

kalan tarihi mekanlar1 ziyaret etti. Burada bulunan tarihimiz acisindan son derece

2 alit Esendir, a.g.m. , s.9.
343 Fehmi Koru ,“Tren Kaciyor” Zaman 12/04/1993,s.8.
34 Halit Esendir, “a.g.m.,s.9.
3% Halit Esendir, a.g.m. , 5.9.
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onemli olan yerlerin bakimsiz olmasin1 géren Ozal buralarin bakim ve onarimi igin

yeteri kadar kaynagi gonderecegini beyan etti.*®

Cumhurbagkani Turgut Ozal ve mahiyetindeki heyet Tiirkmenistan ziyaretini
tamamlayarak Orta Asya gezisinin en 6nemli ve kritik boliimii olan Azerbaycan’a
gecti. Azerbaycan ziyareti kuskusuz diger Tiirk Devletlerine yapilan ziyaretten farkl
olacakti zira Ermenistan’in 26 Subat 1992’de Hocali da yapmis oldugu saldir1 bu
durumun en 6nemli gostergesi idi. **'Bu sebeple Bakii’de yapilacak goriismelerin
agirhign Azerbaycan-Ermenistan sorunu iizerine olacakt1. Yapilan goriismelerde Ozal
Ermenilerin yaptiklarinin insanlik sugu oldugunu, Tirkiye olarak kardes iilke
Azerbaycan’in yaninda yer aldiklarini, Ermenistan Tiirkiye sinirini kapattiklarini ve
konuyu uluslararast kuruluslarda yakindan takip edecekleri mesajini verdi. Ayrica
Tiirkiye hiikkiimetinin de Bu konu iizerinde Rusya ile ikili goriismeler

gerceklestirildigini séiyledi.348

Cumhurbagkani Turgut Ozal’mn Azerbaycan ziyaretindeki onemli konulardan
birisi de Azerbaycan’in sahip oldugu petrollerin Tiirkiye iizerinden basta Avrupa
olmak iizere diinya pazarina ulastirma meselesiydi. Bu projenin hayata gegirilmesi
durumunda Tiirkiye’nin tiiketici durumundan kurtularak iiretici olmasa da en azindan
dagitici konumuna gelecekti. Boylece Tiirkiye enerji koridoru olacak ve stratejik bir
onem de kazanacakti. Goriildiigii gibi Ozal’in dzellikle Kazakistan, Tiirkmenistan ve
Azerbaycan ziyaretlerinde yapilan goriismelerde petrol ve dogal gaz boru hatti

projeleri konusu 6ne ¢ikiyordu. Ozal’m baslattigi bu projelerin biiyiik bir kismi

#6Halit Esendir,a.g.m.,s.9.

%THocali Katliamu, Karabag Savagi sirasinda 26 Subat1992 tarihinde Cumhuriyeti’nin Daghk Karabag
bolgesindeki Hocali kasabasinda yasanan ve Azeri sivillerin Ermenistan'a bagl kuvvetler tarafindan toplu sekilde
oldiiriilmesi olayidir.

#8Abdulvahap Kara, Turgut Ozal ve Tiirk Diinyasi, IQ Kiiltiir Sanat Yayinlari, Istanbul, 2012,5.224.
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glinimiizde hayata gecirilmis boylece Tiirkiye Orta Asya tlkeleri ile Avrupa
arasinda petrol ve dogal gaz kopriisii haline gelmisti. Seyahat boyunca Ozal’in
yaninda bulunan Enver Altayli % bu gezinin Ozal’m diisiincelerini etkiledigini ve
yeni ufuklar agtigimi, Tirkiye ile Tiirk Cumbhuriyetlerinin gii¢ birligi yapmasi ve
ortak hareket etmesi durumunda diinyada yeni bir kiiresel giice ulasabilinecegi

kanaatinin olustugunu ifade etmektedir.

Cumhurbagkan1 Turgut Ozal 15 Nisan 1993’te Orta Asya gezisini
sonlandirarak Tiirkiye’ye donmiis ve iki giin sonrada 17 Nisan 1993°te vefat etmistir.
Yapilan resmi agiklamada onun kalp krizinden 6ldiigii belirtildi. 21 Nisan 1993 ‘te
biiyiik bir kalabaligin katilimiyla TBMM’de diizenlenen torenin ardindan kendisinin
vasiyeti iizerine naas1 Istanbul’a gonderildi. Eski Basbakan Adnan Menderes’in

mezarinin bulundugu Topkapi’da kendi adina hazirlanan anit mezara defnedilmistir.

*SEnver Altayl, Sovyetolog ve eski istihbaratgi. 1990'l yillarin baginda Sovyetler Birliginin dagilmasiyla
birlikte yeni Orta Asya Cumhuriyetlerin kurulmasi ve yapilandirmasinda etkin bir rol oynadi.
tr.www.wikipedia.org/wiki/Enver_Altayli(18/4/2014)
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SONUC

Turgut Ozal, Tiirkiye’nin siyasi tarihinde, sadece dis politika alaninda
degil, ekonomiden biirokrasiye, liberalizmden islam diisiincesine kadar Tiirk
siyasi ve ekonomik yasaminda izleri bugiine yansiyan derin etkiler birakmistir.
Ozal’1n Tiirk siyasi yasaminda biraktig1 izler ise Tiirk toplumunun degerlerinde ve
disa agik-rekabet¢i bir sistemin kabuliinde farklilagsma yaratacak izdiisiimleri
beraberinde getirmistir. Ozal, Atatiirk’ten sonra halka ‘kendine giiveni’ asilayan

enonemli liderlerden biri olarak tarihte yerini almigtir.

Ozal, 1980li yillarda diinyada esmeye baslayan degisim riizgarlarinin
doguracagi sonuglar1 herkesten once sezmistir. Bu degisime Tiirkiye’nin
ayak uydurabilmesi i¢in, disa agik ve rekabetgi sistemin esas alinmasi gerektigine
inanarak, kiiresellesen diinyada giiglii bir sekilde var olmanin ancak bu sekilde

olacagini 6ngdrmiistiir.

Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasinin ardindan birligin gilineyinde
yer alan cografyada Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren degisimler yasanmistir. Etnik,
kiiltiirel ve tarihsel yonlerden Tiirk halki ile pek ¢ok ortak 6zellige sahip eski Sovyet
halklar1 bagimsizliklarini ilan etmis ve Orta Asya bolgesinde bagimsiz cumhuriyetler
olarak belirmislerdir. Tiirk Cumhuriyetleri’nin bagimsiz devlet olarak ortaya ¢ikmasi
Tiirkiye i¢in siyasi, iktisadi ve kiiltiirel alanlarda yeni imkanlar ve firsatlar yaratmus,

ayni zamanda bir kisim sorumluluklar da yiiklemistir.

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve Akraba Topluluklarinin, Sovyetler
Birligi’nin dagildigi 1991 yilina kadar Tiirkiye Cumhuriyeti ile belli basli bir

iliskileri olmamistir. Buralar Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi igindeki iilkeler
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olarak kalmis, merkezi idare Moskova ile karsilikli kiiltiirel ve ekonomik iliskiler
cercevesi disinda herhangi bir iliski kurulmamis, kurulmasmma da imkan

bulunmamastir.

Sovyetler Birliginin dagilmasmni miiteakip Tirkiye, buralarda kurulan
bagimsiz Tiirk Cumbhuriyetlerini ilk taniyan iilke olmus ve ihtiya¢ duyacaklar1 her
konuda kendilerine yardim ve destek sozii vermistir. Bugiine kadar da, Tiirkiye
Cumbhuriyeti bu cografyalarla yakin iligkilerini siirdiirmiis, egitim alaninda,

ekonomik alanda, uluslararasi iligkiler alaninda elinden gelen yardimi yapmaistir.

Uluslararasi sistem, Tiirkiye’nin s6z konusu Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri
ve Tiirkiye arasindaki iliskilerin kurulmasina ve gelistirilmesinde Onemli rol
oynamustir. “Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi yikilip, dagilinca, Soguk Savas
sona ermis ve ABD’nin vizyonunda, Orta Asya ve Kafkasya’da ortaya ¢ikan otorite
boslugunun nasil ve neyle doldurulacagi sorusu irdelenmeye baslamistir. Burada
Amerika Birlesik Devletleri’nin kuvvetle destekledigi formiilasyonlardan biri,
‘Adriyatik’ten Cin Seddi’ne kadar Tiirk Diinyas1’ sdylemi olmustur. Bu sdylem Tiirk
siyasileri ve kamuoyunda ¢ok derin etkiler birakmis ve bu baglamda Tiirk-Amerikan
iligkilerinde yeni ortaklik sekilleri goriilmeye baslanmistir.” S6z konusu gelismelerle
birlikte, 16 Ekim 1992 tarihinde Cumhurbaskam1 Turgut Ozal bir basin
aciklamasinda sunlar1 sdylemistir: “Simdi Tiirkiye’nin Oniinde ¢ok 6nemli bir kap1
acildi. Balkanlar’dan ta Orta Asya’ya kadar Tirk Cumbhuriyetleri’nin biitiin
Cumhurbaskanlar1 Cumhuriyet Bayrami’nda Ankara’ya geliyor. Bu bizim i¢in de

onlar i¢in de ¢ok 6nemli bir firsat. Bu tarihi bir firsattir. Bundan kacamayiz. Ve 21.
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asir Turkiye’nin ve Tiirklerin asr1 olmalidir.”*° Yine zamanin Bagbakani Stileyman
Demirel de 5 Nisan 1993 tarihli bir basin toplantisinda benzer goriislerini dile
getirmistir: “Turkiye Adriyatik’ten Cin’e kadar dogmakta olan yeni bir diinyada
yaklasik 600 milyonun yasadigi Avrasya bolgesinde, bu bdlgenin en istikrarli ve

model olarak alinan iilkesi olmustur...”*>*

Sonug olarak dis politikada aktif ve risk almay1 seven Ozal’in Tiirkiye —Tiirk
Cumhuriyetleri arasindaki iligkiler bakimimdan ¢ok 6nemli bir yere sahip oldugunu
soyleyebiliriz. Bilhassa Ozal’in Sovyetler Birliginin dagilmas1 éncesinde Moskova
ile yilrittigl iyi iliskiler bu konuda Tiirkiye’yi avantajli hale getirmistir. Tiirk
Cumhuriyetlerini Bagimsizliklarini ilan etmelerinin ardindan ilk taniyan {iilkenin
Tiirkiye olmasinda ve bu iilkelerin Diinyaya tanitiminda ayrica kapali bir ekonomik
sistemden serbest piyasa sistemine gecmelerinde Ozal’mn ¢ok &nemli payr vardir.
Ayrica egitim, sosyal ve kiiltiirel alanlarda baslatilan calismalar da yine Ozal’in

onemli katkilar vardir.

®OHiirriyet Gazetesi, 17/10/1992
®'Hiirriyet Gazetesi, 06/04/1993
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