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Diinya genelinde siyasal yasami 6nemli derecede etkileyen gelismelerin yasandigi ve
bu gelismelere paralel olarak {ilkelerin dis politikalarinin da degisime ugradig: yadsinamaz
bir gercektir. II. Diinya Savasi da uluslararasi aktorler arasindaki iligkileri derinden
etkileyen bir doniim noktast olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha Onceki tarihlerde
varligindan s6z edilmekle birlikte, dig yardimlar II. Diinya Savasi sonrasinda daha sistematik
bir bicimde ve devletlerin siyasi dncelikleriyle uyumlu olarak uygulanmaya bagslamistir.
Onceleri daha ¢ok gelismis iilkeler tarafindan az gelismis ve gelismekte olan iilkelere
finansman destegi seklinde saglanan dis yardimlar, zaman igerisinde hem icerik hem de
yardim saglayan aktorlerin sayis1 bakimindan ¢esitlilik kazanmaistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti de 0Ozellikle Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’nin
dagilmasi neticesinde bir kez daha kokli degisimlerin yagandigi bir donemde, o zamanki
adiyla Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi’n1 (TIKA) kurmus ve TIKA vasitasiyla
oncelikle bagimsizligini yeni kazanan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’ne teknik yardim
saglamaya baslamistir. Sonralari, hem i¢ politikada hem de uluslararasi arenada yasanan
gelismeler paralelinde, Tiirk dis yardimlar1 diinyanin farkli bolgelerindeki diger iilkelere de
ulastirilmaya baglanmistir.

Balkanlar, daha kurulus yillarindan itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in biiyiikk 6nem
tastyan bir bolge olmustur. Bolge lilkeleriyle sahip olunan ortak tarihi ge¢mis ve buralarda
yagsayan Tirk ve Miisliman niifus, Tirkiye Cumhuriyeti’ni kurulusundan bu yana
Balkanlara dzel bir alaka gostermeye sevk etmistir. Bu anlamda, basta TIKA olmak {izere
gesitli kurum ve kuruluslar vasitasiyla saglanan Tirk dis yardimlar1 sayesinde, Balkan
tilkelerinde her gegen giin daha fazla insanin hayati degismektedir. Balkan iilkelerine yonelik
dis yardimlarin, 6zellikle de TIKA tarafindan vyiiriitilmekte olan projelerin, Balkan



iilkeleriyle pek ¢ok alanda siirdiiriilen ikili iliskilerin daha da kuvvetlendirilmesine biiytik
katk1 sagladig1 agiktir.

Anahtar Kelimeler: Balkanlar, Dis Politika, D1s Yardim, TIKA.



ABSTRACT

THE FOREIGN AID POLICY OF THE REPUBLIC OF TURKEY AIMED AT
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It is an undeniable fact that there have been some developments affecting the political
life worldwide significantly and in line with these developments, foreign policy of the
countries undergo some changes. World War Il appears to be a milestone having an
enormous effect on the bilateral relations between states. Foreign aid, which was in use even
before WW 11, has begun to be implemented in a more sistematic way and in harmony with
the political priorities of the countries. Foreign aid, at first provided in the form of direct
financing by the developed countries to underdeveloped or developing countries, got
diversified in time, in terms of content and the number of aid providing countries.

The Republic of Turkey founded TIKA, at that time bearing the name “Turkish
Cooperation and Development Agency” when fundamental changes occurred as a
consequence of the collapse of the Union of Soviet Socialist Republics (USSR) and started
to give technical assistance primarily to newly independant states of the Central Asian
Turkish Republics via TIKA. Later on, in line with the developments both in domestic
politics and in the international arena, Turkish foreign aid started to reach other countries in
different parts of the world, too.

The Balkan Peninsula, has been a region with great importance for the Republic of
Turkey since its foundation. The common history and the Turkish/Muslim community in
the Balkan states enabled the Republic of Turkey to show a special interest to the region,
starting from the very early days of its foundation. In this sense, as a result of Turkish aid
notably provided by TIKA along with various institutions and organizations, more lives in
the Balkan states are able to change each passing day. It is obvious that foreign aid aimed
at Balkan states in general and TIKA projects in particular contribute significantly to the
intensification of the bilateral relations carried out in various fields with the Balkan states.

Key Words: Balkans, Foreign aid, Foreign policy, TIKA.

Vv



ONSOZ

Gecmiste oldugu gibi giiniimiiz diinyasinda da bireyler ve devletler, maalesef ayni
refah seviyesine ve ayni sosyo-ekonomik imkanlara sahip degildir. Ulke ici problemlerin
bile sinirlar1 asarak tiim gezegeni ilgilendirir hale geldigi kiiresellesen diinyada, devletlerin
refah ve kalkinma seviyelerindeki mevcut ugurumun kapatilmasi giderek daha zaruri bir hal
almaktadir. Bu agidan, dig yardim kavrami da 6zellikle son yillarda hem uluslararasi iligkiler
disiplini i¢erisinde hem de giindelik hayatlarimizda daha fazla yer etmeye baslamistir. Bu
anlamda, Tiirkiye Cumhuriyeti de, “Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig1” adi
altinda 1992 yilinda olusturdugu yeni bir kurumla, izleyen yillarda dis yardim konusuna daha
fazla egileceginin sinyallerini vermistir. Gelismis iilkelerin aksine, yardim saglamada
gorece kisa bir gecmise sahip olmasina ragmen, Tirkiye Cumhuriyeti’nin dis yardim

konusunda bugiin geldigi nokta akademik incelemeyi hak etmektedir.

Bu anlayis cercevesinde, mevcut c¢alisma, basta TIKA olmak iizere, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ¢esitli kurum ve kuruluslart kanaliyla Balkan iilkelerinde yiiritmekte
oldugu dig yardim faaliyetlerini incelemektedir. Tiirk dis yardimlarinin incelenmesi
kapsaminda Balkanlar Orneginin secilmesinin temelinde, Tiirk kuruluslari tarafindan
Balkanlar’da yiiriitiilen yardim faaliyetlerinin biiyiik bir ¢esitlilik ve zenginlik arz etmesi
yatmaktadir. Diger yandan, genlerimde kodlu olan Balkanlar’a yonelik sevgi ve kisisel

baglarin da bu ¢alismanin konusunun belirlenmesinde etkili oldugunu itiraf etmeliyim.

Bu tezin yazilmasinda ve tamamlanmasinda biiyiik destegini gordiigiim, ¢aligmanmi
her safhasinda titizlikle takip eden danismanim Yrd. Do¢. Dr. Erman AKILLI’ya sonsuz
siikranlarim1 ve saygilarimi sunarim. Hayatimin her evresinde oldugu gibi tez ¢alismam
boyunca da beni motive eden ve manevi desteklerini esirgemeyen sevgili annem Nesrin
CAMLIKLI’ya ve babam Nurettin CAMLIKLI’ya tesekkiirlerimi iletmeyi bir bor¢ bilirim.
Ayrica, gerek mesleki hayatimda gerekse basinda oldugum akademik hayatimda beni
cesaretlendiren, yilginliga distiiglimde hep yanimda olan ve uzun bir siirece yayilmis olan
aragtirmam esnasinda bana hep anlayis ve sabirla yaklasan kiymetli esim Tufan
KAYGISIZ’a ne kadar tesekkiir etsem az. Son olarak, bu tez ¢alismasini kendisi de bir
Balkan go¢meni olan ve 40 yil boyunca dogdugu topraklardan ayri kalan dedem Siikrii

CAMLIKLI’nin aziz hatirasina ve tiim Balkan muhacirlerine ithaf ediyorum.

Kirsehir, 2017 Imren KAYGISIZ
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BOLUM I
1.GIRIS

Uluslararasi iligkiler disiplini, diinyada yasanan gelismelere bagl olarak, stirekli bir
degisim ve doniisiim gegirmektedir. Ornegin, iki biiyiik diinya savasina tamklik edilmesi ve
yasanan trajediler neticesinde modern devletin egemenligi sorgulanmaya baslanmis, mevcut
sorunlarin ¢éziime kavusturulmasinda devletlerin tek basina ne derece yeterli olabildigi
tartisilmigtir. Uzun yillar devlet merkezli bakis agisinin hakim oldugu uluslararasi iligkiler
disiplini, uluslararast hukukun tstiinliigii, demokrasi ve insan haklari gibi ilkelerle yeniden
sekillenmis; devlet-dis1 aktdrler de sistemde yerlerini almistir. Ozellikle kiiresellesmenin ve
hizla gelisen teknolojinin de etkisiyle, devletlerarasi iligskiler daha dinamik bir boyut
kazanarak, iilkeleri klasik diplomasinin yanina farkli bir takim yontem ve araclar eklemek
durumunda birakmistir. Bu anlamda, dis yardim kavrami da devletleraras: iligkilerde

giderek daha sik bagvurulan bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaya baglamistir.
1.1. ARASTIRMANIN PROBLEMI

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin gesitli kurum ve kuruluslar araciligiyla Balkan
iilkelerinde yiiriitmekte oldugu dis yardim faaliyetleri ile Balkanlar’a yonelik Tiirk Dis
Politikas1 hedef ve ilkeleri arasinda paralellik ve uyum var midir? Dis yardimlar, dis politika

hedeflerinin hayata gecirilmesinde essiz bir uygulama alan1 olarak degerlendirilebilir mi?
1.2. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Bu calismanin amaci Tirkiye Cumhuriyeti’nin Balkan iilkelerine yonelik dis
yardimlarinin, Tiirk Dis Politikas: ile uyumlu bir sekilde yiiriitilmekte oldugunu, son
donemde benimsenen c¢ok yonlii ve aktif dis politika prensipleri ile paralel bir bi¢cimde,
Balkan tilkelerine saglanan dis yardimlarin da hem dis yardimi saglayan kurumlar agisindan
hem de yardimlarin igerigi bakimindan ¢esitlilik arz ettigini ortaya koymaktir. Bu calisma
ile ayrica, Tirkiye’de dis yardim konusuna kaynak olusturmak ve farkli kurumlarin
saglamakta oldugu dis yardim 6rnekleri iizerinden Tiirk dis yardimlarini1 Balkanlar 6zelinde

detayl bir sekilde ele alarak farkindalik yaratmak da amaglanmaktadir.

Bu baglamda, oncelikle Balkan Yarimadasi’nin c¢alismanin odaklandigi 6rnek
inceleme alani olarak secilmesinden dolay1, “Balkanlar ve Tiirk Dis Politikas1” adli boliimde
Balkanlar kavrami detayli bir sekilde ele alinmigtir. Balkanlar sozciigii hem kavramsal
olarak hem de cografi bir bolge olarak tanimlanmaya c¢alisilmis; Balkan cografyasinin etnik

dokusu incelenmis ve bolgenin tasidigi jeopolitik 6nem lizerinde durulmustur. Bu noktada,



Balkanlar’in Tiirkiye Cumhuriyeti agisindan sahip oldugu 6nem ve deger iizerine bir
degerlendirme yapmak kaginilmaz olmustur. Miiteakiben, Tiirkiye’nin Balkanlara yonelik
dis politikas1 Atatiirk Donemi, Soguk Savas Sonras1t Donem ve Adalet ve Kalkinma Partisi
Donemi olmak iizere ii¢ donem lizerinden incelenmeye calisilmis; her bir periyodda Tiirkiye
ile Balkan tilkeleri arasindaki siyasi iligkilerde one ¢ikan gelismelere yer verilmeye gayret
edilmistir. Ug farkli donemde Balkan iilkeleriyle Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda siirdiiriilen
ikili iligkilere yer verilmesinin, Balkanlara yonelik dis politikada degismeyen hususlarin
tespit edilebilmesinde ve son boliimde incelenecek olan dis yardim faaliyetlerinin arka

planinin daha iyi bir bi¢imde kavranabilmesinde faydali oldugu degerlendirilmektedir.

Ikinci boliimde dis yardim kavrami teorik olarak ele alimus ve dis yardim kavramina
aciklik getirmek icin ortaya atilan tanmimlamalar incelenmistir. Bu noktada, Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti'ne (OECD) bagh Kalkinma Yardimlar1 Komitesi (DAC)
tarafindan kabul edilen resmi kalkinma yardimi tanimi ¢alismada hakim kilinmistir. Bu
baglamda, Tirkiye Cumbhuriyeti’nin Balkan iilkelerine yonelik dig yardim faaliyetleri
incelenirken, askeri yardimlar ve tavizsiz krediler ¢calismanin kapsami disinda birakilmas,
resmi kalkinma yardimi olarak nitelendirilen ekonomik, teknik, insani vb. yardim gesitleri
tizerinden Tiirk dis yardimlari ele alinmistir. Kavramin tanimlanmasinin ardindan, diinyada
dis yardimlarin kurumsallagmasi i¢in yapilan g¢alismalara deginilmistir. Ardindan dis
yardimlarin ¢esitleri ele alinmig, miiteakiben donor lilkeler ile alici iilkelerin dis yardim
saglayarak/alarak neleri hedefledikleri iizerinde durulmustur. Dis  yardim
saglamanin/almanin arkasinda bir takim cikarlar elde etme giidiisiiniin var olmasi,
yardimlarin etkinligi konusunda tartismalar1 beraberinde getirdiginden, ¢alismanin bu
boliimiinde dis yardimlarin etkinligi {izerine ortaya atilan goriiglere de yer verme zarureti
dogmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Balkan tilkelerine yonelik dis yardim faaliyetleri tezin
ana konusunu olusturdugu cihetle, birinci boliim igerisinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis
yardim konusunda sahip oldugu ge¢mis ve halihazirda sergilemekte oldugu aktif tutuma da
yer verilmistir. Dis yardim kavramina yoneltilen elestirilerin incelenmesiyle ¢alismanin ilk

boliimii sonlandirilmistir.

Calismanin son boliimiinde, onceki boliimlerde ele alinan dis yardim, Tiirk Dis
Politikas1 ve Balkanlar kavramlar1 bir araya getirilerek; Balkan tilkelerinde ytiriitiilmekte
olan Tiirk dis yardim faaliyetleri ayrintili bir bigimde ele alinmistir. S6z konusu faaliyetler
aciklanirken, gerek TIKA, AFAD, Tiirk Kizilayr vb. kurumlarm faaliyet raporlarindan

faydalanilmis, gerek Tiirk basini ile ele alinan Balkan iilkesindeki yerel basinda yayimlanmig
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haberlerden istifade edilmistir.  Ayrica, TIKA’nmmn yurtdisinda bulunan Program
Koordinasyon Ofisleri ile Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi’ndan da baz1
bilgiler temin edilmistir. Neticede, ¢alismanin bu boliimiinde Balkan iilkelerinde Tiirkiye
Cumhuriyeti kurumlar1 tarafindan yiiriitilen yardim faaliyetlerinin ayrintili  bir
dokiimantasyonu yapilmis ve s6z konusu faaliyetlerin tek bir kaynakta toplanmasi miimkiin
hale gelmistir. Ayrica, Balkanlar’da yiiriitiilen dis yardim faaliyetleriyle elde edilmek
istenen kazanimlarin bolgeye yonelik dis politika hedefleriyle Ortiisen yanlari da

vurgulanmaya calisilmistir.

Tez ¢aligmasi, yapilan kapsamli arastirmanin neticesinde elde edilen bulgularin

analiz edildigi sonug boliimiiyle sonlandirilmstir.
1.3. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Balkan {ilkelerine yonelik Tirk dis yardimlari; Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Hirvatistan, Karadag, Kosova, Makedonya, Moldova, Sirbistan, Slovenya,
Romanya ve Yunanistan’da yliriitiilen ¢alismalar tizerinden incelenmistir.

Ad1 gegen iilkelerde vyiiriitiilen dis yardim faaliyetleri TIKA, AFAD, Tiirk Kizilayi,
YTB, Tiirk Belediyeleri ve Insan Hak ve Hiirriyetleri ve Insani Yardim Vakfi’nin ¢calismalari

ile siirlandirilmastr.
1.4. VARSAYIMLAR

Aragtirma stirecinde ulasilan kaynaklar, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Balkan tilkelerinde
yiriitmekte oldugu dis yardim faaliyetlerinin degerlendirilmesi agisindan yeterli

zenginliktedir.
1.5. TANIMLAR

Di1s yardim: Genel olarak, gelismis iilkelerin azgelismis iilkelere yaptig1 sermaye ve

teknoloji aktarimidir (S6nmezoglu, 2005:224).



BOLUM II
2. BALKANLAR VE TURK DIS POLITIKASI
2.1. BALKANLARI TANIMLAMAK

“Sarp ve ormanlik sira dag” anlamina gelen Balkan kelimesi Tiirkge bir kelimedir
(Balkan, 2017). Balkanlar ismi de Balkan kelimesinden gelmekte olup, Avrupa kitasinin
giineyinde, Akdeniz’e uzanan ii¢ yarimadadan en doguda olanim1 tanimlamak igin
kullanilmaktadir. Sarp ve daglik yapisiyla dikkat ¢eken bolgenin isimlendirilmesinde
“Balkanlar” kelimesinin kullanilmasi, bdlgenin cografi ozelliklerine de atif yapmasi
bakimindan olduk¢a anlamlidir. Avrupa ve Asya kitalari arasinda yer alan ve Afrika’ya
yakin bir noktada bulunan bélge, tarih boyunca hep ilgi odagi olmustur. Roma, Bizans ve
Osmanli imparatorluklarinin egemenlik alani i¢inde yer alan Balkanlar, gerek cografi
gerekse etnik ve demografik agidan gesitlilik arz eden bir yapiya sahip olmasiyla dikkat
cekmektedir. Bu o6zelliklerinden dolay1 bolgeyi tanimlamak i¢in ¢ok ¢esitli adlandirmalar

tiretilmistir: “kopri”, “kavsak”, “halk salatas1”, “karisim potas1”, “halk miizesi” vs. gibi.

Cografi bir bolgeyi tanimlamanin diginda, Balkanlar kavraminin zamanla siyasi ve
ideolojik bazi ¢agrisimlar kazanarak anlam genislemesine ugradigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. “Balkanlagma” ve “Balkanizm” kelimelerinin cografi bolge ismini asarak,
diinyanin farkli yerlerinde ortaya c¢ikan etnik ¢atisma ve daha kiiciik iilkelere boliinme
anlam1 kazanmasi ve literatiirde genis bir sekilde kullanilarak yeni bir oryantalizm tiirti

yaratmasi dikkat ¢ekicidir.

I. Diinya Savasi’n1 baglatan olayin Balkan cografyasinda cereyan etmesi, II. Diinya
Savagi sirasinda bolgenin Naziler tarafindan iggal edilmesi, Soguk Savas doneminde Bati ile
Sovyetler Birligi’nin glic miicadelesine sahne olmasi, Balkanlarin diinya tarihinde énemli
bir yere sahip oldugunun gostergesi niteligindedir. Soguk Savasin nihayetlenmesi
neticesinde, Yugoslavya’nin ¢6ziilme siirecine girmesi, bolgedeki etnik ¢atismalarin tekrar
canlanmasina sebep olmus ve 1990’1 yillar, yasanan insanlik trajedileri nedeniyle,
Balkanlarin bir kez daha uluslararasi toplumun tiim dikkatini tistiine ¢ektigi bir donem olarak
tarihte yerini almistir. Ginliimiizde Balkanlar; Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Hirvatistan, Karadag, Kosova, Makedonya, Moldova, Romanya, Slovenya,
Sirbistan ve Yunanistan olmak iizere 12 bagimsiz devletin yer aldig1 ve nispeten istikrara

kavusmus bir bolgedir.



2.1.1. Cografi Bir Bolge Olarak Balkanlar

Yukarida da deginildigi lizere, Balkanlar ya da Balkan Yarimadas: Avrupa kitasinin
giineyinde, Akdeniz’e dogru uzanan ii¢ yarimadadan en doguda yer alana verilen isimdir.
Yarmmaday1 giineyde Akdeniz, batida Adriyatik Denizi, doguda Karadeniz ve Ege Denizi
cevrelemektedir. Maria Todorova, genellikle cografyacilarin yarimadanin dogu, giiney ve
batidan denizlerle iyice belirlendigini kabul ettiklerini, anlagmazliklarin kaynagini kuzey ve
kuzeybati smirlarinin olusturdugunu ifade etmektedir (2003:71). Yarimadanin kuzey
sinirinin neresi oldugu konusunda farkli goriisler bulunmakla birlikte, genel kan1 Tuna, Sava
ve Kupa Nehirlerinin olusturdugu sistemin yarimadanin kuzey sinir1 olarak kabul edilmesi
yoniindedir (Celik, 2009:4). Maria Todorova’ya gore, “cogu zaman Balkan tanimlamast bir
dizi cografi, siyasal, tarihsel, kiiltiirel, etnik, dinsel ve ekonomik ol¢iite, daha sik olarak da
bu olgiitlerin bir bilesimine dayanmaktadir”(2003:71). Nitekim yalnizca cografi saiklerle
Tuna nehri yarimadanin kuzey siir1 olarak ele alinirsa, bu ¢izginin siyasal ve demografik
smirlarla bagdagsmadigi goriilmektedir; zira Yugoslavya’nin Tuna nehrinin Stesinde de

topraklar1 bulunmaktadir.

Balkan yarimadasina iliskin bir diger uzlasilamayan nokta ise hangi devletlerin
Balkan iilkesi olduguna dairdir. Kimi cografyacilar, Balkan iilkeleri olarak yalnizca
Arnavutluk, Bulgaristan ve Yugoslavya’yr ele alirlar. “Siyasi-cografi ve fiziki-cografi
smrlarin kesismedigini pekiyi bilen digerleriyse, biitiin Romanya topraklarini (hatta bazen
Moldova yi bile) Balkan diye ele alwr, fakat Tiirkiye yi bunun disinda birakirlar” (Todorova,
2003:72).

Bu ¢alismada Balkan iilkeleri diye s6z edilen iilkeler Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Hirvatistan, Karadag, Kosova, Makedonya, Moldova, Romanya, Slovenya,

Sirbistan ve Yunanistan’1 kapsamaktadir.

Balkan Yarmmadasinin cografi bir bolge olarak dikkat c¢eken ozelliklerine
baktigimizda, bolgenin daglik bir yapiya sahip oldugu agikca goriillmektedir. Harita 1°den
de (Dede, 2014:12) goriilecedi iizere Balkan yarimadasinda bulunan daglar Dinar Alpleri,
Karpatlar, Balkanlar ve Rodop Daglar1 olmak {iizere dort ana grupta toplanmaktadir
(Kagmaz, 2013:21). Batida Alp Daglarinin devami olan Dinar Daglari, Adriyatik Denizi
kiy1 seridini takip ederek giineye dogru inmektedir. Karpatlar ise Alpin bolgesinde en
dogudaki daglar olup, Slovenya’dan Romanya’ya dogru ¢ok genis bir alanda uzanmaktadir.

Balkan Daglar1 ise Bulgaristan’1 ikiye bolecek sekilde Karadeniz kiyilarina dogru uzanan ve



esasen yarimadaya da adin1 veren daglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Balkan Daglarinin
giineyinde yer alan Rodoplar ise Bulgaristan ile Yunanistan arasinda uzanmaktadir.
Yarimadadaki siradaglarin bolgeyi kuzey ve dogudan isgale acik birakmasi ve daglarin tam
anlamiyla askeri bir engel olusturmamasi nedeniyle Balkanlar tarih boyunca istilalara agik
bir bolge olmustur (Celik, 2013:8). Diger taraftan, yabanci istilasina kars1 bir kalkan gorevi
gormeyen daglar, yarimadada yasayan halklar arasinda sinir olusturucu bir nitelik tagimasi
sebebiyle, bolge halklarinin birbirinden soyutlanmalarina, kendilerine has kimlikler

gelistirmelerine ve farkli goriislere sahip olmalarina olanak tanimigtir (Celik, 2009:8).
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Harita 2.1:Balkan|a fizi/ki haritas:

Balkan yarimadasinda dikkat ¢eken bir diger cografi unsur nehirlerdir. Bdlgenin
temel nehir sistemini Tuna ile Tuna’ya dokiilen Drava, Tisa, Sava, Morova, Isker, Seret ve
Prut Nehirleri olusturmaktadir. Tuna Nehrinin tarih boyunca, askeri istilalarin, ticari
faaliyetlerin ve seyahatin bagta gelen rotasini tegkil ettigi bilinmektedir. Bolgede bulunan

diger 6nemli nehirler olan Vardar, Sivastruma ve Merig, Ege Denizine akmaktadir.

Daglarin ve tepelerin hakimiyeti altinda olan bolgede gorece daha az zengin tarim

sahalari mevcuttur. Romanya’nin belli kesimleri ile Slovenya ve Voyvodina’yi igeren Tuna



Nehri Vadisi 6nemli bir tarim alani olarak istisnai bir duruma sahiptir. Meri¢ ve Iskombi

Nehirlerinin vadileri de degerli tarim bolgeleridir.
2.1.2. Bir Kavram olarak Balkanlar

Cografi bir bolgenin adi olan Balkan kelimesinin, yillardir kullanilmakta oldugu
bilinmektedir. Maria Todorova’ya gére, “...Balkan adimin ilk kullamilisina, Italyan
hiimanist yazar ve diplomat Filippo Bunaccorsi Callimaco’nun (Philippus Callimachus,
1437-1496) 15. yiizyildan kalma eserinde rastlanir” (2003:55). Diger yandan, “1808 tarihli
‘Goea’ adli ¢alismasinda Alman Cografyact August Zeune Balkanhalbeiland [Balkan
yarimadasi] terimini ise ilk kez ortaya atip kullan/mistir] ” (2003:60).

Batili gezginlerin ¢alismalarinda sik¢a Balkan adi gegmekle birlikte, “Balkan

sozctigiiniin ve adimin, yarimadaya Osmanh Tiirklerinin gelisiyle birlikte girmis oldugu

yaygin olarak kabul edilmektedir” (Todorova, 2003:64).

Baglangicta sadece bir cografi bolgeyi tanimlamak tizere kullanilan “Balkan”
sOzcligli zamanla olumsuz bir anlam yliklenmistir. Todorova, Balkan sdzciiglinden tiireyen
en Oonemli sozcikk ve kavramin “Balkanlasma” oldugunu soylemekte ve kavrama “eski
cografi ve siyasal birimlerin milliyet¢i akimlarla par¢alanmasi sonucunda, yeni ve ayakta
kalmasi siipheli devletlere doniismesi siirecini belirtmek icin sik¢a basvurul[dugunu]”
kaydetmektedir (2003:76). Saban H. Calis, Balkanlagsma kavraminin, “dis etkilere ag¢ik, hep
disaridan bir seyler bekleyen, komsunun komsuya diisman oldugu ve biiyiik giiclerin de
sahnenin ¢ogu defa gerisinde yer aldigi, ulus asan politik oyunlarin oynandigi bolgeler”
anlamin1 da tasidigini belirtmektedir (2010:103). Sozciige yiiklenen olumsuz anlam ve

cagrisimlar lizerine Todorova’nin agsagidaki yorumu (2003:17-18) da dikkat ¢ekicidir:

“20. Yiizyil baslarinda “Avrupa’min Schimpfworter ’ine (sovgii sozlerine), hakaret
dagarcigina yeni bir sozciik eklendi, yeni tiiretilmis olmakla birlikte bu kavram yiizyillarca
kullanilagelenden daha kalict oldu. “Balkanlasma” yalnizca biiyiik ve yasayabilir siyasal
birimlerin par¢alanmasini ifade etmekle kalmayip kabilecilige, gerilige, ilkellik ve
barbarliga doniisle aynt anlama geldi. En son olarak da dzellikle Amerikan akademisinde,
kavram baglamindan tiimiiyle ¢ikartilarak paradigmatik olarak farkli sorunlarla
baglantilandirildi. Balkanlarin Avrupa’min “otekisi” olarak tamimlandigini ispat igin ozel
bir kanit gerekmez. Balkanlarla ilgili vurgulanan nokta orada yasayanlarin uygar diinya

tarafindan ve onun igin tasarlanan davranis kaliplarina uymaya é6zen gostermedikleridir.”



Balkan s6zciigiliniin yiiklendigi negatif anlamlardan 6tiirii, Balkan tilkelerinin bile bu
isimle anilmaktan rahatsiz olmasi ve kendilerini Dogu-Bati ikilemi karsisinda hep Bati’ya
ait olarak nitelendirmeleri dikkat ¢ekicidir. Balkanlar’daki hemen her ulus bir digerini
Dogulu olarak nitelerken, kendisinin Batili oldugunun altin1 ¢izmeye c¢alismaktadir.
Dogu’nun iligkisel bir terim oldugunu ifade eden Maria Todorova, Milica Bakic-Hayden’in
“stirekli cogalan oryantalizmler” ifadesinin Balkanlar i¢in de gegerli oldugunu su sozlerle

orneklemektedir:

“Bir Sloven i¢in Sirp ‘Dogulu’dur, ama cografi agidan Bosna batida yer alsa da,
Swrp i¢in Bosnali bir ‘Dogulu’dur. Ayni sey Arnavutlar igin de gegerlidir. Gergi Arnavutluk
Balkanlar in en batisinda yer alir, ama diger Balkan uluslari tarafindan en dogulu ulus diye
icin, Balkanlar’daki komsular: tarafindan ‘Dogulu’ sayilmaz, ama Avrupa’min kurumsal
cer¢evesinde ‘Dogulu’ roliine sahiptir. Biitiin Balkan halklari i¢in, ortak ‘dogulu’ Tiirk tiir,
oysa Tiirk, kendisini Araplar gibi gercek ‘Dogulu’lar karsisinda Batili olarak
goriir’(2003:126).

Balkanlar’a yiiklenen s6z konusu dogulu algisi neticesinde, bolgenin kimi kesimler
tarafindan Giineydogu Avrupa olarak yeniden adlandirilmaya calisildigi gozlenmektedir.
Bu yeniden adlandirma, Balkanlar1 oryantalist bakis agisindan kurtarip, bélgenin Avrupa’nin
bir pargasi olduguna isaret etme c¢abasi tagimakla birlikte, genis bir kullanim alani
bulamamistir. Yiiklenilen tiim olumsuz ¢agrisimlara ve imalara ragmen, Balkanlar gecmiste

oldugu gibi giiniimiizde de 6nemini koruyan bir bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2.2. BALKANLAR’IN ETNIK DOKUSU

Balkan Yarimadasini tanimlamak icin ¢esitli adlandirmalara bagvuruldugu 6nceki
boliimlerde zikredilmisti. Balkanlar’da farkli etnik ve dini 6zelliklere sahip toplumlarin
bazen i¢ ice bazen de izole bir bicimde bdlgede yasamasi, yarimadanin “halk salatas1”

ifadesiyle nitelendirilmesini bir anlamda gerekli kilmistir.

Tablo 2.1.”den de goriilecegi ilizere, giiniimiizde Balkanlar’da Arnavutlar, Bosnaklar,
Bulgarlar, Hirvatlar, Karadaglilar, Makedonlar, Pomaklar, Romenler, Romanlar, Slovenler,
Sirplar, Tiirkler, Ulahlar ve Yunanlilar yasamaktadir. S6z konusu etnik gruplarin disinda
bolgede daha az sayida Ermeni, Cek, Macar, Rus ve Ukraynali gibi farkli yabanci iilke

vatandaslar1 da bulunmaktadir.



Tablo 2.1. :Balkan iilkelerinde niifusun etnik dagilimi (mfa.gov.tr)

ULKE NUFUS NUFUSUN ETNiK YAPISI

ARNAVUTLUK 2.889.167 Arnavut % 82,3;Yunan % 1; Diger % 2 (Roma,
Makedon, Karadagli, Ulah, Bulgar), Belirtilmeyen
%14,07

BOSNA HERSEK 3.531.159 Bosnak niifusu 1.769.592, Sirp niifusu 1.086.733, Hirvat
niifusu 544.780, diger etnik gruplarin toplam niifusu 96.539

BULGARISTAN 7.284.552 Bulgar % 84,8; Tirk % 8,8; Roman % 4,9; Diger %
1,5

HIRVATISTAN 4.284.889 Hirvat %90,42; Sirp %4,36; Bosnak %0,79; Macar %0,33;
Sloven %0,24; Diger %3,86

KARADAG 625.266 Karadaglt % 44,98; Sirp % 28,73; Bosnak % 8,65; Arnavut %
4,91; Miisliiman % 3,31; Roman % 1,01; Hirvat % 0,97; Diger
% 0,73

KOSOVA 1.739.825 Arnavut %93; Sirp %1,5; Tirk %1; Bosnak %1,6; Roman
%0,5; Askali%0,9; Misir %0,7; Gorali % 0,6; Diger %0,05;
Aciklamak Istemeyen % 0,1

MAKEDONYA 2.087.171 Makedon %64,2; Arnavut %25,2; Tirk %3.9; Roman %?2,7;
Sirp%]1,8; Bosnak %0,8; Ulah %0,3; Diger %1,1

MOLDOVA 3.500.000 Moldovali % 75,8; Ukraynali % 8,4; Rus % 5,9; Gok Oguz
%4,4; Bulgar % 1,9; Diger % 3,6

ROMANYA 20.121.641 Romen 88.6%; Macar 6.5%; Roman 3.3%; Ukraynali
0.3%; Alman 0.2%; Rus 0.1%; Tirk-Tatar 0.2%;
Diger 0.5%

SLOVENYA 2.063.077 Sloven % 83,06; Sirp % 1,98; Hirvat % 1,81; Bosnak
% 1,1; Misliman % 0,53; Italyan % 0,11; Macar %
0,32; Bilinmeyen ve digerleri % 11,9

SIRBISTAN 7.182.862 Sirp %83; Macar %4; Roman %1; Bosnak % 2;
Karadagli % 1; Diger %9

YUNANISTAN 10.816.286 Yunan, Tiirk, Arnavut, Makedon, Ermeni

Esasen Balkan iilkelerindeki niifusun etnik kdkene gdre dagiliminin kesin olarak

belirlenebilmesinin olduk¢a zor oldugu degerlendirilmektedir. Bunun nedenlerinden biri

Balkan tilkelerindeki yonetimlerin niifus sayimlarini siyasi amacl olarak kullanmalaridir.

Bu ¢ergevede, niifus sayimlarinda kullanilan formlarda her etnik gruba yer verilmeyisi ya da

dini temelli bilgilerin istege bagl olarak doldurulmasi, Balkan tilkelerindeki niifus sayimlar1

sonucunda elde edilen demografik bilgilerin gergegi tam olarak yansitmamasina sebep

olabilmektedir. Nitekim 2001 yilinda Arnavutluk’ta yapilan niifus sayimina tepki gdsteren
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ulusal aznliklarin sayimi boykot etmesi, iilke niifusuna iligkin toplanan verilerin
dogrulugunu tartismali hale getirmistir (Dede, 2014:16). Benzer sekilde, Bulgaristan’da
2011 yilinda yapilan niifus sayimminda, etnik kokene iliskin bilgilerin istege bagli olarak
doldurulmasi, iilkedeki etnik gruplarin oranlarinin kesin olarak ortaya konmasini
engellemistir (Bulgaristan’in niifusu, 2011). Diger yandan, Balkan iilkelerinde yasayan
azinliklarin bask1 ortami yiizlinden etnik kimliklerini 6zgiirce ifade etmekten ¢ekindikleri ve
sayimlar neticesinde agiklanan resmi istatistiklere siiphe ile yaklastiklar1 bilinmektedir
(Tiirbedar, 2011:3). Bu cergevede, Balkan iilkelerinde niifusun etnik yapisina iliskin

yukarida sunulan tabloya bu ¢ercevede yaklasilmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

Tablodan da anlasilacagi iizere, Balkanlar’da yasayan milletler, kendi ulus
devletlerini kurarken, bolgede bulunan o ulusa mensup tiim bireyleri kendi devletlerinin
catis1 altinda toplayamamistir. “Swnirlar nasil ¢izilirse ¢izilsin, ulusa ait bir par¢a bir baska
ulusun tizerinde hak iddia ettigi bir cografya parcasvn sinwrlart dahilinde kalmistir” (Dede,
2014:14). Diger bir ifadeyle, neredeyse her etnik grup, bir veya bazi durumlarda birden fazla
iilkede azinlik durumuna diismiistiir. Dolayisiyla, homojen bir yapiya sahip olamayan
Balkan {ilkelerinin, etnik koékenli anlagsmazliklar nedeniyle kritik bir denge iizerinde
durdugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Bu sebepten otiirti, Balkanlardaki herhangi bir
iilkede cikacak olas1 bir karisikligin tiim bolgeye sigrama ve yayilma ihtimali oldukga

yiiksektir.

Balkan iilkelerinde dini yapiya bakildiginda, Komiinizm ddéneminde uygulanan
politikalar sonucunda bdlgede yasayan insanlarin inang ve ibadet aligkanliklarinda gozlenen
diistisiin, oOzellikle demokrasiye gegilmesiyle yerini yeniden dini hayatta canlanmaya
biraktigi miisahede edilmektedir. Bu noktada dini hayatta yasanan canlanmanin ve
insanlarin ibadetlerine eskisinden daha fazla 6zen gostermesinin bdlge halkilarinin belli bir
gruba mensup olma isteklerinin tezahiirii oldugunu da vurgulamak gerekmektedir. Zira
Balkanlarda kimlik meselesi etnik ve dini temel iizerine insa edilmektedir. Balkan
iilkelerinde ii¢ ilahi dine (Hristiyanlik, Islamiyet ve Musevilik) mensup topluluklar bir arada
yagsamaktadir. ~ Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Kosova’da niifusun biiylik ¢ogunlugu
Miisliimanlardan olusurken; Bulgaristan, Karadag, Makedonya, Moldova, Romanya,
Sirbistan ve Yunanistan’da yasayanlarin biiylik oranda Ortodoks Hristiyanliga mensup
oldugu; Hirvatistan ile Slovenya’da ise Katolik Hristiyanligin diger dini inanglara gore

agirlikta oldugu gozlenmektedir.
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2.3. BALKANLARIN JEOPOLITIK, JEOSTRATEJIK VE JEOEKONOMIK
OZELLIKLERI

Balkan yarimadasi, ge¢miste oldugu gibi bugiin de Avrupa’nin giivenligi ile
iliskilendirilmektedir. Yarimada, ge¢miste dogudan gelen akinlari ve istilalar1 ileriden
kargilama agisindan; glinlimiizde ise, daha ¢ok igerdigi istikrarsizlik ve krizler nedeniyle,
Avrupa’nin giivenligini yakindan ilgilendirmektedir (Oztiirk, 2001:3). Esasen Avrupa
Birligi’nin (AB) dogudaki smirlarini olusturan Balkanlar, son donemde yasanan miilteci
krizleri dolayisiyla da Avrupa i¢in daha biiyiik bir 6nem kazanmis durumdadir. Ozellikle
2011 bahar aylarindan bu yana Suriye’de devam eden karisiklik neticesinde iilkelerini terk
etmek zorunda kalan Suriyeliler basta olmak iizere, Balkan iilkeleri iizerinden Avrupa’ya
tagimacak miilteci akinlari, Avrupali devletlerin giiniimiizdeki en biiylik korkusu haline

gelmistir.

Balkanlar, sadece Avrupali devletler i¢cin 6nemli bir cografya niteligi tasimaz. Asya
ile Avrupa kitast arasinda bir ge¢is noktasi olmasi ve daha da 6nemlisi Hazar bolgesi enerji
kaynaklarinin uluslararasi pazara taginmasinda 6nemli bir giizergdh olmasi bakimindan
Balkanlar, Avrupa i¢in oldugu kadar, Kafkaslar i¢in ve petrol ihra¢ eden Ortadogu bolgesi

i¢cin de hayati dneme sahip bir bolgedir.

Balkanlar’in hayati bir dnem teskil ettigi bir diger iilke ise Rusya’dir. Ug tarafinin
denizlerle cevrelenmesi, Akdeniz sistemine dahil olan alti denize agilmasi ve Bogazlar
bolgesine yakin bir konumda bulunmasi sayesinde Balkanlar, Rusya i¢in ticari agidan
ehemmiyetli bir bolgedir. Tarih boyunca sicak denizlere inmeyi hedefleyen Rusya igin

Balkanlar’in 6zel bir 6nemi oldugunu iddia etmek yanlis olmayacaktir.

Balkanlar, kuskusuz ki, Tiirkiye i¢in de son derece hayati bir alandir. Ticaret
faaliyetlerini agirlikli olarak Avrupa iilkeleri ile gergeklestiren Tiirkiye icin Balkan
tilkelerinin istikrar1 ve glivenligi son derece onem tagimaktadir. Balkanlar’da ortaya ¢gikacak
herhangi bir kriz, Tiirkiye ekonomisi i¢in biiyiik risk olusturabilir. Bunun haricinde, Hazar
Havzasi petrol ve dogalgazinin Avrupa’ya aktarilmasinda Tiirkiye, Balkan cografyasi ile
miisterek onemi haiz bir iilke olarak ortaya ¢cikmakta ve enerji koridoru olusturulmasi i¢in
Tiirkiye ve Balkanlar adeta birbirini beslemektedir. Enerji kaynaklarina sahip Hazar bolgesi
iilkeleri ile ihtiya¢ duyduklari enerjiyi ithal etmek zorunda olan Avrupa’nin gelismis sanayisi
arasinda koprii vazifesi goren Balkanlar ve Tiirkiye, bu anlamda essiz bir jeopolitik konuma

sahiptir.
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Ticari ve ekonomik ¢ikarlarin 6tesinde de Balkan {ilkeleri, Tiirkiye igin tarihi
baglardan ve sahip oldugu Tiirk azinliktan dolay1 ayr1 bir yere sahiptir. Balkan Tiirklerinin
bulunduklar iilkelerde 6z benliklerini koruyarak, sosyal ve siyasal hayatla biitiinlesmis bir
bicimde refah icin de yasamalar1 Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Oncelikleri arasinda yer
almaktadir. Diger taraftan yarimadanin dort bir yaninda izlerine rastlanilan Osmanli kiiltiir

miras1 ve mimarisi Tiirkiye’nin bolgeyi ata yadigari olarak gérmesine de vesile olmaktadir.

Balkan iilkeleri, Soguk Savasin sona erdigi 90’11 yillar itibariyle, komiinizme son
vererek, demokratik yonetim sekline ge¢misler ve liberal ekonomi anlayisini
benimsemislerdir. Bu anlamda heniiz kisa sayilabilecek bir deneyime sahip olan {iilkelerin,
gelismekte olan ekonomi ve sanayileri, bu tlkeleri enerji konusunda giderek daha disa
bagimli hale getirmektedir. Bu acidan da Balkanlar, enerji ihra¢ eden iilkeler ile teknoloji

ihrag eden iilkeler agisindan yeni bir pazar olarak nitelendirilmektedir.

Ozetlemek gerekirse, Balkanlar, bulundugu cografi konum ve cevresindeki gii¢
odaklarinin gerek ekonomik politikalar1 gerekse dis politikalar1 agisindan sahip oldugu
ayricalikli statii sayesinde 6nemi her gecen giin artan bir bolge olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Yildirrm Aganoglu, “stratejik agidan biiyiik onem tasiyan Balkanlar[in], Rusya’nin
etkinligini kaybetmesinden sonra Amerika Birlesik Devletleri ile Avrupa’nin biiyiik giicii
Almanya arasinda gizli bir hakimiyet miicadelesine” sahne oldugunu iddia etmektedir

(2001:26).
2.4, TURK DIS POLITIiKASI VE BALKANLAR

Tiirkiye Cumhuriyeti, kuruldugu giinden bu yana Bati eksenli bir dis politika izlemis
ve ilke edindigi ¢agdas medeniyetler seviyesine erisme yoniindeki ideali de hep Batili
iilkelerle 6zdeslestirmistir. Bu noktada, sinirdas oldugumuz Balkanlar, siirekli olarak
Tiirkiye’nin Avrupa’ya agilan kapisi olarak nitelendirilmistir. Balkanlar’in gerek jeopolitik
acidan gerek paylasilan ortak tarih agisindan gerekse barindirdigi Tiirk azinlik bakimindan
Tiirkiye icin sahip oldugu 6nem yadsimamaz bir gergektir. Tiirkiye Cumhuriyeti, bu
dogrultuda Balkan cografyasina her donemde ayr1 bir ilgi gdstermek suretiyle, bolgeyle 6zel
bir iliski tesis etmeye gayret sarf etmistir. Caligmanin bu boliimiinde 6ncelikle Tiirk Dig
Politikasinin temel ilkeleri ele alinacak, akabinde Tiirkiye’nin Balkan politikasini
olustururken g6z oniine aldig1 faktorler tizerinde durulacak, son olarak da Tiirkiye’nin farkli

donemlerde Balkanlar iilkeleriyle yiirtittiigi ikili iliskiler incelenecektir.
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2.4.1. Tiirk Dis Politikasinin Temel Tlkeleri

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin dis politika anlayisini kurulusundan gliniimiize kadar
etkileyen temel prensipler bulunmaktadir. Bu prensiplerden en belirgin olanlar

statliikoculuk ve baticilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kurulu diizen anlamina gelen statiiko (status quo), Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin
kurulusundan bu yana temelde izledigi bir politika olup, Baskin Oran’a gére mevcut

sinirlarin korunmasi ve mevcut dengelerin siirdiiriilmesi anlamina gelmektedir (2001:46-

49).

Gergekten de Tiirkiye Cumhuriyeti, daha Lozan Antlagsmasi ile Misak-1 Milli’de
amagladigi smirlarin biliyliik bir boliimiine kavusmus ve Hatay’in 1939 yilinda iilke
topraklarina katilmasi haricinde, sinirlarmi genisletme politikas1 giitmemistir. Ornegin, iig
kitaya yayilan Osmanli Imparatorlugu’nun enkaz iizerine insa edilen iilke, smirlar1 disinda
kalan soydaslarin yasadig1 topraklari {ilke sinirlarina dahil etmeye kalkigmamis, s6z konusu
devletlerin egemenlik haklarina saygi duyarak, toprak biitiinliigiiniin korunmasi yoniinde bir
tavir sergilemis; sadece komsu tilkelerdeki Tiirk azmnligin yasadigi yerlerde refah iginde

olmalarini istemistir (Oran, 2001:47).

Tiirkiye Cumhuriyeti, izledigi statiikocu politikanin bir getirisi olarak da sahip
oldugu jeostratejik konumdan faydalanarak, kurulu diizen i¢inde dengeleri saglamaya

calismistir (Oran, 2001:49).

Tiirk D1s Politikasinin eksenini belirleyen Baticilik ilkesi ile Tiirkiye Cumbhuriyeti,
“insan aklinin tstiinliigiine dayanan bir uygarlik bi¢imi” olarak gordiigii Bati yonli bir
politika gelistirmistir (Oran, 2011:49). Tiirkiye’de bati egiliminin bu kadar giiglii olmasinin
temelinde, daha Osmanli Imparatorlugu kurulmadan Anadolu’nun cografi yapisinm Tiirkleri
hep Bati’ya yiirlimeye zorlamasi, Tiirk insaninin Bat1 kiiltiiriine agik olmas1 ve Batili olarak
anilmak istemesi, secilen kalkinma modelinin iilkeyi Bati’ya gotiirmesi gibi nedenler
yatmaktadir (Oran, 2001:50).

Yukarida zikredilen iki prensibin yan1 sira, Cumhuriyet’in kurucusu Mustafa Kemal
Atatiirk’lin “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” ifadesiyle 6zdeslesen, baris ve istikrarin saglanmasi
ile herkes i¢in glivenlik anlayisinin Tiirk Dis Politikasinin niivesini olusturdugu yadsinamaz

bir gergektir.
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2.4.2.Tiirkiye’nin Balkan Politikasin1 Etkileyen Faktorler

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Balkan tilkelerine yonelik dis politikasini etkileyen gesitli
unsurlar bulunmaktadir. Bu unsurlardan ilki, bélgeyle sahip olunan ortak tarihtir. Osmanli
Imparatorlugu’nun bélgede yaklasik 500 yil boyunca hakimiyet siirmesi, kuskusuz bélgeyi
dinsel, dilsel, etnik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel olarak derinlemesine etkilemistir. Bolge
tizerindeki Osmanli etkisi, kimi kesimler tarafindan biiyiik bir minnetle anilir ve Tiirklere
kars1 sempati duyulmasina sebep olurken; kimi kesimlerin goziinde ise Osmanli hakimiyeti
unutulmak istenen karanlik bir ge¢misle es deger tutulur ve Tirklere ve Tirkiye
Cumbhuriyeti’ne kars1 kirtlmasi gili¢ 6nyargilar olarak kendini gosterir. Sahip olunan ortak
tarihi gegmisin, birbirine tamamen zit iki algiya donlismesi Tiirk Dis Politikasinin Balkan
cografyasinda ayr1 bir hassasiyetle yiiriitiilmesini gerekli kilmaktadir. Ozellikle son yillarda
artan asir1 sagc1 ve milliyetci egilimler neticesinde, baz1 kesimler, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Balkanlar’da yiiriitmekte oldugu dis politikayr “Neo-Osmanlicilik” olarak yaftalamaktan
¢cekinmemektedir. Ramazan Gozen’e gore, Neo-Osmanlicilik “Osmanli’yt yeniden ihya
etmeyi veya diriltmeyi” amaglamamakta olup, Tirkiye’nin “Osmanii hinterlandiyla sahip
oldugu tarihi, kiiltiirel, dini ve etnik bagliliklar” iilkenin dis politikasinin sekillenmesine ister
istemez bir etki yapmaktadir (2006:23). Burada 6nemle alt1 ¢izilmesi gereken nokta ise
Tirkiye’nin herhangi bir devletin toprak biitiinliigiine zarar verecek irredantist bir yaklagim
benimsemedigidir. Tiirkiye’nin Balkan iilkelerine yonelik dis politikasinin temelinde sahip
olunan miisterek gecmis dolayisiyla bolgeye karsi duyulan sorumluluk hissi yatmaktadir.
Tirkiye, bolgede siirdiiriilebilir istikrar ve giiven ortaminin saglanmasi i¢in bolge tilkelerine
her tiirlii destegi saglamakta ve igbirliginin artirilmasina yonelik ¢aba sarf etmektedir. Bu
noktada, “Tiirkiye 'nin Balkanlar’da yasanan gelismelere hi¢hir sekilde tek basina ve tek
merkezli miidahale etmedigini, aksine uluslararasi toplumla birlikte hareket etmek igin

bilhassa 6zen gosterdigini” 6zellikle vurgulamak gerekmektedir (Dede, 2014:56).

Balkan iilkelerine yonelik Tiirk Dis Politikasini etkileyen bir diger faktor ise
Balkanlar’da yasayan Tiirk ve Miisliman azmliktir.  Tiirkiye Cumbhuriyeti, Balkan
iilkelerinde yasayan azinlik durumuna diismiis tim Tiirk ve Miisliman niifusun 6z
benliklerini ve kiiltiirlerini koruyarak, bulunduklar1 iilkelerde refah i¢inde yasamalarini
temenni etmektedir. Tiirk ve Misliiman azinligin anadilde egitim, siyasi temsil, diger
vatandaslarla esit statiiye sahip olma gibi temel hak ve 6zgiirliikleri elde etmesini bekleyen
Tiirkiye, dis politikasinda da bu hassasiyetle adim atmakta ve farkl iilkelerdeki Tiirk

azinligin savunuculugunu tstlenmektedir. “Lozan ve ikili birtakim anlasmalarin tarafi
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olarak Tiirkiye 'nin Balkan iilkelerindeki Tiirk ve Miisliiman azinliklar konusunda hassasiyet
gostermesi sadece hakki degil, aynt zaman da gorevidir de” (Dede, 2014:56). Nitekim
ge¢miste Bulgaristan Tiirklerinin “soya doniis” adi altinda maruz kaldigi asimilasyon ve
zorunlu gog politikalari, Tiirkiye’nin Tiirk azinlik konusunda hassas olmasinin gerekliligini

ortaya koymaktadir.

Cesitli Balkan {ilkelerinden Tiirkiye’ye go¢ eden Balkan kokenli niifus da Balkan
tilkelerine yonelik yiiriitiilen dis politikanin sekillenmesine etki etmektedir. Osman Metin
Oztiirk {in ifadesiyle, “gd¢ edenlerin geride biraktiklar: ile bunlarin geldikleri iilkelerdeki
kazanilmis haklari Balkan iilkeleri ile Tiirkiye arasinda, giiniimiize kadar gelen bir sorun
olma ézelligi kazanmistir” (Oztiirk, 2001:8) Dolayisiyla, bityiik cogunlugu ¢ifte vatandaslik
sahibi olan Balkan kokenli niifusun yasadiklar1 sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi Tiirkiye
ile Balkanlar arasinda yiiriitiilen diplomasinin de ana eksenlerinden birini olusturmaktadir.
Ozellikle son yillarda Balkan kokenli niifusun giderek daha fazla érgiitlenmesi sonucunda
Tiirkiye’de bir Balkan lobisinin dogdugu sdylenebilir (Saybak, 2006:62). Bugiin Tiirkiye’de
Rumeli Tiirkleri Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi (1950), Bati Trakya Tiirkleri Dayanisma
Dernegi (1975), Balkan Tiirkleri Dayanisma ve Kiiltlir Dernegi (1985), Balkan Go¢menleri
Kiiltiir ve Dayanmisma Dernegi (1985), Balkan Tiirkleri Gogmen ve Miilteci Dernekleri
Federasyonu (1995), Rumeli Balkan Dernekleri Federasyonu (2006) basta olmak tizere, pek
cok dernek faaliyet gostermektedir. S6z konusu dernekler, Balkan tilkelerinde yasayan Tiirk
ve Miisliiman aziligin sorunlarimi Tiirk kamuoyuyla paylagmakta, yayimladiklar: bildiri ya
da mektuplarla giincel sorunlara isaret etmekte ve zaman zaman Balkanlar’daki sorunlara

iligkin sunduklar1 6nerilerle karar alicilar1 yonlendirebilmektedirler.
2.4.3. Atatiirk Doneminde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Balkan Politikas:

L. Diinya Savasi’nin sonunda Avusturya-Macaristan Imparatorlugu, Carlik Rusya’s1
ve Osmanli Imparatorlugu’nun ortadan kalkmasiyla, Avrupa kitasinin sinirlari yeniden
¢izilmis ve anilan biiylik gii¢lerin hakimiyet stirdiigii genis cografyada yeni devletler
kurulmustur. Balkanlar’da Arnavutluk, Bulgaristan, Romanya, Yunanistan ve daha sonra
Yugoslavya adini alan Sirp, Hirvat, Sloven Kralligi’nin yer aldig1 siyasi bir gorlintii ortaya
¢ikmustir.

I. Diinya Savas1 sonrasinda Osmanli Devleti ile Sevr anlasmasi imzalanarak, iilke
topraklarimin paylasilmast ongoriilmiisse de, Kurtulug Savasinda verilen miicadelenin

basariya ulagmasi neticesinde, 24 Temmuz 1923 tarihinde Lozan Antlagmasi imzalanmis ve
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29 Ekim 1923’te Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur. Lozan Antlasmasi1’yla Tiirkiye nin Bati
siir1 yani Balkan {ilkeleriyle olan sinir1 kesin olarak belirlenmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti,
Balkan iilkeleriyle “karsilikli saygi ve giivene dayanan iyi komsuluk ve isbirligi siirecini”
baslatmustir (Oksiiz, 2002).

Geng Tirkiye’nin temelleri demokrasi ve laiklik ilkeleri iizerine atilmis, dis
politikada da “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” ilkesi g¢ercevesinde, barig ve gilivenligin
saglanmasi1 hedeflenmistir. Atatiirk doneminde Tiirkiye Cumhuriyeti, “basta komsular:
olmak iizere, tiim iilkelerle, birbirlerinin egemenlik, toprak biitiinliigii ve bagimsizligina
saygi kurallar iginde iyi iliskiler gelistirmeyi esas almistir” (Oksiiz, 2002). Balkan
tilkelerine yonelik dis politikanin da ayni ilkeler ¢ercevesinde belirlendigi, Lozan
Antlagmasi’yla belirlenen siirlarin diginda kalan eski Osmanli topraklari tizerinde herhangi
bir hak iddia edilmedigi, bolgede baris ve giivenligin saglanmasi amaciyla Balkan
tilkeleriyle igbirligine onem verildigi gozlenmektedir. Diger taraftan, Cumbhuriyet’in
kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’iin, bu donemde, Lozan’da ¢6ziimsiiz kalan sorunlari,
ilkenin stratejik ¢ikarlar1 dogrultusunda, baris¢il bir politika cergevesinde ¢cozmeye calistigi

goriilmektedir.
2.4.3.1. Tiirkiye-Arnavutluk iliskileri

1479-1912 yillart arasinda 433 sene boyunca Osmanli hakimiyeti altinda bulunan
Arnavutluk, Fransiz ihtilali sonucunda ortaya ¢ikan milliyetcilik akiminin da etkisiyle, kendi
ulus devletini kurmak tizere, 28 Kasim 1912 tarihinde Vlora’da bagimsizligini ilan etmistir.
(Polat, 2005:parag. 2). 1913 yilinda Londra Konferansi ile sinirlart belirlenen ilkenin, I.
Diinya Savasi’na girmemesine ragmen, topraklar1 Italya ve Yunanistan tarafindan isgale
ugramis ve bagimsiz Arnavut Devletinin ortaya ¢ikmasi 1920 yilii bulmustur (Oksiiz,
1998:210). 28-31 Ocak 1920 tarihlerinde Lugnya’da toplanan Ulusal Kurultay sonucunda
Arnavutluk’ta parlamenter bir hiikiimet olusturulmustur (Oksiiz, 1998:211). Ayn1 yil
Ankara’da Mustafa Kemal onderliginde Tirkiye Biiyik Millet Meclisi (TBMM)
hiikiimetinin olusturulmasi ve iki devletin emperyalist giiclere kars1 verdigi biiyiik miicadele
iki tilkeyi birbirine yakinlastirmistir. Nitekim 1 Mart 1922 tarihinde TBMM’de Mustafa
Kemal Atatiirk’iin yapti§i konusma Tiirk-Arnavut dostlugunun ve isbirliginin 6nemini

vurgulamasi bakimindan dikkat ¢ekicidir:

“...Arnavutluk halki ile aswrlarca beraber yasadik. Uzun zamanlar, kendileri ile

hayat birligi ve mukadderati yaptik. Bu kardes millet ve hiikiimetin maruz kaldigi zor ve elim
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durumlardan kurtulmasi icin, gerekli 6nlemler alinacak ve Arnavutlar da Balkanlar’da layik
olduklar: yerlerini alacaklardir. Zira her iki iilke de ortak giivenlik alani icinde

bulunmaktadir” (Oksiiz, 1998:212).

Iki iilkenin sahip oldugu ortak tarihi ge¢mis ve insani baglar neticesinde, 15 Aralik
1923 tarihinde Arnavutluk ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda Dostluk Antlasmasi, ikamet ve

Tabiiyet S6zlesmesi imzalanmis; 1926 yilinda ise diplomatik iliskiler kurulmustur.

1928 yilina gelindiginde Arnavutluk Cumhurbaskani Ahmet Zogu’nun kendisini kral
ilan etmesi sonucu Tiirk-Arnavut iliskilerinde bir duraklama s6z konusu olmustur. Tiirkiye
Cumhuriyeti, Ahmet Zogu’nun kralligin1 tanimamis, Mustafa Kemal “bu rejimi, Ahmet
Zogu 'nun Arnavut ulusuna ihaneti” olarak yorumlamistir (Shpuza, 1993:339). Cumbhuriyet
konusunda son derece duyarli olan Atatiirk, 3 Ekim 1928 giinii Tiran Biiyiikel¢isi Tahir Liitfi
Bey’i geri cekmistir (Oksiiz, 1998:213). Bunun iizerine, Arnavutluk, Ankara’daki
Biiyiikelgisini geri ¢cagirmis, bilahare Arnavut Biiyiikel¢iligini tiimiiyle kapatmistir (Shpuza,
1993:339).

Arnavutluk-Tiirkiye iliskileri Ekim 1931°de Istanbul’da diizenlenen Balkan
Konferansi ile yuomusamaya baglamistir. Konferansa katilan Arnavutluk heyetinin Tiirk
yetkililer tarafindan kabul edilmesi, konferans nedeniyle Mustafa Kemal’in Arnavutluk
dahil, tiim Balkan tlkelerinin devlet baskanlarina kutlama mesaji gondermesi ve Ahmet

Zogu’yu kral sifatiyla nitelendirmesi iligkilerin normallesme siirecine girmesini saglamigtir

(Shpuza, 1993:342).

Atatiirk’iin 1930’larda Tiirkiye’ nin etrafinda baris ve giivenlik cemberi olusturmaya
yonelik politikas1 sayesinde, Tiirkiye ile Balkan iilkeleri arasinda art arda Dostluk ve
Saldirmazlik anlagmalar1 imzalanmistir. Boylece, Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusunun 10. y1l
doniimiinii Balkanlar’daki genel dostluk havasi icinde kutlamistir (Oksiiz, 1998:214). 9
Subat 1934 tarihine gelindiginde ise Tiirkiye, Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya arasinda
Balkan Pakti’nin imzalanmasi bu genel dostluk havasini per¢inlemistir. Balkan Pakti’nin
imzalanmasinin akabinde, Atatiirk’{in Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri Rusen Esref Bey’1
(Unaydin) Tiran’a Biiyiikelgi olarak atamasi, Tiirk-Arnavut iliskilerine verilen Snemi
gostermesi bakimindan carpicidir. 15 Nisan 1934 tarihinde Biiyiikel¢i Rusen Esref Bey’in
kabul toreninde Ahmet Zogu’nun yaptig1r konusma da iki iilke arasindaki iliskilerin seyri

bakimindan 6nem tasimaktadir:
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“Bes asir Tiirkiye ile his ve hars istirakinde bulunduk. Bu beraber yasayis bizim
tizerimizde silinmez sevgi ve minnet hisleri birakmistir. Bes asir Arnavut milletinin vahdetini
Tiirkive muhafaza etmistir. Tiirkiye olmasaydi Arnavutluk kendini ne Slav istilasindan
kurtarabilirdi, ne de Latinlerin Arnavutluk’v harita-i cihandan silmelerinin oniine
gecilebilirdi. Varligimizin esasimi Tiirkiye'ye medyunuz. Biz necip Tiirk milletine biiyiik
kardes diye bakariz. O’nun devletini biiyiik kardes devlet olarak goriiriiz...” (Oksiiz,
1998:215).

Ne var ki, Kral Zogu’nun kiz kardesi prenses Saniye’nin 1936 yilinda Sultan II.
Abdiilhamit’in oglu prens Abid ile evlenmesi, Tiirk-Arnavut iligkileri i¢in yeni bir engel
teskil etmistir. Gazmend Shpuza’ya gore, “Ahmet Zogu'nun Osmanli saltanatinin
kalimtilaryyla baglar kurmasi, Atatiirkgii Tiirkiye’yve ve Atatiirk’e karsi diismanca bir
davramgtir ’(Shpuza, 1993:345). Zamanin Tiran Biiyiikelgisi Yakup Kadri Karaosmanoglu,
diigiin torenine katilmadig: gibi, aldig1 emir uyarinca Tiran’dan ayrilmigtir. Buna karsilik

olarak da Kral Zogu, bir kez daha Ankara Biiyiikelgiligini kapatmistir.

Gortilecegi tizere, Atatiirk doneminde Tiirk-Arnavut iligkileri inisli ¢ikish bir seyir
izlemistir ve gerektigi gibi gelisim gosterememistir. Ne var ki siyasi iliskilerde yasanan
gerilime ragmen, Shpuza’nin ifadesiyle, Arnavutluk ilerici kamuoyu Atatiirk’{in siyasal ve
toplumsal reformlarin1 yankilandirmaya devam etmistir (Shpuza, 1993:346). 1938 yilinda

Atatlirk’lin vefati, Arnavut halki ve aydini lizerinde biiyiik {iziintii yaratmstir.
2.4.3.2. Tiirkiye-Bulgaristan iligkileri

5 Ekim 1908 tarthinde bagimsizligini ilan eden Bulgaristan, I. Diinya Savasi’nda
Ittifak Devletleri’nin yaninda savasa girerek Osmanli Imparatorlugu ile miittefik olmustur.
I. Diinya Savasi’nda maglup devletler arasinda yer alan Bulgaristan ile 1919 yilinda Neuilly
Anlagmasi imzalanmis ve iilkede bulunan tiim azinliklarin kiiltiirel ve dini haklar1 teminat

altina alinmistir.

Neuilly Anlagsmasi’nin akabinde lilkede gerceklestirilen ihtilalin ardindan, Aleksandr
Stamboliyski’nin Cift¢i Partisi’nin iktidarda oldugu 1919-1923 dénemi, Bulgaristan’daki
Tiirk ve Miisliiman niifusun altin donemi olarak addedilmektedir (Ayisi1g1, 2004:parag. 12 ).
Bu dénemde, Tiirk niifusun kendi dillerini kullanma, kiiltiirlerini yasama, okullarini agma,

kendi dini inanglarina gore ibadet edebilme hiirriyetine sahip oldugu bilinmektedir.

Stamboliyski Hiikiimeti’nin diismesiyle, iktidara gelen Tsankov doneminde

“Bulgaristan Bulgarlarindir” slogani ile etnik milliyetgilik temelinde bir politika izlenmeye
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baslanmistir ve Bulgaristan’daki Tiirk ve Miisliiman niifus {izerinde baski kurularak, Tiirkler

go¢ etmeye zorlanmistir (Kastan, 2008).

Bulgaristan ile Tirkiye arasinda 18 Ekim 1925 tarihinde “Tiirk-Bulgar Dostluk
Anlagmasi”nin imzalanmasiyla iki iilke arasindaki iliskilere yeni bir yon verilmeye
calisilmigtir. Bu baglamda, dostluk anlasmasi ve ona bagli protokol ile Bulgaristan’da
yerlesmis Tiirk azinligin haklar1 korunmus ve garanti altina alinmustir. 1929 yilina
gelindiginde imzalanan “Tarafsizlik, Uzlasma, Adli Tesviye ve Hakem Muahedesi” ile 1925
yilinda kurulan baglar daha da kuvvetlendirilmeye ¢alisilmistir. Ne var ki, ayni yil kiiresel
capta etkili olan ekonomik krizden Bulgaristan da nasibini almis; 6zellikle biiyiik ¢ogunlugu
tarimla ugrasan Bulgaristan’daki Tiirk niifus, krizden daha fazla etkilenmis, Bulgar
hiikiimeti tarafindan agir vergilere maruz birakilmis ve Tiirk okullarinin fonlarinda kesintiler
yapilmistir. Diger taraftan, 1926-1935 yillar1 arasinda iktidarda olan Liyapgev hiikiimeti

zamaninda Bulgaristan’in Tiirkiye’nin Trakya’daki topraklarinda hak iddia etmesi ve bunun

Bulgaristan Krali Boris’in 1930 yilinda Italya Kralimin kizi ile evlenmesi,
Bulgaristan-italya yakilagsmasimin temelini olusturmus ve Bulgaristan’in komsu iilkelerle
iliskilerinin zayiflamasina neden olmustur. Bu donemde, Balkanlar’da birlik olusturulmasi
fikriyle 1930 yilinda Atina’da Tirkiye, Yugoslavya, Yunanistan, Romanya, Arnavutluk ve
Bulgaristan’in katilimiyla diizenlenen 1. Balkan Konferansi’n1 1931 yilinda Istanbul’da,
1932 yilinda Biikres’te, 1933°te Selanik’te tertip edilen ikinci, ligiincili ve dordiincii Balkan
Konferanslar1 izlemistir. Bahse konu konferanslar neticesinde 9 Subat 1934 yilinda
olusturulan Balkan Antanti’na Bulgaristan katilim saglamamistir. Bulgaristan’in Balkan
Antanti’na katilmaktan imtina ederek Italya ile yakinlagmasinin sebebi ise “II. Balkan
Savasi ve 1. Diinya Savasi’'nda kaybettigi topraklart (Romanya’ya karst Dobruca,
Yugoslavya’ya karsi Makedonya, Yunanistan’a karsi Bati Trakya ve Dedeagag, Tiirkiye’ye
karsi Edirne) tekrar geri alabilmeyi amaglamasidr” (Kastan, 2008).

2.4.3.3. Tiirkiye-Romanya iliskileri

9 Mayis 1877 tarihinde bagimsizligi kazanan Romanya, [. Diinya Savasi’nda
topraklarini genisletmistir. iki iilke arasinda herhangi bir azinlik ve sinir sorununun olmayis
iliskilerin gelismesini kolaylagtirmistir. Lozan Baris Antlagsmasi’ndan sonra Tiirkiye

Cumhuriyeti ile Romanya arasindaki iligkiler iyi diizeyde seyretmistir.
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Mustafa Kemal Atatlirk’iin Balkan {ilkeleri arasinda dostluk ve isbirligini
gelistirmeye yonelik cabalari, Romanya tarafindan olumlu karsilanmigtir.  Romanya
Disisleri Bakani Titilescu’nun Ekim 1933’te Ankara’ya gerceklestirdigi ziyaret vesilesiyle,
17 Ekim 1933 tarihinde iki iilke arasinda “Dostluk, Saldirmazlik, Hakemlik ve Uzlasma
Antlasmas1” imzalanmustir (Oksiiz, 2002). Balkanlar’da statilkoyu korumay: hedefleyen
Romanya, 1934 yilinda olusturulan Balkan Antanti’na dahil olmustur. 1936 yilinda
Montreux Bogazlar Konferansi’na katilan Romanya delegasyonu, Tiirkiye’nin Bogazlara
yonelik taleplerini desteklemistir. Atatiirk’iin 6liimii Romanya’da biiyiik bir {izlintiiye sebep
olmus, 21 Kasim 1938 giinii iilkede milli yas ilan edilmistir (Oksiiz, 2002.). Atatiirk
doneminde Romanya ile ikili iligkilerin olumlu bir havada seyrettigini sdylemek yanlis

olmayacaktir.
2.4.3.4. Tiirkiye-Yugoslavya iliskileri

I. Diinya Savasi’ndan sonra 1918 yilinda kurulan Sirp, Hirvat ve Sloven Kralligi,
daha sonra Yugoslavya Kralligi adin1 almistir. I. Diinya Savasi’nin taraf devletlerinden biri
olan Yugoslavya, Lozan Konferansi’na katilmis fakat baris antlasmasi imzalamamistir. 28
Ekim 1925 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti ile Yugoslavya arasinda imzalanan “Dostluk
Pakt1” ile iki iilke arasindaki savas durumu sonlandirilmis ve ikili iligkilerin gelistirilmesi

i¢in zemin olusturulmustur (Oksiiz, 2002).

Esasen Tiirkiye Cumbhuriyeti ile sinir1 bulunmayan Yugoslavya arasinda énemli bir
anlagmazlik konusu bulunmadigindan, ikili iliskilerin gelistirilmesi nispeten kolay olmustur.
1933 yilinda dénemin Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii Bey’in Belgrad ziyareti sirasinda, 27
Kasim 1933 tarihinde iki tilke arasinda “Dostluk, Saldirmazlik, Adli Tesviye ve Tahkim
Antlagmas1” imzalanmigtir. Balkan Konferanslarina katilim saglayan Yugoslavya, 9 Subat
1934 tarihinde de Balkan Antanti’na dahil olarak, bolgesel isbirliginin gelistirilmesini
teminen gerekli katkiyr saglamistir. Ozetle, Atatiirk doneminde Yugoslavya ile ikili

iliskilerde olumlu bir hava hakim olmustur.
2.4.3.5. Tiirkiye-Yunanistan iliskileri

Atatiirk doneminde Balkan iilkeleriyle sahip olunan ikili iligkilerden en
problemlisinin Yunanistan ile iliskiler oldugunu iddia etmek abarti olmayacaktir. Lozan
Antlagmasi’yla Tiirkiye’nin Yunanistan ile olan sinir1 kesin olarak belirlenmesine ragmen,
“Fener Rum Patrikhanesi” ile “Niifus Miibadelesi” konularinin ¢dziime kavusturulmasi

1930’1lu yillara kadar Tiirk-Yunan iligkilerinin odak noktasini olusturmustur.
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Lozan Barig Konferansi sirasinda Patrikhane’nin durumu goriisiilmiis ve Tiirk
delegesi Dr. Riza Nur, yeni Tiirk devletinin laik yapili bir devlet olmasindan dolay1, dini bir
kurum olan patrikhanenin Tiirkiye’de kalmamasi gerektigini belirtmistir (Ertem, 2010:5).
Goriismeler neticesinde, Patrikhane’nin “sadece Istanbul’da kalacak olan Ortodoks
Rumlarin dini islerinden sorumlu olacak.”(Sarikoyuncu Degerli, 2016:243) sekilde
Istanbul’da varligim siirdiirmesi kararlastirilmistir. Aliman bu karar cercevesinde, 13 Aralik
1923 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti’ne miizahir tutumu ile taninan VII. Gregorios Fener
Rum Patrigi olarak atanmistir. Adi gegenin 16 Kasim 1924 tarihinde vefat etmesi {izerine,
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan Konstantin Arapoglu’nun 17 Aralik 1924 tarihinde
Fener Rum Patrigi ilan edilmesine, Arapoglu’nun miibadele kapsaminda Yunanistan’a
dénmesi 6ngoriildiigiinden, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan itiraz edilmistir. Nitekim 30
Ocak 1925 tarihinde Arapoglu’nun sinir dist edilmesi, iki tilke arasindaki gerginligi
tirmandirmis, Yunanistan tarafi Tirkiye Cumhuriyeti’nin Lozan Antlasmasina aykiri
hareket ettigini iddia etmistir. Neticede, Tiirkiye’nin miibadeleye tabi birinin Patrik
secilmesine karsi oldugunu izah etmesi ve bu tutumunda 1srarci olmasi iizerine, Arapoglu
patriklik makamindan feragat ettigini agiklamis ve 13 Temmuz 1925°te yeni Patrik Vasil
Georgiadis goreve gelmis ve Patrikhane krizi Tiirk-Yunan iliskilerinin giindeminden

cikmistir (Bilgi¢, 2015:11).

Lozan Baris Konferansi esnasinda 30 Ocak 1923 tarihinde imzalanan “Tiirk ve Rum
Niifus Miibadelesine Iliskin S6zlesme ve Protokol” ile Tiirkiye’deki Ortodoks Rum niifus
ile Yunanistan’daki Miisliman niifusun miibadele edebilecegi kararlagtirilmistir.
Istanbul’daki Rum halk: ile Bat1 Trakya’da bulunan Miisliimanlar miibadele kapsamina
alinmamis ve “yerlesik” sayilmislardir. Miibadele konusu, uygulamaya gecildiginde Tiirk
ve Yunan taraflar1 arasinda anlagsmazliga sebep olmus, her iki taraf anlasmanin Fransizca
metninde gecen “établis” ifadesinden farkli bir mana c¢ikarmistir.  Ortaya ¢ikan
anlasmazligin ¢oziilmesi i¢in Yunanistan, Milletler Cemiyeti’ne basvurmus, Milletler
Cemiyeti’nin Muhtelit Miibadele Komisyonu’nun sorunu tekrar gozden gecirmesine yonelik
verdigi tavsiye karar, ¢oziim saglayamamistir. La Haye Daimi Adalet Divani’na sevk edilen
“établis” sorunu, burada da ¢oziime kavusturulamayinca, iki iilke arasindaki kriz iyice
tirmanmigtir.  Nihayet 1925 yilinda Patrikhane krizi ¢oziime kavusunca, Tiirk-Yunan
Iligkileri bir nebze yumusamis ve Muhtelit Miibadele Komisyonu tarafindan Ankara
Antlagmasi imzalanmistir. Antlasmaya gore, 30 Ekim 1918 tarihinden 6nce ve o siralarda

Istanbul’da bulunan tiim Rumlar yerlesik sayilmistir ve yerlesik sifati taninan Bat1 Trakya
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Miisliimanlari ile Istanbul Rumlarimin iilkelerine serbestge donebilmelerine izin verilmistir.
S6z konusu kisilerin sahip olduklart mallarin iade edilmesi 6ngoriilmiis, bunun miimkiin
olamamas:1 halinde, tazminat 6denmesi kararlastirilmistir.  Ne var ki Yunanistan’da
hiikkiimetin disiiriilip yerine cunta hiikiimetinin goreve gelmesiyle bu anlasmanin

uygulanmasi1 miimkiin olamamastir.

1926 yilinda Yunanistan’da yeni bir hiikkiimet kurulmasi sonucu bu kez Atina
Antlagsmast imzalanmig ve “établis” sorununa siyasi bir ¢oziim getirilmis olsa da,
antlasmanin uygulanmasinda teknik zorluklar yasanmasi iki tilke iliskilerini bir kez daha

gerginlestirmistir.

Nihayet 10 Haziran 1930 tarihinde imzalanan Ankara Antlasmasi ile niifus
miibadelesi sorunu ¢éziime kavusturulmustur. Yerlesme tarihleri ve dogum yerleri ne olursa
olsun, Istanbul Rumlari ile Bat1 Trakya Tiirklerinin hepsine yerlesik muamelesi yapilmis ve
azinlik mallarina iliskin de diizenlemeler getirilmistir.  Bilgi¢’e gore, miibadeleden
kaynaklanan meselelerin halledilmesi, Tirkiye ve Yunanistan igin siyasi yakinlasmanin
yolunu agmustir (2015:16). 30 Ekim 1930 tarihinde “Dostluk, Tarafsizlik, Uzlastirma ve
Hakemlik Antlagmas1” imzalanmas siyasi yakinlagmanin ilk adimi olarak nitelendirilebilir.
1932 yilinda Yunanistan’da meydana gelen deprem felaketi, her iki iilkenin biirokratlar
arasinda karsilikl1 sicak telgraflarin ¢ekilmesine vesile olmustur (Ozel, b.t.;parag. 59). 14
Eyliil 1933 tarihinde iki iilke arasinda “Icten Antlasma Pakt1” imzalanmustir. Iki iilke
arasindaki sicak iliskilerin bir diger Oonemli gostergesi ise 12 Ocak 1934 tarihinde
Venizelos’un Mustafa Kemal Atatiirk’ii Nobel Baris Odiiliine aday gostermesidir
(Sarikoyuncu Degerli, 2016:257). 9 Subat 1934 tarihinde Yunanistan ve Tiirkiye’nin Balkan
Pakti’nin imzalanmasina Onciiliikk etmeleri Tiirk-Yunan yakinlagmasiin bir diger 6rnegini
teskil etmektedir. Paktin imzalanmasindan sonra da yakinlagsma artarak devam etmis,
ornegin Montreux Bogazlar Konferansi’nda Yunan heyeti Tiirkiye’nin taleplerine olumlu

yaklagmistir.

Sonu¢ olarak, Atatiirk doneminde Tiirkiye ve Yunanistan arasinda yiiritiilen
diplomasi sayesinde, iki eski diisman {ilkenin iki dost iilkeye doniisiimii miimkiin hale
gelmigtir. Tirkiye ve Yunanistan iyi komsuluk iliskilerini, Atatiirk’iin dliimiinden sonra

dahi, 1954 yilina kadar siirdiirmistiir.
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2.4.4. Soguk Savas Sonras1 Donemde Balkanlar’in Genel Goriiniimii

1990’11 yillar uluslararasi iligkiler anlaminda 6nemli gelismelere sahne olmus, II.
Diinya Savagi’nin ardindan iki hegemonik gii¢ olarak uluslararasi sistemi yoneten ABD ve
Sovyetler Birligi’nin olusturdugu iki kutuplu diinya diizeni son bulmustur. Balkanlar, 1989
yilinda Berlin Duvari’nin yikilmasi: ve SSCB’nin dagilmasiyla baslayan siiregten derinden
etkilenmistir. Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti, yasanan buhranlar ve federasyon igi
catigmalar neticesinde dagilirken, Balkanlar’daki tiim dengelerin sarsilmasina sebep
olmustur. 1991 yilinda bagimsizliklarini ilan eden Hirvatistan, Slovenya ve Makedonya’y,
1992 yilinda Bosna-Hersek izlemistir. Yugoslavya’y1 olusturan Federe Cumhuriyetlerden
Karadag ile Sirbistan’in Yeni Yugoslavya olarak kurduklar1 devlet ile birlikte 90’11 yillarin
ortasinda Yugoslavya topraklari bes pargaya ayrilmistir (Selmanaj, 2014:21). S6z konusu
dagilma siirecinde Balkanlar kanli savaglara ve etnik kiyimlara sahne olmus, ortaya ¢ikan
istikrarsizlik, bolgesel ve uluslararasi barisa golge diisirmiistiir. Nitekim yaklasik 3,5 yil

siiren Bosna Savasi, ancak ABD’nin miidahalesi neticesinde sonlandirilabilmistir.

Diger taraftan, Sovyetler Birliginin yikilmasi sonucunda, Moldovya Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti, Agustos 1991°de bagimsizligini ilan etmis, akabinde de Moldova adin1 alarak

Balkanlar’da kurulan yeni devletlere eklenmistir.

Balkan yarimadasinin eski devletlerindeki duruma bakilacak olursa, Yunanistan
hari¢, komiinist rejimlerle yonetilen Romanya, Bulgaristan ve Arnavutluk’ta iktidarlar
devrilmis, anilan ilkelerde demokratik yonetime gegilmistir. Yonetim tarzinin degismesi,
ekonomik politikalarin da liberallesmesini gerekli kilmis; bu radikal doniistimler sancili bir
bi¢cimde cereyan etmistir. Soguk Savag sonras1 donemde Balkanlar’da yasanan bahse konu

gelismeler bolgede bir otorite boslugu ve istikrarsizlik meydana getirmistir.

Tiirkiye ile Balkan iilkeleri arasindaki iligki II. Diinya Savasi’ndan Soguk Savasin
sona erdigi 1991 yilina kadar iki kutuplu sistemin hakim oldugu dénemde oldukg¢a diisiik bir
seviyede kalmistir. Tirkiye’nin Bati blogu i¢inde yer alip, genel olarak bu ¢izgide bir dis
politika izlemesi, Yunanistan disinda tiimii SSCB etkisinde kalan Balkan devletleri ile
arasina mesafe koymasina neden olmustur. Ayni blokta yer almalarina ragmen, Kibris, Ege
ve azinlik konularinda anlagsmazliklar yasanmasi sebebiyle, bu donemde Tiirkiye ile

Yunanistan arasindaki iligkiler de gelisim gosterememistir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle, Balkan iilkelerinin lizerindeki SSCB ve komiinizm

etkisinin ortadan kalkmasi, anilan {ilkelerde ortaya c¢ikan otorite boslugunun Bati1 Blogu

23



tarafindan doldurulmaya baslanmasi gibi sebepler, Tiirkiye’nin de yeniden Balkanlar’a
yonelmesine imkan vermistir. “Bu donemde rejim degisikligi ile demokrasiye ve serbest
piyasa ekonomisine gec¢is yapan bélge iilkeleri, Tiirkiye'nin oniine yeni bir Balkanlar
gercegi ¢tkarmig;, bu anlamda firsat ve riskleri beraberinde getirmistir” (Selmanaj,
2014:78). Balkanlar’daki degisim ve doniisiim siirecinde ihtiyatli bir politika izleyen
Tiirkiye, oncelikle giivenlik ve istikrarin yeniden saglanmasini hedeflemistir. Diger taraftan,
“Ortadogu, Balkanlar ve Kafkaslar gibi komsu bolgelerde ortaya ¢ikan yeni durumlar
Tiirkiye 'nin Osmanli faktériinii yeniden hatirlamasina” (Ozcan, 2003:parag. 2) sebep olmus
ve Tirkiye, bu baglamda, bolgede yasayan Tirk ve Miisliman niifusun gelecegini
etkileyecek her tiirlii soruna miidahil olmaya gayret sarf etmistir. Ozellikle Bosna ve Kosova
krizlerinde aktif bir diplomasi sergileyen Tirkiye, Arnavutluk, Romanya, Bulgaristan,
Moldova gibi diger bolge iilkeleriyle de iliskilerini gelistirme yoniinde adimlar atmus,
ornegin Haziran 1992°de kurulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) catis1 altinda bolge
tilkeleriyle ekonomik isbirligini kuvvetlendirmistir (Balci, 2013:224).

Doénemin yukarida ¢izilmeye calisilan genel goriintiisiiniin ardindan, Soguk Savas

sonrast donemde, 6zellikle ortaya ¢ikan 6nemli gelismeler 15181inda, Tiirkiye’nin Balkan

2.4.5. Soguk Savas Sonrasi Dénemde Tiirkiye’nin Balkan Ulkeleriyle Iliskileri
2.4.5.1. Tiirkiye-Arnavutluk iliskileri

II. Diinya Savasi’ndan sonra komiinizm ile yonetilen ve Enver Hoca’nin diktatorliigi
altinda baskici politikalara maruz kalan tilke, Soguk Savas sonrast donemde 1991 yilinda
gerceklestirilen secimlerle demokrasiye gegmis ve Batili iilkelerle yakinlagsma politikasi

benimsemistir.

Soguk Savas sonrast donemde, Tiirkiye-Arnavutluk iliskilerinin iyi bir seviyede
yiriitiildiigl dikkat cekmektedir. Makedonya ile Arnavut azinlik, Yunanistan ile Kuzey Epir
bolgesi ve Yugoslavya ile Kosova sorunu hakkinda anlagsmazlik yasayan ve niifusunun
cogunlugu Miisliiman olan Arnavutluk, Tirkiye ile yakin iliskiler kurmus ve Tirkiye’yi
giivenilir bir miittefik olarak gormiistiir. 1970’lerden itibaren siirdiirdiigii yalmzlik
politikasina son veren Arnavutluk, uluslararas: orgiitlere tiyelik bagvurularinda Tiirkiye
tarafindan desteklenmistir. Tirkiye nin Kosova Krizi esnasinda Yugoslavya’ya kars1 alinan

askeri onlemlere katilmasi, Tiirkiye’ye sigman Kosovali gogmenleri kabul etmesi ve insani
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yardimda bulunmasi Arnavutluk’u Tirkiye’ye yakinlastiran bir etki yapmistir (Uzgel,
2001a:503).

Iki iilke arasindaki iliskilerin 6zellikle ekonomik ve ticari alanda da gelistirilmesine
gayret sarf edilmis; 6rnegin 1996 yilinda “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmas1”, 1999
yilinda ise “Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlasma” yiiriirliige

girmistir (Saybak, 2006:122).
2.4.5.2. Tiirkiye-Bosna-Hersek iliskileri

Cumbhuriyet’in kurulusg yillarindan itibaren mevcut sinirlarin korunmasi anlayisiyla
statiikocu bir dig politika benimseyen Tiirkiye, bu yaklasimla uyumlu bir sekilde,
Yugoslavya’nin dagilma siirecine girdigi donemin baslarinda tilkenin toprak biitiinliigiinii
savunmus, daha sonra pargalanmanin geri doniilmez bir yola girmesi {izerine, bolgedeki
gelismelerin  disinda kalmak istemeyerek, 6 Subat 1992°de Slovenya, Hirvatistan,
Makedonya ve Bosna-Hersek’in bagimsizligint ayni anda tanmimustir (Uzgel, 2001a:490-
491).

Bosna-Hersek’in bagimsizliginin AB ve ABD tarafindan taninmasinin ardindan,
Bosnali Sirplarin iilkeyi isgale baglamasi ve ¢ikan catismalarin siddetlenmesi Tiirkiye’yi
kaygilandirmis ve tilkenin “7990°lar boyunca izledigi en uzun ve en aktif dis politika siirecini
baslatarak, Bosna’daki savasin uluslararasi alana tasinmasi ve daha etkili onlemler
alinmast igin biiyiik ¢aba harcamafsina]” sebep olmustur (Uzgel, 2001a:495). Bu
kapsamda Tiirkiye, BM, AGIT, Avrupa Konseyi, UNESCO, Islam Konferans1 Orgiitii gibi
tiye oldugu uluslararasi orgiitler nezdinde girisimlerde bulunmustur. Bosna krizinde BM
Baris Giicii'ne (UNPROFOR) destek saglamak ve olas1 bir BM miidahalesinde yer almak
tizere, TBMM tarafindan hiikiimete yurtdisina asker gonderme yetkisi verilmesi Tiirkiye’nin
savagin sonlanmasi amaciyla attifi somut adimlara Ornek teskil etmesi bakimindan

Onemlidir.

1995 yilinda imzalanan Dayton Anlagmasi ile Bosna-Hersek’in %51°1 Bosnak-Hirvat
Federasyonu’na, %49’u ise Bosna’daki Sirp Cumbhuriyeti’ne verilmis, bdylece diinya
tarihinde ilk kez cumhuriyetle federasyondan olusan bir devlet kurulmustur (Uzgel,
2001bh:498). Dayton Baris Anlagsmasi, Bosna’da barisi saglamis olmasina ragmen, diinyanin
en karmasik hukuki ve siyasi sistemini de beraberinde getirmis; ayrica, etnik temele dayanan
siyasi parti ve yapilarin kurulusuna izin vermekle, bizzat iistesinden gelinmesi gereken

problemleri kurumsallastirmistir (Saybak, 2006:106).
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Tiirkiye savag sonrasinda da Bosna-Hersek ile yakin iligki tesis etmeye gayret etmis,
ornegin Barig Uygulama Giicli IFOR’a birlik gondermesinin yaninda, yikilan koprii ve okul
gibi kamu binalarmin onarimlarin1 yaparak da Bosna halkinin yaninda oldugunu
gostermistir.  Diger yandan, siyasi iligkilerde goriilen isbirliginin ekonomik ve ticari
iliskilere de yansimasi icin c¢alismalar vyiiriitilmiistir. ~ Ornegin, Bosna-Hersek’in
ekonomisinin canlandirilmast ve yeniden imar edilmesi amactyla Tiirk yatirimlarinin
bolgeye yonlendirilmesinde 1995 yilinda imzalanan bir anlasma ile kurulan Tiirkiye-Bosna-

Hersek Is Konseyi nin pay1 biiyiiktiir.
2.4.5.3. Tiirkiye-Bulgaristan iliskileri

Bulgaristan ile ikili iliskilere bakildiginda, 1984 yilinda iilkede yasayan Tiirklere
kars1 yiirtitiilen baski ve “Yeniden Dogus Siireci” olarak adlandirilan zorla isim degistirme
kampanyasinin ve 1989 yilinda Tiirklerin zorunlu olarak goge tabi tutulmasinin yarattigi
gerilimin ardindan, Soguk Savas sonrast donemde iliskilerde bir iyilesme yasandig
gozlenmektedir. 1989 yilinda Todor Jivkov’un devrilmesiyle baslayan siireg, Tirklere
yonelik baski ve asimilasyon politikalarina son verilmesine zemin hazirlamis ve
Bulgaristan’daki Tiirklerin Hak ve Ozgiirliikler Hareketi (HOH) ad1 altinda &rgiitlenerek
siyasal yasamin ayrilmaz bir parcas1 haline gelmesini saglamistir. Ulkede yasayan ve azinlik
olarak kabul edilen Tiirklerin haklarinda yapilan iyilestirmeler, Tiirk-Bulgar iliskilerinin
gelismesi agisindan olumlu bir zemin hazirlamistir. Nitekim 6 Mayis 1992 tarihinde iki tilke
arasinda “Dostluk, Isbirligi ve Giivenlik Anlagmas1” imzalanmuis, ayn1 y1l Disisleri Bakani
Hikmet Cetin, Bulgaristan’in NATO iyeligini destekledigini ag¢iklamistir (Uzgel,
2001a:486). Keza, 1992 yilinda Tiirkiye nin dnciiliigiinde Karadeniz Ekonomik Isbirligi

Orgiitii’niin (KEI) kurulmasinda Bulgaristan aktif rol almustir.
2.4.5.4. Tiirkiye-Hirvatistan iliskileri

1991 yilinda Slovenya ile birlikte bagimsizligin1 ilan eden Hirvatistan, ilk etapta
toprak biitiinliigiinii korumaya yonelik bir dis politika anlayis1 benimsemistir. 1992 yilinda
Tiurkiye Hirvatistan’t tanimis ve akabinde zamanin Disisleri Bakani Hikmet Cetin’in
girisimleri neticesinde Tiirkiye, Bosna-Hersek ve Hirvatistan arasinda periyodik olarak

istigare toplantilar1 diizenlenmeye baglamistir.

Tiirkiye, Hirvatistan’in demokratiklesme siirecini, ekonomi alaninda yeniden

yapilanma ve Avrupa-Atlantik kurumlarla biitiinlesme ¢abalarimi1 desteklemis olup,
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Balkanlar’da kalic1 barisin tesis edilmesi amaciyla gerek siyasi, gerek ekonomik, gerekse

kiiltiirel alanda igbirliginin gelistirilmesine 6nem vermistir.
2.4.5.5. Tiirkiye-Makedonya iliskileri

Yugoslavya’dan ayrilarak bagimsizligin1 ilan eden ve bu siiregte catismanin
yasanmadig1 tek iilke olarak karsimiza ¢ikan Makedonya’da da karmasik bir etnik yapinin
bulunmasi iilkenin komsulariyla anlagmazliklar yasamasina neden olmustur. Zaten, daha
Balkan Savaglar1 sonucunda Makedonya topraklarinin bir boliimiiniin Yunanistan ve
Bulgaristan tarafindan paylasilmasi, anilan devletlerle iligkilerin problemli bir seyir
kazanmasinin temel nedeni olmustur. Arnavut, Sirp, Bulgar ve Tiirklerin yasadig tilke, 7
Haziran 1991 tarihinde bagimsizligini ilan ettiginde de anilan komsu iilkelerden farkli
tepkiler almistir. Yunanistan, isim konusunda anlasmazlik yasadigi Makedonya’y1 iilke
olarak tanimamig, Bulgaristan iilkeyi taniyip, Makedon ulusunun varligini kabul etmemistir.
Diger taraftan ise, iilkede yasayan Arnavut azinlik Arnavutluk ile iliskilerin seyrini
belirlemistir. Bu kosullar altinda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana
Makedonya ile iyi iliskiler tesis etmesi kolaylasmistir. 1993 yilinda Makedonya’da
biiyiikelgilik agan ilk iilke olan Tiirkiye, 1995 yilinda “Dostluk ve Isbirligi Anlasmas1”
imzalayarak (Uzgel, 2001a:505), Makedonya ile iliskilerini gelistirme yoniinde sahip oldugu
iradeyi ortaya koymustur. Balkanlar’daki istikrarin korunmasina biiyiik ehemmiyet veren
Tiirkiye, Makedonya’nin varligin1 korumasi, giivenlik ve refahinin saglanmasi i¢in pek ¢ok
alanda isbirligine gitmistir. Makedonya’nin taninmasi konusunda uluslararas: orgiitler
nezdinde de ¢aba gosteren Tiirkiye, ililkenin uluslararas1 orgiitlere de katilimina destek

vermistir.
2.4.5.6. Tiirkiye-Moldova iliskileri

II. Diinya Savast’nin sonunda SSCB’nin biinyesinde Moldovya Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti adiyla kurulan iilke, birligin dagilmasi iizerine, 1991 Agustos ayinda
bagimsizligini ilan ederek Moldova adin1 almistir. Tiirkiye, Moldova Cumhuriyeti’ni 1991
Aralik ayinda tanimis, iki iilke arasinda diplomatik iligkiler 3 Subat 1992 tarihinde tesis
edilmistir. Iki iilke iliskilerinin hukuki temeli sayilan “Dostluk ve Isbirligi Antlasmas1”
Cumhurbagkani Saym Siileyman Demirel’in Moldova’yr 1994 yilinda ziyareti sirasinda

imzalanmistir (Tirkiye-Moldova, b.t.). Tiirkiye, bagimsizligini kazanmasinin ardindan
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2.4.5.7. Tiirkiye-Romanya iliskileri

Soguk Savas sonrasi donemde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sorunsuz iligkilere sahip
oldugu bir diger Balkan tilkesi Romanya’dir. Tiirkiye’nin Romanya’nin NATO’ya iiyeligine
destek vermesi ve Romanya’nin da 1998 yilinda PKK’y1 teror orgiitii olarak kabul etmesi

(Uzgel, 2001a:507) mevcut iyi iligkilerin daha da gelistirilmesine olanak saglamistir.

Ikili iliskilerin dostluk ve iyi komsuluk ilkeleri ¢ercevesinde sekillendigi Romanya
ile Tiirkiye arasinda, donemin Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’m 1991 yilinda iilkeye
gerceklestirdigi bir ziyaret vesilesiyle, “Dostluk, Komsuluk ve Isbirligi Anlasmas1”

imzalanmustir.
2.4.5.8. Tiirkiye-Slovenya iliskileri

25 Haziran 1991 tarihinde bagimsizligini ilan eden Slovenya, Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan 6 Subat 1992 tarihinde taninmis, 1993 yilinda ise Ljubljana Biiyiikel¢iligi iilkede
faaliyete gegmistir. Tirkiye-Slovenya ikili iligkileri, anlasmazlik yasanan bir husus

olmadigi cihetle, dostane bicimde siirdiiriilmiistiir.

Balkan {ilkeleri arasinda en zayif iliskilere sahip olunan Slovenya, bu dénemde
0zelikle NATO’ya katilim konusunda Tiirkiye’nin destegini saglamaya ¢alismistir (Saybak,
2006:145).

2.4.5.9. Tirkiye-Yugoslavya Federal Cumhuriyeti iliskileri

Hirvatistan, Slovenya, Makedonya ve Bosna-Hersek’in 1991  yilinda
bagimsizliklarini ilan etmesi sonucunda, Eski Yugoslavya’y1 olusturan cumhuriyetlerden
sadece Sirbistan ile Karadag bir arada kalmistir. S6z konusu birliktelik, 1992 yilindan
itibaren Yeni Yugoslavya Federal Cumhuriyeti ad:1 altinda bir federasyon olarak varligini
2003 yilina kadar devam ettirmistir. Tiirkiye ile Yugoslavya Federal Cumhuriyeti arasindaki
iliskilerde Kosova sorunu belirleyici olmus, ayrica Balkanlar’da bir Ortodoks eksen
olusturuldugu ve Sirplarin PKK’ya destek verdigi yolundaki haberler, Yugoslavya Federal
Cumbhuriyeti ile iliskilerin olumsuz bir seyir izlemesinde etkili olmustur (Uzgel, 2001a:490).

Soguk Savasin bitmesiyle birlikte yasanan gelismeler, Balkanlar’da bir diger sorunun
ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. “Yugoslavya anayasasinda federal devleti olusturan
6 cumhuriyetten biri olan Sirbistan’a bagh ozerk bir bélge” (Celik, 2015:parag.l)
durumundaki Kosova’da Arnavutlar kendi kaderlerini tayin etme hususunda uzun bir

miicadele vermis ve nihayet 1991 yilinda Kosova bagimsizligmni ilan etmistir. Ibrahim
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Rugova oOnderliginde pasif direnis baslatan Kosovali Arnavutlar, bu yontemin sonug
vermemesi lizerine Kosova Kurtulus Ordusu adi altinda silahli miicadeleye girerek, Sirp
giivenlik gii¢lerine karsi1 saldirilar diizenlemeye baslamislar; buna karsilik veren Milosevig
yonetimi, Kosova’ya kars1 etnik temizlik hareketine girismistir. Uluslararas1 kamuoyunun
tiim uyarilarina ragmen, Kosova’ya karsi bu tutumunu degistirmeyen Milosevi¢ yonetimi,
sonunda 1999 yilinda NATO’nun askeri operasyonu ile karsi karsiya kalmistir. Sonug

olarak, Kosova’da BM denetiminde gegici bir yonetim kurulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Kosova krizinde, Bosna’da oldugu gibi, Batili iilkelerle beraber
hareket etmis ve Kosova’da barisi korumak igin yerlestirilen uluslararasi giice (KFOR) 1000
kisilik birlikle destek saglamistir (Uzgel, 2001a:513). Tiirkiye, Kosova krizinde aktif bir
tutum sergilemis, daha sonraki donemde de Kosova’daki Tiirk azinligin haklarinin

savunuculugunu iistlenmistir.
2.4.5.10. Tiirkiye-Yunanistan iliskileri

Tiirkiye-Yunanistan arasindaki iliskiler, Soguk Savas sonras1 donemde de gerilim ve
yumusama donemleri arasinda gecislerin oldugu karmasik bir seyir izlemistir. 1990’
yillarin baglarinda Yunanistan, Bat1 Trakya’da yasayan Tirklerin sosyal ve siyasal hayatta
temsil edilmelerinin 6niine engeller koymaya ¢alismis, se¢im yasasinda yapilan degisiklikle
Tiirk kokenli adaylarin meclise girmesini engellemeyi hedeflemistir. Diger yandan, Fener
Rum Patrikhanesi’nin ekiimeniklik niteligi kazanmak istemesi ve Heybeliada Ruhban
Okulu’nun agilmasima yonelik dile getirilen talepler Tiirk kamuoyunda tartigmalara sebep
olmustur. Tirk-Yunan iliskilerinin odak noktasini olusturan Kibris konusu, 1990 yilinda
Kibris Rum Hiikiimeti’nin tiim ada adina AB’ye yaptig1 tam iiyelik bagvurusu ile yeni bir
boyut kazanmis, ayrica, 1995 yilinda yasanan Kardak Krizi, iki lilkenin Ege Denizi’nde
yasadig1 anlagmazliklara bir yenisini daha ekleyerek, Ege’deki adacik ve kayaliklarin
egemenligi konusunu giindeme getirmistir. Yunanistan, Soguk Savas sonrast donemde,
ozellikle Tirkiye’nin Balkanlar’da yiiriittiigli aktif dis politika karsisinda duydugu
rahatsizlik yiiziinden, Tiirkiye’nin i¢ zayifliklarindan yararlanma yoluna gitmis; 1980’lerden
beri Tiirkiye’nin miicadele verdigi teror orgiiti PKK ile temastan kaginmamistir (Firat,
2001:444). PKK’ya askeri ve ekonomik yardim yaptigna iliskin Tiirkiye tarafindan
Yunanistan’a yoneltilen elestiriler, “16 Subat 1999 tarihinde diizenlenen gizli bir
ctkarilip Tiirkiye’ye getirilmesi” (Firat, 2001:476) hadisesi ile hakli ¢ikmistir. Ocalan’in
Yunan Biiyliikel¢iligi’nde yakalanmasi, Yunanistan’in Tirkiye politikasim1 gdzden
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gecirmesine sebep olmus, Tirkiye ile diyalog siirecinin baslatilarak, iliskilerde yumusama
donemine gegilmesine imkan saglamistir. “Tiirk-Yunan iligkilerinde yumusama
isaretlerinin verildigi donemde meydana gelen 17 Agustos Marmara Depremi, siirece ivme
kazandirnmistr” (Firat, 2001:478). Yasanan biyiik felaketin akabinde, Yunanistan
Tiirkiye’ye kurtarma ekibi gonderen ilk iilkeler arasinda yerini almig, Yunan halki da sivil

toplum oOrgiitleri araciligiyla yardim toplayarak Tiirkiye’ye ulastirmistir.

Goriilecegi tizere, Tiirkiye, Soguk Savasin ardindan, Balkanlar’da yeni bir siyasi
diizenin sekillenmesine seyirci kalmamis, bolgedeki sorunlarin ¢dziime kavusturulmasi
amactyla ABD ve Batili iilkelerle igbirligi yapmistir. Bolgede giiven ve istikrarin saglanmasi
amaciyla siyasi, askeri ve ekonomik bakimdan gereken destegi saglamis, yeni kurulan
devletlerde yasayan tiim azinliklarin esit haklardan faydalanmalarini teminen sorumluluk

almaktan kaginmamustir.

Soguk Savas sonrasi donemde Tiirkiye, ekonomik ve siyasi bunalimlar yasamasina,
PKK ile miicadele etmesine ve ortaya c¢ikan yeni diinya diizenine ayak uydurmaya
caligmasina ragmen, Balkan cografyasina 6zel bir 6nem vermis ve 2000’li yillara hakim
olacak olan proaktif diplomasi anlayiginin bir anlamda basarili bir provasini Balkan

cografyasinda tatbik etmistir.

2.4.6. Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi Tiirkiye’nin Balkan Politikasimin
Genel Ozellikleri

90’11 yillar boyunca koalisyon hiikiimetleri tarafindan yonetilen Tiirkiye’de siyasi
istikrarsizligin hiikkiim siirdiigli neredeyse herkesce bilinen bir gergektir. Devletlerin Soguk
Savas ertesi olusacak yeni doneme hazirlik i¢in giic biriktirdigi, sistemlerini gozden
gecirdigi donemde Tiirkiye, Ekim 1991-Kasim 2002 arasindaki 11 yila tam 8 hiikiimet
sigdirmistir (Zengin, 2010:75). Nihayet bu siyasi istikrarsizlik, 3 Kasim 2002 tarihinde
diizenlenen se¢imlerde Adalet ve Kalkinma Partisi’nin oylarin %34,29’unu alarak, tek
basina iktidara gelmesiyle son bulmustur. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidarda oldugu
yillar boyunca, Tiirk Dis Politikasinin yapiminda once Basdanisman, 2 Mayis 2009
tarihinden itibaren de Disisleri Bakani olarak gorev yapan Ahmet Davutoglu etkili olmustur.
Ahmet Davutoglu’nun ilk olarak Stratejik Derinlik isimli ¢alismasinda dile getirdigi
prensipler, bu yeni donemde Tiirk Dis Politikasinin bel kemigini olusturmus, Yesiltas ve
Balci’nin da zikretmis oldugu iizere: “AKP déneminde Tiirk Dis Politikasinin teorik ve

entelektiiel altyapisint Davutoglu insa etmigtir” (2013:6). Stratejik derinlik, komsularla sifir
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sorun, ¢cok boyutlu-¢ok kulvarli iliskiler, proaktif diplomasi ve ritmik diplomasi gibi yeni
yaklagim ve ilkelerle vizyon ve dinamizm kazanan Tiirk Dis Politikasi, bu ddonemde merkez

ilke olmay1 ve diizen kurucu bir rol iistlenmeyi hedeflemistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin laiklik ve demokrasi temeline dayandirdigi modernlik
anlayisi ile Baticilik ilkesi ¢ergevesinde siirdiirmekte oldugu Batililasma ve Avrupalilasma
cabalar1, Fuat Keyman’a gore, Tiirkiye’yi uluslararast politikada dnemli bir aktor haline
doniistiirmektedir (2010:8). Nitekim Tiirkiye, hem kendi i¢inde hem de diinyada yasanan
gelismelere paralel olarak, yeni donemde vizyon odakli, ileriye doniik ve degerler temelli
bir dis politika olusturmaya ¢alismis; izledigi proaktif dis politika sayesinde bolgesel ve
kiiresel konularda sorun ¢oziicii ve arabulucu bir rol iistlenmistir. Birgiill Demirtas,
Tiirkiye’nin  1990’lardaki gilivenlik temelli dis politikasini, 2000°1i yillarda bolgesel
sahiplenme ve kapsayicilik, Avrupa biitiinlesmesi ve bolgesel ve uluslararasi kuruluslarda
ortak bir tavir sergileme gibi yeni ilkelerle daha genis bir ¢erceveye oturttugunu ifade
etmekte; Tiirkiye nin degisen bdlgesel ve kiiresel kosullara cevap verebilmek adina, son on

yilda yumusak gii¢ enstriimanlarini da devreye soktugunun altin1 ¢izmektedir (2013:172).

Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde, Tiirkiye’nin Balkan politikasinin da bolgesel
sahiplenme ve kapsayicilik prensiplerini temel alarak, dort ana eksen dogrultusunda
sekillendigi gozlenmektedir: iist diizeyli siyasi diyalog, herkes i¢in giivenlik, ekonomik
entegrasyon, bolgedeki ¢ok uluslu, ¢ok kiiltiirlii, cok dinli toplumsal yapilarin muhafazasi
(Balkan Ulkeleri ile, b.t.).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin, Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde de Balkan
tilkeleriyle siyasi diyaloga biiyiik 6nem vermeye devam ettigi goriilmektedir. Bolge
tilkeleriyle ikili iliskiler, “bagimsizlik, egemenlik, toprak biitiinliigiine saygi ve igislerine
karismama prensipleri” (Balkan Ulkeleri ile, b.t.) cercevesinde yiiriitiilmekte; sahip olunan
bliylik gayret sarf edilmektedir. Bu cercevede, Balkan iilkeleriyle karsilikli ziyaretler her
seviyede yogun bir sekilde stirdiiriiliirken, bolge iilkeleriyle ortak kabine toplantilar

diizenlenmesini éngdren Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyleri (YDIK) tesis edilmektedir.

“Herkes i¢in giivenlik” ilkesiyle Balkanlar’da giivenlik ve istikrar1 tehdit eden her
tiirlii anlagsmazlik ve ¢atismanin 6nlenmesi hedeflenirken, Balkanlar’da tesis edilecek giiven
ortaminin hem Avrupa’nin hem de Tirkiye’'nin istikrarina katki saglayacagi bilinciyle

hareket edilmektedir.  Nitekim 28 Mayis 2014 tarihinde Istanbul’da diizenlenen
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“Balkanlar’da Baris ve Tiirkiye: Kiiltiirel ve Ticari Diplomasi” baglikli sempozyumda,
zamanin Digisleri Bakan Yardimcisi Biiyiikel¢i Sayin Naci Koru’nun “Jeostratejik konumu,
ortak tarihi mirasimiz ve bolge halklariyla yakin insani ve kiiltiirel baglarimiz dolayisiyla,
Balkanlar’da kalict barisin ve istikrarin siirdiiriilmesi iilkemiz bakimindan bir dis politika
onceligidir.” (Disigleri Bakan Yardimcisi, 2014) seklindeki ifadesi de Tiirkiye’nin bdlge
giivenligine verdigi onemin altin1 ¢izmektedir. Kurulusundan bu yana Baticilik ilkesiyle
hareket eden Tiirkiye, Balkanlar’da kalic1 baris ve istikrarin temin edilmesi amaciyla, bolge
iilkelerinin her birinin AB ve NATO gibi Avrupa ve Avrupa-Atlantik kurumlarina iiye
olmalarinin gerekli oldugunu degerlendirmektedir ve bolge tilkelerine bu dogrultuda ihtiyag

duyduklari her tiirlii destegi vermektedir.

Ekonomik entegrasyon ilkesi ¢ercevesinde, bolge iilkeleriyle ekonomik isbirliginin
gelistirilmesi, karsilikli yatirimlarin tesvik edilmesi ve lilkeler arasindaki ticaret hacminin
artirtlmas1 hedeflenmektedir. Bolge iilkelerinin ekonomik bakimdan kalkinmalarinin
saglanmasimin ve kendi aralarindaki ticari iligkilerin derinlesmesinin iilkeler arasindaki

sorunlarin ¢éziime kavusturulmasina katki saglayacagi agiktir.

Balkanlar’a yonelik Tiirk Dig Politikasinin son ekseni olan ¢ok uluslu, ¢ok kiiltiirlii
ve ¢ok dinli toplumsal yapilarin muhafazasi noktasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti “bolgenin
barindirdig1 etnik, dini ve kiiltiirel zenginligin korunmasi gerektigine” inanmaktadir
(D1sisleri Bakan Yardimcisi, 2014). Bolgede yasayan her ulusun, kendi kiiltiirel kimliklerini
koruyarak, 6zgiir ve esit bir sekilde sosyal ve siyasal hayatta yerlerini almalar1 gerektigini
savunan Tiirkiye, Balkanlar’daki Tirk niifusun da ayni haklardan yararlanmasim
onemsemektedir. Biiyiikelgi Sayin Naci Koru’nun ifadesiyle, “...demokratik degerleri,
kiiltiirel ¢ogulculugu ve hosgorii ortamint oziimsemis, baris icinde birlikte yasamanin en
glizel o6rneklerinin sergilendigi bir Balkanlar gormek” (Disisleri Bakan Yardimcisi, 2014)

Tiirkiye nin Balkanlar’a yonelik izledigi dis politikanin amaglarindan biridir.

Tiirkiye’nin yeni ddonemde Balkanlar’da yiiriittiigii cok yonlii iliskiler: Kemal Karpat
asagidaki ifadelerle ¢ok giizel bir sekilde 6zetlemistir:

“Bugtin Tiirkiye 'nin Balkanlar’da yiiriittiigii iliskiler, Balkan Miisliimanlarinin yani
swra tiim hallki kapsamaktadir.  Eskiden diplomasi, savunma ve ticaret ile sinirli olan

gelismeler, bugiin ekonomi, enerji, turizm, altyapt yatirimlari, kiiltiir iliskileri, sinema ve dizi

sektorii gibi tiim halky ilgilendiren alanlart i¢ine almaktad” (2012:282).
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2.4.7. Adalet ve Kalkinma Partisi Dénemi Tiirkiye’nin Balkan Ulkeleriyle

Tliskileri

Soguk Savas sonrasi donemde Balkanlar’da hakim olan g¢atisma ve anlasmazlik
havasi, 2000°1i yillara gelindiginde yerini yavas yavas istikrar ortamina birakmaya
baslamistir. Bu doneme damga vuran olay 2008 yilinda Kosova’nin bagimsizligini ilan
etmesidir. Diger yandan, 1990’larda Bosna ve Kosova krizlerinde aktif rol alan ABD’nin,
2000’11 yillarda 6zellikle 11 Eyliil saldirisindan sonra dikkatini Orta Dogu’ya ¢evirmesiyle,
bolgede yerini AB’ye birakmasi donemin bir diger dikkate deger 6zelligidir.

Tiirkiye’nin bu dénemdeki Balkan politikasinin 1990’11 yillardaki yaklagiminin bir
devami oldugu soylenebilir. Tiirkiye, 2000°1i yillarda da bolge iilkeleriyle isbirligini, siyasi
ve ekonomik iligkileri gelistirmeye devam etmis; isbirliginin daha da kuvvetlendirilmesi
amactyla dzellikle yumusak gii¢ unsurlarindan da faydalanmaya galismistir. Ilhan Uzgel’e
gore, “1990’lardan farkl olarak Tiirkivye 2000 lerde daha ¢ok Yunus Emre Merkezleri,
TIKA ve Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar gibi kurumlar araciligiyla bolgede
etkinligini toplumsal diizeyde arturmaya ¢alismistir” (2013:694).

2.4.7.1.Tiirkiye-Arnavutluk iliskileri

Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde Arnavutluk ile ikili iligskilere bakildiginda,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihsel olarak sahip oldugu iyi iligkileri gelistirerek siirdiirdiigi
goriilmektedir. Bu donemde Tiirkiye, Arnavutluk’un NATO’ya katilabilmesi i¢in destegini
stirdiirmiis, gerek askeri, gerek ekonomik alanda isbirligini devam ettirmistir. Tiirkiye’ nin
Kosova’nin bagimsizligini tanimasi, Arnavutluk agisindan memnuniyet verici bir gelisme
olmus ve 2009 yilinda Arnavutluk Tiirk vatandaslari icin vizesiz seyahat uygulamasina

gecmistir.
2.4.7.2. Tiirkiye-Bosna-Hersek iliskileri

Bosna Savasi sirasinda ve sonrasinda Bosna-Hersek’in toprak biitlinliiglintin
korunmasi i¢in miicadele eden Tiirkiye, 2000’1li yillarda da Dayton Antlagmasi ile kurulan
diizenin devam ettirilmesi ve lilkenin AB ve NATO’ya kabul edilmesi noktasinda destegini
esirgememistir. Bu donemde hem Sirbistan hem de Bosna’daki Sirplarla iligkilerini
gelistirmeye gayret eden Tiirkiye, Bosnaklara verdigi destegin yaninda, Bosna’daki
tikaniklikta pay sahibi olan Sirplar1 ikna etmeye calisarak 6nemli bir adim atmistir. Bosna-
Hersek ile Sirbistan arasindaki iletisim kanallariin agik tutulmasi konusunda biiyiik ¢aba

gosteren Tiirkiye’nin girisimleri neticesinde, iki iilke arasinda karsilikli biiyiikelgi

33



atanmasina karar verilmesi dikkat ¢ekici bir gelisme olmustur (Uzgel, 2013:699). Keza,
Tiirkiye-Bosna-Hersek-Sirbistan arasinda Uglii Zirve toplantilarmin diizenlenmesi de
Tirkiye’nin hem Bosna-Hersek ile ikili iligskilere hem de bolgede kalici barisin saglanmasina

verdigi onemi gostermektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Bosna-Hersek arasinda gergeklestirilen iist diizey ziyaretler,
ikili iligkilerin daha da kuvvetlenmesine zemin hazirlamaktadir. Bu kapsamda, Mayis
2015’te  Cumhurbaskani Erdogan tarafindan Bosna-Hersek’e giiniibirlik bir ziyaret
gergeklestirilmistir (T.C. Cumhurbaskani, 2015). Yine, donemin Basbakani Sayin Ahmet
Davutoglu tarafindan iilkeye 2015 ve 2016 yillarinda ziyaretler gergeklestirildigi
bilinmektedir.

2.4.7.3. Tiirkiye-Bulgaristan iliskileri

Bulgaristan ile iligkilerde olumlu hava Adalet ve Kalkinma Partisi déneminde de
devam etmis, 2004 yilinda NATO {iyesi olan Bulgaristan’in Tiirkiye’nin destegini almis
olmasi Bulgar yetkilileri memnun etmistir. 2007 senesinde AB’ye liye olan iilke,
Tiirkiye’nin AB’ye katilmin1 destekledigini dile getirmistir.  Bulgaristan’da Tiirk
kokenlilerin olusturdugu Hak ve Ozgiirliikler Hareketi (HOH), siyasal alandaki etkinligini
bu donemde de siirdiirmiistiir. 1984-1989 yillar1 arasinda, Komiinist rejimin totaliter lideri
Todor Jivkov tarafindan resmi bir devlet politikasi olarak yiiriitiilen Bulgaristan Tiirklerine
yonelik asimilasyon siireci ve 1989 Zorunlu Gogiinii kinayan bir bildirinin 11 Ocak 2012
tarihinde Bulgaristan Parlamentosu’nda kabul edilmesi (Parlamento Tiirklere, 2012) Tiirkiye
acisindan 6nemli bir gelisme olmustur, zira karar Tiirklere karsi girisilen asimilasyon

kampanyasini resmi olarak kabul eden ilk belge olmasi acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu dénemde ikili iligkilere goélge diisiiren gelismeler de yasanmis, Bulgaristan’da
ivme kazanan milliyetcilik, HOH ve Tiirk karsithgmna doniismiistir.  Bulgaristan
Bagmiiftiiliigiiniin vakif mallarinin iadesi igin iilkenin ¢esitli sehirlerinde baslattigr hukuk
miicadelesi ¢ercevesinde, 14 Subat 2014 tarihinde Filibe'de (Plovdiv) goriilen bir durusma
sebebiyle, ¢esitli milliyet¢i gruplardan yaklasik 3 bin kisinin yaptigi gdsteri sonrasinda,
Filibe’nin merkezinde bulunan tarthi Muradiye/Cuma Camii’ne yapilan saldir
(Bulgaristan’da camiye, 2014) Bulgaristan’da milliyet¢iligin boyutlarin1 gostermesi
bakimindan 6nemli bir 6rnektir. Benzer sekilde, milliyet¢i kesimlerin destegiyle, yerel
yonetimlerce sézde Ermeni soykirimini taniyan kararlar alinmig, buna ilaveten, yerlesim

yerlerinin Tiirk¢e isimlerinin Bulgarca isimlerle degistirilmesi yoniinde belediye

34



meclislerine teklifler sunulmustur. Tim bu olumsuz girisimlerden en Onemlisini ise,
Bulgaristan Parlamentosu’nun 24 Nisan 2015 tarihinde 1915 olaylarin1 "toplu katliam"
olarak nitelendiren karar1 kabul etmesi (Bulgaristan 1915, 2015) olusturmustur ve iki {ilke

arasindaki iligkilerde biiyiik bir gerilime sebep olmustur.
2.4.7.4. Tirkiye-Hirvatistan iliskileri

Tiirkiye, bolgede baris ve istikrarin korunmasi gerektigine olan inanciyla,
Hirvatistan'in bagimsizligini ilk taniyan iilkeler arasinda yer almis; bu iilke ile her alanda
yakin iligkiler kurmaya gayret etmistir. 2009 yili basinda Disisleri Bakanliklar1 arasinda
imzalanan “Strateji Belgesi’yle iliskilerin ivme kazandig1 goriilmektedir. 2010 Ocak ayinda
ihdas edilen Tiirkiye-Hirvatistan-Bosna-Hersek Uclii Istisare Mekanizmas1 ve “Giineydogu
Avrupa Isbirligi Siireci (GDAU)” cercevesinde iki iilke arasinda yakin isbirligi tesis
edilmistir (Tirkiye-Hirvatistan, b.t.). Hirvatistan’in, I Temmuz 2013 tarihi itibariyle AB’ye
iye olmasiyla birlikte, iliskiler yeni bir boyut kazanmustir.

2.3.7.5. Tiirkiye-Karadag iliskileri

3 Haziran 2006 tarihinde bagimsizligini kazanan Karadag, 12 Haziran 2006 tarihinde
Tiirkiye tarafindan taninmig ve 3 Temmuz 2006 tarihinde ise iki iilke arasinda diplomatik
iliskiler kurulmustur (Tirkiye-Karadag, b.t.). Balkanlar’in baris ve istikrarina verdigi 6nem
cercevesinde, Karadag’1 dost bir iilke olarak goren Tiirkiye, Karadag’in Avrupa ve Avrupa-
Atlantik kurumlariyla biitinlesme hedefinde iilkeye destek vermektedir.  Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Karadag arasindaki vizelerin karsilikli olarak 20 Mart 2008 tarihinde
kaldirilmasi iligkilere yeni bir boyut kazandirmistir (Milletlerarasi Andlasma, 2008).

2.3.7.6. Tiirkiye-Kosova iliskileri

17 Subat 2008 tarihinde bagimsizligini ilan ederek, Yugoslavya’dan ayrilan son iilke
olan Kosova ile iligkiler, Tiirkiye’nin bu iilkeyi 18 Subat 2008 tarihinde tanimas1 ve 1999’da
faaliyete ge¢cmis olan Pristine’deki Esglidim Biirosunun, bagimsizlik ilanindan sonra
Biiyiikel¢ilik diizeyine yiikseltilmesi neticesinde daha da ileri bir boyuta tagimigtir. 2009
yilinda karsilikli olarak vizelerin kaldirilmast, ikili iliskilerin gelistirilmesi yoniinde var olan
iradenin somut bir gostergesidir. Kosova’da Tiirklerin yogun olarak yasadiklar1 Prizren
sehrinde muvazzaf bir Baskonsolosluk’un 1 Eyliil 2015 tarihinde faaliyete baslamasiyla,
Tiirkiye Kosova’da Baskonsolosluk acan ilk iilke olmustur. iki iilke arasindaki ekonomik
iliskiler de her gecen giin daha da gelismektedir, 6rnegin 2012 ve 2013 yillarinda Kosova’da
en fazla dogrudan yatirim Tiirkiye tarafindan gergeklestirilmistir (Tiirkiye-Kosova, b.t.).
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2.4.7.7. Tiirkiye-Makedonya iliskileri

Makedonya ile Tiirkiye arasindaki iligkiler Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde de
olumlu bir havada ylriitiilmistiir. Yunanistan ile isim sorunu bu donemde de ¢6ziime
kavusturulamayan tilkeyi basta ABD, Rusya, Cin gibi iilkelerin de yer aldig1 yiiziin iistiinde
iilke “Makedonya Cumbhuriyeti” ismiyle tanimistir (Uzgel, 2013:700).  Tirkiye
Cumbhuriyeti, Makedonya’nin NATO’ya iiye olmasina destek vermis, ancak Yunanistan
vetosu sonucu iilke NATO tiyesi olamamistir. Mart 2005°ten bu yana AB adayligina kabul
edilmis olan iilke, AB’ye iiyelik konusunda ortak bir hedefi paylastig1 Tiirkiye i¢in hem
bolgesel gelismeler agisindan hem de Tiirk azinligin durumu agisindan 6nemli bir yere
sahiptir (Uzgel, 2013:700). Kasim 2008’de iki iilke Digisleri Bakanlari tarafindan Ankara’da
“Ikili iligkilerin Giiglendirilmesine Y®&nelik Strateji Belgesi” imzalanmgtir (Tiirkiye-
Makedonya b.t.). Disisleri Bakanligi doneminde Sayin Ahmet Davutoglu’nun 25-26 Mart
2010 tarihlerinde Makedonya’ya gerceklestirdikleri resmi ziyaret sirasinda séz konusu
“Strateji Belgesi”ne daha fazla islerlik kazandirilmas: amaciyla yilda en az iki iist diizey
ziyaret yapilmasi konusunda mutabik kalinmistir. Bu cercevede, 2014-2015 yillarinda,
Makedonya Cumhurbaskani, Bagbakani1 ve Meclis Baskan1 dahil pek cok Bakan ve {ist diizey
yetkili Tirkiye’yi ziyaret etmistir. Keza, Tiirkiye’den de TBMM eski Bagkani Sayin Cemil
Cicek, eski Bagbakan Sayin Ahmet Davutoglu, Basbakan eski Yardimcilar1 Sayin Emrullah
Isler, Saym Yal¢in Akdogan ve Saym Numan Kurtulmus basta olmak iizere pek ¢ok iist
diizey yetkili tarafindan Makedonya’ya ziyaretler gergeklestirilmistir. Son olarak, Sayin
Cumbhurbaskan1 Erdogan ile Makedonya Cumhurbaskan1 Gjorge Ivanov 23-24 Mayis 2016
tarihlerinde Istanbul’da diizenlenen DIZ marjinda bir araya gelmislerdir (Tiirkiye-

Makedonya Iliskileri, 2016).
2.4.7.8. Tiirkiye-Moldova iliskileri

Bagimsizligint kazanmasinin ardindan 1iyi iliskiler tesis edilen Moldova'nin
Bagbakan1 Vladimir Filat’in 1-2 Kasim 2012 tarihlerinde gerceklestirdigi Tiirkiye ziyareti,
ikili iligkilere yeni bir ivme kazandirmig, bahse konu ziyaret sirasinda, iki iilke arasinda
“Vizelerin Karsilikli Olarak Kaldirilmasina Iliskin Anlasma” basta olmak iizere, toplam yedi
belge imzalanmistir (Tiirkiye-Moldova, b.t.). Keza, 15 yil aradan sonra 17-18 Aralik 2013
tarihlerinde Moldova'dan Tiirkiye'ye cumhurbaskan1 diizeyinde bir ziyaret gerceklestiren
Moldova Cumhurbagkant Nicolae Timofti’nin Ankara’da gercgeklestirdigi temaslar da
bir firsat sunmustur. 05-06 Mayis 2017 tarihinde Bagbakan Sayin Binali Y1ildirim tarafindan
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Moldova’ya resmi bir ziyaretin gergeklestirilmesi, Tiirkiye’den anilan iilkeye bagbakan
seviyesinde ilk resmi ikili ziyaret olmasi bakimindan 6nem tasimaktadir (Tiirkiye-Moldova,
b.t.). Diger yandan, Moldova’ya baglh 6zerk bir bélge olan Gok Oguz Yeri’nde, Ortodoks
Hiristiyanliga bagl bir Tiirk toplulugu olan G6k Oguzlarin (Gagavuzlar) yasamalari, iki tilke

iligkilerinin gelistirilmesine olumlu katki saglamaktadir.
2.4.7.9. Tiirkiye-Romanya iliskileri

Romanya ile Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana sahip olunan iyi iliskiler, Adalet
ve Kalkinma Partisi doneminde de yakin diyalog ve dostluk anlayisi gergevesinde
stirdirilmektedir. 2011 Aralik ayinda imzalanan Stratejik Ortaklik Belgesi'yle ikili
iliskilerin daha da gii¢clendirilmesine olanak saglanmistir (Romanya ile, b.t.). 2004 yilinda
Romanya’nin NATO’ya iiye olmastyla miittefik konumuna gelen iki iilke, ayrica BM, AGIT,
GDAU ve KEI gibi uluslararasi ve bdlgesel platformlarda yakin isbirligi sergilemektedir.
Romanya’nin Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecini giiglii bigimde desteklemesi de iliskilerin iyi
seyrine katki saglamaktadir (Tiirkiye-Romanya, 2017).

2.4.7.10. Tiurkiye-Slovenya iliskileri

2004 yilinda AB’ye liye olan Slovenya ile ikili iligkiler dostluk ve igbirligi zemininde
yiriitilmektedir. Slovenya Bagbakani Borut Pahor’un 2011 yilinda Tiirkiye ziyareti
sirasinda “Tirkiye ile Slovenya arasinda Stratejik Ortaklik Belgesi” imzalanmustir (Ttirkiye-
Slovenya, b.t.). 2015 yili Mart ayinda Slovenya’ya yaptig1 ziyaret ¢ercevesinde diizenlenen
basin toplantisinda Cumhurbagkan1 Erdogan, iilkeyi 2012 Mayis'inda Basbakan olarak
ziyaret ettigini hatirlatarak, iist diizey ziyaretlerin artarak devam ettigini, bunun da iki iilke
arasindaki iliskilerin siyasi alanda oldugu gibi, askeri, ekonomik ve ticari alanda da
giiclenerek artacaginin isareti oldugunu ifade etmistir (Tiirkiye ile Slovenya, 2015).
Ozellikle Slovenya’da Tiirkiye’ye kars1 Avrupa'nin diger bazi iilkelerinde karsilasilabilen
Onyargilara rastlanilmamasi ve iilkenin Tiirkiye’nin AB iiyeligine verdigi destek ikili

iligkilerin saglam temel {izerine oturmasini saglamaktadir (Tirkiye-Slovenya, b.t.).
2.4.7.11. Tiirkiye-Sirbistan iliskileri

1990’1 yillarda, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti adina sahip olan Sirbistan’la,
Bosna ve Kosova’da yasananlar dolayisiyla olumlu bir iliski gelistirilememistir. 2000°’1i
yillara gelindiginde, Tiirkiye, izledigi proaktif dis politikanin bir geregi olarak, bolgesel bir

giic olmak ve uluslararas1i sorunlarda arabuluculuk yapmak hedefleri dogrultusunda,

Sirbistan ile de diyalog halinde olmaya yonelmistir. Tirkiye, Sirbistan'tn bdlgenin istikrari
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acisindan onemli bir yere sahip oldugunu degerlendirmektedir. Son donemde Tiirk Dis
Politikasinin gegirdigi vizyon odakli doniisiim, 23 y1l aradan sonra zamanin Cumhurbaskani
Sayin Abdullah Giil’iin 2009 yilinda Sirbistan’1 ziyaret etmesine imkan tanimistir (Diri,
2010:parag. 7). Diger yandan, Sirbistan Parlamentosunun 2010 yilinda Bosna Hersek'in
Srebrenitsa kasabasinda 1995 yilinda 8 bin Miislimanin Bosnali Sirp milislerce
oldiirtilmesini kinayan bir karar (Sirbistan: Srebrenitsa igin, 2010) almasi iliskilerin
normallesmesine katki saglayan bir adim olmustur. Neticede, Kosova konusunda yasanan
goriis ayriliklarma ragmen 2010 yilinda Tirkiye-Sirbistan Ortak Ticaret Anlagmasi
imzalanmis, karsilikli vizeler kaldirilmus ve iki iilke Askeri Egitim ve Isbirligi Anlasmasi
imzalamigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, Sirbistan’in AB’yle biitiinlesmesini desteklemesi
ve Tiirkiye-Sirbistan-Bosna-Hersek arasinda diizenlenmekte olan Uglii Zirve toplantilarina

onculiik etmesi de iliskilerin normallesmesi i¢in atilan adimlar1 kanitlar niteliktedir.
2.4.7.12. Tiirkiye-Yunanistan iliskileri

Tiirk-Yunan iligkilerinin 1999 yili itibariyle isbirligi ve diyaloga dayali yeni bir
doneme girdigine daha dnce deginilmisti. Bu gercevede, iki iilke arasindaki sorunlarin
diyalog yoluyla ele alinmas1 amaciyla ¢esitli mekanizmalar gelistirilmis ve son yillarda iist
diizey ziyaretler artis gdstermistir. Tiirkiye-Yunanistan Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi
(YDIK) toplantilarmn ilki, 14-15 May1s 2010 tarihlerinde Atina’da, ikincisi 4 Mart 2013
tarihinde Istanbul’da, iigiinciisii 6 Aralik 2014 tarihinde tekrar Atina’da ve dordiinciisii 8
Mart 2016 tarihinde izmir’de gerceklestirilmis ve YDIK siirecinde bugiine kadar toplam 54
belge imzalanmistir (Tiirkiye-Yunanistan, b.t.). Tirkiye ile Yunanistan arasinda Kibris
meselesi bagta olmak tizere, Ege Denizi’nde birbiriyle baglantili bir dizi sorun bulunmakta

olup, s6z konusu sorunlara ¢oziim arayislari devam etmektedir.

Yukarida onemli gelismeler 1s18inda ele alinmaya calisilan Adalet ve Kalkinma
Partisi doneminde Balkan tilkeleriyle yiiriitillen iliskilerde dikkat ¢eken nokta, bolgede baris
ve istikrar ortaminin siirdiiriilmesi amaciyla basta siyasi ve ekonomik igbirligi alanlarinin
gelistirilmeye  calisildigidir. 90’ yillarda bolgede yasanan krizlerin ¢oziime
kavusturulmasinda etkin bir rol oynayan Tiirkiye’nin 2000°li yillarda bu rolii daha da
derinlestirerek bolgesel bir glic olma yolunda biiyiik ¢aba sarf ettigi bilinmektedir. Zira
Ahmet Davutoglu’na gore, “Balkanlar’da simir Jtesi etki alanlari kuramayan bir
Tiirkiye 'nin genel uluslararasi iligkilerde de, bolgesel dengelerde de etkin olabilmesi
miimkiin degildir” (2008:322).
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BOLUM III
3. TEORIDEN PRATIGE DIS YARDIM KAVRAMI
3.1. DIS YARDIM KAVRAMININ TANIMI VE KAPSAMI

Gliniimiiz diinyasinda sik¢a karsilagtigimiz ve son yillarda gerek ulusal gerekse
uluslararasi basinda genis bir sekilde yer bulan dis yardim kavraminin bugiin anladigimiz
bicimde II. Diinya Savasi 6ncesinde var olmamasi kulaga oldukga garip gelebilir; ancak
Hans Morgenthau’nun da belirttigi gibi, dis yardim kavrami “modern ¢agin dis politika
uygulamasina kazandirdigi gercek yenilikler ” arasinda yer almaktadir ve “hem anlama hem

de uygulama konusunda kafa karigtirici” bir 6zellige sahiptir (1962:2).

Diinyanin dort bir yaninda, 6zellikle fakir ve gelismekte olan iilkelerde yiiriitiilen dis
yardim faaliyetleri sayesinde, alt yapi projelerinin gergeklestirilmesinden ¢ocuklarin
asilanmasina, bulasici hastaliklarla miicadeleden ekonomik reformlarin
gerceklestirilebilmesine, sivil toplumun desteklenmesinden dogal afetlerde zarar goren
bolgelerdeki insanlarin temel gida, barinma ve saglik ihtiyaglarinin karsilanmasina kadar
cok genis bir yelpazede karsimiza ¢ikan iyilestirmelerin yapilabilmesi miimkiin hale
gelmektedir. Diger bir ifadeyle, dis yardim kavrami fark edilmeden bile olsa, hayatin pek
¢ok alaninda 6nemli bir yer isgal etmektedir. Peki, giindelik hayatta somut bir iz birakan dig
yardim ne anlama gelmektedir ve bahse konu kavram uluslararasi iligkiler disiplini i¢in ne

ifade etmektedir?

Tiirk Dil Kurumu’na gore yardim, “kendi giiciinii ve imkanlarint baska birinin iyiligi
icin kullanma”, “bir iilkeye bagis veya odiing olarak verilen para ve ihtiyag¢ malzemeleri”
ve “islerin daha etkin ve verimli olabilmesi icin saglanan katki, destek” seklinde
tanimlanmaktadir (Yardim, 2017). Oxford sozliigii dis yardimi, “bir devletin bir digerine
hibe ettigi ya da odiing verdigi para, yiyecek ve diger kaynaklar” (Foreign aid, 2017b)
seklinde agiklamaktadir. Britannica Ansiklopedisinin ise dis yardim kavramina “bir iilke
veya uluslararast kurulus tarafindan alici iilkenin veya o iilkedeki niifusun yarari igin
sermayenin, mallarin veya hizmetlerin uluslararasi taginmasi” (Foreign aid, 2017a) olarak
daha kapsamli bir tanimlama getirdigi goriilmektedir. Dis yardim kavrami, Faruk
Sénmezoglu tarafindan derlenen Uluslararas: Iliskiler Sézliigii'nde ise “Genel olarak,
gelismis iilkelerin azgeligmis iilkelere yaptigi sermaye ve teknoloji aktarimi” seklinde
tanimlanmaktadir (2005:224). Tiim bu tanimlardan hareketle, dis yardim kavramina resmi

kurumlar ya da sivil toplum o6rgiitleri kanaliyla devletler tarafindan ve/veya uluslararasi
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orgiitler tarafindan fakir ya da gelismekte olan {ilkelere saglanan finansman ve her tiirli

kaynak aktarimi seklinde bir agiklama getirmek miimkiindiir.

D1s yardim kavraminin net bir sekilde agiklanmasi ve literatiirde herkes tarafindan
kabul goren bir tanimlamanin olabilmesi i¢in pek ¢ok yazar/diisliniir kavram {izerine kafa
yormustur. Ornegin Carol Lancester, dis yardimi “en az % 25’i bagis olacak sekilde kamu
kaynaklarimin, bir devletten bir diger bagimsiz devlete, bir STK ya ya da uluslararasi bir
orgiite (Diinya Bankasi, BM Kalkinma Programi gibi) goniillii olarak transfer edilmesi”
olarak tanmimlarken, “yardimi alan iilkede insani durumun iyilestirilmesinin amaglandigini”

ifade etmektedir (2007:9).

D1s yardim konusunda oncii bir uluslararast kurulus olan OECD’ye (Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) bagli DAC (Kalkinma Yardimlar1 Komitesi), dis yardim
konusunda “resmi kalkinma yardim1” kavramini ortaya ¢ikarmistir. Buna gore, bir yardimin
resmi kalkinma yardimi sayilabilmesi i¢in iki ana unsur 6nemle vurgulanmaktadir. Birinci
unsur dis yardimin, devlet ve/veya yerel yonetim birimleri ile icraya yetkili kurumlar1 da
icine alan resmi kurum ve kuruluslar tarafindan yapilmis olmasidir. Ikinci unsur ise, dis
yardimin temelinde gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmasinin ve refah diizeyinin
arttirilmasi amacinin yatmasi, bu ¢ergevede, yardimin en az % 25’°lik boliimiiniin alict iilkeye
hibe edilmesini saglayacak imtiyazli bir nitelige sahip olmasidir (Official development,
2017). Bu tamimdan hareketle, Kalkinma Yardimlar: Komitesi, ekonomik kalkinma ve refah
ile dogrudan iliskili olmayan askeri nitelikteki yardimlart resmi kalkinma yardimi olarak
nitelendirmemektedir. Benzer sekilde, gelismekte olan {ilkelere saglanan tavizsiz kredi

destekleri de DAC’a gore resmi kalkinma yardimi olarak ele alinmamaktadir.

Kalkinma Yardimlar1 Komitesi’nin ¢izdigi g¢erceve uyarinca, bu calismada da
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Balkan iilkelerine yonelik dig yardim politikast incelenirken,
kavram, tavizsiz kredi destekleri ile askeri yardimlar1 gbz ardi ederek, sadece devlet ve
devlet dis1 aktorler tarafindan saglanan ve resmi kalkinma yardimi olarak nitelendirilen

ekonomik, teknik, insani, vb. yardim tiirlerini kastedecek sekilde kullanilacaktir.

3.2. DIS YARDIM KAVRAMININ TARIHSEL GELISiMi VE
KURUMSALLASMASI

3.2.1. Tarihsel Arka Plan

Tarih  boyunca iilkeler arasinda giinlimiizdeki dis yardim anlayisiyla

karsilastirildiginda daha gevsek bir nitelik tasiyan gesitli yardimlagma faaliyetlerinin
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gerceklestirildigi yadsinamaz bir gergektir. 19. yiizyilin sonlarina dogru ABD ve bazi zengin
Avrupa tlkelerinin, uzak bolgelerdeki felaketler karsisinda, kamu kaynaklarin1 kullanmak
suretiyle yiiriittiikkleri insani yardim caligmalarinin giderek arttigi bilinmektedir. Carol
Lancester, 1945 yil1 6ncesinde dis yardimin 3 ana baslik altinda yiirtitiildiigiinii belirtirken,
bunlari; insani yardim, i¢ savas yillarinda kolonilerinin kalkinmasi i¢in Avrupa tilkeleri
tarafindan saglanan kiigiik ¢capli yardimlar ve II. Diinya Savasi’nin baslarinda ABD’nin Latin

Amerika tlkelerine sagladigi teknik yardimlar olarak siralamaktadir ( 2007:25).

Di1s yardim kavraminin kurumsallasmasi ve kiiresel Olgekte siirdiiriilebilir bir
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in dis yardimlarin gerekliligi konusunda uluslararasi bir fikir
birligi olugmasi II. Diinya Savasi yillarina denk gelmektedir. Hiisrev Tabak’in ifadesiyle,
“II. Diinya Savas, bir tarihsel déniim noktasi olarak, dis yardimin kurumsallasmus bir pratik
olarak ortaya ¢ikmasini saglamistir” (2016:38). II. Diinya Savasi’nin akabinde, savasin
yikici etkilerini ortadan kaldirmak, Bat1 Avrupa'nin yeniden ekonomik yonden gliglenmesini
saglamak ve uluslararas: diizlemde yeniden istikrar1 ve giivenligi temin etmek amaciyla dig

yardimlara ihtiya¢ duyulmustur.

II. Diinya Savas1 neticesinde, iki kutuplu bir diinya diizeni ortaya ¢ikmis ve ABD ile
SSCB diger iilkeleri kendi kutuplarina dahil etmek amaciyla amansiz bir gii¢ miicadelesine
baslamiglardir. Soguk Savas doneminin baslarinda, 1947 yilinda Avrupa’nin iginde
bulundugu durumu netlestirmek gerekirse, italya ve Fransa’da komiinist partilerin iktidara
gelme ihtimali ortaya ¢ikmigsken, Dogu Almanya, Polonya, Macaristan ve Romanya gibi
iilkeler giderek Sovyetler Birligi’nin etki alanina girmislerdir. Sovyetler Birligi tarafindan
bolgesel giiclinii artirmak i¢in Tiirkiye iizerinde uygulanan baski ve Yugoslavya’nin
Yunanistan’da komiinist rejim kurulmasina yonelik destek vermesi, ABD’nin Avrupa’da
yayilan SSCB etkisi karsisinda duydugu endiseleri daha da derinlestirmistir. Neticede,
Amerikan yonetimi 12 Mart 1947°de Baskan Truman doéneminde, Tiirkiye’ye 100 Milyon
Dolar, Yunanistan’a ise 300 Milyon Dolar olmak iizere, toplam 400 Milyon Dolar tutarinda
bir yardim paketini onaylamistir. Truman Doktrini olarak bilinen bu yardim paketinin
devaminda ise Marshall Plan1 olarak da anilan 13 Milyar Dolar tutarindaki ekonomik
lyilestirme programi ile Avrupa’nin zenginliginin ve giivenliginin yeniden tesis edilmesi i¢in
onemli bir adim atilmistir (Lancester, 2007:28). S6z konusu yardim paketleriyle dis yardim
methumunun uluslararas1 sistemde yerini almaya bagladigini belirtmek gerekir. Bu

donemde ABD ile SSCB’nin giristigi gii¢ miicadelesi esasen dis yardimlar1 da etkilemistir;
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zira “yardimlarin politik ve stratejik hesaplamalarla belirlendigi” goriilmiistiir (Alberto ve
Dollar, 2000:33).

Zaman igerisinde ABD ve SSCB disindaki diger iilkelerin de dis yardim
faaliyetlerine yoneldigi bilinmektedir. Her ne kadar dis yardimlarin yayginlagsmasinda
ABD’nin kendi tizerindeki yiikii hafifletmek amactyla, refah i¢inde bulunan iilkelere yardim
yapmalari konusunda uyguladig1 baskinin 6nemli bir yeri olsa da, Carol Lancester, Avrupali
devletlerin ve Japonya’nin kendi dis yardim dinamiklerinin oldugunu ifade eder (2007:29).
Daha net bir sekilde ortaya koymak gerekirse, Britanya ve Fransa, kendi niifuzlarini
kaybetmemek amaciyla, bagimsizliklarini kazanma yolunda adimlar atan somiirgelerine
yardim saglamak durumunda kalmiglardir. Japonya, ham madde ve yeni pazar arayisi icinde
oldugu i¢in dis yardim konusuna egilmis, diger yandan Almanya ise ihracatini artirmak i¢in
dis yardimlara bagvurmustur. Iskandinav iilkelerinin dis yardim konusundaki motivasyon
kaynaklari ise ortak degerler ve normlar olarak kabul edilen demokrasi, Hristiyan mirasi ve
yurtdisindaki misyonerlik faaliyetleri tizerinde sekillenmistir (Lancester, 2007:30). Sonug
olarak, 1960’11 y1illara gelindiginde Avrupa iilkelerinin ve Japonya’nin dis yardim kuruluslar
olusturmaya basladiklar1 ve ikili yardim programlarm genislettikleri gézlenmistir. Ornek
vermek gerekirse, 1961 yilma gelindiginde, Fransa Isbirligi Bakanligi'ni, Almanya
Ekonomik Kalkinma Bakanligi’m, Japonya Denizasir1 Ekonomik Isbirligi Fonu’nu, Isveg
Uluslararasi1 Yardim Ajansi’ni olusturmustur. Benzer sekilde, Birlesik Krallik 1965 yilinda
Denizagir1 Kalkinma Bakanligi’n1 olusturarak, genisleyen dis yardim programlarinin
kurumsallagsmasin1 saglamistir (Lancester, 2007:31). Ancak dis yardim kavraminin
kurumsallasmaya basladig1 ilk donemde, dis yardimlarin daha ziyade iilkeler arasinda
yapilan dogrudan transferler seklinde yiiriitildiigline, yani iki tarafli olarak
gerceklestirildigine dikkat ¢cekmek yerinde olacaktir. Dis yardim kavraminin iilkelerin
giindemlerinde daha fazla yer isgal etmeye baslamasi, uluslararasi igbirligini de beraberinde
getirmistir. Zamanla dis yardimlarin uluslararast bir diizeyde de koordine edilmesi
gerekliligi dogmus ve boylelikle c¢ok tarafli yardim kuruluglari da ortaya c¢ikmaya

baslamistir.
3.2.2. Cok Tarafli Di1s Yardim Kavraminin Gelismesi

II. Diinya Savasi’nin ardindan yasanan gelismeler paralelinde, savastan zarar goren
devletlerin kalkinma siirecini hizlandirmak amaciyla dis yardimlarin uluslararasi bir 6lgekte
planlanip belli bir program dahilinde yiiriitiilmesine biiylik bir ihtiya¢ duyulmaya
baslanmistir. Bu donemde Diinya Bankasi’nin temelini olusturacak olan Uluslararasi
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Kalkinma ve Yeniden Yapilandirma Bankasi (IBRD) ile Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF)
kurulmasi, dis yardimlarin ve 6zellikle de kalkinma yardimlarinin daha planli ve koordineli
bir yapi1 i¢inde yiiriitiillmesi amaciyla ortaya konan ilk ¢ok tarafli girisimlerden sayilmaktadir.
Bununla birlikte, 1948 yilinda Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii’'niin (OEEC) ortaya
¢ikmasinin, dig yardimlarin sistemli bir gerceveye oturtulmasi amaciyla atilan en énemli
adim oldugu soylenebilir. Bolgesel nitelikteki ilk orgiitlenme sayilabilecek olan OEEC,
Ingiltere ve Fransa onciiliigiinde Paris’te bir araya gelen 16 Avrupa iilkesinin kalkinma
ihtiyaclarin1 belirlemek maksadiyla ortaya c¢ikmistir. II. Diinya Savasi’nin izlerini
Avrupa’dan silmek i¢cin ABD tarafindan finanse edilen Marshall Plani’nin uygulanmasinda
OEEC tarafindan saglanan katkilar géz oniinde bulundurularak, OEEC iilkeleri, kurumun
basarisini diinya geneline yaymak vizyonuyla, ABD ve Kanada’nin da katilimiyla 14 Aralik
1960 tarihinde imzaladiklar1 sézlesme ile Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin
temelini atmiglardir ve sozlesmenin 30 Eylil 1961 yilinda yiiriirliige girmesiyle, OECD
resmi olarak ortaya ¢ikmistir (History, 2017). OEEC’nin devami niteligindeki OECD’nin
kurulmasinin dis yardimlarin profesyonel bir anlayisla planlanip yiiriitiilmesi bakimindan bir
mihenk tas1 oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Dig yardimlar konusunda bir diger
doniim noktas1 da 1970 yilinda BM Genel Kurulu’nda alinan karardir. Gelismekte olan
tilkelere yonelik kaynak aktarimlarina bir standart getirilmesini amaglayan s6z konusu karar
cercevesinde, donor sifatin1 tasiyan OECD tiyesi devletler, Gayri Safi Milli Gelirlerinin
%0.7’sini resmi kalkinma yardimi olarak ayirmayi kabul ve taahhiit etmislerdir (TIKA,

2013b:10).

Giliniimlizde OECD, hali hazirda 35 tiyesiyle, “diinya iizerindeki insanlarin sosyal ve
ekonomik durumunu iyilestirilecek politikalar tiretme” (About OECD, 2017) misyonu

cercevesinde faaliyet gosteren en 6nemli ¢ok tarafli Orgiittiir.

Kalkinma yardimlarinin saglikli bir bigimde hayata gegirilmesinin yaninda, istatiksel
verilerinin tutulmasi da dis yardimlarin profesyonel bir sekilde yonetilmesi agisindan biiyiik
onem tasidigi cihetle, OECD biinyesinde Kalkinma Yardimlar1 Komitesi (DAC) adi altinda
bir alt birim olusturulmustur. Oziinde performans izleme ve degerlendirme kurulu olarak
gorev yapan DAC, yardim saglayan dondr lilkeler ile yardim alan iilkelere iliskin verilerin
istatistiki degerlendirmelerini yaparak, kalkinma yardimlarmin sektorel dagilimlarinin net
bir bicimde goriilebilmesine ve gelecekte yapilacak yardimlarin daha etkili bir bicimde

planlanmasina biiyiik katki saglamaktadir. Tablo 3.1.’de kayitli bulunan OECD iiyesi 35
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Tablo 3.1. : OECD iiyesi iilkelerin listesi

iilkenin 29 tanesi ayn1 zamanda DAC iiyesidir. Estonya, Israil, Letonya, Meksika, Sili ve

Tiirkiye nin dahil oldugu 6 iilke ise DAC’a katilmaktan bu asamada imtina etmektedir.

(http://www.oecd.org/about/membersandpartners/list-oecd-member-countries.htm)

ULKENIN ADI KATILIM TARiHI | ULKENIN ADI KATILIM TARIiHI
Avustralya 7 Haziran 1971 Kore 12 Aralik 1996
Avusturya 29 Haziran 1961 Letonya 1 Temmuz 2016
Belgika 13 Eyliil 1961 Liiksemburg 7 Aralik 1961
Kanada 10 Nisan 1961 Meksika 18 Mayis 1994
Sili 7 Mayis 2010 Hollanda 13 Kasim 1961
Cek Cumbhuriyeti 21 Aralik 1995 Yeni Zelanda 29 Mayis 1973
Danimarka 30 Mayis 1961 Norveg 4 Temmuz 1961
Estonya 9 Aralik 2010 Polonya 22 Kasim 1996
Finlandiya 28 Ocak 1969 Portekiz 4 Agustos 1961
Fransa 7 Agustos 1961 Slovakya 14 Aralik 2000
Almanya 27 Eylil 1961 Slovenya 21 Temmuz 2010
Yunanistan 27 Eyliil 1961 Ispanya 3 Agustos 1961
Macaristan 7 Mayis 1996 Isveg 28 Eyliil 1961
izlanda 5 Haziran 1961 Isvigre 28 Eyliil 1961
Irlanda 17 Agustos 1961 Tirkiye 2 Agustos 1961
Israil 7 Eyliil 2010 Birlesik Krallik 2 Mayis 1961
Italya 29 Mart 1962 ABD 12 Nisan 1961
Japonya 28 Nisan 1964

Di1s yardimlarin uluslararasi anlamda kurumsallagsmasinin bir baska 6rnegini de 1965
yilinda olusturulan BM Kalkinma Programi (UNDP) teskil etmektedir. Esasen 1949 yilinda
kurulan BM Genisletilmis Teknik Yardim Programi’nin (UNEPTA) BM Ozel Fonu ile
birlestirilmesi ile ortaya ¢ikan UNDP, calismalarinin odagina siirdiiriilebilir kalkinmayn,

demokratik yonetim ve baris insasini, iklim ve dogal afetlerle basa ¢ikmay1 yerlestirmistir.
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Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yasadigi sorunlarin ¢oziime
kavusturulabilmesi i¢in uluslararast bir miicadele verilmesi, bu baglamda uluslararasi
aktorlerin beraber ve uyum ic¢inde hareket etmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu bakimdan,
“2000 yilinda toplanan BM Genel Kurulu’nda 147 devlet ya da hiikiimet baskaninin ‘kiiresel
diizeyde insan onuru, esitlik ve esenlik ilkelerinin gii¢lendirilmesi i¢in topluca tasidiklart
sorumlulugu’ kabul ederek Binyil Bildirgesi'ni ilan etmeleri” (Binyil Kalkinma, b.t.)
kamuoyunda farkindalik yaratilmasi noktasinda énemli bir adimdir. Binyil Bildirgesi ile
uyumlu bir sekilde ayni1 yil ilan edilen Binyil Kalkinma Hedefleri de, her ilkenin s6z konusu
hedeflere yonelik dnlemler almay1 taahhiit etmesi bakimindan 6zel bir 6nemi haizdir ve
esasen gelismis iilkelerin sagladigi dig yardimlarin amaglarinin BM nezdinde diger {iilkeler
tarafindan da onaylanmasi anlamina gelmektedir. Binyil Kalkinma Hedefleri cergevesinde,
asirt yoksulluk ve aghigin ortadan kaldirilmasi, evrensel ilkégretimin gerceklestirilmesi,
kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadinin konumunun giiclendirilmesi, ¢ocuk
Olimlerinin azaltilmasi, anne sagliginin iyilestirilmesi, HIV/AIDS ve diger bulasici
hastaliklarla miicadele, ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve son olarak kalkinma i¢in
kiiresel bir ortaklik gelistirilmesi olarak 8 ana baslikta belirlenen amaglar, esasen az gelismis
tilkelere saglanan dis yardimlarla gerceklestirilmeye c¢alisilan hedeflerle birebir
ortismektedir. Binyil Kalkinma Hedeflerinin gergeklestirilmesi siirecinde, ortaya atilan
“Monterrey Konsensiisii ve Paris Deklarasyonu gibi uluslararasi girigimler, yardimlarin
etkinliginin artirilmasina yonelik yeni ilkeler ve prensiplerin ortaya ¢ikmasini saglamigtir”
(Ugkus ve Kendirci, 2012:65). Bu bakimdan, Monterrey Konsensiisii ile resmi kalkinma
yardimina ihtiya¢ duyan iilkelere dondr devletler tarafindan Toplam Milli Gelirlerinin
%0.7’s1 oraninda resmi kalkinma yardimi yapilmasi yoniinde daha 6nce 1970 yilinda
olusturulmaya calisilan standart Ol¢iiniin tekrar giindeme getirilmesi, dondr iilkelere

sorumluluklarinin hatirlatilmasi bakimindan dikkat ¢ekicidir.
3.3. DIS YARDIM CESITLERI

Di1s yardim kavraminin kategorilere ayrilmasi da kavramin kendisi kadar karmasiktir.
D1s yardimlarin gruplanmasinda kullanilan kistasa gore, bir yardim tiirii birden fazla

kategoride yer alabilmektedir.

Yardimi yapan kurumlara gore bir gruplama yapilirsa, devlet kaynakli dis yardimlar

ve sivil toplum kaynakli dis yardimlar olarak iki ana grup ortaya ¢ikmaktadir.
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Di1s yardimlarin alici devlete ulastirilma sekline gore bir kategorizasyona gidilirse,
iki tarafli dis yardimlar ve ¢ok tarafli dis yardimlar seklinde ayrim s6z konusu olmaktadir.
Iki tarafli dis yardimlarda donér iilke, yardimi dogrudan kendisi alici iilkeye ulastirmakta
olup, “bu sayede yardim saglanan iilkelerle dogrudan isbirligi daha kolay bir sekilde
saglanabilmektedir” (Tosunoglu, 2015:17). Cok tarafli dig yardimlarda ise donoérler
tarafindan saglanan yardimlar uluslararast bir kurum tarafindan alict {lkelere
ulastirilmaktadir. Bu yoniiyle, tek bir iilkenin yaptig1i yardim, diger dondr iilkelerin
yardimlariyla birlestiginden, etkisi katlanmaktadir. Cok tarafli dis yardimlarin diger
avantajlari ise “seffafligi ve kaliteyi artirmasi, bireysel bagis¢inin kendi ¢ikarlarina dayanan

carpik se¢imleri azaltmasi” (Sogge, 2003:74) olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yardimlarin niteligine gore de gruplandirmaya gidilmesi miimkiindiir. Ornegin,
saglanan bir yardimin dondr iilkeden ya da dondr iilkenin belirledigi iilkelerden mal ve
hizmet alimi1 yapilmasini sart kosmasi durumunda séz konusu yardima bagli yardim adi

verilmektedir.

Yardimin kullandirma big¢imine gore de bir gruplama yapilabilmektedir. Dogrudan
nakit aktarimi yoluyla yapilan biitge yardimlariin disinda, tavizli kredi saglanmasi yoluyla

verilen kredi yardimlari bu kategoride yer almaktadir (TIKA, 2014b:12).

Diger yandan, yardimin igerigine gore bir gruplandirma yapilirsa, dis yardimin
ekonomik yardim, teknik yardim, askeri yardim, insani yardim gibi alt gruplara ayrilmasi da

miimkiin olabilmektedir (Ar1, 2011:421).

OECD tarafindan resmi kalkinma yardimi adi altinda olusturulan bir bagka dis
yardim kategorisinden de s6z etmek miimkiindiir. Askeri yardimlarin haricinde, yukarida
zikredilen tiim yardim c¢esitleriyle birlikte, tavizli kredileri ve dogrudan yatirimlari da
kapsayan resmi kalkinma yardimlari (IS it ODA?, 2008) semsiye bir kavram olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

3.4. NEDEN DIS YARDIM VERILIR/ALINIR?

Gelismis iilkelerin fakir ya da az gelismis iilkelere dis yardim saglamasinin temelinde
diinyadaki gelir esitsizligini azaltmak i¢in duyulan insani kaygilar ile zor durumdaki kisilere
yardim etmeyi ya da fakir iilkelerde de kalkinmay1 tesvik etmeyi gerekli kilan vicdani
diirtiiler yatiyor gibi goriinse de, gercek sadece bu sebeplerle sinirli degildir. Steven
Radelet’e gore, donor iilkelerin yardim akislarini belirleyen en 6nemli faktorler dis politika
ve siyasi iligkilerdir (2006).
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Tayyar Ari, gelismis iilkelerin ulusal gilivenligini saglama, insani bir takim
yiikiimliiliikleri yerine getirme, ekonomik kazang saglama, ulusal saygimligini artirma, alici
iilkedeki siyasal istikrar1 temin etme, alici iilkenin dis politikasina yon verme, ittifak tiyesi
olmayan bir lilkeyi kendi tarafina cekme veya kiiresel dis politika amaglarina ulagsabilme gibi

saiklerle yardim yapmaya yonelebilecegini kaydetmektedir (2011:430).

Gelismis iilkelerin hangi sebeplerle yardim verdiklerini inceleyen David Sogge ise,
yardimlarin temelinde stratejik sosyopolitik giidiiler, ticari giidiiler ile insani ve ahlaki

giidiiler olmak {izere 3 ayr1 motivasyonun oldugunu ifade etmektedir (2003:45-46).

Sogge, stratejik sosyopolitik giidiilerle yardim saglayan devletlerin alict ugtaki
liderlerle iletisim halinde kalarak onlarin bagliligin1 kazanmayi, bir kalkinma modelini kabul
ettirmeyi veya derinlestirmeyi, o iilkenin ekonomik, siyasi veya askeri olarak yerini
saglamlastirmay1, gé¢ ve terdrizm gibi giiniimiiziin biiyiik sorunlarina set ¢cekmeyi ve
uluslararas1 kurumlarda ekonomik ve siyasi giindemi belirlemeyi amagclayabilecegini
belirtmektedir. Sogge devamla, bahse konu giidiiler sayesinde yardim saglayan devletin,
kendi iilkesinde de yardim alan {ilkeyle etnik baglara sahip se¢menler {izerinde olumlu bir

etki yaratarak, oy sahiplerinden siyasi destek gérebilecegini ifade etmektedir (2003:46).

Sogge’a gore, ticari giidiilerle hareket eden dondr devletler, verdikleri dis yardimlar
sayesinde yeni pazarlara erisim saglayabilmekte, iilkedeki bir 1 kolunun c¢ikarlarimi
besleyebilmekte, hammadde ve ucuz is giiciine erisim saglayarak yeni ticaret ve yatirim

firsatlar1 kazanabilmektedir (2003:46).

Sogge, son olarak, insani ve ahlaki giidiilerle dis yardim saglayan bir devletin savas,
kargasa veya dogal afetler sonucu magdur olan insanlara merhamet ederek zararlar telafi
edebilecegini, bunu yaparken de yiiksek ahlaki bir zemine sahip oldugunu gostererek hem
tilkesinde hem de alic1 iilkede olumlu bir imaj ¢izebilecegini, kendi {ilkesinde de belirli bir
grupla dayanigsma saglayarak onlarin sempatisini kazanabilecegini kaydetmektedir

(Sogge:46).

Goriilecegi iizere, dis yardim, donor iilkeler agisindan da pek c¢ok kazanim
saglamaktadir. Burada alt1 ¢izilmesi gereken nokta, dis yardim veren bir devletin yukarida
kayith giidiilerden biriyle hareket edebilecegi gibi, hepsini birlikte géz Onilinde de
bulundurabilecegidir. Zira David Sogge’un ifadesiyle, dis yardim kavram1 “genis bir askeri,
siyasi, mali, ticari ve psikolojik c¢ikarlar yelpazesine, genellikle ayni anda hizmet

etmektedir ” (2003:22).
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Dis yardimlarin  yOnlendirildigi alict iilkeler de kalkinma planlarin
gerceklestirebilmek, dis bor¢ geri 6demelerinde kullanmak, i¢ istikrar1 saglamak, silahli
kuvvetlerini modernize etmek ya da ulusal giivenligi saglamak amaciyla dis yardimlara
ihtiya¢ duyabilmektedir (Ar1, 2011:436). Alici lilkelerin aldiklar1 dis yardimlar sayesinde,
Ozellikle kalkinma amacglh olarak bazi hedefleri yerine getirebildikleri gozlenmektedir.
Ormnegin, alic1 iilkeler, alt yap1 insas1 ve iiretim sektdrlerinde kullandiklar takviyelerle
ekonomik kalkinmay: tetikleyebilmekte, egitim, saglik, ¢evre ve siyasi sistemleri
giiclendirebilmekte, Ozellikle insani yardimlar sayesinde temel ihtiyaglarini
karsilayabilmekte ve  ekonomik  krizlerin  akabinde ekonomilerini istikrara

kavusturabilmektedir (Radelet, 2006).

Sonug olarak, dis yardimlarin hem veren iilke i¢in hem de alict iilke i¢in ¢ok c¢esitli
alanlarda fayda saglayabilme potansiyeline sahip oldugu goriilmektedir. S6z konusu
potansiyelin iyi degerlendirilerek, 6zellikle alict ugtaki iilkelerde yardimlarin etkin bir
sekilde kullanilmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi bakimindan biiylik 6nem

arz etmektedir.
3.5. DIS YARDIMLARIN ETKINLIiGi

Di1s yardim kavraminin, hem teorik hem de pratik anlamda karmasik bir yapiya sahip
olduguna 6nceki boliimlerde deginilmisti. Dis yardim methumunun karmasikligina katki
saglayan bir bagka unsur da dis yardimlarin etkinligi sorunudur. Yarim ylizyili asan bir
stiredir uluslararas: iligkiler basta olmak iizere, ekonomi, siyaset, sosyoloji gibi cesitli
disiplinlere konu olan dis yardimlar, etkinlikle ilgili soru ve tartismalari da beraberinde

getirmistir.

Dis yardimlarin, az gelismis ya da gelismekte olan iilkelere gercekten fayda
saglayabilmesi i¢in Oncelikle dondr iilkeler tarafindan yardim yapilacak iilkelerin kapsamli
bir sekilde degerlendirilmesine ve bu iilkelerle ilgili fizibilite raporlar1 hazirlanmasina
ithtiyac duyuldugu asikardir. Yardim gotiirtilecek tilkenin gercekte neye ihtiyag duydugunun
belirlenmesinin, bu ihtiya¢ dogrultusunda yardimin hizli bir sekilde aliciya ulastirilmasinin
yardimm maksimum faydayr saglamasi bakimindan son derece Onemli oldugu
degerlendirilmektedir. Bunun yani sira, 6zellikle sivil toplum kuruluslar1 tarafindan
yiiriitiilen dig yardim faaliyetlerinde yardim alan iilkenin yerel unsurlarinin da dis yardimin
planlanmas1 asamasina dahil edilmesinin yardimlarin etkinligini artiracagi akla gelmektedir.

Diger yandan, donor iilkeler arasinda da isbirligi ve bilgi paylasiminin gerekli oldugu bir
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gercektir. Ozellikle yardimlarin uluslararasi bir 6rgiit kanaliyla degil de dogrudan iki iilke
arasinda gerceklestirildigi durumlarda, daha 6nceden belli bir {ilkede yardim faaliyetleri
yliriitmiis, yani saha tecriibesine sahip olan bir donériin, o iilkeye ilk kez dis yardimda
bulunmay1 planlayan devlet ya da orgiite aktaracagi bilgi ve tecriibeler, dis yardimin daha

kisa siirede basarili olmasina biiyiik katki saglayacaktir.

Carol Lancester, dis yardimlarin etkinligi konusunda ortaya cikan siiphelerin
giderilmesi ve kalkinma yardimlarinin gelecegi i¢in yardim kuruluslarinin bir dizi reformlara
basvurdugunu ifadeyle, sonu¢ odakli yonetim anlayisi, secicilik, sektér bazinda
olusturulacak yardim programlari ile yoksullukla miicadele strateji belgelerinin bu reformlar

arasinda dikkat ¢ektigini belirtmektedir (2007:51).

Son yillarda dig yardimlarin etkinliginin daha fazla tartisjma konusu olmasi
neticesinde, dis yardimlarin etkinligine iliskin olarak goriis bildirmek ve Oneriler iiretmek
tizere belli donemlerde toplantilar yapilmaya baglanmistir. Kalkinma Yardimlari Komitesi
(DAC) Yardimlarin Etkinligi Caligma Grubu'nun destegiyle, Yardimlarin Etkinligi hakkinda
Yiiksek Diizeyli Forum (HLF) adi altinda gergeklestirilen s6z konusu toplantilardan ilki
2003 yilinda Roma’da diizenlenmistir. Miiteakip toplantilara 2005 yilinda Paris, 2008
yilinda Akra ve son olarak 2011 yilinda Busan ev sahipligi yapmistir (The High Level,
2017). 2005 yilinda Paris’te gergeklestirilen Yiiksek Diizeyli Forum neticesinde kabul
edilen Paris Yardim Etkinligi Deklarasyonu, “dis yardimlarin kalitesini ve kalkinma
tizerindeki etkisini artirmayr hedefleyen eylem odakli bir yol haritasi” (Paris Declaration,
2017) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Deklarasyon, yardimlarin etkinligi hususunda 5 temel
prensibin altin1 ¢izmektedir: Sahiplenme (Ownership), Paralellik (Alignment), Uyum
(Harmonization), Sonu¢ Odakli Yonetim (Results-based Management) ve Karsilikli Hesap

Verebilirlik (Mutual Accountability).

Sahiplenme ilkesi ile yardim alan iilkenin yoksullukla miicadelede kendi stratejilerini
olusturmasi, iilkenin kurumlarinin iyilestirilmesi ve yolsuzlukla miicadele edilmesi
kastedilmektedir. Bu ilkeyle, yardim alan iilkenin kendi kalkinma stratejisini {ilkenin sivil
toplum ve 6zel sektoriiniin de katkisiyla tabana yaymasi ongoriilmekte; “suiriicii koltuguna

yardim alan iilkenin oturmasi” (Lancester, 2007:51) gerektigine isaret edilmektedir.

Paralellik ilkesi, dondr iilkelerin dis yardimlarini alict iilkenin kalkinma stratejisine
dayandirmasi ve bu bakimdan yerel sistemlerin kullanilmasinin tesvik edilmesi anlamina

gelmektedir. Sahiplenme ilkesinin tamamlayicisi niteligindeki bu ilke, yardim alan iilkede
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kurumsal kapasiteyi kuvvetlendirmeyi, iilkenin tedarik sistemini kullanarak ulusal kalkinma

stratejisiyle uyumlu hareket etmeyi gerektirmektedir (Ugkus ve Kendirci, 2012:67).

Uyum ilkesi, yardimi saglayan dondr iilkelerin koordinasyon i¢inde olmasini, yasal
prosediirlerin basitlestirilmesini ve ayni yardimlarin farkli donorler tarafindan tekrar tekrar
yapilmasinin yani miikerrerligin 6nlenmesi igin bilgi paylasilmasini ifade etmektedir.

Sonug odakli yonetim prensibi ise hem gelismekte olan alici iilkelerin hem de donor
iilkelerin sonug¢ odakli ¢aligmasina ve yardimlarin somut sonuglar iiretip liretmediginin
Olclilmesi gerektigine isaret etmektedir. Sonuglarin analizinin yapilmasinin, karar alicilara
yeni politikalar tiretmeleri bakimindan yol gosterici olmasi sebebiyle bu prensip 6nem

tagimaktadir.

Son olarak, karsilikli hesap verebilirlik ilkesiyle, hem donor iilkenin hem de alici
ilkenin yardimlarin verimliligi ve sonuglar1 bakimindan karsilikli olarak hesap verebilmesi,
kaynaklarin ne sekilde kullanildigi sorusuna seffaf bir sekilde yanit verebilmeleri

kastedilmektedir.

Paris Bildirgesi'nin uygulanmasini gili¢lendirmek ve derinlik kazandirmak amaciyla
2008 yilinda Gana’nin baskenti Akra’da gerceklestirilen Yiiksek Diizeyli Forum’da kabul
edilen Akra Eylem Giindemi (AAA) kapasite gelistirmeye odaklanmasi ve sahiplenme,
ortaklik ve sonu¢ almanin daha 1yi diizeye getirilmesini dnermesi bakimindan ayrica
deginilmeyi hak etmektedir. Akra Eylem Giindemi cergevesinde, dondrlerin ortak iilkelere
yapmay1 planladiklar1 yardimlar hakkinda 3 ila 5 yil arasinda degisen siireler i¢in ileriye
dontik olarak bilgi saglamalari, yardimlarin iletilmesinde donér sistemleri yerine ilk secenek
olarak ortak tilkenin sistemlerinin kullanilmasi, alic1 iilkelere saglanan yardimlarin nasil ve
ne zaman harcanacagi hususunda donorler tarafindan sartlar konulmasina son verilmesi ve
gelismekte olan tilkelerin ihtiyag duyduklari mal ve hizmetleri diledikleri tedarik¢ilerden
temin edebilmelerinin 6niindeki kisitlamalarin gevsetilmesi hususlarinda karar alinmistir

(TIKA, 2013b:9).

Ozetlemek gerekirse, dis yardimlarin etkinligi konusunda ortaya ¢ikan soru isaretleri,
dis yardimlarin iyi bir sekilde planlanip hayata gecirilmesini zorunlu hale getirmistir. Bu
zorunluluk sayesinde ise dis yardim c¢aligmalarin yiiriitiirken hem dondr iilkelere hem de
uluslararast kuruluslara yol gosterecek mahiyette ilkesel bir c¢ergeve olusturulmaya

calisiimustir.
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3.6. TURKIYE CUMHURIYETI VE DIS YARDIMLAR

II. Diinya Savasi’m1 miiteakiben ABD tarafindan uygulamaya konan Truman
Doktrini ¢ergevesinde, Yunanistan’a ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ne saglanan finansman destegi
ile iilkenin pratik olarak dis yardim kavrami ile tanistigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Soguk Savas donemi de dahil olmak tizere, ilerleyen yillarda Tiirkiye Cumhuriyeti basta
IMF ve AB gibi uluslararasi kurumlardan ve miittefiki olan ABD’den dis yardim almaya

devam etmistir.

D1s yardim konusunda uzun siire alici konumunda bulunan Tiirkiye, Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) tarafindan Gambiya, Gine, Gine-Bissau, Moritanya, Senegal, Somali ve
Sudan’a kurumsal kapasite insas1 i¢in saglanan 10 Milyon ABD Dolar1 tutarindaki yardim
paketi ile 5 Haziran 1985 tarihinde kendi dis yardim programini baglatmistir (Tiirkiye’nin
Kalkinma, b.t.). Gida sevkiyati seklinde baslayan Tiirk dig yardimlari, daha sonraki yillarda
nicelik, nitelik ve hitap ettigi cografya bakimdan da cesitlenmistir. Son yillarda Tiirk Dig
Politikasinda gozlenen dinamizm, Tiirk dis yardimlarini da derinden etkilemis; adeta “Tiirk
Dug Politikasti ile dis yardim cografyast es zamanli olarak ¢esitlenip genislemigtir” (Bayram,
2016:403). Giiniimiizde Tiirkiye, proje ve program destekleri, teknik igbirligi, burs, miilteci
destekleri ve acil yardimlardan olusan dis yardim faaliyetlerini (Tosunoglu, 2015:18) Asya,
Avrupa, Afrika ve Amerika kitalarindaki pek cok iilkede siirdiirmektedir. Tirk dis
yardimlarinin daha kapsamli hale gelmesinin temelinde “daha esit ve adil bir uluslararas:
diizen kurulmasi igin daha etkili bir takim diizenlemelere gidilmesi” (Parlar Dal ve Oguz

Gok, 2014:14) konusunda Tiirkiye nin gostermis oldugu irade yatmaktadir.

Son yillarda biiyiiyen ekonomisi ve uluslararasi arenadaki etkinligine paralel olarak,
Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan saglanan dis yardim miktarinda biiytik bir artis
gozlenmektedir. Tiirkiye’nin son 10 yil igerisinde dis yardim miktarini 30 kat artirdigi ve
insani diplomasi alaninda 6rnek gosterildigi (Tiirkiye nin D1, 2013) bilinmektedir. 2011 ve
2012 yillarinda verdigi resmi kalkinma yardimi miktarlarimi bir 6nceki yila gore en ¢ok
artiran lilke olan Tirkiye, 2012 yilinda yaptig1 yardim miktarim1 % 98 oraninda artirarak
rekor kirmustir (Tiirkiye’nin Dis, 2013). Nitekim Kalkinma Inisiyatifleri kurulusunca
hazirlanan 2013 yili Kiiresel insani Yardim Raporu’nda Tiirkiye, ABD ve Ingiltere’nin
ardindan en ¢ok insani yardim yapan 3. {ilke olmustur (Uluslararasi yardimlarda, 2013).
Kiiresel Insani Yardim Raporu'na gore Tiirkiye, gerceklestirdigi 3,2 milyar ABD Dolari
tutarindaki resmi insani yardimla 2015 yilinda ABD’nin ardindan, diinyanin 2. biiyiik dondr
tilkesi olmus; ayrica aymi yil milli gelirinin % 0.37’sini insani yardim i¢in ayirarak
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“Diinya’nin en comert lilkesi” olarak kayitlara gegmistir (Tiirkiye’den Dis, b.t.). Farkli bir
sekilde ifade etmek gerekirse, Tiirkiye’nin, 2015 yilinda gerceklestirdigi 3,2 milyar ABD
Dolan tutarindaki resmi insani yardim, aym yil diinya genelinde toplanan tim yardim

miktarinin %1 1’ine tekabiil etmektedir (Tiirkiye’nin Sefkat Eli, 2016a).

Tiirkiye’'nin son donemde insani yardimlar alanindaki faaliyetlerinin baglica
belirleyici unsurunu Suriye’de devam etmekte olan kriz olusturmaktadir. Bu baglamda,
Tirkiye, uluslararasi insani hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliikleri c¢ercevesinde,
tilkelerindeki siddetten kacan Suriyelilere yonelik izledigi agik kapi politikasina devam
etmis ve herhangi bir ayrim gozetmeden lilkeye siginan tiim Suriyelilere gecici koruma
saglamay1 stirdiirmistiir. 2017 Ocak ayinda iilkedeki toplam Suriyeli sayist 2,8 milyonu

asmustir (Tiirkiye’den Dis, b.t.).

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, gegici koruma sagladigi Suriyeliler haricinde de, yakin
geemiste pek ¢ok insani yardim g¢aligmasina imza atmustir. Tiirkiye, hem komsu iilkelerde
hem de uzak cografyalarda meydana gelen afetler sonucunda zor duruma diisen insanlarin
yaninda yer almis, bu kapsamda 6rnegin 2004 yilindaki Gilineydogu Asya depreminde,
2005’te meydana gelen Pakistan depreminde, 2010 yilinda meydana gelen Haiti ve Sili
depremlerinde ve ayni y1l Pakistan’da yasanan sel felaketinde, 2011 yilinda meydana gelen
Japonya depreminde, 2013 yilinda Filipinler’de meydana gelen tayfunda, 2014 yilinda
Balkanlar’da meydana gelen sel felaketinde, 2015°te Nepal depreminde ve son olarak 2016
yilinda Makedonya’da yasanan su taskinlarinda magdur olan afetzedelere derhal yardim
elini uzatmistir. Dogal afetlerin haricinde, Liibnan’da, Gazze’de, Irak’ta, Yemen ve
Libya’da patlak veren insani krizler karsisinda da harekete gecen Tiirkiye, anilan iilkelere

yonelik yardim operasyonlar yiirtitmustiir.

Yukarida zikredilen orneklerden de anlasilacag: iizere Tiirkiye, kiiresellesmeyle
birlikte, bolgesel sorunlarin dahi smirlari asarak tiim diinyayr etkileme giiciine sahip
oldugunun farkindaligi neticesinde, insani yardimlarin ve diger kalkinma yardimlarinin
uluslararasi toplumun istikrara kavusmasi ve bu istikrarin siirdiiriilebilmesi i¢in 6nemli bir
unsur oldugunun bilinciyle hareket etmektedir. Bu anlayis dogrultusunda Tiirkiye
Cumbhuriyeti, din, dil, irk ve cinsiyet farki gézetmeksizin ihtiya¢ duyan her kesime, siiratle
ve imkanlarin elverdigi Olc¢lide insani yardim ulastirmaya gayret etmekte, bu yondeki

uluslararasi ¢cabalara da katki saglamaktadir.
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Tiirkiye, dis yardim mefhumunu sadece ikili diizeyde degil, ¢cok tarafli orgiitler
araciligiyla da hayata gegirmektedir. Bunun en giizel ornegini Tirkiye’nin Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin kurucu {iiyeleri arasinda yer almasi teskil etmektedir.
Benzer sekilde, BM Insani Isler Esgiidiim Ofisi (OCHA), Diinya Gida Programi (WFP),
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) gibi uluslararasi orgiitler araciligiyla da dis
yardim faaliyetlerini yiiriitmeye gayret gosteren Tiirkiye, bu sayede insani yardim
faaliyetlerine de uluslararasi bir boyut kazandirarak, uluslararasi kuruluslarla isbirligini giin
be giin artirma yoniinde tavir sergilemektedir. Ornegin, 2011 senesinde Birlesmis Milletler
En Az Gelismis Ulkeler (EAGU) Zirvesi’ne Istanbul’da ev sahipligi yapan Tiirkiye,
EAGU’ye yillik en az 200 Milyon Dolar yardim yapmay: taahhiit ederek, dis yardim
konusuna atfettigi 6nemi de ortaya koymustur. Tiirkiye’ nin kiiresel insani sistemin iginde
bulundugu tikanikligin asilmasina ve daha adil ve etkin bir sistemin insasina yonelik
uluslararasi ¢alismalara destek vermesinin en son 6rnegi olarak, BM Genel Sekreteri Ban
Ki-moon’un sahsi girisimi neticesinde ilk kez diizenlenen Diinya Insani Zirvesi’ne (DiZ) ev
sahipligi yapmasi gosterilebilir. 23-24 Mayis 2016 tarihlerinde Istanbul’da gerceklestirilen
zirve, devlet ve hiikiimet bagkanlari, uluslararasi orgiitler, sivil toplum kuruluslari, akademik
camia, 0zel sektdr ve krizlerden etkilenen toplumlarin temsilcilerinin de katilimiyla ¢ok
paydaslh bir yapida gerceklestirilmis ve kiiresel insani sistemin mevcut kosullarda karsi
karsiya bulundugu cesitli zorluklarin asilmasina yonelik hususlarin kapsamli bigimde ele
alinmasini saglamistir (Tiirkiye’den Dis, b.t.). Tiim paydaslarla birlikte 9 bin kisiye yaklasan
katihm diizeyiyle DIZ, bir kerede en fazla iilkenin katilm sagladigi, New York disinda
diizenlenen en biiyiik BM Zirvesi unvanini almistir (Tiirkiye’den Dis, b.t.). Tirkiye’nin ev
sahipliginde ilk kez gerceklestirilen zirve, gerek organizasyonuyla gerekse boylesine biiyiik
bir katilim diizeyi yakalamasiyla Tiirkiye’nin insani yardim konusunda takindig1 6ncii roliin

en somut gostergesi olmus ve tilkenin imajini gii¢clendirmistir.

Sonug olarak, uzun yillardir yardim alan bir iilke olan Tiirkiye, son yillarda sagladig:
dis yardimlar ve bu konuda gdsterdigi hassasiyet sayesinde ylikselen donér iilke olarak adini
duyurmay1 basarmistir. Ferda Karagoz’e gore, Tiirkiye, “eski ve yeni pek ¢ok donor iilkenin
dis yardim yonlendirme stratejilerini benimsemis ve 2004 yilindan itibaren, dis yardima,
uluslararasi politik ve iktisadi ¢ikarlarin elde edilmesinde daha etkin bir ara¢ olarak

kullanmaya baslamustir” (2012:347).
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3.7. YUMUSAK GUC iLE DIS YARDIMLAR ARASINDAKI ILISKi

Amerikali siyaset bilimci Joseph. S. Nye tarafindan 1990 yilinda literatiire
kazandirilan yumusak gii¢ kavrami, askeri ve ekonomik giiciin aksine, zor kullanma yoluna
basvurmadan, bir iilkenin kendisi igin istedigi bir hususun diger devletler tarafindan da

istenmesinin saglanmasi olarak agiklanmaktadir.

Nye, “Yumusak Gii¢” adli makalesinde giic kavraminin degisime ugradigini ve
“giictin kamitinin sahip olunan kaynaklarda degil iilkelerin davramislarint degistirme
becerisinde yattigini ’(1990:155) ifade etmektedir. Bir tilkenin sahip oldugu kiiltiirel cazibe
ve siyasi ideolojinin, o iilkenin yumusak giiciinii belirledigini kaydeden Nye’a gore, “bir
devlet, giictinii diger devletlerin goziinde megru kilabilirse, istedikleri karsisinda daha az
direng ile karsilasir. Kiiltiirii ve ideolojisi ne kadar ¢ekiciyse, diger iilkeler onu daha fazla

takip eder”(1990:167).

Eskiden oldugu gibi gliniimiizde de iilkeler, diger tilkelerin gdziinde olumlu bir imaja
sahip olmaya gayret etmektedirler. Nye’a gore, bunda diinyadaki iilkelerin neredeyse
yarisinin demokratik rejimlerle yonetilmesinin etkisi biiyiiktiir; zira otoriter hiikiimetlerin
yerlerini demokratik yonetimlerin aldigr iilkelerde kamuoyunu etkilemek giderek daha
onemli bir hal almaktadir (2004). Bu noktada, Irak krizi konusunda zamanin hiikiimeti
tarafindan 25 Subat 2003'te TBMM'ye sunulan "Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin yabanci iilkelere
gonderilmesi ve yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye'de bulunmasi igin Hiikiimet'e yetki
verilmesine iliskin Bagbakanlik Tezkeresi"nin, kamuoyunda bilinen adiyla 1 Mart
Tezkeresi’nin, Meclis Genel Kurulu'nda reddedilmesi olayr akla gelmektedir. Pek cok
uluslararasi platformda ABD’nin miittefiki olan ve isbirligi i¢inde hareket eden Tiirkiye nin
bu tezkereyi reddetmesinde iilkede ylikselen Amerikan karsitlhigr ile ABD yonetimine
yoneltilen elestirilerin olumsuz etkisinin, diger bir ifadeyle Tiirk halkinin goziinde ABD’nin

diisiise gegen yumusak giiciiniin yattig1 sOylenebilir.

Giliniimilizde yumusak gii¢ unsurlarinin dikkatli bir sekilde kullanilmasi biiyiik 6nem
arz etmektedir. iginde bulundugumuz bilgi ¢aginda, gelisen teknolojiyle birlikte iletisim
aracglarinin ¢esitlenmesi ve kiiresel anlamda bilgiye ulagabilmenin ¢ok daha kolaylagmasi
esasen beraberinde bazi kisitlamalari da getirmektedir. “Bilgi coklugunun dikkat eksikligine
yol agtigini” (2004) ifade eden Nye’a gore, bilgi kaynaklarina sahip olmaktan ziyade, degerli
bilgiyi ayiklayip kullanmak iilkelere giic kazandirmaktadir. Diger yandan, inanilirlik ve iyi

bir iine sahip olma da devletler acisindan yumusak gii¢ unsurlarint kullanma asamasinda
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dikkat edilmesi gereken hususlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dogru bilgiyi kullanarak
olumlu bir imaj yaratmanin yani sira, devlet politikalarini saglikli bir ortamda yiirtitmeyi
imkanh kilacak olan uzun vadeli iliskiler ve isbirligi tesis edilmesi de son derece dnemlidir.
Bu baglamda, devletler arasinda isbirligi ve uzun vadeli iliskiler kurulmasinda énemli bir
paya sahip olan dis yardimlarin 6ziinde bir yumusak gii¢c unsuru oldugu iddia edilebilir. Zira
dis yardimlar sayesinde, lilkeler arasindaki igbirliginin gelistigi, yardim eden tilkeye duyulan
sempatinin arttig1, Onyargilarin ortadan kalktig1, donor iilkenin politikalarinin daha yakindan
takip edildigi ve hatta bu politikalar1 onaylama yoniinde pozitif ayrimciliga gidildigi
gozlenmektedir. Diger yandan, iilkeler arasinda hem bireysel hem de kurumsal temelde
birlikte hareket edebilme kabiliyetinin gelistigi, birlikte var olabilme anlayisinin giiclendigi
miisahede edilmektedir. Benzer sekilde, ortak degerlerin siirdiiriilmesi, soydas ve akraba
topluluklar ile iletisim kanallarinin agik tutulmasi bakimindan da dis yardimlar 6nemli bir

arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

D1s yardimlar, ozellikle sivil toplum marifetiyle kanalize edildiginde, diinyada
goniilliiliik kiiltliriiniin yayginlagsmasina da vesile olmaktadir ve yardim faaliyetine katilan
goniilliler, bir anlamda iilkelerini temsil ederek, iilkelerinin yumusak giiciine ilave deger
katmaktadirlar. Donoér iilkeler tarafindan saglanan gerek finansman gerekse malzeme
destegi, 0zlinde alic1 iilkede bir eksikligin karsiligi oldugu igin, alici tilkeler, kagimilmaz
olarak, donér devletlerin iistiin 6zelliklerine daha fazla odaklanirlar ki bu da donor devletin
bir cazibe merkezi haline gelmesine katkida bulunur. Ayni sekilde, dzellikle gelismekte olan
tilkelerin, siiper gii¢clere kiyasla daha kisith olan kaynak ve teknolojilerine ragmen, dis
yardim faaliyetlerinde bulunmalari, bolgesel ¢atismalar ve insani krizler karsisinda ivedi bir
sekilde harekete gegmeleri, bu tilkelerin bolgesel ve kiiresel aktor siniflandirilmasinda yer
alabilmelerinin Oniinli agmaktadir. Bu noktada, Hindistan ve Cin’in BM barisi siirdiirme
operasyonlaria daha fazla katki saglamasi, Brezilya’nin kendi bdlgesinde ve 6zellikle de
Haiti’de devlet ingsasinda daha etkin bir sekilde rol almaya baslamasi, keza Cin’in iklim
degisikligi ve kiiresel ¢aptaki salgin hastaliklar konusunda daha ¢ok sesini duyurmasi ve
Tiirkiye’nin 6zellikle Afrika’da ortaya ¢ikan insani krizler karsisinda yardim dagitict bir

pozisyon almasi (Parlar Dal:2015:123) anlam kazanmaktadir.

Goriildugi tlizere, dis yardimlar ile yumusak gilic kavrami birbirini besleyen bir
etkilesime sahiptir. Bir iilkenin yiiriittiigii insani diplomasi ve dis yardim politikasi, o

iilkenin yumusak giicline olumlu yonde etki etmektedir. Aym sekilde, yumusak gii¢
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unsurlarini iyi derecede kullanabilen bir {ilkenin de diinyanin en zorlu cografyalarinda bile

yardim faaliyetlerini ve insani diplomasi politikalarini yiiriitmesi kolaylagsmaktadir.
3.8. DIS YARDIMLARA YONELIK ELESTIRILER

D1s yardim kavrami kamuoyunda daha genis bir sekilde yer edindik¢e, yardimlarin
etkinligi de artarak tartigilan bir konu olmus ve dis yardim kavramu ¢esitli elestirilere maruz
kalmistir. Diinya genelinde az gelismis ve gelismekte olan iilkelere yapilan yardimlarin, s6z
konusu tilkelerin ihtiyaglarina ne kadar cevap verdigi ve yardimlarin bu iilkelerin kalkinma
oranlarina ne sekilde yansidigi yardimlarin etkinligi bakimindan yoneltilen elestirilerin odak

noktasini olusturmaktadir.

Dis yardimlar konusunda ortaya atilan elestirilerden hem donoér {ilkeler hem de az
gelismis iilkeler paylarini almaktadir. Donor tilkelerin hedef alindig: tartismalarda, saglanan
yardimlarin yoksullukla miicadele eden az gelismis iilkelerde gergekten ihtiyaca cevap
vermedigi, yardimlar saglanirken hedef iilkenin gergek ihtiyaclarindan ziyade dondr
tilkelerin politik amaclarimin géz oniinde bulunduruldugu, dolayisiyla dondr iilkelerin
yardim edecekleri iilkeleri kendi ¢ikarlarina gore belirledikleri yoniinde elestiriler dikkat
¢cekmektedir. Bunun yani sira, dis yardimin saglanacag: tilkelerin se¢iminde dondr devletle
yakin iligkiler gelistirebilecek ve kendisine sunulan politikalar1 harfiyen uygulayabilecek
devletlere oncelik verildigi hususu da dis yardim yapan iilkelere yoneltilen bir diger elestiri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada, dis yardimlarin alici iilkeyi dondr iilkenin
etkisine agik hale getirdigini kaydeden Tayyar Ari, alict ve donor iilke arasindaki “gii¢
iligkisinin genellikle asimetrik olmasindan dolay:r bu etki[nin] ¢ogunlukia tek tarafli iciglere
karisma ve miidahale bigciminde” gergeklestigini, dolayisiyla dis yardimin alict “iilkenin

egemenligini ve bagimsizligini tartismal hale getirdigi[ni]” dile getirmektedir (2011:438).

Bir iilkede ekonomik gelismenin ve kalkinmanin digaridan saglanan yardimlarla
basarilmasinin zor oldugunu, iilkelerin kendi ekonomik ve ticari potansiyellerini etkin bir
sekilde kullanarak kalkinmalar1 gerektigini savunanlara gore ise dis yardimlar kalkinmay1
geciktirici bir etkiye sahip olmakta ve iilkelerin kendi kendine yetmesine engel olmaktadir.
D1s yardimlarin iilke i¢i tasarruf egilimini azaltarak iilkeyi disa bagimli hale getirdigini
belirten Tayyar Ari, sinirh yatirim imkanlarina sahip olan az gelismis lilkelere giren dis
sermayenin yatirim yapma istegini ortadan kaldirdigini ifade etmektedir (2011:438). Bu
acidan bakildiginda, “yardimlarin miktari Afrika’da yiikselmesine ragmen, tiim kitalar

arasinda en az biiyiiyen[in] Afrika” (Karagdz, 2010:8) olmasi siirpriz degildir.
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“Yoksulluk Tuzag1 ve Dis Yardim: Elestirel Bir Yaklagim” adli makalesinde Ferda
Karagoz, dis yardimlarin raporlanmasina iliskin 6nemli bir elestiri sunmaktadir. Kagit
tizerinde gosterilen yardim miktarinin ig¢inde borg ertelemelerine yer verilmesi, eski
borglarin faiz 6demelerinin dis yardim miktarindan diismemesi gibi g¢esitli sebeplerden
otiirt, bir iilkeye saglanan toplam yardim miktari ile gercekte o iilkeye aktarilan finansman
arasinda fark ortaya ¢iktigin1 kaydeden Karagdz, alici lilkeye yonlendirilmediginden otiirii
pratik bir karsiliga da sahip olmayan bu tip yardimlar1 ‘“hayali yardim” olarak
adlandirmaktadir. Karagdz, neticede “yoksul iilkelere yonelen dis yardim[in] OECD ’nin
hesapladigi miktarin olduk¢a altinda kal[digini] ” (Karagoz, 2010:11) ifade etmektedir.

D1s yardim konusuna getirilen bir diger elestiri ise, yardimlarin yapilis sekline
iliskindir. Hibe edilen yardimlarin yoksul tilkeleri disa bagimli hale getirdigi ve bir yandan
da hazira alistirdigi, hatta bazi1 durumlarda yolsuzluklara sebep oldugu iddia edilmektedir.
Yardimlarin kredi seklinde saglanmasinin ise halihazirda yoksullukla miicadele eden az
geligmis iilkeler acisindan geri 6deme zorlugu yaratacag: dile getirilmektedir. Yardimin
kredi olarak verilmesi ve daha sonra borg indirimine gidilmesi durumu ise alici iilkelerde
istenmeyen bir rahatlamaya ve silinme ihtimali olan bir borcun higbir surette 6denmemesi
yoniinde bir aligkanlik olusmasina sebep verebilmektedir. Diger taraftan, donor iilkenin
uirettigi mal ve malzemeleri satin almak kosuluyla saglanan bagli yardimlarin da esasen ¢ok
etik olmadig1 one stiriilmekte ve yoksul iilkeleri yardim veren iilkeyle ticaret yapmak

zorunda biraktig1 i¢in elestirilmektedir.

Yukaridaki hususlara ilave olarak, Hasan Oztiirk ve Seving Oztiirk tarafindan Tiirk
dis yardimlar 6zelinde STK marifetiyle yiiriitiilen dis yardim faaliyetlerinde uzmanlagsma
eksikligine dair getirilen elestirinin esasen tiim iilkeler icin gegerli olabilecegi
degerlendirilmektedir. Bu noktada, her STK’nin her tiirlii yardimi1 yapmaktan ziyade belli
bir alanda yardim saglamasinin, o alanda uzman kisiler tarafindan planlanip hayata ge¢irilen
yardimin daha etkili olmasina imkén saglayacagi aciktir. Ayrica, STK’larin belli bir alanda
uzmanlasarak sadece o konuda yardim saglamasi neticesinde, yardimlar daha az personel

kullanilmasina ragmen daha hizli bir sekilde alicilara ulastirilabilecektir (Oztiirk ve Oztiirk,
2012:39-40).

Tahmin edilebilecegi iizere, yardimin alici iilkeye sevk edilmesinde yardim
ekiplerinin yerel halkla olan iliskisi olduk¢a 6nemlidir ve anilan ekiplerin yerel dilleri
bilmesinin de yardimlarin daha hizli bir sekilde ulastirnlmasini kolaylagtirdigi
degerlendirilmektedir. Bu noktada, yardim ekiplerindeki gorevlilerin gittikleri iilkelerde
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konusulan dili bilmemesi, yardimlarin etkinligini azalttigindan otiirti bir diger elestiri noktasi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Akgiil, 2016:71).

Elestirilerin odak noktasina dis yardim alan iilkeler kondugunda ise ilging bir tablo
ortaya ¢ikmaktadir. Sozgelimi, tim gelismis lilkelerin kendilerine yardim saglamak {izere
adeta siraya girdigi bir iilkenin hiikiimeti, farkli politikalar sunan iki biiyiik gii¢ arasinda taraf
belirlemek ve uluslararas1 kurumlarda iki iilkeden birini desteklemek karsiliginda dis yardim

talep edebilir ve dis yardimai riisvet ile es deger gorebilir.

Di1s yardimin herhangi bir hukuki alt yapisinin olmayist ve “istege bagli bir
anlayisla, konjonktiirel olaylara bagl olarak” (Ugkus ve Kendirci, 2012:64) yiiriitiilmesi de

kavrama yoneltilebilecek bir diger elestiri noktasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

D1s yardimlar konusunda dondr iilkelere, dis yardimlarin amacina, etkilerine,
yontemlerine, hesaplanma bi¢imine, hatta alic1 iilkelere yoneltilen elestirilerde haklilik pay1
olsa bile, dis yardimlar sayesinde kiiresel ¢apta pek ¢ok insanin hayatinda 6nemli derecede
degisimler yasandig1 yadsinamaz bir gercektir. Dis yardim kavraminin, bugiin oldugu gibi,

gelecekte de art1 ve eksileriyle tartisilmaya devam edecegi de tahmine miisaittir.
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BOLUM IV

4. TURKIYE CUMHURIYETIi’NiN BALKAN ULKELERINDE YURUTTUGU DIS
YARDIM FAALIYETLERI

4.1. BALKANLAR OZELINDE TURK DIS YARDIMLARININ GENEL
GORUNUMU

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Balkan iilkelerine gosterdigi yakin alakaya ve
bolgeye atfettigi oneme daha 6nce yer verilmisti. Tiirk Dis Politikasinin uygulanmasinda
yadsimamaz bir yere sahip olan dis yardimlarin, bu baglamda, Balkan cografyasina kayitsiz

kalmas1 miimkiin degildir.

Tiirkiye, Oncelikle, Yugoslavya’nin dagilmasiyla bagimsizliklarini yakin tarihte
kazanmig olan Balkan iilkelerinde devlet organlarinin kendi basina isler hale gelip,
stirdiriilebilir kalkinmanin basarilmasi icin sahip oldugu tecriibeyi aktarmaya gayret
etmekte; bu kapsamda, ¢ok cesitli alanlarda dis yardim faaliyetlerini yiiriitmektedir. Diger
yandan, bolgede uzun zamandir varligini siirdiiren Arnavutluk, Bulgaristan, Romanya gibi
devletlerle de mevcut iliskilerini daha da gelistirmek ve buralarda yasayan halklarin
ihtiyaglarina cevap verebilmek adina bu iilkelerde de dis yardim faaliyetleri ytiriitmektedir.
Tiirk dis yardimlarin1 mevcut Tiirk Dig Politikasinin sekillendirdigini kaydeden Kulaklikaya
ve Rahman’a gore, Tiirkiye’nin yardim politikas: vizyon temelli, sistematik bir cergeve
tizerinde insa edilmistir ve Avrupa ve transatlantik degerlerle yarisabilir diizeyde bir politik

soylem ve eylemin iriinii olarak yumusak gii¢ unsurundan beslenmektedir (2010:135-136).

Bu baglamda, Tiirkiye’nin Balkanlar’a yonelik dis yardimlari, basta Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA), Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlhig
(AFAD), Tiirk Kizilay1, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi gibi kurum ve
kuruluslar tarafindan yiiriitilmektedir. Bunlara ek olarak, sivil toplum orgiitleri, belediyeler,
tiniversiteler ve cesitli dernekler vasitasiyla gergeklestirilen projelerle de bolgeye yardim

akis1 saglanmaktadir.

Balkan iilkelerine yonelik Tiirk dis yardimlarinin temelini bdlgede yasayan tim
insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve bolgede baris ve istikrarin saglanmasi hedefi
olusturmaktadir. Bolgeyle sahip olunan ortak tarihi ge¢mis, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ayr1
bir sorumluluk yiiklemekte ve bolgede kroniklesen sorunlarin ¢oziilmesi i¢in harekete
gecmeyl mecbur kilmaktadir. Balkan iilkelerinde gergeklestirilen projeler, hem devlet
kurumlarinin hem de sivil toplumun kuvvetlenmesi agisindan biiylik onem tasimaktadir. Bu

noktada, Tiirk dig yardimlarinin bdlgenin gelisimini hedeflediginin alt1 ¢izilmelidir. Balkan
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tilkelerine saglanan yardimlarda ekonomik, ticari veya askeri ¢ikar elde etmek gibi bir
motivasyon bulunmamaktadir Ki bu 6zellik, geleneksel donoérlere izin verilmeyen bolgelerde
bile Tiirk yardim kurumlarinin kolaylikla sahaya erisim saglamasinin oniinii agmaktadir
(Keyman ve Sazak, 2014:10). Tirk dis yardimlarmnin bir diger 6nemli 6zelligi ise “son
stirecte yansimasi dogrudan insanlara olan faaliyet ve projelere oncelik verilmesi
yaklagimin” benimsemesidir (Karagiil, 2013:90). Bu noktada, TIKA eski Baskanlarindan
Sayin Musa Kulaklikaya’nin paylastigi bir ani, dis yardimlarin alici iilkede halkin tizerinde

yarattig1 olumlu etkiyi gostermesi bakimindan oldukg¢a anlamlidir:

“Makedonya’da bir kiiltiir projesi tizerinde ¢alistigimiz donemde, proje igin
gergeklestirilen torene katilmistim. Bir ara protokolden ayrilip, halkin arasina karisarak,
Makedonyali yash bir kadinla sohbete basladim. ‘Teyze, bir sorununuz, derdiniz, isteginiz
var mi?’ dedim. Yash teyze ise; ‘Su sorunumuz vardi evladim. Ama TIKA diye bir adam
geldi. Koyiimiize su getirdi. Allah razi olsun bu TIKA denen adamdan ...’ dedi” (Giircan’dan
akt. Akilli, 2013:124).

Yukarida kayith &rnek ozelde TIKA’nin genelde ise Tiirk dis yardimlarinin
“tilkelerin ihtiyaglar: dogrultusunda ve ulusal degerlerine, sosyal dinamiklerine duyarli” bir
bigimde yiiriitiilmekte oldugunun altin1 ¢izmesi (Karagiil, 2013:99) bakimindan son derece

anlamlidir.
4.2. TURK iSBIRLiGi VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI
4.2.1. TIKA’nin Kurulusu ve Gorevleri

TIKA’nin temeli 1992 senesinde Disisleri Bakanligi'na bagli bir birim olarak
olusturulan “Ekonomik, Kiiltiirel, Teknik Isbirligi Baskanligi (EKETIB)” ile atilmustir.
Basta SSCB’nin dagilmasindan sonra kurulan Tiirk Cumhuriyetleri’ne teknik yardim
saglamak ve “heniiz bagimsizligini kazanmis iilkelerin kiiresel siyasete ve piyasa
ekonomisine adapte olma ¢abalarina destek olmak” (Kulaklikaya ve Aybey, 2008:263)
amaciyla kurulan EKETIB, zaman i¢inde faaliyetlerini genisletmis ve buna paralel olarak
ayr1 bir kurum olarak faaliyet gdsterme ihtiyaci hasil olmustur. Sonugta, EKETIB, 28 May1s
1999 tarihinde Bagbakan Sayin Biilent Ecevit’in istegi iizerine Ve zamanin Cumhurbagkani
Saym Siileyman Demirel’in onayi ile Bagbakanliga baglanmistir (Hava, 2016:97). Pinar
Ipek’e gore, TIKA’nin Bagbakanliga baglanmasi TIKA Baskaninmn, Disisleri Bakanlig1
Miistesarinin ve Bakanlar Kurulu’nun birlikte ¢alisabilmesi i¢in uygun ortami hazirlamistir

(2015:188).
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TIKA nin gegirdigi degisim siireci 2001 yilinda da devam etmis; 12 May1s giinii
24400 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 4668 sayili “Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi
Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile kurumun yeni adiyla tekrar
yapilanmas1 saglanmistir. Buna gore, TIKA nin gorevleri gelismekte olan iilkelerle
ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim isbirligini gelistirmek, bu iilkelerin
kalkinmalarina katki saglayacak projeler iiretmek, bu amacla gerekli goriildiigli takdirde
hedef iilkelere uzman gondermek ve sunacagi hizmetlerle ilgili konularda diger kamu kurum
ve kuruluslariyla gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglamak olarak belirlenmistir (TIKA,
2009:9). 2005 yilinda ¢ikarilan 11 sayili Basbakanlik Genelgesi ile TIKA’nin gorevlerine
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin farkli kurum ve kuruluglari vasitasiyla gerceklestirilen resmi
kalkinma yardimi ¢aligmalarinin envanterinin tutulmasi ve raporlarin hazirlanmast da
eklenmistir. Buna ilave olarak, aynmi yil ¢ikarilan 15 sayili Bagbakanlik Genelgesi geregi,
yurtdisinda bulunan kiiltiir varliklarinin restorasyonu ve korunmasina dair ¢aligmalarin

koordinasyonu da TIKA nin sorumluluguna verilmistir (TIKA, 2009:9).

Kurumun tarihsel siirecte yasadigi degisimler bunlarla da sinirli kalmamis, son olarak
24 Ekim 2011 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen 656 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararname’nin, 2 Kasim 2011 tarihli ve 28103 sayili Resmi Gazetede
yayinlanmasi neticesinde, TIKA, halihazirda tagidigi “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Bagkanlig1” adma kavusmus ve teknik isbirligi ve koordinasyon siirecinin etkinliginin

artirilmasi amaciyla yeniden yapilandirilmistir (TIKA, 2016:11).

Pmar lIpek’e gore, TIKA’nin gecirdigi degisimler 3 ana donem altinda
gruplanabilmektedir. Ipek’in erken dénem olarak adlandirdig siireg, TIKA’nin 1992 yilinda
kurulusundan Mayis 2001°de gegirdigi yeniden yapilanmaya kadar devam etmektedir.
Yazarin gecis donemi olarak niteledigi izleyen donem ise Tiirkiye’nin Kalkinma
Yardimlarimin DAC’in belirledigi simniflandirma ve raporlama kriterlerine uygun hale
getirildigi 2004 yilina kadar siirmektedir. 2004 yilindan 2010 yilina kadar siiren ve Ipek
tarafindan son dénem olarak addedilen son yillarin 6zelligi ise TIKA nmn resmi kalkinma

yardimlarinin miktarinda ve ¢esitliliginde yasanan degisimlerdir (2015:179).

Ozetlemek gerekirse, TIKA nmin bugiinkii haline kavusmasimin, uzun ugras ve
cabalarin bir sonucu oldugu agiktir. Zaman igerisinde yasanan gelismelere ve ihtiyaglara

bagli olarak kurumun goérev alan1 ve sorumluluklar1 genisletilmistir.
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4.2.2. TIKA’nin Teskilat Yapist

TIKA nin teskilat yapisina goz atildiginda, Sekil 1°den (TIKA, 2016:129) de
anlasilacag tizere, ilgili Bagbakan Yardimcisi’na baglh olan kurumun baginda bagkan ile 3
baskan yardimcisinin gorev yaptigi; her bir baskan yardimcisinin sorumlulugunda daire
baskanliklarmin bulundugu dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte, Insan Kaynaklar1 ve
Destek Hizmetleri Daire Baskanligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Ozel Kalem
Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, i¢ Denetgiler ile Baskanlik Miisavirleri dogrudan TIKA

Baskanina bagl olarak gorev yapmaktadir.

A
|

r Parghont Youbona 1 - Wardhera

N okt ve Doty Ovta Doy we Absk, W (0 Rkder ve vabiicle

Ml Avnpa Duaiesi Fagiond) D Raghard, Naees Baghards)
e Glney Aap, Ovea Agya we Kafkasty

L 'm‘wwh Ave=ia L I i Sapkanis)

Sekil 4.1: TIKA teskilat semast

TIKA biinyesinde, kurumun faaliyetlerinin dis politika &nceliklerine gore
belirlenmesi, hangi iilke ve bolgelerde ne tiir yardim faaliyetlerine agirlik verileceginin
saptanmast ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla koordinasyonun saglanmasi igin
caligmalar yiiriten Danigma Kurulu da bulunmaktadir. Bir istisare kurulu niteligi tasiyan
Danisma Kurulu'na TIKA’nin bagh oldugu Bakan (6rnegin halihazirda Basbakan
Yardimcis1 Sayin Hakan Cavusoglu) baskanlik etmektedir ve Danisma Kurulu, Bakanin

belirleyecegi kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcilerinin katilimiyla yilda en az 1 kez
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toplanmak zorundadir. TIKA Baskani ve Disisleri Bakanligi Miistesar1 Danisma

Kurulu’nun dogal tiyeleridir.

Ozellikle 2000°1i yillardan itibaren Tiirk D1s Politikasinda ¢ok yénlii ve daha aktif
bir déneme gecilmesiyle birlikte, TIKA nin da ortak degerlere sahip oldugumuz iilkeler
basta olmak iizere, bircok iilkede Tiirk Dis Politikasinin uygulayicisi haline geldigi
(Hakkimizda, b.t.) goézlenmektedir. Tuncay Kardas ve Ramazan Erdag’a gore, TIKA
“diplomasinin yaminda pekistirici ve politika uygulayicisi olarak on plana ¢ikmaktadir.” ve
Tiirkiye “TIKA vasitasiyla gerceklestirdigi proje ve faaliyetler ile soylem-eylem
uyusmazlhigint azaltmistir (2012:175).

Merkezi Ankara’da bulunan TIKA’nin yurtdis1 faaliyetleri Program Koordinasyon
Ofisi (PKO) vasitasiyla yiiriitiilmektedir. 2002 yilinda biinyesinde sadece 12 Program
Koordinasyon Ofisi barindiran TIKA, bugiin 54 iilkede 56 Program Koordinasyon Ofisi ile
faaliyet gosteren bir kurum olarak dikkat gekmektedir (Hakkimizda, b.t.). Biiyiiyen kadrosu
ve genisleyen faaliyet alami ile TIKA Baskanligi, “Tiirk Dis Politikasi anlayisinin
uygulayicist olarak hem Tiirkiye’'nin yer aldigi cografyada hem de kiiresel anlamda

Tiirkiye 'nin yerini gii¢lendiren 6nemli bir aktér haline gelmistir’ (Akilli, 2013:127).

TIKA’nim diinya genelinde sahip oldugu 56 Koordinasyon Ofisi’nin 9 tanesi, Balkan
iilkelerinde faaliyet gostermektedir. S6z konusu ofislerin bulundugu iilkeler ve acilis

tarihlerini gdsteren tablo (Kisisel iletisim, Agustos 2017) asagida sunulmustur.

Tablo 4.1.: Balkan iilkelerinde bulunan TiKA PKO’lar

ULKE PKO ADI ACILIS YILI
Arnavutluk Tiran PKO 2002
Bosna-Hersek Saraybosna PKO 1995
Hirvatistan Zagreb PKO 2016
Karadag Podgoritsa PKO 2007
Kosova Pristine PKO 2004
Makedonya Uskiip PKO 2005
Moldova Kisinev PKO 1994
Romanya Biikres PKO 2015
Sirbistan Belgrad PKO 2010
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Bu noktada, Arnavutluk ve Makedonya 6zelinde bir ayrintiya yer vermek isabetli
olacaktir. Her iki lilkede de PKO’larin resmi agilisindan 6nce, daha 1997 senesinde Program

Koordinatériiniin gérev yapmaya basladigi bilinmektedir (Hava, 2016:101).

4.2.3. TIKA Tarafindan Balkan Ulkelerinde Gerceklestirilen Dis Yardim
Faaliyetleri

12 Balkan iilkesinin 9 tanesinde TIKA PKO’sunun mevcut olmasi, kurumun bdlge
tilkelerine verdigi dnemin gostergesi niteligindedir. Calismanin bu boliimiinde 2005-2015
yillar1 arasinda sirasiyla Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Karadag,
Kosova, Makedonya, Moldova, Romanya, Sirbistan, Slovenya ve Yunanistan’da TIKA
tarafindan gerceklestirilen dis yardim faaliyetleri yillar bazinda incelenmektedir. TIKA
faaliyetlerinin incelenmesine 2005 yilindan itibaren baslanmasinin temelinde, 6zellikle
2000’11 yillarda kurumun daha aktif bir sekilde ¢caligsmalar yiirlitmeye baglamas1 yatmaktadir.
Nitekim 2015 yili Faaliyet Raporu’na gore, 1992-2002 yillar1 arasinda 2200 proje hayata
geciren kurumun 2002-2015 yillart arasinda ylriittiigii proje sayisinin 17.000 civarinda
olmasi bunu kanitlar niteliktedir (TIKA, 2016:7). Daha &nce belirtildigi iizere, 2005 yilinda
cikarilan bir Bagbakanlik Genelgesi ile resmi kalkinma yardimlarinin raporlanmasi
gdrevinin TIKA nin sorumluluguna verilmesi de incelemenin 2005 yilindan baslatiimasinda

etkili olmustur.

Yillar bazinda yapilan incelemede, bir iilkede TIKA tarafindan gergeklestirilen tiim
faaliyetlere yer verilmemis olup, 6ne ¢ikan sektdrlerden yardim Ornekleri segilmeye ve

onceki yilara gore cesitlilik arz eden projelere dncelik verilmeye caligilmistir.

Ulkeler bazinda proje ve faaliyetlerin incelenmesine gegmeden evvel, TIKA’ nin
bolgeye atfettigi onemi gozler Oniine serecek bazi verilere deginmek faydali olacaktir.
Ornegin, 2005 senesinde TIKA tarafindan gergeklestirilen 562 projenin 205 tanesi Balkanlar
ve Dogu Avrupa bolgesinde hayata gegirilmistir (TIKA, 2006:1V). Benzer sekilde 2006
yilinda yiiriitiilen 1452 adet projeden 337 tanesi Balkan iilkelerine yoneliktir (TIKA,
2007:20). Diger yandan, 2006 yilinda en ¢ok harcamanin yapildigi ilk 10 iilke arasinda
Makedonya’nin 5., Arnavutluk’un 6. ve Kosova’'nin 9. sirada yer aldig1 dikkat cekmektedir
(TIKA, 2007:21). Miiteakip yillarda da Balkan iilkelerinin en ¢ok yardim yapilan iilkeler
siralamasinda yer edindigi gozlenmektedir. Ornegin, 2008 yili verilerinde, TIKA

projelerinden en fazla pay1 alan 10 iilke arasinda Moldova 2., Kosova 4., Makedonya 5. ve
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Karadag 7. sirada bulunmaktadir (TIKA, 2009:12). Ayni sekilde 2009 yilinda en fazla
harcamanmn yapildigi ilk 10 iilke arasinda Bosna-Hersek, Kosova ve Makedonya’ya
rastlanmaktadir (TIKA, 2010:16). Makedonya, Karadag ve Bosna-Hersek 2010 yilina ait en
fazla yardim alan iilkeler listesinde sirasiyla 2., 4. ve 10. olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(TIKA, 2011:9). 2011 yilinda en fazla yardimim yapildig: 10 iilkenin agiklandig1 listede son
3 iilke Kosova, Makedonya ve Sirbistan olarak bildirilmektedir (TIKA, 2012:24). 2012
yilinda TIKA nin gergeklestirdigi 1879 projenin 520 tanesi Balkan iilkelerinde hayata
gegirilmis olup, anilan yilin ilk 10 listesinde ise Bosha-Hersek, Makedonya ve Sirbistan
sirastyla 4., 6. ve 10. olarak yerlerini almiglardir (TIKA, 2013¢:25). Son olarak 2013 yili
Faaliyet Raporuna gore, 1816 projenin hayata gecirildigi s6z konusu yil Bosna-Hersek ve

Karadag en ¢ok yardim alan iilkeler arasinda siralanmistir (TIKA, 2014a:16-20).

Yukarida zikredilen sayisal verilerden de anlasilacagi lizere, 2006-2013 yillari
arasinda birden fazla Balkan iilkesinin her yil en fazla yardim alan iilkeler siralamasinda yer

bulmas1, TIKA’nin bdlgeye verdigi 6nemi ve dnceligi gdstermesi bakimmdan anlamlidar.
4.2.3.1. TIKA’min Arnavutluk’taki faaliyetleri

Arnavutluk'ta 31 Ocak 1996 tarihinden bu yana faaliyet gosteren ve Bagkent Tiran’da
2002 yilinda Koordinasyon Ofisi agan TIKA, 2017 yili Subat ayi itibariyle 400 civarinda
proje gerceklestirerek iilkenin kalkinmasina o&nemli katkilar saglamistir (TIKA’nin
Arnavutluk, 2017). Benzer sekilde, TIKA Tiran Koordinatérii Prof. Dr. Birol Cetin, 24
Aralik 2015 tarihinde TRT Avaz’da yaymlanan “Diinyadaki Tirkiye” adli program
cergevesinde verdigi bir miilakatta, 2015 yil1 itibariyle lilkede 260 proje gerceklestirildigini

ifade etmistir.

TIKA, Arnavutluk’ta egitim, saglk, idari ve sivil alt yapi, sosyal hizmetler,
ekonomik alt yapi, tarim, balik¢ilik, sanayi ve turizm alanlarini kapsayan ¢ok genis bir
yelpazede yiiriittiigii projeler sayesinde iilkede yasayan her kesimden insana ulasmay1
basarmaktadir. Baskent Tiran'da bulunan Avrupa Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi
Dekani Prof. Dr. Ferit Duka’nin yaptig1 bir agiklamada TIKA’y1 “Arnavutluk'un gelisimini
destekleyen genis kapsaml faaliyetleri ile Tiirk-Arnavut toplumu arasindaki geleneksel
dostlugun sembolii ve tarihi temellere dayali bu dostlugun gii¢lendirilmesine olaganiistii
katki saglayan bir faktor” olarak nitelemesi TIKA nin iki iilke arasindaki iliskilere yaptig
olumlu etkiyi tasdik eder niteliktedir (TIKA nin Arnavutluk, 2017). Calismanin bu
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boliimiinde 2005-2015 yillar arasinda gerceklestirilen segilmis proje drnekleriyle TIKA nm
tilkedeki faaliyetlerini ayrintili bir sekilde irdelemek faydali olacaktir.

TIKA’nin 2005 yilinda Arnavutluk’taki projelerine bakildiginda, daha ¢ok sosyal
altyapinin gelistirilmesini teminen egitim, saglik, su temini ve sanitasyon alanlarinda dis
yardim faaliyetleri yiirtittiigti goriilmektedir. Bu kapsamda, egitim alaninda, Arnavutluk’un
Iskodra sehrinde bulunan Sheh Shamia Medresesi biinyesinde kurulan bilgisayar
laboratuvarina 15 adet bilgisayar hibe edilmis, Mustafa Kemal Atatiirk adinm1 tagiyan bir
kresin tadilatt yapilmis, Vlora Mustafa Kemal Lisesi’ne kirtasiye malzemesi temin
edilmistir. Saglik alaninda yapilan bir ¢calisma kapsaminda, Dra¢ ve Berat gibi sehirlerin
yoksul mahallelerinde yasayan toplam 600 kadar ¢ocuk siinnet ettirilmistir. Idari ve sivil
altyapilarin gelistirilmesi amaciyla ayni yil, Arnavutluk Ekonomi Bakanligi Ekonomik
Programlama Genel Miidirliigli'nden 6 wuzman ile Arnavutluk Akreditasyon
Miidiirliigii'nden 10 uzman igin 2 farkli egitim programi diizenlemistir (TIKA, 2006:111-
113).

2006 yilinda egitim alaninda yiiriitiilen yardim c¢aligmalart devam etmis, bu
baglamda, Vlora Mustafa Kemal Lisesi’nin onarimi yapilmais, bilgisayar sinifin tadilati ve
tefrisati gergeklestirilmistir. Sauk Mustafa Kemal Atatiirk Ortaokulu’na malzeme ve
ekipman deste8i saglanmistir. Diger yandan, Bathore Belediyesi ile Pukali Kadinlari
Koruma ve Yetistirme Dernegi ile isbirligi yapilarak, 5000 kisiye gida ve malzeme yardimi
ulagtinnlmigtir.  Ayrica, Bathore bélgesinde kadinlara yonelik kilim dokuma kursu
diizenlenmistir (TIKA, 2007:175-177).

2007 yilinda 2’si okul Oncesi egitim merkezi, digerleri zihinsel engelliler egitim
merkezi, ilkokul ve lise olmak iizere toplam 5 egitim biriminin daha saglikli bir ortamda
hizmet vermesine yonelik onarim ve donanim g¢aligmalari yiiriitilmistir. Arnavutluk
genelinde Tiirkge 6greniminin yayginlagtirilmasina yonelik Tiirk¢e kurslari diizenlenmis ve
400 kursiyerin s6z konusu kurslardan faydalanmasi saglanmistir. Ayrica, Ekonomi, Ticaret
ve Enerji Bakanlig1 uzmanlarina enerji ve turizm konularinda egitim destegi verilmistir.
Arnavutluk genelinde maddi durumlari yetersiz 150 aileye gida yardimi yapilmistir (TIKA,
2008:66-67).

2008 yilina gelindiginde Arnavutluk’ta egitim alaninda TIKA desteginin siirdiigii
goriilmektedir. Bu kapsamda, 2 anaokulu ile 1 lisenin tadilati ger¢eklestirilmis, 2 liseye ise

donanim destegi saglanmistir. Diger yandan, iskodra’da bulunan ve Osmanli déneminde
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insa edilen Parruce Camii’nin i¢ ve dis siislemesi 2008 yilinda TiKA tarafindan
tistlenilmistir. Berat sehrinde bulunan Zihinsel Engelliler Barinma, Bakim ve Gelisim

Merkezi ayn1 y1l TIKA tarafindan donatilmistir (TIKA, 2009:59-60).

2009 yilinda TIKA tarafindan, Tiirkiye Cumhuriyeti Emniyet Genel Miidiirliigii ile
Arnavutluk Emniyet Genel Midiirligii’niin isbirligiyle gergeklestirilen proje kapsaminda
diizenlenen programlar gergevesinde, toplam 37 Arnavut polisin egitimlerden yararlanmasi
saglanmistir.  Arnavutluk Radyo Televizyon Kurumu biinyesinde bulunan Tiran
Radyosu'nun 1 stiidyosunun, profesyonel teknik donanim ile yenilenmesi yine TIKA

tarafindan gergeklestirilmistir (TIKA, 2010:60-61).

2010 yilinda Burrel ili Baz ilgesi Gjerg Kastrioti okulunun onarimi ve donanimi
TIKA tarafindan yapilmistir (TIKA, 2011:14). TIKA’nmn katkilariyla kurulan ve
Arnavutluk’taki 12 yas altt bobrek yetmezligi hastalarinin gidebilecegi tek merkez olma
ozelligine sahip olan Tiran Universitesi Cocuk Diyaliz Merkezine tibbi donanim desteginde
bulunulmustur (TIKA, 2011:34). Arnavutluk’un Vlora sehrinde bulunan Bolge Hastanesine
TIKA tarafindan modern bir kan merkezi kurulmustur (TIKA, 2011:34). “Doktor Egitimleri
Projesi” kapsaminda Tiran 3 No'lu Uzman Poliklinigi’nden 3 ayr1 doktor grubunun

Tiirkiye’de staj yapmasi saglanmigtir (TIKA, 2011:44).

2011 yilinda egitim alaninda verilen desteklere devam eden TIKA, bu kapsamda
Tiran’a 15 km. mesafede bulunan Hajdar Zogu okulu ile Iskodra Sheh Shamia Lisesi kiz
Ogrenci yurduna malzeme desteginde bulunmus, anilan lisenin erkek boliimiine ise
bilgisayar laboratuvart kurmustur. Saglik alaninda yiiriitiilen faaliyetler kapsaminda ise

Tiran’da fiziksel engelliler i¢in fizyoterapi merkezi kurulmustur (TIKA, 2012:33-34).

2012 yilma gelindiginde, TIKA faaliyetlerinin gesitlendigi gdzlenmektedir. Birgok
egitim kurumuna yapilan yardimlarin yami sira, Tiran Merkez Poliklinigine Go6z
Muayenehanesi kurulmas1 amaciyla TIKA tarafindan yapilan teknik donanim yardimu,
Arnavutluk Telgraf Ajansi’na teknik donanim malzemesi hibe edilmesi, Arnavutluk Ulusal
Miilteci Merkezi’nin ihtiyaclarinin TIKA tarafindan karsilanmasi suretiyle buradaki
miiltecilerin barinma kosullar1 iyilestirilmesi 2012 yilinda (TIKA, 2013c:37-41)

gerceklestirilen onemli calismalar olarak dikkat ¢ekmektedir.

2013 yili TIKA faaliyet raporunda yer alan istatistiklere gdre, amlan yilda
Arnavutluk’a yapilan yardimlardan en biiyiik paya sosyal altyap1 ve hizmetlerin sahip oldugu

dikkat ¢ekmektedir (TIKA, 2014a:25). Bu gercevede, Paskucan Ilge Poliklinigi (Tiran)
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bilinyesinde Noroelektrofizyoloji bolimii olusturulmasi, Tiran Merkez Polikliniginde
Endoskopi Unitesi kurulmasi, Vlora Engelli Cocuklar Gelistirme Merkezi’'ne donanim
destegi saglanmasi, Kamza Kadin Sigimma Evi’nin fiziksel kapasitesinin iyilestirilmesi,
Tiran Yashlar Bakim evinin ¢esitli ihtiyaglarinin karsilanmasi faaliyetleri, bahse konu
alanda verilen hizmetlere 6rnek teskil etmektedir. Diger taraftan, Arnavutluk Sayistay
Bagkanligi’'nda gorev yapan toplam 70 uzmana 2013 yilinin farkli dénemlerinde Ankara’da
cesitli konularda egitim verilmesi TIKA tarafindan temin edilmistir. Haziran 2013’te
Arnavutluk Yiiksek Secim Kurulu’nun teknik altyapisinin iyilestirilmesi projesi de bahse

konu yilin 6nemli ¢alismalar1 arasinda yer almistir (TIKA, 2014a:26-28).

2014 yilinda Arnavutluk’ta yiiriitilen caligmalarin egitim sektoriinde yogunlastigi
goriilmektedir. Bu kapsamda, 2 kres ve 1 lisede tadilat ¢alismalar yiiriitilmis, 1 liseye ek
bina ingasina baglanmis, 2 ayr1 sehirde yurt binalarina bilgisayar laboratuvarlari kurulmustur.
Saglik sektoriinde ise 3 hastane, 1 poliklinik ile 3 saglik ocagina tibbi malzeme ve donanim
destegi saglanmistir. Diger yandan, Arnavutluk-Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Odasi’na
ekipman destegi saglanmis, Vlora Miiftiiliilk Binasmin tadilat ve tefrisati TIKA tarafindan
gerceklestirilmistir. Ayrica, Diisiince Medyatik Grubu’na prodiiksiyon stiidyosu kurulmus;
Arnavutca, Tiirkge ve Ingilizce yaymlar yapan Tiran RKJ radyosuna da ihtiya¢ duydugu
teknik ekipman temin edilmistir (TIKA, 2015b:74-80).

2015 yilinda Arnavutluk’ta saglik alaninda Lezha Hastanesine Biyokimya
Laboratuvar1 (TIKA, 2016:35) ile Iskodra Bélge Hastanesi Kardiyoloji Béliimiine Yogun
Bakim Unitesi (TIKA tarafindan, 2015) kurulmustur. Uluslararas: Polis Isbirligi Projesi
kapsaminda Arnavutluk Emniyet Genel Miidiirliigii’'nde gorevli polisler i¢in 2015 yilinda 2
kurs diizenlenmistir (TIKA, 2016:66). Yetim ¢ocuklara yonelik faaliyetlerde kullanilmak
tizere 1 minibiis temin edilmis ve Arnavutluk’un farkli sehirlerinde yasayan 537 yetime
giyim ve gida desteginde bulunulmustur (TIKA, 2016:76). Ulkenin turizm bdlgelerinde
bulunan saglik merkezlerine malzeme destegi verilmistir (TIKA, 2016:138). Tarihi ve
kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik projeler arasinda ise Gjirokastra Tarihi Eserlerinin
Korunmasi, Berat Kursunlu Camisi Restorasyonu, Korga Imrahoru ilyas Bey Cami ve
Elbasan Nazire Cami’nin Restorasyonu, Preza Kale Camisi Restorasyonu, Kruja Sehri
Murat Bey Camisi Restorasyonu yer almaktadir (TIKA, 2016:168). Preza Kale Camisi’nin
13 Mayis 2015 tarihinde gerceklestirilen agilis torenine Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan istirak etmis ve burada yaptig1 konusmada “Tiirkiye olarak asiwrlara dayanan giiglii

baglarimizin bulundugu Arnavutluk’u ve buradaki kardeslerimizi her zaman canimizin bir
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pargasi olarak gordiik” (Arnavutluk Preza, 2015) ifadesini kullanmistir. Bu baglamda, hem
TIKA tarafindan 2005-2015 yillar1 arasinda gerceklestirilen proje ve faaliyetler, hem de
Cumhurbagkan1 Erdogan’in yukarida kayitli sozleri Tiirk-Arnavut iligkilerinin boyutunu

vurgulamasi bakimindan énemlidir.
4.2.3.2. TIKA’nin Bosna-Hersek’teki Faaliyetleri

Bosna-Hersek’in baskenti Saraybosna’da 1995 yilindan bu yana bir Koordinasyon
Ofisi’ne sahip olan TIKA Baskanligi, 1992-1995 yillar1 arasinda yasanan savasin etkilerinin
hala gozle goriiliir oldugu iilkede, cesitli projelerle Bosna-Hersek’in kalkinmasina, savas
doneminde yasanan acilarin hafizalardan silinmesine ve geng neslin daha iyi imkanlara sahip
olarak yasamasina katki saglamaya gayret sarf etmektedir. TIKA Bosna Hersek
Koordinatérii Omer Faruk Alimcr’nin bir réportajinda kullandigi "Dost ve kardes iilke Bosna
Hersek, iilkemiz nezdinde her alanda oldugu gibi kalkinma ve yardim alanminda da ¢ok
onemli ve miistesna bir yere sahiptir." ifadesi (TIKA Bosna-Hersek’teki, 2017) Bosnha-
Hersek’e verilen 6nemi gostermesi bakimindan énemlidir. Nitekim TIKA’ nin Bosna-
Hersek’te 2008-2015 yillar1 arasinda gerceklestirdigi 440 adet proje (TIKA Bosna-
Hersek’te, 2015) dahil olmak iizere, bugiine kadar yaklasik 800 adet ¢alismaya (TIKA

Bosna-Hersek’teki, 2017) imza atmasi da bu dnemin somut gostergesi niteligindedir.

2005 yilinda tlkede gerceklestirilen faaliyetlere bakildiginda, egitim alaninda
Saraybosna Ilkdgretim Okulu’na 80 adet okul cantasi dagitildigi ve Dervis Susic
Kiitiiphanesi’nin teknik malzeme ihtiyacinin giderildigi goriilmektedir. Mostar
Hastanesi’nin yogun bakim {initesinde ihtiya¢ duyulan tibbi ekipmanin TIKA tarafindan
temin edilmesi saglik sektoriinde gergeklestirilen 6nemli bir yardimdir. Bosna-Hersek’in
onde gelen televizyon kanallarindan olan Bosna-Hersek TV’de, TRT ile TIKA isbirligi
neticesinde, 1 yil siireli olarak 4 belgesel yayinlama hakki elde edilmesi, Tiirk kiiltiir ve

degerlerinin tanitimi1 ag¢isindan son derece dnemli bir adim olmustur (TIKA, 2006:119-124).

2006 y1linda Bosna-Hersek’te 57 proje hayata gegiren TIKA, egitim alaninda Zenica
Universitesi’nde 3 sinifa sira hibe etmis ve Dervis Susi¢ Kiitiiphanesi’ne Bilgi Islem Merkezi
kurmugtur.  Saglik alaninda, Gorazde Hastanesi’'ne ekipman saglanmigtir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’'ndan 4 kisilik bir heyet Bosna-Hersek’te
incelemelerde bulunarak, tarim ve hayvanciligin gelistirilmesi amaciyla raporlar

hazirlamistir (TIKA, 2007:183-187).
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2007 yilinda tarim alaninda baslatilan seracilik projesi kapsaminda 20 aileye sera
hibe edilmis, meyvecilik projesi kapsaminda ise paydas belediyelerden 6 uzmanin
Tiirkiye’de egitim gormesi saglanmistir.  Aymi yil Srebrenitsa Belediyesi'ne TIKA
tarafindan ambulans hibe edilmistir. Ayrica, Bosna-Hersek Emniyet Genel Miidiirligii
personelinin “Oto Hirsizlig1 ile Miicadele” konusunda egitim almasi saglanmistir (TIKA,

2008:70-72).

2008 yilinda da devam eden seracilik projesi kapsaminda, 20 aileye daha sera hibe
edilmis, 30 aileye ise 5400 meyve fidesi dagitilmistir. Bunun disinda ¢esitli egitim
kurumlarina teknik malzeme ve kitap destegi saglanmistir (TIKA, 2009:63-65).

Mostar sehrinde bulunan Cemal Bijedi¢ Universitesi Insaat Fakiiltesi’nin TIKA
tarafindan {istlenilen tadilatinin 2009 yilinda tamamlanmasiyla egitim alaninda 6nemli bir
proje hayata gegirilmistir. Keza, Konjic Hastanesi’nin %80’ine tekabiil eden boliimiiniin
TIKA tarafindan iistlenilen onarimi 2009 yilinda tamamlanmustir. Organik ariciligin
gelistirilmesine yonelik bir proje kapsaminda, 16 koyden toplam 35 aileye aricilikla ilgili
malzemeler hibe edilmistir. 2008 y1li sonunda yanan Kula Fazlagica Camii TIKA tarafindan
yeniden insa edilerek, 2009 yilinda ibadete agilmistir (TIKA, 2010:66). Ayrica, 2005 yilinda
Kanjic Belediyesi ile TIKA arasinda imzalanan bir protokol gergevesinde restorasyonu
yapilan tarihi Kanjic Kopriisii, 2009 yilinin Haziran ayinda diizenlenen bir torenle hizmete

acilmistir (Tarihi Konjig, b.t.).

2010 yilinda Orta Bosna kantonundaki, Travnik ve Novi Travnik sehirlerinde
bulunan 6 kdy okulu ile 1 meslek lisesinin onartmi TIKA tarafindan iistlenilmis ve ayni yil
onarimlar tamamlanmistir. Agirlikli olarak Hirvatlarin yasadigi Novi Travnik’de Bosnak
ailelerin gocuklarmin gidebilecegi bir anaokulu bulunmamasi nedeniyle, TIKA tarafindan
burada bir anaokulu insa edilmis ve Novi Travnik Sultan Fatih Anaokulu adini tasiyan
kurumda ayni1 y1l egitim-6gretime baslanmistir (TIKA, 2011:17). Uluslararas:1 Polis Egitim
Isbirligi Projesi kapsaminda 2010 yilinda Bosna-Hersek’ten 70 polis ¢esitli kurslara istirak
etmistir (TIKA, 2011:65). 2010 yilinda Drevni List Gazetesi ile Radyo Bir’e destek
saglanarak, medya faaliyetlerinin gelistirilmesine katkida bulunulmustur (TIKA, 2011:90).
Hayvanciligin gelistirilmesi projesi kapsaminda, 140 adet gebe siit inegi ¢esitli yerlesim

birimlerindeki ihtiyac sahibi ailelere dagitilmistir (TIKA, 2011:98).

2011 yilinda Bosna-Hersek’te yiiriitiilen yardim faaliyetlerinin sektorel dagilimina

bakildiginda egitim alaninda yogunluk goze ¢arpmaktadir. Novi Travnik Sultan Fatih

70



Anaokulu’na 1sitma sistemi donanimi saglanmasi, Jablanica Ravna ilkogretim Okulu’nun
tadilati, Mostar Makine-Trafik Lisesi’ne Mekotranik laboratuvari kurulmasi, Mostar Cemal
Bijedi¢ Universitesi Ziraat Fakiiltesi biinyesinde bulunan Biyoteknoloji merkezinin onarimi
egitim sektoriindeki yardimlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger yandan ormancilik
alaninda yapilan isbirligi neticesinde, 2011 yilinda 9’ar kisiden olusan 2 farkli Bosnali

heyetin iilkemizde egitim almasi saglanmistir (TIKA, 2012:42-48).

2012 yilina gelindiginde kres, ilkokul ve ilk6gretim okulu seviyesinde egitim veren
5 farkl1 okulun tadilat1, Saraybosna mekteplerinin modernizasyonu, Biha¢ Universitesi’nde
mikrobiyoloji ve ahsap lirtinleri analiz laboratuvar1 olmak {izere 2 laboratuvarin kurulmasi
projeleriyle egitim sektorii bahse konu yil igin en fazla harcama yapilan alan olmustur. Bir
saglik ocaginin tadilati ve 1200 kisiye igme suyu saglayan ¢esme insasi projesi ayni yilin
dikkate deger diger yardim faaliyetlerini olusturmaktadir. Mostar Yetim Giiliimsemesi
Dernegi ile isbirligi yapan TIKA, 200 yetim cocuga okul gerecleri ve kiyafetten olusan
malzeme yardiminda bulunmustur.  Bosna-Hersek Gorme Engelliler Kiitiiphanesi
bilinyesinde bulunan 2 sagir odaya teknik malzeme hibesi yapilmistir. Ayni yila ait bir diger
dikkat ¢eken proje ise Tuzla Kantonu’ndaki Radyo Televizyon Kurumu’na teknik malzeme
hibesidir (TIKA, 2013c:45-60).

2013 yilinda Bosna-Hersek, TIKA’nin en fazla destek verdigi iilkeler siralamasinda
6. llke olmustur. Egitim alaninda gerceklestirilen pek cok proje arasinda Saraybosna
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi konferans salonunun yenilenmesi ve anilan
tiniversitede Balkan Arastirmalart Merkezi kurulmasi dikkat c¢ekicidir. Ayrica, 2013 yil
TIKA faaliyetlerinin yer aldig1 bir brosiirde, Zenica Universitesi Felsefe Fakiiltesi Tiirk Dili
ve Edebiyat1 Boliimii'ne tadilat ve donanim destegi verildigi, ayrica boliim kapsaminda
“Fethi Gemuhluoglu” kiitiiphanesi kurulmasina katki saglandig1 kaydedilmektedir (TIKA,
2013a:37). Saglik, iletisim ve alt yapi1 projelerine ilaveten, tarimsal kalkinma projesi
kapsaminda 237 miilteci aileye 23 c¢esit tarla ve bahge tohumu hibe edilmis; aricilik projesi
kapsaminda ise 400 adet ar1 kovani, 400 koloni ogul ar1 ve teknik malzeme hibe edilmistir.
Kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik projeler arasinda da Saraybosna Mevlevihanesi’nin

restorasyonu &nemli bir calismadir (TIKA, 2014a:34-39).

2014 yilinda ¢esitli egitim ve saglik kuruluslarinin onarimi ve donatimi projelerinin
disinda dikkat ¢eken caligmalara tarim alaninda yiiriitiilen faaliyetler 6rnek gosterilebilir.
Zira Bijeljine Islam Birligi’ne traktér, bicerddver gibi gesitli tarim makineleri hibe edilmistir.
2014 yilinda iilkede asir1 yagislar neticesinde meydana gelen sel felaketi dolayisiyla genis
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bir bolgeye insani yardim ulastirilmistir (TIKA, 2015b:86-90). Sel felaketi dolayisiyla,
Kuzey Bosna’da hasar géren 25 evin tadilatim1 yapan TIKA, ayrica 300 konutun yeniden
ingasini i¢eren 2 Milyon Avro tutarindaki bir projeyi finanse etmistir (The Turkish, 2014).
Ayn1 y1l, Bosna-Hersek’te bulunan yirmi caminin halilar1 TIKA tarafindan yenilenmistir
(TIKA’dan Bosna’daki, 2014). istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan iilkenin bagkenti
Saraybosna’ya hibe edilen 30 adet otobiisiin, TIKA’nin araciligiyla 2014 yilinda teslimatina
baslanmustir (Tiirkiye’den Bosna-Hersek’e, 2014).

2015 yilinda, Uluslararas1 Polis Egitim Isbirligi Projesi kapsaminda Bosna-Hersekli
polisler igin 4 adet kurs diizenlenmistir (TIKA, 2016:66). Bosna-Hersek Giivenlik Bakanlig
Yabanci Isler Miidiirliigii'ne TIKA tarafindan bilgisayar yardimmda bulunulmustur
(TIKA’dan Bosna-Hersek’e, 2015). Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin iilkeye hibe ettigi 30
adet prefabrik konutun lojistigi TIKA tarafindan yapilmistir (TIKA, 2016:86). Tarihi ve
kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik c¢aligmalar arasinda 4 caminin restorasyonu, 1
medresenin restorasyonu ve Saraybosna Mevlevihanesi’ne kiitiiphane ile ¢it yapilmasi
projeleri dikkat cekmektedir (TIKA, 2016:168). Diger yandan, Bosna-Hersek ’te bulunan en
onemli Osmanli eserlerinden olan ve Mimar Sinan tarafindan insa edilen Drina ya da Sokullu
Mehmet Pasa Kopriisii’nde 2010 yilinda baslayan ve TIKA nin iilkedeki en biiyiik projesi
niteligini tagiyan restorasyon ¢aligmalar1 2015 yilinda tamamlanmistir (Drina K&priisii’niin,

b.t.).
4.2.3.3. TIKA’nin Bulgaristan’daki faaliyetleri

Giiniimiizde hala bir TIKA Koordinasyon Ofisi bulunmayan iilkede TIKA tarafindan
yiiriitiilen gesitli faaliyetler bulunmakla birlikte, bunlara TIKA’nm yillik raporlarinda

ayrintili olarak yer verilmemektedir.

Nitekim 2005 ve 2006 yili raporlarinda iilkede sirasiyla 3 ve 22 adet projenin
gerceklestirildigi kayith olup, projelerin igerigine dair bilgi paylasilmamistir.

2007 y1li faaliyet raporunda ise iilkeye yonelik faaliyetlere miinhasiran bir boliimde
yer verilmemis olsa da {iniversiteler arasi igbirligi kapsaminda Bulgaristan'da “Azinliklar
Konulu Atélye Caligsmasi” diizenlendigi, Kircaali ve Pagmakli (Smolyan) Tiirk Halkoyunlari
ekiplerine malzeme desteginde bulunuldugu ve ayni yil iilkede insani yardim faaliyetleri

cercevesinde gida yardimi yapildigi belirtilmistir (TIKA, 2008:116-117).

2008 yili faaliyet raporunda Bulgaristan’da sosyal altyapilar ve hizmetler

kategorisinde yapilan ¢aligmalara, Trakya-Rumeli Yo6resi Folklor Grubu’nun desteklenmesi,
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I. Uluslararasi Sumnu Cocuk ve Geng¢ Siir Soleni, IV. Uluslararast Tiirk Kiiltiiri
Sempozyumu ve Kiiltiir ve Sanat Etkinlikleri ile ¢esitli medya kuruluslarinin desteklenmesi

ornek olarak gosterilmistir (TIKA, 2009:110).

2009 yilinda Balkanlar’da devam eden restorasyon projeleri arasinda
Bulgaristan’dan Kiistendil Fatih Sultan Mehmet Camii ve Razgrad Makbul ibrahim Pasa
Camii’nin yer almasi dikkat cekicidir (TIKA, 2010:53). Tiirkoloji projesi ile ilgili bilgileri
barindiran boliimde ilk kez Bulgaristan’dan bir {iniversiteye yer verilmis ve Sumnu’da
bulunan Konstantin Preslavski Universitesi biinyesinde Tiirk Dili ve Edebiyat1 Boliimii
bulunduguna dair bilgi paylasilmistir (TIKA, 2010:175). Ayrica, TIKA ile Milli Egitim
Bakanlig: isbirliginde yiiriitiilmekte olan “Tiirkge Ogretimi, Tiirk Kiiltiirii ve Milli Egitim
Sistemini Tanitma” konulu Hizmet I¢i Egitim Semineri Programi’na, 2000-2009 yillart
arasinda Bulgaristan’dan toplam 44 kisinin katilim sagladigi belirtilmistir (TIKA,
2010:176).

2010 yili faaliyet raporunda, Razgrad Makbul ibrahim Pasa Camii ile Sofya’da
bulunan Banyabas1 Camiinin restorasyon ¢alismalarmin devam ettigi kaydedilmistir (TIKA,

2011:80).

2011 yili faaliyet raporunda Bulgaristan ile ilgili veriye rastlanmazken, 2012 yili
raporunda Siileyman Sah Universitesi Balkan Calismalari Uygulama ve Arastirma Merkezi
tarafindan 24-26 Eyliil 2012 tarihleri arasinda Istanbul’da diizenlenen I. Uluslararasi Balkan
Kongresi’ne Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Kosova ve Makedonya’dan katilim

saglanmasina TIKA tarafindan destek verildigi kaydedilmistir (TIKA, 2013¢:353).

2013 yilinda Ekonomi Bakanligi Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan diizenlenen
egitim programina Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Kosova, Makedonya, Sirbistan ve
Bulgaristan gibi iilkelerden toplam 25 kisinin katiliminin temin edildigi bildirilmektedir

(TIKA, 2014a:234). 2014 ve 2015 yili raporlarinda iilkeye iliskin veriye rastlanmamaktadir.

Bulgaristan’in TIKA faaliyet raporlarina yer almayisinin temelinde iilkede bir
Koordinasyon Ofisi’nin bulunmayisi, Bulgar devletinin {ilkede yasayan Tiirk ve Miisliiman
azinliga Tirkiye tarafindan verilen destekten rahatsizlik duymasi ve iilkenin 2007 yili

itibariyle AB iiyesi olmasi gibi gerekgeler olabilecegi akla gelmektedir.

Bulgaristan’da yayimlanan Tiirkce haber sitelerinde yapilan taramalar neticesinde,
TIKA nin iilkedeki faaliyetlerine iliskin ilave veriler elde edilmis olup, faaliyetler asagida

stralanmistir:
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* Kircaali’ye bagli Mestanli (Momchilgrad) ilgesinde bulunan Ilahiyat Lisesi’nin TIKA nmn
destegiyle yapilan yeni binasinin Temmuz 2012’de gerceklestirilen agilis térenine zamanin

Diyanet Isleri Baskan1 Sayin Mehmet Gérmez istirak etmistir (Mehmet Gérmez, 2012).

* Filibe Universitesi biinyesinde bulunan Tiirk Dili Béliimii 6grencileri i¢in TIKA tarafindan
“Tirk Dili, Kiiltirii ve Edebiyati Kiitiiphanesi” olusturulmus ve kiitiiphanenin tefrisati

tamamlanarak 9 Nisan 2013 tarihinde hizmete agilmistir (Tiirk Dili, Kiiltiirti, 2013).

* Oncii Ogretmenler Dernegi ile TIKA tarafindan Istanbul’da 23-25 Haziran 2014
tarihlerinde 12 {ilkeden 300’e¢ yakin akademisyenin katilimiyla gerceklestirilen 1.
Uluslararast1 Oncii  Ogretmenler Zirvesi'ne Bulgaristan’dan 2 egitimcinin istiraki

saglanmistir (Birinci Uluslararasi, 2014).

* Kircaali’de mukim Omer Liitfi Kiiltiir Dernegi biinyesinde faaliyet gdsteren Kiiltiir Egitim
Merkezi’nin TIKA tarafindan tadilat1 ve tefrisat1 iistlenilmis ve 23 Nisan 2015 tarihinde

merkezin agilis toreni gergeklestirilmistir (Kircaali’de Omer, 2015).

* TIKA heyeti, 2015 yili Ramazan ayu icerisinde, Kircaali ilinde bulunan zihinsel engelliler
icin egitim merkezi ile Kosukavak (Krumovgrad) ilgesinde bulunan bir yetimhaneyi ziyaret

ederek, malzeme ve giyecek yardiminda bulunmustur (TIKA Bat1 Trakya, 2015).
4.2.3.4. TIKA’nin Hirvatistan’daki faaliyetleri

Hirvatistan’da 2016 yilinda koordinasyon ofisi acan TIKA’nin iilkedeki
faaliyetlerinin, 2014 Mayis ayinda yasanan sel felaketiyle basladig1 sdylenebilir.

Sel felaketinin vurdugu Gunja’da, evlerini terk eden ailelerin Gunja’ya doniislerini
tesvik etmek ve gecimlerini saglamalarina katkida bulunmak maksadiyla, TIKA tarafindan
hayvancilik projesi baglatilmistir. Proje kapsaminda selde hayvanlarini kaybeden ihtiyag
sahibi 50 aileye 2’ser adet gebe diive ile yem dagitilmistir (TIKA Hirvatistan’da, b.t.).

Selzedelerin yaralarmi sarmak amacityla Gunja’da TIKA tarafindan baslatilan
sebzeciligin ve seraciligin gelistirilmesi projesi ¢ercevesinde, 2015 yilinda 50 aileye 150

m2’lik sera ile tohum hibesi gergeklestirilmistir (TIKA, 2016:120).

Selden etkilenen Gunja sehri, iilkede Miisliiman niifusun en yogun yasadig1 bolge
olup, tilkedeki en eski camiye ev sahipligi yapmaktadir. Selden zarar géren Gunja Camii ile
yaninda bulunan Islam Kiiltiir Merkezi’nin tadilati, TIKA tarafindan yaptirilmis ve hizmete

agilmustir (TIKA, 2006:120).

74



4.2.3.5. TIKA’nin Karadag’daki faaliyetleri

03 Haziran 2006 tarihinde Sirbistan’dan ayrilarak bagimsizligini ilan eden Karadag’1
ilk taniyan devletlerden biri olan Tiirkiye, 2007 yilinin Mayzs ay1 icerisinde TIKA tarafindan
Podgoritsa’da Program Koordinasyon Ofisi’nin acilmasiyla iilkede faaliyete gecen ilk donor

tilkeler arasinda da yerini almistir.

2007 yilinda Karadag’a TIKA tarafindan saglanan yardimlarm sektorlere
dagiliminda %94,05 oraniyla egitim basi cekmektedir. Bu kapsamda 1 anaokulu ile 1 kresin
onanim ve donanimi gergeklestirilmis, 30 Eyliil Lisesi’ne Tiirk¢e Dil Egitim Kitabi seti hibe
edilmis, 2 ilkokulun onarimi iistlenilmistir. Saglik sektoriinde, Biyelo Polye (Akova) Devlet
Hastanesi Jinekoloji Bolimii’niin Onarim ve Donanim ihtiyaci karsilanmistir.  Ayrica,
Rojaye Igme Suyu Projesi kapsaminda, anilan yerlesim merkezinde su sebekesi ve

borularinin degistirilmesine baslanmustir (TIKA, 2008:76-77).

2008 yilinda, Karadag Diyanet isleri Bagkanlig1 tarafindan insasi baslatilan Karadag
Medresesi’nin yapimi TIKA tarafindan tamamlanmistir. Buna ek olarak, farkli diizeylerde
egitim veren 5 kurumun onarimi/tefrisat1 TIKA tarafindan {istlenilmistir. Jablyak Emekliler
Rehabilitasyon Merkezi ile 3 dernegin tefrisati TIKA tarafindan yaptirilmustir (TIKA,
2009:67-71).

2009 yil1 yardimlar: arasinda 6nceki yillardaki gibi egitim alaninda yiiriitiilen tadilat
ve tefrisat ¢aligmalar1 dikkat cekmektedir. Ayrica, farkli meslek gruplarindan (doktor, dis
hekimi, polis, 6gretmen) yetkililerin gesitli egitimlere tabi tutulmasina destek verilmistir.
Rojaye, Podgoritsa ve Bar’da diizenlenen Tiirk¢e kurslarina okutman destegi saglanmis;
kitap, sozliik ve teknik malzemeler hibe edilmistir. Saglik sektoriinde, Karadag Brezovik
Gogiis Hastaliklar1 Thtisas Hastanesi’ne iletisim altyapis1 kurulmus, Karadag Ulgin
Hastanesi Kulak Burun Bogaz Boliimii’ne cihaz destegi saglanmistir. Ayrica, Rojaye

Emniyet Miidiirliigii’ne motorlu kar kizag1 almmustir (TIKA, 2010:71).

2010 yilinda Karadag genelinde verilen Tiirk¢e kurslartyla 490 6grencinin Tiirkge
ogrenimine destek saglanmustir (TIKA, 2011:15). Karadag Medresesi’nin yurdunun tefrisatt
TIKA tarafindan iistlenilmistir (TIKA, 2011:25). Cetinye’de bulunan devlet hastanesine
tibbi cihaz alim1 gergeklestirilmistir (TIKA, 2011:35). Tuzi’de bulunan Osmanl Mezarlig
ve Nizam Camii’nin restorasyonu yine TIKA tarafindan iistlenilerek, kiiltiirel mirasin

korunmasina katkida bulunulmustur (TIKA, 2011:80).
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2011 yilinda Rojaye 30 Eyliil Lisesi’nin bazi boliimlerinde iyilestirme ¢aligmalari
yiiriitilmiistiir. 2 saghk ocaginda onarim calismalarii iistlenen TIKA, Plav Devlet
Hastanesi’ne de asansor alarak, hastanenin altyapisinin gelistirilmesine destek vermistir.

Ayrica, Plav Belediye Binasi igin de jeneratdr alimi yapilmistir (TIKA, 2012:50-51).

2012 yilinda yardimlarin saglik sektoriinde yogunlagtigi dikkat cekmektedir. Plav
Devlet Hastanesi biinyesinde Diyaliz Merkezi kurulmas: i¢in TIKA Baskanlig1 tarafindan
gerekli destek saglanmistir. Podgoritsa’da bulunun Karadag Ulusal Kan Transfiizyon
Merkezi’nin onarim ve donanim ihtiyac1 TIKA tarafindan karsilanmistir. Gornja Moraga
Saglik Ocagi’na kis aylarinda hastalara daha kolay ulasilabilmesi ve hasta nakillerinde
kullanilmak iizere kar kizag: (ilkyardim kizagi) hibe edilmistir. Byelo Polye Bolge Saglik
Merkezi’nin tiim mobilyalar1 TIKA tarafindan yenilenmistir. Onemli bir turizm merkezi
olan Ulgin Belediyesi ile isbirliginde hazirlanan proje kapsaminda, deniz altindan gegen atik
su kanalizasyon borularinin tamiri TIKA tarafindan gerceklestirilmistir. Ayrica, Ulgin’de

yasayan ve seracilikla gecinen 88 aileye sera ortiisii hibe edilmistir (TIKA, 2013¢:68-77).

2013 yilinda egitim alaninda yiiriitiilen faaliyetler arasinda Karadag Universitesi’nin
cesitli birimlerine verilen donanim destegi one ¢ikmaktadir. Saglik alaninda 1 saglik
ocagmin tadilati ve donanimini iistlenen TIKA, 1 hastaneye jeneratdr, 1 digerine ise ultrason
cihazi hibe etmistir. TIKA, su sebekelerinin ve borularinin yenilenmesi i¢in Rojaye, Plav
ve Byala Polye’de galismalarina devam etmistir. Idari ve sivil altyapilarin giiglendirilmesi
amaciyla, Berane Emniyet binasinin tadilati gerceklestirilmis ve Karadag Emniyeti icin 4
adet radar temin edilmistir. Karadag Ulusal Radyo ve Televizyon Kurumu’na teknik
donanim hibe edilmistir. Gornya Klezna Camisi ve Plav Bogavi¢ Koy Camisi’nin onarimlari

gerceklestirilmistir (TIKA, 2014a:42-47).

2014 yilinda TIKA tarafindan Karadag genelinde ¢ok sayida egitim kurumunun
tadilat/tamirat ihtiyaglar1 giderilmis; ¢esitli kurumlara donanim desteginde bulunulmustur.
Saglik alaninda, Blajo Orlandi¢ Devlet Hastanesi’nin Jinekoloji ve Kardiyoloji boliimlerine
2 adet ultrason cihazi hibe edilmistir. Karadag Anayasa Mahkemesi Binasi igin bir asansor
temin edilmis ve montaj1 saglanmistir. Rojaye, Plevle, Podgoritsa ve Ulg¢in’de yasayan 500
ihtiya¢g sahibi aileye, Ramazan ayr miinasebetiyle erzak yardiminda bulunulmustur.
Karadag’da meyveciligin gelistirilmesine yonelik proje kapsaminda, 50 ciftgiye egitim

verilmis ve 500 meyve fidan1 dagitilmistir (TIKA, 2015b:94-97).
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Son olarak 2015 yili faaliyetlerine bakildiginda, Karadag’a 1 ambulans hibe edildigi
ve Rojaye Saglik Merkezi Goz Klinigi Boliimii’ne ultrasonik pakimetre cihazi temin edildigi
goriilmektedir (TIKA, 2016:33-34). Ayn1 yil, Uluslararas1 Polis Egitim Isbirligi Projesi
kapsaminda Karadag’dan 4 polisin egitim almasi1 temin edilmistir (TIKA, 2016:65-66).
Tarihi ve kiiltlirel mirasin korunmasi alaninda 6ne ¢ikan projeler Bisevo Camii yapim isi,
Podgoritsa Nizam Camii restorasyonu ve Rojaye Sultan Ikinci Murat Camii Haziresi ¢evre

diizenlemesidir (TIKA, 2016:86).
4.2.3.6. TIKA’min Kosova’daki faaliyetleri

Sirbistan’a bagli 6zerk bir bolge oldugu donemde de, 2008 yilinda tek tarafli olarak
bagimsizligini ilan etmesinin akabinde de TIKA tarafindan Kosova’da gesitli yardim
faaliyetleri diizenlenmistir. Nitekim iilkede 2004 yilindan bu yana bir TIKA Koordinasyon
Ofisi bulunmaktadir. Issizlik oramnin hayli yiiksek oldugu iilkede, TIKA tarafindan
uygulanan projelerle Kosova’da yasayan ¢esitli etnik gruplara mensup kisilerin ¢alisma
hayatina katilmasia destek saglanmaktadir. Ulkede ayrica altyap: projelerine de agirlik

verilmektedir.

2005 yilinda TIKA tarafindan yapilan yardimlarm sosyal altyapilarin
gelistirilmesiyle ilgili projelerde yogunlastigi goriillmektedir. Bu kapsamda, Kosova Gilan
Musa Zaymi Ilkokulu’nun tadilati yapilmis, Mamusa Belediyesi’ne donanim destegi
saglanmistir. 2 kdyde elektrik trafolari ile elektrik aginin onarimini iistlenen TIKA, 3200
kisinin elektrik sorununa ¢dziim iiretmistir. TIKA’nin destegiyle Kosova Yeni Dénem
Televizyonu’nun kurulmasi ve deneme yayinlarina baglamasi temin edilmistir. Ayrica 1999
senesinden beri yayimlanan Yeni Donem Gazetesi'ne 2001 yilindan bu yana saglanan
destege 2005 yilinda da devam edilmistir. Rumeli Tiirk Tiyatro Sanatcilart Dernegi Prizren
Kiiltiirevi "Nafiz Giirciiali" Tiirk Tiyatrosu’na kostiim hibe edilmistir (TIKA, 2006:127-
131).

2006 yilinda Nazim Hikmet Ilkokulu ile Gjon Buziki Lisesi’nin altyapilari
giiclendirilmis, Kosova Milli Universite Kiitiiphanesi’ne kitap bagisinda bulunulmustur.
Dragas Kiitiiphanesi’ne okuma salonu agan TIKA, Istanbul Dernegi’ne ise bilgisayar
laboratuvari kurmustur. Saglik sektdriinde de faaliyet yiiriiten TIKA, Mamusa Belediyesi’ne
1 adet ambulans ile tibbi cihazlar hibe etmis, Recene Saglik Ocagi’nin laboratuvarina da
ekipman bagislamistir. Altyap1 alaninda Mamusa Belediyesi’ne su deposu insa edilmistir.

Tiirkge kurslar1 desteklenmis, Kosova Arsiv Midirliigii personeline Osmanlica dersi
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verilmigtir. Medya sektoriinde faaliyet gdsteren c¢ok sayida gazete, dergi, radyo ve

televizyona yardim saglanmstir (TIKA, 2007:191-198).

2007 yilinda kiiltiirel mirasin korunmasina dair 2 projeye baslanmasi biiylik 6nem
tasimaktadir. Pristine’de bulunan ve Balkan cografyasindaki en eski Osmanli eserlerinden
biri kabul edilen Fatih Camii (13. yy.) ile bir donem Rumeli Beylerbeyligine merkezlik eden
Prizren’deki Sinan Pasa Camii’nin (15. yy.) restorasyon caligmalarina 2007 senesinde
baslanmistir. Aym yil ¢ok sayida egitim kurumuna tadilat ve donanim destegi saglayan
TIKA, Tiirkce kurslarin1 da desteklemistir. Altyapr alaninda 3 kdyde su borularinmn
degisimini iistlenen TIKA, aym zamanda su depolar1 da insa etmistir. Uretim sektdriinii
destekleyen TIKA, bu kapsamda 2 kdyde seracilik projesi hayata gegirmistir ve Dragas
koyiinde koyunculugun 1slahina yonelik proje gergevesinde 50 aileye toplam 1000 koyun
hibe etmistir (TIKA, 2008:80-81).

2008 yilinda Fatih Camii ile Sinan Pasa Camii’nin restorasyon c¢aligsmalarina devam
edilmistir. Egitim alaninda, Tirkce kurslar1 desteklenmeye devam edilmis, ayrica Kosova
Merkez Bankas1 uzmanlari ile Kosova Tarihi Eserleri Koruma Enstitiisli uzmanlarina egitim
verilmistir. Uretim sektoriinii giiglendirmeye y&nelik, Dragag’taki koyun yetistiriciligi
projesi desteklenmis, buna ek olarak, seracilik projesi kapsaminda Gilan’da 170 aileye sera

naylonu hibe edilmistir (TIKA, 2009:73-75).

2009 yili TIKA biitgesinden Kosova’da en fazla harcama egitim sektdriinde
yapilmigtir.  Iskenderay Anton Cetta Teknik Lisesi'nin tadilati TIKA tarafindan
gerceklestirilmis, Akea Egitim ve Kiiltiir Merkezi’ne 1sitma sistemi ile asansér temin
edilmig, Tirkce kurslarina destek saglanmis, pek ¢ok egitim programi/sempozyum
diizenlenmistir. 2004 yilinda Diyanet Vakfi tarafindan restorasyonu yapilan Pristine’deki
Sultan Murat Tiirbesi’nin Selamlik Binasinin 2009 yilinda TIKA tarafindan bir kiiltiir evine
doniistiiriilmesi, kiiltiirel mirasin korunmasina ydnelik énemli bir projedir (TIKA, 2010:74-

77).

2010 yilinda Kosova’da gergeklestirilen faaliyetler arasinda Tiirk¢e kurslarinin
desteklenmesi 6nemli bir yer tutmustur (TIKA, 2011:15). Kosova’daki tek Tiirk Belediyesi
olan Mamusa’da TIKA tarafindan insa edilen Mamusa Ilkdgretim Okulu’nun gevre
diizenlemesi 2009 yilinda yine TIKA tarafindan gerceklestirilmistir (TIKA, 2011:18). 2010
yilinda ayrica Prizren Universitesi’nin TIKA tarafindan desteklenmesi amaciyla TIKA ile

Kosova Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanlig1 arasinda bir isbirligi protokolii imzalanmus;
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bu kapsamda anilan iiniversitenin binalarinin onarimi ve donanimi igin TIKA tarafindan
250.000 Avro destek saglanmasi kararlastirilmistir (TIKA’dan Prizren, 2010). 2010 yili
igerisinde Kosova Anayasa Mahkemesi’nin durugma salonunun tadilatt ve tefrisati
gerceklestirilmistir (TIKA, 2011:61). Fatih Sultan Mehmet'in 1461'de yaptirdigi Fatih
Camii’nin restorasyonu 2010 yilinda tamamlanmis ve donemin Bagbakani Sayin Recep

Tayyip Erdogan’in da istirak ettigi torenle camiinin agilis1 yapilmustir (TIKA, 2011:81).

2011 yilinda Gilan sehrinde bulunan Ugiincii Aldeddin Medresesi’nin revizyonu
amaciyla bir onarim projesi TIKA tarafindan gergeklestirilmis ve medresenin donanimi da
stlenilmistir. Kosova Adalet Akademisi’nden 35 uzmana Tiirkiye’de egitim verilmis,
Kosova Meclisi’nden 9 Milletvekilinin de iilkemizi ziyaret etmesi temin edilmistir (TIKA,
2012:54-56).

2012 yilinda egitim alaninda pek ¢ok okulda tadilat ve donanim c¢aligsmalari
yapilmistir. Kosova Yargi Enstitiisii yetkililerine ve Kosova Devlet Protokolii memurlarina
yonelik egitim programlar1 diizenlenmistir. Saglik alaninda dikkat ¢eken bir diger yardim
faaliyeti, lilkeye 5 adet tam donanimli ambulans hibe edilmesidir. Medya sektoriinde ise
Kent FM ile internet lizerinden yayimlanan bir gazeteye destek saglanmistir. Pristine Sinan
Pasa Camii’nin restorasyonu tamamlanmis; ayrica bu cami ile birlikte Pristine’de bulunan

Fatih Camii’ne de giivenlik kamera sistemi kurulmustur (TIKA, 2013¢:79-92).

2013 yilinda Prizren Universitesi’nin tadilatin1 ve tefrisatin1 gergeklestiren TIKA,
Pristine Universitesi’nin de Sarkiyat Boliimii’niin tefrisatini {istlenmistir. Kosova Hakim ve
Savcilarina yonelik egitim programi diizenlenmis, kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik pek

cok camide tadilat ve onarim ¢alismalar yiiriitiilmiistiir (TIKA, 2014a:50-53).

2014 yilinda egitim alanindaki faaliyetlerine devam eden TIKA, Prizren’e bagh koy
okullarinda iyilestirme ¢alismalar1 yiiriitmiis, 6rnegin Planyane Ilkdgretim okuluna isitma
sistemi kurmustur (TIKA’dan Kosova’daki, 2014). Ayrica, egitim sektdriinde verilen
destekler arasinda Pristine Universitesi Tiirk Dili ve Edebiyat: Boliimii'ne saglanan malzeme
destegi dikkat cekmektedir. 4 sivil toplum kurulusuna yardimda bulunan TIKA, Radyo
Astra’ya da akii hibe ederek yayinlarin elektrik kesintilerinden etkilenmesinin Oniine

gecmistir (TIKA, 2015b:100-102).

2015 yilinda Kosovali kadinlar igin dikis-nakis atdlyesi kurulmasma TIKA
tarafindan tadilat ve donanim temini yoluyla destek verilmistir (TIKA, 2016:72). Uretimi

desteklemek amaciyla Kosova’da Gilan Belediyesi’ne 40 giibre ve tohum serpme makinesi
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ile aricilik malzemeleri hibe edilmis, projeden 40 iftci ile 155 aric1 yararlanmustir (TIKA,
2016:122).

4.2.3.7. TIKA’mn Makedonya’daki faaliyetleri

Makedonya’nin baskenti Uskiip’te 2005 yilindan bu yana bir TIKA Koordinasyon
Ofisi bulunmakla birlikte, TIKA’nin iilkedeki faaliyetleri 1997 yilina dayanmaktadir. TIKA
tarafindan din, dil ve 1irk ayrimi gézetilmeksizin hayata gecirilen pek ¢ok proje ile iilkede
yasayan farkli etnik gruplara mensup kisilerin desteklenmesine olanak saglanmaktadir.
2017 yilmin Haziran ayinda iilkeye bir ziyaret gerceklestiren TIKA Balkanlar ve Dogu
Avrupa Daire Baskani1 Dr. Mahmut Cevik, basin mensuplarina yaptig1 agiklamada, “12 yildwr
Makedonya’da her sektorde; egitim, saghk, altyapi, kurumsal kapasitelerin gelistirilmesi ve
sosyal ve kiiltiirel alanlarda 800 °den fazla projeyi uygulamis bulunduklarini” kaydetmistir
(Mahmut Cevik, 2017).

TIKA nin 2005 yilinda iilkedeki faaliyetlerine bakilacak olursa, Uskiip, Kumonova
ve Kalkandelen sehirlerinde Ogrencilerin bilgisayar egitimi almalarin1 saglamak igin
bilgisayar kursu acilmistir. 2 anaokulu ile 1 liseye kitap bagisinda bulunan TIKA, 1
ilkdgretim okuluna da demirbas yardiminda bulunmustur. Ulkenin dogu kesimlerinde
yogun olarak Tirklerin yasadigi bolgede saglik ocagi, ilkokul, dernek gibi kurumlara
televizyon ve dijital uydu alicisi sistemleri dagitilmistir. Ayrica, Yeni Balkan Gazetesi
desteklenmis, MTB Radyosu Tiirk¢e Yayinlar Bolimii’niin ihtiyacina binaen 2 adet yazici
hediye edilmistir (TIKA, 2006:134-135).

2006 yilinda egitim alaninda basta Gostivar Mustafa Kemal Atatiirk Ilkokulu olmak
lizere, pek ¢ok okulun onarim ve donanim ihtiyac1 TIKA tarafindan iistlenilmis, bir¢ok okula
kitap destegi saglanmistir. Diger yandan, yaklasik 6500 kisiye hizmet eden Jupa Belediyesi
Saglik Ocagi’nin tadilati gerceklestirilmistir. 4 yerlesim merkezinde igilebilir su temini i¢in
projeler gelistirilmis ve pek ¢ok ailenin saglikli igme suyuna erigimi saglanmistir. Ayrica, 2
koylin ulasiminin kolaylastirilmasi igin yol ¢alismasi yapilmis, 1 kdyde ise var olan kopri
giiclendirilmistir. Pek cok STK ve dernege donanim ve malzeme destegi hibe edilmistir.
Uretim alaninda, aricilik projesi kapsaminda, 10 kdyde toplam 50 haneye 20’ser kovan ari
hibe edilmistir. Kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik olarak Mustafa Pasa Camii’nin
restorasyonuna baslanmigtir.  Medya sektoriinde, Koprii Dergisi ile Hikmet Dergisi
desteklenmis, Makedonya Devlet Televizyonu Tiirkge Yayinlar1 Dairesi ile Uskiip TV’ye
ekipman saglanmis, Yeni Balkan Gazetesi’ne de destek verilmistir (TIKA, 2007:201-211).
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2007 yilinda 10 adet okulun onarim ve donanimi gergeklestirilmis, Radovis, Vasilevo
ve Gopgeli’de gergeklestirilen 4 proje ile yaklasik 9200 kisinin saglikli igme ve kullanma
suyuna erigimi saglanmistir. Makedonya’nin simgelerinden biri olan 15. Yiizyilda insa
edilen Osmanli eseri Mustafa Pagsa Camii’nin restorasyon ¢aligmalar1 T.C. Kiiltlir ve Turizm
Bakanlig1, Tiirkiye Diyanet Vakfi ve TIKA isbirliginde bu yil da siirdiiriilmiistiir (TIKA,
2008:84-85).

2008 yilinda Makedonya’da gerceklestirilen yardim faaliyetleri arasinda en ¢ok
harcamanin yapildig1 alan su ve su hijyeni olmustur. Jupa Belediyesi sinirlar1 i¢inde bulunan
9 yerlesim birimine yaklasik 8,5 km uzunlugunda su isale hatt1 dosenerek, yaklagik 5000
Kisinin yasadigr su sikintist ¢oziime kavusturulmustur. Egitim sektoriinde 13 okulun
tadilatin1 gerceklestiren TIKA, Mustafa Paga Camii’nin restorasyon ¢alismalaria da devam

etmistir (TIKA, 2009:77-80).

2009 yilinda toplam 115 dgrenciye burs saglanmis (TIKA, 2010:32), Alikog ve
Kocali kdylerinde bulunan saglik ocaklarinin yeniden hizmet vermesi i¢in buralara doktor

atanmasina onciiliik edilmis ve her 2 merkeze ekipman desteginde bulunulmustur (TIKA,
2010:38).

2010 yil1 icerisinde toplam 1.500 6grenciye verilen Tiirkge kurslari, Makedonya’y1
en ¢ok yardim verilen 2. iilke olma konumuna yiikseltmistir (TIKA, 2011:9). Egitim
alaminda Uskiip Tefeyyiiz ilkdgretim Okulunun onarmmu ile birlikte 3 okulun daha tadilat:
TIKA tarafindan yapilmis (TIKA, 2011:19-20) ve Kalkandelen'de 1 6grenci yurdu insa
edilmistir (TIKA, 2011:123). Makedonya Radyo Televizyon Kurumu’na bagh 1 radyo
stiidyosunun profesyonel teknik donanim ile yenilenmesi saglanmistir (TIKA, 2011:90).

2011 yilinda egitim alaninda Kalkandelen Universitesi’nde Tiirk Dili ve Edebiyati
dersi vermek tizere Tiirkiye’den akademisyen gorevlendirilmis, ayrica 5 okulda onarim ve
tadilat caligmalar yiiriitilmiistiir. Atatiirk’iin babasinin dogdugu Jupa Belediyesi’ne baglh
Kocacik Koyii’nde Ali Riza Efendi An1 Evi kurulmustur. Ayni yil derneklere saglanan
destekler devam etmis, festival ve senliklere de katki saglanmistir (TIKA, 2012:60-68).
Diger yandan, Uskiip’teki Mustafa Pasa Camii’nin 2006 yilinda baslatilan restorasyonu
tamamlanip, camii 2011 yilinin Temmuz ay1 igerisinde donemin Bagbakan Yardimcisi Sayin
Bekir Bozdag ile Diyanet Isleri Baskani Prof. Dr. Mehmet Gérmez’in istirak ettigi torenle
ibadete agilmistir (Uskiip’te bir, 2011).
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2012 yilinda egitim alaninda bir¢ok okula saglanan tadilat ve donanim desteginin
yam sira, iilke genelinde 447 6grenciye burs verilmistir. Ismini Nobel Odiillii Dr. Ferid
Murad’dan alan Gostivar Ferid Murad Devlet Hastanesi’ne tibbi cihaz destegi TIKA
Baskanlig1 tarafindan saglanmis, Zdunye Kdoyii Saglik Ocagi ile Rostusa Saglik Ocagi’na
teknik ekipman hibe edilmistir. Kalkandelen Asliye Mahkemesi’ne teknik malzeme ve
donanim destegi saglayan TIKA ayrica, Uskiip’te bulunan Su¢ Analiz Dairesi’nin tadilat ve
tefrisatin1 da Ustlenmistir. Medya sektoriinde Bosnak¢a yaymn yapan EDO TV’ye,
Makedonya Devlet Televizyonu MTV biinyesinde yer alan 2. Kanal’a ve Romen dilinde
giinliik yaym yapan Sutel TV’ye teknik malzeme hibe eden TIKA, Yeni Balkan Medya
Grubu’na da mobilya Ve teknik malzeme temin etmistir (TIKA, 2013¢:95-107).

2013 yilinda toplam 620 6grenciye burs veren TIKA, Kiril Metodi Universitesi
Filoloji Fakiiltesi’ne teknik donanim destegi saglamis, bircok okulda tadilat caligmalar
yiiriitmiis ve kitap bagisinda bulunmustur. Saglik alaninda TIKA, Uskiip’te Balkanlar’da
alaninda tek ornek olan Cocuk Hastaliklar1 Klinigi ve Acil Merkezi agmistir. Dernek ve
vakiflara yonelik yardim faaliyetlerine bu yil da devam eden TIKA, Merhamet Dernegi
tarafindan yiiriitiilen kitap dagitim projesine de katki saglamistir. Mustafa Kemal Atatiirk’{in
1896-99 yillar1 arasinda egitim gordiigii Manastir Askeri Idadisi’nin tadilati ve tefrisati
TIKA tarafindan gergeklestirilmistir. Uretim alaninda Makedonya’da piring kalitesi ve
tiretiminin gelistirilmesine dair proje kapsaminda, cift¢ilere {ilkenin iklim sartlarina uygun

tohum hibe edilmistir (TIKA, 2014a:56-61).

2014 yilinda 600 dgrenciye burs saglayan TIKA, iilke genelinde muhtelif okullarda
tadilat caligmalar1 yiiriitmiis, pek ¢ok 6grenci yurdunu da tefris etmis, ayrica Tetova
Universitesi’ne de bilgisayar ve donanim hibe etmistir. Dogu Makedonya’da meyveciligin
gelistirilmesi amaciyla ciftcilere fidan dagitan TIKA, 10 kdyden 21 aileye de aricilik
malzemesi hibe etmistir. Kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik olarak 2 camide restorasyon
calismasi yiiriiten TIKA, Ali Riza Efendi An1 Evi'nin de cevre diizenlemesini yapmustir

(TIKA, 2015b:110-113).

2015 yilinda Makedonya Giimriik Idaresi'nden daire baskani diizeyinde
temsilcilerden olusan 4 kisilik heyete yonelik yolsuzlukla miicadele konusunda bir egitim
programi diizenlenmistir (TIKA, 2016:61). Uluslararas1 Polis Egitim Isbirligi Projesi
kapsaminda ayn1 y1l Makedonya’dan 53 polise egitim verilmistir (TIKA, 2015°te, 2016).
Yetim Dayanisma Giinleri kapsaminda Makedonya’nin farkli bdlgelerinde yasayan
sosyoekonomik durumu zayif olan yetim ¢ocuklara kitap dagitimi yapilmustir (TIKA,
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2016:76). “Dogu Makedonya’da Sera Sebzeciligi Gelistirme Projesi” kapsaminda ilk etapta
60 aileye seracilik malzemesi ile tohum destegi saglanmis, daha sonra s6z konusu ¢alisma
genisletilerek 72 koyden 500 aileyi kapsar hale getirilmistir (TIKA, 2016:117). Ayn1 yil
yasanan sel felaketinde magdur olan 8 koye acil ve hizli bir sekilde gida malzemesi
ulastirilmustir (TIKA, 2016:153). Kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik olarak bu yil
Kalkandelen Osmanli Hamami’nin restorasyonu yapilmistir (TIKA, 2016:169).

4.2.3.8. TIKA’nin Moldova’daki faaliyetleri

Balkan iilkeleri arasinda ilk TIKA Koordinasyon Ofisi’nin acildig1 iilke olan
Moldova’da TIKA tarafindan uzun yillardir yardim faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Hem
komsu tilke olmas1 hem de iilkenin giineyinde yasayan Gok Oguz Tiirkleri nedeniyle Tiirkiye
Cumbhuriyeti i¢in 6nemli bir iilke olan Moldova’ya bugiine kadar yaklagik 33 Milyon ABD
Dolar1 tutarinda resmi kalkinma yardiminda bulunulmustur (TIKA, 2017:3).

2005 yilinda iilkede TIKA tarafindan yiiriitilen yardim faaliyetlerinin kiiltiirel
isbirliginin ve iletisimin gelistirilmesine yonelik olarak gergeklestirildigi dikkat
cekmektedir. Bu kapsamda, Moldova Gok Oguz Milli Tiyatrosu desteklenmis, Gok Oguz
dilinde yaymlanan “Gok Oguz Koraflar1” ve “Bucagin Dalgas1” adli programlara destek
saglanmis, keza Gok Oguz dilinde yayinlanan 1 gazeteye de yardim edilmistir. TIKA ayni
yil, 1 huzurevi ile engelliler i¢in rehabilitasyon merkezinin de tefrisatini Gistlenmistir. Gok
Oguz Yeri’nde igme suyu projesi de hayata geciren TIKA, 2 egitim kurumuna da donanim
destegi saglamistir. Ayrica, Moldovali 150 muhtag aileye gida yardiminda bulunulmustur

(TIKA, 2006:137-141).

2006 yilinda Kongaz Siileyman Demirel Tiirk Lisesi’nin onarim ve donanimini
listlenen TIKA, 150 6grenciye kirtasiye malzemesi hediye etmistir. Kiiltiir alaninda 17.si
diizenlenen “Gok Oguz Dili ve Edebiyat1 Olimpiyati”na destek saglanmis, medya sektoriine

yapilan yardimlara da devam edilmistir (TIKA, 2007:213-217).

2007 yilinda Gok Oguz Yeri igme suyu projesine Cadir Lunga kasabasinda devam
edilmistir. ~ Saglik sektoriinde Kocaeli Universitesi Plastik ve Rekonstriiktif Cerrahi
Anabilim Dal1 doktor ve hemsirelerinden olusan uzman grubu, dogustan ya da kaza sonrast
cesitli bedensel oziirlere sahip c¢ocuklara yonelik {iicretsiz muayene ve plastik cerrahi
miidahaleler gerceklestirmistir. Ayrica iilkede yasanan kitlikla miicadele kapsaminda gida

yardiminda bulunulmustur (TIKA, 2008:90-91).
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2008 yilinda meyveciligin gelistirilmesine yonelik proje kapsaminda Moldovali 4
uzmanin Tiirkiye’de egitim gérmesi temin edilmistir. Gok Oguz Yeri igme suyu projesine
devam eden TIKA, bu yil egitim alaninda da birgok kuruma destek saglamustir (TIKA,
2009:83-85).

2009 yilinda Moldova Disisleri Bakanligi’nin kurumsal kapasitesinin artirilmasi
amaciyla TIKA tarafindan ¢agri merkezi olusturulmus, ayrica farkli kurumlarin personeline

yonelik egitim programlari diizenlenmistir (TIKA, 2010:86-87).

2010 yilinda Gok Oguz Yeri Vulkanesti Bolge Hastanesi’nin onarimin {istlenen
TIKA, Moldova Cumhuriyeti Saghk Bakanligi’na ve Gok Oguz Yeri Ozerk Bolgesi’ne 5
adet ambulans hibe etmistir (TIKA, 2011:35-36). TRT Radyo Televizyon Kurumu
isbirligiyle gergeklestirilen “Tiirk Dilinde Yayin Yapan Radyolar Bulusmasi’na
Moldova’dan 3 radyocunun katilimi TIKA tarafindan temin edilmistir (TIKA, 201:92).

2011 yilinda Moldova Gok Oguz Ozerk Bélgesi’nin kullanimu icin 1 adet arag satin
alinarak, T.C. Kisinev Biiyiikelgisi tarafindan Gok Oguz Ozerk Bolgesi Baskani’na teslim
edilmistir. Ayrica, Moldova’da engellilerin toplumsal hayata kazandirilmasi amaciyla

Asociata Motivatie Din Moldova Dernegi’ne de bir arag hibe edilmistir (TIKA, 2012:72).

2012 yilinda Gok Oguz Yeri’nde 2 okulun fiziki altyapisimi giiclendiren TIKA,
Gagavuz Dili Cumhuriyet Olimpiyatlari’na destek saglamistir. TIKA’nin &nciiliigiinde
kurulan Gagavuz Radyo Televizyonu GRT’ye yeni bir haber stiidyosu kurulmasina yonelik

olarak teknik ekipman desteginde bulunulmustur (TIKA, 2013c:111-115).

2013 yilinda Komrat Atatiirk Kiitiiphanesi’nin tadilati ve tefrisati TIKA tarafindan
gerceklestirilmistir. TIKA tarafindan 2013 yilinda yaptirilan 40 yatakli Komrat Cerrahi
Hastanesi ile Kisinev Cumhuriyet Klinik Hastanesi Cerrahi Boliimii’ne 104 adet yatak yine
TIKA tarafindan teslim edilmistir. Moldova Cumhuriyeti Disisleri ve Avrupa Entegrasyon
Bakanlig1 toplant1 salonunun tadilati da TIKA tarafindan iistlenilmistir. 23 Nisan Ulusal
Egemenlik ve Cocuk Bayrami vesilesiyle, Moldova Tiirk Isadamlar1 Dernegi ile ortaklasa
gerceklestirilen proje ile 720 takim esofman ve 720 ¢ift ayakkab1 kimsesiz ¢ocuklara hediye
edilmistir (TIKA, 2014a:64-66).

2014 yilinda Kisinev’de bulunan Spor Lisesi ve Aksam Lisesi'ne TIKA tarafindan
bilgisayar laboratuvari kurulmus (TIKA’dan Moldova’ya, 2014), benzer sekilde
Kisinev’deki bir kiitiiphaneye de 10 adet bilgisayar hediye edilmistir. Komrat’ta diizenlenen
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Gok Oguz Yeri III. Ekonomik Forumu’na konferans materyallerinin saglanmasi yoluyla

destekte bulunulmustur (TIKA, 2015b:116-117).

2015 yilinda Uluslararas1 Polis Egitim Isbirligi Projesi kapsaminda Moldova’da 3
kurs diizenlenmistir (TIKA, 2016:66). Moldovali medya mensuplarinin Tiirkiye’yi ziyareti
TIKA tarafindan desteklenmistir (TIKA, 2016:104). Ayrica, Gk Oguz Yeri Kongaz
kasabasinda Uluslararas1 Futbol Federasyonlar1 Birligi ve TIKA isbirliginde 1 futbol sahasi
inga edilmis olup, sahanin 1568 6grenci kapasiteli Kongaz Teorik Lisesi'ne bagl olarak

faaliyet gostermesi saglanmistir (TIKA’dan Moldova’ya, 2015).
4.2.3.9. TIKA’nin Romanya’daki faaliyetleri

Romanya’da 2015 yilindan bu yana TIKA Koordinasyon Ofisi bulunmaktadir. AB
liyesi iilkede TIKA tarafindan vyiiriitiilen faaliyetlere yillik faaliyet raporlarinda ¢ok detayli

bir sekilde yer verilmedigi gozlenmektedir.

2005 yilinda Tiirkiye’de gergeklestirilen Tiirkge Ogretimi, Tiirk Kiiltiiriinii ve Milli
Egitim Sistemini Tanitma Semineri’ne TIKA destegiyle Romanya’dan 3 kisinin katilimi

saglanmustir (TIKA, 2006:182).

2006 yili faaliyet raporunda Romanya ile ilgili veriye rastlanmazken, 2007 yilinda
TIKA nin iilkede gerceklestirilen III. Balkan Tiirk Kadinlari Kurultayi’na destek sagladig
anlagilmaktadir (TIKA, 2008:117).

2008 yilinda TIKA destegi ile iilkemizde 6gretmenlere yonelik diizenlenen hizmet
ici egitim programma Romanya’dan da katilim saglandigi, yoksul ¢ocuklarin siinnet
ettirildigi ve “Incil Yilinda Kalede Dans Gosterisi” adli kiiltiirel etkinlige destek saglandig
goriilmektedir (TIKA, 2009:110).

2009-2013 yillar1 arasinda Romanya’da TIKA tarafindan yiiriitiilen bir yardim
faaliyetine s6z konusu yillarin faaliyet raporlarinda yer verilmezken, 2014 yilinda 3. Sar
Saltik Bulusmasi’nin TIKA’nmn destegiyle Romanya’da diizenlendigi bildirilmektedir
(TIKA, 2015b:283).

2015 yili faaliyet raporunda, Romanya’da pazarlama arastirmalar1 laboratuvarina
teknik malzeme temin edildigi ve spor arastirmalar1 laboratuvarinin ise teknik donaniminin
TIKA tarafindan iistlenildigi kaydedilmektedir (TIKA, 2016:25). Ayrica, Rumen, Tiirk ve
Tatar gocuklarina hizmet veren bir anaokuluna yeni oyun parki yaptirildigi ve Mecidiye

Kemal Atatiirk Ulusal Koleji Anaokulunun park diizenlemesi ile donaniminin keza TIKA
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tarafindan {istlenildigi belirtilmektedir (TIKA, 2016:144). Diger yandan, basinda yer alan
habere gore, Kostence Ovidius Universitesi ile Romanya Demokrat Tiirk Birligi’nin
ortaklasa diizenledigi “IIl. Uluslararasi Kiiltiirel Cokseslilik: Diinyada Tiirk Dili, Kiiltiirii ve
Medeniyeti” konulu konferansin TIKA destegiyle organize edildigi kaydedilmektedir
(TIKA’dan Romanya’da, 2015).

4.2.3.10. TIKA’nin Sirbistan’daki faaliyetleri

TIKA’nin Sirbistan’a yénelik faaliyetleri 2007 yilinda baslamis olup, ayni yil
Karadag’in baskenti Podgoritsa’da faaliyete gecen Program Koordinasyon Ofisi
Sirbistan’daki faaliyetleri planlamakla da gorevlendirilmistir. TIKA tarafindan iilkede,
basta egitim, saglik ile su ve su hijyeni olmak iizere ¢esitli sektorlerde kapsamli projeler
tiretilmistir. Projelerdeki artis nedeniyle Belgrad’da program koordinasyon ofisi agilmasinin
giindeme gelmesi neticesinde, 26 Ekim 2009 tarihinde imzalanan bir protokol gergevesinde,
TIKA faaliyetlerini 6nce Belgrad Biiyiikelgiligi hizmet binasinda, 2010 yili itibariyle ise
Belgrad Program Koordinasyon Ofisi’nde yiiriitmeye baslamistir (TIKA, 2015a:3).
Sirbistan’da bugiine kadar sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanda yiiriitiilen tiim ¢alismalarin
ortak hedefi, toplumlar arasinda kalici barisi ve birlikte kalkinmay: saglamaktir. TIKA nin
resmi internet sitesinde yer alan bilgiye gore, 2009-2016 yillar1 arasinda Sirbistan’da 144
proje hayata gegirilmistir (TIKA Sirbistan’da 144, b.t.).

Sirbistan’da TIKA tarafindan yiiriitiilen faaliyetlere iliskin ilk bilgiler 2007 yili
faaliyet raporunda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda, egitim sektoriinde Presovali
genclere yonelik yabanci dil ve bilgisayar kursu acgilmasi temin edilmis ve Novi Pazar
Dositey Obradovi¢ Ilkokulunun insaati TIKA tarafindan iistlenilmistir. Tutin igme suyu
projesine 2007 yilinda baslayan TiKA, kiiltiirel mirasin korunmasima yénelik olarak da

Belgrad Seyh Mustafa Pasa Tiirbesi’nin restorasyonuna baslamistir (TIKA, 2008:77).

2008 yilinda Sirbistan’da Tutin Belediyesi igme Suyu Isale Hattr’'nin Yenilenmesi
Projesi’ne devam edilmistir (TIKA, 2009:71).

2009 yilinda Sirbistan’in glineyinde yer alan ve agirlikli olarak Bosnak niifusa sahip
olan Sancak bolgesinde ekonomik potansiyelin degerlendirilmesi amaciyla sanayi ve ticaret
bolgesi kurulmasi projesine TIKA tarafindan proje ¢iziminin yaptirilmasi suretiyle destek
saglannstir (TIKA, 2010:90). Ayrica, TIKA tarafindan Belgrad Universitesi Tiirkge
sinifina teknik donanim temin edilmistir (TIKA, 2010:91).
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2010 yilinda TIKA, Vrbas 4 Temmuz Meslek Lisesi’nin onarimin iistlenmis (TIKA,
2011:25) ve Novi Pazar Devlet Universitesi i¢in insa edilen binanin tadilat ve donanimini da
gerceklestirmistir (TIKA, 2011:26).

2011 yilinda 2 ilkégretim okuluna tadilat ve donanim konusunda destek saglayan
TIKA, 2 hastaneye de tibbi ekipman hibe etmistir. 2011 yilinda Yeni Pazar civarinda
meydana gelen sel felaketinde zarar géren 2 koprii TIKA tarafindan yeniden insa edilmistir
(TIKA, 2012:76-78).

2012 yilinda TIKA’min Sirbistan’da vyiiriittiigii projelerde bir cesitlilik gdze
carpmaktadir. Daha Onceki yillarda oldugu gibi 2012 yilinda da egitim alaninda pek ¢ok
okulun onarmmi ve donanimi TIKA tarafindan iistlenilmistir. Saglik sektdriinde, 1 saglik
ocagmin tadilatin1 gergeklestiren TIKA, 1 hastaneye tibbi donanim yardiminda bulunmus,
ayrica bir TV kanaliin baslattigi kampanya gercevesinde de Sirbistan’a 3 kuvdz hibe
etmistir. Tarim ve hayvancili§in gelistirilmesini teminen, giftcilere 250 gebe inek ile 7 adet
capa makinesi hibe edilmis; ayrica Pester bolgesinde 100 adet siit sagma makinesi

dagitilmistir (TIKA, 2013¢:119-126).

2013 yiinda TIKA tarafindan iilkeye yapilan yardimlar arasinda Sancak
bolgesindeki 7 hastaneye 7 ambulans hibe edilmesi dikkat gekmektedir. Tarim alaninda, 20
ciftgiye 40 bin ahududu kokii dagitilmis; hayvanciligin gelistirilmesi igin de 4 ayr1 yerlesim
birimine 1’er adet saman makinesi hibe edilmistir. Ayrica, Pirot Belediyesi’ne 20 adet siit

sagim makinesi ile 3 adet siit sogutma makinesi dagitilmistir (TIKA, 2014a:71-73).

2014 yilinda en ¢ok yardim yapilan sektor egitim olmustur. Bunun yan sira, tarim
sektoriinde onemli projeler yiiriitiilmiistiir. Ornegin, meyveciligin gelistirilmesi igin 5000
adet visne fidan1 dagitilmis ve meyvelerin muhafazas: i¢in 20 ton kapasiteli soguk hava
deposu hibe edilmis ve bir belediyeye de 15 adet damlatma tipi sulama sistemi temin
edilmistir. Hayvanciligin gelistirilmesi amaciyla Pester’e 20 adet siit ine8i ile Brus
Belediyesi’ne 40 adet siit sagma makinesi hibe edilmistir (TIKA, 2015b:122-123). Diger
yandan 2014 yilinin Mayi1s ayinda iilkede meydana gelen sel felaketinde zarar goren 30 evin
donanimi1 TIKA tarafindan saglanarak selzedelerin magduriyetlerine ¢dziim {iretilmeye

calisilmistir (Sirbistan’da Selden, 2014).

2015 yilinda TIKA tarafindan Belgrad’da bulunan Zvezdara Hastanesi Goz
Hastaliklar1 Klinigi’ne tibbi ekipman hibe edilmis (TIKA, 2016:34), Mayis 2014’te meydana

gelen sel felaketinde Bragin kdyiindeki kopriiniin zarar gdrmesi nedeniyle anilan kdye TIKA
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tarafindan yeni koprii insa edilmistir (TIKA, 2016:97). Ulkedeki az gelismis 4 belediyeye
toplam 100 adet sera hibe edilmistir (TIKA, 2016:120). Kiiltiirel mirasin korunmasina
yonelik olarak ayni y1l Valide Sultan Camisi, Sokullu Mehmed Pasa Cesmesi ve Damat Ali
Pasa Tiirbesi’nin restorasyon ¢alismalarini iistlenen TIKA, Subotica Muhacir Camisi’ne

giivenlik donanim1 temin etmistir (TIKA, 2016:169).
4.2.3.11. TIKA’nin Slovenya’daki faaliyetleri

Slovenya’da TIKA Koordinasyon Ofisi bulunmamaktadir.  TIKA’nin yillik
raporlarinda tlkeyle ilgili olarak rastlanilan tek bilgi 2005 yili faaliyet raporunda yer
almaktadir. Buna gore, 2005 yilinda OECD Ankara Cok Tarafli Vergi Merkezi’nde verilen
ozel sektdr egitim programina Slovenya’dan da 2 kisi katilim saglamistir (TIKA, 2006:194).
TIKA’nin resmi internet sitesi ve bazi haber sitelerinde yapilan taramalar neticesinde de

ilave bilgi temin etmek miimkiin olamamastir. .
4.2.3.12. TIKA’nin Yunanistan’daki faaliyetleri

Balkan iilkeleri arasinda AB iiyesi olan ilk iilke olan Yunanistan’a da TIKA
raporlarinda gok fazla yer verilmedigi dikkat gekmektedir. Ulkede TIKA koordinasyon ofisi
bulunmamakla birlikte, sinirli oranda da olsa TIKA faaliyetlerinin yiiriitilmeye calisildig

bilinmektedir.

2005 y1l1 faaliyet raporunda Iskege Muzaffer Salihoglu Azinlik Okulu'ndaki 1 smifin
tefrisatinin TIK A tarafindan saglandig1 kaydedilmektedir (TIKA, 2006:181). Yunanistan’da
TIKA tarafindan vyiiriitiilen bir sonraki faaliyete 2013 yili raporunda rastlanmakta; bu
kapsamda, Bat1 Trakya Kadin Platformu tarafindan 11 Kasim 2013 tarihinde Yunanistan’in
Iskege sehrinde diizenlenen “Atatiirk, Maneviyat ve Insan Haklar1” konulu panele TIKA

tarafindan destek verildigi bildirilmektedir (TIKA, 2014a:237).

TIKA nin resmi internet sitesinde yapilan taramalar sonucunda, Ramazan ayi
miinasebetiyle Temmuz 2015°te Bat1 Trakya’y: ziyaret eden TIKA heyetinin, bolgedeki
yetim soydaslara giyecek yardiminda bulundugu tespit edilmistir (TIKA Bat1 Trakya, b.t.).

4.3. AFET VE ACIL DURUM YONETIMi BASKANLIGI

Tiirkiye’de meydana gelen 17 Agustos 1999 Marmara depremi, yasanan can
kayiplar1 ve depremin yarattig1 biiylik hasar diisiiniildiiglinde, afet yonetimi konusunda
yeterli diizeyde bir biling ve kurumlar arasinda igbirliginin bulunmadigin1 maalesef ac1 bir

sekilde gostermis ve afet yonetimi ve koordinasyon konusunun gozden gegirilmesine neden
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olmustur. Marmara depreminde ortaya ¢ikan bu tablo karsisinda, afetlerle ilgili olarak
calismalar yiiriitmek iizere hizli ve koordineli bir bigimde harekete gegecek bir birime ihtiyag
duyuldugu anlasilmistir.  Nitekim Icisleri Bakanligi'na bagli Sivil Savunma Genel
Miidiirliigli, Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi’na bagli Afet Isleri Genel Midiirliigii ve
Bagbakanlik’a bagl Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Midiirliigii kapatilarak, 2009
yilinda ¢ikarilan 5902 sayili yasa ile Bagbakanlik’a bagli Afet ve Acil Durum Y 6netimi
Bagkanligi kurulmus ve boylece, yetki ve sorumluluklarin tek bir gati altinda toplanmasi
saglanmistir (AFAD Hakkinda, b.t.). Afetlerin kaginilmaz oldugu ger¢eginden hareketle,
afet zararlarini azaltmay1, 6nlemler alarak afetlerin yikici etkilerini asgari diizeye indirmeyi
hedefleyen AFAD, misyonunu “Afetlere diren¢li toplum olusturmak”™ seklinde belirlemistir
(Misyon ve Vizyon, b.t). “Afet ve acil durumlar ile ilgili ¢alismalarda siirdiiriilebilir
kalkinmay: esas alan risk odakli, etkin, etkili ve giivenilir hizmet sunan uluslararas: diizeyde
model alinabilecek yonlendirici ve koordinator bir kurum olmak” vizyonuyla (Misyon ve
Vizyon, b.t.) hareket eden AFAD, yalnizca ulusal ¢apta degil uluslararasi anlamda da birgok

basarili operasyona imza atmistir.

Balkanlar 6zelinde AFAD tarafindan yiiriitiilen calismalar incelediginde, 2014
yilinda Bosna-Hersek, Sirbistan ve Hirvatistan dahil olmak {izere Bat1 Balkanlari etkisi altina
alan sel ve su baskinlar1 sebebiyle afetzedelere yardim ulastirilabilmesini teminen, AFAD’1n
koordinasyonunda ulusal ¢apta yardim kampanyasi diizenlendigi (Bat1 Balkan Ulkeleri,
2014) goriilmektedir. Diger yandan, son 120 yilin en etkili yagislari nedeniyle ¢ok sayida
yerlesim biriminin zarar gordiigi, ¢cok sayida evin yikildig1 ve can kayiplarinin yasandigi
Bosna-Hersek’e yardimlar1 yerinde koordine etmek iizere uzmanlardan olusan bir heyet
gonderen AFAD, tlilkeye ayrica 40 bin adet kum torbasi temin etmistir (Tiirkiye Bosna-
Hersek i¢in, 2014).

Benzer sekilde, Makedonya'nin baskenti Uskiip ve civarinda 6-8 Agustos 2016
tarithlerinde etkili olan yogun yagislar neticesinde 22 kisinin hayatin1 kaybetmesiyle
sonuglanan sel felaketi nedeniyle, iilkeye yardim elini uzatan AFAD, 500 mutfak seti ile 500
adet camasir makinesini selden zarar goren ailelere teslim etmistir (Tiirkiye’ nin sefkat eli,
2016a). AFAD’1n s6z konusu yardim malzemelerini bolgeye ulastirmasiyla, afetin ardindan
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin toplam yardim miktar1 2 Milyon 786 Bin TL’ye ulagmistir
(Turkiye’nin sefkat eli, 2016b).

Yukarida kayith drneklerden de anlasilacag iizere, Tiirkiye Cumhuriyeti TIKA nin
yani sira, Ozellikle afet zamanlarinda AFAD tarafindan da bolgeye yardim sevk etmektedir.
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AFAD tarafindan ulastirilan yardim malzemelerinin, Tiirkiye’nin kalkinma odakli insani
yardim yaklagimina uygun olarak, oncelikle yerel piyasadan temin edilmeye g¢alisiimast,
afetten etkilenen iilke ekonomilerinin kalkinmasimna katki saglamasi bakimindan énemli bir

tercih olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
4.4. TURK KIZILAYI

Dr. Marko Pasa, Dr. Abdullah Bey, Kirimli Aziz Bey ve Serdar-1 Ekrem Omer
Pasa’nin girisimleriyle, Osmanli imparatorlugu’nun girdigi savaslarda yaralanan askerlere
hicbir ayrim gézetmeksizin yardim etmek i¢in, 11 Haziran 1868 tarihinde "Osmanli Yarali
ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti” adi altinda kurulan (Tarih¢emiz, b.t.) Kizilay, tarihi
boyunca 4 kez isim degisikligi yasamistir. 1877'de "Osmanli Hilali Ahmer Cemiyeti",
1923'te "Tiirkiye Hilaliahmer Cemiyeti", 1935'te "Tiirkiye Kizilay Cemiyeti" ve 1947'de
"Tiirkiye Kizilay Dernegi" adini alan kuruma, “Kizilay” ismi biiyiik 6nder Mustafa Kemal
Atatlirk tarafindan verilmistir (Tarih¢gemiz, b.t.). Kizilay, “Tiirkiye’de ve diinyada, insani
yardim hizmetinde model alinan, insanlarin en zor anlarinda yamndaki kurulus olmak”
vizyonuyla (Kurumsal, b.t.a) ulusal afet yonetimi, uluslararasi yardimlar, go¢ ve miilteci
hizmetleri, kan hizmetleri ve ilkyardim gibi alanlarda faaliyet gostermektedir. Tiirk Kizilayt,
son 10 yilda 78 farkli iilkede dogal ve insan kaynakli afetlere miidahale ederek, afetzedelerin
barinma ve beslenme gibi temel ihtiyaclarim1 karsilamis; ayrica, Filistin, Sudan, Kosova,
Somali ve Pakistan gibi iilkelerde insani yardim faaliyetlerinin yaninda, kalici refaha yonelik

pek ¢ok calismaya da imza atmistir (Uluslararasi Yardimlar, b.t.).

Tiirk Kizilay’1 Balkanlar’da da gerek yasanan afet durumlarinda gerek Ramazan ve
Kurban Bayramlar vesilesiyle bolgede bulunan tiim insanlar1 kapsayacak sekilde yardim

faaliyetleri yiiriitmektedir.

Dogal afetler nedeniyle Kizilay’in bolge tilkelerine gonderdigi yardimlara bakilacak
olursa, 2010 ve 2014 yillarinda Bosna-Hersek’te ve 2016 yilinda Makedonya’da yasanan sel
felaketi dolayisiyla gonderilen yardimlar dikkat cekmektedir. 2010 yilinda Bosna-Hersek’te
meydana gelen sel felaketi {izerine anilan tilkenin yardim ¢agrisina binaen T.C. Disisleri
Bakanlig1 ile AFAD’1n koordinasyonuyla, Tiirk Kizilay: tarafindan temin edilen 400 adet
gida kolisi ve 500 adet yataktan olusan yaklasik 10 tonluk insani yardim malzemesi bolgeye
intikal ettirilmistir (Bosna-Hersek’te, 2010). 2014 yilinda iilkede meydana gelen sel felaketi
cercevesinde “Bosna-Hersek Insani Yardim Operasyonu” kapsaminda iilkeye 2 kisilik ekip

gonderen Kizilay, 18 Mayis 2014 tarihinde kendi 6z kaynaklarindan 59.210,57 TL
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degerindeki 2.250 adet battaniye ve 432 adet aile mutfak setinden olusan yardim
malzemesini iilkeye gondermistir (Tirk Kizilayi, 2014:5). 19 Mayis 2014 tarihinde
havayolu ile Tuzla’ya (Bosna-Hersek) sevk edilmek lizere AFAD yetkililerine 14.580,00 TL
degerindeki 1.000 adet Tiirk Kizilay:1 battaniyesi ile 85.000 adet kum torbasi teslim eden
(Turk Kizilayi, 2014:6) Kizilay, cesitli hijyen malzemeleri ile 216 adet aile mutfak seti ve
375 adet battaniyeden olusan, 88.314,94 TL degerindeki insani yardim malzemesini ise
karayoluyla iilkeye sevk etmistir (Tiirk Kizilay1, 2014:6). Makedonya’da 2016 yil1 Agustos
aymda meydana gelen benzer bir sel felaketi nedeniyle de harekete gegen Tiirk Kizilay’1 2
tir su, 2 tir kiyafet, 1 tir hijyen ve 1 tir gida olmak iizere toplam 6 tir yardim malzemesini

ilkeye gondermistir (Makedonya’nin yaralari, 2016).

2007 yilindan bu yana "Kurban'da Kizilay Modeli"ni basariyla uygulayan Tiirk
Kizilayi, 2014 yilinda sel ve depremden etkilenen 11 iilkede kurban kesimi gergeklestirmis,
bu baglamda Balkanlar’da Bulgaristan, Bosna-Hersek, Karadag, Kosova ve Makedonya’da
kesilen kurbanlari ihtiyag sahiplerine ulastirmistir (Tirkiye’den Asya, 2014). Ayrica,
yukarida zikredildigi tizere, 2014 yilinda sel sularina teslim olan Bosna’da yiiriitiilen
faaliyetlere Ramazan yardimlarini da ekleyen kurum bu baglamda 500 aileye gida kolisi
dagitmistir (Tiirk Kizilayi’'ndan Bosna’ya, 2014). 2015 yilinda Tiirk Kizilayi, Bulgaristan,
Kosova, Makedonya, Sirbistan, Karadag ve Bosna Hersek olmak {izere 6 Balkan iilkesinde
kurban kesimi yapmis, 6rnegin Makedonya’da ve Bosna-Hersek’te 700’er hisse kurban
kesmistir (Tiirk Kizilayr Balkanlarda, 2015). Vekalet sistemiyle kurban bagist alan kurum,
2016 yilinda Bulgaristan’da kestirdigi 150 bilyiikbas kurbanligi {lkenin c¢esitli
bolgelerindeki ihtiyag¢ sahiplerine dagitmistir.

Bolgeye yonelik gida yardimi ¢aligmalar1 da yiiriiten Tiirk Kizilay’1, 2013 yilinda
Karadag'a gida yardimi projesi ¢ergevesinde, 6z kaynaklariyla satin aldigr 2 bin 100 gida
kolisini ihtiya¢ sahiplerine ulastirmis ve toplamda ise 11 bin kisiye yardim gotiirmiistir
(Turk Kizilayr 11, 2013). Tiirk Kizilayl, 2015 yilinda hayirseverlerin bagislariyla temin
edilen giyim malzemelerini Bulgaristan’in Filibe (Plovdiv) sehrinde bulunan 3000 ¢ocuga
hediye etmistir (Bulgar Cocuklarin, 2015). Kurum, 2016 yili Ramazan ayinda, Bosna-
Hersek, Kosova ve Sirbistan’da 19 bin aileye gida malzemesi dagitmistir (Kizilay’in
Ramazan, 2016).
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4.5. YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKANLIGI

6 Nisan 2010 tarihinde Bagbakanliga bagli miistesarlik diizeyinde bir kamu kurumu
olarak kurulan Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi’nin (YTB) gorevleri,
adindan da anlasilacag tizere, yurtdisindaki Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari, soydas ve
akraba topluluklar1 ve Tirkiye’de 6grenim goren uluslararasi burslu 6grencilere yonelik
calismalari koordine etmektir (Kurumsal, b.t.b). Tiirkiye’ nin uluslararasi arenada daha fazla
ses getirmeye basladigi ve yumusak giic unsurlarina daha fazla egildigi son donem
politikalarina uygun olarak ortaya ¢ikan YTB, gerek yurtdisinda yasayan vatandaslarla
gerekse soydas ve akraba topluluklarla iliskileri giiglendirmeyi; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

alanlarda daha yakin isbirligi tesis etmeyi hedeflemektedir.

2012 yilinda YTB tarafindan baslatilan “Tiirkiye Burslar1 Programi” c¢ercevesinde,
lisans, yiiksek lisans ve doktora diizeylerinde verilen burslar sayesinde tiim diinyadan
binlerce 6grenci Tiirkiye’de 6grenim gérme imkani elde edebilmektedir. Program, Balkan
tilkelerinde de biiylik ilgi uyandirmigtir. Tirkiye Burslart Programi’nin bagladigi 2012
yilindan giinlimiize kadar donemde Balkan {ilkelerinden yapilan basvurulari ve burslu

Ogrenci sayilarini gésteren tablo (YTB, Kisisel Erisim, Agustos 2017) asagida sunulmustur.

Tablo 4.2. :2012-2016 yillar: arasinda Tiirkiye Burslart Programina Balkan iilkelerinden basvuran ve
kabul alan égrenci sayilar

2012 2013 2014 2015 2016
| Basvuru Kabul Bagvuru Kabul Basvuru Kabul Bagvuru Kabul Basvuru Kabul |
Ukeler |t M D [L M0 |t M[{D Lt M D JL M [D [t MDft M DL M[D [t (M[p L [M D
Arnavutluk 43 20| 7| 308[134| 45| 41| 22| 8|426| 154| 46| 26| 9| 4| 434| 166 54| 37| 13| 6|511|186| 86| 42| 12| 2
Bosna Hersek 45| 15| 10[ 276173| 49| 30| 17| 11|269| 168 56| 37| 19| 9f 386| 138| 46| 31| 10{ 9[ 207|101 27| 26| 7| 5
Bulgaristan 44 11| 12| 124] 60| 16| 27| 13| 4|106| 62| 19| 33| 10| 1| 84| 48| 17| 18] 3| 1| 65| 25| 12| 25| 7| 3
Hirvatistan 1) 3| of 6 5| 3] 4 2 o s/ 6 4 o 2/ of 5| 7| 2| of of of 4 4 1 of of o
Karadag 40| 9 1|16 71| 11| 37| 13| 3|139| 71| 8| 24| 8| 2| 120 S0 2|29 11| 1| 85| 25| 4| 21| 8| 1
Kosova 118| 22| 19| 573[225| 97| 83| 30| 21|576| 214| 111| 58| 23| 9| 555| 265| 98| 55| 12| 16| 487|276 96| 49| 11| 12
Makedonya s1| 26| 7| 258[117| 27| 42| 22| 8|261| 134| 35| 47| 23| 18| 263 103 20| 48| 13| 5| 248| 94| 30| 39| 17| 8
Romanya 5| 4| 3| 16| 26| 13| 4| 5| 4| 200 39| 12| 2| 5| 1| 14| 35| 8| 3| 7| 3| 11] 21| 10| 2| 4] 3
Sirbistan 33| 9| 5| 138| 51| 23| 28| 11| 5[199| 58| 33| 32| 10| 7| 187 56| 18 37| 8| 3|173| 48| 12| 25| 8 4
Slovenya ol of of of o 3 o of 1 1| s 1| o 2| of of 4 3/ of 2 of of 2 of of 2 o
Yunanistan 109| 20| 5| 333| 54| 17| 89| 7| 4|242| 40| of 83| 4| 2| 312| 54| 15|83 o 3|248| 51| 9| 65 8| 4

Tablodan da goriilecegi lizere, Balkan {ilkelerinden 2012 yilinda 697, 2013 yilinda
596, 2014 yilinda 510, 2015 yilinda 476 ve son olarak 2016 yilinda 420 olmak iizere
toplamda 2699 Ogrenci Tiirkiye Burslari Programi gergevesinde burs almaya hak
kazanmigtir. S6z konusu 6grencilerden 1851’1 lisans, 568’1 yiiksek lisans ve 280’1 doktora
alaninda burslu olarak Tiirkiye’nin ¢esitli iiniversitelerinde 6grenim gorme imkanina

kavusmustur.
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YTB’nin Tiirkiye Burslar1 Programi’nin disinda da Balkan {ilkelerindeki Tiirk ve
Miisliiman toplumun birlik ve beraberlik i¢inde yasamalarini hedefleyen ve séz konusu
toplumun bolgenin sorunlar1 konusunda bilinglenmesini saglayarak seslerini duyurmalarina
yardimci olan projeleri de bulunmaktadir. Ornegin YTB, 2016 yilinda Kosova’nin baskenti
Pristine’de ikincisi diizenlenen “Diisiince Kuruluslari Bulusmasi1” ile Kosova, Tiirkiye,
Romanya, Karadag, Yunanistan, Arnavutluk, Bulgaristan, Hirvatistan, Sirbistan, Slovenya
ve Makedonya’dan 45 diislince kurulusu temsilcisini bir araya getirerek, Balkanlar’daki
doniistim ve siyasetin gelecegi gibi konularin ele alinmasina olanak saglamistir (Balkanlar
Kosova’da, 2016). Keza, 2016 yil1 Aralik ayinda Kosova’daki Kent FM’in diizenledigi
“Balkanlarda Tiirkge Radyo Yaymnciligi ve Tirkiye’nin Etkin Tanitimi” adli ¢alistaya
finansman destegi veren YTB, Kosova, Makedonya, Romanya ve Yunanistan’da Tiirkce
yaymn yapan radyo temsilcilerinin bir araya gelerek deneyimlerini ve fikirlerini

paylasmalarina imkan sunmustur (Balkanlar’da Tiirkge, 2016).
4.6. DIGER KURUM VE KURULUSLAR

Diinya genelindeki pek ¢ok iilkeye ve 6zelde ise Balkan iilkelerine yardim saglayan
ve bu amagcla kurulmus olan TIKA, AFAD, YTB gibi devlet kurumlarinin yaninda, sz
konusu tlkelere zaman zaman yardim gotiiren sivil toplum Orgiitleri, liniversiteler ve

belediyeler de bulunmaktadir.

Ormegin Insan Hak ve Hiirriyetleri ve Insani Yardim Vakfi (IHH), Dost Eli
Yardimlagma ve Dayanigma Dernegi, Yardimeli Dernegi, Kimse Yok mu Dayanisma ve
Kalkinma Dernegi, Hasene Dernegi gibi ¢ok sayida sivil toplum kurulusu da 6zellikle afet

zamanlarinda ihtiyag sahibi iilkelere yardim ulastirmaktadir.

Diger taraftan, sinir Otesi igbirligi programi kapsaminda 6zellikle Bulgaristan,
Yunanistan gibi Balkan iilkeleriyle isbirligi yapan ya da barindirdigi Balkan gé¢gmeni niifus
dolayisiyla bolge iilkelerine kayitsiz kalamayan bazi Tiirk belediyelerin bahse konu iilkelere
cesitli alanlarda yardim sagladigi bilinmektedir. Keza, {iniversiteler arasindaki igbirligi
cercevesinde, Balkan {ilkelerinden gelen misafirlere seminer ya da gezi programlari
diizenlendigi, katilimcilara iiniversite yurtlarinda ya da misafirhanelerinde {icretsiz

konaklama imkani1 tanindig1 bilinmektedir.

Calismanin izleyen boliimiinde Tiirk Belediyeler tarafindan Balkan {ilkelerinde
yiiriitiilen dis yardim faaliyetleri lizerinde durulacak, akabinde Balkan iilkelerinde yogun bir

sekilde faaliyet gosteren STK ’lardan THH Insani Yardim Vakfi ele almacaktir,
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4.6.1. Tiirk Belediyelerin Balkanlar’da Yiiriittiigii Yardim Faaliyetleri

Bayrampasa Belediyesi tarafindan 2005 yilinda “Kardeslik sinir tanimaz!” sloganiyla
baslatilan ve her yi1l Ramazan ay1 miinasebetiyle Hirvatistan, Bosna-Hersek, Sirbistan,
Karadag, Arnavutluk, Kosova, Makedonya, Yunanistan ve Bulgaristan olmak iizere toplam
9 Balkan {ilkesinin gesitli sehirlerinde iftar sofralar1 kuran Bereket Konvoyu (Bereket
Konvoyu, b.t) nispeten uzun gec¢misiyle, belediyeler tarafindan yiiriitilen yardim
faaliyetleri arasinda onemli bir proje olarak dikkat ¢ekmektedir. 2017 yili Ramazan ay1
miinasebetiyle 13. kez Balkan iilkelerindeki Miisliimanlar1 bulusturan projeden bugiine

kadar yaklasik 2 milyon kisi yararlanmistir (Bereket Konvoyu Balkanlar’da, b.t.).

Bayrampasa Belediyesi’nin disinda Tirkiye’nin c¢esitli bolgelerinden pek ¢ok
belediyenin de Ramazan ay1 miinasebetiyle Balkan iilkelerinde iftar yemegi organize ettigi
bilinmektedir. Bu belediyeler arasinda Balkan gégmenlerinin yogun olarak yasadigi Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi basi ¢ekmektedir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, geleneksel hale
geldigi tizere, 2017 yilinda da basta Bulgaristan olmak iizere, Balkan {ilkelerinde iftar
programlar1 diizenlemistir (Biiyiiksehir Bulgaristan’da, 2017). Diger yandan, Sanliurfa
merkez Eyyiibiye ilge Belediyesi 2017 y1lt Ramazan ay1 dolayisiyla Bosna-Hersek 'te verdigi
bir iftar yemeginde 500 Bosna-Hersek vatandasini bir araya getirmistir (Eyyiibiye
Belediyesi, 2017). Ankara’nin Sincan Ilge Belediyesi tarafindan 2017 yilinda Kosova,
Makedonya ve Bosna-Hersek’te verilen iftar yemeklerinden 13 binin iizerinde kisinin
faydalanmasi saglanmigtir (Sincan Belediyesi’nden, 2017). Benzer sekilde Sultangazi
(Istanbul) Belediyesi, Bulgaristan’da verdigi iftar yemegini takiben Makedonya’da
diizenledigi programla 2.500 kisiye ulagsmistir (Sultangazi’den Makedonya’ya, 2017). Diger
yandan Eyiip (Istanbul) Belediyesi’nin Makedonya nin Kalkandelen sehrinde verdigi iftara
2 bin kisinin istirak ettigi bildirilmistir (500 yulik, 2017).

Belediyelerin Balkanlar’daki faaliyetleri sadece Ramazan ay1 ile smirh
kalmamaktadir. Daha 6nce deginildigi iizere, 2016 yili Agustos ayinda Makedonya’da
meydana gelen sel felaketi dolayisiyla pek c¢ok belediye bolgeye yardim malzemesi
gondermistir. Orneklemek gerekirse, 11-22 Agustos 2016 tarihlerinde Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan Makedonya’ya su pompalari, camur pompalari, itfaiye malzemeleri
gibi ¢ok sayida teknik donanim gonderilmistir (Sel felaketi, 2016). Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi ¢esitli gida malzemelerinin yaninda 33 kanepe, 200 battaniye, 200 nevresim
takimi, 200 yastik, 170 yatak, 3.335 kiyafet ve 6.407 temizlik malzemesi gondererek, 38 bin
Avro degerinde yardimda bulunmustur. Yine Bursa Biiyliksehir Belediyesi 12 teknik
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personel ile kombine kanal temizleme ve itfaiye araglarini gondererek afet bolgesindeki
calismalara destek vermistir. Eyiip Belediyesi tarafindan gonderilen gida, giyim ve ev
gereglerinden olusan yardimin toplam degeri 146 bin Avro’yu asarken, Marmara Belediyeler
Birligi tarafindan muhtelif gidalar, ¢ocuk bezleri, oyuncaklar, kisisel ve ev temizlik
malzemeleri, muhtelif giyim ve gida malzemesi iceren yardimin toplam bedeli 50 bin
Avro’yu gecmistir.  Son olarak, Osmangazi Belediyesi yaklasik 16 bin Avro degerinde,
Balikesir Belediyesi ise gonderdigi 100 adet ¢ekyat ile yaklasik 10 bin Avro degerinde

yardim malzemesini afetten etkilenen bolgeye sevk etmistir (Sel felaketi, 2016).

4.6.2. insan Hak ve Hiirriyetleri ve Insani Yardim Vakfi

Insan Hak ve Hiirriyetleri ve Insani Yardim Vakfi (IHH), 1992 yilinda Bosna-
Hersek’te patlak veren savas nedeniyle insani yardim c¢alismasi baglatan goniilliilerin
cabalari tlizerine faaliyete gegmis ve 1995 yilinda vakif olarak yapilandirilmistir. Merkezi
Istanbul’da olan vakif, hem kurusunda Balkan cografyasindaki bir olaym etkili olmas1 hem
de Balkan tilkelerinde yogun olarak faaliyet gosteren bir STK olmasi sebebiyle, dis yardim
saglayan onemli bir STK olarak ayrica incelenmeyi hak etmektedir. IHH Insani Yardim
Vakfi’nin gergeklestirdigi dis yardim ¢alismalari ile Tiirkiye’de sivil toplumun gelismesine
onemli katkilar sagladig1 degerlendirilmektedir; zira vakif, bugiine kadar yaptigi
calismalarla Tiirkiye’de pek c¢ok ilke imza atmistir. Ornegin, Bosna Savasi sirasinda,
Saraybosna ablukasini kirarak Bosna'ya yardim ulagtiran ve Bosnalilarin yasadigi
magduriyeti diinya kamuoyuna duyuran ilk sivil toplum kurulusu IHH Insani Yardim
Vakfi’dir (Tarihge, 2017). 5 kitada 135 iilke ve bdlgeye ulasan Tiirkiye merkezli ilk sivil
toplum kurulusu olan IHH Insani Yardim Vakfi, Islam diinyasinda insani diplomasi alaninda

faaliyet gosteren ilk uluslararast sivil toplum kurulusu olma 6zelligine de sahiptir (Tarihge,
2017).

Vakif, 6zellikle savag ve dogal afetler sonucunda magdur olan insanlara acil yardim
ulastirmakta; ayrica, her yil diizenli olarak diinyanin ¢ok ¢esitli bolgelerindeki
Miisliimanlara Ramazan ve Kurban yardimlar1 saglamaktadir. IHH Insani Yardim Vakfi’nin
Balkan iilkelerindeki faaliyetlerini incelenirken ilk olarak bolgede yasanan afetlerden sonra

yiiriitiilen ¢aligmalar1 ele almak yerinde olacaktir.

2010 yilinin Aralik ayinda Balkanlar’da meydana gelen siddetli yagislar neticesinde
Arnavutluk ve Bosna-Hersek’te meydana gelen sel felaketi neticesinde IHH Insani Yardim

Vakfi anilan iilkelerde yardim ¢aligmalari yiiriitmistiir. Bu kapsamda Arnavutluk’ta selin
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ardindan bolgeye ulasan ilk yardim kurulusu olan vakif, hazirladigi 10 ton kumanya ile temiz
icme suyunu selden etkilenen bolgelerdeki 1000 aileye ulastirmistir (Arnavutluk’taki
afetzedelere, 2010). Bosna’daki afetzedelere de yardim eli uzatan vakif, ilk etapta acil
yardim malzemelerinden olusan 30 koliyi magdur ailelere dagitmis, Foca sehrinde selden
magdur olan 20 aileye gida ve temizlik maddesi yardiminda bulunmustur. Selden etkilenen
bir diger bolge olan Gorajde’de ise afetzede ailelere 10 adet soba ve yakacak odun, 70 adet
kumanya paketi, 100 paket temizlik malzemesi, 100 adet battaniye, 150 adet yagmurluk
temin etmistir (IHH Ekipleri Bosna’da, 2010).

2012 yili Subat ayinda yogun kar yagisinin meydana geldigi Bosna-Hersek, Kosova
ve Sirbistan’da insani yardim faaliyetleri yiiriiten [HH, felaketten etkilenen bolgelerde halka
kislik ayakkabi, battaniye, temel gida maddeleri, yakacak ve kis sartlarina uygun giyecekler
dagitmistir (IHH dan Balkanlar’a, 2013).

2016 yilinda Makedonya’nin baskenti Uskiip ve ¢evresinde meydana gelen sel
felaketi neticesinde iilkeye yardim gotiiren IHH Insani Yardim Vakfi, ilk etapta sel
magdurlarina ekmek, su ve 10 bin Avro acil yardim ulastirmistir (IHH’dan Makedonya’daki,
2016).

Her y1l Ramazan ay1 miinasebetiyle diinyanin pek ¢ok tilkesinde oldugu gibi Balkan
iilkelerinde de Miisliimanlara gida yardiminda bulunan IHH, ayn1 zamanda organize ettigi
iftar programlariyla da dikkat gekmektedir. 2009 y1linda Makedonya’ya giden IHH ekipleri,
Kumonova boélgesinde sehit ailelerini ziyaret ederek, kumanya dagitmis ve yetim ¢ocuklara
ise bayramlik elbise hediye etmistir (IHH ekipleri Makedonya’daydi, 2009). 2016 yilinda
Ensar Dernegi ile ortak bir projede bir araya gelen IHH, Ramazan ayr miinasebetiyle
Makedonya’da 1000 kumanya paketini yoksul ve muhtag bolgelerdeki ailelere ulastirmistir
(Ensar Dernegi’nden, 2016). 2016 yilinda Kosova’da IHH tarafindan 1500 aileye Ramazan
paketi dagitilmistir (Kosova’da bin, 2016). 2017 yili Ramazan ayinda da bolgedeki
faaliyetlerine devam eden IHH, Bosna-Hersek’te 300 sehit ailesi (IHH’dan Bosnali, 2017)
ile Kosova’da 220 gazi ve sehit ailesine Ramazan paketi ulastirmistir; ayrica, Ramazan
etkinlikleri kapsaminda Kosova’nin yami sira Arnavutluk, Makedonya, Bosna Hersek,
Karadag, Sirbistan, Romanya ve Bulgaristan’da da iftar programlar diizenlemistir (IHHdan
Kosovali, 2017).

Kurban Bayrami miinasebetiyle her yil Balkanlar’da yoksul ailelere kurban eti

dagitan THH, 2013 yilinda Bosna-Hersek, Makedonya, Arnavutluk, Sirbistan (Sancak) ve
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Kosova’da kurban calismasi yapmis; bu kapsamda, Bosna Hersek'te kesilen 32 biiylikbas
kurban yardima muhta¢ 1600 aileye ulastirilmistir (IHH 114 iilke, 2013). 2015 yilinda
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Karadag, Kosova, Makedonya, Romanya ve
Sirbistan’da (Presova-Sancak) kurban calismasi yapan IHH, Balkanlarda farkli iilke ve
bolgelerde toplamda 1514 adet hisse kurban kesimi yaparak ihtiyag sahiplerine dagitmistir
(51 bin 770, 2015). IHH 2016 yilinda Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Karadag,
Kosova, Makedonya, Romanya ve Sirbistan’da 1445 hisse kurbani ihtiya¢ sahiplerine
ulastirmistir (IHH 2 milyon, 2016).

Dogal afetler ile Ramazan ve Kurban Bayrami gibi dini giinlerin diginda da
faaliyetler gerceklestiren IHH nin 2015 yilinda Arnavutluk’ta 2.500 yetim cocuga maddi
destek saglamasi onemli bir proje olarak dikkat ¢ekmektedir (Arnavutluk’taki yetimlerin,
2015). Benzer sekilde, Srebrenitsa soykiriminin 22. yilinda Bosna Hersek’te diizenlenecek
anma etkinliklerine katilmak ve kamuoyunda farkindalik yaratmak i¢in 7 Temmuz 2017
tarihinde yola ¢ikan “Motobosna” konvoyu iIHH nin farkindalik yaratmak igin diizenledigi
farkli bir etkinlik olarak karsimiza c¢ikmaktadir. “Motobosna” ekibinin Yunanistan,
Makedonya, Sirbistan, Bosna-Hersek hattin1 kullanarak 9 giin siiren yolculugu hem
Tirkiye’de hem de gilizergahi iizerindeki iilkelerde diinyada yeni katliamlar yaganmasin diye
kamuoyu vicdanma seslenmeyi hedeflemesi bakimindan biiylik Onem tagimaktadir

(Motobosna ekibi, 2017).
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BOLUM V
5. YONTEM
5.1. ARASTIRMA MODELI

Tarama modeli ¢ercevesinde yiiriitiilen bu g¢alismada, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Balkan iilkelerinde yiiriitmekte oldugu dis yardim faaliyetleri TIKA, AFAD, Tiirk Kizilay1,
YTB, Tiirk Belediyeleri ve IHH o6rnekleri iizerinden incelenerek, bolgedeki Tiirk dis

yardimlarinin kapsami ve hedefleri betimlenmeye ¢aligiimistir.
5.2. ARASTIRMA EVREN VE ORNEKLEMI

Calismanin evrenini Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin dis yardim faaliyetleri yiiriitmekte
oldugu Balkan iilkeleri olusturmaktadir. Bu baglamda, Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Hirvatistan, Karadag, Kosova, Makedonya, Moldova, Romanya, Sirbistan,
Slovenya ve Yunanistan ¢alismanin arastirma grubu olarak belirlenmistir. Adi gegen
iilkelerde Tiirk dig yardim faaliyetleri ele alinirken, amagli Ornekleme ydntemine
basvurularak TIKA, AFAD, Tiirk Kizilay1, YTB, Tiirk Belediyeleri ile IHH nin yiiriitmekte
oldugu caligmalara odaklanilmistir. S6z konusu yontemle ¢alismada Balkan iilkelerindeki

Tiirk dis yardim faaliyetlerinin maksimum gesitlilikle ortaya konmasi hedeflenmistir.
5.3. VERI TOPLAMA ARACI

Calismada veri toplanmasi1 amaciyla literatiir taramas1 yapilmistir. Bu kapsamda, dis
yardim, Balkanlar ve Balkanlar’a yonelik Tiirk Dis Politikasi konularinda kaynak taramasi
yapilirken, kitap, dergi, makale ve tezlerden yararlanilmigtir. Diger yandan, Balkan
iilkelerinde TIKA, AFAD, Tiirk Kizilayi, YTB, Tiirk Belediyeleri ve IHH tarafindan
gerceklestirilen yardim faaliyetleri incelenirken, anilan kurumlarin resmi internet
sitelerinden ve kurumsal raporlarindan istifade edilmistir. Ayrica, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Balkan iilkelerine yonelik yardim g¢aligmalar1 konusunda hem Tiirk basininda hem de ele
aliman tlkedeki yerel medya organlarinda yayimlanmis haberlerden faydalanilmistir.
Bunlara ek olarak, TIKA’nin yurtdisi teskilatinda gérevli koordinatdrlerin televizyon

programlarina vermis oldugu miilakatlardan da yararlanilmigtir.
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BOLUM VI.
6. SONUC
Siyasal hayatta meydana gelen degisimler sonucu, devletler, uluslararasi iligkileri
yiriitirken farkli ara¢ ve yontemlere bagvurmak durumunda kalmiglardir. Dis yardim
kavrami da boyle bir gereklilikten 6tiirii uluslararas: iligkiler disiplinine girerek,
diplomasinin yaninda énemli bir gorev ifa etmistir. Dis yardim kavrami 6zellikle II. Diinya
Savasi’ndan sonra daha sik bagvurulan bir yontem olmus ve devletler tarafindan belli siyasi
cikarlarin  gerceklestirilmesi amaciyla adeta dis politikanin tamamlayici olarak

kullanilmustir.

D1s yardim kavramina giderek daha fazla 6énem verilmesi neticesinde, dis yardim
caligmalarini diinya genelinde belli bir program dahilinde yiiriitmek amaciyla uluslararasi
bir kurumsallasmaya ihtiya¢ duyulmaya baglanmistir. Bu baglamda, OECD’nin kurulmasi
ve kurum biinyesinde Kalkinma Yardimlar1 Komitesi’nin olusturulmasi kurumsallagma
yolunda atilan 6nemli bir adim olarak dikkat c¢ekmektedir. Kalkinma Yardimlari
Komitesi’nin, bir yardimin resmi kalkinma yardimi sayilabilmesi igin ¢izdigi sinir da dis
yardim kavramimin daha etkin bir sekilde uygulanmasina olanak saglamaktadir. Bu
cercevede, bir yardimin resmi kalkinma yardimi sayilabilmesi i¢in en az % 25°lik
boliimiiniin alic1 {ilkeye hibe edilmesi ve yardim saglanirken alici iilkede refahin
yiikseltilmesi ile kalkinmanin hedeflenmesi gerekmektedir. Diger yandan, BM tarafindan
2000 yilinda Binyil Kalkinma Hedefleri adi altinda ortaya konan talepler, diinya genelinde
asir1 yoksulluk ve buna bagli diger problemlerle miicadeleyi tesvik etmesi bakimindan bir
diger onemli girisim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, Monterrey Konsensiisii ile az
gelismis tiilkelerde de kalkinmanin basarilmasi igin, gelismis llkelerin Toplam Milli
Gelirlerinin %0.7’si oraninda resmi kalkinma yardimi vermesi konusunda bir oran

belirlenmesi Binyi1l Kalkinma Hedeflerine ulasilmasi igin ortaya konmus yararli bir adimdir.

D1s yardim faaliyetlerinin basariya ulasabilmesi i¢in Kalkinma Yardimlar1 Komitesi
Yardimlarin  Etkinligi Calisma Grubu'nun deste8iyle, bugiine kadar 4 toplanti
gergeklestirilmis olup, 2005 yilinda Paris’te diizenlenen toplant1 neticesinde kabul edilen
Paris Yardim Etkinligi Deklarasyonunda ortaya atilan ilkeler dikkat ¢ekicidir. Buna gore,
sahiplenme ilkesiyle yardim alan iilkenin yoksullukla miicadelede kendi stratejisini
olusturmasi gerektigine isaret edilmektedir. Paralellik ilkesiyle donor iilkelerin dis
yardimlarini alict iilkenin kalkinma stratejisine dayandirmasinin ve bu bakimdan yerel

sistemlerin kullanilmasini tegvik etmesinin 6nemi vurgulanmaktadir. Uyum ilkesiyle donor
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devletlerin iletisim halinde olmas1 ve bir iilkede ayni igerikteki bir yardim faaliyetinin farkli
donorler tarafindan tekrarlanmasinin 6niine gecilmesi tavsiye edilmektedir. Sonu¢ Odakli
Yonetim prensibi, yardimlarin somut sonuglar iiretip tiretmediginin 6l¢iilmesi gerektigine
isaret ederken, Karsilikli Hesap Verebilirlik ilkesi, hem donér iilkenin hem de alici iilkenin
yardimlarin verimliligi ve sonuglari bakimindan karsilikli olarak hesap verebilmesini ve

seffaflig1 vurgulamaktadir.

Her ne kadar yardimlarin daha etkin olmasi i¢in ¢alismalar yiiriitiilse de, gelismis
iilkelerce saglanan ciddi miktardaki yardim akislarina ragmen ozellikle Afrika kitasinda
kalkinmanin istenilen diizeyde gerceklesememesi dis yardim kavraminin elestirileri iizerine
¢cekmesine neden olmaktadir. Farkli bakis agilarini yansitan elestirilerden hem dondr tilkeler
hem de alic1 devletler nasibini almaktadir. Yine de hemen herkesge dile getirilen ortak
elestiri, dis yardimlarin alict iilkenin yararindan ¢ok dondr iilkenin ¢ikarina hizmet ettigi

diisiincesi iizerinde sekillenmektedir.

Soguk Savas Doneminde ABD’den aldig1 dis yardimlarla uzun siire alic1 ugta yer
alan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, 1985 yilinda bir grup Afrika iilkesine sagladigi yardim
paketi ile bu kez donor lilke safina gegmistir. Gida sevkiyat1 seklinde baglayan Tiirk dis
yardimlari, zaman i¢inde proje ve program destekleri, teknik isbirligi, burs, miilteci
destekleri ve acil yardimlardan olusan genis bir alan1 kapsar hale gelmistir. Son yillarda
Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan yapilan yardimin miktarinda goriilen ciddi artiglar hem
ulusal basinda hem de uluslararasi raporlarda yer bulmakta, 6rnegin Tiirkiye’den “en comert
tilke” (Uluslararas1 yardimlarda, 2013) seklinde bahsedilmesine zemin hazirlamaktadir.
Tiirk dis yardimlarinin tek bir bolgede yogunlagsmamasi, Balkanlardan Afrika’ya kadar ¢cok
genis bir cografyada birbirinden farkli etnik, dini ve kiiltiirel kimlige sahip topluluklari
kapsar nitelikte olmas1 vurgulanmasi gereken dnemli bir noktadir. Cok genis bir cografyada
yiiriitiilen yardim faaliyetleri ve benimsenen etkin dis yardim politikasi, “Tiirkiye 'nin hem
¢cok bolgeliliginin hem de tarihsel ve kiiltiirel baglar etrafindan sekillenen ‘biitiinlestirici

kimliklere’ atfettigi 6nemin gostergesi” niteligindedir (Tekin, 2016:355).

Tiirk dis yardimlarinin incelenme alanmi olarak Balkan {ilkelerinin seg¢ilmesinin
temelinde bolgenin Tiirkiye Cumbhuriyeti i¢in tagidig: biiyiik 6nem ile burada gorece uzun
bir gecmise sahip olan dis yardim faaliyetlerinin Balkanlar’a yonelik dis politikay1 takviye
eden oOzelligi yatmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, kurulus gilinlerinden bu yana,
genelde Baticilik ilkesi ile hareket etmis; gelisme ve kalkinmanin anahtarini hep Bati’da
gormiistiir. Ulkenin Bati’ya agilan kapist konumundaki Balkanlar, bolgeye yonelik dis
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politik hedeflerle uyumlu bir sekilde, hem paylasilan ortak tarihi miras hem de bolgede
yasayan Tiirk/Miisliman niifus dolayisiyla Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in hayati derecede 6nemli
bir bolge olmustur. Bu sebeple, Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulus yillarindan giintimiize kadar
Balkan iilkeleriyle her alanda iyi iligkilere sahip olmaya gayret sarf etmis, bolgede baris ve
istikrarin yerlesmesi icin hem ikili iliskiler boyutunda hem de uluslararast kamuoyu
nezdinde gerekli adimlar1 atmaktan ¢ekinmemistir. Bu yaklasim kendini daha Atatiirk
doneminde gostermistir, zira Tiirkiye bu donemde Balkan {ilkeleriyle ¢cok yonlii iliskiler
kurmaya c¢alismis, bolgede baris ve gilivenligin tesisi i¢cin Balkan Pakti’nin kurulmasina
oncilik etmis ve basarili bir Balkan politikasi izlemistir. Soguk Savas sonrasinda da
Tiirkiye Cumbhuriyeti, iilke icinde yasanan siyasi istikrarsizliga ve terdre ragmen, hem
Balkanlarda ortaya ¢ikan gii¢ boslugunu doldurmaya ¢alismis hem de bélgede patlak veren
sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi igin siyasi, askeri, ekonomik her tiirlii imkan ve giicii
seferber etmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde de Balkanlara verilen 6nem artarak
devam etmis; yakin tarihte bagimsizligini kazanan devletlerin varligini stirdiirebilmesi igin
ve bolgede kalict barig ve istikrarin saglanmasi igin bolge iilkelerine gerekli siyasi ve

ekonomik destek stirdiiriilmiistiir.

Balkan iilkelerinde Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan uygulanan dis yardim faaliyetleri
incelendiginde, bolgede c¢alismalar yiiriiten kurumlarin basmnda TIKA’nmn geldigi
goriilmektedir. Kuruldugu 1992 senesinden bu yana, hem kurumsal agidan gegirdigi
degisimlerle hem de genisleyen sorumluluk alaniyla TIKA, kisa sayilabilecek bir siirede
onemli tecriibeler edinmis ve dis yardim saglama konusunda Tiirkiye nin sembolii haline
gelmeyi basarmistir.  Giliniimiizde 54 iilkede 56 PKO’ya sahip olan kurum, Balkan
iilkelerinde de oldukga aktif bir sekilde ¢alismalarini siirdiirmektedir. TIKA nin 12 Balkan
tilkesinin 9’unda PKO’ya sahip olmas1 ve 2006-2013 yillar1 arasinda gergeklestirilen proje
ve faaliyetlerden en fazla istifade eden dlkelerin siralandigi yillik listelerde Balkan
tilkelerinden en az birinin en ¢ok yardim saglanan ilk 10 iilke arasinda yer almasi bunu

kanitlamaktadir.

TIKA nin Balkan iilkelerindeki faaliyetlerinin egitim, saglik, tarim ve hayvancilik,
turizm, sosyal ve idari alt yapr ile kiiltiirel mirasin korunmasi gibi farkli alanlara yonelik
projeleri icerdigi dikkat ¢ekmektedir. Gergeklestirilen projelerle basta hedef iilkenin
kalkinmasi, devletin kaynak saglayamadigi alanlardaki eksikliklerin giderilerek bdolge
halkinin ihtiyaglarina cevap verilmesi amaclanmaktadir. Bunun yani sira, 6zellikle tarim,

hayvancilik ve turizm gibi sektorlerde gelistirilen projeler ve saglanan tegviklerle pek cogu
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issizlik sorunuyla miicadele eden Balkan iilkelerinde istihdam yaratilmasi ve halkin ge¢im
kaynaklarinin gesitlendirilmesi hedeflenmektedir. TIKA’nin yukarida zikredilen amaglar
dogrultusunda yiiriittiigii yardim faaliyetlerinin hizli bir sekilde somut faydalar sagladigi; bu
anlamda, yardimlarin ortaya koydugu iyilesme ve olumlu sonuglarin bolge insaninin

yasamina dogrudan tesir ettigi gézlenmektedir.

TIKA’nin disinda, 6zellikle dogal afetler karsisinda Balkan iilkelerine insani yardim
sevk eden AFAD ve Tiirk Kizilay1 da bolgede oldukga faal diger iki kurum olarak karsimiza
cikmaktadir. Her iki kurum, sahip oldugu kurumsal kapasite ile deneyimi Balkan
tilkelerindeki dogal afetler karsisinda hem kamu kuruluslariyla hem de sivil toplumla basarili
bir sekilde paylasmakta ve bolge insaninin magduriyetini gidermek i¢in ¢aba sarf etmektedir.
Ayrica, Tirk Kizilayr tarafindan dogal afetlerin disinda 6zellikle Ramazan ve Kurban
Bayrami vesilesiyle saglanan gida ve kurban yardimlar1 da bolgede cok genis kitlelere
ulagsmaktadir. Benzer sekilde 2010 yilinda kurulan YTB de etnik, dini ve kiiltiirel
kimliklerine bakmadan Balkan iilkelerinde yasayan ve Tiirkiye’de egitim goérmek isteyen
kisilere Tiirkiye Burslar1 Programi ¢ergevesinde egitim yardimi saglamaktadir. Geri 6deme
sarti olmadan verilen burslarla egitimlerini Tiirkiye’de tamamlayan bireylerin, kendi
iilkelerinde 6nemli mevkilere gelerek, iilkelerinin geleceginde s6z sahibi olmalar1 tesvik

edilmektedir.

Tiirkiye’de Balkan iilkelerine duyulan ilgi ve yakinlik yerel yonetimleri de bolgede
aktif olmaya ve her firsatta Balkanlar’da yasayan basta Tiirk ve Miisliiman niifusun
ithtiyaclarina cevap vermeye yoneltmektedir. Bolgeden Tiirkiye’ye go¢ etmis insanlarin
yogun olarak yasadiklari Bursa, Istanbul gibi illerin yami sira Tiirkiye nin farkli
bolgelerinden pek ¢ok sehir Balkan iilkelerine gerek Ramazan ayinda gerek diger

zamanlarda yardim elini uzatmaktadir.

Balkanlara yonelik Tiirk Dis Politikasi ile Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan Balkan
iilkelerinde cesitli kurum ve kuruluslar tarafindan vyiiriitilmekte olan dig yardim
faaliyetlerinin ayrintili bir bi¢gimde ele alindigi c¢alismanin sonucunda, Tiirk dis
yardimlarinin Balkanlar’da sagladigi olumlu sonug ve etkilerin bolgeye yonelik Tiirk Dig
Politikasi ilke ve hedefleriyle uyumlu oldugu sonucuna ulagilmigtir. Diger bir ifadeyle tez
calismasi, bolgeye yonelik Tiirk dis yardimlarinin, Balkan politikasinin temelini olusturan
ist diizeyli siyasi diyalog, herkes icin giivenlik, ekonomik entegrasyon, bolgedeki ¢ok
uluslu, ¢ok kiiltiirlii, ¢ok dinli toplumsal yapilarin muhafazasi ilkelerini gergeklestirmeye ve
kuvvetlendirmeye yonelik faaliyetleri kapsadigini ortaya koymustur. Sozgelimi, Balkan
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iilkelerinde TIKA ve diger kuruluslar tarafindan gergeklestirilen proje ve faaliyetler, hedef
tilke ile Tiirkiye arasinda hem {ist diizey siyasi diyalogun hem de kurumlar bazinda iletisimin
Oniinli agmaktadir. Ayrica, zaman zaman tiim Balkan iilkelerini bir araya getiren daha genis
kapsamli projelerle bolge tilkeleri arasindaki diyalogun da agik tutulmasina, sagduyu ve
isbirligine Oncelik verilmesine zemin hazirlanmaktadir. Benzer sekilde, 6zellikle giivenlikle
ilgili konularda yapilan yardimlarin hem Balkan {ilkelerinin ulusal gilivenliklerine hem de
bolgenin giivenligine hizmet ettigi goriilmektedir. Bu da esasen dis yardimlarin, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin bolgede tiimiiyle bir giivenlik ¢emberi olusturma hedefiyle paralel bir
sonug ortaya koyma hedefinde oldugunu gostermektedir. Diger yandan, projelerden fayda
goren insanlarin duydugu mutluluk ve memnuniyet, farkl: kiiltiir ve inanglara sahip insanlar
arasindaki olumsuz algilarin ve 6nyargilarin kirilmaya baglamasina imkan saglamaktadir.
Keza, etnik, dini ve kiiltiirel kimligi ne olursa olsun Balkanlar’da yasayan her kesimi
kucaklayan ve her kesimin kendi kimligini ve inancini 6zgiirce yagamasini tesvik eden
Tiirkiye, sagladig1 dis yardimlarda da bu inancgla hareket etmekte ve her kesime yonelik
projeler gelistirmektedir. Azinlik sorunlarinin sik¢a bas gosterdigi Balkan {ilkelerinde,
Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan yiriitiillen yardim ¢aligmalarindan her etnik ve dini grubun
faydalanmasina 6zen gosterilmekte, boylelikle her kesimden insanin bdlgenin vazgecilmez
unsuru olduguna duyulan inan¢ vurgulanmaktadir. Ayrica, Balkan iilkelerindeki yonetimler
tarafindan siyasi gerekcelerle ihmal edilmis kesimlere yardim ulastirilmasi i¢in 6zel bir gaba
sarf edilmektedir. Bolgede yasayan farkli etnik ve dini 6zelliklere sahip topluluklarin
hepsine ulasmay1 amaglayan Tiirk dis yardimlari, birlikte yasama kiiltiiriine hizmet etmeye,
farkliliklarin zenginlik oldugunun altin1 ¢izmeye 6zel 6nem atfetmektedir. Ekonomik
baghliklarin barist ve giliveni de getirecegine olan inanciyla, bdolge {ilkelerinin
ekonomilerinin giiglenmesini, birbirleri arasindaki ticaret hacimlerinin artmasini tesvik eden
Tiirkiye, sagladig1 dis yardimlarla da bolgedeki her iilkenin kalkinmasina, zenginlesmesine,
igsizlik gibi temel sorunlara ¢6ziim iiretebilmesine imkan sunacak yardim faaliyetlerine

oOncelik vermektedir.

Son tahlilde, Balkan iilkelerinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin devlet kurumlar1 ya da
sivil toplum orgiitleri tarafindan yiiriitiilen dis yardim ¢alismalari, Tiirk D1s Politika hedefleri
ile paralel bir sekilde hayata gecirilmektedir. Bir anlamda, dis yardimlar, Tiirk Dis
Politikasinda hakim olan ilke ve prensiplerin sahada uygulanmasina zemin olusturarak,
bolgede hem kurumsal hem de insani diizeyde igbirligi ve yakinlagsmanin ger¢eklesmesine

ve bunlardan somut sonuglar elde edilmesine olanak sunmaktadir. Bu bakimdan da dig
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yardimlarin Tiirk diplomasisini tamamlayict bir rol istlendigini sdylemek yanlis

olmayacaktir.
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