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Kooperatifcilik, karsilikli yardimlagsma, dayanisma ve isgbirligine dayali olarakligi esas alan
ekonomik ve sosyal bir faaliyet olarak tanimlanmaktadir. insanlik tarihi kadar eski olan kooperatifciligin,
giniimiizde oOzellikle gelismis tlkelerde, birgok alanda faaliyet igerisinde oldugu bilinmektedir.
Kooperatifcilik ekonomik 6zgiirliik, iiretim, girisimcilik ve sosyallesmeyi de tesvik ettigi igin, bir tir
gelismislik gostergesi olarak ta kabul edilmektedir. Gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye’de de
kooperatif¢iligin gegmisi oldukga eskilere dayanmaktadir. Tiirkiye’nin gelisen ve degisen diinyada,
kooperatif¢ilik konusunda yeni adimlar attig1 da bilinmektedir. Tiirkiye’nin kooperatifcilik deneyim ve
birikimini, 6zellikle geri kalmis ve yoksul iilkelere aktarmasi da bu noktada olduk¢a onemlidir. Konuya
bu agidan bakildiginda, Tiirkiye’nin tarihsel ve kiiltiirel baglari olduk¢a zengin olan Afganistan ile olan
iliskileri giderek yeni bir boyut kazanmaktadir. Ozellikle son yillardaki miilteci sorunu, Tiirkiye ile
Afganistan’t birbirine daha da yakinlagtirmistir. Bu yakinlagma siirecinde, Tiirkiye’nin kooperatif¢cilik
deneyimi ile Afganistan’in kargilastirilmasi ve bu Kkarsilagtirmadan elde edilen sonuglarin
degerlendirilmesi, Afganistan’in gelisimine katki saglayacak ve Tiirkiye-Afganistan iligkilerini de

gelistirebilecegi beklenmektedir.
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Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi ve T.C. Ticaret Bakanlig1 verilerine gore diinyada
yaklasik 2,6 milyon kooperatif ve bu koperatiflerin bir milyar1 askin ortagi bulunmaktadir. Diinya
niifiistiniin % 13,82’si bir kooperatife ortak olup bu oran Tiirkiyede % 7,88, Afganistan’da ise % 1’in
oldukea altindadir. Kuresel ekonomi igindeki pay1 % 4’ler civarinda olan kooperatiflerin, payiin daha da
artacagl 6ngoriilmektedir. Yasanan Covid 19 pandemisi ve gida kirizi, kooperatiflerin 6nemini daha da
arttirlmistir. Bu noktadan hareket edilerek bu caligmada, Afganistan’in iginde bulundugu ekonomik,
sosyal ve siyasi kirizin agilmasinda kooperatiflerin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. Caligmada, Tiirkiye ve
Afganistan’in tarihsel ve kiiltiirel baglarinin yakin oldugu diisiiniilerek Afganistan’daki kooperatif¢iligin
gelistirilmesinde Tiirkiye’ nin bir rol modeli olabilecegi kanatine ¢esitli veriler kullanilarak varilmistir. Bu
veriler, Tiirkiye, Afganistan ve diinyadaki kooperatif¢ilik ile ilgili rakamsal verilerden olusmus olup
bunlarin mukayese edilmesi ile yeni verilerin olusturulmasi saglamistir. Calismada ayrica Tiirkiye ile
Afganistan arasindaki kooperatif¢ilik tarihsel siireg, mevzuat ve idari yap1 yonii ile de karsilagtirilmis ve
her iki iilke arasinda kooperatif¢ilik ile ilgili ortak ve farkli yonler tespit edidilmistir. Yapilan bu calisma
ile Afganistan’daki ekonomik ve sosyal sorunlara kooperatif¢ilik penceresinden bakilmis ve Tiirkiye ile
mukayese edilerek bu konudaki bilimsel caligmalardaki biiyiik bir boslugun doldurulmasina katki

saglanmigtir.

Anahtar kelimeler: Afganistan, Gelisme, ICA (Uluslararasi Kooperatifler Birligi), Kalkinma,

Kooperatifcilik, Tiirkiye.
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ABSTRACT
A STUDY ON A GENERAL COMPARISON AND EVALUATION OF COOPERATIVES
IN TURKEY AND AFGHANISTAN

M. Sc. Thesis
Preparer: Khwaja Walid SHIRPOR
Advisor: Dog. Dr. Ertugrul GURESCI
2022- (CLXI11-110)

Kirsehir Ahi Evran University, Graduate School Of Social Sciences

Department of Business Administration

Jury
Associate. Dr. Ertugrul GURESCI
Associate. Dr. Fatih Ferhat CETINKAYA
Prof. Dr. Sabri AZGUN

Cooperatives are defined as an economic and social activity based on mutual aid, solidarity and
cooperation. It is known that cooperatives, which are as old as the history of humanity, are active in many
fields, especially in developed countries. Since cooperatives encourage economic freedom, production,
entrepreneurship and socialization, it is also accepted as a kind of development indicator. In Turkey,
which is a developing country, the history of cooperatives goes back to very old times. It is also known
that Turkey has taken new steps in the field of cooperatives in the developing and changing world. It is
also very important at this point that Turkey transfers its experience and knowledge of cooperatives,
especially to underdeveloped and poor countries. From this point of view, Turkey's relations with
Afghanistan, which has rich historical and cultural ties, gradually gain a new dimension. In particular, the
refugee problem in recent years has brought Turkey and Afghanistan closer together. In this convergence
process, it is expected that the comparison of Turkey's cooperative experience with Afghanistan and the
evaluation of the results obtained from this comparison will contribute to the development of Afghanistan

and can also improve Turkey-Afghanistan relations.

International Monetary Fund (IMF), World Bank and T.C. According to the data of the Ministry
of Commerce, there are approximately 2.6 million cooperatives in the world and more than one billion

members of these cooperatives. 13.82% of the world population is a partner in a cooperative, this rate is
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7.88% in Turkey and well below 1% in Afghanistan. It is predicted that the share of cooperatives, whose
share in the global economy is around 4%, will increase even more. The Covid 19 pandemic and the food
crisis have further increased the importance of cooperatives. From this point of view, in this study,
attention was drawn to the importance of cooperatives in overcoming the economic, social and political
crisis in Afghanistan. In the study, considering that the historical and cultural ties of Turkey and
Afghanistan are close, it has been reached by using various data that Turkey can be a role model in the
development of cooperatives in Afghanistan. These data are composed of numerical data related to
cooperatives in Turkey, Afghanistan and the world, and by comparing them, new data has been created.
In the study, cooperatives between Turkey and Afghanistan were compared in terms of history, process,
legislation and administrative structure, and common and different aspects of cooperatives between both
countries were determined. With this study, the economic and social problems in Afghanistan were
looked at from the perspective of cooperatives and compared with Turkey, it was tried to fill a big gap in
scientific studies on this subject.

Keywords: Afghanistan, Development, ICA (International Union of Cooperatives), Cooperatives,
Turkey.



ONSOZ

Bu caligmada, iilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda onemli bir yapi olan
kooperatif¢ilik konusu, ¢esitli yonleri ile ele alinarak ¢aligmanin teorik altyapisi olusturulmustur.
Ozellikle Covid 19 pandemi siirecinde ve yasanan gida kirizinden bir ¢ok iilke olumsuz
etkilenmis ve yasanan bu kirizden ¢ikis yollarinin arandig1 bu dénemde, kooperatiflerin 6nemi
daha da artmistir. Uretimden tiiketime kadar tedarik zencirinin olusmasinda, tekellesmeyi
Onleyici ve demokratik bir katilim igin, kooperatiflesme 6nemli bir arag olarak diisiiniilmektedir.
Sanayi Devrimi sonrasinda zengin-fakir iilkeler ayariminin yerini gelismis, gelismekte olan ve
geri kalmig iilkeler almistir. Diinya kaynaklarinin adil kulanilmamasi, savaslar, teror, kiiresel
1sinma ve bunun gibi global etkiler, Afganistan gibi bazi tilkeleri ekonomik siyasi ve sosyal

kirizlere stiriiklemistir.

Afganistan’in yasadigi derin insani kiriz, bu {lilke i¢in yeni arayislarinda tartisiimasin
neden olmustur. Afganistan ile tarihi ve kiiltiirel baglar1 derin olan Tiirkiye’nin, Afganistan’in
icinde bulundugu bu ¢ikmazdan, bir ¢ikis icin umut olusturabilecegi cesitli cevrelerce dile
getirilmektedir. Kooperatiflesmenin o&zellikle geri kalmis {ilkelerde, ekonomik ve sosyal
sorunlarin  ¢oéziimiinde etkin olabilecegi sdylenebilir. Bu ¢alismada, Afganistan igin
kooperatiflesme yolu ile toplumsal bir gelismenin saglanabilecegi ve bunda da Tiirkiye’nin bir

rol model olabilecegi 6n goriilmiistiir.

Yiiksek lisans ¢alismalarin stirecinde beni destekleyen ve Afganistan’in i¢inde bulundugu
zor sartlara ragmen benim konu ile biitlinlesmemi saglayan danisman hocam Dog¢.Dr. Ertugrul

GURESCT’ye tesekkiirlerimi bir borg olarak bildiririm.

Kirsehir-2022 Khwaja Walid SHIRPOR
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SIMGELER VE KISITLAMALAR

Calisma igeriginde kulanilmis olan kisaltmalarin karsilig1 asagida verilmistir.

Kisitlamalar Aciklamalar

ADNKS Adrese Dayal1 Nniifus Kayit Ssistemi

COPAC Uluslararas1 Kooperatif Federasyonu ve Gelistirme
FAO Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii

GSYIiH Gayri Saf Yurt I¢i Hasila

ICA Uluslar aras1 Kooperatifler Birligi

IMF Uluslararas1 Para Fonu

KEK Karma Ekonomik Komisyonun

PRT Uluslararas1 Toplumu Ekibi

RECCA Afganistan Bolgesel Ekonomik Isbirligi Konferansi
STK Sivil Toplum Kurulusu

SIDA Isveg Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Ajansi
TGDG Tiirkiye Gida Dernekleri Federasyonu

TiKA Tiirk Isbirligi Ve Koordinasyon Ajansi

TOBB Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TUIK Tiirkiye Istatistik Kurumu

UNDP Birlesmis Milletlerin Kalkinma Programi

UNHCR Birlesmis Milletler Miilteciler Komisarlig

YKTK Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlasmast
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BOLUM I
1. GIRIS

Kooperatifcilik yardimlasma, dayanmisma ve isbirligine dayali, kar amagli ekonomik
oldugu kadar sosyal yonlii bir organizasyondur. Kooperatifler cogu kez vakif, dernek, sendika
gibi Sivil Toplum Kuruluslariyla (STK)  6zdeslestirilmekte ancak bu durum gerek
kooperatifcilik diistincesi gerekse de yasal mevzuatlara aykiridir. Clinkii, kooperatiflerde
yardimlagsma, dayanisma ve isbirligi, ekonomik bir diisiince ile yapilabilmektedir. Benzer
sekilde, kooperatifler kolektif, komandit, limited veya anonim sirketlerle de ortak yonii oldugu
kadar farkli yonleri de bulunmaktadir. Kooperatifler, bu kar amacli yapilarla benzer yonii, kar
amacl ve isletmecilik anlayisi ile faaliyet gostermekte, ancak farkli yonii ise kooperatiflerde
kar, sermayeye gore degil kooperatifle yapilan isbirligi esasina gore dagitilmas: ve karin asla
yardimlagsma, dayanisma ve isbirliginin 6nline gegmemesidir (Gong ve Giiresci, 2017). Yine,
kooperatiflerin bunlardan o6nemli bir farki da kooperatiflerde her ortagin sermayesi ne olursa
olsun sadece bir oy hakkimin bulunmasidir. Bu durum, kooperatif¢ilik diisiincensin ekonomik
oldugu kadar demokratik isleyisinden de kaynaklanmaktadir. Ayrica kooperatifler uluslararasi
bir anlayis icinde ve kooperatifcilik ilkelerine gore faaliyetlerini siirdiirebilmektedir.
Kooperatiflerin hukuki statiisii diinyanin farkli iilkelerinde ekonomik, isletmecilik ve ticaret

mevzuatlari igerinde ele almaktadir (Geray, 2018).

Tiirk hukuk sisteminde de kooperatifler ve 6102 sayili1 Yeni Tiirk Ticaret Kanunun 124.
Maddesinde ‘Ticaret sirketleri; kolektif, komandit, anonim, limitet ve kooperatif sirketlerden
ibarettir.” Seklinde bir tanimlama yapilmaktadir. Benzer sekilde 2012 yilindaki uluslararasi
kooperatifcilik yilinin temel slogan1 ‘Kooperatifler iyi isletme kurarlar’ olarak belirlenmistir.
Kooperatif, insan ihtiyaclarin1 karsilikli yardimlagsma yoluyla giderilmesini saglamak ve
ortaklarin ¢ikarlarin1 korumak amaciyla olusturulan ekonomik bir kurulustur. Kooperatifler,
insanlarin ihtiyaglarini karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle ve en az maliyetle
karsilamak amaciyla kurulan tiizel kisiliklerdir. Kooperatifler, hem kisilerin tek baslarina
yapmaya giiclerinin yetmedigi isleri bir araya gelerek yapmalarin1 saglar hem de toplumun
kalkinmasina katkida bulunur (Hazer, 1989). 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na gore,

kooperatif tiizel kisilige haiz olmak iizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle



meslek ve gecimlerine ait ihtiyaglarini, isglicii ve parasal katkilariyla karsilikli yardim,
dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan

kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklar olarak tanimlanmistir (Coltrain, 2000).

Kooperatifeilik tarihi ¢ok eskilere dayanmaktadir. 18. Yiizyilin, Sanayi Devrimi sonrasi
kooperatif¢ilik hareketi diinyanin bir ¢ok yerinde gelisme gostermistir. 11k kooperatif 1844'te
Ingiltere'de (Rochdale) énciileri olarak diinyaca iinlii 28 dokumaci tarafindan kurulmus ve daha
sonra (CIA) kooperatif¢ilik ilkeleri olarak benimsedigi ilkeleri uyguladilar. 1831'de Fransa'da
ilk marangoz kooperatifi kuruldu, 1835'te Loyn kasabasinda tiiketici kooperatiflerinin kurulmasi
imzaland1 ve bir yil sonra, 1836'da kooperatiflerin uygulanmasina baglamistir. 1847°de, FW
(Frederick William) belediye baskan1 Misery, Raiffeisen'in 6nciiliigiinde bir tiiketici kooperatifi
olarak kurulan, ancak daha sonra satin alma ve kredi islevlerini de iistlenen bu kooperatifler,
tasarruf ve borglanmay1 olusturumustur. Ik kooperatif bankalari 1972 yilinda kurulmustur

(ICA, 2019).

1849 yilinda Alman Satin Alma Kooperatifi (Handwerksrohstoff) ve 1850
(Handwerkskreditgenossenschaft) kurulmustur. Bununla birlikte, Schulze Delitzch olarak bilinen
esnaf kredi birliginin dilekgeleri dosyalandi. ICA'nin iiyeligi, kurulusundan bu yana artmistir
1913 yilinda 24 iilkeden 3870 kooperatifin olusturdugu 55 kooperatif birligin iiye bulundugu
ICA, yalnizca 20 milyon bireysel ortagi kapsiyordu, bu giin iiye kooperatif sayilar1 192 katlik bir
artisla 742 bine bireysel ortak sayis1 da 18 katlik bir artisla 368 milyona yiikselmistir (Cetin,
2015).

Kooperatiflerin ekonomik ve sosyal yasamdaki rolu olduk¢a onemlidir. Gegmisten
giinlimiize kadar insanlarin yasamis oldugu bir ¢ok sorunu agsmada kooperatif¢iligin ongiirligii
ilkelerle hareket edilmesinin &nemi oldukga biiyiikiir. Insanlarin sosyallasmasi ve bir arada
yagsamasi onlarin gelistirebildikleri ortakliklarla ve bu ortakligin niteligi ile olgtilebilmektedir.
Nitekim kadim birgok medeniyet giiclii sosyal yapisi ile giiniimiizdede ayakta durabilmektedir

(Borjas, 1994; Ekici ve Tuncel, 2015).

Bir arada yasayabilmenin evrensel kurali karsilikli saygi ve sevgiye dayandigi bilinen bir
gergektir. Ancak bunun siiridiiriilebilir ve karsilikli olabilmesi i¢in bir sistemin olusmasi
gerekmektedir. Bu durum en eski topluluklardan gliniimiize kadar en idalini bulma seklinde yeni

arayisler ile devam etmektedir. Bu arayislarin gelistirilebilmesi ve saglam temellere oturabilmesi
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gerekmektedir (Unal, 2009). Insanlik, gecirmis oldugu ve gelecektede etkilerinin devam
edebilecegi iki 6nemli devrim niteligindeki asamadan ge¢mistir. Bunlardan ilki tarim devrimidir.
Bu devrim, avcilik ve toplayicilik yapan insanlarin avladiklarini islah etme, topladiklarini ise
yetistirme seklinde baglamistir. Kisaca, insanoglu dogaya bilingli bir sekilde mudahile etmis ve
onun bir parcast olmustur. Insanhigin yaklasik olarak M.O onbesbinli yillarda tiiketim
toplumundan {iretim toplumuna gectigi tahmin edilmektedir. insanoglunun tarimi kesf etmesi,
bunun nasil, ne i¢in ve ne sekilde ortaya konulmasi tarim devrimi ile ilgili teoriler, ile alakali bir
konudur. Tarim devrimi siirecinde, yerlesik hayatta gegmeye calisan insanlar, konar-géger yasam
ve kalici-yerlesik yasam iginde ilk toplumsal diizeni de kurmaya baslamistir. Ik kdy toplumlari
seklinde yerlesik hayata gecen insanlar tarima dayali bir diizen kurmuslardir. Bu diizenin
kaliciligl, kOy toplumunun veya tarim toplumunun karsilikli yardimlagma, dayanisma ve
igbirligine dayal1 olmasi ile aciklanabilmektedir. Bu durum aslinda ilk kooperatif

toplumlarininda kdkenini olusturmaktadir (Can ve Sakarya, 2012; Coltrain, 2000).

Kooperatifler, ekonomik ve sosyal yasamda bir tiir gelismislik gostergesi olarak ifade
edilmektedir. Ciinkii kooperatifler, kiiciik sermayeyi, ortakligi, dayanismay1 ve isbirligini tiretim
yolu ile birlestirmeyi hedeflemektedir. Bu durum, kapitalist ve agir devletgi ekonomi politikalari
arasinda iigiincii  bir yol olarak tercih edilmektedir. Ozellikle gelismis birgok iilkede
kooperatifler hemen her alanda oldukca faal olup ve ortak sayist ile 0 iilkenin tamamini
etkileyebilmektedir. Bu iilkeler basta ABD, Rusya, Japonya, Almanya, Fransa, italya, Hollanda,
Ingiltere gibi iilkeler &rnek verilebilir. Ornegin, ABD’de kirsal enerjinin tamamina yakini
kooperatifler vasitasiyla saglanmakta, Almayanda kredi ve finans sorunu biiyiik o6l¢iide
kooperatifler vasitasiyla ¢oziilmektedir. Bat1 iilkelerinde ki tiikketim kooperatifleri, toplumun en
onemli ve saygin kuruluslar arasinda yer almaktadir. Kisaca kooperatiflesme, bir iilkenin
ekonomik yapisindaki dinamikligi, sosyal yapidaki hareketligi ve demokrasinin iglevliligini de

gostermektedir (Miilayim, 1982).

Ulkelerin karsilastirilmasinda cesitli ekonomik ve sosyal gostergeler kullanilabilmektedir.
Bu gostergeler ile o iilkelerin aslinda ekonomik ve sosyal yapilar1 da bir Olglide
karsilastirilmaktadir.  Ornegin, bir iilkedeki kadmnlarin se¢me ve segilme hakkinin
karsilagtirilmasi, is giiciine katilim oranlariin karsilastirilmasi veya iki tilke arasinda dis ticaret

verilerinin karsilastirilmas1 da yapilarak o iki iilke veya lilke gruplarinin gelismisligi de bir



oOlgiide karsilastirmis olaraktir. Bu yonii ile bir iilkenin, veya bir toplumun ekonomik ve sosyal
yapisinin gelismisliginin 6nemli bir gostergesi olarak kabul edilen kooperatif¢iligin, iki iilke
arasinda karsilastirilmast da ayni zamanda o iki ilkenin; ekonomik ve Sosyal yapilarinin,
gelismiglik diizeylerinin, demokratiklesmelerinin, vs gibi ozelliklerininde Karsilastirilmasi

anlamina gelmektedir. Bunlarda bazilar1 asagidaki gibidir: (Myers, Maddocks 2020).

1. Sosyal yasama katilim,
2. Ekonomik yasama katilim,
3. Toplumsal o6rglitlenme,
4. Girisimcilik,

Bu noktadan hareket edilerek bu c¢alismada, Tiirkiye ile Afganistan arasindaki
kooperatifciligin karsilastirilmast amaclanmis ve karsilastirma ile Tirkiye ile Afganistan
arasinda sadece kooperatif¢iligin degil aym1 zamanda ekonomik ve sosyal gostergelerde

karsilagtirilmasi saglanmistir. Bu karsilastirmada asagidaki 6ncelikler dikkate alinmistir.

1. Tirkiye’nin tarihi siire¢ i¢indeki kooperatifcilik tecriibesi ve bu konuda ki attigi adimlar,
Bilindigi iizere Tiirkiye’de kooperatifcilik yillik yiizlerce, imece kiiltiir ile sekillenmis ve bu
kiiltiirii ile birgok medeniyet kurmus olan bir gegmise sahiptir. Cumhuriyet 6ncesi Mithat Pasa
tarafindan baslatilan kooperatif¢ilik hareketi memleket sandiklarindan giliniimiiz modern
kooperatiflerine doniismiistiir.

2. Tirkiye’deki kooperatiflesmen yasal, idari ve kurumsal bir kimliginin olmas,

3. Tiirk kooperatif¢iliginin milletler aras1 kooperatifgilik ilkelerine bagli olmasi,

4. Tirkiye’nin gelisen ekonomisi ile bolgesel hatta uluslararasi bir giic olmast,

5.

Tiirkiye’nin sadece bati diinyas1 ile degil dogu diinyasi ile de iliski icinde olmast,

Bu onceliklerden hareket edilerek ¢aligmada, Tiirkiye ile Afganistan arasindaki kooperatif¢ilik

karsilagtirirken asagidaki olgiiler dikkate alinmistir.

Her ki tilkenin kooperatif¢ilik konusundaki tarihsel siire¢ ve birikimi,
Her iki tilkenin kooperatifcilik ile ilgili yasal mevzuatlari,

Her iki tlke ile ilgili kooperatif¢iligin idari yapisi,

A w0 np e

Her iki iilke icin kooperatifgilik verileri (kooperatif sayilari, ortak sayilari, faaliyet alanlar

VS).



1.1.ARASTIRMANIN PROBLEMI

Calisma yapilmasinda planlanan ve sonucunda ¢oziimler gelistirecek olan sorunlara
arastirma problemi denir (Gurbetoglu, 2018). Arastirmanin temel problemi Afganistan’da
kooperatif¢ilik konusunda ¢ok bilgi diizey bulunmamaktadir. Buna ragmen Afganistan, gerek
diinya bankas1 gerek uluslararast kurumlarca ekonomik gelismisligi, insan gelismisligi gerekse
olduke¢a geri kalmis bir iilkedir. I¢inde diismiis oldugu bu ¢ikmazdan ¢ikmasi gesitli alternatifler
diistinmaktadir. Bunlardan birisi de kooperatif¢ilik fikri 6n pilana ¢ikarilabilir. Afganistan, gerek
birlesmis milletler gerekse diinyadaki diger somut kuruluslar tarafina sosyal ve siyasi sorunlari
olduk¢a 6nemli olan bir iilke olup bundan ¢ikis yollari ¢esitli sekillerde ortaya konulabilir. Ancak
daha insani ve iktisadi boyutu olan kooperatiflesme yolu ile sorunlarinin iistesine yardimci
olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu konuda, Afganistan’da kooperatifin gelismesinde Tiirkiye nin
Afganistan’a rol modeli olacagina noktasindan hareket edilerek her iki tilkedeki kooperatifcilik

karsilastirilarak, tarihi siire¢, mevzuat ve sayisal verilerin karsilastirilmasi ortaya ¢ikmaistir.

Kooperatiflerin ekonomik ve sosyal yasamdaki rolu olduk¢a Onemlidir. Ge¢misten
giinlimiize kadar insanlarin yasamis oldugu bir ¢ok sorunu agsmada kooperatif¢iligin ongiirligii
ilkelerle hareket edilmesinin 6nemi oldukg¢a biiyiikiir. Insanlarin sosyallasmasi ve bir arada
yasamas1 onlarin gelistirebildikleri ortakliklarla ve bu ortakligin niteligi ile 6lciilebilmektedir.

Nitekim kadim bir¢ok medeniyet giiglii sosyal yapisi ile giinlimiizdede ayakta durabilmektedir.



1.2.ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Bu c¢alismada, Tiirkiye ile Afganistan arasindaki kooperatifciligin karsilastirilmast ve
sonuglarinin iki {ilke agisindan genel bir degerlendirilmesi amag¢lanmistir. Calismada, her iki
iilkeye ait kooperatif¢ilik verileri kullanilarak, bu karsilastirmadan anlamli sonuglarin elde
edilmesi saglanmistir. beklenmistir. Tiirkiye ile Afganistan arasinda kooperatif¢iligin
karsilagtirmas1 sonucunda, Afganistan’in Tiirkiye’yi kooperatifcilik konusunda rol model almasi
ve Afganistan’in ekonomik ve toplumsal kalkinmasina somut katkilarinin olabilecegi sonucuna

varacagini diisiinilmiistiir.

Ulkelerin karsilastirlmasinda cesitli ekonomik ve sosyal gostergeler kullanilabilmektedir.
Bu gostergeler ile ilkelerin aslinda ekonomik ve sosyal vyapilar1 da bir Olgiide
karsilastirilmaktadir.  Ornegin  bir  iilkedeki kadinlarin se¢me ve secilme hakkinin
karsilastirilmasi, is giliciine katilim oranlarinin karsilastirilmas: veya iki iilke arasinda dig ticaret
verilerinin karsilastirilmas: da yapilarak o iki iilke veya iilke gruplarinin gelismisligi de bir
olglide karsilastirmis olaraktir. Bu yonii ile bir iilkenin veya toplumun ekonomik ve sosyal
yapisinin  gelismisliginin  6nemli bir gostergesi olan kooperatif¢iligin iki tiilke arasinda

karsilagtirilmasi bir 6l¢iide tilkelerin gelismisliginin de karsilastirilmasi saglanmistir.

1.3. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLAR
Calisma;

. 2020 yili itibariyle Kirsehir Ahi Evran Uiversitesinde alidigimiz kooperatifcilik alaninda
egtimler ve Afganistan’in, Balkh Ilindeki Kooperatifcilik Genel miidrliigii ile baz1 goriismeler

yaparak bu ¢alismanin bilgileri toplanmistir.

. Az sayida ve ozellikle Afganistan kooperatif¢ilik hakkinda yeterince bilgi olmadiklari ile
Calisma kapsaminda incelenen kavramlarin ve ¢alismalarin  sosyo-ekonomik ve

kooperatiflesmeye dayanan bu kavramlari algilama diizeyleri yapilmistir.



° Calismada, elde edilen verilerin acgiklamanmasi amaciyla kullanilan nitel veriler ve
yontemlerin etkinligi ile sinirhdir.

1.4. VARSAYIMLARI
Arastirmanin varsayimlart asagidaki gibi siralanmaktadir.

o Kooperatiflerin ekonomik ve sosyal yasamdaki rolu olduk¢a Onemlidir. Gegmisten
giinlimiize kadar insanlarin yasamis oldugu bir ¢ok sorunu asmada kooperatif¢iligin
ongiirliigii ilkelerle hareket edilmesinin énemi oldukga biiyiikiir. Insanlarin sosyallasmasi
ve bir arada yasamasi onlarin gelistirebildikleri ortakliklarla ve bu ortakligin niteligi ile
oOlciilebilmektedir. Nitekim kadim bir¢ok medeniyet giiclii sosyal yapisi ile giiniimiizde
de ayakta durabilmektedir.

. Kooperatifcilik {ilkelerin ekonomik ve sosyal sorunlarina bir ¢6ziim oldugu

soylenmektedir.

. Afganistan ekonomik ve sosyal acisindan geri kalmis bir iilke oldugu ve bu geri

kalmishiginin giderilmesinde kooperatifcilik bir alternatif oldugu diisiiniilmektedir.

1.5. TANIMLAR

Kooperatif : Kooperatifler, birlikte is yapma, birlikte ¢alisma ve kisaca is birligidir (ICA,
2017).

ICA : ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarin ve istekleri istekleri miisterek sahip olunan ve
demokratik olarak kontrol edilen tesebbiis vasitasiyla karsilamak {lizere goniillii olarak bir araya
gelen insanlarin olusturdugu 6zerk bir teskilattir. 1895 yilinda Londra'da kurulan ICA'nin temel
amaci, kooperatifler arasindaki karsilikli destek ve dayanisma yoluyla kooperatiflerin
gelismesine katkida bulunmak, kooperatifler arasinda bilgi ve deneyim aligverisi i¢in bilgi
derlemek, uluslararasi arenada kooperatifleri tesvik etmek ve diinya capinda 6zerk kooperatifleri

giiclendirmek ve gelistirmek. yayginlastirma ve savunuculuktur.

1163 sayih Kooperatifler Kanunu: Devlet, milli ekonominin yararlarmi dikkate alarak,

oncelikle {tretimin artirllmasim1 ve tiiketicinin  korunmasim1 amaclayan kooperatif¢iligin



gelismesini saglayacak tedbirleri alinmaktadir (Bigin ve Taniyici, 2008, Ozdemir ve Basaran,
2003).

Kooperatifcilik (Afganistan Kooperatif Genel Miidiirliigii Tamim) : Teavun, kelimesinin

kullanmasi ile Kooperatif¢ilik, birlikte ve gurup halinde ¢alisma, birlikte is yapma, ortak sayisi
en az yedi kisi olmasi ve kisaca is birligidir (AKGM, 1999 ve Sahzad, 20017).



1.6.MATERYAL VE METOT

Calismada, Tirkiye ile Afganistan arasindaki kooperatif¢ilik ile ilgili verilerin
karsilastirilmali olarak degerlendirilmesi yapilmistir. Bu g¢alismada, kooperatif sayilari, ortak
sayilari, ortalama kooperatif ortak sayilari, ve iilkelere gore ortalama ortak sayilari istatistik
olarak hesaplanarak verilmistir. Diger nicel veriler ise her iki iilke arasinda karsilastirmaya tabi
tutulmasi icin veriler 6nce Excel ortaminda tablolar haline getirilmis ve bu tablolardan istatistiki

olarak bazi temel veriler elde edilerek mukayese edilmistir.

Literatur taramasinin esas alindigi bu ¢alismada, kooperatifcilik ile ilgili yerli ve yabanci
kaynaklar taranarak, ¢alismanin altyapist hazirlanmigtir. Calismanin, bu altyapis1 materyallerine
ilaveten, Tiirkiye ile Afganistan arasindaki kooperatif¢ilik ile ilgili resmi istatistiki veriler
kullanilmigtir. Bu veriler, kooperatiflerin sayisi ve ortak sayisi ile ilgili sayisal verilerin diginda

nitel baz1 veriler de kullanilmistir.



BOLUM II

2. TURKIYE iLE AFGANISTAN HAKKINDA GENEL BiLGILER
2.1. TURKIYE’NIiN GENEL COGRAFI YAPISI

Tiirkiye cografyasi, 25° — 44° dogu meridyenleri ile 34° — 41° kuzey paraleller arasinda,
ekvatorun kuzeyinde, baglangi¢ meridyenin dogusunda ve orta kusakta kalan Avrupa ve Asya’yr baglayan
bir tilkedir. Cografi konum itibari ile Asya ve Avrupa arasinda ve dogu-bati kesisimde yer alan
Tiirkiye’nin kuzeydogusunda Giircistan, kuzey batisinda Bulgaristan, batisinda Yunanistan, dogusunda
Ermenistan, Azerbaycan ve Iran, giiney dogusunda ise Suriye ve Irak bulunmaktadir (Wikipedia, 2021a),
(Harita 1).

Harita 2.1. Tiirkiye’nin cografi konumu ve komsular
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Kaynak: (Wikipedia, 2021)

Tiirkiye’nin toprak ve kara simirlarin uzunlugu 2.994 km ve kiy1 sinirlarinin uzunlugu 7.806 km
olup toplam simir uzunlugu ise 10.765 km'dir. Tiirkiye, 783.562 km?lik biiyiikliigii ile biiyiiklik

siralamasina gore diinyanin 36.s1 olup bu alanin yaklasik % 37.09°u su alanindan olusmaktadir.

Tiirkiye, iklim yoniinden ii¢ farkli iklime sahiptir. Bunlar, Akdeniz ve Ege Denizi kiyilarinda

goriilen Akdeniz iklimi, Karadeniz kiyilarinda goriilen Karadeniz iklimi ve Dogu Anadolu, I¢ Anadolu ve
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Glineydogu Anadolu boélgelerinde yani i¢ kesimlerde goriilen Karasal iklime sahiptir. Farkli iklim
kusaklarinda yer alan Tiirkiye’nin bu iklimin de etkisi ile bitki ortiisii makiler, ormanliklar, yiiksek
rakimlarda ¢ayir ve meralar ile boz kirlardan olusmaktadir. Tiirkiye'nin yil boyunca o6zellikle Dogu
Karadeniz boliimiinde her yi1l 2000-2500 mm yagis almakta buna karsilik dogu bolgelerinde ise sicaklik -
30’a kadar diismekte ve yilin yaklasik 120 giinii bu bolge karla kapli olmaktadir. Tiirkiye'nin, sahip
oldugu bu Ekosistem, habitat cesitliligi, Tiirkiye’de énemli bir tiir ¢esitliliginin de olusmasini saglamistir.
Yapilan aragtirmalarda, Avrupa’nin tamaminda hayvan tiirlerinin sayis1 65.000 iken, bu rakam Tiirkiye'de
85.000° den daha fazla olup bu tiirlere alt tiirler de dahil edildiginde say1 100.000'i gegmektedir. Tiirkiye
ortalama 1 140 m rakimu ile diinyada 22. sirada yer almaktadir (Wikipedia, 2022).

Tiirkiye’nin dogu ve kiy1 bdlgelerinde 6nemli dag ve dag siralar1 bulunmaktadir. 5 137 m rakim
ile Agr1 Dag1 en yiiksek dag1 olup bu dagi sirasiyla Cilo Dagi, Siiphan Dag1, Kaggar Dagi, Erciyes Dagi
ve Artos Dagi takip etmektedir. Tiirkiye, akarsu, nehir ve gol yoniinden de oldukca zengin bir iilkedir.
1355 km ile en uzun nehri Kizil Irmak olup ayrica diger uzun nehirleri arasinda Firat, Dicle, Aras ve
Sakarya Nehirleri bulunmaktadir. Tiirkiye’nin akarsu ve daglarinin sekillendirdigi ve 6nemli tarimsal
tiretim merkezi olan birgok irili ve ufakli ovaya sahip oldugu da bilinmektedir. Bunlar arsinda Bafra,

Carsamba, Cukurova, Konya ve Mus Ovasi yer almaktadir.

2.1.1. Tiirkiye’nin Demografisi

Tiirkiye, 2021 yilina ait verilerine gére (ADNKS) Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, niifusu ile
diinya siralamasinda 19. Sirada yer almaktadir. Tiirkiye nin niifusu 1927 yilinda 13 648 987 kisi iken bu
say1 1950’de 20 947 155’ye, 1970°de 35 605 653’ye, 1990°da 56 473 653’e, 2010°da 73 722 988’ye ve
giiniimiizde ise 2021 yilin (ADNKS) bilgilerine gore 84 680 273’e yiikselerek diinya siralamasida 19.
sirada yer almigtir. Tiirkiye, kilometre kareye yaklasik 730 kisi diisen niifusu ile diinya niifusu yogunlugu
siralamasinda 104. sirada yer almaktadir. Tiirkiye’nin niifusunun 6zellikle 1950’lerden sonra yasadigi
ekonomik ve sosyal gelisme ve degisimlere bagli olarak artis gosterdigi bilinmektedir. Niifusu varligi bir
iilkenin sahip oldugu en 6nemli degerlerinden birisidir. Ozellikle iilkeler ekonomik ve sosyal gelismelere
paralel olarak dinamik ve geng bir niifusa sahip olmay1 hedeflemektedirler. Bu agidan bir iilkede ki niifus
art1g hizi, dnemli bir veri olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye nin niifus artig hizt 1940’larda %2,29’1ar
civarinda iken bu oran 1960’larda %3’leri ge¢mis, 2000’li yillardan sonra %1’ler civarina diismiistiir.
2020 yil1 verilerine gore ise Tiirkiye’de niifusu artis hiz1 %0,55’lere diiserek tarihindeki en diisiik orana
diismiistiir. Bu durum eger devan ederse Tiirkiye’ nin niifusunun yaslanabilecegi ve bu durumun da ciddi
ekonomik ve sosyal problemlere déniisebilecegi 6n goriilmektedir (TUIK, 2022a).

ADNKS’ne gore Tiirkiye’nin 2019 yilindaki niifusu piramidinde ki bazi veriler Tirkiye nin
niifusu yapisi ve yasa gore dagilimini da ortaya koymaktadir. 2019 yilinda Tiirkiye’de 65 yas istii
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niifusun yaklasik 7.5 milyon civarinda oldugu tespit edilmistir. Bu oranin giderek artmasi niifus artig
hizina bagh olarak degisecektir. 2019 yili verilerine gore Tiirkiye’de 18-65 as arasi niifus yani calisabilir
aktif niifusun ise yaklasik 55 milyon civarinda oldugu bilinmektedir. Yine ayn1 y1l veri ve bigilerine gore
Tirkiye’de 18 yas alti, 15 milyon niifusun olmasi da 6nemli bir veri olarak degerlendirilmektedir.
Tiirkiye’nin 1950’lerden sonra 6zellikle canli dogum oraninin arttig1, kaba dogum hizinin azaldigi, kaba
oliim hizinin ise nerdeyse iicte bir oraninda azaldigi, bebek 6liim hizinin ise neredeyse on kat azaldig
tespit edilmistir. Bu verilere gore Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin gelistigi, toplumsal bilinglenmenin daha
iyi bir nokta geldigi gibi bazi sonuglara ulasilmaktadir. Tiirkiye’'nin niifusu ile ilgili en Onemli
gelismelerden biriside yasanan i¢ goclerden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin 1950’lerden sonra yasadigi
sanayilesme, kentlesme ve ekonomik gelismeler niifusunun kirdan kente go¢ etmesine neden olmus ve bu
gocler Tiirkiye’nin demografik yapisini 6nemli 6l¢iide degistirdigi sOylenebilir. 1926’de kirsal niifusun
toplam niifusa oranit %74,9 iken bu oran 1950’leden sonra giderek azalmaya baslamig ve giliniimiizde
%10’larin altina diigmistiir. Tiirkiye’nin yasadigr sosyo-ekonomik gelismeler kirsal gd¢ sonucunu
dogurmus ve niifusunun giderek kentlestigi gercegini ortaya ¢ikarmistir (TUIK, 2022, Giiresci, 2017).

Bir iilkenin niifusu verileri icinde onemli bir bilesende niifusun cinsiyete gore dagilimidir.
Tiirkiye’de son verilere goére niifusunun yaklasik %50,1’ini erkekler olustururken bu oran kadmlarda
%49,9 orani ile birbirine yakin bir seyir izlemektedir. Yine dnemli bir demografik veri ise okur-yazar
orant ile ilgili olanidir. 1935 yilinda, Okuryazar oran1 erkekler de %39, kadinlarda %20 seviyelerinde iken
1981°de bu oran sirasiyla %85 ve %65’e yiikselmistir. Gliniimiizde ise bu oran erkeklerde %96,
kadinlarda %86’ya ulagmustir. Milli Egitim Bakanlig1 bilgilerine gore Tiirkiye, okul 6ncesi, ilkogretim ve
ortadgretim diizeyinde tiim devlet ve 6zel okullar1 19 241 881 6grenci oldugu tespit edilmistir. Ayni
donemde toplam 6gretmen sayist ise 1 117 686 oldugu tespit edilmistir. Benzer sekilde Tiirkiye’de kamu

ve vakif {iniversitesi say1s1 209 olup diinya siralamasinda 15. Sirada yer almaktadir (TUIK, 2022c).

2.2. TURKIYE EKONOMISi
2.2.1. Tiirkiye Ekonomisinin Genel Goriiniimii
Bir iilkenin ekonomisi, o iilkenin gelismislik diizeyinin en 6nemli gostergelerinden birisidir.
Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasi, diinyada yasanan ekonomik gelismeler, iilkelerin gelismislik
diizeylerinin belirlenmesinde 6nemli rol oynamistir. Tiirkiye ekonomisi de bu siiregten dogrudan veya
dolayli etkilenerek ekonomisinde bir takim gelismeler yasamis iilkelerden birisidir. Tiirkiye ekonomisi,
cumhuriyetin ilanindan sonra gesitli donemlerden gegmis ve bu dénemlerde kazandigi birtakim birikimler
ile gelecegini hazirlama cabasi igine girmistir. Osmanli Devletinin yikilmasindan sonra tarima dayali bir
toplum olan Tiirk toplumu, uzun siiren savaglarin da bir sonucu olarak o déonemde gerek insan kaynagi

gerekse altyapr yoniinden oldukca kétii bir durumda oldugu sdylenebilir. Bu acidan 1. 2. ve 3. izmir
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Iktisat Kongreleri, Tiirk ekonomisi agisindan olduk¢a dnemlidir. Bu kongrelerde sunulan fikirlerin o
donemde Tiirkiye ekonomisinin yeniden insasina yardimci oldugu sdylenebilir. Sonraki yillarda yasanan
2. Diinya Savas1 ve ardindan planli ekonomik modellerin uygulanmaya konulmasi, Tiirkiye ekonomisinde
bir doniim noktasin1 olusturmustur. 1950’lerde Tiirkiye’nin yasadigi cok partili yasama gegis,
sanayilesme adimlar1 ve batililasma ¢alismalar1 Tiirkiye ekonomisi i¢in 6nemli adimlarin da atilmasina
neden olmustur. Son yillarda kiiresel ekonomik baskilar ve geligsmeler, Tiirkiye ekonomisi i¢inde yeni
arayislarin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve bu konuda adimlarin atilmasina neden olmustur (Boratav,
2005: 13-39; Kayiran ve Saygin, 2019; Koctiirk ve Golalan, 2010).

Diinya Bankasimin 2022 yili verilerine gore diinyanin yaklasik olarak 83,8 trilyon dolarlik bir
GSYIH nin oldugu tahmin edilmektedir. Bu hasiladan yaklasik olarak 20,8 trilyon dolar1 ABD, 14,3
trilyon dolar Cin, 5,1 trilyon dolar1 Japonya almaktadir. Tiirkiye bu siralamada yaklasik olarak 795,952
milyon dolarla 21. Sirada yer almaktadir. Yine ayn1 dénemlere ait verilere gore Tiirkiye kisi basina diisen
GSYIH 7715 dolarla diinya siralamasinda 73. Sirada yer almaktadir. Bir iilkenin ekonomisini oryaya
koymada bazi ekonomik gostergeler olduk¢a 6nemlidir. Bunlar arasinda GSMH, GSYIH, MG, biiyiime
orani, enflasyon, issizlik, sektorlerin pay1 gibi gostergeler oldukc¢a dnemlidir (The World Bank, 2022).

1960°da Tiirkiye yaklasik 14 milyar dolar GSYIH’ya sahip iken bu rakam 1970’de 16.2 milyar
dolara, 1980°de 68.7 milyar dolara, 1990°da 157, 7 milyar dolara, 2000’de 274,3 milyar dolara, 2010°da
777,2 milyar dolara ve giiniimiizde ise 761,4 milyar dolara ¢ikmistir. Tiirkiye ekonomisi 1960’dan
giiniimiize kadar yaklagik 55 kat biiyiimiistiir. Tiirkiye ekonomisindeki GSYI’nin yillar itibari ile arttig
ancak bazi donemlerde yasanan ekonomik krizler ve sorunlar nedeniyle bu artislarda dalgalanmalarinda
oldugu soylenebilir. Tiirkiye'de satin alma giicii paritesine gére 1980'de 3 491 dolar iken 1990'da 7 002
dolara, 2000'de 10 509 dolara ve 2010'da 16 900 dolara yiikselmistir. Ancak son yillarda yasanan
ekonomik krizler ve Covid 19 pandemisi Diinyada ve Tirkiye’de de etkisi olmus ve kisi basina diisen
gelir 6nemli 6l¢iide diigsmiistiir. IMF verilerine gore Tiirkiye’de 2021 yili itibariyle 7 715 Dolar civarinda
bir kisi bagina diisen gelire sahip oldugu ifade edilmistir (CATS, 2022; OECD, 2022).

Tiirkiye ekonomisi gerek sahip oldugu kaynaklar gerekse dinamik niifusu nedeniyle bazi
donemler harig siirekli bir bilylime i¢ine girmistir. 1980°lerden itibaren Tiirkiye ekonomisi ortalama % 3-
4’ler civarmda biyiimiis ve oran 2011°de %]11’ler civarinda gergeklesmis ve 2017 yilinda %7,5 olarak
gerceklesmis ve 2019 yilinda yasanan biiyiik krizlere ragmen % 0,9 olarak gerceklesmistir. TUIK veri ve
bilgilerine gore Tiirkiye, kiiresel saglik krizinin damga vurdugu 2020-2021 dénemini biiyiime ile kapatan
nadir iilkelerden birisi oldugu seklinde yorumlanan bir ekonomiye sahip olmustur (Sputnik, 2021).

Bir iilkenin en énemli ekonomik gdstergelerinden birisi de issizlik oranlaridir. Issizlik 6zellikle
sektorlerlesin yapisinin giiclii olmas1 ve degisimi ile de agiklanan bir kavramdir. Tiirkiye’ nin artan niifusu

ve biiyiiyen ekonomisi issizlik sorunu ile de yer yer karsilagmakta ancak bu sorunun ¢6ziimii noktasinda
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biiyiikk adimlarda atilmaktadir. 2016 yilinda Tiirkiye’de issizlik orant % 10,9 iken bu oran 2019°da %
13,4’e yiikselmistir. Ac¢iklanan son issizlik verilerine gore Tiirkiye’de istihdam oranm1 %42,9, geng issizlik
oram %25,4 ve is giiciine katilim oram ise %49,3 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2021d).

Tiirkiye uzun yillar kronik enflasyon sorunu ile karsi karsiya kalmistir. izlenen serbest piyasa
ekonomisi politikalar1 yer yer altyap: yetersizligi nedeniyle enflasyonda ciddi artislara neden olmustur.
2020 yili verilerine gore Tirkiye’de tiiketici bazli enflasyonun %14,6 oldugu tespit edilmistir.
Enflasyonun ekonomik biiyiime ve kalkinmadaki 6énemi her iilke ekonomisi i¢in olduk¢a dnemlidir. Bu
yiizden Tiirkiye ekonomisi enflasyonla miicadeleye oncelik vermekte ve bu konuda gesitli programlar
uygulamaktadir.

Bir iilkenin en dnemli ekonomik gostergelerinden birisi de dis ticaret gostergeleridir. Bunlar
ihracat ve ithalat rakamlarindan olugsmaktadir. Tiirkiye’nin 1923 yilinda 50 790 000 dolar olan ihracati
1950°de 263 424 000 dolara, 1970°de 588 476 000 dolara, 2000 yilinda 27 774 906 000 dolara ve 2018
yilinda ise bu rakam 167 923 862 000 dolara yiikselmistir. Ayni donemde ithalat1 ise 86 872 000
dolardan giliniimiizde 223 046 879 dolara yiikselmistir. Tiirkiye’de en 6nemli ihracat {iriinleri otomotiv,
hazir giyim ve tekstil, beyaz esya, tarim ve gida iiriinleridir. Tiirkiye'nin en 6nemli ihrag {iriinleri hazir
giyim, otomobil ve tekstil, tarim ve gida iiriinleri sdylenebilir. Tiirkiye'nin ihracatinda en biiyiik paya
sahip tlkeler sirasiyla, Almanya % 8,6, Birlesik Kirallik % 7,8, 1talya %06,7, Irak % 6,4 ve ABD %
4,9'dir. Tiirkiye, 2018 yili ithalat1 223 milyar dolardir. 2017 istatistiklerine gore Tiirkiye, en biiylik 24.
ithalate1 iilkedir. Tirkiye agirlikli olarak dogalgaz ve petrol ise otomobil ve elektronik tiriinleri ithal
etmektedir. Tiirkiye'nin ithalatinda en biiylik paya sahip iilkeler sirasiyla; Rusya % 9,8, Cin % 9,4,
Almanya % 9,1 ve % 5,4 ile ABD oldugu tespit edilmistir. (TIM, 2021).

2.2.2. Tiirkiye Ekonomisinin Sektorel Yapisi

Bir iilke ekonomisinin sektorel yapisi ayn1 zamanda o iilkenin gelismisliginin de bir gostergesi
olarak kabul edilmektedir. Genel olarak bir ekonomide tarim, sanayi ve hizmetler sektorii bulunmaktadir.
Ozellikle Sanayi Devrimi’ne kadar diinyada hakim olan sektdr, tarrm ve ona bagli olan ticaret ve
zanaatkarlik olarak bilinmekteydi. Tarima bagli olan ekonomik yapinin, gelismesi, biiylimesi ve katma
deger iiretmesi olduk¢a zordur. Bu yiizden diinya Sanayi Devrimine kadar ¢ok ciddi bir ekonomik
gelisme ve biiyiime kaydedememistir. Diinyada 1960’11 yillarda toplam niifusun %65, 9’u kirsalda yasiyor
iken bu oran 2018 yilinda %44,7’lere kadar diismiistiir. Yine 1991 yilinda diinyada istihdam edilenlerin
%43,8’1 tarimda istihdam ediliyor iken bu oran 2019 yilinda %28,14’lere kadar diismiistiir. Bu da demek
oluyor ki diinya niifusu giderek kirsaldan kopmakta ve kentlesmektedir. 2021 yili ikinci ¢eyreginde
Tiirkiye ekonomisi, piyasa beklentileri seviyesinde, % 21,7 oraninda biiyiiyerek toparlanmanin giiclii

bi¢imde siirdiigiinii géstermistir (T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biit¢e Bagkanligi, 2021a).
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2.2.2.1. Tarim Sektorii

Tiirkiye ‘de de tarimin sektorel yapist yillar itibari ile giderek belirgin bir degisme gdstermis ve
gerek niifus gerekse calisabilir niifustaki payr giderek azalmaktadir. 2000 yilinda Tiirkiye ntifusunun
%35,10°u kirsalda yasiyor iken bu oran 2019 yilinda % 7,20’ye diismistiir. Ayn1 dénemde toplam
istihdamda tarimin pay1 ise %20’lerden % 6-7’lere kadar diigmiistiir. 2019 yilinda Tiirkiye ekonomisi
%0,9 oraninda bir biiyiime gergeklestirmesine ragmen bu oran tarimda %3,3 olarak gerceklesmistir. Bu
duruma yasanan pandemi kosullarinin 6nemli 6lciide etkili oldugu sdylenebilir. 2021 yilinda Tiirkiye'de
tarim sektdrii katma degeri ikinci ceyrekte yiizde 2,3 artmustir. Sektdrdeki bu artis, ikinci ¢eyrekte GSYIH
biiytimesine 0,1 puan katki saglamistir (T.C. Strateji ve Biitge Dairesi Bagkanligi, 2021b: 3-14).

Tiirkiye ekonomisi yillar itibari ile bir biiyiime gostermistir. Bunun en énemli gostergelerinden
birisi de GSYI olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye ekonomisi 2019 yilinda 4,290 milyar dolar bir
GSYIH’ya sahip olmus aym yil tarimin GSYT degeri ise 2775 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Tiirk
tariminda Ozellikle bitkisel Giretimde ekilen alan, nadasa birakilan alan ve bu ekilen alanin bitkisel tiretim
deseni ile ilgili verilerin ortaya konulmasi onemli bir gostergedir. 2001 yilinda Tiirkiye’de 17 917 bin
hektar ekilen bir tarimsal alan varken bu alan 2019 yilinda 15 378’a (bin hektar) diigmiistiir. Bu diisiis
tarimda iiretim miktarini azaltamamis verim ve tarimsal teknolojide ki gelismeler ile daha da bir artis
gostermistir. 2000 yilinda Tiirkiye’de 14.920.079.928 TL bitkisel, 11 804 270 760 TL tarimsal olmak
iizere toplam 26 724 350 688 TL’lik bir tarimsal iiretim gerceklesmis ve bu degerler 2019 yilinda
195.831.756.990 TL bitkisel tiretim, yaklagik 259 milyar TL hayvansal iiretim olmak iizere toplam 455
067 309 234 TL olarak ger¢eklesmistir. Yani Tiirkiye’de tarimsal iiretim degeri yirmi yilda yaklagik yirmi
kat artmistir. Bu artigta tarimsal desteklemeleri pay1 olduk¢a dnemlidir. 2002 yilinda Tiirkiye’de 1, 87
milyar TL tarimsal destekleme yapiliyor iken bu rakam 2020 yilinda 22 milyar TL ye yiikselmistir.
2021°de ve 2022°de kiiresel ekonomide toparlanma dngoriilmesine ragmen bu toparlanmanin bolgeler ve
iilkeler arasinda farkli olmasi tahmin edilmektedir (TOBB, 2021).

Tiirk tariminin giiciinii gésteren en dnemli gostergelerden biride tarimsal ihracat degerleridir.
2000 yilinda 3 619 milyon dolar tarimsal ihracati, 1 401 milyon dolar tarimsal ithalati olan Tiirkiye’nin
2019 yilinda ise tarimsal ihracati 17 958 milyon TL ve tarimsal ithalati ise 12 663 milyon TL olarak
gerceklesmistir. Tirk tariminin verim, kalite ve getirinde ki artisin ekonomiye de yansimasi
goriilmektedir. Tiirk tarimi findik, kiraz, kuru kaysi1 gibi bir¢ok iiriinde diinya siralamasinda ilk siralarda
yer almakta ve bu durum Tirkiye ekonomisi i¢in de olumlu sonuglar verebilecegi on goriilmektedir.

Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayicileri Dernekleri Federasyonu (TGDF) verilerine gore, 2020-2021 yillar
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aras1 ilk 6 ayinda tarim, gida sektdrlerinde ihracatin 11,14 milyar dolar ihracati oldugu ve 9,73 milyar
dolar ithalat yapildig: belirlenmektedir (TGDF, 2021).

Tiirkiye’de tarimin gelismesi i¢in uzun yillardir tarimsal desteklemeler yapilmaktadir. Bugday,
arpa, zeytin gibi irlinlere mazot ve giibre destekleri, tohumculuk destekleri, hayvancilik destekleri,
balikeilik ve su iiriinleri destekleri, yem bitkileri destekleri ve zirai miicadele destekleri adi altinda birgok
tiriin desteklenmektedir. Tiirk tariminin gelismesi icin 6rgiitlii olmasi olduk¢a 6nemlidir. Tiirkiye’de 1slah
amach yetistirici  birlikleri, ziraat odalar1 ve kooperatifler bu Orgiitlenmelerden bazilaridir.
Cumhurbagkanligr 2022 Yillik Programina gore, 2022 yili tarimsal destekleme biitgesi %12,5 artigla 25
milyar 834 milyon litre ve 2 milyar 868 milyon litre olarak belirlendi. mazot, canli hayvan, fark 6demesi
(prim), tarim sigortasi, tohum ve fide kullanimi gibi konularda bu yil en yiiksek artisi gosteren giibre
desteginin artmayacagi aciklanmistir. Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji ve Biitge Dairesi Baskanlig
tarafindan hazirlanan 2022 Cumhurbaskanligi Yillik Programina gore alan bazli destek tutar1 2021 yilina
gore ylizde 23,8 artmistir. 5 bin 895 milyon lira olarak belirlenmistir (Yildirim, 2021).

2.2.2.2. Sanayi ve Hizmetler Sektorii
Tiirkiye, 6zellikle 1950’lerden sonra yogun bir sanayilesme hamlesi i¢ine girmistir. Cumhuriyetin

ilk yillarinda Atatiirk’iin Onciiliigiinde baglayan sanayilesme hareketi Tiirk sanayisinin temelini
olusturmustur. Sanayilesen Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal gelismesi de siirekli bir gelisme
gdstermektedir. Tiirkiye ekonomisinde GSYIH’da sanayinin pay1 %28, ihracatlarin pay1 % 94 olusturmasi
olduk¢a Onemli bir ekonomik veri olarak degerlendirilmektedir. Tirkiye’de besin, dokuma, kimya,
metaliirji, toprak, orman ve makine sanayisi alaninda énemli bir iiretim ve ihracat kapasitesine sahiptir.
Tirkiye, son yillarda ileri teknoloji ve inovasyon, dijital doniisiim, girisimcilik, insan sermayesi, altyap1
gibi alanlarda diinya ile rekabet edebilecek seviyeye ulasti. Ulusal otomotiv sanayii, milli savunma
sanayii, enerjide disa bagimliligin azaltilmas: gibi hareketlerle bolgenin ve diinyanin en hizli biiyiiyen
iilkelerinden biri haline gelmistir (Karluk, 2002; Kog vd., 2017).

Ozellikle sanayilesen iilkelerde zaman icinde artan ekonomik refah diizeyi ile hizmetler
sektoriinde de bir artis gozlenmektedir. Saglik, egitim, konaklama gibi hizmet sektoriiniin gelismesi ayn
zamanda Tiirk ekonomisinin de degisim ve doniisiimiinii saglamaktadir. Tiirkiye istatistik kurumu (TUIK)
2020 y1il1 sanayi ve hizmetler yillik istatistiklerine gore, 2019 yilinda faaliyet gosteren sirketlerin %43,9'u
hizmet sektdriinde, yiizde 37,2’si ise ticaret sektoriinde yer almaktadir. Istihdam agisindan hizmet sektorii
istihdamin yaklasik %38,9'unu olusturmaktadir. Tirkiye'de hizmet sektorii igin arastirma gelistirme
caligmalari, girisimciligin desteklenmesi ve uluslararasi iligkilerin ekonomik boyutunun gelistirilmesi
olduk¢a oOnemlidir. Temmuz 2021 Tiirkiye sanayi endeksine bakildiginda, sanayi alt sektorlerine

bakildiginda (2015 yili 100 yili baz almarak), Temmuz 2021 madencilik ve maden ¢ikarma sektorii
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endeksi gecen yilin ayn1 ayima gore yiizde 16,2 olmustur. . Thmalat sanayi endeksi yiizde 8,9, haz, elektrik
ve buhar iiretim ve dagitim endeksi %10,7 artmustir (TUIK, 2021e).
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2.3.AFGANISTAN HAKKINDA GENEL BiLGILER

2.3.1. AFGANISTAN’IN GENEL COGRAFI YAPISI

Afganistan 37° — 18° kuzey paralelleri ile 73° - 0 derece dogu meridyenleri arasinda, Orta
Asya iilkelesi ve Asya’nin ortasinda yer almaktadir. Denize sinir1 olmaip, ancak kara ulasimi
acisindan oldukca iyi bir konumdadir. bu nedenle eski zamanlarda diinyanin kavsagi ve
Asya’nin kalbi olarak adlandirilmistir. Bu nedenle, Afganistan’dan diger 7-8 Asya iilkeserine
kolaylikla ulasabilmektedir. Afganistan’in batisinda iran iilkesi, dogusunda Pakistan,
kuzeydoguda Cin, kuzeyinde Tiirkmenistan ve Ozbekistan, kuzeydoguda Tacikistan ile smir1
vardir (Wikipedia, 2021f). (Harita 2).

Harita.2.3.1. Afganistan’inin cografi konumu ve komsulari

TURKMENISTAN

KABILE

AFGANISTAN

J PAKISTAN

Afganistan’m yiizdl¢iimii 453.100 km? olup, batidan doguya kadar 1451 km mesafe ve
kuzey ile giiney arasindaki mesafe ise 900 km olmasina gore, yiizolgtimii bakimindan diinyanin

41. ulkesidir.

Afganistan’in iklimi, yazlarin ¢ok uzun, kurak ve sicak olmasi ile soguk ve sert kislari
oldugu, Gece ve giindiiz arasinda biiyiik bir sicaklik farki soylenmektedir. Yaz ve sonbahar

donemleri genellikle kuru ve sicaktir. Su, Afganistan’daki en degerli dogal kaynaklarindan
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biridir. Afganlarin, biiyiik ¢cogunlugunun giivenli igme suyuna erisimin olmadig1 séylenmektedir.
Ancak ¢evrenin yeterince temizlenmemesi halk saghigini ciddi sekilde etkilemektedir.Diinyanin
en zor cografi kosullarina sahip olan Afganistan'in iicte ikisi daglarla kaplidir. Yerden bin

metreye varan yiikseklikler lilkede ulasimi, iletisimi ve ticareti engellenmektedir.
2.3.2. Afganistan’in Demografisi ve Toplumsal Yapisi

Afganistan, niifus istatistikleri kesin ve bilinmeyen iilkerlerden biridir. Ulkenin toplam
niifusu ve niifusun farkli etnik gruplara gore dagilimi hakkinda veri ve bilgiler farkli
kaynaklarda ifade edilmektedir. Ulkede tarihin herhangi bir noktasinda gergek bir niifiis sayisi
yapilmadigindan, mevcut veriler yaklasiktir. Ancak 2022 verilerine dayanan tahminler veya
hesaplamalara gore toplam niifusu yaklasik 32 milyon civarinda gosterilmektedir. 2020 yilin
verilerine gdre Afganistan, niifusu ile diinyada 37. sirada yer almaktadir. Merkezi Istihbarat
Teskilati'min CIA resmi internet sitesinde Temmuz 2020 itibartyla yayinlanan istatistikler 32
835 482 kisi niiflisiinii soylenmektedir. Afganistan’da kilometre basina, yaklasik 48 kisi
diismesi ve yillik niifus artist % 2.37, ortalama yasam siiresinin 46 yil oldugu bir iilkede,
niifusun % 52,03’ 0-14 yas grubunda, % 56,31 14-63 yas grubunda ve % 2,4°li 65 ve lizeri
yas grubundadir. 2019 verilerine goére niifiisiin ylizde 24’1 sehirlerde, yiizde 76’s1 kirsal
alanlarda yasiyor. Erkeklerin toplam niifus i¢indeki orani kadinlardan daha fazladir, niifusun

%51'1 erkek ve %49'u kadinlar olusturmaktadir (Kabil Niifiis Mudiirliigi, 2022).

Afganistan’da dogum oram1 % 4,778, Olim orant % 1749 ve bebek oliim oran1 %
15,22'dir. Niifus, genellikle verimli tarim arazilerine sahip alanlarda yogunlagmistir. Niifusun
yaklagik beste birini olusturan gocebe ve yar1 gogebe halk kitlesi, gliney ve kuzey bdlgelerinde
yagamakta ve hayvancilikla ugragsmaktadir. Ayrica birka¢ bin Beluci ve Kirgiz gdcebesi var.
1977'den sonra Hindikus Daglari'nin kuzey ovalarima ve Helmand Vadisi proje alanina bazi
gocebe topluluklar yerlesmistir. Baskent Kabil basta olmak iizere Kandahar, Mezar-1 Serif,
Celalabad ve Kunduz'un niifusu 6nemli dlglide artan sehirlerdir. Afganistan'da dogum orani
%3,53, 6liim oran1 ylizde 0,81 ve bebek 6liim oram1 % 9,85. Erkeklerin toplam niifus i¢indeki
oran1 kadinlardan daha fazladir, niifusun %51'1 erkek ve %49'u kadinlar olusturmaktadir

(Yusofi, 2019).
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2.4 AFGANISTAN EKONOMISI
2.4.1. Afganistan EKonomisinin Genel Goriiniimii

Bir iilkenin ekonomisi, o iilkenin gelismislik diizeyini ortaya koyan en Onemli
gostergelerinden birisidir. Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasi diinyada yasayan ekonomik
gelismeler, iilkelerin gelismislik diizeylerinin belirlenmesinde o6nemli rol oynamustir.
Afganistan ekonomisinde bu siirecten dogrudan veya dolayli etkilenerek ekonomisinde bir
takim gelismeler ve ¢okiismeler yasamis tlilkelerden birisidir (Y1ildirim, 2021).

Afganistan'in ekonomisi tarim ve hayvanciliga dayalidir. Afganistan’in ekonomik durumun
hakkinda giivenilir ekonomik veri ve istatistikler elde etmek ¢ok zordur. Birlesmis Milletlerin Kalkinma
Programi1 UNDP, insan gelisme raporunda, diinyada 189 iilke arsinda 169. sirada Afganistan’in yer
aldig1 sdylenmektedir. Afganistan'm GSYIH, emek ve sermaye kayiplar1 nedeniyle son 20 yilda 6nemli
Olciide azalmaktadir. Tarima uygun daha fazla alan olmamasina ragmen Afganistan’in ekonomi durumu
agirlikl olarak tarim sektoriinde baglidir. Tarim sektorii Afganistan’da, ilkel kosullarda yapilir ve {ilkenin
iklimi kosullardan etkilenmesi sdylenmektedir. Ciddi bir gelir kaynagi olmayan, yeniden ingasi ve
gelismesi dis mali yardimlara bagli olan Afganistan'in temel ekonomik politikasi, dig yardim ve yatirim
saglamak ve bu yardimlar1 ve bu yatirimlari iilkenin en verimli ve 6zel kalkinmast i¢in kullanmaktir. Ote
yandan 2021 yilinda yapilan arastirma ve verilere gore enflasyon oran1 % 56 , GSYIH 19 938 milyon
dolar oldugu ve kisi basina diisen geliri ile 470 dolardir. Bu verilere gore Afganistan GSYIH
bakimindan 211. sirada ve kisi basina diisen GSYIH bakimindan ise 188. Sirada yer almaktadir.
Afganistan cografi konumu nedeniyle Cin ve Hindistan't birbirine baglayan enerji koridorunda yer
almaktadir. Bu cografi konumu sebeiyle Tiirkmenistan ve Iran enerji sektoriinde anlagsmalar1 bulunan
Pakistan, Cin ve Hindistan’in enerji koridorunun kontroliinii elden gitmemesi i¢in Amerika ile bazen
catigan ve bazen ¢akisan siyasi ve ekonomi ¢ikarlar1 sdylenmektedir (The World Bank,2022, IMF,
2022).

Ingiltere, somiirgeciliginde 140 yil direnen Afganistan diger yabanci iilkelerin etkisinde
kalmistir. Bu nedenle Afganistan’in ekonomik gelisimi ve biiyiik ticaret kapilari, lilkeye ¢ogu
kapali kalmistir. Bugiin iilkenin genel durumuna bakilacak olunursa olursak, halk ge¢imini
agirlikli olarak tarim ve hayvancilikla saglamaktadir. Afganistan'in ihracatinda hayvanciligin
onemli bir yer tutmasi nedeniyle Tirkmenler iilke ekonomisinde biiylik paya sahiptir. 1992-

1993'te Afgan hiikiimetinin kontrolii disinda ¢ok az ekonomik yardim yapilmistir. Hairatan,
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Turgundi, Islam Kaleh ve Turham giimriigii tiiccarlara ithalat ve ihracata agiklenerek faaliyet

gostermistir (Cakmak, 2014).

Bir iilkenin en onemli ekonomik gostergelerden birisi de issizlik oranlaridir. Issizlik
ozellikle sektorlerin yapisinin giiclii olmast ve degisimi ile de agiklanan bir kavramdir.
Afganistan énemli bir cografi konumda olup, bu yiizden bir¢ok giiglii iilke Afganistan’a hakim
olmak istemektedir. 2017 yilinda Afganistan’da igsizlik oran1 % 37 iken bu oran 2018’de % 40’a
yiikselmistir. Ac¢iklanan son issizlik verilerine gbre Afganistan’da istihdam orani % 30, geng
igsizlik oran1 % 23,6 olarak gerceklesmistir. 2020 yil1 verilerine gore Afganistan’da enflasyon
orani % 5,31 ve yoksulluk orani % 35 oldugu tespit edilmistir. Enflasyonun ekonomik biiyiime
ve kalkinmadaki onemi her {ilke ekonomisi i¢in olduk¢a Onemlidir. Afganistan, enflasyon
konusunda ve enflasyonla miicadele ile ilgili programlar diizenlememistir. Ancak dis

yardimlariyla kontrol etmektedir (Tavukcu,2021).

Bir iilkenin en 6nemli ekonomik gostergelerden birisi de dis ticaret gostergeleridir.
Bunlar ihracat ve ithalat rakamlardan olusturmaktadir. Afganistan’in ticari ve ekonomi
gelirlerinin ortak iilkeler ise Hindistan, Tacikistan, Kazakistan, Iran, Pakistan ve Tiirkiye
iilkeleridir. Afganistan’in baslica ihracat kalemleri ise meyveler ve kuruyemisler %54, recineler
ve baska bitki 6zleri % 13,3 akaryakit ve menral yag (% 10,1), sebzeler ve kokler %11, baharat,
kafi, ve cay %4.9 , halilar, el sanatlar1 ve tekstilden olusmaktadir (The World Bank,2020b).

Afganistan'daki ekonomik durum hakkinda giivenilir ekonomik istatistikler elde etmek
olduk¢a ¢ok zordur. UNDP verilerine gore, Afganistan’da GSYIH 695 dolar oldugu ve kisi basi
ortalama milli gelir ise 588 dolardir. Afganistan’in 2008 yilinda 1834 milyon dolara, olan
ithracat1 2009 yilinda 1,834 milyon dolara, 2010°da 1,593 milyon dolara, 2015’te 1,747 milyon
dolara ve 2020 yilinda 1993 milyon dolara yiikselmistir. Ayn1 donemde ithalat ise 5,615 milyon
dolardan 2020 yilina kadar 1,306 milyon dolara yiikselmistir. UNDP insan gelisme raporunda
Afganistan, diinyada 143. Sirada yer almaktadir (AISA,2021).
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2.5, AFGANISTAN EKONOMISININ SEKTOREL YAPISI

Afganistan’da en onemli sektor, % 70'ni tarimsal faaliyetlerle ugrasan tarim sektorleri
olusturmaktadir. Afganlarin %68'i tarimda, %12'si ticaret ve hizmetlerde, %14'ii sanayide ve
%6's1 insaatta calismaktadir. Genel olarak, bir ekonomi tarimi, sanayiyi ve hizmetlerinden
olusturmaktadir. Sanayi Devrimi'ne kadar diinyanin baskin kismi tarim ve bununla ilgili ticaret
ve sanat olarak bilinmektedir. Tarima dayali ekonomik yapi i¢in katma degerin gelismesi,
biiylimesi ve iiretilmesi olduk¢a zor oldugu sdylenmektedir. Boylece Sanayi Devrimi'ne kadar
diinya ciddi bir ekonomik gelisme ve biiylime saglayamadi. 1960'larda toplam niifusun% 65,9'u
kirsal kesimde yasarken, bu rakam 2018'de% 44,7'ye diistii. Yine 1991 yilinda, diinya
emekgilerinin% 43,8'i tarimda istihdam edildi ve bu oran 2019'da% 28,14'e diistii. Bu, diinya
niifusunun giderek izole edildigi ve kentlestigi anlamina gelmektedir. Afganistan 20. yiizyilin
basinda ticaret ve ulasimin gelismesi i¢in c¢abalar sarf edilmistir. 1951 yilinda Amerika ve
Sovyetler Birligi'nin ve daha sonra Iran ve Basra Korfezi iilkelerinin yardimiyla gergek
ekonomik gelisme baslamistir. Ancak tiim bu olumlu gelismeler 1979'da baslayan savasla yerle
bir olmustur. Sovyetlerin Afganistan’1 isgal etmesi ile iilkenin giderek ekonomik ve siyasi

durumu Sovyetler Birligi'ne bagamili kalmigtir (Avrasya, 2021).

2.5.1. Tarmm sektorii

Afganistan'da tarim arazilerin ¢ogu, dogal kuraklik kosullar1 nedeniyle
kullanilmamakta olup, Ekilebilir arazi sayisin1 azaltmaktadir. Yaklagik 15 milyon hektar alan
iilkenin % 30'u ekilebilmektedir. Ekinler arasinda bugday, seker kamisi, pancar, meyve, sebze
ve findik vardi. Baglica ihrag iirlinleri yiin, pamuk, hayvan derileri ve el yapimi kilimlerdir.
Tarim aletleri basit aletlerden olusur. Bu, artan iiretkenligi dnlenmektedir. Ancak, baz1 yerlerde
verimli topraklarin, kanallar ve yeralt1 sulama calismalari, tilkenin tarimini desteklemektedir.
Bu nedenle yogun tarima olanak saglanmasiyla, Tiirkistan'in giiney kesiminde piring, seker ve
pamuk pancari ekimi {ilkenin Giliney tarafinda daha fazla ilerlenmistir (Saray,2020).

Hindukus Nehri boyunca uzanan ve Afganistan'in en algak yeri olan Tiirkmenistan ve

Ozbekistan smirindaki alan, "Afgan Tiirkistan1" olarak adlandirimaktadir. Ayrica Hindukus

22



Nehri, Kabilin Orta Nehri suyu ve Harirud Nehri Afganistan’in tarim alanlarinin sulamasinda
onemli rolu tasinmaktadir. Ulkenin 6nemli ovalar ise, kuzeyinde Badghis, ve batida Herat ili
Irana yakin olan Harirud Nehri, Kabil Orta Nehri ve kuzeyde yer alan Amu Derya
olugmaktadir. Afganistan’in kuzeyinde nemli ve sulak alanlar bdlgenin kalkinmasinda oldugu
kadar tarim ve hayvanciligin gelismesinde de Onemli rol oynamaktadir (A.C.Tarim
Bakanl§1,2021). Afganistan'm giineyi ve batisi, Iran platosunun Dogusunda olusturmaktadir.
Burada yerlesim seyrek, niifus az, arazi ¢orak ve ¢orak, oldugu bolgelerde Destimarghu, Babil
Coli, Barmak Coli ve biiuiik registan olmak {izere dort biiyiik ¢6l bulunmaktadir (Danish,
2019).

Tarim sektorlerinde biiylime hizi son yillarda yavaslarken, Hizmet sektorii biiylimeye
devam etmistir. Son 5 yilda yaklasik % 50 GSYIH’s1 hizmet sektorii biiyiiesi ile Afganistan'da
tarim sulamaya dayali olmaktadir. Sulamada orta kesimin daglari, kuzeyin eteklerinden dogan
dereler ve giineydeki yamagclarin yer alt1 sular1 kullanilmaktadir. Tarim iirlinleri arasinda afyon
iretimi ilk sirada yer almaktadir. Afganistan tek basina diinya afyon iiretiminin %90'1n1
iiretmektedir. Ulkenin afyon iiretiminin ¢ogu Helmand eyaletinin bolgelerinde, yani Taliban
kontroliindeki bolgelerde gergeklesmektedir. Ancak Afganistan'in ruhsath alanlarda afyon gibi
tiretimler bulunmaktadir. Ulkenin afyon iiretimi yiizde 51°i yurt iginde islenmekte ve eroin ve

morfine donistiiriilmektedir (AFG.C.Tarim Bakanligi, 2021).

2.5.2. Sanayi ve Hizmetler Sektorii

Afganistan'daki endiistriyel gelisme yetersiz oldugu soylenmektedir. Hindukus
Daglari'nin olusturdugu havzanin her iki tarafinda kuzey ve giineydeki eteklerinde ve az sayida
tekstil ve gida fabrikasiyla siirlanan bagkent Kabil'de yogunlagsmistir. Afganistan'da sanayi,
teknoloji ve yasam neredeyse yok denecek kadar az oldugu s6ylenmektedir. Son yillarda bazi
fabrikalar temel ihtiyaglar1 karsilamak i¢in insaata baslamistir. Askeri alanda ise bu sektorde
ilerleme kaydedilmis ve Afgan ordusunun miithimmat ihtiyacin1 karsilamak iizere bazi askeri
fabrikalar kurulmustur. Bazi yerlerde seker fabrikalar1 ve c¢esitli yiyecek ve atolyeler
bulunmaktadir. Afganistan'in ekonomik azgelismisliginin baslangici, kiy1 seridinin olmamasidir.
Savas hasari, yedek parga ve ham madde kitlig1 sebebiyle Onemli sayida sirket faaliyetlerini

durdurmus veya diisiik kapasitede faaliyet gostermektedir. Sanayi agirlikli olarak el yapimu,
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dogalgaz, komiir, hali, petrol, komiir ve bakir sektdrlerinde kiigiik sirketlere dayanmaktadir
(Yosufi,2019).

2019 yilin veriglerine gore Afganistan, ekonomisinde sanayinin GSYH’ min %16'sini,
thracatin yaklasik %23'inili olusturmasi 6nemli bir ekonomik veri olarak degerlendirilmektedir.
Ekonomik acidan oldukca zayif olan Afganistan, 2001 yilindan sonra diinya toplumu ve
uluslararas1 kuruluslarin sagladigir yardimlar sayesinde bazi sektorlerde ilerleme kaydetmistir.
Afganistan, sanayi ve ev yapimi el sanatlari acisindan gelismekte olan bir iilke oldugu
sOylenmektedir. Sadece kumas, ¢cimento ve bal {iretim ve seker liretim fabrikas1 6nemlidir. Yillik
toplam kumas iiretim kapasitesi 1,5 milyon metredir. Cimento iiretimi yilda 16.000 tondur. Ipek
boceklerinin tirettigi ev dokuma halilar ve ipek iplikler iilkenin gelirine 6nemli bir rola sahiptir

(Yildirim, 2021).

Tarim ve sanayi sektorlerinde son yillarda biiylime hizi diigmiistiir. Hizmet sektori
biiyiimeye devam ediyor. Son 5 yilda hizmet sektdrii toplam GSYIH'nin yaklasik %50'sini
olusturmustur. Afganistan, petrol, dogalgaz ve komiir, bakir, krom, demir, altin, glimiis ve tuz
gibi zengin dogal kaynaklara ve enerji minerallerine sahiptir. Maden ve mineral rezervlerine,
cam, seramik, insaat, kimya ve gilibre sanayinde kullanilan madenlere, klinker, kalker ve kil ile
¢imento iiretiminde kullanilan mermere sahiptir, Ulkede hala kesfedilmemis biiyiik alanlar

bulinmaktadir (IHH,2021).
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BOLUM 111
3. TURKIYE ILE AFGANISTAN ILISKILERI

3.1.TARIHI SUREC

Tiirkiye ile Afganistan dostlugu ve tarihi iliskileri, Osmanli emperatorlugu Devleti
dayanmaktadir. Afganistan ile Tirkiye, tarihi sure¢ i¢inde hic¢bir zaman birbirine hasim ve
dusman ilkeler olmamigtir. 1914 yilinda, Afganistan Kirali Emanulah Han, gengliginde
Tiirkiye’de askerlik egtimini almistir. Canakkale savisin doneminde, Emanullah Han, birgok

Afgan askerini Tiirk askerlerinin yaninda, birlikte savagmiglarini saglamistir (Kocaoglu, 2011).

1921'de Moskova'da Tiirkiye ile Afganistan arasinda bir dostluk anlagsmasi imzalanmig ve
boylece Afganistan ile Tiirkiye birbirlerinin bagimsizligini resmi olarak tanimistir. Anlagsmadan
sonra askeri, siyasi, diplomatik ve egitim iliskilerinin seviyesi artmustir. Atatiirk bir
konusmasinda Afganistan kirali Emanullah Han'a da tavsiyelerde bulunmustur. i¢ ve dis
diismanlara kars1 askeri giiclerin giiglendirilmesi konusu her zaman vurgulan konu olmustur.
Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulmasiyla birlikte Afganistan'dan Tiirkiye'ye gelen gengler, daha
sonra doktor, hemsire ve asker olarak geri donmusler ve Afganistan'da 6nemli igler yapmuiglardir

(Saray, 1997 a).

Tirkiye ve Afganistan birbirlerine yardim etmis ve hi¢bir zaman diisman {lkeler
olmamiglardir. Bu dostlugun mimarlari, Atatiirk ve Emanullah Han'dir. Afganistan'dan gelen
miilteciler ve {iniversite 6grencileri, tarih boyunca insanoglunun bitmeyen istek ve ihtiyaglar

dogrultusunda ortaya ¢ikmis bir toplumsal hakikat olarak kabul edilmistir.

Cumhuriyet oncesi Tiirkiye ile Afganistan arasindaki tarihi dostluk, 1920 yilin Tiirkiye’de
Biiyilk Millet Meclisi'nin ag¢ilmasima iliskin ilk kararlardan biri, Kabil'e bir temsilci
gondermektir. Afgan asilli bir Tiirk olan Abdurrahman Semadan, Agustos 1920 ile 25 Haziran
1922 tarihleri arasinda Kabil'de temsilci olarak atanmistir. Afganistan'daki bagimsizlik savagini
destekleyen Sultan Ahmet Han’1 biiyiikel¢i olarak Ankara'ya gonderilmistir. Bu anlasma ile
Tiirkiye, Afganistan'in bagimsizligimi koruyacak ve Afganistan, Ankara hiikiimetinin teslim
olmasini Tiirkiye'nin temsilcisi olarak tanimakta olan, ‘“TBMM hiikiimetinin hukuki gecerliligi,

29

ilk uluslararas1 hiikiimdiir’’ diyerek, Anlagsmanin Ankara ve Kabil hiikiimetleri tarafindan
onaylanmasinin ardindan, Medine'nin eski koruyucusu Fahrettin Pasa, Kabil'e Biiyiikel¢i olarak

atanmugtir (Saray, 1997 b).
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3.2.TURKIYE ILE AFGANISTAN’IN EKONOMIK ILiSKILERI

Afganistan ile Tirkiye arasindaki ekonomik iliskilerin tarihi ¢ok eski zamanlara,
Emanullah Han ve Atatiirk donemine dayanmaktadir. Ancak, Tiirkiye Cumhuriyeti yeni kurulan
bir devlet oldugu icin bu donemde Afganistan'a yapilan ekonomik yardimlar sinirli kalmistir.
Tiirk ekonomisi 20. yilizyilda iyi bir gelisme gostermistir. Bu baglamda, Tirkiye dis yardimlara
daha fazla 6nem vermis, Afganistan'in yani sira bir¢ok ihtiya¢ sahibi iilkeye yardim programi
baglatmistir. 21. yiizyilda baslayan savas iilke ekonomisi kotii duruma getirmistir. Tiirkiye, bu
donemde Afganistan'a yardim eden iilkeler arasinda yer almistir. 2004 yilinda, Afganistan ile
Tiirkiye arasinda ticari ve ekonomik isbirligi anlasmalari imzalanmustir. iki iilke arasindaki
ekonomik ve ticari iligkilerin kapasitesi 2005 yilinda 100 milyon dolar, bes yilda ise 250 milyon
dolar seviyesine ulagmasi i¢in bir ¢ok adim atilmistir (Worldcat 2009 ,s.128). Tiirkiye ile
Afganistan, anlasma ve kararlarla bir¢ok sektorde isbirligi yapilmasi saglanmistir.
Afganistan’da yillardir devam eden savaslar nedeniyle altyap: tahrip olmus, Altyapinin
tyilestirilmesi amaciyla basta BM ve NATO olmak {izere uluslararasi toplumun katkilartyla bir il
kalkinma ekibi Uluslararasi Toplumu Ekibi PRT adma olusturulmustur. Bu grup faaliyetleri,
Afganistan’in 25 il ve ilgelerde faaliyet gostermektedir. Tiirkiye PRT programina dahil
edildiginden Afganistan’in Vardak vilayetindeki ilge meydanmin altyapisinin gii¢lendirilmesi
saglamistir. Vardak’taki, PRT’nin ¢alismalar1 Tiirkiye Digisleri Bakanligi ve Tirk Silahli
Kuvvetleri tarafindan koordine edilmistir. 2007 yilinda Tiirkiye, Vardak ilinin idari ve sivil
altyapisinin yeniden yapilandirilmasi, polis karakollar1 ve polis egitim merkezi insaatina
baslamistir. Altyapr olanaklarinin bozulmas: en ¢ok ulasim sektoriinii etkilendiiiinden TIKA,
ulagim sektoriinii gelistirmek amaciyla Kabil Pol-1 Sokhta kopriisiiniin yeniden yapilanmasin

saglamustir (TIKA, 2019).

Iki iilke arasinda giimriik, bankacilik, nakliye tesisleri ve ticari iliskilerin daha da
gelistirilmesi alanlarinda 6nemli kararlar alinmistir. Bu kararlarda, Tirkiye ile Afganistan’in
ticari ve ekonomik isbirliginin gelistirilmesini vurgulamustir. Iki iilke arasinda diizenlenecek
ticaret, yatinm ve turizm fuarlari ve Tirk-Afgan hiikiimetleri arasinda yapilacak sergilere is
cevrelerinin karsilikli katilimi saglanmustir. iki iilke arasinda ortak girisimlere ek olarak,

karsilikli yatirimlarda isbirligi saglamak ve yatirimcilart tegvik etmek de s6z konusu olmustur.
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Cifte vergilendirmenin onlenmesi ve iilkelerde yiiriirliikte olan kanunlara gore ikili igbirliginin
gelistirilmesi dikkate alinmistir. Afganistan hiikiimeti, giimriik personelin, Tiirkiye’ye getirerek
Giimriik Mistesarligi’nin 2003 yilindaki egitim faaliyetlerine katmis ve duydugu memnuniyeti
dile getirmistir. Bankacilik, iletisim, telefon, faks, standardizasyon, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii
TSE ile 6zel sektdr kuruluslari arasinda isbirligi, serbest ticaret bolgelerinin kurulmasi ve
thracatin gelistirilmesinde isbirligi gibi hizmetlerin sorunsuz islemesi ticari iliskilerin gelismesi

acisindan énemli goriilmiistiir (Erkmenoglu, 2020).

Tiirkiye ve Afganistan, ikili ekonomik ve ticari baglarin giiclendirilmesinde ortak girisim
ve yatirimlarin Onemini fark etmis ve Afganistan'a sunulan yatirim firsatlarint gézden
gecirmistir. Her iki tllkenin is ¢erceveleri arasindaki ortak yatirnmlarin konusu: gida ve tarim
iiriinleri, otomobil sanayi, ¢imento sanayi, yapt malzemeleri, mobilya, degerli taslar, deri ve deri,
petrol ve dogalgaz isleme ve ¢ikarma isletmelerinden olugsmaktadir. Afgan mermeri ve graniti,
kagit endiistrisi, elektrikli makineler, tekstil ve maden kaynaklari, Kiigiik ve orta Olcekli
isletmeler ile isbirliginin iki iilkenin ticaret, yatirnrm ve diger ilgili faaliyetlerinin daha da

gelistirilmesinde dnemli bir rol oynadig1 da vurgulanmaktadir (EIT, 2020).

Ekonomik ve ticaret isbirligi anlagmasi ile 2004 yilinda Tiirk-Afgan karma ekonomik
komisyonu kurulmus ve iki lilke arasi ekonomik ve ticaretin gelismesi igin caligmalar
baglamigtir. 2005 yilin sonlarinda yapilan ilk karma komisyon toplantis1 ile Tiirkiye ile
Afganistan arasi ticaret hacminin 2005 yilin 100 milyon dolar ve birkag¢ yil i¢inde 250 milyon

dolar1 olmasi hedeflenmistir (Tenizer, 2010).

Tiirkiye ile Afganistan arasinda ithalat ve ihracat verilerine gore, 2004 yilinda yapilan
anlagsmadan sonra daha iyi bir sekilde baslamistir. 100 milyon dolardan baslayan, Tiirkiye nin
Afganistan’a ihracat1 ise, 260 milyon dolara, 2011°de 276 milyon dolara, 2012°de 290 milyon
dolara, 2013’te ise 298 milyon dolara yiikselmistir. Ayrica 2014-2018 yillar arasinda 2019
yilinda Tiirkiye’nin Afganistan’a Ihracati ise 156 milyon dolardan, 2020 yilinda yaklasik 31
milyon dolara diismiistiir (TUIK, 2020).

Afganistan ile Tiirkiye arasindaki ithalat ise, 2010 yilinda 5,1 milyon dolardan, 2011°de
4,8 milyon dolara, 2012’de 6,5 milyon dolara, 2013’te 10,7 milyon dolara, 2014’te ise 16,5
milyon dolara yiikselmistir. 2015-2018 yillar arasinda ithalat hacmi, 16,5 milyon dolardan 11,6
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milyon dolara diigmiistiir. 2019 yilinda ise ithalat hacmi iki iilke arasinda 24 milyon dolara, 2020

yilinda ise 6,9 milyon dolara diismiistiir (TIKA, 2020 b).

Afganistan'da giiglii ve etkili olan Tirkiye’nin politikasi, mevcut ekonomik ortamda kisa
vadede olas1 goriinmese de, askeri giicii ve BM barisi koruma operasyonlarindaki tecriibesi
sayesinde bunu yapma potansiyeline sahip oldugu anlasilmaktadir. Tiirkiye, gelecekte ekonomik
ve siyasi olarak giiclenirse bolgede etkin bir giic merkezi haline gelecektir. Bu nedenle
Tirkiye'nin Afganistan'daki politikasin1 yeniden gozden gecirmesi gerekmektedir. Tiirkiye,
tehdit olusturmayan bir bolgesel destinasyon haline gelirse, kendi bolgesinde kendini daha rahat
hissedecek, bolgedeki Orta Asya Cumbhuriyetleri igin 6nemli bir sakinlik yaratacak ve bolgede
itibar kazanmasinda ¢ok yol kat edecektir (Diinya Bankasi, 2020).

1921'de Moskova'da Tiirkiye ile Afganistan arasinda bir dostluk anlagmasi imzaland1 ve
boylece iki iilke birbirlerinin bagimsizligini resmi oalarak tanidilar. Anlagsmadan sonra askeri,
siyasi, diplomatik ve egitim iliskilerinin seviyesi artti. Atatiirk konugmasinda Afganistan Sultani
Amanullah Han'a da tavsiyelerde bulundu. I¢ ve dis diismanlara karsi askeri giiclerin
giiclendirilmesini her zaman vurgulamigtir. Tirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulmasiyla birlikte
Afganistan'dan Tiirkiye'ye gelen gengler, daha sonra doktor, hemsire ve asker olarak geri

dondiiler. Afganistan'da 6nemli isler yapmislardir (Saray, 1997a).

Tiirkiye ve Afganistan birbirlerine yardim etmis ve hi¢cbir zaman diigman iilkeler
olmamiglardir. Bu dostlugun mimarlari, Atatiirk ve Emanullah Han'dir. Afganistan'dan gelen
miilteciler ve liniversite 6grencileri, tarth boyunca insanoglunun bitmeyen istek ve ihtiyaclar

dogrultusunda ortaya ¢ikmis bir toplumsal hakikat olarak kabul edilmistir.
3.2.1. Tiirkiye ile Afagnistan Arasindaki Ticari ve Ekonomik iliskileri

1909-1919 yillar arasinda Afganistan kirali Emanullah Han doneminde Tiirkiye ve
Afganistan arasindaki taicari ve ekonomik iliskileri baslamaktadir. Ancak Tiirkiye'de yeni
cumhuriyet kuruldugundan bu donemde Afganistan'a yapilan ekonomik yardimlar sinirh
kalmistir. Iki {ilke arasindaki ticari ve ekonomik baglar bazen iyi gelisirken bazen de sekteye
ugramistir. 20. ylizyilda Tiirkiye ekonomisi hizla ilerlemeye ve gelismeye baslamistir. Aym
zamanda, Tirkiye dis politikasinda dis yardima daha fazla O6nem vermistir. Tiirkiye,

Afganistan'in yani sira ihtiyag¢ sahibi bir¢ok {ilke i¢in baska yardim programlar1 da baslamistir.
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2001 yilinda Afgan savasi basladiginda iilke ekonomisi ¢ok kotii durumda kalmistir. Bu
donemde Afganistan'a yardim eden llkeler arasinda yer almaktadir. 2004 yilinda Tiirkiye ile
Afganistan arasinda ticari ve ekonomik isbirligi anlasmas1 imzalanmstir. iki iilke arasindaki
ticari ve ekonomik iligkileri gelistirmek i¢in 2005 yili sonuna kadar 100 milyon dolar esigine
ulagmak i¢in miimkiin olan her seyin yapilmasina karar verilmistir. Tiirkiye ile Afganistan’in
ithalat ve ihracat rakamlar1 2010-2020 yillar arasi ise agagidaki 3.2.1. Tabloda verilmistir
(Ozdemir, 2017).

Tablo3.2.1. Tiirkiye nin Afganistan’la Ithalat ve Ihracat Rakamlar (milyon $)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020/3

Thracat 270 276 280 228 186.5 162.7 146.7 173.3 1465 1574 31.9

ithalat 5.2 4.9 6.6 11.7 175 1138 9.3 88 116 24 6.9

Hacim  265.1 281.8 286.5 238.7 203 1745 156 182.1 158.1 1814 38.9

Denge 2549 2712 2835 2173 170 1519 1374 1635 1339 1424 25

Kaynak: (TUIK, 2020)

2010 yilm itibarinden Tiirkiye ile Afganistan’in ithalat ve ihracat1 270 milyon dolardan
baslayip 2020 yilinda 31.9 milyon dolara artmustir. iki {ilke arasindaki ithalat ise 5.2 milyon
dolardan baglamasi ile 2020 yilinda bu rakam 6.9 milyon dolara yiikselmistir. Tirkiye ile
Afganistan arasinda, Karma Ekonomik Komisyonun KEK ikinci oturumu 9-10 Mayis 2018
tarihlerinde Ankara'da gerceklestirilmistir. MSK'nin esbaskanlar1 Tiirkiye Icisleri Bakani ve
Afganistan Ticaret ve Sanayi Bakamidir. Is Konseyi'nin son toplantisi Aralik 2015'te

Cumhurbaskan1 Esref Gani'nin Istanbul ziyareti sirasinda gergeklestirilmistir.

Afganistan'da Bolgesel Ekonomik Isbirligi Konferans1t RECCA, Afganistan'in ekonomik
kalkinmasina katkida bulunma amaciyla 2005 yilinda kurulmus bir bdlgesel isbirligi
platformudur. 7. RECCA Bakanlar Toplantis1 13-14 Kasim 2017 tarihlerinde Tiirkmenistan'in
baskenti Askabat'ta gerceklestirilmistir. Is diinyas1, akademi ve sivil toplum kuruluslarindan
temsilciler yakin zamanda RECCA konferanslarina katilmistir. Tiirkiye, RECCA toplantilarina
diizenli olarak katilmaktadir. Afganistan'da faaliyet gosteren 75 Tiirk firmasinin % 901 insaat
sektoriinde faaliyet gostermektedir. 2003 ve 2020 yillar1 arasinda yaklasik 6,6 milyar dolar
degerinde 702 proje gerceklestirilmistir. Tiirk sermayeli sirketler ayrica hizmetler (saglik,

lojistik, danigsmanlik vb.), enerji ve madencilik sektorlerinde de faaliyet gosterilmistir. Tiirkiye
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ile Afganistan arasindaki ticaretin altyapisin1 olusturan anlasmalar ve protokoller ise, 1978
yilinda Karayolu Uluslararas1 Nakliyatina Anlasmasi ile baslamistir. Iki iilke arasindaki ticari

anlagmalar1 asagidaki tabloda verilmistir (RECCA, 2019).

Tablo 3.2.2. ki Ulke Arasinda Ticaretin Altyapisini Olusturan Anlasmalar ve

Protokoller:
Anlasmanin Ad1 Imza Tarihi Tarih ve No’su

Karayolu Uluslararas1 Nakliyatina 3.1.1978 10.3.1978/16423
Anlasmalar
Ticaret Anlasmasi 05.11.1975 02.08.1979/15493
Teknik Isbirligi ve Ekonomik Anlasmasi 11.01.1976 18.05.1979/15591
Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmas: 10.06.2004 2.6.2005/25833
Yatirimcilara Karsihikh Tesviki ve Korunma 10.06.2004 1.4.2005/25773
Anlasmalar
Saglik sektiirlerinde Isbirligine Dair 20.4.2005 11.04.2008/26878
Anlasmalar
Giimriik Isbirligi ve Karsihkli Yardim 25.05.2005 12.3.2011/27872
Anlasmasi
Uluslararas1 Karayolu Tasimaciligi Anlagsmasi 27.05.2005 30.10.2010/27771
Karma Ekonomik Komisyonu 1. Dénem 27.04.2005 10.5.2007/26518
Toplantis1 Mutabakat Zapti

Kaynak: (T.C Dis Isleri Bakanligi, 2020).

1978 yilinda baslayan, Tiirkiye ve Afganistan ekonomik ve ticari iligkilerin temelini olugturan
ticaret, ekonomik ve teknik isbirligi, glimrik isbirligi, uluslararas1 karayolu tasimaciligi, karsilikl
tanitim ve yatirimlarin korunmasina iliskin anlagmalar imzalanmis ve yiirtirlige girilmistir (T.C.D1s
Isleri Bakamlig1, 2020).

Tiirkiye, Afganistan'in yani sira ihtiya¢ sahibi birgok iilke i¢in bagka yardim programlari
da baglamistir. 2001 yilinda Afgan savasi basladiginda iilke ekonomisi ¢ok kotii durumda
kalmistir. Bu donemde Afganistan'a yardim eden iilkeler arasinda yer almaktadir. 2004 yilinda
Tiirkiye ile Afganistan arasinda ticari ve ekonomik isbirligi anlasmasi imzalanmstir. iki iilke
arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri gelistirmek i¢in 2005 yili sonuna kadar 100 milyon dolar
esigine ulasmak icin miimkiin olan her seyin yapilmasma karar verilmistir (Afganistan Ulke

Raporu 2020).
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2001 yilindan bu yana Tiirk yatirimcilarin yatirimlarini Afgan pazarina odakladigi, Tiirkiye

yatirmmlarimin - biiyiik  ¢ogunlugunun miiteahhitlik sektoriine odaklandigi goriilmektedir. Ancak
2014'ten sonra, Afganistan'da agiklanan ABD miiteahhitlik projelerinde bir diigiis beklenmistir. Orta
Dogu, Rusya, Orta Asya ve Kafkasya'da biiyiik ve prestijli projelere imza atan Tiirk insaat firmalari,
tecriibeleri sayesinde Afgan altyapisinin insasinda ana oyuncular haline gelmistir. Afganistan'a
tecriibe, ekipman, makine ve personel aktaran firmalar Afganistan'da ana yiiklenici ve tageron olarak
bir¢cok projeye imza atmislardir. Tiirk firmalar1 satin almada yabanci yatirimcilar arasinda ilk sirada
yer almaktadir, Afganistan’da 70'e yakin Tirk insaat firmasi bulunmaktadir (AFG, Ticaret
Bakanligi, 2020).
Afganistan'da yatirim yapan sirketlerin her y1l Afgan Yatirim Destek Kurumu tarafindan verilen
lisanslar1 yenilemeleri istenmekte olup, Afganistan Ile Tiirkiye Dis Ticareti ise 2010 yilindan
itibaren 2020 yilina kadar ithalat, ihracat ve hacimi asagidaki 3.1. Grafta gostermektedir (Kabil
Ticaret Miisavirligi, Misavirlik Raporu,2020).

Grafik 3.1. Afganistan ile Tiirkiye Dis Ticareti

Afganistan ile TiirkiyeDisTicaretiSon10yil
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kaynak : (Kabil Ticaret Miisavirligi, Misavirlik Raporu,2020).
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2010-2020 yillar arasinda Tiirkiye ile Afganistan’in dis ticareti yukaridaki Grafikta gostermis
olup, 50 bin dolar ihracat ile 100 milyon dolar ithalati ile baslayan 2020 yilinda bu rakam ihracat
acisindan 350 bin dolara ylikselmesi ile ithalat a¢isindan Tiirkiye ile Afganistan’in dis ticareti

296 milyon dolara yiikselmistir.
3.3. TURKIYE ILE AFGANISTAN’IN SIYASI ILISKILERI

1921 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin aldigi ilk kararlardan birisinde
Afganistan’in Baskenti Kabil’de temsilcilik agmak olusmus ve bu ¢ercevede Afgan asilli bir
Tiirk subay1 olan Abdullrahman Semadan Kabil’e temsilci olarak atanmis ve iki iilke arasinda
diplomatik ve siyasi iliskiler 1921 yilinda Tirkiye-Afganistan ittifak anlasmasiyla tesis
edilmistir. (Wikipedia, 2021). 1920 ile 1960 yillar1 arasinda Tiirkiye, Afganistan'in modernlesme
cabalarini1 desteklemis ve Afganistan'da yonetim, askeri, egitim, kiiltiir ve saglik gibi temel
devlet kurumlarinin gelismesinde 6nemli bir rol oynamistir. 1932 ve 1960 yillar1 arasinda
Tiirkiye, Afganistan'a 212 6gretmen, subay, doktor ve diger Tiirk uzmanlar gorevlendirerek bu

iliskiyi giiclendirimistir (Korkmaz, 2012).

Afganistan'daki Tiirk politikasi, dort unsurla planlanmistir. Bunlar, Afganistan'in
giivenligi ve istikrarini saglamakta, birlik ve biitiinliigiinti korumakta, iilkede halkin destegini ve
katillmimi 6n planda tutan genis siyasi yapiyr giliglendirmekte ve Afganistan't terér ve asiri
akimlardan arindirarak halkin barig ve refahim1 saglamaktadir. Tiirkiye, NATO ve Birlesmis
Milletler cabalarin1 destekleyerek, Afganistan'a her iki diizeyde de kapsamli katkilarda
bulunmustur. Afganistan'in komsulariyla iliskilerinin gelismesi, en basindan beri Tiirkiye'nin
Afganistan icin temel unsurlarm dan birisi olmustur. Tiirkiye-Afganistan-Pakistan Uclii Zirve
Siireci 2007'de, Asya'nin Kalbi-Istanbul Siireci 2011'de baslamistir. Asya’nin Kalbi-Istanbul
Siireci’nin 8. Bakanlar Konferansi, 9 Aralik 2019 yilinda Tiirkiyenin evsahipliginde Istanbul’da
gerceklestirilmistir (NATO, 2011).

Iki {ilkenin siyasi iliskileri, 2004 yilindan itibaren Tiirkiye’nin biigiine kadar
Afganistan’da yiiriittigii yaklasik 1,1 milyar dolar degerindeki kalkinma programi, Tiirkiye nin
bir iilkeye yonelik gergeklestirdigi en biiyiikk dis yardim programlari arasinda yer almistir. 18
Ekim 2014 yilinda Ust diizeyli ziyaretler baglaminda, Afganistan Cumhurbaskani Esref Gani’nin
girisimi ile resmi bir davet gerceklesmistir. Ziyaret vesilesiyle iki iilke arasinda stratejik ortaklik

ve dostluk anlasmasi imzalanmustir. 4-5 Ekim 2016 tarihlerinde Buksel’de diizenlenen
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Afganistan Konferansinda, Tirkiye 2018-2020 dénemi i¢in Afganistan’la kalkinma yardimi i¢in
150 milyon dolar olarak taahhiitte bulunmustur. Afganistan Cumhurbagskan1i Esref Gani,
Tirkiye’de 23 Aralik 2015 tarihlerine resmi bir ziyarette bulunarak ikili iligkileri gelistirimistir
(Sahzad, 2018).
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BOLUM IV
4. KOOPERATIF HAKKINDA GENEL BiLGILER

4.1. GENEL OLARAK KOOPERATIFCILIK

Genel olarak kooperatifcilik isbirligi, dayanisma ve yardimlagsmay: esas alan, ge¢misi
oldukca eskilere dayanan bir tiir iktisadi ve sosyal, Orgiitlanme bi¢imidir. Kooperatifeilik,
goniillii olarak birlesip ortak ekonomik, sosyal kiiltiirel ihtiya¢ ve beklentilerin ortaklasa sahip
olanan ve demokratik kurallara gore yonetilen bir organizasyon tipidir (Giiresci, 2013). Bazi
kaynaklar, kooperatiflere sadece ekonomik acidan bakarken, digerleri tamamen isbirligi
agisindan konuyu degerlendirmektedir (Goneng, 2015). Kooperatifler hakkinda Lev Tolstoy,
gercek hayat insanlarin kavga ettigi degil, gozle fark edilemeyecek kadar ¢ok kiigiik
degisikliklerin oldugu yer olarak tanimlamaktadir. Kooperatiflerin sadece maddi degil ayni
zamanda manevi olarak da 6nemli oldugunu belirtmistir. Bu ifadeler, diinyada bir tiir dayanigsma
ekonomisi olarak ortaya ¢ikan ve gelisen kooperatif¢iligin anlamini agiklamak i¢in secilebilecek
en uygun ifade oalarak kabul edilmektedir. Bodylece oOrgiitlii bir toplumun yarattigi sosyal
faydalar da kooperatifleriflerle 6nemli bir atilim olusturmaktadir (Basaran, 2015).

Kooperatiflerin farkli iilkelerde farkli yasal statiiye sahip olmasinin yani sira bu konuda
tilkeler farkli veri toplama yontemlerini tercih etmektedir. Diinyada kooperatif ekonomisinin
boyutunu tahmin etmenin zorlastirir. bitirmek igin Uluslararasi Kooperatif Federasyonu ve
Gelistirme (COPAC) dogru, tutarli, giivenilir ve karsilastirilabilir kooperatif Istatistikler, veri
kalitesi vb. Erisilebilirligi iyilestirme cabalar1 Kiiresel dlgekte kooperatif ekonomisi sayesinde

miimkiin olan en iyi tahminlerdir (Aykga 2018).
4.2 Kooperatifciligin Tanim ve Ozellikleri

Kooperatif¢ilik birlikte is yapma, birlikte calisma ve kisaca isbirligi olarak
tanimlanmaktadir. Insan ihtiyaglarini karsilikli yardimlasma yoluyla giderilmesini saglamak ve
ostaklarin ¢ikarlarin1 korumak amaciyla olusturduklart ekonomik ve sosyal kurulus olarak
tanimlanmaktadir. Kooperatiflerin boyutu, ¢alisma alanlar1 ve temel sorunlari farkli olabilir.
Ancak kooperatifin ortak noktasi, isbirlik¢i ilke ve degerlere sahip olmalaridir. Kooperatifler
temelde dagiik ve kiiciik dlgekli varliklart bir araya getirme seklinde de tanimlanmaktadir

(Cikis, 2017). Kooperatifler, ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiya¢ ve isteklerini ortak ve
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demokratik olarak kontrol edilen bir girisimcilik araciligiyla karsilamak i¢in goniillii olarak bir
araya gelen insanlarin olusturdugu 6zerk kuruluslar seklindeki tanimda yapilmaktadir (ICA,
2017a).

ICA’nin 2017 yilinda kooperatifler giinii konferansinda, kooperatiflerle ilgili olarak
ekonomik ve sosyal ile yapisi olarak ortaklilik ve demokratik bir insan faaliyeti olarak ifade
edilmigstir. Kooperatifler, bir taraftan bireylerin kendi baslarina karsilayamayacaklar1 ekonomik
isleri yapabilmelerini saglarken ayni zamanda toplumun ekonomik ve sosyal kalkinmasina da
katkida bulunulan Kooperatifler, topluluk gelisimini tesvik eden ve ticari girisimin temelini
olusturan benzersiz bir modele dayanmaktadir. Kooperatiflerin genel o6zellikleri, ortaklarin
miilkiyeti, ortaklarina hizmet ve ortaklar tarafindan yonetimi esas almaktadir. 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu'na gore, gercek ve tiizel kisiler tarafindan iiyelerinin belirli ekonomik
menfaatlerini, 6zellikle meslek ve teminat yoluyla saglamak ve korumak amaciyla olusturulan

degisken ortakli ve degisken sermayeli ortakliklar olarak tanimlanmaktadir (Muctaba, 2017).

Kooperatif, ortak ihtiyaglarinin veya mesleki ihtiyaglariin en diisik maliyetle
kargilanmasi amaciyla kurulurlar. Kooperatiflerde, ortaklarin sermayesinde iist sinir olmayip,
ortak sayisinin arttikga sermayenin de arttigi, ayn1 sermayenin kullanilmasi miimkiin kilan bir
yapidir. Kooperatiflerin 6zelliklerinde birisi de kooperatiflere ¢ikis ve girigin serbest olmasidir.
ancak kooperatiflerden ¢ikis, hesap doneminin sonundan en az 6 ay 6nceden haber vermek
sarttyla yapilimakta, ana so6zlesmeye ortakliktan ¢ikis ile ilgili bir hiikiim konmussa bu hiikiim
baglayac1 olmaktadir. Kooperatiflerde her ortak bir oy hakkina sahhip olup, ortaklar isterse oy
hakini bagka bir kisiye de kullandirabilir. Kooperatiflerin sorumlulugu ana sézlesmede aksi bir
hiikiim yoksa mal varligiyla sinirli olup, ortaklar ise sermaye paylari ile sorumludur (Gokalp,
2015).

Genel olarak kooperatiflerin belirli ve ululararsi bir takim ilkeleri vardir. Kooperatifcilik
ilkeleri ilk olarak 1930-1940 yillar arast ICA tarafindan mutlak ve ikincil ilkeler olarak
belirlenmis ve mutlak ilkeler serbest giris, demokratik yonetim, orantili isletme fazlasi
dagitilmas: seklinde siralanmistir. Uluslararast Kooperatif Federasyonu 23 Eyliil 1995 tarihinde
Ingiltere'nin Manchester kentinde diizenlenen 13. Uluslararas1 Kooperatif Federasyonu

Kongresi'nde bugiin gecerli olan 7 ilke benimsenmesine ve uygulanmasina karar verilmistir

(ICA, 2017).
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Bunlar;
1. Gonullilik ve serbestlik ilkesi
2. Demokratik Yontemei ilkesi

3. Ortaklarin ekonomik katilim ilkesi

B

. Bagamsizlik ilkesi

o1

. Bilgilendirme, egtim ve 6gretim ilkesi

o)

. Isbirligi ilkesi

\‘

. Sorumluluk ilkesi

1937 yilinda CIA tarafindan bu ilkeler olarak, tiim {ilkelerde kabul edilmis ve
uygulanmistir. 1995 yilinda Manchester’de yapilan 31. Uluslararasi Kooperatifler Birligi
kongresinde, kooperatif¢ilik ilkeleri tartigilarak yeniden sekillenmistir. 31. Kongrede yeniden
sekillenen kooperatiflerin ilkeleri ise kooperatif tanimlamasinda bir yenilik getirmistir. Buna
gore kooperatif ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar ve istekleri birlikte sahip olunan ve
demokratik olarak kontrol edilen bir isletme yoluyla karsilamak tizere goniillii olarak bir araya
gelen insanlarin olusturdugu 6zerk bir teskilat olmasi saglanmistir. Kooperatiflerin ilkelerine
gore temel degerleri olarak kendi kendine sorumluluk, kendi kendine yardim, demokrasi, adalet,

esitlik, ve dayanigsma seklinde siralanmakradir (TKK,2012).

4.3 DUNYADA KOOPERATIFCILIK

Bugiin bildigimiz anlamda diinyanin ilk kooperatifinin 19. yiizyilin ortalarinda 1844'te
Ingiltere'de kuruldugun kabul edilmistir. Ayn1 donemde Fransa ve Almanya’da ilk kooperatifler
kurulmus, Ingiltere’de kurulan ilk kooperatif tiiketici kooperatifler Fransa’da iiretim
kooperatifleri, Almanya'da ticaret ve kredi kooperatifleri 6n plana ¢ikmistir (Denizli, 2017).
Sanayi Devrimi'nden sonra, diinyanin bircok yerinde kooperatif hareketi gelismistir. Ilk
kooperatif, 1844 yilinda Ingiltere'de 'Rochdale Onciileri' olarak diinyaca {inlii 28 dokumaci
tarafindan kurulmus ve daha sonralar ICA kooperatif ilkelerini benimsenmistir. Almanya'da

'Handwerker-Rohstoff-Einkaufsgenossenschaft’ 1849'da ve 'Handwerker-Kreditgenossenschaft'
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1856'de kurulmustur. Bu, Schulze Delitzsch olarak bilinen zanaatkar kredi kooperatiflerinin
ilkelerini ortaya koymustur. 1847'de Almanya'da kotii hasat mevsiminde zarara ugrayan kiiclik
toprak sahiplerinin bor¢larinin sefalete doniismesiyle, sehrin belediye baskant FW, baslangicta
Raiffeisen onderliginde bir tiiketici kooperatifi olarak kurulan bu kooperatifler, kisa siire sonra
da satin alma ve kredi islevlerini {istlenmis, ardindan tasarruf ve kredi bankalar1 kurlmus ve

boylece 1972'de ilk kooperatif bankalar1 kurulmustur (Geray, 2016).

Kooperatiflerin diinya uygulamalarina bakildiginda ilk siralarda ABD, Almanya, Italya,
Ingiltere ve Joponya gibi gelismis iilkelerin oldugu goriilmektedir. Fransa’da kooperatiflerin
kurulmus oldugu Credit Agricule Grup, iilkenin en biiyiik kredi kurumu ve en biiyuk bankasi
niteligindedir. Edeka Zantrele Almanya’nin % 20 pazar pay ile iilkenin en biiyiik perakende
gida kooperatifi olup, yaklasik 50 biiylik magazasi, 148 ev ve bahge geregleri magazasi ve 181
self-servis magazas1 bulunmaktadir. ABD enerji kooperatifleri, Joponya ve ispanya’daki egtim
kooperatifieri, ABD’deki ve Finlandiya’daki fast-food gibi iiriinlerde imtiyazli bayilik hakkai,
Isvecgre’teki cocok bakim kooperatifleri, Italya’daki isgiicii bazinda dezavantajli gruplarin
olusturdugu sosyal kooperatifler bu tiir kooperatif orgiitlenmelere 6rnek teskil etmektedir.

Bunlardan bazilari, Tablo 4.3.1. gostermektedir (Basaran, 2017).

Tablo 4.3.1. Diinyada Kooperatiflerin U¢ Gistergeye Ilk 10 Ulke Siralamast:

Sira  Kooperatif Ortagi Kooperatif istihdaimm  Koooeratif Ekonomisi

1 Fransa Zellanda Yeni Zellanda
2 Finlandiya Isvigre Hollanda

3 Isvigre Italya Fransa

4 Avusturya Fransa Finlandiya

5 Dominik Malta Luxemburg

6 Hollanda Finlandiya Almanya

7 Irlanda Almanya Irlanda

8 Almanya Hollanda Italya

9 Kibris Ispanya Danimarka

10 Avustralya Norveg Polonya

Kaynak (ICA,2020).

Diinyada kooperatiflerin {i¢ gostergeye ilk 10 iilke siralamasinda ilk basta Fransa,
Finlandiya, Isvi¢re ve Avusturya olup Italya, Danimarka ve Polonya iilkeleri kooperatiflerin iic

gostergeye 10 ilk tilkelerden siramalanin sonuna yer almaktadir. ICA, Avrupa kooperatifleri ve
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Sosyal Girisimler Arastirma Enstitiisii Kooperatifi (Euricse), ekonominin ve iilkenin gelisimini
takip etmesi, bolgesel ve kiiresel ekonomi iizerindeki etkisi, her yil 6l¢gmek igin, Diinya
Kooperatifi Monitor raporununu yayinlanmistir. Raporda, diinyanin en biiyiikk 300 kooperatifi
siralanmustir. 2019 yil raporunda incelenen en biiyiik 300 kooperatiflerin biri, Avrupa'dan 159°u,
100’ Kuzey ve Giiney Amerika'da ve 41’1 Asya Pasifik’te yer almaktadir. En biiyiikk 300
kooperatifin faaliyet alanlarina gére 117°s1, tarim ve 95’1 gida Sanayi, 53’1 toptan ve perakende
olarak siralanmigtir. Rapora gore, Avrupa niifusunun %17'sinden fazlas1 bir tiir kooperatifte
ortaktir. Kooperatif igsletmeleri, Avrupa genelinde yaklasik 4,5 milyon kisiyi istihdam etmektedir.
2015 yilinda bu kooperatiflerin yarattigi toplam ekonomik biiyiikliik (toplam yillik ciro) 1 trilyon
Euro'ya ulagmaktadir (ICA, 2021). Rapor, Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu iilkeleri
kooperatif sayisi, iiye sayisi, istihdam ve yillik ciro verilerine gore karsilastirmaktadir. Tiirkiye,
kooperatif sayis1 bakimmdan Italya'dan sonra en fazla kooperatife sahip ikinci iilke olurken,
ortak sayisi, kooperatiflerde calisan is¢i sayist ve kooperatiflerin yillik toplam is sayisi
siralamasinda geride kalmaktadir. Avrupa'da kooperatif sayis1 bakimindan kooperatifler imalat,
hizmet ve tarim sektorleri arasinda esit olarak dagilirken, bankacilik sektoriindeki kooperatifler
ortak yararlanici sayist ile ilk sirada yer almaktadir. Yillik ciro agisindan tarim kooperatifleri,
347 milyar euroluk yillik cirosu ile ilk sirada yer almaktadir. En biiyiik kooperatif birlikleri,
Almanya ve Fransa'da faaliyet gosteren perakende ve tarim kredi kooperatifleridir (Kog, 2020).

Kooperatife¢ilik tarihi ¢cok eskilere dayanmaktadir. 18. Yiizyilin, Sanayi devrimi sonrasi
kooperatifgilik hareketi diinyanin bir ¢cok yerinde gelisme gostermistir. {1k kooperatifler 1844'te
Ingiltere'de (Rochdale) onciileri olarak diinyaca iinlii 28 dokumaci tarafindan kuruldu ve daha
sonra Uluslararas1 Kooperatifler Birligi'nin (CIA) kooperatif¢ilik ilkeleri olarak benimsedigi
ilkeleri uyguladilar. 1831'de Fransa'da ilk marangoz kooperatifi kuruldu, 1835'te Loyn
kasabasinda tiiketici kooperatiflerinin kurulmasi imzalandi ve bir yil sonra, 1836'da
kooperatiflerin uygulanmasina baslandi. 1847, FW belediye baskan1i Misery, Raiffeisen'in
onciiliigiinde bir tiiketici kooperatifi olarak kurulan, ancak daha sonra satin alma ve kredi
islevlerini de iistlenen bu kooperatifler, tasarruf ve borglanmayr olusturdu. Ilk kooperatif

bankalar1 1972 yilinda kurulmustur (Geray, 2016).

Kooperatiflerin insanlik tarihi kadar eski oldugu bilinen bir gercektir. ilkel toplumdan

beri insanlarin tek baslarina tistesinden gelemeyecekleri bazi zorluklar1 birlikte asmak igin
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birlikte calistiklari, bu sayede ekonomik ve sosyal olarak fayda sagladiklari bilinmektedir.
Birligin isbirligi ve orgiitlenmesi, toplum diizeyine gore farkli bicimler almaktadir. Yukaridaki
tarihlerden bahsettikten sonra 1849 yilinda Alman Satin Alma Kooperatifi (Handwerksrohstoft)
ve 1850 (Handwerkskreditgenossenschaft) kurulmustur. Bununla birlikte, Schulze Delitzch
olarak bilinen esnaf kredi birliginin dilekgeleri dosyalandi. ICA'nin tyeligi, kurulusundan bu
yana artmistir 1913 yilinda 24 iilkeden 3870 kooperatifin olusturdugu 55 kooperatif birligin tiye
bulundugu ICA, yalnizca 20 milyon bireysel ortagi kapsiyordu, bu giin iiye kooperatif sayilari
192 katlik bir artigla 742 bine bireysel ortak sayist da 18 katlik bir artisla 368 milyona
yiikselmistir (Cetin, 2015a).

4.4 DUNYADA BAZI BASARILI KOOPERATIFCILIK UYGULAMALARI

Diinyanin ekonomik bir bi¢imi olarak kooperatiflerin baslangici, 19. ylizyilin ortalari
gerceklesmistir. Sanayi Devrimi'nin yol actigt hizli doniisim ve degisim, i¢ goc, issizlik,
kentlesme ve gelir dagilimimnin bozulmasi gibi sosyal ve ekonomik sorunlar, kooperatiflerin
ortaya c¢ikmasinda Onemli katkilar saglamis ve tiiketici-kooperatif hareketiyle birlikte
kooperatifler ortaya ¢ikmistir. Yillar sonra Almanya esnaf ve tarim kredi kooperatif¢iligi, Fransa
ise iiretim kooperatifciligi ile Ingiltere’yi takip etmistir (Yazici, 2012). Bireysel ekonomilerini
gelistirmek veya korumak icin goniillii olarak bir araya gelen insanlar, sadece kendileri i¢in
degil, toplumlari i¢in de 6nemli sosyal ve ekonomik kazanimlar elde etmislerdir. Yillar gectikce,
kooperatifler sadece zayiflar i¢in dayanisma orgiitleri olmaktan ¢ikmustir. Ticari ve ekonomik
hayatta benzersiz avantajlara sahip basarili sirketlerine ornekler haline gelmistir. Giinlimiiz
diinyasinda kooperatifler, ¢cok kiigiik sirketlerden biiyiik sirketlere, bazen kiiresel oyuncular
olarak anilan ve milyarlarca satisla ¢ok genis bir yelpazede faaliyet gostermektedir (Cetin,
2015b).

ABD, tahminlerine gore diinya genelinde 750.000'den fazla kooperatif bulunmakta ve 1
milyardan fazla kisi bu kooperatiflere ortak ve kooperatiflerin diinya genelinde 100 milyondan
fazla kisiye istihdam sagladigi tahmin edilmektedir (Yazici, 2012). Diinya genelindeki
kooperatifler sektorlere gore incelenirse, olursak, finansal kooperatiflerin diinya niifusunun
%13'linli olusturan 857 milyon kisiye hizmet verdigi tahmin edilmektedir. Mali kooperatifler,

giinde 2 dolar ile yoksulluk smirinin altinda yasayan 78 milyon kisiye ulasan en biiylik
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mikrofinans destegi saglayicilaridir (ICA, 2008). Kooperatifler, geleneksel olarak tarim,
perakende ve toptan satis, su yonetimi, saglik, elektrik, konut, bankacilik ve sigortacilik
alanlarinda alim satim alanlarinda bulunmaktadir. Bununla birlikte, bilgi ve iletisim teknolojisi,
el sanatlari, turizm, bakim ve kiiltiir gibi sektorlerde giderek daha fazla yeni kooperatif

kurulmaktadir (ipek, 2005).

Gelismis iilkelerdeki kooperatif isletmeler, yarattiklar1 ekonomik giicle lilke ekonomisine
onemli katkilarda bulunmaktadir. ICA’nin, 2018 yilin raporlarinda en ¢ok kooperatif isletmesi ile
one ¢ikan iilke ABD’dir. 67 ABD kooperatifi 150,050 milyar dolarlik cirosu ile ilk sirada yer
almaktadir. Joponya ise listede yer alan 13 kooperatifi ile toplamda 142 milyar dolarlik cirosu
ile kooperatiflerin en etkin faaliyet gosterdigi iilkelerden birisidir. Fransa’da listede yer alan 48
kooperatiflerinden toplam 197 milyar dolarlik ciroya sahip olmasiyla dikkat ¢ekmektedir
(Yazici, 2012).

Kiiresellesme siirecinde oOzlestirmeler, gelismeler ile kamu sektoriiniin kiiclilmesi ve
kamu sektoriiniin mevcut yapisiyla artan sosyal sorunlar ¢oziim getirmemesi, 6zel sektoriin
dogas1 geregi sosyal sorunlara yalnizca kar amaciyla yaklagsmasi, sosyal ekonomi yada tiglinci
sistem yada ti¢lincii sektor (Third System) olarak adlandirililan yeni bir ekonomik toplumsal ve
ssyasal yaklagimi giindeme getirmistir. Bu kapsamda gelismis iilkelerde kooperatifcilik, diger
benzeri kuruluslara birlikte {igiincii sektdr olarak tanimlanmaktadir. Ulkelerin fonksiyonlarinda
onemli bir kismint sivil toplum orgiitlerine devretme egilim giderek agirlik kazanmakta ve
kooperatif¢iligin de dahil edildigi {¢iincli sektér, bu alanda Onemli ve yeni gorevler

iistlenmektedir (Bosnia, ve Herzegovina, 2019).

Kiiresellesme siirecinde kamu kesiminin kiigiilmesi ile kamu kesiminin daralmasi ve
kamu sektoriiniin mevcut yapist ile artan sosyal problemler, 6zel sektoriin sosyal sorunlari sadece
kar amagli ele almasi1 nedeniyle ¢6ziim sunmamaktadir. Yeni bir ekonomik ve sosyal sistem,
{iciincii sistem veya ii¢iincii sektor (Uciincii Sistem) olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda
gelismis iilkelerde kooperatifler, diger benzer kuruluslarla birlikte, iiclincli sektdr olarak
tanimlanmaktadir. Ulkelerin islevlerinin &nemli bir boliimiinii STK'lara devretme egilimleri
agirhik kazanmakta ve kooperatifler dahil {i¢iincii sektér, bu alanda 6nemli ve yeni roller

istlenmektedir (Muctaba, 2017).
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ABD’de elektrigi olmayan ancak yeterli faaliyet géstermeyen kirsal alanlarda, elektrik
tiretim kooperatifleri devreye girmistir. Boylece, ABD kirsalinin ¢ogu bolgesinde kooperatifler,
tarafindan elektrik verilmektedir. Bunun gibi enerji kooperatifleri, glinimiizde Portekiz'de de
gelismektedir. Birlesik Krallik'ta telefon kooperatifi, hat siiresini uygun fiyatlarla satin alir ve bu
avantaji, hizmet kullanimina dayali olarak diisiik maliyetler veya kar paylasimi olarak ortaklarina
aktarmaktadir. ABD ve Japonya'daki kampiis kooperatifi ve 100 yillik bir gegmise sahip Havard
Universitesi kooperatifi, dgrencilere uygun fiyatli alisveris ve ikamet tavsiyesi sunmaktadir.
Joponya'da 212 ftniversite kooperatifi var olup bunlarda galisan 6grenci sayist 1,5 milyona
yaklagmaktadir. Bu kampiis kooperatiflerinin kuruldugu tiniversitedeki 6grencilerin %95'inin
kooperatif ortak oldugu sdylene bilmektedir (Anonim, 2013). ispanya'da, egitim kooperatifleri,
birgok okulun yonetiminde yer almasiyla ve ortaklesmenin, 6gretmenlerinin, ebeveynlerin veya
birinin ydnetimde s6z sahibi olmasini saglar. italya ve Orta Avrupa'daki sosyal kooperatifler,
engelli ortaklar veya eski hiikiimliiler ve uyusturucu kullanicilari gibi marjinal gruplar igin gesitli
isler saglanmaktadir. Kanada, Hissedarlik Kooperatifleri, ¢alisanlari girketlerine yatirim yapmaya
ve oy haklar1 olusturmaya tesvik etmektedir. Fransa ve Italya'da elektronik ticaret kooperatifleri,
kiiciik zanaat diikkanlarinin ve serbest meslek sahibi zanaatkarlarin mallarini ¢evrimici
satmalarin1 saglanmaktadir. HMO kooperatif yapisi, yaklasik 1,4 milyon ABD'li aileye saglik
hizmeti vermektedir. Ispanya'da kooperatifler saglik ve bakim sektdriinde Snemli bir yer
tutmaktadir. Diinyanin bir¢ok sanatsal ve kiiltlirel alaninda, sanatcilarin ¢alismalarini daha 1iyi

stirdiirebilmeleri i¢in kooperatifler kurulmustur (Warbasse, 1946).
4.5 KOOPERATIFLERIN EKONOMIK VE SOSYAL YASAMDAKI ROLU

Kooperatiflerin ekonomik ve sosyal yasamdaki rolu oldukca oOnemlidir. Geg¢misten
giinlimiize kadar insanlarin yasamis oldugu bir ¢ok sorunu agsmada kooperatif¢iligin ongiirligii
ilkelerle hareket edilmesinin &nemi oldukga biiyiikiir. Insanlarin sosyallesmesi ve bir arada
yasamasi, onlarin gelistirebildikleri ortakliklarla ve bu ortakligin niteligi ile 6lciilebilmektedir.
Nitekim kadim birgok medeniyet giiclii sosyal yapisi ile giiniimiizde de ayakta durabilmektedir

(Borjas, 1994; Ekici ve Tuncel, 2015).

Bir arada yasayabilmenin evrensel kurali, karsilikli saygi ve sevgiye dayandigi bilinen bir
gercektir. Ancak bunun siiriidiiriilebilir ve karsilikli olabilmesi i¢in bir sistemin olusmasi

gerekmektedir. Bu durum en eski topluluklardan giintimiize kadar en idalini bulma seklinde yeni
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arayisler ile devam etmektedir. Bu arayiglarin gelistirilebilmesi ve saglam temellere oturabilmesi
gerekmektedir (Unal, 2009). Insanligin gecirmis oldugu ve gelecektede etkilerinin devam
edebilecegi iki 6nemli devrim niteliginde asamadan ge¢mistir. Bunlardan ilki Tarim Devrimidir.
Tarim Devrimi avcilik ve toplayicilik yapan insanlarin avladiklarini islah etme topladiklarini ise
yetistirme seklinde son bulmustur. Kisaca, insanoglu dogaya bilingli bir sekilde mudahile etmis
ve onun bir parcasi olmustur. Yaklasik olarak MO onbesbinli yillarda tiikketim toplumundan
{iretim toplumuna gectigi tahmin edilmektedir. Insanoglunun tarimi kesf etmesi, bunu nasil, ne
icin ve ne sekilde ortaya konulmast Tarim Devrimi teorileri ile alakali bir konudur. Tarim
Devrimi siirecinde yerlesik hayatta ge¢cmeye calisan insanlar, konar-gocer yasam ve kalici
yerlesik yasam icinde ilk toplumsal diizeni de kurmaya baslamustir. ilk kdy toplumlar: seklinde
yerlesik hayata gecen insanlar, tarima dayali bir diizen kurmuslardir. Bu diizenin kalicilig1 kdy
toplumunun veya tarim toplumunun karsilikli yardimlasma, dayanisma ve isbirligine dayali
olmas1 ile agiklanabilmektedir. Bu durum ashinda ilk kooperatif toplumlarininda koékenini

olusturmaktadir (Can ve Sakarya, 2012; Coltrain et al, 2000).

Insanhigin yerlesik hayata gegmesi ve kooperatifcilik diisiincesi arasinda yakim bir
iligkinin oldugu anlasilmakta ve bu durum zorunlu bir hale gelmektedir. Tarim tarihi, iktisat
tarihi sosyal antropoloji, cografiya gibi bir ¢ok sosyal bilim insanlik tarihini agiklarkan bir arada
yasamanin gerekliligine de vurgu yapmustir. Birarada yasamak ise ancak toplumsal kurallara
uymakla mumkun olacaktir. Bunun en 6nemli bileseni ise birlikte is yapma annlamia gelen
latince bir kelime olan cooperation kelimesi ile agiklanabilmektedir. Insanoglunun Tarim
Devriminden sonra yasamis omldugu ikinci 6nemli gelisme ise Sanayi Devrimidir. Sanayi
Devrimi, iiretimde riizgarin, suyun ve kol giicliniin yerine makinanin kullanmasi ile agiklanabilir.
Boylece iiretim stiresii kisalirkan kitlesel bir iiretime gegilmistir. Kitlesel {iretim beraberinde yeni
bir tiikketim toplumunuda ortaya ¢ikarmistir (Braidwood; 1969). Tiketim toplumu ile birlikte
artan kapitag giicii simmifli bir toplumun olugmasimi saglanmistir. 1700°li yillarin sonunda
Ingiltere’de baslayan bu hareket bir devrim niteliginde olup insanligi derinden etkilemistir.
Sanayi Devrimi Bati Avrupa’da ve daha sonralari tiim diinyayi1 etkileyecek olan bir ¢ok
ekonomik ve sosyal sisteminin olusmasina da neden olmustur. Bu sistem, siniflar arasi ¢atismay1

dogurmus ve bir hak arama metodu olarak sendikal hareketlerinde gelismesinde neden olmustur.
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Sanayi Devriminin olusturdugu yeni toplumsal ve siyasal sistemler, insanin gelismesine
de katki sunmustur. Ozellikle tiiketicilerin ve calisanlarin hak arama mucadelesi birilikte harek
etme ile anlam kazanmistir. Nitekim, ilk kooperatif¢iliK hareketide 1844 yilinsa Ingiltere’de bir
is insani, aktivist ve diiglinlir olan Rabort Owen tarafindan baslatilmistir. Sahip oldugu tekstil
fabrikasinda calisan is¢ilerin ¢alisma ve yasam kosullarinin iyilestirmesi i¢in ilk kooperatifcilikte
burada kurulmustur. Kisaca Sanayi Devriminide ezilen ve istismar edilen insanlarin karsilikli
yardimlagsma dayanisma ve isbirligi ile buna asabildikleri anlasilmaktadir. Bu durum ancak ilkeli
bir ortaklik olan kooperatif¢ilik anlayisi ile agiklanabilmektedir (Childe, 1950). Kooperatiflerin
ekonomik ve sosyal yasamdaki rolu giiniimiizde dahada &n pilana gikmaktadir. Ozellikle 17
kasim 2017 tarihinde Cin’in Wuhan Sehrinde ¢ikan corona viriis salgini, 11 Mart 2020’de DSO
tarafindan bir pandemi olarak ilan edilmistir. Yaklasik 600 milyon vaka ve alti milyona askin can
kaybr ile tiim diinyay: etkilemektedir. Covid 19’un ekonomik ve sosyal etkileri daha uzun siire
devam edecegi anlasilmaktadir. Covid 19 siirecinde seyahat kisitlamalari, basta turizm sektorii
olmak iizere bir cok ekonomik sektdrii, ortadan kalkma noktasina gelmistir Ekonomide yasanin
gelismeler birgok iilkeyi derinden etkilemektedir. 2021 Mayisinda diinyada bitkisel yag fiyatlart
% 67.9 , seker fiyatlar1 % 48.1 , tahillar % 30.1 , et iirlinleri % 22 ve siit tiriinleri % 13 oraninda
artmustir. Birlesmis Milletler Gida Orgiitii (FAO) kuresel gida fiyatlarmin yaklagik alti kat artti31,
on yilda diinya gida fiyat1 ise % 94.1 oranda oldugu tespit edilmistir. Kisaca diinyada covid 19 ve
sonrasinda artan enerji fiyatlar1 ve gida fiyatlari, ciddi bir ekonomik kirize dogru diinyay1
siiriiklemektedir. Uretici ve tiiketici arasinda giderek ugurum artmakta ve iireticiler bundan zarar
ederken tiiketicilerde bu drlinleri asir1 pahali almaya zorlanmaktadir. Giiniimiiz global
ekonomisinde, kooperatiflerin payr giderek artmakta ve kiiresel kirizler i¢in bir ¢6ziim yolu
olarak goriilmektedir. Giiniimiizde diinya niifiistinun yaklasik % 13.82’si bir kooperatife ortak
iken diinyada istihdam edilenlerin % 0.19°’u ve kuresel ekonominin % 4.30’i kooperatifler

tarafindan karsilanmaktadir (AA, 2022; INGEV, 2021).

Diinya ekonomisinde 6nemli bir rola sahip olan kooperatiflerin, kiiresel ekonomik
kirizlerde de etkin rol oynamasi gerekmektedir. Etkin bir iiretici ve tiiketici kooperatifleri
tekellesmeyi Onleyecektir. Kooperatiflerin sosyal yasamda da oOnemi olduk¢a fazladir.
Yardimlagma dayanigsma ve igbirligini 6ngoren bir anlayisin, toplumun kalkinmasinda da rolu
oldukca fazladir. Demokratik yonetim ilkesi, goniilliiliik ilkesi, katilimcilik gibi kooperatif¢ilgi

on plana ¢ikaran ilkeler, toplumsal kalkinmada da 6nemli bir rola sahip olacaktir. Kadinlarin
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kooperatif yoluyla ekonomik ve sosyal yasama katilimi, orgiitli ve demokratik toplumun
olusturmasinda etkili bir faktordiir. Kisaca kooperatifler, isletmecilik anlayis1 igersinde
yardimlasmay1 ve dayanigmayir esas alan yapist ile toplumlarin gelismesinde Oncii rol

oynamaktadir (Braidwood; 1969).
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BOLUM V
5. TURKIYE’DE KOOPERATIFCILIK

5.1.GENEL OLARAK TURKIYE’DE KOOPERATIFCILIK

Kooperatifcilik hareketi ve gelisimi, Tiirkiye’de oldukga eskilere dayanmaktadir. Imece
ve yardimlagma tizerine kurulu bir toplum olan Tiirkler, faaliyetlerini Ahilik gibi yapilanmalarla
gelistirdigi  bilinmektedir. Ancak modern kooperatif¢iligin, Tirkiye'de cumhuriyet'in
kurulusundan O6nce Mithat Pasa tarafindan kurulan Memleket Sandiklariyla basladigi kabul
edilmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019). 1920 yilindan 1938’¢ kadar olan siiregte Atatiirk'iin
onciiligiinde kooperatif¢ilik ile ilgili tiim alanlarda cesitli girisimler ve uygulamalar
gerceklestirilmistir. 1931 yilinda Tiirk Kooperatif¢iligi'nin kurulmasi ve 1935 yilinda tarim satig
kooperatifi ile tarim kredi kooperatif ile ilgili kanunlarin ¢ikarilmasi ve yiriirliige girmesi
onemli gelismeler arasinda yer almustir. Tirkiye’de kayith ortak sayisi yaklasik 8 milyon
civarindadir. Ancak Tiirkiye'de kooperatifciligin ilk biiyiik gelisimi Cumhuriyet donemine denk
gelmektedir. Bunun en 6nemli nedeni, cumhuriyetin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk'iin
kooperatiflerin potansiyelini fark etmesi olarak ifade edilmigtir. Atatiirk, 1920'den Oliimiine
kadar Tiirkiye'deki kooperatif hareketinin icinde stlirekli yer almistir. Gittigi her yerde
konusmalarinda kooperatiflere yer vermis ve kamuoyunu bilinglendirmeye ¢alismistir (Geray,
2018).

Tiirkiye'de kooperatifler tarithinde Onemli bir yer alan, alim satim Ortaklig1
kooperatifciligi  Yonetmeligi'nin kabul edilmesiyle birlikte kooperatiflerin desteklenmesi ve
Ekonomi Bakanlig1 Ziraat Bankasi biit¢esinden kredi verilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu yonetmelik
kapsaminda yaklasik 40 kooperatif kurulmustur. Tiitiin iireticileri, meyve sebze iireticileri,
konserveciler ve dokumacilar hep birlikte kooperatiflesmeye basladilar. Bu Kooperatif
Yonetmeligi, ilk 49 Kooperatif Kanununda yiiriirliige girilmistir. Nizamname’nin yapilmasina

Mustefa Kemal Aatatiirk desteklenmistir (Hazer, 1989).

Tiirkiye’de 2020 yilina ait kooperatiflerin tiirleri, sayilar1 ve ortak sayilar ile ilgili
bilgiler asagdaki Tablo 5.1.1.’de verilmistir. Tiirkiye’de konut yapi, tarimsal kalkinma, motorlu
tastyicilar ve tiiketim gibi alanlarda toplam 59.699 orana kooperatif bulunmaktadir. Bu bilgilere
gore Tirkiye’de, konut yap1 kooperatifi 33.230 ile en fazla sayida kooperatifi bulunmakta ve

toplam kooperatifciliginde %55,66’ya sahiptir. Bunun sirasiyla % 11,14 ile tarimsal kalkinma
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kooperatifi ve % 9,11 ile motorlu tasiyicilar kooperatfleri takip etmektedir. Tiirkiye’de

kooperatif¢ilik sayisi ve ortak sayisi asagidaki Tablo 5.1.1.’ya verilmistir:

Tablo 5.1.1. Tiirkiye’de Kooperatifcilik Sayist ve Ortak Saytst

Kooperatif Tiirii Say1 % Ortak Sayis1 %
Motorlu Tasiyicilar Kooperatfi 5.441 9,11 161.699 2,42
Tiiketim Kooperatifi 1.996 3,34 163.853 2,45
Esnaf Sanatkar Kredi 991 1,65 674.853 10,11
Kooperatifi

Isletme Kooperatifi 752 1,65 113.333 1,69
Karayolu Yolcu Tasima 601 1,00 9.912 0,14
Kooperatifi

Uretim Ve Pazarlama 507 0,84 18.741 0,28
Kooperatifi

Turizim Gelistirme Kooperatifi 368 0,59 17.206 0,25
Tarim Satis Kooperatifi 338 0,56 332.925 4,94
Kadin Gelisimi Uretim 296 0,49 3112 0,04
Kooperatifi

Gayer Menkul Isletme 252 0,42 4.280 0,06
Kooperatifi

Temin Tevzi Kooperatifi 240 0,40 23.279 0,34
Kiiciik Sanat Kooperatifi 216 0,36 7.166 0,10
Kara Yolu Yiik Tasima 146 0,24 4172 0,06
Kooperatifi

Egtim Kooperatifi 59 0,09 3.097 0,04
Yenilenebilir Enerji Kooperatifi 45 0,07 473 0,01
Tutun Tarim Satis Kooperatifi 42 0,07 12.840

Deniz Yolcu Tasima 33 0,05 555 0,01
Kooperatifi

Yas Sebze Ve Meyve Pazarlama 29 0,04 2953 0,19
Kooperatifi

Hizmet Kooperatifi 28 0,04 359 0,005
Yaymcilik Kooperatifi 21 0,04 484 0,006
Yardimlasma Kooperatifi 18 0,03 1.032 0,15
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Kalkinma Kooperatifi 13 0,02 98 0,001

Bilimsel Arastirma Ve 13 0,02 115 0,001
Gelistirme Kooperatifi

Tedarik Ve Kefalet Kooperatifi 9 0,01 618 0,009
Pazarcilar isletme Kooperatifi 8 0,01 435 0,006
Hamallar Tasima Kooperatifi 8 0,01 613 0,008
Elektrik Enerjisi Uretim Ve 6 0,01 42 0,0006
Tiiketim Kooperatifi

Fikri Miikiyet Haklar1 Ve Proje 6 0,01 48 0,0006
Damismanhg Kooperatifi

Sigorta Kooperatifi 5 0,008 675 0,01
Deniz Yiik Tasima Kooperatifi 1 0,001 9 0,0001
Tarimmsal Kalkinma Kooperatifi 6.816 11,41 745.037 11,03
Sulama Kooperatifi 2.448 4,10 298.682 4,47
Su Uriinleri Kooperatifi 562 0,94 30.355 0,45
Pancar Ekicileri Kooperatifi 31 0,05 1.382.627 23,5
Tarim Kredi Kooperatifi 1.625 2,72 809.725 12,13
Konut Yap1 Kooperatifi 33.230 55,66 1.569.075 23,51
Toplu isyeri Yap1 Kooperatifi 1.368 2,29 10.3950 1,55
Kiiciik Sanayi Sitesi Yap1 1.106 1,85 164.475 2,46
Kooperatifi

Karma Sanayi Sitesi Yapi 20 0,04 500 0,007
Kooperatifi

Ihtisas Sanayi Sitesi Yapi 6 0,01 150 0,002
Kooperatifi

Toplam 59.699 100.00 6.672.829 100.00

Kaynak: (T.C Ticaret Bakanligi, 2021).

Tiirkiye’da ortalama bir kooperatifte 111,77 ortak bulunmakta ve ortak sayis1 bakimindan
%23,51 ile konut yap1 kooperatifi ilk sirada yer alirkan bu kooperatifi, % 12,13 ile tarim kredi
kooperatifi ve % 10,11 esnaf sanatkar kredi kooperatifleri takip etmektedir. Ancak kooperatif

sayis1 bakimindan ise deniz yiik tasima kooperatifi ve sigorta kooperatifi en diisiik sayidadir.
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Ortak sayist bakimindan, deniz yiik tasima kooperatifi ile elektrik enerjisi iiretim ve tiiketim

kooperatifi en diisiik sayidadir.

Tiirkiye’de kooperatiflerin ortak sayisi toplam 6.672.829 iken, konut yapi kooperatifi
1.569.075 ortak sayisiyla ilk sirada yer almaktadir. Bunun pancar ekiciler kooperatifleri
1.382.627 ve 647.853 ortak sayist ile tarimsal kalkinma kooperatifleri takip etmektedir.
Tirkiye’de kooperatiflerin ortak sayisi bakimindan, deniz yiik tasima kooperatifi, elektirik
enerjisi iiretim ve tiiketim kooperatifi ve fikri miilkiyet haklar1 ve proje danismanlig1 kooperatifi

en diisiik diizeydedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2022; TMKB, 2022).

Kooperatifler i¢in ilk yillarda 6nemli olan bu girisimler sonraki yillarin temellerini
atmaktadir. Ciftciler, tiiccarlar, emek ve sanayi grup ve bdliimlerinin ayr1 olusturduklari
ekonomik ilkeler Milli Iktisadi'nin temelini olusturmaktadir. Ciftci grubunun ekonomik ilkeleri,
“reji, tarimsal maarif, asayis, dsar, Ziraat Bankasi ve tarimsal itibar, yollar, orman, tarimda
hayvan sorunlari, ¢ift¢ilik, tarimda makine” gibi dokuz konuda yogunlasmistir (Aksoy, 1998).
Bunlar, Karsilastig1 sorunlar arasinda bile kooperatiflere verdigi degeri bir kez daha belgeleyen
Cumhuriyet Halk Partisi'nin, temel ilkelerinin ekonomik boyutunun 6zetlenmektedir (Miilayim,
1982).

Ayrica Mustafa Kemal Atatiirk kooperatifin kurucusu, hamisi ve hissedarlarindan
birisidir. Tirkiye'de 1920-1938 yillar1 arasinda kooperatiflere yonelik tim yasal diizenlemeler
Atatiirk'iin dnciiliigiinde yapilmistir. Ote yandan, Atatiirk sonras1 dngdriilen siire, kooperatiflerin
anayasaya dahil edildigi 1638 ile 1960 yillar1 arasi yer almistir. 1961 Anayasasinin 5S1.
maddesinde devlet, kooperatiflerin gelismesini saglayacak tedbirleri almasi 6n golilmiistiir.
Bildirgesinin dahil edilmesi, devleti kooperatiflerin gelistirilmesinden daha aktif ve sorumlu hale
getirilmektedir. Oncelikle, dénemin sosyal ve ekonomik faktérlerinden dolay1 kooperatifler tarim
alanlarinda ortaya ¢ikmis ve uzun yillar tarim alanlarinda yogunlasmistir. Daha sonra ekonomik
ve sosyal yapida meydana gelen degisimler ve istihdam, konut, insaat, tiiketim, ulasim, kredi ve

giivenlik gibi alanlarda ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclar nedeniyle yayilmistir (Dogaka, 2017).
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5.2.Tiirkiye’de Kooperatifciligin Tarihi Siireci

Tiirkiye’de kooperatifgilik uygulamasi ilk kez 1863-1864 yillar arasinda Mithat Pasa
tarafindan kurulan Memleket Sandikalari ile tarim kredi kooperatifi benzeri bir yapi ile basladig
kabul edilmektedir. Ancak, Tiirkiye’de ilk esasli gelisme Cumhuriyet doneminde rastlamaktadir.
Mustafa Kemal Atatiirk, 1920°den 6liimiine kadar siirekli olarak Tirkiye’deki kooperatifcilik
hareketinin icinde yer almistir. Mustafa Kemal Atatiirk, cumhuriyet doneminde yaptigi
konusmalarda ve gittigi yerlerde kooperatiflere yer vererek halkin bilinglenmesine ¢aligmistir.
Ayrica Mustafa Kemal Atatiirk, kooperatiflerin koruyucusu, hamisi ve kendisi kooperatif ortagi
olmustur. Tiirkiye’de 1920-1938 yillar arasinda kooperatifcilige yonelik yapilan tim hukuki
dozenlemeler ve kanunlarde Atatiirk’iin dnderliginde gergeklesmis en ¢ok, 1938 ile 1960 yillar

arasinda Tiirkiye’de kooperatif duragan bir donem girmistir (Coban, 2018).

Tiirkiye’de 1960 yilindan sonra en 6nemli gelismelerden birisi siiphesiz, kooperatif¢iligin
Anayasada yer almasidir. 1960 anayasasinin 51. Maddesinde kooperatifcilik hakinda, ‘‘Devlet,
kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir’” seklinde yer almasi kooperatiflerin
gelismesi igin devleti daha sorumlu ve aktif duruma getirmistir. O donemlerde ilk olarak
ekonomik ve toplimsal faktorler nedeni ile kooperatifler tarimsal alanlarda ortaya ¢ikmis ve uzun
yillar tarimsal alanlarda yogunlagmistir. Ekonomik ve sosyal yapilarda meydana gelen
degisimler ve ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar nedeni ile basta konut isyeri insaati olmak tiizere
tilketim, tagimacilik, kredi kefalet gibi alanlarda yayilmistir (Cetin, 2015). Cumhuriyetin
kurulmasiyla birlikte, tilkenin sosyal ve ekonomik yapisinda 6nemli bir rol oynayan ve niifusun
%385'ine gelir saglayan tarim sektoriinde verimliligi artirmak i¢in kooperatiflere 6nem verilmis,
tireticiyi sefaletten kurtarmistir. Bu dogrultuda cumhuriyetin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk
kooperatifler kurmaya calismistir. 1924'ten itibaren Ziraat Birlikleri Kanunu ¢ikarilmistir. Bu
kanunla tarim kredisi ve tarim satis kooperatiflerinin ihtiyaglar1 tek elden karsilanmaya
calistimistir (Miilayim, 1992). Cumhur Baskani olarak Atatiirk'iin kooperatiflere 6zel ilgisi,
kooperatiflerle ilgili yasalarin ¢ikarilmasina yol agmistir. Nitekim 1926 yilinda ¢ikarilan Ticaret
Kanunu, kooperatifleri bir sirket sekli olarak kabul etmistir (Mulayim, 1992). 1929'da Tarim
Kredi Birligi Yasast ¢ikarilmistir. Bu kanun kapsaminda kurulan kooperatiflerin amacinin,
iiyelerinin kisa vadeli bor¢lanma ihtiyaglarini karsilamak oldugu belirtilmis ve kurulacak kentsel

kooperatiflere mevduat toplama yetkisi verilmistir (Osmanagaoglu, 2007).
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1929 tarihli Tarinm Kedi Kooperatifi Kanunu, kisa siirede beklenen hedeflere
ulasamayinca, donemin sosyal ve ekonomik sartlarina uygun olarak yeni bir kanun
hazirlanmistir. Bu siire zarfinda kiiresel ekonomik krizin tarim {riinleri ihracati tizerindeki
olumsuz etkileri ve bazi sirketler tarafindan yurtdigina satis yapilmasi, karlarin kirsal alanlara
kaymasin1 engellemistir. Bu nedenle, kredi ve pazarlama konular1 yeniden ele alinmistir. Bu
amacla 1935 yilinda ¢ikarilan iki kanunla (2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanunu ile 2836 sayili Tarim Kredi Birlikleri Kanunu) devletin kirsal alanlarin sorunlarinin
¢coziimiinde onemli rol ve yetkiler iistlenecegi varsayilmigtir. Boylece kooperatif demokrasisine
aykir1 hiikiimler iceren bu kanunlar ile devlet, Ziraat Bankas1 ve Ticaret Bakanlig1 araciligiyla
yukaridaki kooperatiflerin finansmaninda, yonetiminde ve denetiminde fiilen tek yetkili
konumuna gelmistir. 1935 tarihli Tarim Kedi ve Tarim Satis Kooperatifi Kanunlar1 beklentileri
karsilamadig1 i¢in yabanci uzmanlarin gorlisiine bagvurulmustur. doktor H. Wilbrandt 1939
yilinda hazirladig: raporda, devletin ortaklar arasinda lider olabilecek kisileri yetistirdikten sonra

kooperatifin yonetimini ortaklara devretmesi gerektigini belirtmistir (Baser, 1983).

Tiirk miletinin tarihi koklerinden yardimlagsma ve dayanigsma becerisi bulunmaktadir. Bir
milet olma geregi diistiniildiigiinde, bir toplumun birbiri ile olan din ve dil bagi ile birlikte ayni
kaderi paylagmalari da olduk¢a 6nemlidir. Bir arada yasamanin genel iigesi olan isbirligi, ortak
islerin i8inin ve teskilat yapisinin Tiirklerde yaygin olmasi, imece Kkiiltiirii ile kendisini

gostermektedir (Deringil, 2008).

Ortak islerin ortak sorumluluk cergeveesinde birlikte yapilmasini dngoren imece kiitiirt,
Tiirk toplumunun temel degerlerinden birisidir. Ozellikle kirsal alanlarda, koy yerlesim
birimlerinde kdylerin sulama basit ingaat, ulasim ve bazi tarimsal islerde imece yolu ile ortaklasa
birgok faaiyet yapilmaktadir. Bir tiir yardimlagsma, dayanisma ve isbirligi seklinde olan imece
basit bir kooperatif diisiincesi olarak degerlendirilebilir. Ancak kooperatiflerin orgiitsel yapis1 ve
isletmecilik faaliyetleri elbette imece den oldukga farklidir. Ancak imece kiiltiiriiniin Tiirkler i¢in
kooperatifcilik disiincesi ile uyumlu oldugunu gostermektedir (Bedir, 2020). Tirklerin
kooperatiflerle alakasi sadece imece ile degil aym1 zamanda Ahi Birlikleri ile de ortaya
konulmaktadir. 1200’li yillarin baglarinda Ahi Evran tarafinan kurulan bir tiir meslek

orgilitlenmesi olan Ahi Birlikleri modern kooperatif¢ilikdiisiincesi i¢in 6nemli bir kaynak tegskil

etmektedir (Yiicel, 2019).
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Ingiltere kooperatiflerin ¢at1 orgiitii Cooperativce OK’un genel sekreteri Ed Mayo,
Roshdale 6ncesi kooperatif¢iligin tarihini yazdigi (A Short History Of Co-Operition) baslikli
kitabinda Ed Mayo Cesitli iilkelerdeki Roshdale oncesi kooperatif¢iligin tarihini arastirmistir. Ed
Mayo kitabimninin 18-19. Sayfalarinda Ahi Evran ve Ahilik orgiitlenmesi konusunda sunlari
diyor. “ Ahi evran’in, orta Anadoluda, Kayseri'de kuruldugu ilk deri atolyasi bir model olarak
deger esnaflar arasinda deger kentlerde yayginlasti. Nesillere aktarilan soylemelere gore, asil
islevi Loncalara benzer bi¢imde ekonomik tabanii ve iiretim girdilerinin ve kullanilan tekniklerin
kalitesini kontrol etmeye ve fiyatlart belirlemeyi a¢cmaktaydi. Esnaf, el isleri ve sanatkarlar
(bunlarin sonradan suflandirilan 32°si ) Pazar yerinde (¢arsida) gruplar halinda ve her biri
ayrt bir meslegi temsil etmek iizere orgiitlendiler. (her birinin icinde bir firinci ve berber olmak
tizere) ve her birinin ayri bir sembolii (amblemi) olmak iizere.: yorgancilar igin bir yorgan resmi,
nalbantlar igin giimiis renkli bir nal, tatlicilar icin yaldizli bir seker kozalagi. Fatma baci, Ahi
Evran’in karisi, kadinlar i¢in baciyani Rum adinda bir Pazar/ ¢arsi kurdu ve grup halinde

sirettikleri mallar satma olanagi saglamistir (TMKBbD, 2022).

Tiirkiye’de kooperatifciligin tarihi siireci Ed Mayo’nunda ifade ettigi iizere kokleri
oldukca eskilere dayanmaktadir. Gegmisinden aldig1 birikimde alt yapisi giiglii olan Tiirk
kooperatifciligi kendisini 6zgli bir yapist ile modern kooperatifcilik i¢inde kaynak teskil
etmektedir. Kisaca Tirkiye’de kooperatif¢ilik glinlimiiz modern kooperatif¢ilige de ilham
kaynagi olmus Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasinda da bliylik gelismeler gostermistir. Tiirkiye’de
kooperatifciligin tarihi siire¢ icersinde de modern kooperatif¢ilik ile uyumlu olmasinin temel

nedenleri agagidaki gibi siralanabilir.

1 Tiirklerdeki yardimlasma, dayanisma ve isbirliginin gelismis olmasi.
2 Inancindan aldig1 gig.

3. Bulundugu topraklardaki ekeonomik ve sosyal yasama katkist .

4

Orgiitlenme bilinci.
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5.3.Tiirkiye’de Kooperatifcilik Mevzuati ve Yonetimi

Mevzuat kelime anlamui itibari ile konular anlamina gelmektedir. Ozellikle yerlesik
hayata gegen toplumlar, ekonomik ve sosyal yasam varigin diizenlemek icin bir ¢ok yazili kanun
ve kural gelistirmislerdir. Daha ¢ok gelismis toplumlar, bu kurallar1 yazili kaynaklar ile daha
kalic1 hale getirmislerdir. Magna Carta’dan giiniimiize kadar modern toplumlar kendi iilkelerinde
hukukun {istiinliigiinii korumak igin c¢esitli yasal diizenlemeler hazirlamiglardir. Bunlarin en
genel ve Ozetleyicisi ise anayasalardir. Anayasa bir devletin yonetim seklini ve temel kurallarini
ortaya koymaktadir. 23 Aralik 1876’da Mithat Pasa’nin hazirladigi Kanuni Esasi Tiirk tarihinin
ilk anayasasidir. Sonraki yillarda Teskilati Esasiye Kanunu 1924 yilinda Tiirkiye’nin ilk
anayasast konumundadir. 1961 ve 1982 anayasalart ise Tiirk demokrasinde yer almustir.
Giliniimiizde gecerli olan 1982 anayasasi giiniimiize kadar bircok degisiklige ugresede
giiniimiiziin gegerli ana yasasidir. Bu anayasada devletin adi1 yonetim sekli yasama, yiiriitme ve
yarginin gorevleri ile birlikte ekonomik ve sosyal konular ile ilgili maddeleri igermektedir (T.C.

Anayasasi, 2022).

1961 yilinda, anayasaya giren kooperatif¢ilik ibaresi, 1982 anayasasinin 171. Maddesinde
de yer almistir. Bu madde de, kooperatifler su sekilde tanimlamustir: ““Devlet, milli ekonominin
yararlarimi dikkate alarak, oncelikle iiretimin artirilmasini ve tiiketicinin korunmasini amaglayan
kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alinmaktadir’’. Devlet, oncelikle {iretimi
artrmak ve tiiketiciyi korumak amaciyla iilke ekonomisinin faydalarini dikkate alarak
kooperatiflerin gelismesini saglayacak oOnlemleri alinmistir. Bu madde ozetle devletin milli
ekonominiyi gézetmek i¢in tiretimin arttirtlmasini ve tiiketicinin korunmasini kooperatifler eli ile
yapacagini belirtmektedir. Tirk kooperatif¢iliginin anayasal teminat1 ile birlikte gelistirilmesi
yoniinde bircok kanun ve diger yasal diizenlemeler yapilmistir (Bigin ve Taniyici, 2008,

Ozdemir ve Basaran, 2003).

Tiirkiye'de kooperatifcilik tarihinde ve kooperatifler alaninda ilk yasal diizenleme, 1867
yilinda Mitat Paga tarafindan bizzat hazirlanarak Babiali'ye sunulan Memleket Sandigi'nin
niishalarinin diizenlenmesi ile sermayenin idaresi ve kayirilmasidir. Serflere temettii saglanmasi,
Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi'nden sonra, 28/12/1920 tarihinde TBMM’nde goriisiilen ve
savas nedeniyle yasallasma siireci tamamlanmayan Kooperatifler Kanunu ile Kooperatifler

yeniden giindeme gelmistir.
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Sakarya Meydan Savasi sirasinda ¢ikarilan Eregli Havza-i Fahmiye'de Madenciler
Kanununu onaylayan kanun ile kooperatiflerin kurulmasi miimkiin olmustur. 1850'de Ticaret-i
Bariye Kanunu ile Osmanli Imparatorlugu'ndaki davalar hukuka dayanmadig: i¢in uygulamada
keyfi davraniglar1 6nlemek i¢in Fransiz Ticaret Hukukuna ¢evrilmis ve diizenlenmistir (Kaboglu,
1989). 1924 yilinda bu kanuna eklenen fikrada "kooperatif' kelimesi, "Kooperatifler, yani
ortakliklar ayn1 zamanda ticaret sirketidir" denildigi gibi artik hukuki bir terim haline gelmistir.
29 Mayis 1926 tarihli ve 865 sayili Ticaret Kanununda kooperatiflere iliskin bir madde yer
almakta olup, tanim maddesinde kooperatifler sirket olarak kabul edilmistir (Tungalgil, 2013).

Cumhuriyet doneminde, 5 Haziran 1929 tarihinde yiiriirliige giren 1923 tarihli Uretim
Alim Satim Kooperatifleri Kanunu, 21 Nisan 1924 tarihli ve 498 sayili Ziraat Birlikleri Kanunu,
21 Ekim 1935 tarihli Tarim Satis Kooperatifleri Kanunu ile birlikte yiiriirliie girmistir.
Tiirkiye’de kooperatiflerin genel olarak kapsayan 1163 sayili Kooperatifler Kanunu 1969 yilinda
cikarilmistir (Gtiresci, 2016). Bugiin kooperatiflerin faaliyetleri, 1982 Anayasasi'nmin 171.
maddesinde yer alan ,iilke ekonomisinin faydalarin1 dikkate alarak ve oncelikle tiretimi artirmay1
ve tliketiciyi korumayr amacglayan kooperatiflerin gelismesini saglayan onlemler alinmaktadir
(Kaboglu,1989). Tiirkiye’de yillar itibari ile kooperatif¢ilik mevzuati ile ilgili yapilan bazi

diizenlemeler agagidaki gibidir:

1924 tarihli 498 sayili Itibari Zirrai Birlikleri Kanunu,
1926 tarihli 865 sayili Ticaret Kanunu,

1929 tarihli 1470 sayil1 Zirai Kooperatifleri Kanunu,
1959 tarihli 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu,

1969 tarihli 1163 sayili Kooperatifler Kanunu,

o a k~ w N e

19609 tarihli 1196 sayili1 Bolge Birlikleriyle Tiirkiye Tiitiin Tarim satis kooperatifleri genel
birligi kanunu,

7. 1972 tarihli 1581 syil1 Tarim kredi kooperatifi kanunu,

8. 2000 tarihli 4872 sayil1 Tarim Satis Kooperatifi kanunu,

Sonug olarak yiikarida belirtililen ifadeler dogrultusunda Tiirkiye’de kooperatif¢ilik mevzuati

ile ilgili olarak asagidaki degerlendirmeler yapilabilir.

1.  Tirkiye’de kooperatifgiligin tarihi siireci, cumhuriyet 6ncesine dayanmaktadir.
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Yasal diizenlemeler cumhuriyet sonrasinda daha hiz kazanmstir.
Tirk kooperatif¢iligi anayasal teminat altindadir.

Tiirkiye’de kooperatifler ile ilgili yasal diizenlemeler daganik haldedir.

o B~ N

Milletleraras1 kooperatif¢ilik ilkeleri mevzuata yeterince yansimamustir.

Tiirkiye’de kooperatiflerin temel sorunlarin ¢oziimiinde yonetim anlayisi 6nemli bir
konudur. Ciinkii iyi yonetilen kooperatiflerin daha basarili olacagi kaginilmazdir. Kooperatiflerin
yonetiminde faaliyet i¢indeki bulunduklari ekonomik ve sosyal sistemler etkili bir faktordur.
Clinkii kooperatifler bulunduklar1 toplumun ayrilmaz bir parcasidir. Merkezi planlama veya
liberal politikalar ile yada karma ekonomik sistemler ile yonetilmeye c¢alisilan toplumlarda
kooperatiflerin ydnetimide bundan etkilemektedir. Ornegin sosyalist ve koménist anlayisa sahip
olan bir iilkede kooperatifcilik anlayisi ve yonetimi ile serbest piyasa ekonomisinin hakim
oldugu bir iilkedeki kooperatifcilik anlayist birbirinden oldukg¢a farklidir. Bunun uygulamalarina
Avrupa birligi tilkeleri ile eski Soviyet yada Kiiba gibi tilkelerdeki kooperatif uygulamalarindaki
farklar ortaya konularak bu konu daha net anlasilabilir (Turan, 2011).

Tirkiye 1950’lerden beri uygulamis oldugu serbest piyasa ekonomisi politikalari
kooperatif¢ilik anlayisina ve ydnetimine yansimustir. Ozellikle serbest piyasa kosullarinin
bozuldugu donemlerde izlenen ekonomik ve sosyal politikalar, daha karma ekonomik
politikalara doniismesine neden olmustur. Bu doénemlerde devletgi anlayislar, kooperatiflerin
yonetiminin de etkilemis ve Tiirk kooperatifciliginde kooperatif-devlet isbirliginin daha belirgin
hale getirmistir. Bu durum kooperatiflerin kimi zaman devlet kurumuymus gibi algilanmasina
neden olmustur. Ayrica anayasal agidan devletin kooperatifleri desteklemesi ve tesvik etmeside
kooperatif devlet iliskisini dahada sikilagtirmistir.

Tiirkiye’de kooperatiflerin kurulus islemlerinin, denetim, sevk ve idaresinde de
bakanliklarin etkili oldugu bir gercektir. Tiirkiye’de herhangi bir kooperatifin kurulusu ilgili
bakanliklarin inceleme ve iznine tabi olup burada da devletin etkin oldugu sdylenebilir.
Tiirkiye’de Ticaret Bakanligi, Tarim Bakanhg Ile Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakamligi’nin bu konularda yetki sahip oldugu yasal bir teminattir. Tiirk kooperatif¢iliginin bu
yapist kooperatifleri milletleraras1 kooperatif¢ilik ilkelerindende oOzellikle de ozerklik ve
tarafsizlik ilkeleri ile yer yer celiskiye diismesine neden olmustur. Tiirkiye’de kooperatiflerin

cesitli list birlikler seklinde orgiitlenmesi ve yonetimin bu {ist birlikler ile sekillenmesi Tiirk

54



kooperatif¢iligi i¢in kendini 6zgii bir durumu gostermektedir. Bolge birlikleri, merkez birlikleri
ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi (TMKB) bir orgiitlenme yapisina sahiptir. Tarim kredi
kooperatiflerinin bolge birlikleri halinde orgiitlenmesinin yanisira 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu, kooperatiflerin merkez birlikleri ve bir {ist birlik olan TMKB seklinde 6rgiitlenmesi
Tiirk kooperatif¢iliginin yonetim yapilarindan birisidir. Tiurkiye Milli Kooperatifler Birligi
(TURKIYE-KOOP) seklinde, 1163 sayili yasadan yaklasik 22 yil sonra 1991 tarihinde ana
sOzlesmesi Onaylayarak kurlmustur.

Bu ana sozlesmesinin birinci maddesinde, (adlart ve merkezlerin adresleri yazili
Kooperatifler Merkez Birlikleri ve Kooperatif Birlikleri biraraya gelerek 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu uyarinca, siiresiz olarak “SINIRLI SORUMLU TURKIYE MILLI
KOOPERATIFLER BIRLIGI” ni kurmuslardwr. Tiirkive Milli Kooperatifler Birligi nin kisa adl
“TURKIYE KOOP tur. Tiirkive Milli Kooperatifler Birligi nin ¢alisma alam Tiirkiye, merkezi
Ankara’dwr. Tiirkive Milli Kooperatifler Birligi gerek goriildiigiinde yurticinde ve yurt disinda
subeler acabilir. Subeler, Tiirkive Milli Kooperatifler Birligi’nin sicil kaydina atif yapilarak
bulunduklart yerin ticaret siciline tescil olunur).  seklinde Tiirkive TMK nin kurulusu
tammlanmistir. Tirk kooperatifciliginde yonetim, ilgili yasanin c¢ergevesinde kooperatif
organlari tarafindan yiiriitiiliir. 1163 sayili kooperatifler kanununun besinci boliimii, kooperatif
organlarina ayrilmistir. Bu bolimde 42. ve 69. maddeleri kooperatiflerin organlar ile ilgilidir.
Bu boliimde, Kooperatifler Genel Kurul yonetim kurulu ve denetgiler olmak iizere li¢ yonetim
organi tarafindan yonetilecegi vurgulamistir. En 6nemli yonetim kurulu olan genel kurul,
kooperatifin anasézlesmesini degistirmek, yonetim ve denetgililer kurulunu gerektiginde tasviye
etmek gibi 6nemli gorevler bulunmaktadir. Yonetim kurulu ise kooperatifi yoneten ve temsil
eden bir tir icra kuruludur. Denengiler ise kooperatiflerde genel kurul namina kooperatifi
denetleme yetkisine sahiptir. Tiirkiye’de kooperatiflerin yonetiminde ayrica 1581 sayili Tarim
Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu 4572 Sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri
Hakinda Kanunlarda da kooperatifleri ve yonetimi benzer sekide tanimlanmistir. Bu yasalarda
merkez birliginde, genel midiir, genel midiir yardimecilari, bolge birliklerinde bolge miidiirleri
ve kooperatif miidiirleri de bulunmakta olup bunlar merkez birligi yonetim kurulu tarafindan
atanmaktadir.

Tiirkiye’de kooperatiflerin yonetim sistemi ile ilgili genel olarak asagidaki sonuglar elde

edilmektedir.
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1. Devletin etkisi yonetim ve faaliyet iizerinde bulunmaktadir.

2. Anayasal bir teminat altindadir.

3. Farkli ii¢ yasa cercevesinde kooperatiflerin yonetim organlar iist birlikleri, bolge

birlikleri, merkez birlikleri ve TMKB seklinde bir 6rgiitlenme bigimine sahiptir.

4, Yonetimde i¢ ve dis denetim sistemleri ile birlikte kooperatifler daha demokratik

ve sefaf yonetim anlayisi i¢in yer yer cesitli diizenlemelere tabi olmaktadir.

S. Tiirk kooperatif¢iliginde yonetim anlayisi devlet ve 6zel sektor anlayisi
arasinda sikisip kalmistir.

Tirk kooperatifciliginin yonetim anlayis igerisin de ayrica uluslararasi Orgiitlerinde
etkinligi her gecen giin daha fazla hissedilmektedir. Bunlardan en Onemlisi, Uluslararasi
Kooperatifler Birligi olan ICA’dir. Tiirkiye’de ICA’ya iiye olan orgiitler, Tiirk Kooperatif¢igik
Kurumu, Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, TMKB, Pancar Ekibi Kooperatifleri Birligi
ve Tirkiye Ormancilik Kooperatifileri Merkez Birligidir.

Tiirk kooperatif¢iliginin yonetiminde etkinligi saglamak i¢in yer yer egtim programlarida
diizenlenmektedir. Ozellikle bakanlik diizeyinde hazirlanan KOOP-GEP programlari ve birgok
ilde {tniversiteler ile isbirligi icinde diizenlenen bazi egtim programlarida kooperatif¢ilik
yonetimine katki olusturmaktadir. Bu peogramlarda 6zellikle kooperatiflerin {ist yonetimlerinde
gorev alanlarin egtimine Oncelik verilmektedir.

Mevzuat olusumnda toplumun genel ve mesleki egtim diizeyi oldukg¢a Gnemli bir
faktordiir. Bu egtim Tiirkiye’de oOrgiin ve oOrgiin olmayan egtim olarak iki ana baglikta
toplanabilir. Tiirkiye’de ilk ve orta 6gretimde cumhuriyetin ilk yillarinda verilen kooperatif¢ilik
egtimi daha ¢cok Koy Enstitiileri, Tarim Meslek Liselerin ve diger bazi okullarda genellikle zirai
kooperatifcilik iizerine olmustur. Ancak sonraki yillarda bu egitimi gerek bu okullarin
kapatilmasi gerekse izlenen kooperatifcilik politikalarinin da etkisi ile ders miifredatlarindan
kaldirilmistir.  Giiniimiizde Tiirkiye’de milli egtim biinyesinde kooperatif¢ilik  egtimi
verilmemektedir (Giiresci, 2017). Tirkiye’de kooperatifgilik egtimi smirli da olsa bazi
iniversitelerde on lisans, lisans ve doktora diizeyinde verilmektedir. Ancak bu egtiminde
personel yetersizligi akademik altyapi ve bakis acisindaki yanlisliklardan dolayir yeterince
verildigi sdylenemez (Kog, 2014). Tiirkiye’de kooperatifgilik egtimi 6rgiin olmayan okul dis1
baz1 program, seminer, kurs ve diger bilimsel etkinliklerde simirli olarak verilmektedir. Bu

konuda Tirk Kooperatifcilik Kurumunun diizenlemis oldugu, Milletlerarasi Kooperatif¢ilik
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Kongresi, Tiirkiye Kooperatifcilik Egtim ve Arastirma Merkezi (KOOPEM), Kooperatf¢ilik
gelistirme uyum egtim programi (KOOP-GEP) ve tarim bakanliginin diizenlemis oldugunu

egtimlerde bunlar bazilaridir (Giiresci, 2017).

5.4. AFGANISTAN’DA KOOPERATIFCILIK

Afganistan’da kooperatifcilik ilk kez 1956 yilinda deri iiretim sektoriinde kurulan bir
kooperatif ile baslamistir. 65 yillik kooperatif¢ilik tarihine sahip Afganistan’da, kooperatifler
farkl1 tiir ve tiplerde ortaya ¢ikmistir. Afganistan’da kooperatiflerin kurulmasi ve gelistirmesi ne
yazik ki olumsuz ve basarisiz siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kosullara mariiz kalmig bu
sebeple bircok dalgalanma ve sorun yasanmistir. Son 8 yilda, Afganistan Tarim Bakanlig1 ve
Kooperatigilik Miidirliigti, kooperatifler yasasini  gbézden gegirip degistirdikten sonra
kooperatiflere yeni kiriterleri uygulamaya konmus ve bdylece kasaba ve koylere ¢ok sayida

kooperatif kurulmasina onciiliikk etmistir (Anonim, 2019).

Afganistan’da kooperatifcilik gelisimide olduk¢a eskilere dayanmaktadir. Afganistan’da
kooperatiflerin hakinda kesin bilgiler yeterli olmadig: i¢in bu bilgiler biiyiikk 6l¢iide yabanci
kaynaklara gore degerlenmistir. 1959 yilinda Cumhuriyet’ten 6nce Afganistan’da kooperatifgilik
ilk kez Zahir Sah doneminde baglamasi ve bu donemde 113 tarimsal kooperatif¢ilik, (karakul,
krem koza, hayvan derisi ve hayvancilik) alaninda kurulmustur. Afganistan’da kooperatif¢ilik
cumhuriyet sisteminin kurulmasi ile birlikte gelistirmistir. 1964 yilinda yeni kooperatifler yasa
ve kanunu, iilkeye tanilarak bu alanda yeni adimlar atilmistir. Afganistan’da 2. Diinya
Savasindan sonra devlet biiniyesinde yeni bir kooperatifcilik anlayisi ortaya ¢ikmis ve bu
kooperatiflere memurlar ve askerler ortak olarak Istihlaki Kooperatifcilik adi ile kurulmustur. bu
kooperatifler goniilliik esasli, devletin ¢alisanlari, memur ve askerlerin maasindan aylik belirli

pay alnarak, yag, seker ve piring gibi ihtiyaglarinin kargilamasi saglanmistir (Sahzad, 2016).

Kooperatiflerin gelistirme konusu iilkenin {igiincii yiiriitme giiclinde yer almasi ve iilkenin
planinda dahil edilmistir. Kooperatiflerin ¢alismalarinin kurulmasi ve uygulanmasi i¢in diinya
bankasi tarafindan ILO ii¢ uzman ile baslamistir, ve Kooperatiflere bir toplum kurulmustur. 1981
yilinda kooperatifler yasasin1 degistirmistir, ve bu yasa degisimi kooperatiflere yararl olmustur.
Yeni yasaya gore kooperatifciliklere daha ¢ok 6nem verilmistir. Afganistan’da kooperatiflerin sayisi

ve ortak sayisi ise asagidaki tablo 5.4.1.’de agiklanmustir:

57



Tablo 5.4.1.Afganistan 'da kooperatiflerin sayisi ve ortak sayisi

Kooperatif Tiirii Say1 % Ortak sayisi % Ortalama
Ortak sayis1

Tiiketim Kooperatifi 18 1,77 3.546 17,17 197,00
Isletme Kooperatifi 14 1,37 4.587 22,21 327,64
Uretim ve Pazarlama 83 8,42 451 2,18 5,43
Kooperatifi

Kiiciik Sanat Kooperatifi 96 9,45 4,120 19,95 4291
Tarim Kooperatifi 451 45,77 5.946 28,79 13,18
Reklam Kooperatifi 129 13,09 256 1,23 1,98
Egtim Kooperatifi 110 10,83 854 4,09 7,76
Sanayi Kooperatifi 30 2,95 110 0,53 3,66
Teknik Egtim Kooperatifi 10 0,98 214 1,03 21,40
Workshop Kooperatifi 11 1,08 43 0,20 4,30
Tasimacihik Kooperatifi 63 4,29 412 2,71 6,53
Toplam 1.015 100,00 20.647 100,00 Ort: 20,34

Kaynak : (Anonim, 2020, Sahzad, 2017).

Yukaridaki tablo 5.4.1.’de gdstermis oldugu, Afganistan’da kooperatiflerin sayisi ve ortak
sayist ile ilgili 2010-2017 ve 2021 tarihlerine ait bazi veriler degerlendirilmistir. Bu veriler
Afganistan Tarim Bakanhigi ve yapilan bazi az sayidaki bilimsel ¢alismalardan
degerlendirilmistir. Afganistan’da tiikketim, isletme, tarim, sanayi, egtim, workshop ve
tasimacilik gibi alanlarda toplam 1015 kooperatif bulunmakta ve bu kooperatiflerde toplam

20,647 kooperatif ortagi bulunmaktadir (Anonim, 2020).

Afganistan’da ortalama bir kooperatifte 20,34 ortak bulunmaktadir. Afganistan’da %
45,77 ile tarim kooperatifi, en fazla sayiya sahip iken bu kooperatifleri % 13,09 ile reklam
kooperatifleri ve % 10,83 ile egtim kooperatifleri izlenmektedir. % 0,98 ile teknik egtim
kooperatifleri en az sayida iken %1,08 ile workshop kooperatifleri ve % 1,37 ile isletme
kooperatifleri takip etmektedir. Afganistan’da tiiketim, igletme, egtim, workshop ve teknik egtim
kooperatifi ortalama 20,34 olan ortak sayisimin altindadir. Ulkede ortak sayisi bakimindan %
28,79 ile tarim kooperatifleri ilk sirada yer alirkan bu kooperatif sayisi ile % 22,21 ile isletme

kooperatifleri, %19,95 ile kiiciik sanat kooperatifleri takip etmektedir. ortak sayis1 bakimindan
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% 0,20 ile workshop kooperatifleri, % 0,53 ile sanayi kooperatifleri ve % 1,03 ile teknik egtim
kooperatifleri en az ortaga sahip kooperatifler olarak belirlenmistir (Anonim, 2020, Sahzad,
2017).

Ulkede gerek kooperatif sayisi, gerekse ortak sayisi bakimindan en fazla olan tarim
kooperatiflerdir. Ancak reklam kooperatifleri, kooperatif sayisi bakimindan ikinci sirada yer
alirken bu kooperatif ortak sayisi bakimindan 8. sirada yer almaktadir. Kooperatifler sayisi
bakimindan teknik egtim kooperatifleri % 0,20 ile en diisiik sayidadir. Afganistan’da ortalama
bir kooperatifte 20,34 ortak bulunmaktadir. Ulkede en fazla bir kooperatifteki ortak sayisi
ortalama, 327.46 ile isletme kooperatifleri, 197,00 ile tiiketim kooperatifleri ve % 42,91 ile
kiigiik sanat kopperatifieri ilk li¢ sirada yer almaktadir. Bir kooperatife ortalama ortak sayisi
bakimindan, % 1,98 ile reklam kooperatifleri, % 3,66 ile sanayi kooperatifleri ve % 4,30 ile
workshop kooperatifleri ilk ii¢ sirada yer almaktadir. Afganistan’da isletme, tiiketim, egtim,
workshop, kii¢iik sanayi ve teknik egtim kooperatifinin ortalama ortak sayisi iilke ortalamasinin

iistiindedir (Anonim, 2020, Sahzad, 2017).

Afganistan'da yetistirilen safran iiretimi diinyanin en iyi ve kalitali safranlardan birisi
olarak kabul edilmistir. Diinyada, safran kirmzi altin ve degerli bitkilerden birisidir. Ulke
ekonomisindeki rolii, insan giicii, dis ticaretin etkinlestirilmesi, yabanci yatirnrmecinin dikkatini
cekmis ve girisinin saglanmasini saglanmistir. Afganistan, yillar sonra alternatif bir tarim {irtinii
yetistirmek ve narkotik'den iiretimi i¢in bdyle bir sey ise, Bir yandan iilke ekonomisine gii¢lii bir
etkisi olabilecegi, diger yandan iireticiyi canlandirabilecek bir iirlin olan safran, her iki ihtiyact
da karsilama 6zelligine sahiptir. Afgan Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nin arastirmasina gore,
tilkenin pek cok yerinde safran iiretimi/yetistirilmesi miimkiin ve iklim kosullar1 bu bitkinin
biliylik capta yetistirilmesini desteklemektedir. Safran'in eski c¢aglardan beri Afganistan'da
tiretildigi bilinmektedir. 2001-2004 yilindan itibaren bolgede safran yetistiriciligi ve tiretim Hizh
Afganistan'in tiim illerinde yetisen i¢cinde Today, safrandir. Ancak, elverigli hava ve iklim
kosullar1 nedeniyle Afganistan'in Bati Bolgesi'ndeki Herat ilinde yaklasik yiizde 94 oraninda
safran iiretimi yapilmaktadir. Afganistan'daki safran iretimine yillar i¢inde bakarsaniz, iiretim
rakamlarimin hizli bir sekilde arttign goriirlmektedir. Tablo: 5.4.2.’de  Afganistan'daki safran

kooperatifin iiretim ve ekim alanlarin1 yillara gore gostermektedir (Anonim, 2020).
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Tablo 5.4.2. Afganistan 'da Safiran Kooperatifin Uretim ve Ekim Alan

Yillar Safrgn Kooperatifin Safran Kooperatifin
Uretimi KG Ekim Alam (Ha)

2004-2006 90 18
2006 250 40

2007 340 83

2008 600 161

2009 1000 260
2010-2013 1800 306
20014 1900 400
2015 2100 560

2016 2900 650

2017 3100 730

2018 3390 850

2019 4850 1020

2020 7080 2811

Kaynak: (Anonim, 2020).

Afganistan, Tarim Bakanlig1 verilerne gore iilkede safran kooperatifin iiretimi ve ekim
alanlar1 yalasik yilizde 70 oraninda artmakta olup safran kooperatifin Afganistan’da en gelirli
kooperatiflerden birisidir (AFG, Tarim Bakanligi, 2020). Diger yandan, 1958 yilindan itibaren
ilk kooperatifler Afganistan’da devlet tarafindan desteklenmistir. Cumhuriyet’ten sonra tarim,
ziraat kooperatifi 1959 yilinda kurulmustur. Bu kooperatifler, cilt, kuza, pancar, seker dretmek
icin kueulmustur. Bu iiretimlereden diinya uluslararas: {ilkelerden ihracat yapilmistir. Bes yil
sonrasi 1964 yilinda hayvancilik kooperatifi (ACDI) kurumu ve devlet tarafindan dort ilde (
Belh, Baglan, Kabil, Bamyan)’da kurulmustur, ve hala devam etmektedir. Hayvancilik
kooperatifi, koyun ve koyun derisi yetistirmek ve kaliteli deri ¢ikartmak igin egtimler
verilmigstir. Biitiin kooperatifler Cumhuriyetten énce ve Cumhuriyetten sonra tarim bakanlgima
bagli ve tarim bakanlgina aittir. Ilk kargul (yon, deri) kooperatifi Afganistan’da 1958 yilinda
kurulmustur. Aynm1 zamanda iki yil icerisinde 11 ilde 8 bin kisi caligmaya baslamistir, bu
kooperatifcilik 4 milyon Afgani para birimi ile kurulmustur. Yillar sonra Afganistan’da
kooperatifcilik kirize ugredi suan ise ¢ok az sayida kooperatifler Afganistan’da hizmet

vermektedir (Ahmadi, 2008).

Afganistan’da kooperatif¢iligin basarisizligi ise ¢esitli nedenler ve eksiklikler oldugunu
sdyelenebirlirmektedir. Isbirligi Kooperatifcilik Egitim Ve Ogretim Eksikligi, Kooperatif¢iligin
Yasalarin Eksikligi, Kooperatiflere Rehberlik Edecek Saglam Bir Ofis Ve Profesyonel Kadro
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Eksikigi, Ilgili Alanlarda Ekonomik Ve Sosyal Arastirma Eksikligi. Afganistan’in en dnemli
eksiklerinden biri ise egtim eksikligidir, ayn1 zamanda tilkede savaslardan dolay1r ekonomik ve
sosyal kalkinmasina engel olmustur. Afganistan’da Kooperatiflerin basarisizligi, ¢esitli nedenler
ve eksikliklerinden dolayi iilkelere gore geri kalmistir. Kooperatif¢ilik {ilkenin kalkinmasina,

ckonomik ve sosyal yasami da etkilenmektedir (Ashrafi, 2004).

5.5. Afganistan’da Kooperatif¢iligin Tarihi Siireci

Afganistan’da kooperatifciligin tarihi oldukg¢a eskilere dayanmaktadir. 1959 yilinda
cumhuriyetten 6nce Afganistan’da kooperatif¢ilik ilk kez Zahir Sah doéneminde 113 tarimsal
kooperatifler sayisi, karakul, krem koza (heyvan derisi ve hayvancilik) kurulmustur.
Afganistan’da cumhuriyet sisteminin kurulmasi ile gelistirmistir. 1964 yilinda yeni kooperatifler
yasa ve kanunu lilkeye tanilmistir. Afganistan’da ikinci diinya savasindan sonra devlet arasinda
bir ilkel kooperatif¢ilik ortaya ¢ikmistir, bu kooperatifler memurlar ve askerler arasinda, istihlaki
kooperatifcilik adi ile kurulmustur, bu Kooperatiflesme goniilliiydii, devletin ¢alisanlari, memur
ve askerlerin maasindan aylik belirli pay almaktaydi ve onlara zorunluluk, yag, seker ve piring
gibi ihtiyaglarimi yerine getirmistir. Kooperatiflere daha fazla ayricalik verilmistir (Sahzad,

2018).

Ayrica yabanci kaynaklara gore Afganistan’da kooperatif¢ilik ilk kez 1956 yilinda deri
iretim sektoriinde kurulan bir kooperatif ile baglamistir. Kooperatifcilik tarihi boyunca 65 yillik
Afganistan’da, kooperatifler farkli tiir ve tipler ortaya ¢ikmistir. Afganistan’da kooperatiflerin
kurulmas1 ve gelistirmesi ne yazik ki olumsuz ve basarisiz siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
kosullara mariiz kalmis bu sebeple bir¢ok dalgalanma ve sorun yasanmistir. Son 8 yilda,
Afganistan Tsrim Bakanlig1 ve kooperatigilik miidiirliigii kooperatiflerin yasasini gozden gegirip
degistirdikten sonra kooperatiflere ve her hangi kooperatifcilik sektdriinde yeni kiriterlere sahip
yen tarim kooperatif¢iligin uygulamaya koumus, kasaba ve koylere ¢ok sayida kooperatif

kurulmasina onciiliik etmistir (Anonim, 2019).

Kooperatiflerin gelistirme konusu iilkenin {igiincii yiirlitme giiciinde yer almasi ve {ilkenin
planinda dahil edilmistir. Kooperatiflerin ¢alismalarinin kurulmasi ve uygulanmasi i¢in diinya
bankasi tarafindan ILO ii¢ uzman ile baslamistir, ve Kooperatiflere bir toplum kurulmustur. 1981
yilinda kooperatifler yasasin1 degistirmistir, ve bu yasa degisimi kooperatiflere yararli olmustur.

Yeni yasaya gore kooperatifgiliklere daha ¢ok 6nem verilmistir (Ashrafi, 2004).
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Kooperatifler 1956 ve 1959 wyillar1 arasinda Afganistan'da 14 tarim kooperatifi
kurulmustur. ilk kooperatiflerin ortaklar1 ve iiyeleri, koyun ve ipekbdcegi yetistiriciligi yapan
iireticilerden olusmakta olip, Bu kooperatiflerde koyun postu ile ipek ve ipekten mamul iiriinler
iiretilmistir. Ancak bu kooperatifler, profesyonel yonetim eksikligi ve iiyelerinin yetersiz egitimi
nedeniyle basarisiz olmustur. 1964 yilinda kooperatiflerin 6nemi ve gerekliligi nedeniyle Afgan
hiikiimeti Uluslararas1 Calisma Orgiiti'nden (ILO) destek almis ve ILO tarafindan tiiketici
kooperatiflerinin gelisimini incelemek ve degerlendirmek {izere ii¢ uzman Afganistan'a
gonderilmistir. ILO uzmanlari, kooperatif egitimi saglamanin yani sira, hem kooperatif yasasinin
taslaginin hazirlanmast hem de kooperatiflerin uygulanmasi1 konusunda g¢esitli programlar
diizenlemistir. Bu cabalarin bir sonucu olarak, Logar'da bes tiiketici kooperatifi kuruldu, ancak
bunlar ILO'nun yetkisinin sona ermesinden sonra kooperatif yasasini ve egitim programlarin

uygulayamamaktadir (Rahin 2011).

1970 yilinda Isve¢ Uluslararasi1 Kalkinma Isbirligi Ajansi (SIDA) ve Birlesmis Milletler
Gida ve Tarmm Orgiitii'niin (FAO) teknik yardim ve mali destegiyle ve Afganistan Bakanlhig: ile
isbirligi icinde Afganistan'da Kredi ve Tarim Kooperatifi Projesi baslatildi. Tarim (KISA). S6z
konusu projenin iki ana faaliyeti vardi. Bunlardan ilki Kabil'de bir badem bahcesinde bir egitim

enstitlisliniin kurulmasidir (Kariyawasam, A., Casil, M. 2008).

1958 yilindan itibaren ilk kooperatifler Afganistan’da devlet tarafindan desteklenmistir.
Cumhuriyet’ten sonra tarim, ziraat kooperatifi 1959 yilinda kurulmustur. Bu kooperatifler, cilt ,
kuza, pancar, seker éretmek icin kueulmustur. Bu tiretimlereden diinya uluslararas: iilkelerden
ihracat yapilmustir. Bes yil sonras1 1964 yilinda hayvancilik kooperatifi (ACDI) kurumu ve
devlet tarafindan dort ilde (Belh, Baglan, Kabil, Bamyan)’da kurulmustur, ve hala devam
etmektedir. Hayvancilik kooperatifi, koyun ve koyun derisi yetistirmek ve kaliteli deri ¢ikartmak
icin egtimler verilmistir. Biitiin kooperatifler Cumhuriyetten 6nce ve Cumhuriyetten sonra tarim
bakanlgina bagl ve tarim bakanlgma aittir. Ik kargul (yon, deri) kooperatifi Afganistan’da 1958
yilinda kurulmustur. Ayni1 zamanda iki y1l igerisinde 11 ilde 8 bin kisi ¢caligmaya baslamistir, bu
kooperatifcilik 4 milyon Afgani para birimi ile kurulmustur. Yillar sonra Afganistan’da
kooperatifcilik kirize ugredi suan ise ¢ok az sayida kooperatifler Afganistan’da hizmet

vermektedir (Ahmadi, 2018).
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5.6.Afganistan’da Kooperatif¢ilik Mevzuat ve Idari Yapisi

Afganistan’in Tarihinde kooperatif¢ilik alaninda ilk yasal diizenleme, 1961 yilinda Zahir
Sah déneminde ve ILO tarafindan yayimlanmustir. Bes yil sonrasi, 1967 yilinda Davud Sah

doneminde kooperatif mevzuati ve kooperatiflerin kanunu degistirilmistir (Mushtaba, 2012).

Afganistan'da Kooperatifler Yasas1 1975'te kabul edilmistir. Yasanin ¢ikmasiyla Tarim
Kooperatiflerini Gelistirme Dairesi bir kooperatif programi uygulamaya baslamistir, 1979 yilina
kadar 135 kooperatif kurulmustur. Bu kooperatifler arasinda 4 tiiketici kooperatifi, 1 aricilik
kooperatifi, 124 tarim kooperatifi ve 6 sanayi kooperatifi bulunmaktadir. Kurulan kooperatiflerin
personel sorununu ¢6zmek amaciyla 1981 yilinda FAO tarafindan Tarim Kooperatifleri Enstitiisii
kurulmus ve c¢alismalarina baslamistir. Bu enstitii, tarim kooperatiflerinin kalkinma

departmaninin ve ilgili kurumlarin birgok ¢alisanina yillik egitim vermektedir (Rahin 2011).

Afganistan'da kooperatif kanunu 1981 yilinda 6 bolim ve 31 madde ile yeniden
diizenlenmis ve Onceki kanun yiirlirliikkten kaldirilmistir. Bu zamana kadar kooperatif sayisi
1.271'e ulasti, ancak ciftcilerin kooperatiflerin 6nemi ve onlar1 koruma ihtiyaci konusunda
bilinglenmemesi nedeniyle aktif kooperatif sayist her gegen giin azalmakta olup, Miicahit
hiikiimetinin kurulmasindan sonra higbir igbirligi faaliyeti olmamistir. Ancak 2002 yilindan
sonra yeni Afgan hiikiimetinin kurulmasiyla birlikte ciftciler, savaslar sirasinda ekonomik
sorunlarin zorlastirdigi yasam kosullarini iyilestirmek ve ihtiyaglarin1 daha kolay karsilamak i¢in
birgok tarim kooperatifi kurmaya baglamistir (Anonim , 2009). Afgan Kooperatifler Kanunu
2009 yilinda 6 boliim 31 madde, son olarak 2017 yilinda 6 bolim 46 madde olarak revize
edilmistir (Atayi, 2016).

Mevzuat olusumnda toplumun genel ve mesleki egtim diizeyi olduk¢a Snemlidir. Bu
egtim Afganistan’da olmadigini 6zellikle kooperatifcilik alaninda egtim yetersizligini oldugu
sOylenebilir. Afganistan’in okul ve iiniversitelerinde on lisans, lisans ve doktora diizeyinde
kooperatifgilik egtimi verilmemektedir. Afganistan’m kooperatifgiligin eksiklikleri ise Isbirligi
kooperatifcilik egtim ve 6gretim eksikligi, Kooperatif¢iligin yasalarin eksikligi, Kooperatiflere
rehberlik edecek saglam bir ofis ve profesyonel kadro eksikigi, Ilgili alanlarda ekonomik ve
sosyal arastirma eksikligi, bir gercek oldugu sdylenebilir. Ancak  kooperatiflesme
Afganistan’da bu eksiklikler kisa slirede tamamlarsa Afganistan’da toplumsal, sosyal, ekonomik

yapida gelisimi boylece iilkenin kalkinmasina katki saglanacaktir (Nobil, 2019).
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BOLUM VI

6. TURKIYE ILE AFGANISTAN’IN KOOPERATIFCILIK YONDEN
KARSILASTIRMASI

6.1. Tiirkiye ile Afganistan’in Kooperatif¢ilik Yonden Karsilastirmasi

Kooperatifeilik, karsilikli yardimlasma, dayanisma ve isbirligine dayali olarak siirdiiriilen
ekonomik bir faaliyet olarak tanimlanmaktadir. Insanlik tarihi kadar eski olan kooperatifciligin,
giiniimiizde Ozellikle gelismis iilkelerde, her alanda faaliyet icerisinde oldugu bilinmektedir.
Kooperatif¢ilik ekonomik 6zgiirliik, iiretim, girisimcilik v sosyallesmeyi de tesvik ettigi i¢in, bir
tiir gelismislik gostergesi olarak ta kabul edilmektedir. Geligsmekte olan bir iilke olan Tiirkiye’de
de kooperatif¢iligin ge¢misi oldukca eskilere dayanmaktadir. Tiirkiye’nin gelisen ve degisen
diinyada kooperatif¢ilik konusunda yeni adimlar attigi da bilinmektedir. Tiirkiye’nin
kooperatifcilik deneyimi ve birikiminin, 6zellikle geri kalmis ve yoksul iilkelere aktarmasi da bu
noktada oldukca Onemlidir. Konuya bu acidan bakildiginda, Tiirkiye’nin tarihsel ve kiiltiirel
baglar1 olduk¢a zengin olan Afganistan ile iliskileri giderek yeni bir boyut kazanmaktadir.
Ozellikle, son yillardaki miilteci sorunu, Tiirkiye ile Afganistan’1 daha da yakinlastirmistir. Bu
yakinlasma siirecinde Tiirkiye nin kooperatif¢ilik diizeyi ile Afganistan’in karsilagtirilmasi ve bu
karsilagtirmadan elde diken sonuclarin degerlendirmesi, Afganistan’in gelisime katki saglayacak

ve Tirkiye Afganistan iligkilerini de gelistirecektir (Turan, 2020).

Kooperatif yonden Afganistan ile Tiirkiye’yi karsilastirirkan bir ¢ok farklar ortaya
¢ikmustir. Bu farklar ise iki tilkenin kooperatif¢iligin tarihi stire¢, mevzuat nicel konularda elde
edilen 2022 ve oOnceki donem wverileri yazilmistir. Kooperatif¢ilik yoniinden {lkeleri
karsilagtirllmas1 aym1 zamanda o ilkelerin sosyo-ekonomik karsilagtirilmast anlamina

gelmektedir.

Genel olarak diinyadaki kooperatif¢ilik verileri ve sosyo-ekonomik verileri
karsilagtirldiginda iilkelerin gelismislik diizeyleri ile kooperatifleri, kooperatif¢iligin arasinda
yakin iliski vardir. Ornegin ABD, Avrupa Birligi iilkeleri ve diger gelismis iilkelerin aym

zamanda kooperatif¢iliginde gelistigi sdylenebilir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan ve ekonomisi biiyiliyen bir iilkenin sosyal yapisida gelisme

gostermektedir. Kokli bir tarihsel gegmise sahip olan Tiirkiye’nin yardimlagsma, dayanigma ve
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isbirliginde de 6nemli birikime sahip oldugu sdylenebilir. imece ve Ahi Birlikleri gibi ekonomik
ve sosyal orgiitlenmelerinin, toplumsal bir yasam haline getiren Tiirk toplumunun kooperatifcilik
konusunda da deneyimi bulunmaktadir. 1876 yilinda Memleket Sandikalari ile baslayan modern
Tiirk kooperatifcilik hareketi, giinlimiize kadar biiyiik gelisme gdstermistir. Giiniimiizde 30 farkl
alanda yaklasik 7 milyon ortagi olan 56.000 civarinda kooperatife sahip olan Tiirkiye, ICA gibi
uluslararas1 organizasyonlarda da isbirligi i¢inde kooperatif¢iligini gelistirmeye ¢alismaktadir.
Buna karsilik Afganistan gibi diinyanin ekonomik ve sosyal yonden geri kalmis bir iilkesi olarak
sosyo-ekonomik ciddi sorunlar bulunmaktadir. Yasadig: siyasi sorunlar, terér ve siddet olaylari
Afganistan’1 her gecen giin daha fazla belirsizlige siiriiklemektedir. Ancak Afganistan’in tarihsel
birikimin zengin olmas1 ve kiiltirel deneyimi Afganistan’da her zaman yeni modellerin
olusmasina zemin hazirlamaktadir. Kooperatif¢ilik gibi ekonomik ve sosyal yonii olan bir
yapmin Afganistan’in gelistirlmesi i¢in olumlu sonuglar doguracaktir (ICA, 2022: T.C. Ticaret
Bakanligi, 2022).

Afganistan’in ekonomik ve sosal yapisindaki sorunu asmada, alternatif sistemlerinin ve
modellerin tartisilmasinda ve karsilastirilmasinda biiyiik yararlar olacaktir. Tiirkiye gibi
Afganistan ile tarihi baglari olan bir iilkenin, Afganistan i¢in model olusturmasi ve isbirligi
icinde olmasi sadece Afganistan’da kooperatifciligin gelismesine imkan tanimayacak ayni
zamanda iilkenin gelismesine katki saglayacaktir. Tiirkiye ve Afganistan’in kooperatif¢iliginin
karsilagtirilmas1 gerek tarihsel silire¢ icersinde gerek yonetim, mevzuat ve idari yapilanmalar

gerekse nicel verilerinin karsilastirilmasi ile daha saglikli bir yaklagim olacaktir.

Dolayli  etkileri g6z Online alindiginda, kooperatifler sadece ekonomik
degerlendirmelerde degil, sosyal ve kiiltiirel gelismelerde de daha ¢ok konusulur hale gelmistir.
Kooperatiflerin gelisimi sadece kooperatifler ve ortaklar1 sayesinde degil, uluslararasi
kuruluslarin yonlendirmesi ve devletlerin bu isletmelerdeki potansiyeli gorme ve degerlendirme
istegi sayesinde olmustur. Diinyadaki gelismelere paralel olarak Tirkiye'de de kooperatifler
stirekli gelisme gostermis ve bugiin 7,5 milyona yakin kisiye dogrudan hitap etmesi ve faaliyet
cesitliligi ile ekonomik agidan toplumun gelismesinde 6nemli bir rol iistlenmistir. Ortaklar ve
calisanlar gibi kooperatiflerin sayisal biiyiikliikleri, mali verileri, faaliyet alanlarina gore dagilimi
gibi bilgiler, kooperatiflerin diizeyini ve etkinligini gosteren temel araclardir. Bu bilgiler,

kooperatiflerin yani sira kanun koyucular, politika yapicilar ve girisimciler i¢in de 6nemlidir. Bu
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nedenle, kooperatifler hakkinda giivenilir istatistiki bilgi saglamak amaciyla ve kooperatifler
hakkinda giivenilir bilginin olusturulmasi, saglamak amaciyla Giimriikk ve Ticaret Bakanlig
onciiliigiinde “Kooperatif Bilgi Sistemi (KOOP-BIS)” ve “Kooperatif Istatistik Gelistirme
Projesi (KOOP-IST)” uygulamaya konmustur (Giilden, 2017, Giiresci. 2016). Ote yandan,
kooperatiflere iliskin veriler, degisken hissedarlar1 ve degisken sermaye yapilar1 nedeniyle
siklikla degismektedir. (Bu degiskligin diger nedenleride benzer alanlarda faaliyet gdsteren
kooperatiflerin birlesmesi, amacina ulasmis kooperatiflerin tasfiye siirecine girmesi veya tasfiye
siireci devam ederken kooperatifin tiizel kisiliginin ihya edilmesi ve gerekli bildirimlerin
yapilmasi gibi hususlardir. Tlgili kurumlara yapiimadig: takdirde KOOP-BIS'te islenmesi gereken
veriler kooperatif yonetimi tarafindan sisteme kaydedilmez). Ayrica 6 102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu kapsaminda kanunen var olan ancak faaliyet gostermeyen kooperatiflerin resen
tasfiyesine iliskin uygulamalar sonucunda 6nemli sayida kooperatif ticaret sicilinden ¢ekilmistir.
Bakanliklarin bilgi sistemlerine girilen kayitlara gére 6 102 sayili kanunun gegici 7. maddesi
kapsaminda hizli tasfiye ve diger nedenlerle feshedilen kooperatif sayis1 17 bine yaklamistir.
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) verilerine gore, 2016 yilinin sonrasina kadar 35 316
kooperatifin fesih islemlerini tamamladigi dikkate alindiginda bu sayinin daha da artacagi tahmin
edilmektedir (Muradi, 2020).
6.2. Tiirkiye ile Afganistan’in Kooperatiflerinin Sayisal Bakimindan
Karsilastirilmasi

Ekonomik ve sosyal acidan aralarinda ciddi bir diizeyde kalkinmiglhik farki bulunan
Tiirkiye ile Afganistan arasinda ekonomik ve sosyal gostergelerde de onemli farkliliklar
bulunmaktadir. IMF, BMve Diinya Bankasmnin son ekeonomik verilerine gore, GSYIH
bakimindan Tiirkiye, 795.92 milyar dolarla 21. sirada olup kisi basina diisen gelir bakimindan ise
7715 dolar ile Turkiye 73. siradadir. Yine ayni veriler bakildiginda Afganistan yaklagik 19
milyar dolarlik GSYIH ile 112. sirada ve GSYIH kisi basma diisen gelir bakimindan ise 188.
sirada yer almaktadir. Tiirkiye ekonomisi, yaklasik olarak Afganistan ekonomoisinin 42 kat
biiyiikliigiinde ve kisi basina gelir bakimindan ise 18 kat daha fazladir. En 6nemli ekonomik ve
sosyal gostergelerden birisi de insani gelismislik endeksidir. Bu siralamaya gore Afganistan 169.

Sirada yer alirkan Tiirkiye 54. sirada yer almaktadir (IMF, 2022 ; The World Bank, 2022).
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Iki iilkenin sosyal ve ekonomik gdstergelerinin bir yansimas1 da kooperatif gibi yapilarda
kendisini gostermektedir. Ciinkii kooperatifler bir {ilkenin ayni zamanda kalkinmislik
gostergelerinden birisidir. Tiirkiye ile Afganistan arasinda kooperatiflerin de karsilastirilmasi iki
iilke arasindaki geligmislik diizeylerindeki farkini da ortaya koymaktadir. Daha Onceki
boliimlerde her iki iilkenin kooperatif¢iligi tarihi siireg, mevzuat ve idari yOnden
karsilastirilmistir. Ancak burada nicel veriler ile iki iilke arasindaki kooperatifler, daha reel
Olciiler ile karsilastirarak daha anlamli verilerin elde edilmesi saglanmistir. Bu verilere gore

asagidaki bulgular elde edilmistir:

1. Tirkiye’de 40 farkli tiirden kooperatif tiirii bulunurkan, Afganistan’da 11 tiirde

kooperatif bulunmaktadir.

2. Tiiketim kooperatifi, isletme kooperatifi, tiretim ve pazarlama kooperatifi, egtim
kooperatifi gibi kooperatif tiirleri her iki iilke arasinda bulunurkan sadece Afganistan’a 6zgi
kooperatiflerde bulunmaktadir. Mesela workshop ve safran kooperatifi Afganistan’da bulunur
iken Tiirkiye’de kadin, yenilenebilir enerj, pancar, deniz yiilk tasima, yayincilik gibi

Afganistan’da hi¢ bulunmayan ¢ok kooperatif tiirii bulunmamaktadir.

3. Tirkiye’de modern kooperatifcilik anlayisina gore ve uluslararasi kooperatif orgiitii
ICA’nin tanimlamas1 kapsaminda daha spesifik kooperatifler bulunur iken Afganistan’da daha

yiizeysel ve genel icerikligi kooperatifler bulunmaktadir.

4. Diinyada yaklasik bir milyar civarinda kooperatif ortagi ve 2.5 milyon civarinda
kooperatif bulunmaktadir. Kisaca diinya niifusunun yaklasik %16,3’{i bir kooperatife ortaktir.
Diinyada istihdamin ise % 0.19’1 kooperatiflerde istthdam edilmektedir. Avrupa’da her bes
kisiden birinin bir kooperatif ortagi oldugu diisiiniiliirse, kooperatifciligin nekadar gelismis
oldugu anlagilmaktadir. Tirkiye, Afganistan ve diinya kooperatif sayisi ve ortak sayisi
bakimimdan mukayese edildiginde asagidaki Tablo 6.2.1. elde edilmektedir.
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Tablo 6.2.1. Tiirkiye, Afganistan ve Diinyadaki Kooperatif Saylart ve Karsilastirmast

Kooperatif Kooperatif Toplam Ortalama  Kooperatif
Sayisi Ortak Sayisi Niifiis Ortak Ortag
Sayisi (%)
Tiirkiye 59.699 6.672.829 84.680.273 111,77 7,88
Afganistan 1.015 20.647 32.870.171 20,34 0,08
Diinya 2.614.598 1.071.790.167 7.753.000.000 409,92 13,82

Kaynak (IMF, 2022 ; The World Bank, 2022 : T.C. Ticaret Bakanligi, 2022 ).

Tiirkiye, Afganistan ve Diinya kooperatif sayisi ve ortak sayisi bakimindan mukayese

edildiginde asagidaki sonugler elde edilmektedir.

a. Diinyada ortalama kooperatif ortak sayis1 409,97 iken bu say1 Tirkiye’de 111,17
ve Afganistan’da 20,34 ‘tiir. Bu verilere gore Tiirkiye, diinya ortalamasinin dortte biri iken
Afganistan’da bu oran yaklasik yirmide biridir Tiirkiye’de ortalama kooperatif ortak sayisi
Afganistan’in yaklasik bes katidir.

b. Toplam niifiis i¢cinde kooperatif ortagi sayisi diinya’da % 13,82 Tirkiye’de %
7,88% ve Afganistan’da ise % 0,08’dir. Bu oranlara gore Afganistan, diinya ortalamasinin
yaklasik ondortte biri iken Tirkiye, yaklasik olarak yarist kadardir. Tiirkiye ortalama ortak
sayist bakimindan Afganistan’in yaklasik sekiz katidir.

c. Diinua’da yaklagik olarak bir milyardan fazla insan bir kooperatife ortak iken
Tiirkiye’de yaklasik 6.6 milyon kisi, Afganistan’da ise yaklasik 20 bin kisi bir kooperatife
ortagidir. Kooperatif ortaklar1 Diinyada yaklasik 2.6 milyon, Tiirkiye’de 59 bin,
Afganistan’da ise 1015 kooperatif ortagidir.

5. Bu oranin en yiiksek oldugu % 7,08 ile Avrupa ilk sirada gelirken bu oran en diisiik
oldugu bolge ise % 0,08 ile Afrika Tira Sahra bolgesidir. Diinya’da istihdamin, % 0,191
kooperatiflerce karsilanirkan bu oran % 1,23 ile Okyanusya’da en yiiksek, en diisiik ise Afrika ve
Ortadogu bolgelerindedir. Tiirkiye’de kooperatiflerin ekonomisi degeri igersinde payr giderek
artmak ile birlikte Avrupa ve Amerika ile karsilastirdiginda geride oldugu sdylenebilmektedir.
Yillik cirusu bir milyar1 asan kooperatif yok denecek diizeydedir. Afganistan’da ekonomisinin

bozuk yapis1 Afganistan’daki kooperatiflerinde ekonomisi yapisina yansitmaktadir.
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6. Tirkiye’nin zengin kooperatif deneyeimi ve birikimi kooperatiflerin uluslararasi
orgiitlerede iliye ve ortak olmasina saglanmistir. Bunlardan biriside uluslararasi kooperatifler
birligi (ICA)’dir. Yaklasik 90 iilkede 800 milyon kisiyi temsil eden 222 organazisyon ICA’nin
iiyesidir. Tiirkiye’de, Tiirk kooperatif¢ilik kurumu, Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi,
Tirk Milli Kooperatifler Birligi, Pancar Ekicileri Kooperatifi Birligi ve Tiirk Ormancilik
Kooperatifleri Merkez Birligi ICA’m tiyesidir (ICA, 2020).

6.3. TRKIYE ILE AFGANISTAN’IN TARIHI SUREC KOOPERATIFCILIK YONDEN
KARSILASTIRMASI

Tiirkiye'de modern kooperatifciligin ilk uygulamasinin 1863 yilinda devlet tarafindan
kurulan 'ev fonlar1' (tarim kredi kooperatiflerine benzer bir yapi) ile basladig1 diistiniilmektedir.
Ancak Tiirkiye'de kooperatifleri ilk biiyiik gelisimi Cumhuriyet doneminde olmustur. Ulke
kooperatifleri i¢in belki de en 6nemli firsatlardan biri, Cumhuriyet, kurucusu Mustafa Kemal
Atatlirk'iin kooperatiflerin potansiyelini ve katkisin1 fark etmesidir. Atatiirk 1920'den 6liimiine
kadar Tiirkiye'deki kooperatif hareketinde yer almaktadir. Ziyaret ettigi yerlerde yaptigi
konugmalarda kooperatiflere yer vererek insanlari bilinglendirmeye calismistir. Ayrica Atatiirk,
kooperatiflerin koruyucusu ve hamisi ve kendisi de bir kooperatif ortagi olmustur (Miilayim,
2013).

1920-1938 yillarnn arasinda Tirkiye'de kooperatifcilik igin yapilan tim yasal
diizenlemeler Atatiirk'iin onciiliigiinde yapilmistir. Ote yandan, Atatiirk'ten sonra kooperatifler
planli doneme (1938-1960) kadar bir durgunluk dénemi yasamistir. 1960 sonrasi en dnemli
gelismelerden biri de kuskusuz kooperatiflerin anayasaya alinmasidir. 1961 Anayasasi'nin 51.
maddesinde "Devlet, kooperatiflerin gelismesini saglayacak tedbirleri alir." Cilimlenin dahil
edilmesi, Devleti kooperatiflerin gelismesi konusunda daha aktif ve sorumlu kilmigtir. Oncelikle
donemin sosyal ve ekonomik faktdrlerinden dolay1 kooperatifler tarim alanlarinda ortaya ¢ikmis
ve uzun yillar tarim alanlarinda yogunlagmistir. Daha sonra ekonomik ve sosyal yapidaki
degisimler ve yeni olusan ihtiyaglar nedeniyle konut/ig, ulasim, tiiketim, kredi giivenligi gibi
alanlara da yayilmistir(). Diger kaynaklara gore Tiirkiye'de kooperatif uygulamalarinin temeli
cok eskilere dayanmaktadir. Kooperatiflerin karsilikli yardimlagsma, dayanisma ve 6zveri gibi
ilkeleri gegmisten bu yana Tiirk milleti i¢in var olan imece kiiltiirii ile benzerlik gostermektedir.
Dolayisiyla imece'nin orgiitlenmemis bir kooperatif oldugu varsayilabilir. Kooperatifciligin bir

diger ilham kaynagi ise 13. yiizyilda Anadolu Selguklulari doneminde ortaya ¢ikan Ahiliktir. Bu
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dernekler esnaf ve sanatkarlarin meslek birlikleridir. Ahilik sisteminin asir1 gelir ve servet
esitsizliginin Onlenmesi, issizlere is saglanmasi, lretici ve tiiketicilerin korunmasi, mesleki
egitim verilmesi gibi 6zellikleri kooperatiflerin 6zellikleriyle benzerlik gostermektedir (Giines,

2017).

Tiirkiye’de, Ahi birligi 17. yiizyilda loncalara donlismeye baslamis, 19. yiizyilin ikinci
yarisinda ise bir ¢oklis donemine girmistir. Tiirkiye'de modern kooperatiflerin dogusu bu
sirketlerin ¢okiisline denk gelmistir. Mithat Pasa tarafindan 1863 yilinda Pirot sehrinde kurulan
“Memleket Sandiklar” adli ilk tarimsal kredi teskilati, modern kooperatif¢iligin baslangici
olarak kabul edilmektedir. memleket Sandiklari'nin sorunlart Menafi Sandiklari'nda da devam
etmis ve 1888'de Ziraat Bankasi Nizamnamesi'nin ¢ikmasiyla bu paralar Ziraat Bankasi'na
devredilmistir. 250 civarinda oldugu tahmin edilen destek fonunun 2 milyon liralik sermayesi
Ziraat Bankasi'na devredilmistir. Ancak Afganistan’da kooperatifler 1959 yilinda baglamasiyla
2 kez bu kooperatifler, kanunu ve idari yapis1 ¢okiisluk ve degistirmesini sdylenmektedir

(Saray, 2018).

Afganistan’da kooperatif¢iligin tarihsel sureci ise 1959 yilinda Cumbhuriyetten 6nce,
Afganistan’da kooperatifcilik ilk kez (Zahir Sah) déoneminde 113 tarimsal kooperatif sayisi
(karakul, krem, koza) hayvan derisi iiretimin iizerine kurulmustur. Afganistan’da kooperatifler,
Cumhuriyet sisteminin kurulmasiyla gelistirmistir. 1964 yilinda yeni kooperatiflar yasasi
ilkeye tanitmasiyla kooperatiflere daha fazla ayricalik verilmistir. Kooperatiflerde agri
gelistirme konusu hiikiimetin {i¢iincii kalkinma pilanlama dahil edilmistir. kooperatiflerin
caligmalarinin kurulmasi ve uygulanmasi i¢in Diinya Bankasi tarafindan, ILO {i¢ uzman ile

baslamis olup kooperatiflere bir toplum kurlmustur (Sahzad, 2017).

1981 yilinda kooperatifler yasasini degistirdiler ve bu degisim kooperatif¢iliklere yararl
gelmistir. Yeni yasaya gore kooperatifciliklere daha puan ve dnem verilmistir. 1958 yilindan
itibaren Ilk kooperatifler Afganistanda, devlet tarafindan desteklenmistir. Afganistan’da Ikinci
diinya savasindan sonra devlet arasinda bir ilkel kooperatif¢ilik ortaya cikmistir, bu
kooperatifcilik memurlar ve askerler arasinda kurulmustur. Bu kooperatifin baslica, Istihlaki
kooperatifi olarak adlanmustir. Istihlaki Kooperatifleri devlet tarifindan desteklenmesi ile

goniillii olmasii sdylenmektedir. Istihlaki kooperatifi, devlette calisanlara memur ve askerlerin
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maasindan aylhik belirli bir pay alip, biitiin calisanlarin kooperatife katilmis olduklara

ihtiyaclarini; (yag- seker — pirinc v.b) gibi karsilik verilmistir (Sahzad, 2016).

Bu bilgilere gore Tiirkiye ve Afganistan arasinda kooperatif¢ilik konusunda mukayese

etmektedir.

Tablo 6.3.1. Tiirkiye ve Afganistan ‘da kooperatifciligin karsilastirmast

Say1 Yil Tiirkiye Afganistan
1 2021  Kooperatiflerin vardir Devlet ve dis
baslangicinda devlet destek
destegi
2 2022 Devlet katkis1 vardir vardir
3 - Kooperatiflerin ilk 1863 1959
kurulusu

Kaynak: (Sahzad, 2018, T.C. Ticaret Bakanligz).

Tablo 6.3.1. goriildiigii lizere Tiirkiye’de kooperatifler devlet tarafindan desteklenmesi
anayasal bir zorunluluktur. Kooperatiflerin gelistirilmesi ile ilgili Anayasanin 171. Maddesi,
devlet, iilke ekonomisinin avantajlarini dikkate alarak esas olarak {iretimi artirmaya ve tiiketiciyi
korumaya yonelik olarak gelismesini saglayacak onlemlerin alinmasini vurgulamistir. Ancak
Afganistan anayasasinda kooperatifcilikten bahs edilmemis oldugundan devletin kooperatiflere
destegi anlasilmamaktadir (1LO,2021, Sahzad, 2017, T.C Ticaret Bakanligi, 2021).

6.4TURKIYE ILE AFGANISTAN’IN KOOPERATIFCILIK MEVZUATI
ACISINDAN KARSILASTIRMA

Mevzuat, kooperatiflerin 6zii olan bir arada olmayi ve birlikte hareket etmeyi,
dayanigmayr kurumsallastirmayi, ortak girisimin kurumsal bir yapiya donligmesini, diger
kurumlar tarafindan taninma ve desteklenmeyi, kooperatifleri kurup diizenlemeyi miimkiin
kilmaktadir. Anayasa, devlete kooperatifleri tanima ve tesvik etme ve kooperatifleri gelistirme
gorevini vermektedir. Bu dogrultuda devlet, bu diizenleyici ve denetleyici otorite ile yasal

diizenlemeler yapar ve kooperatiflere yonelik kilavuzlar gelistirir (EUM, 2017).

Genel ve 6zel kanunlarla nitelenen Tiirkiye'de kooperatifler hukuku, yillar i¢inde kabul

edilen diizenlemelerle ¢ok parcali ve karmasik bir yapiya kavusmustur. Bu yapi, kamu denetimi
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ve yonetiminin Oncelikli oldugu bir anlayis1 yansitmaktadir. Bu ¢ok basli kamu yonetimine
imkan veren yapi yerine kooperatiflere alan agan, esneklik saglayan, 6zerklik ve demokratik
yonetisim ilkelerini garanti eden bir yapiya ihtiya¢ vardir. Isbirligi ortaklari, yoneticiler ve hatta
ilgili kamu gorevlileri i¢in anlasilmasi ve uygulanmasi zor olan bu yasal altyapi, uluslararasi
ilkelere ve giincel ihtiyaglara gore sadelestirilmeli ve yeniden tasarlanmalidir. Bu amagla, farkl
yas, cinsiyet ve yeteneklere sahip kooperatif ekosistemindeki aktorleri temsil eden bir ¢alisma
grubu olusturulmalidir. S6z konusu grup, daha 6nceki ¢alismalar1 gozden gegirmeli, BM ve ILO
bu alandaki tavsiyelerini ve kooperatif ekonomisinin gelistirildigi iilkelerin mevzuatlarini
inceleyerek bir proje hazirlamali ve bunlari toplumun bakis acilarina agmalandirmaktadir

(Yilmaz, 2019).

Mevzuat sadelestirmesinin  temel amaclarindan biri, kooperatiflerin kontrol ve
denetiminden sorumlu kamu kurumunu ve kamunun kooperatiflere hizmet saglama seklini
yeniden yapilmasi olmaktadir. Kurumlar aras1 uyum ve koordinasyonu saglayacak diizenlemeler
aranmaktadir. Bu baglamda farkli bakanliklardan ilgili birimlerin tek bakanlik ve tek genel
midiirliikte bir araya getirilmesi avantajli olmaktadir. Bakanliklarin yani sira kooperatiflerin
faaliyetleri ile baglantili Sosyal Sigortalar Kurumu (SGK) ve vergi dairesi gibi kurumlarin da bu
koordinasyona dahil edilmesi o6nemlidir. Bu kurumlarin kanundan dogan sorumluluklar

genelgelerle netlestirilmistir (SGK, 2020).

Tiirkiye'de mevzuatta tanimlanmig farkl tiiziik ve unvanlara sahip 40'a yakin kooperatif
tirii bulunmaktadir. Kooperatiflerin siniflandirilmas: sektor ve faaliyet bazinda yapilmaktadir.
Bu siralama mantigi kooperatiflerin organizasyon yapilarina da yansimaktadir. Mevzuat
sadelestirme kapsaminda kooperatifler, ekonomik ve sosyal deger yaratma amaclarma veya
kooperatif ortakligi ve faydalanicilarinin kooperatifin tiizel kisiligi ile olan iligkilerine gore
siiflandirilarak tiir sayist azaltilmalidir. Belirlenen tiirlere gore taslak tiiziikler olusturulmali ve
yonetim yapist ortaklik kriterleri, asgari iiye sayisi ve kooperatif sermayesi, tavsiye kararlar1 ve

tesvik sistemleri ile yonlendirilmelidir (Aykag, 2018).

Tiirkiye'de kooperatifler alaninda ilk yasal diizenleme Mithat Pasa tarafindan hazirlanan
"Ulke Fonlarinm Sekil ve Sermayesinin Yonetimi ile Kar ve Temettiilerin Tiiketimi Hakkinda
Layiha"dir. Bunun 1867'de Babiali'ye takdim edilmistir. Ardindan 28 Aralik 1920'de

TBMM'sinde goriisiilen ve c¢esitli nedenlerle kabul islemleri tamamlanamayan Kooperatifler
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Kanunu'nun savas nedenli ile kismen kabul edilmistir. Sakarya Sefer Savasinda ¢ikarilan Eregli
Havzai Fahmiye Madenciler Kanunu, kooperatiflerin kurulmasina izin verilmistir (Hazar,
1986). Bu uygulamada keyfi davraniglart 6nlemek igin Fransiz Ticaret Kanunu'ndan terciime
edilen 1850 tarihli Berriye Ticaret Kanunu olarak adlanmistir (Kaboglu, 1989). Bu kanuna ayni
kanunun, 1924 yilinda eklenen bir fikrada, kooperatif ibaresi artik hukuki bir terim haline
gelmistir. 15. maddede sayilan {i¢ sirkete ek olarak kooperatifler de eklenmistir (Tungagil,
2013). 29 Mayis 1926 tarihli ve 865 sayili Ticaret Kanunu'nda kooperatifler ile ilgili bir
maddeye yer verilmis ve tanim maddesinde kooperatifler bir sirket sekli sayilmigtir. Cumhuriyet
doneminde {iiretim, alim satim kooperatifleri hakkinda kanun hiikmiinde kararname (KHK)
21/04/1924 tarihli, 498 sayili Nominal Ziraat Birlikleri Kanunu, 05/06/1929, 1470 tarihli Tarim
Kredi Kooperatifleri Kanunu, 21/10/21 tarihli 2834 sayili Kanun ile 1935 Tarim Satis
Kooperatifleri ve Sendikalar, 21 Ekim 1935 tarih ve 2836 sayili bununla birlikta tiim
kooperatifleri kapsayan ve bunlarin kurulmasi, isletilmesi ve denetlenmesine iligkin 6zel
hiikiimler iceren 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 1969 yilinda yiiriirlige girilmistir (Giiresci ,
2016). Afganistan’in Tarihinde kooperatif¢ilik alaninda ilk yasal diizenleme, 1961 yilinda Zahir
Sah doneminde ve ILO tarafindan yayimlanmistir. Bes yil sonra 1967 yilinda Davud Sah

doéneminde ise kooperatif mevzuati ve kooperatiflerin kanunu degistirilmistir (Muctaba, 2012).

Mevzuat olusumunda toplumun bilinglenmesi ve bunun yayginlastirilmas: gerekmektedir.
Kooperatif¢ilik konusunda egtim diger biitin faaliyetleri de yakindan ilgilendirmektedir.
Egtimde yasanan bu bosluk kooperatifciligin benimsenmesineneden olacaktir. Kooperatf¢ilik
egtimi konusunda her iki iilke arasinda ciddi farkliliklarda bulunmaktadir. Adfganistan’da resmi
kayitlara gore kooperatifcilik konusunda herhangi bir Orgiin yada orgiin olmayan egtim
verilmemektedir. Ancak yurtdisindan gelenlerin vermis oldugu bazi egtimlerin oldugu
sdylenebilir. Oyse, Tiirkiye’de belirgin bir diizeyde yetersizde olsa belirli bir kooperatifcilik
egtimi verilmektedir. Bu durum her iki iilke arasindaki koopertif¢ilik egtimini ve farkliginda

ortaya koymaktadir (Saray, 2018).
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Avcilik ve toplayicilik yapan insanlarin, artan niifuslari karsisinda ihtiyaglarida artmustir.
Insan oglunun hayatta kalmak i¢in bu ihtiyaglarin karsilamasi bir zorunluluk olup insanlarmn gida
barinma ve bazi tehditlere kars1 kendisini koruma iggiidiisu yaratilisin bir gergegidir. insanligin
tarimla tanigmasi biitiin bu gerekgeler dikkate alindiginda, beklenen bir sonug olmustur. Devrim
niteligi tasiyan bu gelisme, avcilik ve toplayiciligin terk edilmesine ve tarimi yasamin merkezi
haline gelmesine neden olmustur. Tarim Devrimi, beraberinde yerlesik hayatinda dogmasina ve
boylelikle insanligin sosyal yasamininda gelismesine neden olmustur.

Insanin bir arada yasayabilmesi ve bunu siirdiiriilebilir kilmasi, ekonomik ve sosyal
davraniglarma baghdir. Bu davranislar, zaman igersinde karsilikli olarak yardimlasma,
dayanigma, isbirligi ve benzeri diisiincelerin de gelismesine neden olmustur. Bu davranis sekli,
ayn1 zamanda tarima dayali olan ekonomik yapilarinin da daha da geliserek, ticari yasamlarinin
baglamasina neden olmustur. Tarih, boyunca bir¢ok toplum, bir arada yasamanin, birlikte hareket
etmenin ve birlikte is yapmanin ¢esitli yonlerini denemis ve bu konuda yeni diisiince ve
uygulamalar bulmustur. Bunlardan biriside kooperatif¢ilik diisiincesi ve olusumudur.

Kooperatifgilik, kavram olarak Latince cooperation kelimesinden tiiremis ve biitiin
dillere o dildeki telavuz sekline gore yerlesmistir. Bu kelime Co ve Operation kelimelerinin bir
araya gelmesinden olusmakta ve terim olarak birlikte is yapmak anlamma gelmektedir.
Kooperatif¢iligin birlikte is yapmay1 vurgulamasi, bu yapinin bash basina ekonomik ve sosyal
icerikli oldugunu ortaya koymaktadir. Kooperatifciligin kokeni ile ilgili ¢esitli bilimsel
aragtirmalar yapilmistir. Bu aragtirmalarda, modern kooperatif¢ilik dncesi c¢esitli toplumlar ve
medeniyetlere ait birikimler incelenmistir. Bunlardan biriside Ingiltere kooperatiflerinin cat:
orgiitii olan Cooperatives UK ’nin Genel Sekreteri Ed Mayo, Rochadale 6ncesi kooperatif¢iligin
tarihini yazdigi, “‘A short history of co-peration and mutuality” baglikli kitabinda Ed Mayo,
cesitli lilkelerdeki Rochadale oncesi kooperatifciligin koklerini aragtirmistir. Bu arastirmada,
Ahilik iizerinde durulmus ve kooperatif¢iligin kokeni ile Ahilik arasindaki ililski ortaya
konulmustur. Kooperatif¢iligin - kokenleri ile ilgili c¢esitli tartismalar olsada modern
kooperatif¢iligin 1846 yilinda Rabert Owen’in énciiliigiinde Ingiltere’nin Rochadale kasabasinda
basladig1 ve sonradan Bati Avrupa, Amerika ve diinyanin diger iilkelerine hizli bir sekilde
yayildig1 kabul edilmektedir. Diinyada kooperatifciligin gelismesinde 1895 yilinda Londra’da

kurulan ICA’nin 6nemli bir rolu vardir. ICA’nin temel amaci, diinyada kooperatifciligin
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giiclendirilmesi, kooperatifler arasi1 isbirliginin saglanmasi ve boylece kooperatifciligin
uluslararas1 yayilmasini saglanmaktadir. Cesitli ilkeler c¢ergevesinde, kooperatifciligin
uluslararasi ilkelerinin ve altyapisinin olisturulmasi, bir 6lgiide ICA tarafindan saglanmaktadir.
Modern kooperatifciligin demokratik yonetim, gonilliilik ilkesi, 6zerklik ve tarafsizlik gibi
uluslararasi kooperatif¢ilik ilkelerininde benimsenmesine neden olmustur.

Giliniimilizde, diinyadaki kooperatif sayisi yaklasitk 2 milyon olup diinyada
kooperatifcilik ortak sayisi 1 milyar civarinda olmasi ile diinya niifusuna yaklasik % 13.82’si bir
kooperatife ortak iken diinyada istthdam edilenlerin % 0.19’u ve kuresel ekonominin % 4.30’
kooperatifler tarafindan karsilanmaktadir.

Kooperatiflerin, ekonomik ve sosyal yasamdaki rolu olduk¢a onemlidir. Geg¢misten
giiniimiize kadar insanlarin yasamis oldugu bir ¢ok sorunun asilmasinda kooperatifciligin
ongiidiigii ilkelerle hareket edilmesinin 6nemi oldukga biiyiikiir. Insanlarin sosyallesmes1 ve
birarada yasamasi, onlarin gelistirebildikleri ortakliklarla ve bu ortakligin niteligi ile
Olciilebilmektedir. Nitekim kadim bircok medeniyet, giiclii sosyal yapisi ile gilinlimiizde de
ayakta durabilmektedir.

Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasinda izlenen ekonomik politikalar, yeni ekonomik ve
sosyal siniflarin da dogmasina neden olmustur. Genel olarak toplumun bir tarafi zenginlesirken
diger tarafi da yoksullagarak dahada bagimli hale gelmistir. Yeni olusan ekonomik sistem, liberal
politikalar ve sosyal yapidaki bozulmalar kiiresel ¢apli kirizlere neden olmustur. 1929 yilinin
ekonomik buhrani, bir milat kabul edildiginde, giiniimiize kadar diinyada bir¢ok ekonomik kiriz
ve sosyal ¢alkantilar meydana gelmistir. Covid 19 pandemi siirecinde yasanan ekonomik Kkiriz,
ozellikle etkisini geri kalmis iilkelerde ve yoksullar arasinda daha da kenisini hissettirmektedir.
Uretimden tiiketime kadar tedarik zencirinin bozulmasi, arzin baskilanmasi ve talepteki artiglar
bu kirizin daha da derinlesmesine neden olmustur. Uretici ve tiiketici arasindaki bagin zayifli1
tireticlerin ve tiiketicilerin yetersiz orgilitlenmeleri, bu tiir kirizleri daha da giliglestirmektedir.
Oysa fiireticilerin ve tiiketicilerin demokratik ve insancil esaslara gore Orgiitlenmesi, bu tiir
kirizlere kars1 kars1 bir tutumu gostermektedir. Ekonomik oldugu kadar, sosyal bir 6rgiitlenmeyi
de basaran ve diinyanin zengin birikimini yansitan kooperatiflesme, ekonomik kirizler icin
oldugu kadar ekonomik gelisme i¢inde dnemlidir. Kooperatiflesmenin katilimei, paylagimcer ve
tiretken yapisi, sosyal yasaminda Onemli bir gostergesidir. Giinlimiizde ekonomik ve sosyal

yasamin tekellestigi bir sliregte, kooperatifcilik akil ile emegi, sermayeyi ve iliretimim paylagim
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esas1 olarak birlestirme giicline sahiptir. Amerika, Avrupa Birligi, Japonya, Cin gibi iilkelerin
basini ¢ektigi biiylik bir ekonomik gii¢ bulunmaktadir. Bu gii¢ diinyada {iretilen ve tiiketilen
katma degerin yaklasik % 80’ini olisturmaktadir. Oysa, diinyada bir ¢ok geri kalmis iilke
kaynaklar1 somiiriilmekte ve her gecen giin daha da zor sartlarda varliklari1 devam ettirme
zorunda birakilmistir. Bu iilkelerden biriside Afganistan olup, zengin tarihi ve kiiltiirel birikimi
olmasina ragmen yasamis oldugu i¢ savas, isgal, teror ve siyasi istikrarsizlik, iilkeyi siirekli bir
cikmaza sokmustur. Afganistan, yaklagik 453 bin km? yiizolgmii ve 36 milyon civarinda bir
niifiisii ile bir Asya iilkesidir. Ulkenin engebeli cografyasi, zengin yeralt1 kaynaklari ve tarima
dayal1 bir ekonomik yapiya sahiptir. Afganistan, GSMH siralamasina gore diinyada 116. Sirada
Kisi bagma diisen GSYIH ise 188. siradadir. Onemli bir sosyo-ekonomik gdsterge olan insani
gelisme endeksi siralamasina gore ise Afganistan 169. Sirada yer almaktadir.

Afganistan i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal problemlerden ¢ikis yolu i¢in ¢esitli
alternatifler ileri siiriilmektedir. Bunlar makro 6lgekli planin ve programlar olabilecegi gibi daha
mikro Olgekli adimlarda atilabilir. Her seyden Once, Afganistan’da siyasi istikrarin saglanmasi,
siddet ortamimnin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Herseyden once Afganistan’da barisin
saglanmas1 ilk ve Oncelikli olandir. Afganistan’in sosyo-ekonomik sorunlariin ¢oziimiinde,
kooperatifcilik uygulamalarinin etkili ve kullanilabilir oldugu diisiiniilebilir. Bunun nedenleri
asagidaki gibi siralanabilir.

1. Afganistan’in i¢inde bulundugu zor durumdan ¢ikabilmenin cesitli yollar1 olmasina
ragmen kooperatif¢iligin daha kisa vadede ve daha gozlenebilir sonuglarinin olmasi.
Kooperatif¢iligin evrensel bir dilinin olmast,

Afganistan’in kooperatif¢ilik konusundaki tarihsel birikimi,

Kooperatifeilik uygulamalarinin genis bir kitleye hitap etmesi,

o &~ N

Kooperatifeilik ile ilgili pilan ve programlarin daha diisiik maliyet ile ve daha diisiik
sermaye ile uygulanmasi,
6. Kooperatif¢iligin ekonomik oldugu kadar sosyal yoniiniinde olmasi,

Afganistan’in geri kalmighg: ile ilgili sorunlarinin ¢dziimiinde, kooperatif¢iligin
Afganistan’da gelistirilmesi uygun bir alternatif olsa da kooperatif¢ilik ile ilgili Afganistan’in
ciddi baz1 eksiklilerinin de oldugu bir gergektir. Bunlarin bazilari asagidaki gibi siralanabilir.

1. Afganistan’daki siyasi istikrarsizlik ve bunun yansimalari,

2. Afganistan’daki problemler ve bunun yansimalari,
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Afganistan’daki kooperatif mevzuati ile ilgili diizensizlikler,
Afganistan’daki kooperatif¢iligin yonetim yapisindaki bozukluklar,
Genel egtim diizeyinin diisiik olmasi,

Kooperatif¢ilik egtimi ve bilgi noksanligi,

Afganistan’daki kooperatiflerin mali kaynak yetersizlikleri,

© N o o s w

Afganistan’daki kooperatif¢iligin uluslararasi kooperatif orgiitii olan ICA ile
diisiik sevyeli iliskisi,

Yiikardaki faktorler, Afganistan’daki kooperatif¢iligin mevcut durumunu ortaya
koymakla birlikte, sorunlarinin ¢oziilebilecegi ve bununda Afganistan’in sosyal kalkinmasina
olumlu katki saglayabilecegi konusunda bir kanaatin olusmasina neden olmaktadir.

Afganistan’da, kooperatif¢ilik ilk kez 1956 yilinda deri iiretim sektoriinde kurulan bir
kooperatif ile baglamistir. Son verilere gore Afganistan’da kooperatiflerin sayis1 1015 olup ortak
sayist 20 civarindadir. Ayrica Afganistan’da ortalama bir kooperatifte 20,34 ortak
bulunmaktadir. Afganistan’da % 45,77 ile tarim kooperatifleri, en fazla sayiya sahip iken bu
kooperatifleri % 13,09 ile reklam kooperatifleri ve % 10,83 ile egtim kooperatifleri izlemektedir.
Ulkede % 0,98 ile teknik egtim kooperatifleri en az sayida iken %1,08 ile workshop
kooperatifleri ve % 1,37 ile isletme kooperatifleri bunu takip etmektedir. Afganistan’daki
kooperatifciligin mevcut durumu ile ilgili bu veriler, aslinda Afganistan’da kooperatif¢ilik
konusunda Tiirkiye gibi bir {ilke ile kurabilecegi karsilikli siyasi, ekonomik ve sosyal iligkilerinin

etkili olabilecegi soylenebilir. Bunun nedenleri iki ana gurupta toplanabilir:

Tiirkiye ile Afganistan dostlugu ve tarihi iligkileri Osmanli emperatorlugu doénemine
dayanmaktadir. Afganistan ile Tirkiye tarihi siirecinde hi¢bir zaman birbirine hasim ve dusman
ilkeler olmamistir. 1914 yilinda Afganistan kirali Emanulah Han gengliginde Tiirkiye’de
askerlik egtimini almistir. Canakkale savisin doneminde Emanullah Han Afganistan kirali birgok
Afgan askerlerini Tiirk askerlerinin yaninda Tiirk varaninin diismanlarinia karsi birlikte
savagsmiglardir. 1921'de Moskova'da Tiirkiye ile Afganistan arasinda bir dostluk anlagmasi

imzalanmstir.

Tiirkiye ve Afganistan birbirlerine yardim edilmesi ile hi¢bir zaman diisman {ilkeler

olmamislardir. Bu dostlugun mimarlar1 Atatiirk ve Amanullah Han'dir. Afganistan'dan gelen
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milteciler, Tiirkiye'deki gdo¢menler ve {iniversite Ogrencileri, tarih boyunca insanoglunun
bitmeyen istek ve ihtiyaclar1 dogrultusunda ortaya ¢ikmis bir toplumsal hakikattir.

1909- 1919 yillar arasinda Afganistan kirali Amanullah Han doneminde Tiirkiye ve
Afganistan arasindaki taicari ve ekonomik iliskileri baslamaktadir. Ancak Tiirkiye'de yeni
cumhuriyet kuruldugundan bu donemde Afganistan'a yapilan ekonomik yardimlar sinirh
kalmistir. Iki {ilke arasindaki ticari ve ekonomik baglar bazen iyi gelisirken bazen de sekteye
ugradi. 20. ylizyilda Tiirkiye ekonomisi hizla ilerlemeye ve gelismeye basladi. Ayn1 zamanda,
Tiirkiye dis politikasinda dis yardima daha fazla 6nem vermistir. Tiirkiye, Afganistan'in yani1 sira
ihtiya¢ sahibi bircok lilke i¢in bagka yardim programlar1 da baslamistir. 2001 yilinda Afgan
savasl basladiginda iilke ekonomisi ¢ok kotii durumda kalmistir. Bu donemde Afganistan'a
yardim eden iilkeler arasinda yer almaktadir. 2004 yilinda Tiirkiye ile Afganistan arasinda ticari
ve ekonomik isbirligi anlasmas1 imzalanmstir. iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri
gelistirmek i¢in 2005 yil1 sonuna kadar 100 milyon dolar esigine ulagsmak i¢cin miimkiin olan her
seyin yapilmasina karar verilmistir

Ekonomik ve ticaret isbirligi anlagsmasi, 2004 yilinda Tiirk-Afgan karma ekonomik
komisyonu kurulmus ve iki iilke arasi ekonomik ve ticaretin gelismesi i¢in caligmalar
baglamigtir. 2005 yilin sonlarinda yapilan ilk karma komisyon toplantis1 ile Tiirkiye ile
Afganistan arasi ticaret hacminin 2005 yilinda 100 milyon dolar birka¢ yil sonrasinda 250
milyon dolar1 olmasmi hedeflenmistir,Bu degerlere ulasmis hatta gecilmistir Tirkiye ile
Afganistan arasinda ithalat ve ihracat bilgilere gore, 2004 yilinda yapilan anlasmadan sonra daha
iyi bir sekilde baslamistir. 100 milyon dolardan baglayan, verilere gére 2010 yilinda Tiirkiye nin
Afganistan’a ihracati ise, 260 milyon dolara, 2011°de 276 milyon dolara, 2012’de 290 milyon
dolara, 2013’te 298 milyon dolara yiikselmistir. Ayrica 2014-2018 yillar arasinda Tiirkiye’nin
Afganistan’a ihracati, 145 milyon dolara diismiistiir. 2019 yilinda Tirkiye’nin Afganistan’a
Ihracati ise 156 milyon dolardan, 2020 yilinda yaklasik 31 milyon dolara diigmiistiir.

Afganistan ile Tiirkiye arasindaki ithalat ise, 2010 yilinda 5,1 milyon dolara, 2011°de
4,8 milyon dolara, 2012’de 6,5 milyon dolara, 2013°te 10,7 milyon dolara, 2014’te ise 16,5
milyon dolara yiikselmistir. 2015-2018 yillar arasinda ithalat hacmi, 16,5 milyon dolardan 11,6
milyon dolara diismistiir. 2019 yilinda ise ithalat hacmi iki {lilke arasinda 24 milyon dolara

yiikselmistir. 2020 yilinda ise 6,9 milyon dolara diismiistiir.
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1909- 1919 yillar arasinda Afganistan kirali Amanullah Han déneminde Tiirkiye ve
Afganistan arasindaki taicari ve ekonomik iligkileri baslamaktadir. Ancak Tiirkiye'de yeni
cumhuriyet kuruldugundan bu donemde Afganistan'a yapilan ekonomik yardimlar siirlt
kalmugtir.

Iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik baglar bazen iyi gelisirken bazen de sekteye
ugramistir. 20. yiizyilda Tirkiye ekonomisi hizla ilerlemeye ve gelismeye baslamistir. Ayni
zamanda, Tirkiye dis politikasinda dis yardima daha fazla O6nem vermistir. Tiirkiye,
Afganistan'in yani sira ihtiya¢ sahibi birgok lilke i¢in bagka yardim programlari da baglamistir.
2001 yilinda Afgan savasi basladiginda iilke ekonomisi ¢ok kotii durumda kalmistir. Bu
donemde Afganistan'a yardim eden iilkeler arasinda yer almaktadir. 2004 yilinda Tiirkiye ile
Afganistan arasinda ticari ve ekonomik isbirligi anlasmasi imzalanmistir. iki {ilke arasindaki
ticari ve ekonomik iligkileri gelistirmek i¢in 2005 yili sonuna kadar 100 milyon dolar esigine
ulagmak i¢in miimkiin olan her seyin yapilmasina karar verilmistir.

Tiirkiye’de kooperatif¢ilik hareketi oldukg¢a eskilere dayanmakta olup, Ahi Birlikleri ve
imece kiiltiirii ile Tiirk kooperatifcilik diisiincesi, 1863 yilinda Mithat Pasa’in kurulmus oldugu
Memleket Sandikalari ile yeni bir ivme kazanmistir. Zengin Tiirk kiiltiirti, bulundugu cografyada,
sadece Kkendisi igin degil diger milletlere de Ornek teskil etmistir. Tirkiye’de modern
kooperatifciligin giiclenmesi, 6zellikle Atatiirk doneminde saglam temellerinin atilmasi ile daha
da giiclenmistir. Tiirk kooperatif¢iliginin Anayasal teminatinin olmasi1 yeni mevzuat arayislari,
KOOP-DES gibi programlarin gelistirilmesi gibi faktorler Tiirkiye’de kooperatif¢iligin her gecen
giin giiclendirmesine neden olmustur. Tiirkiye’de kooperatiflesmenin her gecen giin daha genis
alanlara yayilmasi ve ICA gibi uluslararas1 kooperatifler orgiitinlerine ile olan iligkisi, Tiirk
kooperatif¢iligini goglendirmekte ve Afganistan gibi tilkelere bu alanda rol modeli olusturmasini
saglamistir. Kisaca :

1. Kokli gegmisi olan Tiirk-Afgan iligkileri ,
. Iki iilke arasinda kiiltiirel baglar ,

. Iki iilke arasindaki gelismeye acik ticari iliskiler,

Tiirkiye’de bulunan Afgan gdé¢menler,

2

3

4. Tiirkiye’in Afganistan’a insani yardimlari,

5

6. Tirkiye’in kooperatif¢ilik konusunda bilgi birikim ve tecriibesi ,
-

Tiirk kooperatif¢iligin uluslararasi iliskileri,
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8. Sorunlarma ragmen mali, idari ve diger teknik konularda Tiirk kooperatif¢iliginin stirekli
desteklenmesi,

9. Afganistan’in kooperatifcilik deneyimi,

10. Afganistan’in geri kalmishigi i¢in kooperatifciligin pratik ve uygulanabilir bir metot
olmasi gibi faktorler Tiirkiye Afganistan iligkilerini gelistirecek Afganistan’in kalkinmasi
icin kooperatif¢iligin 6n plana ¢ikarilarak Tiirk kooperatif¢iliginin Afganistan i¢in bir rol

modeli olusturabilecegini gostermektedir.

Kooperatif¢iligin, Tiirkiye’de tarihi eski olduguna ragmen kooperatif¢ilik binevi gelismis
oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’de, konut yapi, tarimsal kalkinma, motorlu tasiyicilar ve tiiketim
gibi alanlarda toplam yaklasik 60 bin kooperatif bulunmaktadir. Bu bilgilere gore Tiirkiye’de,
konut yapit kooperatifi 33.230 ile en fazla sayida kooperatifi bulunmakta ve toplam
kooperatifciliginde 9%55,66’ya sahiptir. Bunun sirasiyla % 11,14 ile tarimsal kalkinma
kooperatifi ve % 9,11 ile motorlu tasiyicilar kooperatfleri takip etmektedir. Tirkiye’da ortalama
bir kooperatifte 111,77 ortak bulunmaktadir. Ortak sayist bakimindan %23,51 ile konut yap1
kooperatifi ilk sirada yer alirkan bu kooperatifi, % 12,13 ile tarim kredi kooperatifi ve % 10,11
esnaf sanatkar kredi kooperatifleri takip etmektedir. Ancak kooperatif sayist bakimindan ise
deniz yiik tagima kooperatifi ve sigorta kooperatifi en diisiik sayidadir. Ortak sayis1 bakimindan,
deniz yiikk tasima kooperatifi ile elektrik enerjisi liretim ve tiiketim kooperatifi en diisiik

sayidadir.

Tiirkiye’de kooperatiflerin ortak sayisi toplam 6.672.829 iken, konut yapi1 kooperatifi
1.569.075 ortak sayisiyla ilk sirada yer almaktadir. Bunun ortak ile pancar ekiciler kooperatifleri
1.382.627 ve 647.853 ortak sayisi1 ile tarimsal kalkinma kooperatifleri takip etmektedir.
Tiirkiye’de kooperatiflerin ortak sayisi bakimindan, deniz yiikk tasima kooperatifi, elektirik
enerjisi liretim ve tiiketim kooperatifi ve fikri miilkiyet haklar1 ve proje danigmanlig1 kooperatifi
en diisiik diizeydedir. Tiirkiye’de kooperatifler devlet tarafindan da desteklenmektedir. Bunlara
ragmen KOOP-DES gibi baz1 kooperatifcilik ile ilgili programlar diizenlenmektedir.

Tiirkiye’nin zengin kooperatif deneyeimi ve birikimi kooperatiflerin uluslararasi
orgiitlerede liye ve ortak olmasidir. Bunlardan biriside uluslararasi kooperatifler birligi (ICA)’dur.
Yaklasik 90 iilkede 800 milyon kisiyi temsil eden 222 organazisyon ICA’nin iiyesidir.
Tiirkiye’de, Tiirk kooperatifcilik kurumu, Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, Tiirk Milli
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Kooperatifler Birligi, Pancar Ekicileri Kooperatifi Birligi ve Tirk Ormancilik Kooperatifleri

Merkez Birligi ICA’1n liyesidir.
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ONERILER

Afganistan’in i¢inde bulundugu zor kosullar, iilkeyi her gecen giin bir felakete dogru
stiriiklemektedir. Ancak kokli bir ge¢misi, bir ¢ok medeniyete ev sahipligi yapmis olan
Afganistan’in, bu kotii gidis hattindan ¢ikabilecegi Ongoriilmektedir. Afganistan’da yasanan
sosyo-ekonomik problemlerden ¢ikmasinin en temel yolu, elbetteki siyasi istikrarsizligin
giderilmesi ve iilkedeki siddet ortaminin sona ermesi ile miimkiin olacaktir. Afganistan’daki
kooperatifcilik bilgi ve deneyiminin kullanilarak, Afganistan’daki sosyo-ekonomik yapinin
gelismesine katki sunabilecegi bir gercektir. Bu konuda Tirk kooperatif¢iliginin Afgan
kooperatif¢ciligi i¢in bir rol modeli olabilecegi sdylenebilir. Bu konuda yapilabilecek ¢alismalar
asagidaki gibi siralanabilir :

° Taraflar arasindaki insani ve ticari iliskiler gelistirilerek iilkeler arasindaki
yakinlasma daha da artirilmalidir. Bu konuda develetlerarasi siyasi iligkiler, uluslararas: orgiitler
ve STK kullanilmalidir. Her iki iilkenin ikili ve uluslararasi ¢ikarlari gdz Oniine alinarak
gerekirse ikili komisyonlar kurulmali ve var olanlar giiclendirilmelidir.

. Afgan ekonomisinin yeniden insasi i¢in uluslararasi insani ve diger ekonomik
orgiitlerin devreye sokulmasi saglanmalidir.

. Afganistan ve Tiirkiye’nin kooperatif¢ilik ile ilgili mevcut durumlar1 objektif bir
goze incelenmelidir. Bunun i¢in her iki iilkenin bakanlik diizeyinde iiniversite ve STK ve
ozellikle her iki iilkedeki kooperatifcilik ile ilgili taraflarindan olusacak bir kordinasyon
kurulunun olusturulmasi gerekmektedir. Bu kurul, her iki iilkedeki kooperatiflerin sayilari, ortak
sayilar1 merkez ve iist birlikleri idari yapisi, mevzuati gibi konularda saglam ve giiclii veriler
olusturulmalidir. Bu verilerden hareket edilerek bir SWOT analizi yapilarak her iki iilkenin
kooperatifciligi ile ilgili giiclii, zayif ve giiclendirilmesi gereken yonler ele alinmalidir.

. Afgan  kooperatif¢iligini  gelistirilmesi  i¢in  Oncelikli  olarak  Tiirk
kooperatifciliginin, Afganistan’da cesitli diizeylerde tanitilmasi gerekmektedir. Bunun ig¢in,
Tiirkiye’den kooperatifcilik konusunda akademik c¢alismalar yapmis uzman bir ekip gorev
almalidir. Ayrica bu ekipte uluslararasi iliskiler, iletisim ve diger teknik konularda yeni uzman
kisilerden de destek alinmalidir.

. Afganistan’da kooperatif¢ilik mevzuati ile ilgili anayasal bir teminatin yanisira
uluslararast bir kooperatif¢ilik normlarina gére bir mevzuat ¢aligmasi planmalidir. Bu konuda

Tiirkiye’nin de deneyimi dikkata alinmalidir.
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J Afgan kooperatif¢iliginin, 6zellikle mali sorunlarinin ¢oziimiinde, Tirkiye ile
isbirligi yapilarak, uluslararasi finans kaynaklarinin ve ikili olusturulabilecek ortak fon ¢alismasi
planlanmalidir.

. Afgan kooperatifciliginin ICA benzeri ulusararasi orgiitlerle Tiirkiye’ninde iginde
bulunacagi bir yap1 ile kordinasiyonun saglanmasi gerekmektedir.

. Afganistan’daki  kooperatifcilik egtimi ile 1ilgili olarak Tiirkiye ninde
deneyimlerini iceren uluslararasi kongre, sempozyum gibi etkinler diizenlenmelidir. Ayrica her
iki llkenin yiiksek Ogretim kurumlari arasinda isbirliginin gii¢lendirilerek, kooperatif¢ilik
konusunda iiniversiteler arasinda Ogrenci degisim programlart hazirlanmalidir. Gerekirse
kooperatifcilik alaninda ortak, ytliksek lisans ve doktora programlari ile bu durum daha etkin hale
getirilmelidir.

o Kooperatif¢iligin Afganistan i¢in 6nemi, Afgan kamoyunca benimsenmeli ve bu
konuda iletisim ve medya teknikleri kullanilmalidir. Afganistan’da yayim faaliyeti yapan yerel,

ulusal ve uluslararast medyanin bu konudaki rolii arttirilmalidir.
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