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Prof. Dr. Nur CETIN (Danisman)
Dog. Dr. Erman AKILLI
Dr. Ogr. Uyesi Giilara YENISEY

Uluslararasi iligkilerde enerjinin son derece onemli hale geldigi gilinlimiizde Tiirkiye-
Azerbaycan iliskileri enerji iligkilerine dayali olarak sekillenmektedir. Bu gelisme, iliskileri bu
diizeyde siirdiirmek i¢in karsilikli siyasi irade ile desteklenen, iki iilkenin dig politika ve bolgesel
politikadaki onceliklerine dayanmaktadir. Tiirkiye nin Azerbaycan ile iligkileri, tarihi, kiiltiirel, etnik
ve dini baglarin yani sira stratejik ortaklik seviyesi ile belirlenmektedir. Enerji igbirligi, ikili iliskilerde
Kilit bir faktor olmustur. Tirkiye’nin Azerbaycan ile iliskileri, bolgedeki diger tlkelerle iliskilerin
belirlenmesinde Onemli bir rol oynamaktadir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan
bagimsizligini kazanan Azerbaycan dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi, islenmesi ve uluslararasi piyasalara
ulagtirilmasina  yonelik bagimsiz enerji politikalar1  gelistirilmesini amaglamigtir. Ancak
bagimsizliginin ilk dénemlerinde karsilagmis oldugu ¢ok sayidaki dis ve i¢ problem sebebiyle kendi
enerji stratejisini gelistirme imkani1 bulamamigtir. Azerbaycan'in enerji siyasetinde bu siiregte en ¢cok
isbirligi icinde oldugu iilke Tiirkiye olmustur. Bu isbirliginin neticesinde enerji kaynaklarinin
taginmasi noktasinda iki iilke arasinda ¢ok sayida basarili projeler yapilmis ve bu projelerin gelistirilme
siireci giiniimiizde de siirmeye devam etmektedir. Projelerin hayata gecirilmesiyle Tiirkiye,
Azerbaycan petrol ve dogalgazinin Batili tiiketicilere ulagtirilmasinda bir kdprii olmustur. Projeler
Azerbaycan’in bolgesel bir aktor seklinde pozisyonunu pekistirmekle birlikte, Tiirkiye’yle enerji
agirlikli isbirliginin daha da artirilmasina olanak vermistir. Bu projeler arasinda 6nemli girisimler olan
Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) ile Trans-Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) projeleri, iki
halkin ve devletin gelecekteki iliskilerinin de temelini olusturmustur. Bu calisma ile TANAP n iki
tilke arasindaki enerji iliskilerine katkilar1 irdelenecektir. Caligmanin bu alanda bilime ve literatiire
katki saglayacag diigiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Azerbaycan, Trans Anadolu, Enerji, Dogalgaz



ABSTRACT

THE IMPORTANE OF ENERGY IN RELATIONS BETWEEN TURKEY AND
AZERBAIJAN AND TRANS ANATOLIAN NATURAL GAS PIPELINE
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Today, when energy has become extremely important in international relations, Turkey-
Azerbaijan relations are shaped based on energy relations. This development is based on the priorities
of the two countries in foreign policy and regional policy, supported by mutual political will to
maintain relations at this level. Turkey's relations with Azerbaijan are determined by mutual goodwill
as well as historical, cultural, ethnic and religious ties. Energy cooperation has been a key factor in
bilateral relations. Turkey's relations with Azerbaijan play an important role in determining relations
with other countries in the region. Azerbaijan, which gained its independence after the collapse of the
Soviet Union, aimed to develop independent energy policies for the extraction, processing and delivery
of natural resources to international markets. However, due to the many external and internal problems
it faced in the early stages of its independence, it could not find the opportunity to develop its own
energy strategy. Turkey has been the country with which Azerbaijan cooperated most in this process
in energy policy. As a result of this cooperation, many successful projects have been carried out
between the two countries at the point of transporting energy resources, and the development of these
projects continues today. With the realization of the projects, Turkey became a bridge in the delivery
of Azerbaijani oil and gas to Western consumers. While the projects reinforced Azerbaijan’s position
as a regional actor, they also allowed to further increase energy-based cooperation with Turkey. Trans
Anatolian natural gas pipeline (TANAP) and Trans-Adriatic Pipeline (TAP) natural gas pipeline
projects, which are an important initiative among these projects, also formed the basis of the future
relations of the two peoples and the state. In this study, the contributions of TANAP to the energy
relations between the two countries will be examined. It is thought that the study will contribute to
science and literature.

Keywords: Turkey, Azerbaijan, Trans Anatolian, Energy, Natural Gas



ON SOZ

Giintimiizde enerji konusu biiyiik bir 6neme sahip olmakla beraber iilkelerin sanayisi
ve teknolojisinin gelisimi ile refah diizeyindeki artis enerjiye olan talebi arttirmaktadir.
Devletler enerji taleplerini karsilamak igin farkli stratejiler belirlemektedirler. Petrol ve dogal
gaz gibi enerji kaynaklarina sahip iilke olan Azerbaycan, gelismekte olan iilke olup bu
kaynaklar1 uluslararasi pazarlara ulastirmak istemektedir. Bunun igin ise giizergah yollari
aramakta olan Azerbaycan'in dogusundaki iilkeler enerji kaynagina sahip iilkelerdir. Enerji
ihtiyaci olan iilkeler ise Azerbaycan'in batisinda yer almaktadir. Enerji kaynaklarin1 batiya
ulastirmak i¢in giivenilir transit iilkeye ihtiyag vardir ve bu iilkelerden birisi de Tirkiye'dir.
Tiirkiye'nin enerji kaynaklart fazla olmadig: igin enerji talebini karsilamak zorundadir.
Tiirkiye, Azerbaycan'dan petrol ve dogal gaz ithalat ederek hem enerji ihtiyacin1 karsilamak
hem de enerji yollarina sahip transit iilke olarak kar elde etmek istemektedir. Tiirkiye ve
Azerbaycan arasinda ge¢misten glinlimiize kadar devam eden dostluk ve enerji iliskilerinin
sonucu olarak dnce Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti ve ardindan TANAP hatt1 kullanima
acilmis ve bu gelismeler iki iilke arasindaki iligkilere dair arastirma yapilmasini gerektirmistir.

Arastirmanin birinci boliimiinde enerji kavrami ve enerji ile ilgili temel veriler
verilerek yenilenebilir enerji kaynaklarinin énemine deginilmistir. ikinci béliimiinde Tiirkiye
ve Azerbaycan’in enerji potansiyelleri ortaya konularak her iki iilke arasindaki enerji iligkileri
ile enerji yatirimlar1 lizerine kurulan enerji c¢esitliligi hakkinda detayli bilgiler verilmeye
calistimistir. Uglincii boliimiinde ise Tiirkiye ile Azerbaycan iilkelerinin enerji politikalart
tizerinde durularak her iki {ilke arasindaki enerji iligkilerinde TANAP’1n enerji potansiyeli
ortaya konularak TANAP boru hattinin 6nemi {lizerinde durulmaya calisilmistir.

Arastirmamin baslangicindan bitisine kadar gegen siirecte ihtiyacim olan her anda
gerekli bilgi ve tecriibesi ile bana yol gostererek benimle arastirmam siireci boyunca sabirla
ilgilenen cok degerli danisman hocam Prof. Dr. Nur CETIN’e, tezimin savunmasinda yer
alarak degerli goriisleri ile tezime destek olan Dog. Dr. Erman AKILLI ve Dr. Ogr. Uyesi
Giilara YENISEY hocalarima tesekkiirlerimi sunuyorum.

Son tesekkiirii ise bana bu gururu yasatma firsati veren aileme sunuyorum. Yiiksek
Lisans egitimim siiresince bana desteklerini esirgemeyen babam Dog. Dr. Omer SOZEN,
annem Songiil SOZEN ile kiz kardesim Ebru Nur SOZEN’e sonsuz tesekkiir ederim.
Kirsehir - 2022 Muhammed Tolga SOZEN
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GIRIS

Enerji, tilkelerin ekonomik ve sosyal hayatlarinda daima belirleyici bir rol iistlenmis
olup ayn1 zamanda sektdr i¢in de Snemli girdilerden birisidir. Ozellikle devam eden Ukrayna
Rusya savagi sartlarinda enerji kaynaklarinin iilkeler i¢in ne kadar 6nemli ve belirleyici
oldugu bir kez daha kanitlanmig oldu. Bu baglamda enerji politikalari, ulusal ¢ikarlar kadar
ekonomik, sosyal, giivenlik, ¢cevre politikalari ile de ¢ok ilgili hale gelmistir. Bununla birlikte

iilkeler agisindan enerji, sosyal ve ekonomik bakimdan da biiyiik 6nem tasimaktadir.

Giliniimlizde yasamin silirmesi agisindan en 6nemli girdilerden biri olan enerjinin
ekonomik biiylimeyle beraber kullanim oranlar1 da siirekli artmakta olup bu durum yeterli
enerji kaynaklarma sahip olmayan iilkelerin yiiksek miktarlarda enerji ithalatina yol
acmaktadir. Enerji ithalat1 ile birlikte toplam ithalatin icinde enerjinin paymin hizli bir
sekilde artmasi enerji hususunda iilkeleri daha fazla cabaya yoneltmistir. Bugiinde Avrupa
tilkelerinin enerji kaynaklarinin tedariki konusunda yasadigi siire¢ bunu net bir sekilde
gostermektedir. Enerji, bir iilkenin ekonomisi ve gilivenligi i¢in stratejik dneme sahiptir. Bir
iilkenin ve diger {ilkelerin enerji boru hatlarini birbirine baglayarak enerji bagimlilig

olusturmasi belirli bir derecede karsilikli giiven gerektirir.

Soguk Savas’in sona ermesinden bu yana ekonomik kiiresellesmenin hizlanmasiyla
birlikte ulus devletler enerji sektoriinde giderek daha fazla birbirine bagimli hale gelirken,
rekabet ve koordinasyon uluslararasi enerji politikalarinin ana akimi haline gelmistir. Netice
itibariyle, tiim taraflar uluslararasi enerji igbirligine ve kurumsal yapilanmasina artan bir
Oonem vermisler Ve ayni zamanda enerji giivenliginin uluslararasi isbirligi ile koordinasyon
yoluyla saglanmasi gerektigine inanirlardi. Clinkii bu ulus devletlerin dis siyasi ve ekonomik
iligkilerinin yani sira ekonominin ve toplumun siirdiiriilebilir gelisimi ile yakindan

baglantilidir.

Uluslararasi iligkilerde enerjinin son derece 6nemli hale geldigi giintimiizde Tiirkiye-
Azerbaycan iligkileri enerji iliskilerine dayali olarak sekillenmektedir. Bu gelisme, iligkileri
bu diizeyde siirdiirmek icin karsilikli siyasi irade ile desteklenen, iki lilkenin dis politika ve
bolgesel politikadaki onceliklerine dayanmaktadir. Tiirkiye’nin Azerbaycan ile iliskileri,
tarihi, kiltiirel, etnik ve dini baglarinin yani sira stratejik ortaklik seviyesi ile
belirlenmektedir. Enerji isbirligi, ikili iliskilerde kilit bir faktor olmustur. Tiirkiye’nin
Azerbaycan ile iliskileri, bolgedeki diger iilkelerle iligkilerin belirlenmesinde 6nemli bir rol

oynamaktadir.



Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin evrimine kronolojik agidan bakacak olursak i¢inde
bulundugumuz donemi “enerji iliskileri donemi” olarak adlandirabiliriz. Bu dénemin
oncesinde, Azerbaycan’in i¢ istikrarin1 giiclendirmeye ve Rusya, Tiirkiye ve Bati ile
iliskilerini dengelemeye calistig1 bagimsizlik sonrasi siyasi tarihe geemistir. Ilham Aliyev’in
2013 yilinin sonunda ii¢lincli kez Cumhurbagkani sec¢ilmesinin ardindan, Azerbaycan’in dis
politikasinin ana itici giliciiniin enerji oldugu acgiktir. Tiirkiye ise, aktif ve cok boyutlu bir dig
politikanin pargasi olarak bolgenin enerji merkezi olmay1 hedefleyen dinamik bir politika

izlemektedir.

Tiirkiye Azerbaycan iligkilerinin enerji boyutunu ii¢ proje sekillendirmektedir. Bu
projelerden ikisi, Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Petrol Boru Hatt1 ve Giiney Kafkasya Boru
Hatt1 (SCP) olarak da bilinen Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) Dogal Gaz Boru Hatt1 olmak
tizere uygulanmis ve faaliyete ge¢cmistir. BTC Petrol Boru Hatt1 ve BTE Dogal Gaz Boru
Hatti, enerji iligkilerinin iki ana diregini olusturmustur. Bu boru hatlari, Azerbaycan
petroliiniin ve dogal gazinin Avrupa’ya taginmasinda kritik dneme sahiptir. BTC boru hatti
yaklasik 1800 km uzunlugundadir ve anlasma Azerbaycan, Rusya, Tirkiye, Giircistan
hiikiimetleri ve cesitli 6zel sirketler arasinda bir dizi miizakereden sonra imzalanmuistir.
Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) Dogal Gaz Boru Hatt1 ise, Azerbaycan dogal gazini Avrupa’ya
ulastirmayr hedefleyen Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) olarak

gelistirilmistir.

Uciincii 5nemli proje olan Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 (TANAP) projesiyle
ilgili olarak Ekim 2011’in sonlarinda Basbakan Erdogan ve Cumhurbaskani Aliyev, HLSC
toplantisinda iki anlagsma imzalamistir. Birinci anlagmaya gore Azerbaycan 2017’°de
Tiirkiye’ye Sah Deniz II gazini satacak ve ikinci anlagmaya gore Azerbaycan, 2017-2042
yillart arasinda Sah Deniz II’den Tiirkiye’ye gaz tasiyacaktir.

Giiney Gaz Koridoru cergevesinde, Tiirkiye ve Azerbaycan isbirliginde hayata
gecirilen TANAP ve bu projenin Avrupa’ya uzanan kolu TAP projesi, Avrupa Birligi’nin
enerji politikalar1 agisindan olduk¢a Onem tasimakta, uluslararasi pazarlara bagsta
Azerbaycan olmak lizere Hazar kaynaklarinin ulastirilmasina imkan tanimaktadir. Enerji
kaynaklar1 bakimindan biiyiik 6lgiide disa bagimli olan Tiirkiye’nin ge¢is noktasi haline
gelerek bu kaynaklara ulasimini kolaylastirmasi nedeniyle jeopolitik bakimdan gii¢
kazanmasina olanak vermektedir. Tiirkiye, bu sayede bir taraftan kendi enerji giivenligini
artirirken, diger taraftan Avrupa igin alternatif bir rota ¢izerek bolgede jeopolitik olarak gii¢

kazanmaktadir.



ARASTIRMANIN PROBLEMI, AMACI VE ONEMIi

Bu calismanin problemi, 1991 yilinda bagimsizligimi kazanmasindan itibaren
Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda siirekli gelisen iliskiler baglaminda enerjinin rolii ve
TANAP projesinin Tiirkiye’nin enerji giivenligi yaninda bolgede bir enerji merkezi olma

girisimine ve Azerbaycan’in enerji arzina hangi dlgiilerde katki saglayacagi sorunsalidir.

Azerbaycan’in Tirkiye ile isbirligi yapmay1 tercih etmesi Tiirkiye i¢in biiylik 6nem
tasimaktadir. Tirkiye, Gliney Gaz Koridorunun bir parcasi olarak bir gecis tilkesinden bir
enerji merkezine doniismesi agisindan 6nemli bir adim atmistir. Bu baglamda bu ¢alismanin
amaci, iki iilke arasinda enerjiye dayali iligkilerin temel dinamiklerini belirlemek ve TANAP
projesinin enerji isbirliginin evrimine, Tirkiye’nin bolgede bir enerji merkezi olma

girigsimine ve Azerbaycan’in enerji politikasina katkilarini analiz etmektedir.

“Enerji”, devletlerin dis politika glindemini giivenlik ve ekonomi perspektifinden
sekillendirmede ¢ok 6nemli bir rol oynamanin yaninda mevcut enerji giivenligi literatiirii
sistematik degildir ve teorik perspektiften uzaktir. Enerji giivenligini dis politikaya ve enerji
ekonomisini uluslararasi politik ekonomiye dahil eden literatiirde bir bogluk bulunmaktadir.
Ozellikle Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda enerji eksenli iliskiler, genel olarak bir iilke
boyutundan ele alinmistir. Bu baglamda bu ¢alisma, Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda enerji
iligkileri ile ilgili ve iki iilkenin enerji giivenligi literatiiriine bir katma deger katacagi

amaclanmaktadir.
ARASTIRMANIN YONTEMIi

Bu aragtirmada, saglam bir analize ulagsmak i¢in nitel arastirma araglarindan ve
karsilagtirmali arastirma yontemlerinden yararlanilmistir. Nitel arastirma yontemleri
genellikle bir gercegin altinda yatan nedenleri, goriisleri ve motive edicileri anlamak igin
kullanilirken bu akademik arastirma sirasinda tiimevarimsal bir yaklagimla mevcut literatiir
ve argiimanlar gozden geg¢irilmis ve konu uzmanlarinin bireysel goriisleri dikkate alinmistir.
Nitel arastirma metodu uyguladigimiz bu calismamizda oncelikle yayimlanmis yerli ve
yabanci dilde kaynaklarin detaylica taramasi yapilarak kitap, rapor, makale, dergi gibi
kaynaklardan yararlanilmigtir. Caligmadaki bilgi ya da veriler internet kaynaklarindan
ulasildig1 zaman farkli internet kaynaklarinin karsilastirmali analiz yapilarak dogrulanmasi
saglanacaktir. Arastirma kapsaminda iilkelerin enerji goriiniimleri ve enerji diplomasilerine
yer verilitken Ornek olay incelemesinden ve beraberinde karsilastirma ydnteminden

yararlanilmigtir. Tiim bu alanlarda dogru ve tutarli bir yaklasim i¢in somut bilginin



oneminden dolay1 ¢alisma boyunca konuyla ilgili deneyimler ile istatistiki verilerin

aktarilmasina 6nem verilmistir.
KONU ILE ILGILI ARASTIRMALAR

Modern uluslararasi iligkiler, yakin igbirligi ve gelecek i¢in stratejik bir vizyon da
dahil olmak ftizere ¢esitli faktorlerin basarili koordinasyonunun bir yansimasidir. Bu
sinerjinin ¢ok 6nemli bir 6rnegi Tiirkiye-Azerbaycan iliskisidir. Bu iki tilkenin baslangicta
ortak kiiltiir ve etnik kokene dayanan kendi derin tarihsel iliskileri vardir. Bu faktorlerden
ustalikla yararlanan Tiirkiye ve Azerbaycan, iliskilerini her alanda hizla gelistirmeye
baslamislardir. Ekonomik ve siyasi girisimlerinin arkasindaki itici giic olan enerji
sektoriinde karsilikli yarar saglayan igbirlikleri hizla gelismektedir. Literatiirde iki tilke

arasinda gelisen enerji iligkilerine yonelik artan bir ilgi bulunmaktadir.

Arikan (2014), “Tiirkiye-Azerbaycan Enerji Birlikteliginde TANAP Ornegi” adli
calismasinda TANAP’in iki iilkenin ekonomik, siyasi iligkilerini nasil etkileyecegini
aragtirmig olup, ayrica eserde enerji kaynaklari yoniinden fakir olan Tiirkiye’nin enerji
giivenliginin saglanmasinda TANAP’in katkis1 arastirllmis ve bagimsizligi enerji
kaynaklarindan gelen gelirle dogrudan orantili olan Azerbaycan’a TANAP projesinin enerji

arzindaki katkisinin aragtirilmasi hedeflenmistir.

Ibrahimov (2015) yapmis oldugu “Tiirkiye-Azerbaycan Enerji Iliskilerinde Onemli
Kaldirag: Her iki Ulkenin Dis Politika Cikarlarmin Uygulanmas1” bashikli arastirmasinda
Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki enerji isbirliginin bu devletlerin dis politikalarinin
uygulanmasia ve ulusal c¢ikarlarina ulagsmalarina etkisini analiz etmistir. Arastirmada
Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki isbirligi siirecinin dinamik oldugunu ve gelecekteki
kalkinma i¢in bir vizyon igerdigi, iki iilke arasinda enerji sektoriindeki daha fazla
isbirliginin, her iki iilke i¢in de devam eden faydalar elde etmek icin kosullar yarattig

belirlenmistir.

Yesevi ve Tiflikgigil (2015), “Tiirkiye-Azerbaycan Enerji Iliskileri: Politik ve
Ekonomik Bir Analiz” baglikli arastirmalarinda Tirkiye ile Azerbaycan arasindaki
ekonomik iligkiler tizerine karsilastirmali bir analiz sunmuslar ve enerji projelerinin Tiirkiye-
Azerbaycan iliskilerine temel egilimlerini ve katkilarini tartismislardir. Calisma kapsaminda
Tirkiye ile Azerbaycan arasindaki ekonomik iligkiler incelendiginde, iki iilke arasindaki
ekonomik iligkilerin beklentilerin altinda kaldigi tespit edilmistir. Tirkiye-Azerbaycan

iligkilerine ivme kazandiran bir proje olan TANAP Projesi Azerbaycan ve Tiirkiye igin,



Tiirkiye ve AB i¢in biiylik bir stratejik 6neme sahip olarak Avrupa’nin enerji arz glivenligini

giiclendirecegi belirlenmistir.

Aras (2015), “Tiirkiye-Azerbaycan Enerji Iliskileri” bashikli arastirmasinda enerji
igbirliginin evrimini, Tirkiye’nin bdlgede bir enerji merkezi olma girisimini ve
Azerbaycan’in enerji politikasini dig politika yoneliminde merkezi bir bilesen olarak
yerlestirmesi analiz etmistir. Azerbaycan’in bolgesel enerji politikalarinda kaldiracini
artirdig1 ve Tiirkiye’nin bir geg¢is tilkesinden bir enerji merkezine gecis agisindan 6nemli bir

adim att1ig1 sonucuna varilmistir.

Ediger ve Duymaz (2016), “Hazar Bolgesindeki Yeni Jeopolitik Oyun: Azerbaycan-
Tiirkiye Enerji iliskileri” bashikli arastirmalarinda Hazar havzasinin tarihsel gelisimi, yeni
enerji jeopolitiginin dinamikleri ve havzanin hidrokarbon zenginlikleri ile baglantili olarak
meydana gelen jeopolitik olaylari tarihsel bir perspektiften incelemislerdir. Arastirmanin
odak noktasi esas olarak Tirkiye ile Hazar devletleri, 6zellikle de Azerbaycan arasinda
geligtirilen enerji yukar1 ve orta akim projeleridir. Bu onemli olaylar, dokuz “oyun”

kavraminin bir pargasi olarak incelenmistir.

Giiciiyener (2017), “Soguk savasin sonundan itibaren Tirkiye-Azerbaycan enerji
iliskilerinde degisen dinamiklerin degerlendirilmesi” baslikli arastirmasi ile Tiirkiye ile
Azerbaycan arasindaki enerji iliskilerinin arka planindaki dinamiklerin belirlenerek iki tilke
arasindaki enerji alanindaki igbirliginin altinda yatan temel sebeplerin neler oldugunun

belirlenmesini amaglamistir.

Chandirova (2020), “Azerbaycan’in Enerji Politikasinda Dogalgazin Rolii: TANAP
Projesi Orne§i” adli ¢alismasinda ekonomik kalkinma ve refah politikalarmi enerji
kaynaklartyla gergeklestiren Azerbaycan Cumhuriyeti’nin dogalgaz sektdriinde yiiriittiigi
politikalar1 ve {ilkenin dogalgaz endiistrisini hem de kiiresel enerji siyasetinin glindeminde

olan TANAP projesi lizerinden yakindan tanimay1 amaglamigtir.

Kalyoncuoglu (2021), “TANAP Projesi Baglaminda Jeopolitik ve Enerji Arz
Giivenligi” baglikli ¢calismada Giliney Gaz Koridorunun bir pargas1 olan TANAP projesi
cercevesinde Tiirkiye nin jeopolitik konumunun enerji giivenligi politikalart bakimindan

Oonemi ortaya konularak bu projenin kiiresel enerji politikalarina etkisinin analizi yapilmigtir.

Najafaliyev (2021), “Bagimsizlik Sonrast Azerbaycan’in Enerji Politikast ve
Tirkiye Etkisi” calismasinda Azerbaycan’in enerji politikasi ¢ergevesinde petrol ve dogal

gaz politikasini analiz ederek Azerbaycan’in politikasinda Tiirkiye’ nin rolil incelenmistir.
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Progonati ve Gashamli (2021), “Tiirkiye ile Azerbaycan Arasindaki iliskilerinin
Enerji Jeopolitigi” baslikli ¢alismalarinda Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde enerjinin rold,
Onemi ve gelecegi analiz edilmistir. Arastirmaya gore, enerji iliskileri hem Tirkiye’nin kendi
amaclarina ulagmasi ag¢isindan hem de Azerbaycan’in gelecek enerji politikalarinin
sekillenmesi bakimindan biiyiikk 6nem tagimaktadir. Giiniimiizde oldugu gibi gelecekte de
Tiirkiye ve Azerbaycan’in isbirligini gii¢lendirmesi bdlgede etkin ve giiglii politikalar

iiretmelerine imkan taniyacaktir.



BOLUM |
1. ENERJI ILE iLGIiLi KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. ENERJI KAVRAMI

Enerji, insan yagsaminin ayrilmaz bir parcasidir. Isitma, sogutma, imalat, ulagim ve
daha fazlasi dahil olmak iizere bircok amag i¢in kullanilmaktadir. Bu nedenle bugiinkii
sartlarda ekonomik biiylime enerji ile derinden baglantilidir. Hizli biiyiiyen ve gelisen
ilkelerin niifus artis1 ve kaliteli yasam beklentisi ile birlikte enerji talebi de hizli artmaktadir.
Niifus, ekonomik biiyiime ve enerji talebi arasinda da pozitif bir iligki vardir: niifus ve
ekonomi her gecen giin biyiidiigiinde enerji talebi orantili bir sekilde artmaktadir.
Literatiirde enerjinin ekonomik biiyimedeki kritik rolii genis capta tartisilmaktadir. Bir
ekonominin enerji tiikketimi, ekonominin biiyiikliigii ve bilesimi, niifus artisi, sanayilesme
diizeyi ve tiretimin teknolojik durumu gibi ¢esitli faktorlerden etkilenir. Enerji, ekonomik
tiretimde en kritik faktorlerden biri gibi goriinse de, enerji ithalat¢ist ekonomiler i¢in enerjide
disa bagimlilik her zaman 6nemli bir endise kaynagi olmustur. Artan enerji tiikketimi egilimi
ve bunun cevre lizerindeki olumsuz etkileri ile ilgili endiseler bir¢ok arastirmacinin ve

politika yapicinin dikkatini konuyu daha fazla arastirmaya ¢ekmistir (Erdem, 2017:3-4).

Enerji, fizik biliminde is yapma, degisim {iretme yetenegi veya kapasitesi olarak
tanimlanir. Enerji, genis anlamda is yapmak i¢in bir sistemin kapasitesi olarak anlasilabilir;
herhangi bir sistemin ¢aligmasini saglamak i¢in kimyasal veya fiziksel kaynaklardan elde
edilebilir. Enerji bigimleri 1s1, 151k, ses, elektrik ve kimyasal enerjiyi icerir. Enerji ve is,
kullanilan 6l¢tim sistemine bagli olarak ayni birimlerle 6l¢iiliir. Enerji, her zaman insanlarin

en onde gelen ve vazgecilmez ihtiyaglarindan biridir (Durgun ve Durgun, 2018:3-6).

1769’da buhar makinesinin ve 1875’te icten yanmali motorun icadi ile enerji, elektrik
tretimi i¢in kullanilmaya bagladi. 1831°de Faraday tarafindan elektromanyetik
indiiksiyonun kesfinin ardindan elektrik enerjisi i¢in enerji kullanilmig ve elektrifikasyon
icin enerji kullanimi ¢ag1 baslamistir. Komiir, diinyanin hemen her yerinde kullanilmis
olmasina ragmen Diinya ¢apinda potansiyel kullanimlar1 Sanayi Devrimi’ne kadar tam
olarak kesfedilmemistir. Ancak tarihin bu doneminden sonra insanlar yakit olarak odunun
yerine kullanmaya baslamislar ve komiiriin bir enerji kaynag olarak kullanilabilecegini fark
etmislerdir. Sanayi ¢aginin baslangicindan bu yana gecen son 200 yilda diinya enerji
tilketiminde 6zellikle dikkat ¢ekici bir artis meydana gelmis, 30 kat artarak 2001°de 14.3

Gt/y1l’a ulagmistir. Modern diinyada enerji, toplumsal iiretimin ilerlemesini belirleyen temel



endiistrilerin gelisiminin temelidir. Tiim sanayilesmis tilkelerde enerjinin gelisme hizi, diger

sanayilerin gelisme hizin1 geride birakmustir (Gasilov, 2019:1).

Modern yasamin 6nemli bir bileseni olan enerji, toplumun ekonomik, sosyal ve
kiltlirel yonlerinde her zaman 6nemli bir yere sahip olmustur. Giinliik rutinlerimiz ve
ulagim, iletisim, aydinlatma ve 1sinma gibi temel ihtiyaclarin hepsi enerjiye bagimlidir.
Sanayi tiretiminin en Onemli girdilerinden biri oldugu igin ekonomik biiylime ve
siirdiiriilebilir kalkinma da enerji olmadan saglanamaz. Insanlik tarihindeki hayati islevleri
g6z online alindiginda, bu boliim enerjinin kisa bir tanimiyla baslamaktadir. Gilintimiizde kisi
basina enerji tiiketimi kalkinmanin bir kriteri olarak kullanilmaktadir. 21. yiizyilda artan
niifusun etkisiyle gegmiste gelisen teknoloji ile birlikte insanlarin enerji ihtiyaci artmistir.
Ayrica diinyada niifus hizla artmaya devam ettiginden enerjiye olan ihtiyac¢ da artmaktadir

(Akkus ve Alan, 2016:11-12).

Artan enerji talebine paralel olarak, sadece gelismis ve sanayilesmis toplumlarda
degil, ayn1 zamanda gelismekte olan toplumlarda da enerji arzi, devletler ve onlarin enerji
politikalari i¢in 6nemli bir konu haline gelmektedir. Diinyanin en biiyiik sorunlarindan birisi
enerjinin yetersizligi ve siirekliliginin saglayamamasidir. Is yapabilme kabiliyeti ile
tanimlanan enerji, ekonominin temel girdilerindendir. Saglikli kalkinma i¢in ucuz, yeterli,
kaliteli ve giivenilir enerji kaynaklarina sahip olmak ile miimkiindiir. insanligin vazgegilmez
bileseni olan enerji, 20. yiizyilin ikinci yarisinda ekonomik ilerlemenin en etkili
unsurlarindan biri haline gelmistir. Enerji, her iilke icin stratejik yasam kaynagi olmustur.
Ozellikle yabanci iilkelerin kalkinmasmin temel 6gelerinden birine sahiptir. Bu nedenle
iilkeler siirekli olarak yeni enerji kaynaklar1 arayisi i¢indedir. Oniimiizdeki yiizyillarda

enerji, iilkelerin ekonomik ve sosyal ilerlemelerinde hakim olacaktir (Cengiz, 2017:14-16).

Enerji, refah yaratma, sosyal gelisme ve yasam kalitesinin iyilestirilmesinde kilit bir
faktor olarak kabul edilir. Ekonomik ve sosyal gelisme ile insan yagsami igin; giivenilir, ucuz
ve temiz enerji temini giiniimiizde en 6nemli sorun haline gelmistir. Diinyada halen 1,3
milyar insanin enerji kullanma hakkina sahip olmadig1 bilinmektedir. Is yapabilme kabiliyeti

ile tanimlanan enerji, ekonominin temel girdilerindendir (Durgun ve Durgun, 2018:3-6).

Diinyada ¢esitli enerji kaynaklar1 vardir. Bu enerji kaynaklar1 teknolojik gelismeler,
endiistri ve 1sinma icin kullanilmaktadir. Enerji kaynaklari, birincil ve ikincil olarak iki
kategoriye ayrilir. Birincil enerji kaynaklarinin tanimi, enerjiyi dogal kaynaklardan saglayan

bilesenlerdir. Birincil enerji kaynaklari, yenilenemez ve yenilenebilir olarak ikiye ayrilir.



Birincil enerji, doniistiiriilmemis veya orijinal yakitlardan olusur. ikincil enerji,

doniistiiriilmiis veya depolanmis kaynaklari igerir (Gedik, 2015:7-8).

Yenilenebilir enerji kaynaklarini yenilenemeyen enerji kaynaklarindan ayiran bir¢cok
Ozellik vardir. Kolayca iiretilebilir ve yenilenebilir olmalarinin yaninda ayrica dogaya daha
az kirletici madde yaymaktadirlar. Bu nedenle yenilenebilir enerji kaynaklari temelde fosil
yakitlardan farklidir. Ozellikle 18. yiizyilin sonlarina dogru baslayan sanayilesme hareketi,
yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in bir doniim noktas1 olmustur. Ozellikle gelismis iilkeler
elektrik Uiretimi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarimi kullanmaya bagladilar. Su anda
yenilenebilir enerji, fosil yakitin en dnemli rakibidir. Ancak yine de fosil enerji kaynaklari,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha yaygin bir sekilde kullanilmaktadir (Karaca ve

Bingiil, 2014:5-6).

Fosil enerji kaynaklarinin bir asirdan daha kisa bir gelecegi oldugu tahmin
edilmektedir. Ulkelerin yenilenebilir enerji kaynaklarmna yatinm yapmasinm iki dnemli
nedeni vardir. Birinci sebep, dogal kaynaklar1 kullanarak enerji ¢esitliligini arttirmaktir.
Ikincisi, siirdiiriilebilir enerji iiretimi saglamaktir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 diinyanin
enerji talebinin %14’inii karsilamaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 gilines, riizgar,
hidroelektrik, jeotermal, biokiitle ve dalgadir. Ancak yenilenebilir enerji kaynaklarinin bazi
dezavantajlar1 vardir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin altyapt maliyetleri yiiksek,
yenilenemeyen enerji kaynaklarina gore verimlilikleri daha diisiiktiir. Diger bir deyisle,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 hava sartlarina baghdir. Ayn1 zamanda yogun teknoloji ile

entegre olmas1 gerekmektedir (Kog, Yagl, Kog ve Ugurlu, 2018:88-90).

Yenilenemeyen enerji kaynaklart komiir, dogal gaz, petrol ve niikleer enerjidir.
Niikleer enerji iiretmenin ana kaynagi uranyum ve toryumdur. Bu enerji kaynaklar: diinyada
sinirli olup bunlara yenilenemeyen enerji kaynaklari denilmektedir. Yenilenemeyen enerji
kaynaklarinin bazi avantajlari vardir. Bunlar; kisa siirede enerji saglanmasi, uygun ve yiiksek
verimli olmasidir. Fosil yakit sivilar1 ayrica, plastik ve politiretandan ¢oziiciilere kadar
yiizlerce iirliniin iretiminde bilesen olarak kullanilan petrokimya iiriinlerin ana kaynagidir

(Kizilel, 2016:14-15).

Yenilenemeyen enerji kaynaklarindan iiretilen yakitlar, satin alinabilirlikleri ve
yiiksek enerji igerikleri nedeniyle hala diinyada iiretilen tiim enerjinin birincil kaynagidir.

Dezavantajlar1 ise rezervlerin simirli olmasi, ithalata bagimlilik yaratmasi, fiyat



degiskenliginden kaynaklanan risklerin ortaya ¢ikmasi, insan saglhigini ve ¢evreyi olumsuz

etkilemesidir (Kog¢ ve Kaya, 2010:39-42).

Ikincil enerji, birincil enerji kaynaklarmin fiziksel olarak doniistiiriilmesi sonucu elde
edilen bir tiirdiir. Elektrik ve hidrojen enerjisi ikincil enerji kaynaklarina dahildir. Bu
nedenle, birincil enerji kaynaklari, ikincil enerji kaynaklarinin {iretimi i¢in ana kaynaktir.
Elektrik enerjisi, en ¢ok ihtiya¢ duyulan ve kullanilan ikincil enerji kaynaklari arasindadir.
Kisi basina elektrik enerjisi tiiketimi, bir kalkinma kriteri olarak kisi basina enerji tiiketimi
hesaplamalarinin bir parcasi olarak kabul edilmektedir. Diinyada gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde elektrik talebi her gegen giin artmaktadir. Elektrik, yiiksek kalitesi ve gevreye
daha az zarar vermesi nedeniyle tiim diinyada oldukga tercih edilen bir enerji tiiriidiir.
Insanlar tarafindan endiistri, konut ve aydmlatma gibi bir¢ok alanda elektrik enerjisi

kullanilmaktadir (Kizilel, 2016:14-15).
1.2. ENERJI GUVENLIGI

Kiiresellesme siireci ile birlikte gilivenlik kavrami ulusal diizeyden uluslararasi
diizeye tasinmistir. Bu yeni enerji jeopolitigi konjonktiirii; enerji fazlalig1 ve enerji a¢ig1 olan
devletler bakimindan onemlidir. Ekonomik Oncelikler siyasi oOncelikleri beraberinde
getirmekte ve bu durum devletlerin politikalarinda degisikliklere yol agmaktadir. Bu agik ve
fazla denge, iilkeler arasinda asimetrik enerji bagimliligina yol agmaktadir. Bu baglamda

enerji giivenligi kavrami her gegen giin 6nemini artirmaktadir.

Soguk Savas sirasinda, NATO veya Varsova Pakti’nin olusumu, ABD ve SSCB
onciiliigiinde iki blogun tehdit algilamalarina kars1 bir tiir tepki olarak goriilmiis olup Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra, giivenlik terimi daha ¢ok herhangi bir potansiyel tehdide karsi
ulus-devlet savunmasini tanimlamak i¢in kullanilmistir. Ancak Soguk Savag’tan sonra
giivenlik tanimi daha da genislemistir. Giivenlik sorunlarinin basinda kitlesel goc, teror,
sinirlardaki sorunlar, finans giivenligi ile insan giivenligi gibi sorunlar gelmektedir.
Realistlere ve Kenneth Waltz’a gore uluslararasi catigsmalar, uluslararasi politikanin anarsik

dogasindan kaynaklanmaktadir (Polattas, 2019:17-18).

Giivenlik terimi, esas olarak ge¢miste ‘ulus devletin’ giivenligini ifade etmektedir.
Ancak giintimiizde bu giivenlik terimi bundan daha fazlasini ifade eder. Soguk Savas sonrasi
yeni etnik yapilarin, yeni uluslararasi sirketlerin ortaya ¢ikmasiyla terérizm, bu terimin
anlaminda degisiklige yol acmistir. Aym1 zamanda “enerji” onemli bir bilesen olarak,

ekonomik giivenlik sistemi i¢inde onemli bir rol oynamaktadir. Devletlerin siirekli ve
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kesintisiz enerji arzina yonelik stratejik ihtiyaci, 19. yiizyilin sonlarinda, yani silahli
kuvvetlerin aktif mekanizasyonunun oldugu bir donemde ortaya ¢ikmistir. Kitlesel olarak
askeri techizat ve g¢esitli mekanizmalarla donatilmaya baslayan ordu, siirekli olarak yakit
kaynaklarna ihtiyac duymustur. Winston Churchill tarafindan Ingiliz Deniz Kuvvetleri
Komutanliginin Alman gemilerine kars1 6nemli bir askeri avantaj elde etmek i¢cin 1912°de
Ingiliz gemilerini komiirden petrol tahrikine doniistirmeye karar verdiginden beri, enerji
giivenligi bir devletin ulusal gilivenlik stratejisinin ayrilmaz bir parcasi olmasinin yaninda
onemli bir sekilde II. Diinya Savasi sirasinda yapilan bir¢ok muharebede dogrudan veya

dolayl1 olarak sonuglari etkilemistir.

Almanya’nin 1941 yilinda Sovyetler Birligi’ne saldirmasimin 6nemli bir nedeni
petrole olan ihtiyaciydi. Pasifik’te, Japonya’nin Pearl Harbor’daki ABD deniz {issiine
saldirma karar1 kismen ABD’nin Japonya’ya petrol ihracatina uyguladigi ambargodan
kaynaklanmistir. Enerji giivenligi konular1 son yillarda bir¢ok iilkede kiiresel giindeme ve
ulusal tartigsmalara hakim olmaya baslamistir. Geleneksel olarak, enerji glivenligi sorunlari
Ortadogu’daki siyasi istikrarsizliga ve Basra Korfezi de dahil olmak tlizere bu bolgeden gelen
petrol arzinin giivenligine odaklanmustir. Irak’taki kriz ve Iran niikleer sorunu nedeniyle son
zamanlarda daha karmagik hale gelen bu geleneksel kaygilarin yani sira, bugiin enerji
giivenligi bir dizi bagka sorunla da ilgilenmektedir. Ayni sekilde devam eden Ukrayna Rusya
savasinin en biiylik zarari, enerji ve enerji giivenligi konusunda olup, tiim diinyanin enerji

piyasasini ve siyasetini etkiledigi gortilmektedir.

20. ylizy1l boyunca ekonominin gelisimi i¢in enerji kaynaklar1 saglama sorunu,
Bat’nin gelismis devletlerinden 6nce giindeme gelmis, bu da nihayetinde kurumlart ve
diizenleyici mekanizmalar1 ile modern bir enerji gilivenlik sisteminin gelismesine yol
acmustir (Gasilov, 2019:20). Tedarikgi tilkeler talep giivenligi ve karlar1 konusunda endiseler
yasarken, arz giivenligine iligkin bir¢ok gostergenin enerji piyasasinin konjonktiirii hakkinda
soru isaretleri yaratmasi nedeniyle tiiketici iilkeler ithalata bagimlilik ikilemiyle kars1 karsiya
kalmaktadir. Buna bagli olarak enerji arz giivenligi artik 6zel dikkat gerektiren bir kavram

olarak 6n plana ¢ikmustir (Polattas, 2019:17-18).

Enerji giivenligi sadece Tiirkiye i¢in degil tim diinya i¢in 6nem kazanan bir
kavramdir. Uluslararas: sistemdeki aktorler ve degiskenler birbiriyle baglantilidir ve bu
nedenle diinyanin bir kismindaki bir kriz veya tehdit diger cografyalar etkileyebilmektedir.
Yani uluslararast sistemin gilivenligi, cografyalarin-bolgelerin gilivenligi, devletlerin

giivenligi, toplumlarin giivenligi, bireylerin giivenligidir. Enerji glivenliginin, farkl tilkeler
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ile cografyalar ve kosullar i¢in farkli anlamlar1 vardir. Aynmi sekilde giivenlik agig1 da bir
diger 6nemli konudur. Ornegin giiniimiiz diinyasinda petrol, dogal gaz ile niikleer gibi enerji

kaynaklarina olan bagimlilik tilkenin giivenligini de belirlemektedir (Siileymanli, 2019:7-8).

Sanayi Devrimi’nden giliniimiize kadar enerji kaynaklarina sahip olmak bir¢ok
tilkenin birbiriyle rekabet etmesine neden olmustur. Petrol ve gaz gibi enerji kaynaklarina
sahip olmak kiiresel gii¢ler i¢in ¢ok Onemli olmustur. Giiniimiizde kiiresel gelismeler,
diinyada yeni yapilarin ve giivenlik egilimlerinin olusmasina onciiliik etmektedir. Kiiresel
politika egilimleri artik devletlerin eski politika tarzlarin1 agsmakta ve dolayisiyla diinya
politikasinda yeni aktorler ve yeni bilesenler ortaya ¢ikmaktadir. ‘Kiiresel yonetigim’ terimi
artik kiiresel giiclerin politikalaridir. Enerji, insanlik i¢in vazgegilmez bir ihtiyactir. Bu
nedenle enerji jeopolitigi ve enerji glivenligi diinya siyasetinde 6énemli bir rol oynamaktadir

(Delibas, 2021:40-42).

Daha once de belirtildigi gibi, bir yandan kiiresel enerji talebindeki artis, diger
yandan ¢evresel ve politik tehditler, tiim sanayilesmis tilkelerde enerji arzin1 endise konusu
haline getirmektedir. Bdylece siirdiiriilebilir politika ve ¢oziimlere duyulan ihtiyag tiim
diinyada 6nem kazanmistir. Bu nedenle, ¢cok sayida ¢aligmanin varligina ragmen, “enerji
giivenligi” teriminin hala genel kabul gormiis tek bir taniminin bulunmadigina dikkatinizi
cekmek istiyorum. Ilk kez, bu kavram 1947°de ABD’de ulusal giivenlik alanindaki devlet
politikasini diizenleyen bir yasal belgenin kabul edilmesiyle baglantili olarak kullanilmistir.
Enerji giivenligi ile ilgili mevcut literatiir, siklikla, baglamsal bir analiz gerektiren esnek bir
yapiya sahip olan ortak bir enerji glivenligi tanimina yogunlasmistir. Enerji glivenliginin
evrensel tanimi, Uluslararas: Enerji Ajanst (IEA) tarafindan “enerji kaynaklarinin uygun

fiyata kesintisiz olarak bulunmasi1” olarak onerilmektedir (Sahin, 2021:20-22).

Walzer’e (2012) gore enerji giivenligi, toplumdan gelen talebe gore enerji arzinin
devamliligi anlamina gelmektedir. Von Hirschhausen (2005:4-5) icin enerji giivenligi,
“transit veya tedarik¢i lilkelerde ithalata bagimliliktan, siyasi ve ekonomik istikrarsizliktan
kaynaklanan cesitli risk ve zorluklarin uygun fiyat ve maliyetlerle listesinden gelindigi bir

durum” olarak tanimlanabilir.

Benzer sekilde Avrupa Komisyonu’nun enerji gilivenligi tanimi1 kendine 6zgii bir
karaktere sahiptir ve daha ¢ok yesil enerjiye dayanir. AB’nin 2000 yili yesil kitabinda, tiim
tikketiciler i¢in piyasada uygun fiyatlarla enerji {riinlerinin kesintisiz fiziksel

bulunabilirliginin yani sira, Avrupa Birligi’nin enerji gilivenligi taniminda vurgulanan
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stirdiiriilebilir kalkinma igin ¢evresel kaygilar 6n plandadir. Her ne kadar IEA ve Avrupa
Birligi tarafindan yapilan tanimlar birbirine yakin olsa da aradaki siirlar ve literatiir cok

yonlii bir ¢ergeve saglar (Sahin, 2021:20-22).

Rus bilim adamlari, enerji giivenligini ¢cogunlukla, “yakit ve enerji kaynaklarinin ve
ilgili dretim faktorlerinin kiiresel Olgekte giivenli ve emniyetli hareketi, diinyada
stirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmay:1 saglayan™ diizenlenmis bir sistem olarak
yorumlamistir. Bu yorumdan, “yakit ve enerji kaynaklarinin giivenli ve emniyetli
hareketinin, enerji kaynaklarina bagimh tlkelerin “siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal
kalkinmasii” saglamak i¢in tasarlanan enerji kaynaklarmin hem ithalat1 hem de ihracati
oldugunu anlayabiliriz. Enerji glivenliginin benzer bir yorumu, enerji ihra¢ eden iilkelerde

dogaldir (Gasilov, 2019:23).

Christian Winzer (2012) enerji giivenliginin belirsiz tanimlarim1 dikkate alarak
literatlirdeki farkli bakis agilarini ti¢lii olarak bir araya getirmektedir. Winzer’e (2012:4) gore
birinci grup, bir meta olarak enerji arzinin siirdiiriilebilirligine odaklanmaktadir. Ayrica,
enerji arzinin siirekliliginin diger bakis agilarinin da temel direklerinden biri oldugunu
savunmaktadir. Bu anlamda, Biiyiik Britanya Enerji ve Iklim Degisikligi Departmani (2009),
giivenli enerjiyi, uygun fiyata yeterli arzin kesilmesindeki disiik risk kosuluna
baglamaktadir. Genel olarak, bu bakis agis1 enerjiye fiziksel bir meta, bir ticaret meselesi
olarak yaklasir ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina ve ¢evresel kaygilara artan odaklanma
yoluyla satin alina bilirligi ile ilgili enerji gilivenliginin arz analizini gerektirir (Sahin,

2021:20-22).

Ikinci grup, enerji siirekliliginin giivenli mi, yoksa giivensiz mi oldugunu 6lgmek i¢in
kullanilan siddet faktdrlerine bagl olarak nispeten daha 6znel bir yaklagimla tanimlar
(Winzer, 2012:5). Jun, Kim ve Chang (2009:1896) ise enerji giivenliginin ekonominin
ithtiyaclarmi karsilamaya yeterli, gilivenilir ve kesintisiz bir enerji arzi olarak
tanimlanabilecegini 6ne slirmiislerdir. Mabro (2008), belirli bir seviyenin iizerindeki fiyat
degisimlerinin 6lgegi, hiz1 ve kaliciligina odaklanmakta ve bu nedenle fiyatla ilgili belirli
kosullar altinda giivenligin tehlikede olacagini savunmaktadir. Bu yaklasim, ya siireklilige
ya da fiyatlara odaklanarak analizin her iilke i¢in 6zelde olmasina izin verirken, kiiresel bir
tanim1 olmayan enerji giivenliginin uluslararas1 tanimim1 gélgede birakmaktadir (Winzer,

2012:5).
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Ucgiincii grup, tedarik siirekliligi ve fiyatlarina ek olarak enerji hizmeti siirekliligi,
ekonomi ve cevre lizerindeki etki 6lgegine gore enerji giivenligini dlgen pragmatik bir
yaklasim oOne siirmektedir. Hizmetlerin stirekliligi s6z konusu oldugunda, yazarlar,
1sitmanin, ulagimin veya giinliik yasamda elektrigin siirdiiriilebilirligi gibi arz kesintisi
zamanlarinda hizmet kullanilabilirligi potansiyeline dayanan bir 6l¢iim Onermektedir
(Findlater ve Noel, 2010). Yani burada 6nemli olan enerji arzindaki eksikliklerin hizmetlerin
kullanilabilirligini etkileyip etkilemedigidir. Etki 6l¢iimiiniin ekonomik yonii géz oOniine
alindiginda, servetteki kayip, enerji giivensizliginin pratik bir hesaplamasin1 saglayan

aragsal bir degisken haline gelir (Bohi ve Toman, 1996).

Brezilya orneginde goriildiigii gibi siyasi temsilciler ile enerji giivenliginin
siirdliriilmesi icin ana strateji olarak fosil yakitlarda ithalatin paymnin artirilmasini ve
yenilenebilir enerji liriinlerinin oraninin azaltilmasini desteklemekte ve tesvik etmektedir
(Cherp ve Jewell, 2011:202). Bu fark, Brezilya’nin zaten kendi enerji bagimliligina sahip
olmastyla agiklanabilir. Diger yandan, enerjiye bagimli birkag iilke kitlik donemlerinde fiyat
artisini tesvik ederek ekonomiyi enerji kaynaklarinin kesilmesine karsi korumanin 6nemini
savunmaktadir (Sovacool ve Brown, 2010:80-82). Bazilar i¢in enerji giivenliginin ana
vizyonu, enerji giivenligini artirmanin bir yolu olarak niikleer enerjinin artan roliinii ifade
etmektedir (Sovacool, 2016:813). Niikleer enerjinin yaygin kullanimimdan kaynaklanan
tehlike ve kaza olasilifindan endise duyan bagka iilkeler de vardir (Cherp ve Jewell,
2011:2004).

Enerji giivenligine iliskin ¢esitli tamimlar ve modern ekonomilerde enerji
kaynaklariin dayanikliligy, stirdiiriilebilirligi ve satin alinabilir olusunun ¢ok 6nemli oldugu
aciktir. Ancak, enerji kaynaklarinin mevcudiyetinin tekdiizelik gostermedigi, durum ve

hallere gore degistigi dogru olmakla beraber bu da enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesinin

Onemini agik¢a ortaya koymaktadir (Polattas, 2019:17-18).
1.3. ENERJININ JEOPOLITIGi

Baslangicta siyasi cografyanin bir dali ve Uluslararasi Iliskiler disiplini ile iliskili bir
caligma alan1 olan jeopolitik, hem bir analiz aract hem de nerede ve nasil olduguna bagl
olarak farkli anlamlar sunan popiiler bir kavram olmasi nedeniyle tartismali bir alan ve
gereginden fazla kullanilan bir terimdir. Sonug olarak “jeopolitik™ sik¢a kullanilan bir terim
haline gelmis olup siklikla “belirli dis politika konularimi ve sorunlarini tanimlamak,

aciklamak veya analiz etmek” i¢in kullanilmaktadir (Sempa, 2002:3).
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Jeopolitigin daha genis anlami, toprak ve o topraklarda yasayan insanlar {izerinde
etki ve glic insa edebilmekle ilgili su sekilde tanimlanmaktadir: Her tiirlii siyasi giic
arasindaki miicadeleler, biiyiik veya her tiirlii araziyi kontrol etme ve hakimiyet kurma
miicadeleleridir. Tezkan ve Tasar (2013) jeopolitigin en kisa taniminin “cografyanin politik
yorumu” olabilecegini belirtmis olup Osterud (1988) ise jeopolitigi siyasetin cografyaya

genel baglantisi igin kullanilan bir terim olmadigini sdylemistir.

Cografyanin politik ve stratejik uygunlugunun incelenmesi, daha ¢ok kavramsal ve
terminolojik bir gelenek olarak anlasilmalidir. “Jeopolitik” terimi, cografya arasinda
baglant1 kurmak icin kullanilmaya baslanmistir. Cografya ve jeopolitik, siyaseti
sekillendiren her zaman temel iki kavram olmustur. Her donem farkli stratejik planlar

tizerinde durulmus ve bu planlar cografyanin {lizerinden sekillenmistir (Delibas, 2021:36-

38).

Enerji ve jeopolitik her zaman yakindan baglantili olmustur. Yirminci yiizyil, enerji
kaynaklarina erigimin, savaslarin kazananlarini belirlemede onemli bir faktor haline
geldigini, petrol iireticilerinin yeni kiiresel ittifaklar olusturmak i¢in bir araya geldigini ve
stiper gliclerin maceraciligini tesvik eden veya caydiran fiyat dalgalanmalarin1 gérmiistiir.
Yirmi birinci yilizyilda enerji sektoriinde yasanan biiyiik ve hizli degisimler, iki alan

arasindaki iligkilerin yeniden kurgulanmasina yol agmustir.

Enerji, stirdiiriilebilir kalkinmanin, ekonomik biiylimenin, modern insan yasaminin
temel tasidir ve daha da onemlisi iklim degisikligi sorunlarinin ¢éziimiinde bir meydan
okumadir. Bu nedenle toplumlarimizda merkezi bir rol oynamaktadir. Uzun bir siire
boyunca, 6zellikle atesin kesfinden bu yana enerjinin rolii artmistir. Bu arada, enerjinin kesfi
ile kaynaklar ve teknolojik gelismeler ile enerji kaynaklar1 bir gii¢ aracina doniigmiis ve
jeostratejik onem kazanmistir. Yukarida bahsedilen jeopolitik analizlerin ¢ogu, dogal
kaynaklarin kullanilmasina ve cografi 6zelliklerin politik etkilerine odaklanmigtir (Tezkan

ve Tasar, 2013).

Enerji ve hammaddelere erisim, ¢esitli amaclarla hayatin her alaninda var olmasi
nedeniyle uluslararasi iligkilerde 6nemli bir endise kaynagidir. Enerji kaynaklar1 dogada esit
olarak dagilmamistir. Bu durum iilkeleri ¢esitli siniflandirmalara tabi hale getirmistir. Bazi
arastirmacilar i¢in gii¢ belirleyici kimileri i¢in lanet olan enerji kaynaklar1 konusu, jeopolitik

acidan farkli donemlerde farkli sekillerde yorumlanmistir (Delibas, 2021:40-42).
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Enerji jeopolitiginin tanimina iliskin kayda deger miktarda literatiir bulunmaktadir.
Conant ve Gold (1977), jeopolitigin devletlerin siyaseti tizerindeki konumsal faktorlerin
Onemini vurguladigini belirtmistir. Her iki arastirmaciya gore, enerji jeopolitigi baglaminda
“genel olarak hammaddelere erisim diisiiniiliirken bu konumsal faktorler olmasi gerektigi

gibi vurgulanir” (Conant ve Gold, 1977:6).

Analizlerinde 6ne ¢ikanlar ile enerji jeopolitigi analizlerinin bazi1 degisiklikleri kabul
etmesi gereken temel hususlar degerlendirildiginde dinamik dogasi, uluslararasi sistemin
kendisi, enerji arzini ve talebini etkileyen faktorler arasindaki iligkiler 6ne ¢ikmaktadir.
Ayrica yazarlar, birincil enerji kaynaklarinin su unsurlara bagli oldugunu savunmakta olup
onlar1 kullanilabilir bir forma doniistirmek ve tiiketim alanlarina tasimak, enerji
jeopolitiginin uluslararasi siyaset lizerinde etkisi olan diger unsurlari, lojistik tedarik hatlari,
teknoloji ve ham kaynagin ¢ok az degerli oldugu isleme tesisleridir (Conant ve Gold,

1977:6).

Chevalier ve Geoffron’un (2013:14-15) caligmasina gore, enerji jeopolitigi “enerji
kaynaklarina erisim i¢in uluslar ve sirketler arasindaki gili¢ dengesi ve her ulus i¢inde enerji
konulariin ve kaynaklarinin yonetimi ile ilgilidir.” Yazarlar, enerji jeopolitigini petrol ve
gaz ihrag eden ve ithal eden iilkeler olarak yorumlamakla beraber ihracatgi iilkeler igin,
petrol ve gaz parasinin tahsisi ve siyasi kararlar yoluyla tahsisi ile yakindan iligkilidir ve
enerji arzinin giivenligi dnemli bir politik endise olarak ithalatci iilkeler icin petrol ve gaz
parasinin tahsisi ile yakindan iligkilidir. “Enerji politikasi, dis politika ve bazen askeri
eylemlerin enerji jeopolitiginin bilesenleri oldugunu” one siirmiislerdir (Chevalier ve

Geoffron, 2013:15).

Enerji sorunlari, giinlimiizde tiim kiiresel aktorler i¢in diinyada kritik bir dneme
sahiptir. Kurulan boru hatlar1 iizerine olusturulan boru hatlart politikasi, diinya haritasinin
ekonomik boyutlarini degistirmektedir. Gilinlimiizde enerji jeopolitigi, kendisini agirlikli
olarak uluslararas1 enerji anlagmalar1 ve uluslararasi boru hatti projeleri ile ifade etmektedir.
Enerji jeopolitigi bugiin boru hatlar1 araciligiyla kiiresel jeopolitigi belirlemektedir. Dogal
gazin yiiksek kullanimi diinyada yeni enerji glivenligi egilimlerine neden olmustur. Dogal
gazin boru hatlariyla taginmasi, enerji politikalarinda jeopolitigin 6nemini artirmigtir

(Polattas, 2019:17-18).
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1.4. ENERJI iLE iLGIiLi TEMEL VERILER

Fosil yakit, insanlarin kullaniminda enerjiyi serbest birakmak icin ¢ikardigi ve
yaktig1 olii bitki ve hayvanlarin kalintilarindan yeraltinda olusan hidrokarbon iceren bir
malzemedir. Baslica fosil yakitlar, insanlarin madencilik ve sondaj yoluyla ¢ikardiklari

komiir, petrol, dogal gaz ile kaya gazidir.

1.4.1. Petrol

Petrol, esas olarak hidrojen ve karbonun yami sira nitrojen, oksijen ve siilfiirden
olusan karmasik bir bilesen olup Kati, sivi ve gaz hallerinde bulunabilmektedir. Hidrojen ve
karbon, petrol ve dogal gazin ana bilesenleri olup bunlar ayn1 zamanda “hidrokarbonlar”
olarak da bilinmektedir. Petrol, yalnizca kamunun iginde belirli bir yakit olarak (benzin,
gazyagl, dizel motor, motor yagi, fuel oil) bulunmasina ragmen, yer alti iglemesinden
cikarilmamis ham petrol anlamina gelir. Ayrica petrol, stratejik 6nemi nedeniyle dnemli bir

emtiadir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde petrol fiyatlarinda 1970’lerdeki krizleri
animsatan ani artislar nedeniyle petrol ithalati bagimliligi konusu yeniden 6nem kazanmastir.
Talebe gore enerji kaynaklari kisith olabilecek bu tiir iilkelerdeki ham petrol rezervlerinin
azalmasi, tiim diinyada ithal edilen toplam petrol miktarinin belirgin sekilde artmasiyla
sorunu On plana ¢ikarmistir. Biiyiikk miktarda petrol ihrag eden {ilkeler bu durumdan
yararlanirken, ithalata bagimli iilkelerin biitgeleri lizerindeki ek asir1 yiik, i¢ siyasi ve

ekonomik istikrarsizliklara katkida bulunmustur (Pipe, 2013b:4-6).

Petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar cari islemler dengesini olumsuz etkilemektedir.
Petrol fiyatlarindaki artiglar, petrol ithal eden iilkeler i¢in ekonomik olarak olumsuz kéti
Olmasmin yaninda bu durum petrol ihra¢ eden iilkelerin ekonomisini pozitif olarak
etkilemektedir. Ancak Tiirkiye, petrol ihtiyacinin biiyiik bir kismin1 yurt digindan ithal eden
bir iilkedir. Dolayisiyla enerji fiyatlarindaki artig Tirkiye’nin cari dengesini olumsuz

etkilemektedir (Alkin ve Atman, 2006:4).

Orta Dogu ve Kuzey Afrika, diinyadaki toplam petrol rezervlerinin %48,9’una
sahiptir. Latin Amerika ve Karayipler, toplam petrol rezervlerinin %21,3’iine sahiptir. Latin
Amerika ve Karayipleri sirasiyla Kuzey Amerika, Avrupa, Afrika ve Gliney ve Orta Asya
izlemektedir. Petrol, az miktarda nitrojen, oksijen ve siilfiir iceren hidrojen ve karbondan
olusan ¢ok karmasik bir bilesimdir. Normal kosullar altinda gaz, sivi ve kati formda

bulunabilir. Petrol, diinya enerji pazarinda ¢ok dnemli bir yakittir ve kanitlanmis rezervlerin
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neredeyse %751 Orta Dogu’da (yukarida verdigin rakamlarla bir birine uymuyor, kontrol et
ve netlestir) bulunmaktadir. 300 milyar varil ile Venezuela, diinyadaki en yiiksek rezervlere
sahip tilke konumundadir (Erdal, 2011:58).

1.4.2. Dogal Gaz

Dogal gaz, yerkabugunun iginde fosil kaynakli tutusabilen bir gaz karisimi ve bir
petrol iriiniidiir. Yakitlar arasinda 6nem agisindan ham petrolden sonra ikinci sirada yer
almaktadir. Dogal gazin biiyiik bir kism1 (%70-90) metan gazi (CHs) ad1 verilen hidrokarbon
bilesiginden olusmaktadir. Diger bilesikler etan (C2Hs), propan (CsHsg), biitan (CsH1o)
gazlaridir. Ayrica eser miktarda karbondioksit (CO2), nitrojen (N2), helyum (He) ve hidrojen
stlfiir (H2S) igerir. Dogal gaz konvansiyoneldir ve konvansiyonel olmayan dogal gaz tiirleri
arasinda seyl gazi, kum gazi ve komiir gazi bulunur. Dogal gazi olusturan hidrokarbon

bilesikleri de yer alt1 petroliiniin bilesikleridir (Pak, 2019:7).

Dogal gaz, petrol tiirevi, havadan hafif, kokusuz, renksiz ve yanici bir yakit olup
petrol rezervlerinde veya gaz rezervlerinde bulunabilmektedir. Dogal gaz, rezervden
pompalandiktan sonra dogrudan kullanilabilmesinin yaninda biiyiik boru hatlar1 tarafindan
tagimabilmektedir. Dogal gazin en 6nemli 6zelligi ¢evre dostu olmasi ve ¢evre kirliligine
neden olmamasidir. Yandiginda mavi bir alev olusmaktadir. Gaza doniismesi durumunda
hava ile kombinasyon saglayarak ¢ok daha kolay yanar, ayn1 zamanda bu 6zelligin rahatlikla
kontrol edilmesini saglar. Diinya ¢apinda bilinen dogal gaz rezervlerinin yaklasik 70 yillik
bir dmre sahip oldugu tahmin edilmektedir. Bilinen dogal gaz rezervleri petrol rezervlerine
esdegerdir. Dogal gaz dogada s1vi halde bulunmaz. Kaynama noktasi -161.6 °C’dir. 254 litre
dogal gaz sivilastirilarak 22 litreye kadar sikistirilabilmektedir (Avei, Can ve Kilig,
1995:137-144).

Dogalgaz, yillar i¢cinde diger yakitlara gére konumunu koruyarak en ucuz yakitlardan
biri haline gelmistir. Glinlimiizde degerli ve stratejik bir enerji kaynagi olarak evlerde ve
sanayide siklikla kullanilmaktadir. Diinyada Antarktika disindaki tiim kitalarda dogal gaz
iiretilmektedir. Bagimsiz Devletler Toplulugu diinyanin en biiyiik iireticisidir. Iran (34.077
milyar m®), ABD (12.958 milyar m®), Nijerya (5.750 milyar m®) ve Venezuela (5.590 milyar
m3) da énemli dogalgaz iireticisi iilkeler arasindadir. Boru hatti kullanim1 en verimli ve en
ucuz ulasim yontemidir. Dogalgazin 2030 yilina kadar diinyada en yiiksek tiiketim oranina

sahip fosil yakit olacagi tahmin edilmektedir (Pipe, 2013b:14-16).
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1.4.3. Kaya Gan

Konvansiyonel enerji kaynaklarinin giderek azalmasi ve sonunda enerji fiyatlarinin
siirekli artmasiyla birlikte konvansiyonel olmayan gaz kaynaklar1 giiniimiizde enerji
sektoriinde yeni bir ilgi odagi haline gelmistir. Ozellikle kaya gazinin potansiyelini
kesfettikten sonra hem petrol endiistrisi hem de kiiresel ekonomiler, potansiyel kaya gazi
kaynaklarini arastirmak ve ¢ikarmak icgin ¢aba gostermektedir. Seyl gazi, kayalarin i¢inde
hapsolmus dogal gaz seklidir. Dogal gaz ve komiire gore daha az karbon salinimina yol actig1
i¢in daha temiz ve ¢evre dostu bir yakat tiirii olarak kabul edilir (Pak, 2019:12). Daha 6nceleri
cikarilacak kadar uygun fiyatli olmamakla beraber sondaj ve hidrolik kirma yontemlerinin

birlestirilmesiyle biiyiik miktarlarda tiretimi miimkiin hale gelmistir.

Genellikle ince taneli ve katmanli bir yapiya sahiptir ve kerojen ad1 verilen organik
maddeyi igermektedir. Bu nedenle 1sitildiginda petrol ve gazin iretilebilecegi tortul
kayaglara bitimlii seyl ve bu kayalarin igindeki gazlara seyl denir. Kaya gazinin
konvansiyonel olmayan bir alternatif enerji kaynagi olarak diinya giindeminde yer almasi ve
ABD’nin elektrik tiretiminde kdmiir yerine kaya gazi kullanmasi, kaya gazi liretimine olan

ilginin 6nemli 6lgiide artmasina neden olmustur (Pak, 2019:12).

Kaya gazi, dogalgaza alternatif olarak degerlendirilmekte ve dogal gaz piyasasina
hakim olan tlkelerin mali giiclerinin zayiflayacagi ve gazi daha diisiik fiyatlarla satmak
zorunda kalacagi asikardir. Kiiresel eksenin kaya gazina daha fazla ilgi duymasi ve
dolayisiyla farkli bir yone kaymasi ve kiiresel enerji dengelerini alt {ist etmesi nedeniyle bu
kaynagin aranmasi ihtiyact zorunlu hale gelmistir. 1990’11 yillarda Amerika Birlesik
Devletleri’nde kaya gazi ¢ikartilip islenirken, giiniimiizde kaya gazi nihayet uygun fiyatlarla

kullanima girmistir (Sevim, 2013;199).

Ik seyl gazi 1821 yilinda ABD’de New York’ta kesfedilmis ve 1970 yilinda
endiistriyel dlgekte liretim saglanmistir. Giiniimiizde kaya gazi rezervleri uzun ve maliyetli
caligmalarla hidrolik kirma yontemi ile bulunarak ¢ikarilmaktadir. Belirlenen seviyelerde
yapilan yatay sondajlarda, yliksek basingli %99 kum-su karisimi kullanilarak dikey catlaklar
olusturularak petrol ve dogalgazin akisi saglanmaktadir. Seyl kayalarinin igerdigi dogal gaz
miktar1 dogrudan kayanin olusumu sirasinda i¢inde kalan organik madde miktar: ile
orantilidir. Ekonomik sayilabilecek miktarda gaz i¢eren, Seyl kayalarindaki organik madde

miktarinin genel bir 6zellik olarak %25’e kadar ¢iktig1 tespit edilmistir (Kazokoglu, 2013).
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Kaya gazi enerji piyasalarinda oyunun kurallarin1 degistiren bir role sahip
oldugundan, bu alanda kiiresel arastirmalar yapmak icin olduk¢a dnemli bir faktordiir. Bu
nedenle diinyanin hemen her bdlgesinde kaya gazi icin arastirmalar yapilmaktadir. Ileri
teknoloji ihtiyaci bu aragtirmalar1 engelleyen bir kisitlama gibi goriinse de 2000’11 yillarin
basindan itibaren kaya gazi liretimindeki hizli artig nedeniyle maliyetlerin giderek diistigi
gozlemlenmistir. Bu durum 6zellikle dogal gaz piyasalari i¢in énemli bir degisime yol

agmustir (Pak, 2019:12-13).

1.4.4. Komiir

Komiir, yanici tortul kaya ve maden olan kat1 bir fosil yakittir. Siyah, koyu gri,
kahverengi-siyah parlak veya mat olabilir. Genellikle oksijen, karbon ve hidrojenden
kaynaklanan az miktarda kiikiirt ve azot igermektedir. Kémiirlesme i¢in gerekli siire 15 ile
400 milyon y1l arasinda degismekle beraber daha eski komiir kaynaklari ¢ok daha kaliteli ve
yiiksek kalorili olmaktadir. BP’nin yayimnina gore diinyanin kesin komiir rezervi 892 milyar
ton civarindadir. Bu miktardaki komiir rezervi 142 yillik enerji iiretimi i¢in yeterlidir. Ayrica

komiir, diger fosil yakitlara gore en yiiksek iiretim / rezerv oranina sahiptir (Cengiz, 2017:10-

11).

Elektrik tiretiminde bir¢cok bolgede komiir, dogal gaza gore daha diisiik maliyetli bir
alternatif olarak goriilmektedir. Bu nedenle elektrik tiretiminde en ¢ok kullanilan kaynak
komiirdiir. ABD, 237,3 gigaton ile kiiresel komiir rezervlerinin en biiyiik boliimiine sahiptir.
Rusya, 157 gigaton ile kiiresel kdmiir rezervi bakimindan en bol ikinci iilkedir. Rusya’y1
114,5 milyar ton komiir rezervi ile Cin takip etmektedir. Bu iki iilkeyi sirasiyla Avustralya
(76,4 gigaton), Hindistan (60,6 gigaton), Almanya (40 gigaton), Ukrayna (33,9 gigaton),
Kazakistan (33,6 gigaton) ve Giiney Afrika (30,2 gigaton) izlemekte olup bu dokuz iilke

kendi topraklarinda kiiresel komiir rezervlerinin %90’ nin1 olugturmaktadir (Pak, 2019:12).

1.4.5. Petrol ve Dogal Gaz Tasima Yontemleri

20. ylizyilda petrol kullaniminin artmasi ve 1973 yilindaki kiiresel petrol krizinin
ardindan bu kaynaklara ulasilabilirligi ve giivenligi sorgulanmistir. Diinya niifusundaki
biiyiikk artis ve enerji kullamimindaki artig, devletleri giivenli ve siirdiiriilebilir enerji
kaynaklarimni arastirmaya zorlamistir. Artisin bu sekilde devam ettigi takdirde petrol ve
dogalgaz kullaniminin 2030 yilinda yaklasik %45 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Bu
nedenle sadece zengin petrol ve gaz kaynaklarina sahip iilkeler degil, enerji koridorlarinda
yer alan iilkeler de stratejik olarak dnemli olacaktir. Enerji jeopolitigi, enerjinin arz ve talep

tarafinin bulundugu bolgeleri ve tasindig1 cografyalari icermektedir (Ozkan, 2010:7).
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[lk petrol tasimacilig1 1861 yilinda ABD’de Pennsylvania’da gergeklestirilmis olup
Ikinci Diinya Savast sirasinda ise biiyiik tankerler tarafindan tasinmistir. Petroliin karayolu
ile tasinmasi ¢ok zor ve pahali oldugundan deniz yolu ile ulasim daha ¢ok tercih edilmektedir
(Kantdriin, 2010:89). Bu nedenle petrol daha ¢ok deniz yolu ile tasinmaktadir. Ozellikle

tanker gemileri, stratejik bolgelerin kiyilarina petrol taginmasinda énemli rol oynamaktadir.

Sivi gazin (LNG) tasinmasi da Cezayir’den Ingiltere’ye ilk kez 1964 yilinda
yapilmistir. Ancak LNG’nin tasimmasi, petrol tagimaciligina kiyasla ¢ok daha pahalidir.
Ciinkii bu gemiler 6zel sogutma sistemlerine sahip olmal1 ve bu nedenle bu gazlarin ucuz
fiyata alinmasi gerekmektedir. Yiiksek basinclar ve patlamalar, sikistirilmis dogal gazin
tankerlerle tasinmasini zorlagtirmaktadir. 20. yilizyilin ortalarindaki bilimsel gelismeler
sayesinde dogal gaz, son derece diisiikk sicakliklarda sivi hale getirilebilmekte ve
stvilastirilmis dogal gaz olarak tasinabilmektedir (Kantoriin, 2010:89; Rutter, Morgan ve
Warner, 2016:23).

ABD, Japonya ve Avrupa daha ¢ok deniz ulagimini tercih etmektedir. Bab-el Mandeb
ve Hiirmiiz Bogazi, petroliin Avrupa ve Amerika’ya taginmasi i¢in ¢ok onemli stratejik
noktalardir. Ancak petroliin tanker gemilerle tasinmasi ¢evre i¢in tehlike arz etmektedir.
Deniz tagimaciligi anlaminda ABD’nin diger devletlere iistiinliigli vardir. Enerji glivenligi
acisindan Asya, ABD ve Avrupa’ya petrol tasimaciliginda 6zellikle Hiirmiiz Bogaz ile
Bab-iil Mendep deniz yollari 6nemli rol oynamaktadir. Petroliin %65’i deniz yoluyla
taginmaktadir. Petrol ve dogal gazin boru hatlariyla tasinmasi da daha ucuz bir yoldur. Dogal
gazin boru hatlar1 ile taginmasi diger tagima tiirlerine gore en ucuz olamdir. Dogal gazin

%0951 boru hatlari ile tasinmaktadir (Polattas, 2019:17-18).

Boru hatlari, toplama sistemlerine (kuyudan isleme tesislerine), iletim hatlarina
(piyasalara tedarik alanlar1) veya dagitim boru hatlarina (en yaygin olarak dogal gazi orta
veya kiiciik tiiketici birimlerine tagimak icin) atifta bulunabilir. Petroliin ¢ogu, giizergahin
en azindan bir kisminda boru hatlarindan gegtiginden, boru hatlar1 nakliye siirecinde ¢ok
kritik bir rol oynamaktadir. Ham petrol dogal gazdan ayrildiktan sonra, boru hatlar
tizerinden bagka bir tagiyiciya veya dogrudan bir rafineriye taginir. Petrol iiriinleri daha sonra
rafineriden pazara tanker, kamyon, demiryolu tankeri veya boru hatti ile tasinir. Dogal gazin
boru hatti boyunca hareket ettirilmesi i¢in yiiksek basingli olmasi gerekir. Dogal gazin
basingli kalmasini saglamak i¢in boru hatti boyunca araliklarla kompresor istasyonlari
yerlestirilmistir. Dogal gaz, bir tlirbin, motor veya motor tarafindan sikistirildigi kompresor

istasyonuna girer. Basing, akis ve sizintilar1 izlemek i¢in boru hatti ag1 boyunca Sl¢giim
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istasyonlart da kurulur. LNG altyapisi, deniz kiyisina giden bir gaz boru hatti, gaz
stvilagtirma tesisi, depolama tesisleri ve sevkiyat icin bir LNG terminali i¢ermektedir

(Rutter, Morgan ve Warner, 2016:23).

Stratejik planlama, boru hatlarinin insa edilecegi en kisa ve en ekonomik rotalarin,
hat boyunca pompa istasyonlarinin ve dogal gaz sikistirma istasyonlarinin sayisinin ve
terminal depolama tesislerinin belirlenmesini i¢ermesinin yaninda hemen hemen her
sahadan gelen petrol, talep iizerine herhangi bir rafineriye sevk edilebilir. A¢ik deniz boru
hatlari, kara boru hatlarindan daha fazla sizint1 ve ¢evresel etki riski tasir, ancak boru hatti
malzemesi ve izleme sistemlerindeki teknolojik gelismeler boru hatti gilivenligini ve

verimliligini arttirmistir (Quiroga, Fernando ve Of, 2012:3-5).

Boru hatt1 tagimacilifi, oncelikle rezervler ve iiretim c¢iktist ile ilgili belirgin
dezavantajlara sahiptir. Boru hatt1 tagimaciligina yonelik altyap1 yatirimi, yalnizca belirli bir
varig noktasina ve pazara uzun bir siire boyunca biiyiik ve nispeten istikrarlt miktarlarda gaz
tasirken ekonomik anlamda mantiklidir. Bir boru hatt1 inga etmenin ve bakimini yapmanin
maliyeti, dogrudan uzunlugu ile ilgilidir. Bu nedenle, 6zellikle deniz tabaninin altindan
gecmeleri gerekiyorsa, gazin boru hatlar1 araciligiyla uzun mesafelere tasinmasi pahalidir.
Boru hatlar1 ayn1 zamanda sabotaja karst da ¢ok savunmasizdir; bu, birkag iilkeden binlerce
mil boyunca uzanan bir boru hattinin ortiik jeopolitiginde gezinirken 6nemli bir faktordiir.
Bir boru hattina yapilacak bir saldiri, biiyilk miktarlarda gazin uzun bir siire boyunca
taginmasini durdurabilir ve bu da bolgedeki bir iilkenin enerji arzin1 dnemli dlciide etkiler

(Rutter, Morgan ve Warner, 2016:24-25).

Ozellikle gazin taginmast icin dncelikle gazin sivilastiriimasi ve ardindan gaz haline
doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bu prosediir ¢ok fazla finansal maliyet getirmektedir. Bu
nedenle boru hatlar1 ihracatei tilkeler tarafindan tercih edilmektedir. Ancak boru hatlariyla
yapilan bu tagimalar, biiylik yatirimlar ve ayrica uzun vadeli sézlesmeler gerektirmektedir.
Bunun yaninda tlkelerin siyasi istikrari, krizleri, ekonomik durumlar: gibi diger faktorler de
onemlidir. Petrol ve dogal gaz tasima anlaminda Tiirkiye’ nin kesisme rolii, tilkeye stratejik
bir nem kazandirmaktadir (Ozkan, 2010:7). Diinyada enerji egilimi biiyiik dl¢iide petrol ve
dogal gaz talebine baglidir. Diinya politikasinda petrol ve dogal gaz rezervlerinin aranmasi
ve bunlarin dagitimi konusunda biiyiik bir rekabet vardir. Fosil yakitlar, giiniimiiz
diinyasinda kullanilan enerjinin agirhikli olarak %90’1m1 olusturmaktadir (Stephens,

2017:660).
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Uluslararast enerji politikalart agirlikli olarak uzun vadeli ekonomik, teknik ve
politik planlardan olusmaktadir. Enerji arzindaki herhangi bir kesinti veya enerji
fiyatlarindaki artiglar diinyada siyasi ve ekonomik krizlere neden olmaktadir. Enerji
kaynaklari, bir devletin uluslararas1 politikaya yon vermesini saglayabilmektedir.
Giliniimiizde enerji, uluslararasi iliskilerde yeni bir diplomatik ara¢ ve giic unsuru haline
gelmistir. Bu yeni uluslararas: siyasi konjonktiirde; uluslararasi toplumun yeni aktdrleri
sadece devletler degil, ayn1 zamanda uluslararas1 kuruluslar ve ¢ok uluslu sirketlerdir

(Polattas, 2019:17-18).
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BOLUM II
2. TURKIYE-AZERBAYCAN ENERJI ILISKILERI
2.1. TURKIYE’NIN ENERJI GORUNUMU

Yaklasik 85 milyonluk niifusa sahip olan Tiirkiye, son birkag on yilda hizli biiyiiyen
ekonomisinin yaninda ayni zamanda gelismekte olan bir {ilke olarak tarimdan sanayiye gecis
yapmis ve bu doniisiim enerji talebini artirmigtir. 2018 yili itibariyle ekonomisi diinyanin en
bliyiik 18. ekonomisidir ve Oniimiizdeki yillarda biiyiimesi beklenmektedir. Ekonomik
kalkinma i¢in enerjiye ihtiya¢ duyuldugundan, enerji talebinin de artmasi beklenmektedir.
Tiirkiye’nin enerji karigiminin %87’si fosil yakitlardan olugmaktadir. Ayni zamanda, fosil
yakitlarda net ithalat bagimliligi %77 olup Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin
bollugunun yaninda cografi 6zellikleri nedeniyle giines, riizgar, hidro ve jeotermal enerji

icin yeterli potansiyel bulunmaktadir (Kog, Yagli, Kog ve Ugurlu, 2018:88-90).

Tiirkiye’nin enerji talebi siirekli olarak artarken, yenilenebilir enerji kaynaklar1 veya
bir iilkenin talebi karsilamak zorunda oldugu enerji kaynaklarinin artirilmas: konusunda
etkin politikalar eksik kalmistir. Sonug olarak, Tirkiye’nin enerji ihtiyacini ithal etmekten
ve bagimliligini artirmaktan baska segenegi yoktur. Ozellikle Tiirkiye gibi enerji ihtiyacinin
yiiksek oranda ithalata bagimli oldugu bir iilke i¢in artan enerji tilketimi sadece dogaya zarar
vermekle kalmamakla birlikte ayni zamanda {ilkenin ticaret dengesine de yiik
olusturmaktadir (Agcay, 2018:4-7). Diinyanin temel enerji kaynaklari komiir, dogal gaz ve
petrol olup bunlarin tiiketimi gevre iizerinde ciddi bir etkiye sahiptir. Onemli sorun,
yenilenemeyen enerji kaynaklarinin artan tiiketiminin, sera gazi emisyonlarini da artirarak
cevreye katastrofik zararlara yol agmasidir. Bu enerji kaynaklar: tiikkendik¢e daha pahali
olmalar1 beklenmektedir. Toplam enerji tiiketiminin %87’ye yakini ithal kaynaklardan
saglandigindan artan enerji fiyatlar1 Tiirkiye ekonomisi i¢in 6nemli sonuglar dogurmaktadir

(Durgun ve Durgun, 2018:3-6).

Tirkiye’de en cok elektrik tiiketen sektor her zaman sanayi sektorii olmustur.
Tirkiye’de baslica sanayi kuruluslari; cay, findik, tiitiin, domates, karpuz vb. tarim
tirtinlerinin tiretimine dayanmaktadir. Diger biiylik endiistriler arasinda tekstil, gida igleme,
otomotiv, elektronik, madencilik, turizm, insaat, kereste ve kagit bulunmaktadir. Tiirk
irlinleri, yiiksek kalitesi ve dayaniklilig1 nedeniyle diinyada ¢ok pazarlanabilir ve “Made in
Turkey” markalariyla iinliidiir. Uriinler agirlikli olarak Avrupa Birligi (AB), Orta Dogu ve
Amerika kitasindaki iilkelere ihra¢ edilmektedir (Massaga, 2019:20).
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Sekil 2.1. 2018-2019 yillarinda Tiirkiye 'nin yakit tiirtiine gore birincil enerji tiiketimi (Kurt, 2021)

Biiyiiyen ekonomisine baglh bir sekilde Tiirkiye nin enerji ihtiyact da artmaktadir.
Ozellikle enerji ihtiyacinin 6nemli bir kismim karsilayan fosil yakatlar ithalat yoluyla tedarik
edilmektedir. Petrol, dogalgaz ve komiir gibi enerji rezervlerinin tiikenmesi mutlak kitlik
olarak tanimlanabilirken, bu rezervlere ulagilamamasi siyasi, sosyo-ekonomik ve teknik-
teknolojik nedenler ile karsilastirmali kitlik olarak tanimlanabilir. Enerji ihtiyacinin ¢ogunu

ithalatla karsilayan iilkeler, enerji sikintist ¢eken tilkelerdir (Y1lmaz, 2019:7-10).

Tiirkiye’nin birincil dogal gaz rezervleri azdir. Dogal gaz arama ve iiretimine iligskin
izinler Tiirkiye Petrol Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan verilmektedir. Uretim ve arama
faaliyetleri 6491 Sayili Tirkiye Petrolleri Kanunu kapsaminda yiriitiilmekte ve
izlenmektedir. Tiirkiye’de dogal gaz tliretimi, 2008 yilina gére 2017 yilinda diisiis gostererek
12501 Milyon fit kiip (mcf)’e ulagmistir (Massaga, 2019:21). Tirkiye’nin dogal gaz
tikketimi, niifusu, sanayilesme ve kentlesme yapist ile dogru orantili, hava sicakligi ile ters
orantili olarak artmaktadir. Tiirkiye, sinirli yeralti zenginligi nedeniyle petroliin yan1 sira
dogal gazin da net ithalatcisidir. Yillar i¢inde dogal gaz iretimi, tiikketimin %2’sinin
altindadir. Tiirkiye’nin dogal gaz ithalatina bagimlilig, tilkenin dogal gaz ithalatinin dis
ticaret agiginda 6nemli bir rol oynamasiyla %99’un tlizerindedir. Dogal gaz, kiiresel birincil
enerji tilketiminde petrol ve komiirden sonra 3. sirada yer alirken iilkemizin toplam nihai
enerji tilketiminde dogalgaz, petrolden sonra 2. sirada yer almaktadir. Ulkemizde kiiresel
Olcekte yapilan enerji tiikketimi tahminleri dogrultusunda, kisa ve orta vadede tiiketimi

artacak tek fosil yakitin dogalgaz olmasi beklenmektedir (Kurt, 2021:8).
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Akdeniz ve Karadeniz’de agiklanan ve potansiyel rezervler disinda yaklasik 18,5
bem (milyar metrekiip) dogal gaz rezervine ve diisiik iiretime sahip olan Tiirkiye, yillik
tiiketiminin %]1’ini bile karsilayamamaktadir. 2019 yilinda Tiirkiye’nin dogalgaz liretimi

yillik yaklasik %11 oraninda artmis yilda 474 becm miktarina ulasmistir (Bayrag, 2009:56).

Tiirkiye'nin Dogal Gaz Tiiketimi (milyar m?)
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2017 yilinda 53,9 bem ile Tiirkiye’de en yiiksek seviyeye ulasan dogalgaz tiiketimi
2018 ve 2019 yillarinda gerilemistir. Dogal gaz tiiketimi 2018 ve 2019 yillarinda sirasiyla
%38,6 ve %8 diisiisle 49,2 bem ve 45,3 bem olarak gergeklesmistir. 2020 yilinin ilk yedi ay1
yillik bazda karsilastirildiginda, dogal gaz tiiketimindeki diislis egiliminin devam ettigi
goriilmektedir. Bu disiis trendinde Covid-19 pandemisi, dogalgazdan elektrik iireten
santrallerin liretimindeki degisimler ve sicakliklarin etkili oldugu degerlendirilmektedir

(Yilmaz, 2018:7-10).

Dogal gaz 9%33,4 ile diger birincil enerji kaynaklar1 arasinda ilk sirada yer
almaktadir. Dogal gaz, elektrik enerjisi sektorii icin onemli bir kaynaktir. Elektrik enerjisi
sektoriindeki kullanimin azalmasina bagli olarak dogalgazin birincil enerji kaynaklari
icindeki pay1 2015 yilinda durmustur. Konut ve ticari kullanim1 %26 olup tiiketilen dogal
gazin %18’1 demir-gelik sektorlerinin tiiketimde basi c¢ektigi sanayide kullaniimaktadir.
Yerli dogal gaz iiretimi talebi karsilayamadigi i¢in Tiirkiye, gaz tiiketiminin tamamina
yakinini ithalat yoluyla karsilamak zorunda kalmaktadir. 2019 yilinda 45,2 milyar metrekiip
gaz ithal edilmis olup talepteki diisiis nedeniyle yillik bazda %9 diisiis yasanmustir. 2020°nin
ilk yedi ayinda 25,6 milyar metrekiip gaz ithal edilmis olup 2017 ve 2018’de sirasiyla
yaklasik %14 ve %4’ lik bir yillik diisiise isaret etmistir. Yunanistan ve Bulgaristan’a yapilan
ithracat 2018’e gore %13,3 artarak 763 mem olarak gergeklesmistir (Kurt, 2021:8).

Tiirkiye Petrol Uretimi (milyon ton)
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Sekil 2.4. 2011-2019 yillar: aras: Tiirkiye 'nin petrol iiretim verileri (Kurt, 2021)

Petrol daha ¢ok ulagim sektoriinde ve endiistriyel malzeme olarak kullanilmaktadir.
Tiirkiye 6nemli miktarda petrol iliretmemekle beraber 2000’li yillarin basinda petrol,
Tiirkiye’'nin en Onemli elektrik iiretim kaynaklarindan birisi olmustur. 2019 yilinda

Tiirkiye’nin iretilebilir petrol rezervleri 360 milyon varil olup agirlikli olarak ilkenin
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giineydogusunda yer almaktadir. Tirkiye’deki petrol sahalarinin ¢ogu eskidir ve kuyu
verimi istikrarlt bir sekilde diismektedir. Bu nedenle, {iretim verimini artirmaya yonelik
gelisen teknolojiler ve uygulamalar biiyiilk 6nem tagimaktadir. 2019 yilinda 80 adet arama
ve 73 adet iiretim kuyusu olmak iizere toplam 153 adet kuyu sondaji yapilmistir. Bu
kuyulardan 97’si TPAO’ya, 56’s1 ise sektorde faaliyet gosteren diger sirketlere aittir
(Caliskan ve Cakmak, 2019:938-940). 2019’dan onceki ti¢ yil dikkate alindiginda, ham
petrol liretimi ortalama 2,5 milyon ton olurken ham petrol iiretimi 2019’da yaklasik 2,9
milyon ton olarak gerceklesmistir. 2019 yilinda ham petrol iiretimi yillik bazda %4,7
artmistir. Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS) 2019 yilinda izmir, izmit, Kirikkale
ve Batman’da bulunan dort petrol rafinerisi araciligiyla 27,2 milyon ton ham petrol isleyerek
28,1 milyon ton {iriin {iretmistir. Bunun yanminda 2019 yilinda TUPRAS rafinerilerinde 45
farkli iirlin iiretilmistir (Massaga, 2019:30-32). 2017 yilina kadar yukar1 yonlii bir seyir
izleyen petrol ve petrol iiriinleri tiikketimi 2018 ve 2019 yillarinda azalarak Ocak-Temmuz
2020’ye kadar devam etmistir. Bu donemde havacilik yakitlar1 ve fuel-oil tiirleri ile toplam
petrol tiiketimi azalmistir (Caliskan ve Cakmak, 2019:938-940). Covid-19 pandemisi
sonrasinda ozellikle Nisan ayindan itibaren alinan tedbirler dogrultusunda getirilen seyahat
kisitlamalar1 nedeniyle bu azalis énemli 6lciide gerceklesmistir. ABD’nin iran’a yonelik
yaptirimlart nedeniyle 2018 yilinda 6nceki donemlere gore yaklagik 21 milyon tona
gerileyen ham petrol ithalati, petrol {iriinleri ithalatinda Rusya ve Irak’in payinin artmasi ve
devreye alinmasiyla 2019 yilinda 31 milyon tonu agmistir. 2019 yilinin son alt1 ayinda ve
2020 yilinin ilk 8 ayinda Iran’dan petrol ithal edilmemistir. 2020 yilinmn ilk alt1 ayinda ham
petrol ithalatinda bir 6nceki yila gére 6nemli bir fark goriilmezken Temmuz 2020°de ithal

edilen ham petrolde 6nemli bir fark goriilmemis olup yillik bazda %7,6 artmistir (Massaga,
2019:30-32).

Tiirkiye, smirli petrol ve gaz kaynaklarmin aksine yerli komiir rezervleriyle
taninmaktadir. Tiirkiye, enerjide disa bagimliligin azaltilmasina yonelik caligmalar
dogrultusunda genis yerli linyit rezervlerinin kullanimini1 artirmayi hedeflemektedir. T.C.
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligina (ETKB) gore Tirkiye, linyit rezervleri ve iiretim
seviyeleri acgisindan orta seviyelere, taskomiirii agisindan ise diisiik seviyelere ulagsmstir.
Tirkiye, diinya toplam linyit rezervlerinin yaklasik %3,2’sine sahiptir. Linyit, Tiirkiye’nin
en Oonemli yerli kaynagidir ve linyit rezervleri Tiirkiye’nin her yerinde bulunmaktadir.
Tiirkiye’de rapor edilen toplam 17,3 milyar ton linyit rezervi bulunmaktadir. Tiirkiye’deki

en Onemli linyit rezervleri Giineydogu Anadolu’da, Afsin Elbistan linyit havzasinda
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Kahramanmaras kenti yakinlarindadir. Toplam komiir rezervlerinin %46’sinin bdlgede
oldugu tahmin edilmektedir. Bunun nedeninin Tiirkiye’de bulunan linyitin tendriiniin diisiik
olmas1 ve EURACOAL’1n bir raporuna gore Tiirkiye’deki toplam linyit rezervlerinin sadece
%5,11nin 151 igerigi degerinin 3000 kcal/kg’in lizerinde olmasidir ki rezervlerin bir diger

kiiglik pay1 (%3,4) ise 4000 kcal/kg’in lizerinde bir 1s1 igerigi degerine sahiptir.

Tiirkiye'nin Komiir Tiiketimi (Exajoules)
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Sekil 2.5. 2009-2019 yillar: arasinda Tiirkiye 'nin kémiir tiiketimi (Kurt, 2021)

Komiir, Tiirkiye enerji pazarinda dogalgazdan sonra en biiyiik ikinci paya sahiptir.
Son verilerde komiir 2014 sonunda 39049 ktep’e ulagsmistir. Komiir, Tiirkiye’deki enerji
pazarinin neredeyse licte birine sahiptir. 2014 yili1 sonunda kdmiire dayali santraller 15.500
MW’a ulasmistir. Tas komdirti, linyit, asfaltit, kok, petrokok en yaygin tiirler olup Tiirkiye,
komir rezervleri agisindan 2019 yili sonu itibariyle ile toplamda 11.525 milyon tonluk
rezerve ve diinya genelinde %]1,1°lik bir paya sahiptir (Kurt, 2021:8).

Antrasit veya bilinen adiyla “tas komiirii” tim komiir tiirleri icinde en yiiksek 1s1l
degere sahiptir ve neredeyse 30000 kj/kg degerine ulasmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de
tagkomiirli, 2014 yilinda 20220 ktep degeriyle termik santrallerde en yliksek {iiretim
seviyelerine sahiptir. Tiirkiye agirlikli olarak Rusya Federasyonu, Kolombiya, Avustralya,
Giiney Afrika Cumhuriyeti, Kanada ve ABD’den tas kémiirii ithal etmektedir. Ikinci en
yiiksek pay linyittir. Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii’ne (MTA) gore, Tiirkiye’de
kesfedilen kiiresel komiir rezervlerinin yaklasik %2,1°1 linyittir. Son arastirmalarla milli
komiir rezervleri 17,5 milyar tona ulagsmistir. Linyit, Tiirkiye’deki baslica komiir tiiriidiir ve

diisiik 1s11 degerlerden (2500 kcal/kg) dolay1 elektrik {iretim santrallerine uygundur. Su anda
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Tiirkiye’de 8515 MW Kurulu linyit santrali bulunmakla beraber MTA, 20000 MW linyit
bazli enerjinin inga edilebilecegini ve yeni bulunan linyit rezervlerinden beslenebilecegini

ongormiistiir (Massaga, 2019:30-32).

Fosil yakitlar konusunda ithalata bagli olan Tiirkiye, yenilenebilir enerji tedariki
noktasinda onemli adimlar atmaktadir. Bu baglamda hidroelektrik olduk¢a Onemlidir.
Tiirkiye’nin teorik hidroelektrik potansiyeli 433 milyar kWh, teknik olarak kullanilabilir
hidroelektrik potansiyeli 216 milyar kWh’dir. Ancak Tiirkiye’nin hidroelektrik potansiyeli
158 milyar kWh/y1l olup bu da mevcut yatirimlarla hem ekonomik hem de sosyal olarak
yapilabilir. Gelistirilecek proje ve planlarin 180 milyar kWh olmasi beklenmektedir. 2016
sonu itibari ile bu seviyeye yiikselmistir. Ciinkii hidroelektrik yapilabilme potansiyeli yillara
gore degismektedir. Hidroelektrik santrallerin enerji tiretimi olarak 26.819 MW kurulu gii¢
12.380 MW olup bunun %46,2’si Devlet Su Isleri (DS]) tarafindan insa edilen ve gelistirilen
hidroelektrik santrallerinden olusmaktadir (Afsar, 2019:8).

Jeotermal enerji alaninda Tiirkiye’de Maden Tetkik ve Arama Genel Mudirliigi
(MTA) tarafindan bugiine kadar 190 jeotermal alan kesfedilmis olup Tiirkiye nin ekonomik
jeotermal potansiyeli 1,4 milyar kWh/yil olarak tahmin edilmektedir. 2010 yilinda agilan
kuyu sayist yaklasik 498 ve toplam derinlik yaklasik 242.515 m’dir. MTA’ya (2011) gore
Tiirkiye, jeotermal enerjinin dogrudan kullanim i¢in diinyada yedinci, Avrupa’da ise birinci
sirada yer almaktadir. Jeotermal santraller 2017 yilinda iiretilen toplam elektrigin %2,1°1
olan 6127,5 GWh elektrik iiretirken diger yandan Tiirkiye’deki jeotermal santrallerin (JES)
kurulu giicii son yillarda artmaktadir (Serdar, 2018.6-8).

Riizgér enerjisi ile ilgili olarak Fizibilite ¢aligmalart Tirkiye nin riizgar enerjisi
tiretimi i¢in 50 milyar kWh/y1l olarak tahmin edilen biiyiik bir ekonomik potansiyele sahip
oldugu iddia edilmistir. Tiirkiye riizgar haritasina gore, Tiirkiye’nin yillik riizgar hiz1 8,5
m/sn ve lizeri olan bolgelerde minimum 5.000 MW, riizgar hiz1 7.0 m/sn’den yiiksek olan
bolgelerde ise 48.000 MW riizgar enerjisi potansiyeline sahip oldugu tahmin edilmektedir.
Tiirkiye Riizgar Enerjisi Birligi (TWEA) 2019 raporu, Tiirkiye’de kurulu riizgar
santrallerinin biiyiik bir kismmin toplam 2832.1 MW kurulu gii¢ ile Ege Denizi’nde
bulundugunu ve onu 2448,7 MW kurulu gii¢ ile Marmara Denizi kiyisinin izledigini
gostermektedir. Akdeniz ve Karadeniz kiyisi 2018 yilinda sirastyla 996 MW ve 272,5 MW
kapasite kaydetmistir (Orun, 2021:15). Yenilebilir enerji alaninda bir diger alternatif enerji
ise giines enerjisidir. Tirkiye’nin ortalama yillik glineslenme siiresi 2640 saat (glinliik

toplam 7,2 saat) ve ortalama toplam radyasyon basimnci 1.311 kWh/m?/yildir. Tiirkiye’nin
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ekonomik giines enerjisi potansiyeli 380 milyar kWh/yil olarak tahmin ediliyor. ETKB
verilerine gore, Haziran 2018 itibariyla 5224 santral ile Tiirkiye’de en fazla santral sayisina
sahip olan glines enerjisi Tiirkiye’nin giines enerjisi potansiyelini kullanmak konusunda ne
kadar motive oldugunu gostermektedir. Ote yandan TEIAS, Eyliil 2018 itibar1yla Tiirkiye’de
toplam kurulu giicli 4768 MW olan 5591’1 lisanssiz tiretim tesisi olmak iizere 5600 giines
enerjisi santrali bulundugunu, sadece 81,7 kapasiteli 9 giines enerjisi santralinin lisansh

oldugunu bildirmistir (Afsar, 2019:16).

Son birka¢ on yilda, Tiirkiye’nin birincil enerji arzinin %75°1 ithal kaynaklardan
saglanmistir. Dogal gaz %33.4 ile Tiirkiye’nin birincil enerji kaynaklar: i¢inde en yiiksek
paya sahip olup bu dogal gaz konut ve ticari tiikketimin %26’s1, sanayinin %181 ve geri kalant
elektrik iiretiminde kullanilmaktadir. Dogal gaz tiiketimini, birincil enerji arzinin %32’sini
olusturan komiir izlemektedir ve komiir %58 ile baslica elektrik sektoriinde %29 ile de
¢imento, celik ve demirden olusan sanayi sektorii tarafindan tiiketilmektedir. Ugiincii tercihli
enerji kaynagi, birincil enerji arzinin %24’ inli olusturan petroldiir. Petrol, ulasim amagh
kullanilan enerjinin %79’unu olusturmaktadir. 2018 yili itibariyla Tirkiye’nin birincil enerji
arzinin %32’si petrol, %28’1 komiir, %26’s1 dogal gaz, %9’u hidro ve %5’1 yenilenebilir
kaynaklardan olugmaktadir. Bu rakamlara gore enerjimizin %86,6’s1 halen yenilenemeyen
kaynaklardan karsilanirken yenilenebilir kaynaklar sadece %13,4 {inii saglamaktadir. Ayrica
Tiirkiye’nin 2018’de enerji faturas1 2017°ye gore yaklasik %15,6 artmis ve enerji ithalati,
ithalat faturasinin yaklasik %20’sini olusturmustur. Ozetle, Tiirkiye’nin enerjisinin %75’i
yabancilara ve %87’s1 yenilenemeyen enerji kaynaklarina baghdir (Kog, Yagh, Kog¢ ve

Ugurlu, 2018:92-94).
2.2. AZERBAYCAN’IN ENERJI GORUNUMU

Azerbaycan Cumbhuriyeti (Azerbaycan), doguda Hazar Denizi, batida Ermenistan ve
Giircistan, kuzeyde Rusya Federasyonu ve giineyde iran ile komsu olan Giiney Kafkasya
bolgesinde yer almaktadir. Yiizolciimii yaklasik 86600 km? olup niifusu 10,1 milyondur.
Ulkenin baskenti Bakii olup ayn1 zamanda en biiyiik sehridir. Azerbaycan, biiyiik bir ham
petrol ve dogal gaz freticisi olarak diinyanin en yiiksek enerjide kendine yeterlilik
oranlarindan birine sahiptir. Azerbaycan, 1991°de elde ettigi bagimsizligindan bu yana,
1990’larda ve 2000’lerde gii¢lii bir biliylimeye iten genis petrol ve gaz rezervleriyle 6nemli
bir ekonomik doniisiim gecirmistir. Ancak madencilik sektoriine olan yogun bagimlilik,

Azerbaycan’1 petrol fiyatlarindaki oynakligin olumsuz etkilerine maruz birakmistir (IEA,
2021:21-24).
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Enerji kaynaklara bagli olarak 2013’den itibaren gayri safi yurti¢i hasiladaki
(GSYIH) biiyiime 2018°de y1llik ortalama %35,5’ten %1,4’e diismiistiir. Ulkenin hidrokarbon
sektdrii, GSYIH nin kabaca iigte birine katkida bulundugu ve toplam ihracatin %90’ mdan
fazlasini olusturdugu i¢in diisiisiin biiyiik kismindan sorumludur. 2014 yilinda kiiresel petrol
fiyatlarinda yasanan gerileme ve ardindan petrol iiretiminde yasanan diisiis bu daralmay1
tetiklemistir. Ayrica, petrol fiyatlarindaki diisiis, Azerbaycan’in hidrokarbon zengini ticaret
ortaklarindan gelen havalelerde de diisiise yol agmustir. Ulkenin kirsal niifusunu destekleyen
bu havaleler iigte bir oraninda diismiistiir. 2017°de Azerbaycan’in GSYIH’s1 neredeyse hi¢
biliylime gdstermemis ancak 2018’de %1,4’liikk bir artis goriilmiistiir (Ediger ve Duymaz,
2016:21). Azerbaycan’da hem petrol hem de gaz uzun bir ge¢mise sahip olup 2000°1i yillarin
ortalarinda Azeri-Cirak-Giinesli petrol blogu, Sah Deniz gaz sahas1 ve bunlarla ilgili ihracat
altyapis1 faaliyete gectiginde iliretim yeni seviyelere yiikselmistir. Petrol {iretimi 2010°da
zirveye ulasirken, gaz iiretiminin en azindan 2022-2023’e kadar artmaya devam edecegi
ongoriilmektedir. Genel olarak, 2019’daki toplam enerji iiretimi 60,1 milyon ton petrol
esdegeri ile 2000°dekinden neredeyse li¢c kat daha yiliksek gerceklesmistir (IEA, 2021:21-
24).

Tablo 2.1. Bagimsizlik Sonrast Azerbaycan’da Dogalgaz Uretimi (milyon m®/1992-2018-Aghabayli, 2020:12)

Yillar Dogalgaz Uretimi  Yillar Dogalgaz Uretimi  Yillar Dogalgaz Uretimi

1992 7,7 2001 5,6 2010 25,8
1993 6,8 2002 5,3 2011 25,7
1994 6,3 2003 5,8 2012 26,7
1995 6,4 2004 4,8 2013 30,1
1996 6,1 2005 5,7 2014 29,6
1997 5,3 2006 10 2015 29,3
1998 5,6 2007 15,8 2016 29,6
1999 59 2008 23,3 2017 28,5
2000 5,6 2009 23,8 2018 30,4

Petrol ve dogal gaz, Azerbaycan’in ihracat gelirlerinin yaklasik %90°1n1 saglamakta
ve hiikiimet biit¢esinin yaklasik %60’m1 finanse etmektedir. Ayrica birincil enerjinin
%98’1ni ve lilkenin elektriginin %90’ indan fazlasini saglamaktadir. 1990’larin sonundan bu
yana Azerbaycan’da yasam standartlarindaki kayda deger artisin petrol ve daha yakin

zamanda gaz biiyiik 6l¢iide neden olmustur (EKici ve Arpa, 2021:32).

Azerbaycan, istikrarl bir petrol ve gaz yatirim ortami olusturmay1 basarmis, dnemli
ve gilivenilir bir petrol ve gaz ihracatgist haline gelmistir. Uluslararast 6neme sahip biiytlik
bir basari, yakin zamanda tamamlanan ve Azerbaycan’in Sah Deniz 2 sahasindan Tiirkiye

tizerinden Avrupa’ya gaz saglayan Giliney Gaz Koridoru, Azerbaycan’a yeni bir gaz ihracat
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geliri kaynagi saglarken Avrupa’nin gaz tedarik yollarini ¢esitlendirmesine ve yerli iiretimi

diismeye devam ederken gaz giivenligini iyilestirmesine yardimci olmaktadir.

Tablo 2.2. Yillar I¢erisinde Azerbaycan’da Petrol Uretimi (milyon ton/1992-2018-Aghabayli, 2020:12)

Yillar Petrol Uretimi Yillar Petrol Uretimi Yillar Petrol Uretimi
1992 11 2001 14,9 2010 50,8
1993 10,2 2002 15,3 2011 45,6
1994 9,6 2003 15,3 2012 43,3
1995 9,3 2004 15,5 2013 43,4
1996 9,3 2005 22.2 2014 42

1997 9 2006 32,3 2015 41,6
1998 115 2007 42,6 2016 a1

1999 13,9 2008 44,6 2017 38,6
2000 14 2009 50 2018 36,8

IEA, Avrupa gaz ithalat talebinin 2025 yilina kadar yilda yaklagik 45 milyar
metrekiip (bcm/a) artmasini beklemektedir. Kapasite artislariyla birlikte SGC, Sah Deniz 2
sahasinin yillik 16 bem’lik tiretiminin iki katini tagiyabilir ve bu da Azerbaycan’in bolgesel

bir gaz merkezi haline gelmesine yol agabilir (Najafaliyev, 2021:48-50).

Petrol ve gaz, kisa ve orta vadede Azerbaycan icin baslica zenginlik kaynaklar
olmaya devam edecek olsa da, ozellikle iki faktor uzun vadede Azerbaycan i¢in daha az
onemli bir role isaret etmektedir. 19. yiizyilin ortalarina kadar uzanan petrol tiretiminin 2010
yilindan itibaren diisiiste olmasidir. 2000’11 yillarda 6nem kazanan dogalgaz iiretimi artmaya
devam etse de, petrol iiretiminin azalmasi nedeniyle toplam ihracat gelirleri diismektedir.
2014-2015 ve 2020 yillarindaki petrol fiyatlar1 soklari, kisa vadeli akaryakit fiyatlarindaki
dalgalanmalar, bir takim riskleri ortaya ¢ikartirken, ekonomiyi ¢esitlendirmeye yonelik daha

uzun vadeli ¢abalarin gerektigini de ortaya koymustur (IEA, 2021:21-24).

Sah Deniz gaz sahasinin kesfinin ardindan 2000’11 yillarda petrol ve gaz iretimi
onemli Olclide artmis ve 2010’da rekor seviyelere ulasmistir. Hiikiimet ve uluslararasi
sirketler, enerji sektorii ile bircok yeni santralin ingasinin yani sira 6nemli yatirimlar
yapmistir. Gaz ve elektrik sebekelerinin rehabilitasyonu ve modernizasyonu, arzin

giivenilirligini artirmistir (Sahin ve Hasanoglu, 2019:217-220).

Azerbaycan’in Rusya, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Iran ile paylastigi Hazar
Havzasi’ndaki kanitlanmis petrol rezervlerinin 2018’de yedi milyar varil oldugu
bildirilmistir. Azerbaycan, biiyilik bir petrol ve dogal gaz iireticisi oldugundan bu iki emtia
iilkenin ihracatina ve yurtici enerji arzina hakimdir. Genel olarak Azerbaycan tiikettigi

enerjinin yaklasik dort katin1 tiretmekte olup diinyanin en yiiksek enerjisi kendi kendine
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yeterlilik seviyesine sahiptir. Son yillarda petrol iiretiminin yaklasik %90’in1 ve
dogalgazinin %40’ mdan fazlasini ihrag etmistir. 2019 yilinda Azerbaycan’in yerel enerji
arzi, %66 oraninda dogal gaza ve %33 oraninda petrole dayanmaktadir. Dogal gaz, iilkenin
elektrik iiretiminde de %90’lik bir payla dnemli bir yere sahiptir. Ham petrol, {ilkenin petrol
tirtinii tiiketiminin ¢cogunu karsilamak i¢in yerel olarak rafine edilmekte olup rafineri kapasite

yiikseltme ¢alismalari siirmektedir (IEA, 2021:21-24).

Azerbaycan, yenilenebilir enerji gelisimi i¢in biiylik potansiyele sahip bir tilkedir.
Ulkenin miikemmel riizgar ve giines kaynaklar1 ve biyokiitle, jeotermal ve hidroelektrik i¢in
onemli beklentileri var. Bu potansiyelin kilidini agmak amaciyla hiikiimet, 2020 y1lina kadar
420 MW yenilenebilir enerji kapasitesi ekleme hedefi belirlemistir. Bu hedeften hareketle
iilke, miihendislik, satin alma ve insaat (EPC) sozlesmeleri kullanan projeleri devreye

almaya baglamistir (Sahin ve Hasanoglu, 2019:217-220).

Bununla birlikte, iilkenin mevcut kaynaklarinin ve uzun vadeli hedeflerinin 6l¢egi
ile karsilastirlldiginda, pratik dagitim sinirli olmustur. Enerji karisiminda yenilenebilir
enerjinin daha yiiksek bir pay1, ekonomik cesitliligin Stesinde birgok fayda saglayabilir.
Yenilenebilir enerji, geleneksel olarak petrol ve gazin hakim oldugu bir iilkede yeni istihdam
firsatlar1 igin bir katalizor gorevi gorebilir, teknolojik yenilik i¢in yollar saglayabilir ve
ekonomik deger yaratma ve buna bagli GSYIH biiyiimesi icin yeni sektorler agabilir. Ayrica
yenilenebilir enerjinin hizlandirilmis dagitimi enerji verimliligindeki siirekli iyilestirmelerle
birlestiginde yurt ici petrol ve gaz tiiketimini azaltabilir, ihracat yoluyla ek gelir elde etme

ve yerel siibvansiyonlar1 azaltma firsatlar1 saglayabilir (Sahin ve Hasanoglu, 2019:217-220).

Hidroelektrik, geleneksel olarak iilkenin enerji karisiminda saglam bir konumunu
korumustur. Yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda hidroelektrik, 6750 MW lik termik giic
kapasitesine kiyasla 2017 yilinda 1131 MW ile en yiiksek kurulu giice sahiptir. Azerbaycan,
ozellikle Hazar Denizi boyunca kiy1 bolgelerinde mitkemmel riizgar kaynaklaria sahiptir.
Riizgar potansiyeli 3000 MW olarak tahmin edilmektedir. Bu potansiyel, hiikiimetin 2020
yilina kadar 350 MW yeni kapasite hedefini yansimaktadir. 2017 yil1 sonunda, Azerishiq JS
tarafindan isletilen 51,7 MW, Azalternativenergy LLC tarafindan isletilen 2,7 MW ve 6zel
sektor tarafindan 8 MW olan 62,4 MW kurulu giice sahiptir (IRENA, 2019:22-24).

Azerbaycan’in tahmini 23040 MW giines enerjisi potansiyeli vardir. Yillik
giineslenme saati sayis1 2400 ile 3200 arasinda degismektedir. Kiiresel yatay 1s51nim (GHI)
bolgenin ¢ogu icin 1387 ila 1534 kWh/m? araligindadir. Dogrudan normal i1sinlama,
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bolgenin ¢ogu 1387 kWh/m?’nin altinda olmak tizere 1095-1534 kWh/m? araligindadir.
1 MW’tan fazla kurulu giice sahip dort adet gilines enerjisi tesisi bulunmaktadir. Nahg¢ivan
Giines Enerji Santrali 22 MW kapasiteye sahiptir. Ek olarak yapilacak planlama ile her biri
2,8 MW Kkapasiteli bes giines enerjisi santrali ve 4 MW’lik bir gilines enerjisi santrali inga
edilmesi gerekmektedir. 2017 yilsonu itibartyla iilke genelinde sosyal tesisler ve ¢esitli kamu
binalarinin catilar1 da dahil olmak iizere 34,6 MW’lik solar PV kurulumu yapilmistir
(IRENA, 2019:22-24).

Halihazirda Azerbaycan, TFEC’sinde yenilenebilir enerjinin miitevazi bir payma
sahiptir ve 2010’da %3,1’lik zirve ile 2017°de %]1,7 arasinda dalgalanmaktadir. Bu
varyansin bir agiklamasi, hidroelektrik iiretimindeki mevsimsel ve yillik degisikliklerdir.
2010’da 3446 milyon kWh iken, 2017°de sadece 1746 milyon kWh’e ylikselmistir.
Yenilenebilir enerjinin elektrik dis1 kullanimlardaki pay1 siirekli diisiik kalmis ve 2017
yilinda TFEC’in %0,4’{inii temsil etmistir. 2017 yil1 itibariyle Azerbaycan, 1.132 MW’1
hidro, 35 MW’1 giines, 62 MW’1 riizgar ve 38 MW’1 biyokiitle olmak iizere 1.267 MW

kurulu yenilenebilir enerji kapasitesine sahiptir.

Yenilenebilir kaynaklar ayn1 zamanda Azerbaycan’in iklim hedeflerini karsilamak
i¢in en belirgin diisiik karbonlu ¢dziimii sunmaktadir. Ulke, alternatif ve yenilenebilir enerji
kaynaklariin kullanimini vurgulayan Paris Anlagsmasi kapsaminda ulusal olarak belirlenen
katkisinda (NDC) belirlenen 1990 baz yilindan itibaren 6l¢iilen 2030 yilina kadar sera gazi
(GHG) emisyonlarin1 %35 oraninda azaltmay1 taahhiit etmistir (IEA, 2021:21-24).

2.3. TURKIYE-AZERBAYCAN ARASINDA SiYASI ILISKILER

Kafkasya bolgesi her zaman biiyiik giicler i¢in bolgesel hakimiyet yolunda stratejik
bir kavsak olmustur. Cografi konum bolgenin 6nemini sekillendirirken; tarihi siire¢ icinde
Rusya, Iran ve Osmanli Imparatorlugu toprak paylasimi konusunda kendilerini sonsuz bir

rekabetin i¢inde bulmuslardir.

Bu gercek, tiim taraflar i¢in firsat ve meydan okuma yaratmis ve bu bolgesel gliclerin
kesin smirlarinin belirlenmesinde etkin rol oynamistir. Azerbaycan, bagimsizligini
kazandiktan sonra bolgesel ve kiiresel giicler icin yeni firsatlar sunmustur. Ozellikle komsu
olarak Tirkiye ile iligkileri kardeslik ve karsilikli rasyonel degerler temelinde ilerlemistir.

Azerbaycan’in bagimsizliginin tamiyan ilk iilke olan Tiirkiye, 1991 yilindan itibaren
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2.3.1. Tiirkiye-Azerbaycan Arasinda Iligkilerin Tarihsel Arka Plami

Azerbaycan, her ne kadar Hunlar, Goktiirkler ve Hazarlar’in zamaninda Tiirkler’in
kontroliinde kalmis olmasina ragmen Tirkmenler bu bolgeye 1029 yilindan itibaren gelmeye
baslamiglardir. Selguklu Sultam1 Tugrul Bey Azerbaycan’a diizenledigi ilk fetih
girisimlerinden bir sonu¢ alamamasma ragmen sonralari bizzat kendisinin de katildig:
seferler sonunda 1054 yilinda bélgeye hakim olmustur. Tugrul Bey’in 6limiinden sonra
Alparslan hemen hemen biitiin Azerbaycan’1 Selguklu Imparatorlugu’na katmis olup oglu
Meliksah ise 1075-1076 yillarinda Emir Savtegin’i Azerbaycan valisi tayin ederek bolgedeki
Seddadi hakimiyetine son vermistir. Biiyiik Selguklu Devleti’nden sonra Azerbaycan, Irak
Selguklularinin (1118-1194) ve Ildenizliler hanedanmnin (1137-1225) idaresine girmis olup
bu hanedanin kurucusu Semseddin ildeniz bélgeyi tek bir devletin hakimiyeti altinda
toplamaya ¢alismis ve komsu emirlikleri de kendilerine tabi kilmistir.

Azerbaycan, XII-XIV. yiizyillar arasinda sirasiyla Mogollar, Harizmsahlar ve
Timurlularin hakimiyetine girmis olup 1222 ve 1231 yillar1 arasinda Azerbaycan’a iki sefer
diizenleyen Mogollar bdlgeyi tamamen yagma ve tahrip etmiglerdir. Celaleddin Harizmsah
1225°te Tebriz’i ele gegirmis ve Hiildgh Han’in kurmus oldugu ilhanlilar Devleti’nin
siirlar1 1231°de Giliney ve Kuzey Azerbaycan’in topraklarini da igine alacak kadar
genislemis ve 1258’de Meraga kenti ’Azerbaycan’in baskenti olmustur. Bolgede bu
donemde nisbi bir ekonomik ve kiiltiirel gelisme goriilmiis olup ozellikle Gazdn Han
zamaninda (1295-1304) Tebriz sehri diinyanin en gézde ilim, sanat ve ticaret merkezi haline
gelmistir.

Timur’un 6liimii lizerine Azerbaycan, Mogol istilasindan kurtulduktan sonra XIV.
yizyilda Oguz Tirklerinin kurmus oldugu Akkoyunlularin hiikiimdarliginda
egemenliklerini  stirdiirmiislerdir. XVI. yilizyiln baslarinda Akkoyunlu Devleti’nin
yikilmasiyla da bu defa Azerbaycan halki tamamiyla Safeviler’in hiikiimdarliginda
yasamlarim siirdiirmeye devam etmis olup Safeviler Devleti’nin kurucusu Sah Ismail (1501-
1524) Tebriz’i baskent yaparak bolgede hakimiyet saglamistir. Mogol ve Timur istilast
sliresince islenemez hale gelen tarim arazileri bu siirede ekilip bigilmeye baglanmis olup
Tebriz, Bakii ve Erdebil gibi sehirlerde el sanatlar1 gelismis, komsu iilkelerle ticari iliskiler
genislemistir. Ancak Azerbaycan’da canlanan ekonomik hayat, Osmanli ve Safevi devletleri
arasinda baslayan savaslar ile gesitli i¢ catismalar sebebiyle gerilemeye baslamasina ragmen
Yavuz Selim’in Caldiran seferi sonucu Tebriz ve Giiney Azerbaycan’in Osmanl
hakimiyetine girmesi Osmanli Devleti’nin bu bdlgeye olan ilgisinin artmasima neden

olmustur. 17. yiizyilin sonlarinda Azerbaycan iizerinde Safevi hakimiyetinin son bulmasiyla

36



bu bolgenin kuzeyinde Karabag, Seki, Gence, Bakii, Derbend, Kuba, Nahcivan, Talis ve
Revan; gilineyde ise Tebriz, Urmiye, Erdebil, Hay, Makii ve Meraga hanliklar1 gibi yar
bagimsiz devletler kurulmustur (Buniyatev, 1991:320).

19. yiizyilda parcalanmis bir siyasi yapiya sahip olan Azerbaycan, kuzeyden gelen
Rusya’nin isgaline maruz kalmistir. Rus-Iran savaslar1 sonunda imzalanan 1813 Giilistan ve
1828 Tiirkmencgay antlagsmalar ile Azerbaycan pargalanmistir. Aras nehri ile Talis daglar
sinir olmak tlizere Azerbaycan ikiye ayrilmistir. Revan ve Nahcivan hanliklar1 Rusya’ya
birakilarak Hazar denizi Rus egemenligine ge¢mistir. Giiney Azerbaycan ise, Iran
hakimiyetinde kalmistir (Kirimli, 1996:45). Rusya’nin isgal ettigi Tiirk topraklarinda
uyguladigi koloni ve asimilasyon siyasetine karsi isgal altindaki biitiin Tiirk bolgelerinde
oldugu gibi Azerbaycan Tiirkleri de kendi iclerinden ¢ikardiklar1 aydinlarin Onciiliigiinde
gelisen fikirlerin etrafinda kenetlenerek milli kimliklerini korumaya, basta egitim olmak
tizere biitiin alanlarda geri kalmisliktan kurtulmaya c¢alismislardir. Rus asimilasyonu
karsisinda kendi kimligini muhafaza etme miicadelesi sonucu yiikselen milli suur,
Azerbaycan Tirklerinin Osmanli’ya olan ilgilerinin artmasina neden olmustur. Balkan
savaslarina kadarki siiregte Osmanli ve Azerbaycan Tiirkleri arasindaki miinasebetlerin
pekismesinde en 6nemli etken, bu topraklarda yasayan Azerbaycan Tiirkleri arasinda ortaya
cikan Ceditgilik ile birlikte gelisen Tiirkgiiliik diisiincesi olmustur. Cedidizm ve Tiirkgtiliik
Azerbaycan Tiirkleri lizerinde de etkisini gostermis olup (Andican, 2003:25) bu diisiince
Azerbaycan Tiirkeri’nin milli suurlarinin gelismesinde ¢ok etkili olmustur.

Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda ilk politik temas, 28 Mayis 1918 tarithinde
Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla gerceklesmistir. Osmanli Tiirkiye’si
yeni kurulmus olan Azerbaycan Cumbhuriyeti’ni desteklemek maksadiyla Nuri Pasa
komutasinda askeri birlikleri Azerbaycan’a sevk ederek Kafkas Islam Ordusu’nun
kurulmasina direkt bir sekilde katki saglamistir. Kafkas Islam Ordusu bu siirecte Ermeni-
Rus iggalinden Bakii ve etrafini kurtarmis, iilkenin bagimsizliginin giigclenmesi amaciyla iki
halkin askerleri beraber miicadele etmistir (Aslan, 2008:50-54). Azerbaycan Demokratik
Cumhuriyeti’nin 28 Nisan 1920 tarihinde Kizil Ordu tarafindan isgal edilmesiyle
Bolseviklerin kontrolii altindaki Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurulmustur.
Ayni siire¢ icerisinde kurtulus miicadelesi i¢ine giren Anadolu Tiirkleri, Azerbaycan
Demokratik Cumbhuriyeti’ne ic¢inde bulunduklart durum nedeniyle yeterli destegi
verememistir.

Mustafa Kemal Atatiirk, Bakii yonetimi ile Azerbaycan’da Sovyet Hiikiimeti’nin

kurulmasindan sonra yakin temasa ge¢mistir (Aydin, 2018:39). Bu cercevede Tiirkiye
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Biiyiik Millet Meclisi’nin agilmasindan hemen sonra Mustafa Kemal Pasa tarafindan
imzalanan giiven mektubu ile Memduh Sevket Esendal’in 1920 yilinda TBMM Temsilcisi
olarak Bakii’ye atanmas1 da tarihi bir gelisme olmustur. Benzer bicimde Azerbaycan’da

Ibrahim Abilov’u Ankara’ya hiikiimet temsilcisi olarak atamistir (Aslan, 2008:50-54).
2.3.2. Azerbaycan Cumhuriyeti Dénemi Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri

Tiirkiye, Sovyetler Birligi dagilana kadar bu iilkedeki Tiirk halklarina yonelik
mesafeli bir tutum sergilemis, Tirk cumbhuriyetleri ile iliski kurmaktan kag¢inmustir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Soguk Savas doneminin sonlanmasi ile birlikte Kafkasya
ve Orta Asya’da bagimsizligimi kazanan Tiirk Cumhuriyetleri ile yakin iligkiler
gelistirmistir. Hatta bu bolgeler lizerinde ilgisi artan Avrupa ve Amerika tarafindan Tiirkiye,
liberal ekonomik diizeni, laik ve demokratik cumhuriyet rejimi ile bolge lilkelerine model
olarak sunulmustur. Kafkasya ve Orta Asya cumhuriyetlerinin ortaya ¢ikisi, Tiirkiye nin
bolgede Soguk Savas doneminde sahip olamadigi ¢ikarlara sahip olmasi nedeniyle Tiirk dis

politikasina yeni bir boyut kazandirmistir (Asker, 2010:46-48).

Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik Tiirk dis politikasinin baslica unsurlarini tilkelerin
bagimsizlik ve egemenliklerinin gili¢lendirilmesi, siyasi ve ekonomik istikrar i¢in bolgesel
isbirliginin gelistirilmesi ve Bati ile entegrasyon c¢abalarmin desteklenmesi olarak
tanimlamistir. “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tiirk Diinyas1” sdylemi, ortak etnik kokene ve
ortak dile dayal Tiirk igbirligine yonelik biiyiik beklentilerin dogmasina yol agmistir. Bu
baglamda Azerbaycan, bagimsizligina yeni kavusan lilkeler arasinda Tiirkiye i¢in 6zel bir
yer edinmistir. Etnik ve dilsel baglar, dostluk ve akrabalik sdylemiyle iliskilerin gelismesine

onciiliik etmistir (Yesevi ve Tiftikeigil, 2015:28:30).

Azerbaycan 30 Agustos 1991°de bagimsizligini ilan ettikten sonra Tiirkiye,
bagimsizligmi tantyan ilk iilke olmustur. Iki iilke, Tiirkiye’yi Azerbaycan’m Nahgivan dis
bolgesinden ayiran Aras Nehri ile 17 kilometre (11 mil) uzunlugunda bir uluslararasi sinir
cizgisini paylasmaktadir. Sovyetler Birligi’nin dagilim siirecinde bdlgede Ermenistan’in
tartismali yerlesim bolgesi Daglik Karabag’i isgal etmesi ve bolgede yaptigi katliamlar
karsisinda Tiirkiye 1993 yilinda Ermenistan ile sinirlarini kapatarak Azerbaycan’in somut

bir bi¢imde yaninda oldugunu gdstermistir (Giicliyener, 2017:13).

Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde bagimsizligin ilk yillarinda zirveleri karsilikli
ziyaretler, is etlidii gezileri, konferanslar ve 6grenci degisimleri izlemistir. Hemen hemen

tiim toplantilarda ikili anlagmalar imzalanmig ve Subat 1993’e kadar iilkeler arasinda 140’tan
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fazla anlagsma imzalanmistir (Aydin, 2018:42-44).

Haydar Aliyev’in iktidara gelmesiyle Azerbaycan’da yeni bir donem baglamistir.
Elgibey yonetiminde imzalanan birgok anlagsmanin iptal edilmesi ve Tirk vatandaglarinin
Azerbaycan’a vize uygulamasina karar verilmesi tilkenin dis politikasindaki degisimini
ortaya koymustur. Aliyev Rusya’y1 atlayarak hidrokarbon kaynaklarini ihra¢ etmek gibi
temel dis politika hedeflerini gerceklestirmede Tiirkiye ile ittifak degil, uyum arayisinda
olmustur (Turan, Turan ve Bal, 2004: 3008).

“Tirk Modeli” popiilaritesini kaybettikten sonra Tiirkiye, bolgedeki roliinii ve
miudahilligini yeniden tanimlamak zorunda kalmistir. Tiirkiye’nin Ermenistan ile tarihsel
sorunlar1 ve {lilkenin NATO {iyeligi gibi tek tarafli eylemler tizerindeki kisitlamalar

Tiirkiye’nin bélgede bir mihenk tasi olma isteklerini sinirlamistir (Aydin, 2018:42-44).

Tiirkiye, Rusya Federasyonu’nun giivenlik kaygilarinin farkindayken ve
Azerbaycan tarafinda Haydar Aliyev’in Onderliginde Kafkasya’daki Ruslarla isbirliginin
gerekliligini anlarken es zamanli olarak ¢ok vektorlii dis politika donemine baslamistir.
Azerbaycan’in Daglik Karabag topraklari lizerinde Ermenistan ile olan ihtilafin 6tesinde
Azerbaycan’m gelecegi onemli dlgiide ii¢ biiyiik komsusu olan Rusya, Iran ve Tiirkiye ile
calisma iliskileri kurma yetenegine bagliydi. Aliyev’in ilk isi olarak, daha biiyiik devletlerin
Azerbaycan’in igiglerine miidahalesini en aza indirmek icin ugrasmistir (Mehdiyeva,

2011:173).

Yeni bin yilda Tirk dis politikas1 oncelikle ABD’nin Irak’1 isgaliyle baslayan
Ortadogu’daki gelismelere odaklanmis, bunun yani sira AB ile olan iliskilerine de biiyiik
onem vermistir. Ak Parti hiikiimetlerinin bolgeye nispeten ilgisizligine, PKK terori, Kiirt
sorunu, Kibris ve diger i¢ tartismalar neden olmustur. Bu nedenle, Kafkasya bolgesi
Tiirkiye’nin dis politika giindeminin en iist siralarinda yer almaktan uzaklasarak,
Tiirkiye nin hem kendi ihtiyacini karsilamak hem de Dogu’dan Bati’ya bir gegis yolu olarak
hizmet etmek i¢in bir enerji merkezi olarak ortaya ¢ikma arzusuyla daha ¢ok enerji ile ilgili

bir konu haline gelmistir (Sonmezoglu, 2016:700).

Ote yandan, Ak Parti yonetiminde Tiirkiye, iyi bir komsuluk politikas: ile Balkanlar,
Orta Dogu ve Kafkaslarda daha aktif bir rol iistlenerek 6nemli bir bolgesel aktor olmaya
calismistir. Tiirkiye bolgesel anlagmazliklar1 yogun diplomasi ve cok tarafli girisimler
yoluyla ¢6zmeye calisirken Ankara bolgesel enerji, ulasim ve kiiltiir politikalarinin

uygulanmasin giiclii bir sekilde savunmustur. 2000°1i yillarda Tiirk dis politikasinin Kaftkas
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devletlerine yonelik genel hatlar1 degismeden kalsa da, Ak Parti hiikkiimeti bolgeyle olan
tarihi ve kiiltiirel baglara vurgu yapmak yerine ekonomik baglarin gelistirilmesine 6zellikle
boru hattina odaklanmay1 tercih etmistir (Iskender, 2018:81). Haydar Aliyev’in saglik
sorunlar1 nedeniyle Ekim 2003’te oglu ilham Aliyev babasinin yerini almistir. Ankara,
Azerbaycan’da istikrarin, rejimin siirekliligi ile daha iyi korunacagini diisiindiiginden dolay1
Washington’la birlikte Ilham Aliyev’in iktidarim1 desteklemistir (Aliyev, 2012:44). Bu
donem, Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri i¢in bir¢ok dev projenin hayata gecirilmesine, biiyiik
bir¢ok gerginlik de yasanmis ve iligkileri olumsuz etkilemistir. Eyliil 2008’deki “futbol
diplomasisi” ve Ekim 2009’daki protokollerin imzalanmasi gibi Tiirkiye-Ermenistan
iligkilerinin normallesmesine yonelik girisimler, Tirkiye-Azerbaycan iliskilerinin

gerilmesine sebep olmustur (Sézen, 2010:16).

Bu gelismeler, Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerini gererek kopma noktasina getirmistir.
2009’da Azerbaycan, Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinin normallesmesinin ayrintilarina iligkin
bilgileri {igiincii taraf kaynaklardan almasi, Tiirk yetkililerin birbirinden farkli agiklamalar
yapmast, Tiirkiye’nin Ermeni medyasinda Daglik Karabag’in ilhak edildigine dair haberleri

protesto etmemesi endise yaratmistir (Aliyev, 2012:45).

Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin Soguk Savas sonrasi tarihinin en yiiksek gerilime
ulastig1 donemde Disisleri Bakani gérevini iistlenen Davutoglu, Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan ile birlikte Azerbaycan’1 ziyaret etmistir. Ancak Ermenistan, Daglik Karabag’
protokoller ¢ergevesine dahil etmeyerek siyasi ve diplomatik bir baski kurmay1 bagarmistir.
Ote yandan Azerbaycan Disisleri Bakanligi, “Azerbaycan’in ulusal ¢ikarlarma vurgu
yaparak dengeleyici bir dis politika izleyecegi” fikrini defalarca one siirmiistiir (Aydin,
2009:4).

Ayrica, Agustos 2010’da Cumhurbagkani Giil, Bakii’yii ziyaret etmis ve Tiirkiye ile
Azerbaycan stratejik ortaklik ve karsilikli destek konusunda bir anlagsma imzalamistir. Ayni
kaynaklar bize, anlasmanin Moskova’nin Erivan ile Rus askeri {issiiniin statiisiinii
genisletmek ve Bakii’yii NATO ve 6zellikle Tiirkiye ile igbirligini giiclendirmeye tesvik
etmek konusunda anlastig1 bir donemde imzalanmuistir. Stratejik ortaklik anlagmasina iliskin
olarak Giil, anlagmanin tek milletin iki ayr1 devletinin siyasi iligkilerinin en agik gostergesi
oldugunu kaydetmistir (Aliyev, 2012:44). Ziyareti sirasinda Karabag sorununa da deginen
Giil, Azerbaycan’in i¢inde bulundugu durumun adaletsizligine ve Bakii’nlin bu haklh

miicadelesine Tiirkiye’ nin her platformda siirekli destegine vurgu yapmuistir.
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Ote yandan, bu stratejik ortaklik pakti, fi¢iincii bir tarafin askeri bir saldirtya ugramasi
durumunda Tiirkiye’yi Azerbaycan ile Ermenistan arasinda olasi bir ¢atigmaya dahil
edebilecek ve hatta Tiirkiye’yi de dahil edebilecek tiim olasiliklart kullanarak birbirini
desteklemeyi kabul ettiginden, bu stratejik ortaklik pakti Rusya ile bazi iilkeler i¢in rahatsiz

edici sonuglar dogurmustur (S6zen, 2010:18).

Tiirk yetkililere gore, her iki taraf da anlasmanin karsilikli bir savunma anlagmasi
anlamina gelmedigi konusunda hemfikir olsa da, Tiirkiye’nin anlasmay1 neden imzaladigi
gibi sorular1 glindeme getirmistir. Stratejik diizeydeki ikili baglantilarin yakin tarihli bir
gostergesi, 2010 yilinda kurulan, 2010 ve 2016 yillar1 arasinda Baskanlik diizeyinde bes kez
toplanan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi mekanizmasinin baslatiimasi olmustur

(Iskender, 2018:85).

Azerbaycan cografi konumuyla, Avrupa’nin Rusya’ya alternatif olarak dogal gaz
kaynaklar1 arayisinda biiyiik onem kazanmistir. Tiirkiye, Avrupa’nin enerji ihtiyacinda
koprii rolii istlenmek istemis, enerji konusunda ayni miittefiklere ve ayni muhaliflere sahip
olmak, iilkeleri rakip degil, miittefik yapmistir. Bu sonug, asir1 giiven nedeniyle iilkelerin
birbirini iyi tanimadigin1 ve iki iilke iligkilerinin yeni bir zeminde tartisiimasi ve

olusturulmasi gerekliligini ¢ok iyi gostermistir (Y1lmaz, 2010: 23).

Ayrica son yillarda iki tilke arasindaki karsilikli yatirimlar iist seviyelere ulasmis ve

son donemde Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerine enerji projeleri yon vermistir.
2.4, TURKIYE-AZERBAYCAN ENERJI iLISKILERI

Modern uluslararasi iligkiler, yakin isbirligi ve gelecek igin stratejik bir vizyon da
dahil olmak iizere ¢esitli faktorlerin basarili koordinasyonunun bir yansimasidir. Bu
sinerjinin ¢ok 6nemli bir 6rnegi Tiirkiye-Azerbaycan iligkisidir. Bu iki {ilkenin baglangicta
ortak kiiltiir ve etnik kokene dayanan kendi tarihsel iliskileri vardir (Bulut, Aras ve
Siileymanov, 2016:155). Bu faktorlerden ustalikla yararlanan Tiirkiye ve Azerbaycan,
iligkilerini her alanda hizla gelistirmeye basladilar. Ekonomik ve siyasi girisimlerinin
arkasindaki itici gii¢ olan enerji sektorii oldukga dnemli yer tutmaktadir. Iki iilke arasinda
stratejik ortakliklar ve karsilikli yardimlagma konusunda yapilan anlagmalar, Tiirkiye’de bu
ikili iligkileri ekonomi alaninda 6zellikle de enerji sektoriinde farkli bir boyuta tagimistir

(Ekici ve Arpa, 2021:277-279).
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2.4.1.1991-1997 Yillar Arasinda Tiirkiye ile Azerbaycan Arasindaki Iliskilerde

Enerjinin Rolii

Azerbaycan, bagimsizliginin yeniden kazanildiginin agiklanmasindan hemen sonra
Sovyetler Birligi’nden miras kalan birgok zorlukla kars1 karsiya kalmistir. Her seyden 6nce
tilkedeki istikrarsiz siyasi durum, ekonomik ¢okiis ve Ermenistan ile savas nedeniyle birgok
sorun bulunmaktaydi. Bu siiregte Azerbaycan’in ekonomik sorunlarini ¢dzmek igin en
onemli avantaji sahip oldugu hidrokarbon rezervleriydi. Azerbaycan bagimsizligini
kazandiktan hemen sonra bir petrol iilkesi olarak itibarmi geri kazanmaya ve enerji

kaynaklarinin biiyiik 6l¢ekli tiretimini baslatmaya c¢alismistir (Arikan, 2014:30).

Bu operasyonun 6nemli bir bileseni, Azerbaycan’in genis, acik deniz alanlarinin
isletilmesiydi. Bu acik deniz enerji alanlari, Azerbaycan heniiz Sovyetler Birligi’nin bir
pargasiyken kesfedilmisti. Ancak o donemde Sovyetler Birligi, bu derin ve karmasik
yapilardan petrol ¢ikarmak icin hem sermayeden hem de gerekli teknolojiden yoksundu.
Yeni alanlarin gelistirilmesine baslamak ve bu kaynaklar1 diinya pazarlarina tasinmasi
gerekiyordu. Gerekli finansal kaynaklara ve teknolojilere sahip olmadigindan
Azerbaycan’in bunu gerceklestirmesi zordu. Bu c¢ercevede Batili sermaye ve teknolojinin
Azerbaycan’a getirilmesine yonelik politikalar gelistirilmek istenmistir (Ibrahimov, 2015:
83).

Bu baglamda Azerbaycan dis politikasinin tarihsel siireci incelendiginde,
bagimsizliktan sonra Cumhurbaskani Elgibey doneminde baslayan Azerbaycan dis
politikasinda yabanci petrol sirketleriyle iilkenin petrol ve petrol kaynaklarinin arastirilmasi
ve gelistirilmesi miizakerelerinde Bati yanlist bir ¢izginin hakim oldugu goriilmektedir

(Pinar, 2009:229).

Bu konjonktiirde Azerbaycan’in genis hidrokarbon rezervlerini diinya enerji
piyasalarina agmaya karar verdigi 1992 yilindan itibaren Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki
enerji iligkilerinin daha da somutlagsmaya basladig1 sOylenebilir. 5 Aralik 1992°de
Azerbaycan’m eski Cumhurbaskani Elgibey bizzat Turgut Ozal’1 arayarak iki biirokratini
Batili enerji sirketleriyle yiiriitilen enerji anlagmasi miizakerelerine katilmalar1 igin

gondermistir (Arikan, 2014:30).

TPAO, eski Tiirkiye Cumhurbaskam Turgut Ozal’a, Azerbaycan’da hidrokarbon
arama ve iretim faaliyetlerinde bulunma istegini belirten bir rapor sunmustur. 1992 yilinda

siyasi otoriteler arasinda yapilan miizakerelerin ardindan, iki ulusal petrol sirketi TPAO ve
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SOCAR (Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi), acik deniz ve kara alanlarinda
dogrudan igbirligi gelistirerek veya bir ortakliga girerek arama ve iiretim faaliyetlerini

hizlandirmak igin bir protokol imzalamistir (Cafersoy, 2004:126).

[k asamada, TPAO’nun Azeri Cirak ve Derin Su Giinesli petrol sahalarindaki pay1
sadece yiizde 1,75’ten olusan kiigiik bir miktar olup ancak Tiirkiye’nin bu projeye
katiliminin 6nemi, TPAO’nun tarihinde ilk kez Tirkiye disinda bir alanin gelistirilmesine
katilmasiydi. Azerbaycan acgisindan bakildiginda, bu donemde bagimsizligin1 kazanan
Azerbaycan, dogal kaynaklarin iizerinde egemenlik kazanmis ve enerji ithal eden iilkelerin

dikkatini gekmeye baslamistir (Ibrahimov, 2015: 83).

Enerji alaninda gergeklestirilecek olan biitlin anlagmalara Elgibey, Ankara’yr da
katmak istemis ve bunun karsiliginda darbeye maruz kalmak dahil agir fatura 6demek
zorunda kalmigtir. Tiirkiye’ye yonelik El¢ibey’in bu iyi niyetli yaklagimi enerji alaninda iki
tilkenin isbirlikleri de somut bir yapiya kavusturulmasi icin yeterli olmamistir. Ancak
Tiirkiye ile isbirliginin hayata gegirilebilmesi i¢in meselenin fikri alt yapis1 bu siiregte inga

edilmistir (Bulut, Aras ve Siileymanov, 2016:158).

Elcibey’in bir askeri darbeyle indirilmesinden sonra Azerbaycan’da Cumhurbaskani
olan Haydar Aliyev Tiirkiye ile Elgibey doneminde ger¢eklestirilen enerji anlagsmalarini iptal
etmis ancak anlagsmalara taraf olan sirketleri ve iilkeleri yatigtirabilmek amaciyla
anlagmalarin yakin zamanda tekrar yapilacagi duyurulmustur. Haydar Aliyev, Rusya’dan
Karabag konusunda bekledigi destegi bulamamis ve Rusya’y1 yatigtirma politikalarinin
ardindan Tiirkiye’yle iliskilerini Iran gibi komsu iilkelerin tepkisini cekmeden gelistirmek

istemistir (Arikan, 2014:84).

20 Eylil 1994°te Aliyev’in “Yiizyilin So6zlesmesi” olarak adlandirdigi petrol
anlagsmas1 sekiz iilkeden on ii¢ sirket arasinda imzalanmis olup bu iilkeler sirasiyla
Azerbaycan, ABD, ingiltere, Rusya, Tiirkiye, Norveg, Japonya ve Suudi Arabistan’dir. Bu
anlagsmada Tirkiye’yi Tiirkiye Petrolleri (TP) temsil etmistir. Konsorsiyumun amaci, TP nin
Tiirkiye disindaki ilk saha projesi olan acgik deniz Azeri Cirak ve Derin Su Giinesli petrol
sahalarimi gelistirmekti. Bu anlagmanin bir sonucu olarak bu proje Tiirkiye ile Azerbaycan
arasinda siirdiiriilebilir ve verimli bir igbirligine yol agmistir. Sekiz iilkeden 13 sirket,
“Azeri-Cirak-Giinesli” derin su petrol sahalarmn gelistirilmesine iliskin Uretim Paylasim
Anlagmasi imzalamistir (Kardas, 2014:4). Bu anlasma kapsaminda ilgili sirketlerin bu iig

ana alanda sondaj yapmasina izin veren sdzlesme tutar1 7,4 milyar dolar1 icermekteydi. Bu
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on ii¢ sirket arasinda TPAO %6,75 hisseye sahip olmustur. Burada TPAO’nun Tiirkiye
disinda bir alanin gelistirilmesine ilk kez katilmis oldugunun alt1 ¢izilmelidir. TPAO’nun
sinirl1 bir pay almasina ragmen, bu ayn1 zamanda Tiirkiye’ nin enerji sirketlerinin uluslararasi
asmasi ic¢in bir doniim noktasi olmustur. Son olarak, TPAO’nun Azerbaycan’in en biiylk
kamu yatirimcist iken 1994-2012 doneminde Azeri-Cirak ve Giinesli Projesi’ne toplam 2,3
milyar dolar yatirim yaptigini ve Azerbaycan’a 650 milyon dolar 6dedigini de eklemek

gerekmektedir (Giiciiyener, 2017:30).

Ozellikle 1994 yilinda AIOC ile imzalanan “Yiizyilin S6zlesmesi” Azerbaycan’in
enerji politikasinda da yeni bir donem baglatmistir. El¢ibey, Rusya’y1 sézlesmeden tamamen
cikarirken, degisen dis politika ikilemi ile Haydar Aliyev Rus petrol sirketi Lukoil’i Hazar
aciklarindaki petrol projelerine katilmaya davet etmis ve SOCAR, Lukoil’e ylizde on hisse
vermistir. Ayrica Azerbaycan, Rus Lukoil’in de pay sahibi oldugu asirlik sézlesmenin

ardindan 1995 yilinda Rusya Federasyonu ile iki anlagsma daha imzalamistir (Aras, 2006:43).

Haydar Aliyev, Haziran 1996’da kalkinmak iizere ii¢lincli biiylik konsorsiyum
kuruldugunda Iran’1 da gz ardi etmemis, projeye iran da dahil edilmis, ancak Iran Ulusal
Petrol Sirketi, kongrede hicbir ABD sirketinin Iran’la bir projede yer alamayacag1 yoniindeki
karar1 nedeniyle konsorsiyumdan ihrag edilmistir (Mehdiyeva, 2011:102-105).

Uzmanlara gore iligkilerin ikinci agamasi, Azerbaycan’in dogal gaz tedarikgisi ve
transit koridoru kolaylastirici olarak ortaya ¢iktig1 donemle iligkilendirilebilir. Bu baglamda,
ozellikle Haydar Aliyev’in baskanliginda, Tiirkiye-Azerbaycan enerji isbirligi, Dogu-Bati
Enerji Koridoru fikri olarak da adlandirilabilecek ¢oklu boru hatt1 stratejisinde yer almaya
baglamistir. Hazar Denizi’nden Bati Pazarlarima hidrokarbon rezervlerinin taginmasini
icermistir. Bagka bir deyisle, petrol ve dogal gaz ulasim koridoru olmak tizere Dogu-Bati

enerji koridoru iki agsamali olarak tasarlanmistir (Babali, 2005:32).

Yiizyilin S6zlesmesi’nin imzalanmasi, ekonomik etkisinin yani sira muazzam bir
jeopolitik 6neme sahiptir. Bu Azerbaycan diplomasisi i¢in ciddi bir basar1 olmustur. Bu
kadar zor sartlar altinda anlagsmanin imzalanmasini saglamak, titiz bir ¢calisma ve dikkatli bir
analiz gerektirmekteydi. Bu anlagsma, Azerbaycan’in bagimsiz bir dis politika
olusturmasimin baslangici olmustur (ibrahimov, 2015:82). Bu noktada Batili milletler ve
kurumlar Azerbaycan’da kendi ¢ikarlarini olusturmaya baslamistir. Azerbaycan petroliiniin
thracati i¢in de bir ulasim koridoru olusturulmasi gerekiyordu. Bu cercevede ilerleyen

stirecte bu konuya yonelik adimlar atilacakti (EKici ve Arpa,2021:277-279).
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2.4.2. 2000’1i Yillarda Tiirkiye ve Azerbaycan Arasinda Enerji Isbirliklerinin
Jeopolitigi

1990’lh1 yillarda Tiirkiye’nin temel oOncelikleri, Azerbaycan ve Orta Asya
iilkelerinden tedarik pahasina alternatif enerji kaynaklar1 pazarin1 saglamak ve iilkeyi bir
gecis iilkesi haline getirmekti. 2000 yilina gelindiginde Tiirkiye’nin dis politikada enerji
faktoriine iliskin Oncelikleri degismeye baslamisti (Progonati ve Gashamli, 2021:76).
Tiirkiye’nin yeni Oncelikleri, tilkeyi bolgesel bir lider ve bolgesel bir enerji merkezi haline
getirmekti. Prensip olarak, bir enerji gecis merkezi olma arzusu, Tiirkiye nin bolgesel lider
olma stratejisinin bir par¢asi olmustur. Tiirkiye, bu hedeflere ulagsmak i¢in ¢alisirken ayni
zamanda enerji kaynaklari ithal eden bir {ilke olarak kendi yurtigi ihtiya¢larini karsilamak
icin alternatif kaynaklara giivenli ve siirdiiriilebilir erisimi saglamay1 hedefleyecektir

(Ibrahimov, 2015: 83).

Enerji faktori, ikili ve ¢ok tarafli iligkilerin olusumunda da dnemlidir. 2002 yilinda
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesinden sonra Tiirkiye’nin enerji stratejisi,
yeniden sekillenmeye baslamis, iilkenin yeni dis politikas1 Tiirkiye’nin cografi konumu ve
tarihi mirast baglaminda degerlendirilmistir. Bu iki kavrami temel alan Tirkiye’nin dig
politikasi, “komsularla sifir sorun”, “komsu bolgeler ve 6tesi ile iligkilerin gelistirilmesi” ve
mevcut Bagbakan tarafindan gelistirilen “¢ok boyutlu dig politika” ilkelerine dayanmuistir.
Bakan ve Tirkiye’nin eski Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu’nun bu 6ncelikleri dikkate
alindiginda enerji alaninda aktif igbirligi, Tiirkiye’nin komsulariyla iligkiler kurmasina ve
gelistirmesine olanak tanimistir. Bu baglamda, Tirkiye nin enerji ulasim altyapist ¢ok

6nemli bir rol oynamistir (Davutoglu, 2008:79-82).

Azerbaycan’in dis politikas1 ve ulusal ¢ikarlari i¢in temel dncelikler, bagimsizligini
korumak ve giiclendirmek, Ermeni-Azerbaycan Daglik Karabag sorununu ¢ézmek, isgal
altindaki topraklar1 kurtarmak ve miiltecileri ve iilke i¢inde yerinden edilmis kisileri evlerine
geri gondermektir (Polat, 2019:247). Azerbaycan’in dis politika 6nceliklerinde 6nemli bir
faktor de ekonominin gii¢lendirilmesi ve vatandaslarinin refahidir. Tiirkiye Orneginde
oldugu gibi, enerji politikasi bu hedeflere ulasmanin anahtari haline gelmistir. Boylece enerji
faktorii, Azerbaycan’in dis politikasinin jeopolitik bir odaktan jeo-ekonomik bir odak haline
dontigmesine katkida bulunmustur (Karatas, 2019:63-65). 2002 yilnin ardindan
Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri enerji konusunu ana giindem maddesi olmasindan dolayi
farkli boyutlara tagimistir. Enerji giivenligi meselesinde her iki tilkenin birbirine kars1 politik

konularda olusan giiveni daha iist diizeye ulagtirmistir. 2003’te Haydar Aliyev’in vefatindan
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sonra Ilham Aliyev’in iilkenin basina ge¢mesinden sonraki siirecte Azerbaycan’in enerji

politikalar1 kesintiye ugramadan siirdiirtilmustiir (Ekici ve Arpa, 2021:277-279).

[lham Aliyev, enerji politikalarnin devam edebilmesinde Tiirkiye’yle iliskilerin
derinlestirilmesi konusunu ve Azerbaycan’in hassas jeopolitik konumunu Snemsemistir.
Bundan dolay1, Aliyev ilk resmi ziyaretini de 2004 yilinda Tiirkiye’ye gergeklestirmistir.
Neticede ozellikle AK Parti’nin iktidar siirecinde Tiirk dis politikasinda Azerbaycan, ayri

bir konumda ele alinmistir (Progonati ve Gashamli, 2021:76).

Ikili iliskilerde gergin dénemin 2010 yilinda sonlandirilmasinin ardindan stratejik
isbirliginin imzalanmasi ikili iligkilerde doniim noktasi olmustur. Stratejik Ortaklik ve
Kargiliklt Yardim Antlasmasi’nin 2010 yilinda imzalanmasiyla Azerbaycan ile Tiirkiye

arasindaki giivenlik ve savunma isbirligi en yiiksek seviyeye ulagmistir (Celikpala ve

Veliyev, 2003:8).

Tiirkiye-Azerbaycan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi’nin 2010 tarihinde
iki tlkenin Devlet baskanlarinin Kkatilimi ile kurulmasi ve diizenli bir sekilde Konsey
toplantilarin  siirdiiriilmesi iligkilerin daha gelistirilmesi bakimindan O6nemli adimlar

olmustur (ibrahim, 2017:7).

Hem Azerbaycan hem de Tiirkiye’deki yatirim uygulamalarinda yasanan degisim, bu
tilkelerin yeni ekonomik konumunu yansitmaktadir. Ekonomik ve siyasi ¢okiisten kurtulan
Azerbaycan, Tiirkiye de dahil olmak iizere sinirlarinin 6tesinde enerji sektdriine yatirim
yapmaya baslamistir. Azerbaycan, bir Tiirk yatirnm alicisindan Tiirkiye’de bir yatirim
yapiciya donlismiistiir. Boyle bir egilim, Bakii’niin Karadeniz bolgesinde sahip oldugu
yiikselen bolgesel ekonomik liderligin c¢ergevesine girmistir. Ayni zamanda, enerji
ortakligmma dayali yeni bir iligkinin temelini olusturulmustur (Suleymanov, Bulut ve
Rahmanov, 2017:33).

Iki {ilke arasinda iligkilerin gelismesinde enerji, en onemli vektdr haline gelmistir.
Bu siirecte Asrin anlagsmasindan asgari diizeyde yaralanan Azerbaycan, anlagma siiresi
bitmeden Ilham Aliyev’in teklifiyle yeniden uzatilmasi konusunu giindeme tasimustir.
Bakii’de 2017 yili Eyliil ayinda diizenlenmis olan tdren ile ACG yataklarinin derinlerinde
olan petroliin islenmesiyle Azerbaycan ilgili yabanci isletmeler ile “Yeni Asrin
Anlagmasi”n1 imzalamistir. Yeni yapilan anlagsma g¢ercevesinde Tiirkiye’nin TPAO sirketine
%5,73 pay verilmistir (Ekici ve Arpa, 2021:277-279). Enerji kaynaklari konusunda Tiirkiye

ithal bagimli bir devlet olarak bir takim dezavantajlari tasisa da, jeopolitik konumunun
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sagladigi avantajlar, bolgede enerji sevkiyati baglaminda 6nemli bir rol iistlenmesine olanak
tanimaktadir. Cilinkii Tiirkiye; Akdeniz’den Pasifik’e uzanan bir bolgede Orta Dogu,
Balkanlar ve Kafkasya’nin merkez iissii olma 6zelligine sahiptir. Dogu ve Bat1 arasinda
cografi konuma sahip Tiirkiye, ayn1 zamanda Bogazlarin verdigi stratejik 6nemi nedeniyle
de enerji meselelerinde avantajlar kazandirmistir (Davutoglu, 2008:85). Tiirkiye’nin sahip
oldugu jeopolitik konumun da katkisiyla AK Parti doneminde Tiirkiye enerji meselesinde
mega projelerin hayata gecirilmesiyle biiylik ivme kazanmistir. Ankara’nin enerjiyle ilgili
temel anlayisi, bolgesel sorunlara ¢6ziim noktasinda katkida bulunmak, Tiirkiye’yi bolgesel
enerji projeleri vasitasiyla bir enerji merkezi haline getirmek, bolgesel istikrar ve giivenligi
saglamak amaciyla uluslararasi aktor ve kurumlar ile iliski gelistirmek i¢in daha yakin siyasi
ve ekonomik iliskilerden faydalanmay1 hedeflemek olmustur. Bununla birlikte Tiirkiye’nin
enerji kaynak cesitlendirilmesi konusunda Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) ile baslayan ve

Azerbaycan ile olusturulan enerji boru hatlar1 6nem tagimaktadir (Aras ve Fidan, 2009:200).

Bu gergevede Giiney Kafkasya bolgesinde bulunan enerji pazarina dahil olabilmesi
Tiirkiye’nin hedefleri arasinda yer almistir. Hazar Denizi havzasi diinyada dogalgaz
rezervinin %6’sina, petroliin %4’line sahiptir ve bu bdlgenin dnemi, Tiirkiye acisindan
bilinmektedir. Tiirkiye, Demirel doneminden baslayarak bolgedeki boru hatlar politikasinin
aktif yuriitliciilerinden olmasiyla enerji arz konusunda merkez iilke olma istegini
gostermistir. Bu yaklagim ile Tiirkiye, Azerbaycan’in enerji stratejisinin 6nemli bir par¢asini
olusturmas1 bdlgedeki enerji pazarimin gelecegi bakimindan ¢ok 6nemli olmustur (Polat,
2019:249). Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda enerji sektoriinde daha fazla igbirligi, her iki
iilke icin de fayda elde etme kosullarini olusturmustur. Biiylik uluslararasi boru hatti
projelerinin gelistirilmesi, Tiirkiye’nin bir enerji merkezi haline gelmesine, bdlgesel
diizeyde siyasi ve ekonomik getiriler almasina olanak saglamistir. Ayn1 zamanda, gaz arzini
cesitlendiren Azerbaycan, Avrupa gaz piyasasina erisime sahip olmustur. Milli sirket
SOCAR, bolge ekonomisine yatirimlar gerceklestirmistir. Bu, biiylik uluslararasi petrol ve
gaz sirketi olarak konumunu giiclendirmesine ve tiiketiciler i¢in siirekli olarak alternatif bir
kaynaktan gaz ithal etmesine, ek gelir elde etmesine ve yeni igler yaratmasina olanaklar

yaratmistir (Progonati ve Gashamli, 2021:76).

2.4.3. Tiirkiye ile Azerbaycan Arasindaki Iliskilerinde Bakii-Tiflis-Ceyhan

Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlarinin Yeri

20 Eyliil 1994’te Bakii’deki Giilistan Sarayi’nda Batili petrol firmalariyla imzalanan

petrol anlasmasi, Azerbaycan’in modern ge¢misinde muhtesem bir sayfa acmis, ayni
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zamanda oneminden dolayr bu anlagsma, asrin antlagmasi olarak tarihe gegmistir. Bu
anlagsmanin imzalanmast ve uygulanmasi, Azerbaycan’in demokratik ekonomik
bliylimesinin ilkesi olan biiyiik politikaci Haydar Aliyev’in olusturdugu petrol politikasinin
gerceklestirilmesi olmustur (Adigiizel, 2007:390). Modern petrol politikasinin temel
hedeflerinden biri Azerbaycan’in enerji kaynaklarinin diinya pazarina ulastirilmasiydi. Bu
stiregte BTC Petrol ve Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi, Azerbaycan’in uzun vadeli ¢ikarlarini
korumak, genis capli uluslararasi ekonomik igbirligini gelistirmek, bolgedeki petrol
tiretimini arttirmak, diinya pazarlarina petrol arzini1 saglamak i¢in stratejik oneme sahip ana

ihracat boru hatt1 projesi olarak planlanmistir (Akhundzade, 2020:13).

Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye cumhurbaskanlarmmin 26 Nisan 1998’de
Trabzon’da yaptiklar1 toplantida, boru hattinin ilk kez biiyiik bir ihracat boru hatt1 olarak
gerceklestirilecegi aciklanmistir. Her li¢ cumhurbaskani da en biiylik ihracat boru hattinin
BTC boru hatti olmasi1 gerektigini ve boru hattinin baslatilmasinin bir politika karari

oldugunu agikga belirtmislerdir (Suleymanov, Bulut ve Rahmanov, 2017:33).

Projeyle ilgili anlasma, 29 Ekim 1998’de Ankara’da Azerbaycan, Tiirkiye,
Giircistan, Kazakistan ve Ozbekistan Hiikiimetleri ile ABD Enerji Bakaninin ana ihracat
borusu Bakii’niin yapimini onaylayan Ankara Deklarasyonu’nun imzalanmasiyla
saglanmistir. BTC petrol boru hatt;, Aliyev’in 18 Kasim 1999°da AGIT Zirvesi igin
Istanbul’a gelmesiyle taraflar arasinda sicak bir konu olmaya devam etmistir (Babali, 2005:
40). Istanbul’da boru hattinin ingasia iliskin paket anlasmalar Cumhurbaskan1 Demirel,
Aliyev ve Sevardnadze ile Bagskan Clinton tarafindan tanik olarak imzalanmistir. Ayrica,
Hazar Denizi’ndeki petrollerinin Tiirkiye tlizerinden enerji piyasalarina ulastirilmasi i¢in

Kazakistan ve Tiirkmenistan ile ayr1 protokoller imzalanmustir (Iskender, 2018:79).

18 Eylil 2002°de Azerbaycan, Tiirkiye ve Giircistan cumhurbaskanlarinin
katilimiyla Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin kurulus téreni yapilmigtir. ABD’nin ihracat ve
ithalat bankasi “Eximbank” Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattin1 insa etmek igin
Amerikan ekipman ve hizmetlerinin ihracatina 160 milyon dolar uzun vadeli kredi ayirmaya
karar vermistir. Projeye iliskin bilgilerin kongreye sunulmasinin ardindan karar alinmigstir

(Cornell ve Ismailzade, 2005:12).

Nihayet 3 Subat 2004’te Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin gergeklestirilmesinde
onemli bir adim atilmistir. 10 Mart 2004 tarihli kararname ile Ilham Aliyev tarafindan

imzalanan “Ulusal lider Haydar Aliyev’in hatirasin1 yasatmak i¢in” BTC ana ihracat boru
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hattina Haydar Aliyev’in adinin verilmesi kararlastirilmigtir. Boru hattinin petrol ile
doldurulmas1 maliyeti ile birlikte BTC petrol boru hattina 3,6 milyar dolar harcanmistir

(Celikpala ve Veliyev, 2003:14).

768 km uzunlugundaki BTC boru hatt1, Bakii yakinlarindaki Sangacal limanindan
karayoluyla Giircistan’in bagkenti Tiflis’e gegerek Tiirkiye sinirlarinin 42 derece 49 dakika
kuzeyi ile 43 derece 18 dakika dogu koordinatlar1 arasinda gidip Anadolu’ya girmistir.
Hattin 443 km’si Azerbaycan’dan, 249 km’si Giircistan’dan, 1076 km’si Tiirkiye’den
gecmektedir. Hat, Ardahan, Kars, Erzurum, Erzincan, Sivas, Kayseri, Kahramanmaras,
Osmaniye ve Adana illeri smirlarindan gecerek Ceyhan’da insa edilen terminale
ulagmaktadir. Aslinda boru hatti, Azeri-Cirakli- Giinesli sahasindaki petrol iiretiminin ana
thracat rotasidir. Azerbaycan’daki Sangacal Terminali’nden baglayip Giircistan’dan gegerek

Tiirkiye nin giineyindeki son nokta olan Ceyhan’a ulagsmaktadir (Aydin, 2012: 220).

BTC petrol boru hattinin Azerbaycan ekonomisine olumlu yonde faydasi, kuruldugu
2006 yilindan itibaren kendini gostermeye baglamistir. BTC boru hattinin faaliyete gectigi
ilk y1ldan bu yana 25 milyon ton petrol tasinmistir. Azerbaycan’dan yilda 45-50 milyon ton
petrol Ceyhan limanina tasinmaktadir. Ceyhan ham petrol ihracat terminali 120 milyon
ton/yil hacme sahip olup, Irak-Tiirkiye ham petrol boru hattinin yaklasik 71 milyon tonluk
hacmi diistintildiigiinde 49 milyon ton/y1l hacmin olduk¢a 6nemli oldugu dikkat ¢cekmektedir

(Suleymanov, Bulut ve Rahmanov, 2017:33).

2017 yila kadar Haziran 2006’da hayata gegirilen BTC petrol boru hattiyla 2.87
milyar varil petrol tasinmis ve Ceyhan limanindan 3758 tankerle diinya pazarlarina
gonderilmistir. 2020 yilinin ilk ¢eyreginin sonuna kadar 4457 tanker ile yiiklenen ve diinya
piyasalarina ulastirilan toplam ham petrol miktar1 3.41 milyar varil (455 milyon tondan

fazla) olarak gergeklesmistir (Progonati ve Gashamli, 2021:84).

Boru hatt1 ile Tiirkiye, Hazar petroliiniin 6nemli bir ihracatgis1 haline gelmistir. 2009
yilindan bu yana giinde yaklasik 1,2 milyon varil yiikleme yapan hat, %30,1 hisse ile BP
liderligindeki bir konsorsiyuma ait olup, onu %25 SOCAR ve %6,53 ile Tiirkiye Petrolleri
takip etmektedir. BTC petrol boru hattinin hizmete girmesiyle Tiirkiye, ilk 15 yil i¢in otoyol
gecisleri ve yonetim hizmetlerinden ve petrol sahalarindaki hisselerden yillik 140 milyon
dolar ile 200 milyon dolar arasinda bir gelir beklerken Tiirkiye i¢in petrol arzi daha az
maliyetli hale gelmektedir. BTC boru hatti, Azeri petroliinii Tiirkiye’ye tasimasina ragmen

tasinan petrol olduk¢a smirlidir ve Tiirkiye Oncelikle Avrupa pazarlarn icin bir gegis
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giizergahi gorevi gdrmektedir (Iskender, 2018:111-113). BTC boru hatti, biiyiik miktarda
ham petroliin Tiirk Bogazlarindan ve en 6nemlisi Bogaz’in her iki yakasinda bulunan bu

devasa sehrin dogrudan kalbinden taginmasina bir alternatif saglamistir.

Ayrica, 2016 yil1 itibariyle Azerbaycan’dan ithal edilen akaryakitlar Tiirkiye’nin bu
tilkeyle olan toplam ithalat payinda yaklasik %17’ye tekabiil etmektedir. Ancak Tiirkiye
halen Azerbaycan’in ilk 5 akaryakit ihracat destinasyonu arasinda yer almamaktadir (Azer,
2011:454-458). Aym sekilde, Tiirkiye’de Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun (EPDK)
2016 yil1 raporlari, Tirkiye’nin Azerbaycan’dan yaptig1 petrol ithalatinin Azerbaycan’in
toplam petrol ithalatinin %1’ini olusturdugunu gostermektedir. Dogalgazda ise Tiirkiye’ nin
dogalgaz ithalatinda %14’liik pay ile Rusya ve Iran’dan sonra gelen Azerbaycan’in,

Tiirkiyenin ithalatindaki pay1 petrole gére cok daha yiiksektir (Iskender, 2018:111-113).

BTC boru hattinin insas1, Sovyetler Birligi sonrast Avrasya’da stratejik bir kilometre
tasidir. Her seyden Once, boru hattinin insasi, 6zellikle Avrupa ve diinya Siyasetindeki rolii
acisindan Giliney Kafkasya iizerinde onemli etkilere sahip olmustur. BTC boru hattinin
ingas1, Gliney Kafkasya’dan her yone oldugu kadar dahil olan herkes i¢in siyasi
gbzlemcilerin ve karar vericilerin diinyaya baktig1 zihinsel haritay1 yeniden sekillendirme
potansiyeline sahiptir. Azerbaycan, BTC’nin olusturdugu gobek bagi sayesinde
geleceklerini Avrupa ile daha dogrudan iliski kurma imkani elde etmistir (Aras, 2014:3).
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Sekil 2.6. Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti (ETKB, 2020)

Tamamen ekonomik bir proje olmaktan ¢ok uzak olan BTC boru hatt, ticari olarak
uygun bulundugu i¢in sonunda uygulamaya konmasina ragmen basindan beri biiyiik dlciide

politik etkiler yaratmistir. Cogu Azerbaycan olmak iizere ilgili iilkeler i¢in enerji gelirlerinin
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hayati rolii g6z ontine alindiginda BTC’nin giiclii siyasi karakteri bulunmaktadir. Gergekten
de BTC projesinin temel tasi, Azerbaycan toplumunda iilkenin bagimsizligmin ancak
iilkenin ana kaynaklarmm Rusya veya Iran’a ulasim yollar1 iizerinde bir engel
olusturmayacak sekilde ihra¢ edilmesi durumunda korunabilecegine dair neredeyse fikir

birligi olmustur (Starr ve Cornell, 2005:17-22).

2.4.4. Tiirkiye ile Azerbaycan Arasindaki iliskilerinde Bakii-Tiflis-Erzurum

Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlarinin Yeri

Asrin Anlagsmasinin 20 Eyliil 1994 tarihinde imzalanmasiyla planlanan projelerden
birisi de BTE projesidir (Aras, 2006:226). 1994 tarihli “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan
Cumhuriyeti Arasindaki Dostlugun ve Cok Yoénlii Isbirliginin Gelistirilmesine Iliskin
Anlagsma” ile proje somutlastirilmistir. Petroliin tasinmasinin yani sira dogalgazin da
taginmasi bu anlasma metninde belirtilen maddeler arasinda bulunmaktadir. Bu antlasmanin
ilk hukuki temel olarak alinmasi bu bakimdan 6nem tasimaktadir (Balat, 2006:113). 2001
yilinda Azerbaycan dogal gazinin Tiirkiye’ye sevkine iliskin Tiirkiye ile Azerbaycan
arasinda imzalanan “Hiikiimetler arast Anlasma” BTE hattinin yapilmasina dair asil zemini
olusturmustur. 6,6 milyar m* dogal gazin ithalatina yonelik BOTAS ile SOCAR arasinda da
Dogal Gaz Alim-Satim anlagsmas1 imzalanmistir (Aras, 2014: 226).

Yaklasik toplam uzunlugu 970 km olan BTE boru hatti1 BTC hattina paralel olarak
insa edilmistir. Insasina 2004 yilinda baslanilmus, yillik kapasitesi 30 milyar m® boru hatt:
2006 yilinda tamamlanmistir. 2007 yilinda BTE Dogal Gaz Boru Hatti’nin ingaati da
tamamlanmis ve Azerbaycan ayni yilin Temmuz aymdan itibaren BTE boru hattindan gaz
vermeye baslamistir. BTE’ nin hayata gegmesiyle Azerbaycan, petrol ihracat¢isinin yani sira
gaz ihracatcisi, Tlrkiye ve Giircistan ise Azerbaycan gazini ilk ithal eden ilkeler olmustur
(Oztiirk, 2013:70).
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Sekil 2.7. BTE dogal gaz boru hatti (ETKB, 2020)
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BTE araciligiyla Giiney Koridoru’na ilk Azeri gazi ihra¢ edilmistir. Bu, bolgede
enerji alaninda Rus hakimiyetinin kirilmasi bakimindan c¢ok sey ifade etmektedir. Bu
baglamda Azerbaycan, Tiirkiye’ye giden bagimsiz bir gaz hattin1 olusturmay1 basarmistir.
Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki BTE dogalgaz boru hatti, Tiirkiye gaz sebekesine
girdiginde bir transit boru hatt1 olarak kabul edilmediginden Azeri ithalatinin Tiirkiye
pazarina ulastirilmasina hizmet etmektedir. Bir siire sonra Azerbaycan, Avrupa iilkelerine
ve Tiirkiye’ye dogalgaz ihracatinda Rusya, Kuzey Afrika ve diger dogal gaz iireticilerinin
rakibi olmustur (Mankoft, 2009:19). Kapasitesi 20 bcm/a29’a kadar yiikseltilecek olan bu
gaz boru hattinin 6nemi, esas olarak Avrupa kitasinin enerji giivenligi i¢in 6nem arz eden,
hazirlanmakta olan diger enerji projeleriyle baglantisindan kaynaklanmaktadir. Rusya’nin
transit lilkelerle olan ¢atismalar1 nedeniyle “gaz krizleri” olusmaya basladik¢a bu soru
giderek daha acil hale gelmistir. BTE’nin uygulanmasindan sonra, Tiirkiye ve
Azerbaycan’in enerji isbirliginde yeni bir asamaya girdigi ve ¢ok yonlii enerji ortakliginin
ortaya ¢ikt1g1 sdylenebilir. Nabucco projesinin askiya alinmasi ve TANAP 1n ingasina iligskin
hiikiimetler aras1 anlasmanin imzalanmasi ikili iliskilere ve Azerbaycan’in Tiirkiye’deki

yatirimlarina da ivme kazandirmistir (Aghabayli, 2020:58).
2.4.5. SOCAR’n Tiirkiye’deki Projelerinin Ulke Ekonomisi I¢in Onemi

Eylil 1992°de Elcibey doneminde iki Azeri petrol sirketi Azerineft ve
Azneftkimiya’nin birlesmesi ile 6nemli bir kurulus olan Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi
(SOCAR) kurulmustur. SOCAR, iilkenin 6nemli uluslararasi sirketleri ile agik deniz ve kara
petrol arama ve tiretimi ile ilgili tiim faaliyetlerin tek operatorii olarak hareket etmekte ve bu
faaliyetler i¢in bu sirketlerle bircok anlasma imzalamistir. Ote yandan, SOCAR’1n petrol
Kimyasi tirtinlerinin {iretimi ve ihracati, yani petrol tiirevlerinin iiretimi ve ihracati ve rafineri
icin hazirlik ve petrol ve gaz tasimaciligi dahil olmak tiizere baska tiir faaliyetleri de

bulunmaktadir (ibrahimov, 2015:85).

Gergekten de, enerji endiistrisindeki farkli faaliyetlerin birlesimi, SOCAR’1 iilke
igindeki en biiyiik enerji devi haline getirmekle beraber sirketin Azeri enerji piyasasinda da
tekeli vardir. Bu da sirketin iilke i¢in 6nemini bir kez daha gostermektedir. Ancak sirketin
onemi, iilke icindeki g¢esitli operasyonlarin bir araya gelmesiyle sinirli degildir. Azeri
ekonomisinin biiyiik 6l¢iide petrol gelirleriyle finanse edildigi diisiintildiiglinde SOCAR’1n
glicliic konumu bu rakamlardan net bir sekilde anlasilabilmektedir (Asker, 2010:31-32).
Cesitli operasyonlara sahip olmasi, sirketin verimliligini arttirmaktir. Bu baglamda, SOCAR

defalarca yeniden yapilandirilarak yukari ve asag1 operasyonlarla ilgilenen 19 ayr1 birimden
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olugmaktadir. Yukar: akis operasyonlari icin SOCAR esas olarak yatirim yapmak, yiirlitmek
ve isletmekle gorevlidir. Ote yandan sirket, Azerbaycan petrol gelirlerinin devlet paymi
yonetmekte ve pazarlamaktadir, alt kisim igin ise SOCAR, Azerbaycan’in 400.000 varil

kapasiteli iki rafinerisinin sahibi ve isletmecisidir (Oztiirk, 2013:15).

2017 yili igin SOCAR sirketinin geliri 70,88 milyar ABD Dolari, net gelir ise 1,76
milyar ABD Dolar'dir. 2018 verilerine gore SOCAR igin yaklagik 100.000 kisi
caligmaktadir. Tirkiye’deki yatirnmlar1 baglaminda degerlendirildiginde SOCAR, 19,5
milyar dolara ulasan toplam yatirim hacmi ve 35.000 kisilik istihdam firsat1 ile Tiirkiye nin
en biiyiilk dogrudan yabanci yatirimcist olarak tanimlanmaktadir. SOCAR ayni zamanda
%358 ile TANAP’1n en biiylik paydasi konumunda olup, onu BOTAS (%30) ve BP (%12)
takip etmektedir. TANAP 6 milyar dolara mal olmus olup, bunun 4,8 milyar dolart SOCAR
tarafindan finanse edilmistir. Bir diger biiyiik proje olan Tiirkiye Ege Rafinerisi (STAR),
lojistik ile entegre bir petrol, kimya ve enerji rafineri merkezi olma yolunda ilerlemektedir
(Iskender, 2018:115). Proje, Tiirkiye’nin rafine yag ihtiyacinin yaklasik %25’ini karsilamay1
hedeflemektedir. SOCAR’1n Star projesindeki pay1 %60°dir. Projenin finansal kredisi 23
bankanin sagladig1 3,29 milyar ABD dolar ile Tiirkiye reel sektor tarihinde ilk sirada yer
almaktadir. Yetkililere gore, STAR projesi 5,5 milyar dolarlik bir yatirim olacaktir. SOCAR,
Tiirkiye’nin bir diger énemli projesi olan Izmir’deki Petlim liman projesine de destek
olmustur. 2017 Ekim ayinda faaliyete gecen Tiirkiye nin bu en biiyiik konteyner limaninin
% 70 hissesi SOCAR’a aittir. Liman, STAR’1n entegre petrokimya iiretiminin lojistik

merkezi olarak hizmet vermeyi hedeflemektedir (Ibrahimov, 2015:85).
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BOLUM III
3. TURKIYE ILE AZERBAYCAN ILISKILERINDE TANAP
3.1. TANAP PROJESI

Enerji Koridoru, hidrokarbonlarin biiyiik 6l¢ekli tasinmasi i¢in tipik olarak karada
veya deniz altinda bir boru hatti olan ve tiretim kaynagini bir pazar varis noktasina baglayan
bir rotadir. Insan yapmmudir ve iletim istasyonlar, depolama ve depolar, rafineriler ve
ihracat/ithalat terminalleri ve ilgili altyap1 gibi altyap1 ve diger tesisler i¢in biiyiik 6n yatirim
gerektirir. 2000’lerde AB, Hazar havzasindan ve Orta Asya’dan gaz ithal etmek i¢in iddial1
planlar hazirlamisti. Giinliik planlanan kapasitesi 31 milyon metrekiip olan NABUCCO boru
hatt1 projesi (Sekil 3.1.) yilda 1 milyar metrekiip (bcm/y) olarak bu planlarin somutlagsmis
haliydi. NABUCCO, Azerbaycan, Iran ve/veya Tiirkmenistan’dan Avrupa’ya gaz ithal
etmeyi amagliyordu (Yazar, 2011:43).

Ancak, olumsuz ekonomik kosullar ve boru hattini dolduracak yeterli gazin
bulunmamasi nedeniyle gerceklesememistir. Bu, dzellikle 2006 yilindan sonra Iran’in enerji
thracatina yonelik uluslararas1 yaptirimlardan ve genis Tiirkmen kaynaklarina erisim
saglayan bir Trans-Hazar Boru Hatti’nin insa edilmesinin oniindeki yasal ve ekonomik

engellerden kaynaklanmistir (Siddi, 2019:9).
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Sekil 3.1. NABUCCO dogal gaz boru hatti (ETKB, 2020)

NABUCCO projesinin bir takim zorluklardan dolay1 gézden diismesinden sonra 6n
plana ¢ikan TANAP projesinin de 6nemli bir bileseni oldugu Giiney Gaz Koridoru Projesi,
(GGK) Avrupa Birligi’nin Rusya’y1 baypas eden bir rota tizerinden Hazar Denizi sahalarina

eriserek gaz ithalatini cesitlendirmeye yonelik uzun vadeli arayisinin bir sonucu olarak
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ortaya ¢ikmistir. Rusya, AB gaz ithalatinin yaklasik %40’ saglamaktadir, boylece ¢ogu
Dogu ve Gilineydogu Avrupa lilkesinin ana gaz tedarik¢isi konumundadir. Bu iilkelerin
bazilarinda, 6zellikle Rusya ile Ukrayna arasindaki gaz gecisi krizlerinin ardindan,
Moskova’nin pazardaki hakim konumu ve arzinin giivenligi konusundaki endiseler zamanla

artmistir (Yazar, 2011:43).

Bu ¢ercevede GGK projesi ile Azerbaycan’daki gaz sahalarinin birbirine baglanmasi
ve gazin Giircistan, Tiirkiye, Yunanistan ve Arnavutluk iizerinden italya’ya iletilmesi
planlanmistir. Program, Hazar bolgesinden ilk kez Avrupa’ya dogal gaz getirerek Tiirkiye
ve Avrupa Birligi’nin (AB) enerji arzinin giivenligini ve ¢esitliligini artirmay1 amaclayan
cesitli altyap1 projelerinden olusmaktadir (Yorumcu ve Mehmet, 2018:65-70). Giiney
Kafkasya Boru Hatt1 ve Trans Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) ile GGK projesinin énemli bir
unsuru olan Trans Anadolu Boru Hatti1 (TANAP), Hazar ve Orta Asya hidrokarbonlarini Bati
pazarlarina tasimak icin Trans Adriyatik Boru Hatti (TAP) ile baglanti kurmak igin
Azerbaycan’dan Trakya’daki Yunan-Tiirkiye smirina kadar uzanmaktadir. 1850 km
uzunlugundaki TANAP projesi, Giiney Gaz Koridoru Programi kapsaminda insa edilecek

toplam 3.500 km’lik boru hattinin %353 ’tinii temsil etmektedir (Polattas, 2019:93).

Boru hattinin, Azerbaycan’daki Sah Deniz 2 gaz sahasini Gliney Kafkasya Gaz Boru
Hatti (TANAP) ve Trans-Adriyatik Gaz Boru Hatti (TAP) araciligiyla Avrupa’ya
baglayacak olan Giiney Gaz Koridorunun merkezi bir pargasi olmasi planlanmistir. Bu proje
hem Azerbaycan hem de Tiirkiye i¢in stratejik dneme sahip olmanin yaninda Tiirkiye’nin
Otesinde Avrupa’ya ilk Azerbaycan gazi ihracatina izin verecektir. Ayn1 zamanda

Tiirkiye’nin bolgesel bir enerji merkezi olarak roliinii giiclendirecektir
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Sekil 3.2. Giiney Gaz koridoru (Chandirova, 2020:112)
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NABUCCO’nun ¢okiisli ve onun yerini TANAP’1n almasiyla birlikte, Giiney Enerji
Koridoru giderek daha gergekei bir rota olarak ortaya ¢ikmistir. Proje, 17 Kasim 2011°de
Istanbul’daki Ugiincii Karadeniz Enerji ve Ekonomi Forumu’nda duyurulmustur. 26 Aralik
2011°de Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda boru hattin1 insa etmek ve isletmek icin bir
konsorsiyum kuran bir mutabakat zapti imzalanmistir. 2012 baharinda, teknik-ekonomik
fizibilite calismasiin yiiriitiilmesi siireci baslatilmistir. Anlagma, Tiirkiye Devlet Gaz Ithalat
Sirketi BOTAS ile Azerbaycan SOCAR arasinda yapilmistir. 26 Haziran 2012°de
Azerbaycan Cumhurbaskan1 Ilham Aliyev ve zamanin Tiirkiye Basbakani Recep Tayyip
Erdogan boru hatti hakkinda baglayici bir hiikiimetler arasi anlagsma imzalamislardir.
Anlagsmaya Azerbaycan Sanayi ve Enerji Bakan1 Natig Aliyev ile Tirkiye Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani1 Taner Yildiz da imza atmistir (Kalyoncuoglu,2021:108-112).

TANAP anlasmasinin imzalanmas: siirecinde Rusya, iran’dan Avrupa’ya uzanan
biiyiik bir boru hatt1 ile Giiney Rusya’dan Bulgaristan’in Karadeniz kiyilarina uzanan Giiney
Akim’1 inga ederek rakipleri olan Tiirkiye’yi Avrupa pazarlarinin disinda tutmak istemistir.
Bu stratejik yaklasimla Gazprom, Azerbaycan’in TANAP {izerindeki pazarlik giicilinii
azaltmayr ve transit iilkeler lizerinden miizakere pozisyonunu giiclendirmeyi ve gaz

ihracatindan elde edilen kardan daha fazla pay almay1 hedeflemistir (Yorumcu ve Mehmet,
2018:65-70).

BOTAS ile SOCAR arasindaki organizasyonel konulara iligkin ilk anlagma Natig
Aliyev ve Taner Yildiz, SOCAR Bagkani Rovnag Abdullayev ve BOTAS Genel Miidiir
Yardimcist Mehmet Konuk tarafindan imzalanmistir. 7 Mart 2015°te hem Erdogan hem de
Aliyev, Tirkiye’nin dogusundaki Kars sehrinde Giircistan Devlet Baskani Giorgi
Margvelashvili ile boru hattinin resmi olarak temellerini atmak ve ¢aligmalarin basladigin

isaretlemek icin bir araya gelmistir. Boru hattinin insaatina Mart 2015’te baslanmistir
(Kalyoncuoglu, 2021:108-112).

12 Haziran 2018°de uluslararasi bir torenle TANAP1n, Tiirkiye-Giircistan sinirindan
Eskisehir’e kadar olan kisminin agilis1 yapilmis ve Tiirkiye’ye ticari gaz akis1 30 Haziran
2018 tarihi itibartyla baglamistir. Boru hatt1 2018 y1li sonunda tamamlanmis olup Tiirkiye-
Yunanistan sinirindaki Avrupa baglanti noktasiyla Eskisehir arasinda kalan boliimiindeki hat

dolumu ve gazli testlere ise Nisan 2019°da baslanmistir (Polattas, 2019: 93).
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Sekil 3.3. TANAP boru hatti giizergdhi: (Chandirova, 2020:112)

1 Temmuz 2019 tarihi itibartyla Ardahan’in Posof ilgesinden Tiirkiye’ye giris yapan
ve 20 il, 67 ilce ve 600 kdyden gectikten sonra Edirne’nin Ipsala ilgesinden Avrupa’ya
baglanan toplam 1850 kilometre uzunlugundaki boru hatti, Azerbaycan gazini Tiirkiye-
Yunanistan sinirinda, Avrupa’ya iletimini yapacak Trans Adriyatik Boru Hatti’na (TAP) gaz
verilmesi i¢in hazir hale getirilmistir. Tiirkiye’deki ana boru hatti, 19 km’si Marmara
Denizi’nin altindan gececek sekilde 1850 km uzunlugundadir ve ¢ok sayida ¢ikis istasyonu
ve yer Ustii tesisati icermektedir. Azerbaycan’in kaynak {ilke oldugu TANAP projesinde
Tiirkiye ve Glircistan ise hem tiiketici hem transit tilke konumundadir (Erdogan, 2017:16).

Tablo. 3.1. TANAP Boru Hatti'yla Uygulanan ve Hedeflenen Dogalgaz Arzi (AllB, 2016, s. 24)

Uygulanan Hedeflenen
Yil 2018 2019 2020 2021 2023 2026
Dogalgaz hacmi (milyar m®) 1.0 3.3 4.0 16 26 31

TANAP boru hatti, Sah Deniz Faz I gazinin yilda 10 milyar metrekiiptinii Avrupa
pazarina, 6 milyar metrekiipiinii ise Tiirkiye pazarina ulastirmasi beklenmektedir. TANAP
boru hatt1 ile SOCAR ve DEPA ile TPAO konsorsiyumu, Sah Deniz Faz II gazint 2019
yilina kadar Avrupa’ya baglayacak olup toplam ihracat miktart yilda 32 bem’ye ulasacaktir.
Dogu Akdeniz’de yeni bir enerji koridoru gibi bir segenek, Avrupa’ya daha fazla enerji
cesitliligi ve enerji giivenligi saglayacak ve nihayetinde kendi gaz fiyatlarini spot piyasalara
ve merkez bazli fiyatlandirmaya gore belirleyecektir (Chandirova, 2020:109). TANAP’tan
Avrupa’ya 10 milyar metrekiip gaz akisi, Avrupa ithalatinin yaklasik %3.5’ini (20 milyar

metrekiip/y1l akisa olasi genislemeden sonra yaklasik %7’sini) olusturacaktir.
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Sekil 3.4. TANAP boru hatt1 hissedarlar: (Chandirova, 2020:109)

Avrupa Komisyonu’na gore, Hazar Bolgesi, Orta Dogu ve Dogu Akdeniz’den gelen
potansiyel gaz arzi gz Oniine alindiginda, gerekirse AB, Giiney Gaz Koridoru giizergahi
tizerinden gaz ithalat hacmini 80-100 becm’ye ¢ikarabilecektir. TANAP boru hatti tizerinde
toplam 4 enerji sirketi pay sahibidir. Bunlar;SOCAR ve Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomi
Bakanligi’nin ortak girisimi olan Giiney Dogalgaz Koridoru A.S. (51%), Tiirkiye’ye bagh
Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S. (30%), Biiylik Britanya’ya bagli British Petroleum (12%)
ve SOCARTi irkiye Enerji A.S’dir.

3.2. TANAP ve TURKIYE’NIN ENERJi POLITIKALARI
3.2.1. Tiirkiye’nin Genel Enerji Politikalar

Enerji politikasi, enerji kaynaklari, enerji fiyatlari, enerji verimliligi, enerji tiretimi,
kullanim1 ve ulagiminin iklim ve g¢evre tizerindeki etkilerine konu olan mevzuat olarak
tanimlanmaktadir. Enerji politikasinin daha basit bir agiklamasi, hiikiimetin enerji arz ve
talebine iligkin eylemleri olabilecektir. Enerji politikasindaki ana zorluk, temiz, giivenli ve
uygun fiyath enerji arasindaki degisimdir. Enerji politikasi, iklim, ¢evre, ekonomi, kalkinma,
tarim, halk saglig1 ve uluslararas: iligkiler ile ilgili endiseleri iceren sektorler arasi bir
konudur. Enerji politikasinin bu genel 06zelligi, nasil Onerildigini, benimsendigini,

uygulandigini ve degerlendirildigini etkiler (Tosun, 2017:21-23).

Her {ilkenin kiiresel enerji politikalar1 farkli stratejilerle sekillenmistir. Her kiiresel
aktdr, enerji arzimi giivence altina almaya odaklanmaktadir. Giinlimiizde enerji rezervleri ve
holdingleri iilkeler i¢in ¢ok 6nemlidir. Tiirkiye de diger devletler gibi ekonomik yapisini1 bu
anlayisla gelistirmeye calismaktadir. Ozellikle Tiirkiye nin jeostratejik statiisii gdz oniine

alindiginda, bu enerji kavrami daha kritik ve stratejik hale gelmistir. Cografi konumu

58



nedeniyle Tiirkiye’nin diinya siyasetindeki 6nemi ¢ok 6nemlidir ve bu da her zaman Kritiktir
(Pamir, 2010:58).

Tirkiye’nin stratejik koprii rolii, baz1 boru hatt1 projeleriyle ortaya ¢ikmaktadir.
Tirkiye’nin merkez terminal enerji durumu biiyiik 6nem tagimaktadir. Diinya petrol ve gaz
rezervlerinin yaklagik %70’1 Tiirkiye’yi ¢evreleyen cografyada bulunmaktadir. Tiirkiye
tizerinden gegen boru hatlari, petrol ve gazin tasinmasi i¢in daha ucuz ve verimli bir yol
sunmaktadir. Boru hatlari, iilkelerin ulusal ve enerji giivenliklerinin saglanmasinda aktif rol
oynamaktadir. Soguk Savas’in sona ermesinden sonra ¢ogu devlet enerji rezervleri igin
arastirma yapmaya baslamis ve enerji ihtiyaclarini glivence altina almak i¢in yeni stratejik
politikalar gelistirmistir. Bu baglamda, Tiirkiye nin boru hatlar1 iizerinden gecis koridoru
rolii jeopolitik olarak daha onemli hale gelmistir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin bu durumu iyi
degerlendirmesi ve yeni uluslararasti boru hatlarinin insa edilmesini saglamasi
gerekmektedir. Bu, Tiirkiye’nin hem komsulariyla iliskilerinde hem de diinya politikasinda
elini gliclendirecektir. Dogu-Bat1 enerji koridoru ancak siyasi ve ekonomik olarak gii¢lii bir
Tiirkiye ile giivence altina alinabilir. Boru hatti projeleri, Tiirkiye’nin diinya enerji
piyasasinda bir gecis lilkesi olarak bolgesel ve kiiresel etkin rol oynamasina yardimci
olacaktir. Kuzeyden, kisa bir siire 6nce gaz dagitimini kesintiye ugratan Rusya-Ukrayna
ihtilaflari, Avrupa’yi alternatif enerji tedarik yollar1 aramaya zorladi ve Tiirkiye nin Avrupa
enerji giivenligindeki roliinii gliglendirdi. Tiirkiye, diinyanin enerji zinciri olarak kabul
edildiginde onemli bir iilkedir. Tiirkiye 'nin koprii roliiyle Dogu-Bat1 baglantisi, ona ¢ok
stratejik bir kose tas1 aktorii olma imkan1 vermektedir. Irak, Iran, Kafkaslar ve Orta Asya’dan
Avrupa pazarlarina petrol ve dogal gazin taginmasi i¢in kendi topraklari tizerinden boru hatti
projeleri yiiriitiilmektedir. Tirkiye sinirh fosil yakit rezervlerine ve sinirlt iiretime sahiptir.
Bu nedenle Tiirkiye biiyiik 6l¢iide disa bagimli enerji kaynaklarina bagimlidir. Bu bagimlilik
yaklagik %70’in tizerindedir (Yorumcu ve Mehmet, 2018:2).

Tiirkiye’nin  enerji  politikast  kiiresel politika ve enerji stratejilerinden
etkilenmektedir. Ulkedeki petrol rezervleri 13-15 milyon varil arasindadir. Ulkede tiiketilen
gaz rezervleri yaklasik 16-18 milyar m? arasinda olup Tiirkiye nin gaz ihtiyacinin 62 milyar
m? olacagi tahmin edilmektedir. Enerji anlaminda Tiirkiye, ulusal ¢ikarlarina ve kendi
giivenlik perspektiflerine odaklanmalidir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin enerji gegis koridoru
rolii her y1l artmaktadir. Tiirkiye’nin diinyadaki cografi konumu, Tirkiye’yi enerji tasiyicisi
rolii oynamaya zorlamaktadir. Ozellikle Avrasya koridoru anlaminda Tiirkiye’nin rolii

artmaktadir (Karagdl ve Kaya, 2014:12-13).
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Tiirkiye’nin birincil enerji arz1 %30,49 dogalgaz, %30,47 petrol, %17,28 taskomiirii,
%9,49 linyit, %4,91 jeotermal, %3,44 hidrolik, %1,74 biyoyakit ve atik, %1,06 riizgar,
%0,75 giines ve %0,38 asfaltitten olusmaktadir. Enerji ithalat1 yapan ve ithalatinin toplam
ithalatinin %19’unu olusturan Tirkiye nin diinyadaki enerji fiyat degisimlerini yakindan

takip etmesi gerekmektedir (Alp, 2020:14-15).

Enerjide karsilikli bagimlilik, tilkeleri yeni siyasi stratejiler gelistirmeye zorlamistir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin yakin ¢evre cografyasinda siyasi istikrar ¢ok kritiktir. Bu ancak
jeopolitik rekabetin yerini jeopolitik isbirligine birakirsa gerceklesebilir. Enerji ¢ikarlariyla
birlesen bu jeopolitik degiskenler, Tiirkiye’yi bu ¢ok dnemli uluslararasi sorunun merkezine
yerlestirmistir. Tiirkiye her y1l bazi uluslararasi enerji projeleri uygulamaktadir. Tiirkiye’nin
terminal ve koridor rolii, hem bdlgede hem de diinyadaki jeopolitik konumunu

giiclendirmektedir (Ulutas, 2008:11).

Tiirkiye, birincil enerji arzi i¢in yaklasik %80 oraninda ithalata bagimlidir. Tiirkiye
thmal edilebilir fosil yakit kaynaklarina sahiptir. Bu nedenle, yurti¢i enerji ihtiyacini
karsilamak i¢in basta petrol ve dogal gaz olmak {izere enerji ithal etmek zorundadir ve bu da
sonug olarak Tiirkiye’yi enerjiye bagimli kilmaktadir. Ayrica fosil yakitlar, kiiresel olarak
sera gazi emisyonlarina neden oldugundan iklim degisikligi ve enerji giivenligi ile ilgili bazi

sorunlara yol agmaktadir (Rincon, Puri, Kojakovic ve Maltsoglou, 2019:72-74).

Bundan dolayi, mevcut sorunlar1 agsmak i¢in Tirkiye’nin bazi1 enerji hedefleri,
tesvikler getirmesi ve bu sorunlara yonelik politika degisiklikleri yapmas1 gerekmektedir.
Tirkiye’nin enerji hedefi dort ana noktadan olugmaktadir: kendine yeterlilik, enerji
bagimliliginin  azaltilmasi, yerel {retimin artirilmast ve enerji kaynaklarinin

cesitlendirilmesidir (Alp, 2020:14-15).

Son yirmi yilda hizli ekonomik biiylime ve niifus artis1, yalnizca enerji talebinde
giiclii bir biiyiime saglamakla kalmamis, ayn1 zamanda ithalat bagimliliginda da buna baglh
bir artisa neden olmustur. Sonug olarak Tirkiye, enerji talebindeki artis1 rasyonellestirmek,
tiiketiciler i¢in enerji fiyatlarini diisiirmek ve ithalat biiyime hizin1 yavaslatmak amaciyla
enerji sistemini yeniden yapilandirma yoluna gitmistir. Bu reformlar, daha fazla 6zel ve
yabanci yatirim yoluyla da dahil olmak tizere modernizasyon, liberalizasyon ve artan yerli

iretim kapasitesini hedefleyen 6nlemleri icermektedir (IEA, 2021:10-11).

Ozellikle Tiirkiye, son on yilda enerji karisiminm &nemli dlgiide cesitlendigini

gdrmiistiir. Ozellikle yenilenebilir enerji, son on yilda yenilenebilir elektrik iiretiminin {i¢
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katina ¢ikmasiyla etkileyici bir biliylime kaydetmistir. Tiirkiye’nin ilk niikleer santralinin
2023’te devreye alinmasi, iilkenin yakit karistmini daha da g¢esitlendirecektir. Yine de fosil
yakitlar, 6zellikle petrol ve gaz olmak iizere ithalata biiyiik bir bagimhilikla Tiirkiye
ekonomisini yonlendirmeye devam etmektedir (Alp, 2020:14-15).

Tiirkiye, petrol ve gaz ithalatina bagimliligin1 azaltmaya yardimci olmak igin yerel
arama ve Uretimin genigletilmesine Oncelik vermistir. Bununla birlikte, yukar1 havza
kaynaklarina verilen limitler ve emisyonlarin azaltilmas1 dikkate alinarak Tirkiye, halen
%98’1 petrole bagimli olan ulastirma sektdriinde verimlilik iyilestirmeleri ve yakit degisimi
gibi maliyet-optimum talep tarafi Onlemlerine de gereken Onemi vermelidir. Ayrica,
Tiirkiye’nin sadece elektrikte degil ayni zamanda 1sitma gibi diger sektorlerde de

yenilenebilir enerjide daha iddiali bir biiyiimeyi hedeflemesi i¢in hala 6nemli bir alan vardir

(IEA, 2021:10-11).

Ayrica, Tirkiye’nin tiiketim ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in daha fazla yerli enerji
kaynagi kullanma g¢abalar1 6zellikle hiikiimetin elektrik tiretiminde daha diisiik kaliteli yerli
linyit kullanma politikasiyla ilgili oldugu i¢in enerji sektoriiniin karbondan arindirilmasi
cabalarina miidahale edebilir. Benzer bir sekilde diinya ¢apinda birgok iilke yiizyilin
ortalarinda net sifir sera gazi emisyonuna giderek daha fazla yonelirken Tiirkiye enerji
politikasinin, &zellikle komiirle calisan iiretime odaklanmasinin, yatirimeir duyarlilig

tizerindeki etkisini gbz oniinde bulundurmalidir (Alp, 2020:14-15).

Tiirkiye’nin enerji sorununun iki ana yonii oldugu agiktir ki bunlardan biri bagimlilik,
digeri ise artan ¢evresel zarara iligskin kiiresel endise ile ilgilidir. Bu iki soruna standart bir
¢oziim olarak Tirkiye’nin toplam birincil enerji arzinda yenilenebilir enerjinin payini
artirmak gibi goriinmektedir. Genel olarak Tirkiye’'nin gerekli planlar1 yapmasi, enerji
devrimi yapmas: ve yliksek miktardaki yenilenebilir enerjiyi verimli kullanmasi
gerekmektedir. Boylece ekonomik bilylimeye katkida bulunmanin yaninda enerji arz
giivenligini giiclendirecektir (Durmusuglu, 2015:18-21).

3.2.2. Tiirkiye’nin Enerji Politikalarinda Dogalgaz

Tiirkiye son yillarda ekonomik goriiniimiinii iyilestirmesi sayesinde kiiresel
ekonomik sistemde soz sahibi iilkelerden biri haline gelmistir. 2000’li yillarin basindan
itibaren iilkenin artan Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) ile Tiirkiye, orta gelirli iilkeler

grubundan yiiksek gelirli tlkeler grubuna ge¢meyi hedeflemis ve diinyada ilk on

ekonomiden biri olabilecegini gostermistir. Tiirkiye’nin petrol ve dogal gaz ithalatinda
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belirli birkag iilkeye bagimli olmaya devam etmesi, arz giivenligi konusunda bazi riskleri
beraberinde getirmekte ve enerji kaynaklarinin ve tedarikgi iilkelerin gesitlendirilmesi igin
yeni projelerin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye’nin ithal petrol ve dogalgaza

bagimlilig1 simdiden %90’ iizerindedir (Karagél, Kavaz, Kaya ve Ozdemir, 2017:8-11).

Tiirkiye, enerji alaninda da ayaklarini yere saglam basmayi ve gelecege yonelik
beklentileri karsilamayr planlamaktadir. Son olarak “Bagimsiz Enerji, Giigli Tiirkiye”
sloganiyla agiklanan Milli Enerji ve Maden Politikasi, iilkenin enerji konusundaki
kararliligini bir kez daha net bir sekilde yansitmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
stirdiiriilebilir enerji saglamak i¢in, Ulusal Enerji ve Maden Politikasinda getirilen {i¢
eksenden biri olan arz giivenliini saglamanin Tiirkiye icin biiyilk 6nem tasidigini

belirtmistir (Alp, 2020:14-15).

Arz giivenligi, Tiirkiye’nin gelecekteki enerji perspektifini belirleyecek oncelikli
alanlardan biri olacaktir. Arz giivenliginin temel amagclari, enerji kaynaklarmin ve
pazarlarinin  ¢esitlendirilmesini saglamak, kaynak transferinin siirdiirilebilirligi ile

giivenilirligi ve ithal enerji tirlinlerinin maliyetlerinin diisiiriilmesidir (Kogaslan, 2014).

Bu nedenle ithalat pazarlarinin ¢esitlendirilmesi Tiirkiye i¢in hayati Onem
tasimaktadir. Bilindigi lizere Tirkiye, Rusya (Bati Boru Hatti ve Mavi Akim yoluyla),
Azerbaycan (Bakii-Tiflis-Erzurum Boru Hatti, BTE yoluyla), iran, Cezayir, Nijerya, Katar
ve Amerika Birlesik Devletleri’nden dogalgaz ithal etmektedir Tiirkiye’nin mevcut gaz
tedarikg¢ileriyle iligkilerindeki en biiyiik endisesi su anda toplam dogal gaz tiiketiminin
%353 1inii (24,54 bem) ithal ettigi en biiyiik gaz tedarik¢isi Rusya ile ilgilidir. Bu durum hem
enerji glivenligi endiselerine hem de potansiyel jeopolitik risklere yol agmistir. Sonug olarak
Tiirkiye, alternatif ithalat kaynaklar1 ve tedarik saglamak i¢in enerji karistmindaki gazin
payin azaltarak ve asagi havza altyapisini genisleterek Rusya’ya olan enerji bagimliligin

azaltmaya galismaktadir (Karagol, Kavaz, Kaya ve Ozdemir, 2017:8-11).

Bu c¢ercevede mevcut boru hatlarma ek olarak, Tirkiye’nin ithalat pazarlarinin
cesitliligini artirabilmesi i¢in ¢ok sayida boru hatti projesi gelistirilmekte ve/veya planlama
asamasindadir. Azerbaycan’dan TANAP’in devreye girmesiyle, Tiirkiye’ye ve Trans
Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) aracilifiyla Giineydogu, Dogu, Orta ve Bati Avrupa’ya artan
dogal gaz arz1 saglanmistir. Tiirk Akim ayrica Tiirkiye’ye ek Rus gazi sagladi ve dnerilen
Tesla boru hatt1 araciligiyla Rus gazin1 Giineydogu ve Orta Avrupa’ya tasiyacaktir. Bu ek

biiyiik boru hatlarinin yani sira dogal gaz dagitimi ve LNG altyapisina yapilan diger son
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yatirimlar, Tiirkiye’nin hidrokarbon zengini iilkelerden Avrupa’ya bir enerji kopriisii olarak

konumunu giiglendirmektedir (Guliyev, 2018:98-99).

Tiirkiye, dogal gaz altyapisimi biiyiitmeye devam etmekte ve daha gesitli tedarik
kaynaklarindan dogal gaz ithal etmektedir. Bu, Tiirkiye’de ve bolgede dogal gazin roliinii
artiran girisimlerdir. Yapilmasi gereken ¢ok is olmasina ragmen bir¢ok diizenleyici ve piyasa
degisikligi Tirkiye’nin elektrik ve dogal gaz piyasalarini 6zellestirme hedefleriyle zaten
uyumludur. Tiirkiye’de bir dogal gaz merkezine dogru ilerleme, bu reformlarin siirekli
uygulanmasina ve ayrica Tiirkiye’nin devlete ait gaz iletim sistemi operatorii tarafindan

yiiriitillen sozlesmelerin ayristiritlmasina bagl olacaktir (Kenderdine, 2018:2-3).
3.2.3. TANAP’n Tiirkiye Enerji Giivenligine EtKisi

Glinlimiizde hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin en 6nemli hedefi
stirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi saglamaktir. Enerji, siirdiiriilebilir biiylimenin tiim
ekonomik ve sosyal yonleriyle yakindan iligkilidir ve ayn1 zamanda i¢ ve dig politikalarin
sekillenmesinde de kilit bir parametredir. Ulusal diizeyde saglikli ve siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiimenin saglanmasi, bireysel diizeyde refah ve yasam kalitesinin artirilmast,

tiretimin istikrarli bir sekilde siirdiiriilmesine ve artirtlmasina baglidir (Ulutas, 2008:11).

Istikrarli bir ekonomi igin enerji kaynaklarina ihtiya¢c duyulurken, bu ihtiyaclarin
zamaninda ve kesintisiz olarak saglanmasi da bir o kadar onemlidir. Arzin kesintiye
ugramast durumunda, enerji girdilerinin kithg, tiretim hacminde azalmaya, refah kaybina
ve istikrarli biiylimenin saglanamamasina neden olabilir. Bir ekonomi herhangi bir enerji
arzina bagimli hale geldiginde bu arzda azalma, tiikenme veya kesinti gibi olas1 aksakliklar
onlemek i¢in 6nlemler almak ekonomik, sosyal ve politik istikrar1 saglamak i¢in hayati 6nem

tasir (Esen, 2016:281).

Enerji arzinin giivenligi, sanayilesmis ve gelismekte olan iilkelerin artan bagimlilig
nedeniyle son yillarda bdlgesel, ulusal ve uluslararasi politika giindeminde Onem
kazanmistir. Ulkelerin ithal enerji kaynaklar1 ve enerji arzindaki kesintilerin sikliginin

artmasidir.

Enerji arzi, enerji lreten lilkelerin siyasi istikrarsizligi, enerji altyapisina yonelik
saldirilar, kazalar, dogal afetler, terdr gibi olaylardan etkilenebilmektedir. Bu tiir olaylar,
enerji fiyatlarinda oynakliga yol acabilecek onemli aksamalara yol agabilir veya enerji arz

veya talebinde belirsizlik yaratabilir (Karagél, Kavaz, Kaya ve Ozdemir, 2017:8-11).
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Tiirkiye, son 10 yilda artan niifusu, biiyiiyen ekonomisi ve tarim ekonomisinden
sanayi ekonomisine gegisine paralel olarak diinyanin en hizli biiyiiyen enerji piyasalarindan
biri haline gelmistir. Tiirkiye’nin kiiresel birincil enerji tiiketimindeki pay1 sadece yaklasik
%1 olmakla birlikte giderek biiyiimesi beklenmektedir. Ancak yiiksek tiiketim oranlarinin
aksine, tilkenin birincil enerji kaynaklari tiretiminde 6nemli bir ilerleme gorilmemektedir.
Sinirl yerli enerji {iretimi nedeniyle, Tiirkiye’'nin enerji talebi bliylik dl¢lide ithalatla
karsilanmaktadir. Mevcut kosullar altinda Tiirkiye, ongoriilebilir gelecekte enerji ihtiyacini
karsilamak i¢in ithalata bagimli olmaya devam edecektir. Bu nedenle enerji arz giivenliginin
saglanmasi, ithal enerji girdilerine olan bagimliligin azaltilmasinin ve uygun fiyata kesintisiz

enerji kullanilabilirliginin saglanmasinin 6nemli bir parcasidir (Esen, 2016:282-283).

Tiirkiye’nin petrol ve dogalgaz iireticileri ile net enerji ithalatcisi lilkeler arasinda yer
alan cografi konumu, Tiirkiye’ye bir enerji koridoru olma firsat1 sunmustur. Tiirkiye, cografi
ve siyasi durumu nedeniyle, petrol ve dogal gazin tasinmasi igin giivenli bir koridor
saglayabilecek giivenilir bir ortak olarak algilanmaktadir. AB’nin kaynak tilkelerin ve ithalat
yollarinin ¢esitlendirilmesini 6ngodren enerji politikalar1 da Tiirkiye’nin bu konudaki
konumunu giiglendirmektedir. Rusya’dan AB’ye gaz arzinda yasanan kriz net AB’nin
Tiirkiye’den gecen alternatif boru hatti projeleri gelistirmesi i¢in hayati bir ihtiyaci

gostermektedir (Oz ve Aslan, 2019:656-657).

Ayrica Tiirkiye, Bati’da uluslararasi pazarlar i¢in transit boru hatlarina ev sahipligi
yapan 0nemli ve giivenilir bir gecis lilkesi olmasinin yan1 sira Hazar bolgesi, Orta Asya ve
Ortadogu’daki petrol ve dogal gaz iireticilerinin en nemli miisterilerinden birisidir. Tiirkiye,
cografi konumunun sundugu firsatlardan yararlanarak, Onlimiizdeki yillarda bu
potansiyelden yararlanmasini saglayacak ¢esitli politikalar gelistirmektedir. Bu donemde
enerji konusu Tiirk dis politikasinda daha fazla 6ne ¢ikmakta ve giderek ana dinamik ve

belirleyici unsurlardan biri haline gelmektedir (Kenderdine, 2018:2-3).

Tiirkiye, bir enerji gecis merkezi olma hedefini desteklemek i¢in topraklarinda boru
hatt1 projelerine ve diger tamamlayici altyapi programlarina izin vermektedir. Tiirkiye, gecis
ticretlerinden gelir elde edecegi ve bu tiir enerji glizergahlarinin kontrolii ile bolgesel niifuz

kazanacag i¢in bu tiir ¢cabalar Tiirkiye’ nin enerji politikalarini tamamlayici niteliktedir.

Avrupa’nin enerji ihtiyacini karsilayacak, tamamlanmis veya devam eden bir¢ok
boru hatt1 projesinde Tiirkiye’den bahsedilmektedir. Tiirkiye bu tiir projeleri gii¢lii bir

sekilde desteklemektedir ve destek aramaya da devam etmektedir. Bu tiir projeler,
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Tiirkiye’nin enerji glivenligi ve ekonomik c¢ikarlart agisindan biiyiik 6l¢ekli kazanimlar

anlamina gelmektedir (Esen, 2016:282-283).

1,2 trilyon m® dogalgaz potansiyeli olan bir proje olan TANAP Hazar dogalgazinin
Giircistan tizerinden Tiirkiye’ye getirilmesi hedeflenmektedir (Suleymanov, Bulut ve
Rahmanov, 2017). Bu proje, Tiirkiye’nin Avrupa pazarlari i¢in bir enerji koridoru olma
yolundaki uzun vadeli uluslararasi stratejisini gergeklestirmesine destek olacaktir. Hazar
Denizi’nden Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya dogalgaz tasiyacak olan TAP, NABUCCO’nun
durdurulmasindan bu yana Avrupa giindeminin en 6nemli projelerinden biri haline gelmistir.
Ayrica NABUCCQO’dan 450 km daha kisadir ve daha az maliyetlidir (Sandikl1 ve Ismayilov,
2014).

TAP’1 TANAP’1n devami olarak gérmek daha dogru olacaktir. Azerbaycan bu proje
ile Rusya ile olan denge politikasini siirdiirmekte ve istikrarin devamliligini saglamaktadir.
Tiirkiye, Orta Asya’nin zengin kaynaklari ile Orta Dogu ve Avrupa pazarlari arasinda bir
enerji gecis merkezi haline gelmektedir. Bu projelerin Tiirkiye i¢in bolgesel siyasi iliskileri

giiclendirmesi kuvvetle muhtemeldir (Rzayeva, 2018:15).

Dogu’da tekelci piyasalar ve Bati’da liberal piyasalarla ¢evrelenmis olan Tiirkiye,
kismen rekabetci bir gaz piyasasina sahiptir. Avrasya cografyasindaki en 6nemli uluslararasi
boru hatlarindan birisi olma niteligini tasiyan TANAP, gorevdeki BOTAS in gaz
iletimindeki tekelini fiili bir sekilde sonlandirarak Tiirkiye nin kendine 6zgii konumunu
giiclendirmekte ve bu sekilde de i¢ pazarin serbestlesmesine de katki saglamaktadir

(Ozdemir, Yavuz ve Tokgez, 2015:97).

2017 yilinda Katar’dan 3 y1l boyunca 1-1,5 milyon gaz getirmek iizere Katar Gaz ve
BOTAS arasinda imzalanmis olan anlagma ve 2018 yilinda Katar’la 5,2 milyar dolarlik
dogal gaz ve petrokimya tesisi yatirimi i¢in imzalanan anlagsma enerjide Tiirkiye nin
kendisine onemli bir alternatif olusturmasi i¢in olanak tanimistir. Rusya’nin Tiirkiye i¢in
vazgecilmez kalmayacagimi ve Tiirkiye’nin orta vadede bu amaca yoOnelik strateji
gelistirmesine imkan verecegini, Katar ile sivilastirilmis dogal gaz (LNG) alimi {izerine
imzalanan bu anlagsma kanitlar niteliktedir. Katar’dan ithal edilen LNG ile birlikte, Dogu
Akdeniz ve Irak’tan boru hatlar1 vasitasiyla tedarik edilecek dogal gaz hususunda girisimler
yapmak ve en onemlisi TANAP ile Azerbaycan’dan ithal edilecek 6 milyar m® gaz,
Tirkiye’nin arzi c¢esitlendirme yoniindeki 6nemli girisimleridir (Al, Kalyoncuoglu ve

Kalyoncuoglu, 2019:83). Bu cabalarin bir neticesi olarak, 2019 yilinda Tiirkiye’nin
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Rusya’dan gergeklestirdigi gaz ithalat1 2018’e gore %35 oraninda diislis gostermistir. Bu,
enerji politikalarindaki ¢esitlendirme hedefleri ¢cergevesinde, asimetrik iligkilerin yani tek bir
aktore olan bagimliligin azaltilmas1 manasini tasimaktadir. Bununla birlikte, Avrupa enerji
piyasasinda Rusya’nin tekelini kirma amacini tagiyan bir adim olarak degerlendirilmektedir.
fran ve Tiirkmenistan gazinin da gelecekte projeye entegre olma potansiyeli baglaminda
degerlendirildiginde enerji politikasint gergeklestirme yolunda Tiirkiye emin adimlarla

ilerlemektedir (Kalyoncuoglu, 2021:135).

Uluslararasi bir gaz transit projesi olmasia ragmen TANAP projesi, emsalleri ile
karsilagtirildiginda kendine 6zgii nitelikler tasimakta olup yalnizca sinir 6tesi bir boru hatti
degildir. Proje uluslararasi olmanin yaninda fiziksel 6zellikleri onu, ulusal bir boru hatti
durumuna déniistiirerek dis pazarlarda oldugu kadar i¢ pazarda da rekabet avantajlari

sunmaktadir (Ozdemir, Yavuz ve Tokgez, 2015:103).

Ek olarak muafiyet rejimlerinin yasal kaynagi TAP projesinde oldugu gibi farkliliklar
ortaya koysa da tesvik kapsami igine alinmak suretiyle biitiin ilgili diizenlemelerden
muafiyet saglanmistir. Kaynak iilkeleri ¢esitlendirmek ve yatirimi garanti altina alabilmek
amactyla Avrupa Komisyonu’ndan TAP’a 2013 yilinda kismi muafiyet taninmistir. Bu
sekilde, tam olarak TANAP faaliyete gectiginde 6 milyar metrekiip kapasite ve daha sonra
genisleme kapasitesiyle uzun siiredir beklenen Tiirkiye’de toptan piyasa likiditesine

avantajlar saglayacaktir (Kalyoncuoglu, 2021:135).

TANAP faaliyete gegmesiyle birlikte, Tirkiye ilk kez giineydogu Avrupa gaz
piyasasi i¢in etkin bir sekilde kilit bir gecis rotasit haline gelmektedir. Ankara’nin her
TANAP ve TURK AKIMI boru hatti projelerine neredeyse esit derecede aktif olarak
katilmasinin ve giiclii bir sekilde desteklemesinin nedenlerinden biri de budur. Ote yandan,
Ankara ve Briiksel arasindaki mevcut gerilimler dikkate alindiginda Tiirkiye’nin Moskova
ile yakin isgbirligi icinde AB’ye kars1 “dligmanimin diisman1 dostumdur” politikasi izledigi
goriilmektedir. TANAP ile Tiirkiye, AB i¢in 6nemli transit roliinden kazanch ¢ikacak ve
agirlig, AB’nin ve ABD’nin giiclii siyasi destegi géz Oniine alindiginda, ancak TANAP tam
kapasiteyle (32 bcm/yil) faaliyete gectiginde artacaktir. Buna karsilik Ankara, Briiksel’in
giiclii muhalefeti ve Ukrayna ile iligkilerin bozulmasiyla birlikte Rus Tiirk Akimi projesini
desteklemeye devam ederse ABD yaptirimlariyla karsi karsiya kalabilir (Rzayeva, 2018:15).
Tiirkiye i¢in bir bagka potansiyel riski de, Tiirkiye’nin uzun zamandir planladigi Giiney Gaz
Koridoru iizerinden boélgesel bir dogal gaz merkezi olma hedefine meydan okunacak

olmasidir (Ulutas, 2008:11).
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Avrupa’ya AB dist bir bolgeden (Tiirkiye) giren Rus gazinin teslimat noktasina
sahip olmak Gazprom’un AB mevzuatina uymaktan kacinmasina olanak saglayacaktir.
Rusya, Tirkiye’den Avrupa pazarina gaz tasima sorumlulugunu Trans-Adriyatik Boru Hatti

(TAP) lizerinden tasima talep etmesi gereken alicilara devredebilecektir (Rzayeva, 2018:15).

Bu nedenle dis politikada TANAP, olusturacagr biitin getirilerle birlikte
Tiirkiye’deki dogal gaz toptan satis piyasalarinda var olan piyasa karisikliklarinin da 6niine
gececek bir hareket olarak goriilmektedir. Boru hatlarinin sinir 6tesi ve uluslararasi
karakterleri sebebiyle bu zamana kadar Rusya’nin arz ve ulastirma {izerindeki
hegemonyasini kiramamis Avrasya kitasinin AB {iyesi olmayan {lilkeleri arasinda TANAP,
bu anlayis1 doniistiirecek en 6nemli 6rnek vaka olma niteligini tagimaktadir. Tiirkiye gaz
piyasasi lizerindeki potansiyel tesirleri de gelecek donemdeki projeler agisindan 6nemli bir

ornek teskil etmektedir (Kalyoncuoglu, 2021:136).

Yukaridakilerin tiimii 1518inda, Tiirkiye TANAP projesiyle uygun enerji
politikalarini uygulayabilir ve enerji satin alma anlagsmalarinda anlamli roller iistlenebilirse,
uzun vadede enerji koridorunu birbirine baglayan 6nemli bir oyuncu haline gelebilecektir.
Orta Asya’dan Avrupa’ya gilinlimiizde ulasim yollar1 ekonomik avantaj saglayan ana faktor
haline gelmistir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin jeopolitik konumu enerji glivenligi acgisindan

biiyiik firsatlar sunmaktadir (Al, Kalyoncuoglu v Kalyoncuoglu, 2019:83).

Tiirkiye kendi enerji kaynaklarini tasimasa da enerji nakil gilizergahlan iizerinde
kontrol sahibi olmasi, enerji kaynaklarmi kendisinin kontrol etmesi kadar 6nemlidir.
Dolayisiyla, mevcut kaynaklarindaki yetersizliklere ragmen Tirkiye bu konuda enerji
zengini tilkeler kadar siyasi ve ekonomik agidan 6nemli olabilecektir. Mevcut ve planlanan
petrol ve gaz boru hatti projeleri, Tiirkiye’nin enerji giivenliginin gelistirilmesine ve
potansiyel olarak daha az giivenilir enerji ortaklariyla iliskili risklerin azaltilmasina katkida

bulunacaktir (Esen, 2016:288).
3.2.4. TANAP’1n Tiirkiye Ekonomisine Etkisi

Ithalat kaynaklarinin ve rotalarmin gesitlendirilmesi, Tiirkiye’nin gaz giivenligi
politikasinin temel tasidir. Arz giivenligini artirmak i¢in spot LNG alimi1 da eklenmistir.
Artan gaz talebi beklentilerine dayanarak Tiirkiye, gaz ithalat altyapisini genisletmeyi
planlamaktadir. Mevcut boru hatlarinin kapasitesinin artirilmasi ve Rusya’dan Tiirk Akimi
giizergah1 ve Azerbaycan’dan TANAP gibi yeni boru hatlarinin devreye alinmasi dahil

olmak {iizere c¢esitli secenekler ongoriilmektedir. Asgari 27 milyar TL (4,3 milyar Avro)
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tutarindaki LNG ve yeralt1 dogal gaz depolama yatirimlar1 bu amagla éncelikli yatirimlar

olarak degerlendirilmektedir (Sandikl1 ve Ismayilov, 2014).

Potansiyel arz kesintilerinin etkisini azaltmak igin iki yeni yiizer depolama ve
yeniden gazlagtirma {initesi terminali inga edilmis, LNG giris kapasitesi artirilmis ve arz
cesitlendirmesini saglamak i¢in gaz sebekesine yeni giris noktalar1 baglanmistir. Ayrica
sebekeye dongii boru hatlar1 eklenmekte ve depolama tesisleri icin kapasite artirim
caligmalar1 devam etmektedir. Tiirkiye ayn1 zamanda bir dizi biiyiik {ireticinin (Orta Dogu
ve Orta Asya’da) ve tliketicilerin (Avrupa’da) kesistigi noktada yer alan cografi avantaji

nedeniyle bolgesel bir enerji ticaret merkezi olmay1 hedeflemektedir (IEA, 2021:15-153).

TANAP ve ek olarak Tirk Akim boru hatlarinin faaliyete gegirilmesiyle birlikte
yeniden gaza doniistiirme tesislerinin tamamlanmasinin ardindan ithalatlar i¢in giris
kapasitesi 2017 yi1linda 213 mcm/giin’den 2020 y1linda 350 mcm/giin’{in iizerinde diizeylere
ulagsmigtir. Bu noktada TANAP’1n da 11 mcm/giin giris kapasitesi ile olduk¢a 6nemli bir
etkisi bulunmaktadir. Dort LNG giris noktasi (besincisi eklenerek), alt1 uluslararasi boru
hatt1 ithalat noktasi, iiretim sahalarindan ii¢ giris noktas1 ve yer alt1 depolama tesislerinden
iki yurt ici giris noktasiyla gaz ithalat altyapisini genisleten Tiirkiye, ilk etapta 16 milyar m®
ve son etapta 31 milyar m® dogal gaz nakledilmesi planlanan TANAP’la %30’luk bir direkt
kazang elde edecektir (Difiglio, Bora ve Merdan, 2020:277).

Baslangicta toplam maliyeti 11 milyar dolar seklinde planlanan bu proje i¢in Diinya
Bankasi yaris1 Giiney Gaz Koridoru A.S.’ye (SGC) diger yaris1 da BOTAS’ a olmak tizere
800 milyon dolar kredi saglamistir. TANAP’1n baslangi¢ olarak 11,7 milyar dolar diizeyinde
maliyetinin olacagl 6ngoriilmiis olsa da proje gelistirme sahasinda elde edilen ¢ok sayida
tasarruf ve verimlilik sayesinde 7 milyar dolarin altina maliyetin diisiiriilmesi basarilmigtir

(Kalyoncuoglu, 2021:116).

TANAP ortaklari, Diinya Bankasi, Asya Altyap1 Yatirim Bankasi (AIIB) ve Avrupa
Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD), i¢cinde bulunmak iizere bir dizi ¢esitli uluslararasi finans
kurulusu tarafindan toplamda 3,75 milyar dolar kredilendirilmis, bununla birlikte Avrupa
Birligi 10,2 milyon dolarlik hibe saglamistir (Difiglio, Bora ve Merdan, 2020:277). Bu
cercevede TANAP projesine malzeme ve isgiicii saglayan Tiirk firmalar ingaat asamasinda
yer alarak yaklasik olarak 5-6 milyar dolar civarinda gelir saglamasi ongoriilmiistiir. Hem
bolgenin kalkinmasina hem de bolge halkinin istthdamina yerli firmalarin elde edecegi gelir

onemli katki saglamigtir (Furuncu, 2018:553).

68



Avrupa ve Tiirkiye’nin dogal gaz arzina TANAP, Azerbaycan Sah Deniz-2 sahasi
ve ek dogal sahalardan dogal gaz tedariki ile 6nemli dl¢iide katkida bulunacaktir. Dolayl
olarak ithal edilen dogalgazda gergeklesecek indirim TANAP projesinin Tirkiye’nin
ekonomisine saglayacag1 katkilardan birisidir. Tiirkiye, dogalgazi Azerbaycan, iran ve
Rusya olmak iizere ii¢ ayr1 kaynaktan ithali gergeklestirmektedir. Bu tedarik¢ilerden en
pahali olan1 iran’dan ithal edilen gaz igin 1000 m® gaz basina 450 dolar, Rusya’dan satin
aldig1 1000 m® gaz basina 405 dolar, yine aym1 miktardaki gaz i¢in Azerbaycan’a ise 380
dolar 6demistir. Bu nedenle de hem Tiirkiye’nin bu projenin igerisinde olmasi, hem
Azerbaycan en uygun fiyat: sundugundan hem de uluslararasi alanda prestij saglayacagindan
TANAP’a katilarak Tiirkiye, biiyliyen ekonomisi agisindan o©nemli bir firsati

degerlendirmistir (Kalyoncuoglu, 2021:116).

Bu cergevede Tiirkiye’nin toplam ithal ettigi dogalgazin bin metrekiiplinde ortalama
38-57 dolar arasinda bir indirimin TANAP ile gerceklestirilecek olan ek 6 milyar metrekiip
dogalgaz ithalat1 sayesinde elde edilecegi beklenmektedir. Tiirkiye’ye 2018 yilindan itibaren
bu indirim toplamda yillik 1,8-3,3 milyar dolarlik ek indirim saglayacaktir. 2045 yilina kadar
saglanacak olan toplam indirimin ise 94,8 milyar dolara ulagmasi beklenmektedir (Furuncu,

2018:553).

TANAP’ta Tirkiye’nin sahip oldugu %30’luk ortaklig1 ile birlikte Azerbaycan
gazinin tedarik edildigi Sahdeniz sahasina da %19’luk bir ortakligi bulunmaktadir. Bu
sahada tretilmekte olan gazin satilmasinda veya transferinde fiyatin yukar1 ya da asagi
cekilmesinin Tirkiye lizerinde hem olumlu hem de olumsuz etki birakacagi anlamim
tasimaktadir. Tiirkiye Giircistan’dan gecerek Eskisehir’e ulasacak olan 1000 m® basma
TANAP’a 85 dolar, Ipsala’ya ulasacak 1000 m® gaz basina ise 110 Dolar transfer maliyeti
karsilamakla sorumludur. Tiirkiye’ye, Avrupa’ya ulastirilmasi planlanan gazin transferi i¢in
Odenecek olan miktar tam olarak belirlenmemisse de TANAP 2026’ya kadar tam kapasite
(31 milyar m®) tasima planim hayata gegirebilirse gelecek donemde 25 yil igerisinde 17

milyar dolara yakin dogrudan kazang elde etmesi 6ngoriilmiistiir (Kalyoncuoglu, 2021:117).

Azerbaycan’dan yapilmakta olan gaz tedarikinin miktarmin yiikseltilmesi diger
tedarik¢ilere kars1 Tiirkiye’nin elini giliglendirerek gaz piyasasinda rekabetin artirmasi ile
gaz fiyatlandirmasinda diisiise yol acacagi ongoriilmektedir. Tiirkiye’de cok diisiik gaz
depolama seviyeleri ile (Avrupa’daki ortalama %20-30 depolama kapasitesine karsilik yillik
tiiketimin %5°1) mevcut kaynaklarindan herhangi bir gaz tedarik kesintisi ciddi sonuglara

yol agacaktir. Bunun 15181nda proje ile saglanacak kaynaklarin ¢esitlendirilmesi ve gaz arz
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giivenliginin giiclendirilmesi Tiirkiye nin ekonomik biiylimesi i¢in kritik 6nem tagimaktadir

(AlIB, 2016:6).

Bu sekilde TANAP’1in da katkisiyla Tiirkiye enerji arz giivenligi konusunda da
onemli avantajlar saglamaktadir. Bununla birlikte yerli sirketler araciligiyla projenin boru
hattinin insa edilmesi demir-gelik, hizmet, ulastirma benzeri sahalarda hem gelir hem de
istihdam bakimindan olumlu bir takim gelismelere sebep olmaktadir. Hattin insast boyunca
7000’e yakin nehir, karayolu, demiryolu i¢in 6zel gecis yapilmis, projenin insaati, destek
hizmetleri, boru tiretimi, kaz1 ¢alismalari ve diger sahalarinda 15000 kisi istihdam saglanarak
101859775 adam/saat is yapilmis, projede toplamda 160 000 adet yani yaklasik 1,2 milyon
ton ¢elik boru kullanilmigtir (Furuncu, 2018:553).

Biitiin bu verilerden yola ¢ikarak Tiirkiye ekonomisine TANAP’1n kiimiilatif olarak
degerlendirildiginde saglamis oldugu katkinin 50 milyar dolara yakin bir meblag tuttugu
tilkenin gayrisafi yurti¢i hasilasina 2029 yilina kadar 37 milyar dolar civarinda getirisi
olacagi, 2023 planlamalart geregince yalnizca enerji sektoriinde gerceklestirilmesi
diistintilen 120 milyar dolar tutarindaki yatirimin %10’luk bir kisminin bu projeden elde

edilecegi diistiniilmektedir (Kalyoncuoglu, 2021:118-119).

Yavas yavas, gaz saglayicilarinin ¢esitlendirilmesi ve TANAP projesi araciligiyla arz
giivenliginin artirilmasi Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesi ilizerinde kesinlikle olumlu bir
etkiye sahip olacaktir. Ayrica proje, Avrupa iilkeleri ile yeni ticaret baglantilart olusturacak

ve siiphesiz iki bolgesel giiciin diinya enerji piyasalarindaki sesini giiclendirecektir.
3.3. TANAP ve AZERBAYCAN’IN ENERJI POLITIKALARI

Azerbaycan enerji glivenligini dengeli bir dis politika gercevesinde genel dis politika
anlayisina gore insa etmistir ve bu cergevede ortaya cikan ilke isbirligi ilkesidir.
Azerbaycan’in konumu, giinliik politikasinda oldugu kadar kavramsal belgelerde de tespit
edilebilir ve gozlemlenebilir. Kavramsal belgeler arasinda Milli Gilivenlik Anlayis1 ve
Azerbaycan Savast doktrini en 6nemli olanlardir. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin 23 Mayis
2007 tarthli Milli Giivenlik Anlayisinin girisinde, Azerbaycan’in Hazar-Katkas bolgesinde
bolgesel igbirliginde dnemli bir rol oynadig ve bir¢ok durumda belirleyici devlet oldugu ve
konularda yeri doldurulamaz oldugu vurgulanmistir. Bu ¢ercevede Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra Giiney Kafkasya’nin en gii¢lii devletlerinden biri olan Azerbaycan’in
dis politikas1 birgcok uzman tarafindan Dogu-Bati jeopolitik rekabetinin bir iiriinii olarak

goriilme egilimine girmistir. Bu anlamda bagimsizligin1 kazandiktan sonra Azerbaycan’in
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enerji kaynaklarina ve genel olarak enerji sektoriine olan ilgi 6nemli 6l¢iide artmistir. Bu
ilginin ana yonii sanildigr gibi Azerbaycan’in petrol ve gaz rezervleri tarafindan

diizenlenmistir. Azerbaycan petrol ve gazina olan ilginin artmasi iki faktorle agiklanabilir

(Abbasov, 2015:52-54).

Oncelikle tarihsel agidan petrol ve belli bir dénemden itibaren dogalgaz, kiiresel
sistem agisindan stratejik bir 5Sneme sahiptir. Ikincisi, Azerbaycan petrol ve gaz rezervlerinin
Yakin Dogu ve Rusya’nin enerji kaynaklarindan farkl alternatifi diizenlemesi icin 6zellikle
Bat1 icin gerekli stratejik oneme sahiptir. Ugiincii olarak, nispeten kiiciik bir alan, enerji
kaynaklarmin daha kompakt tahsisi, liretim potansiyeli, tiiketim olanaklar1 ve enerji
kaynaklarmin kalitesi ve ulasim olanaklar1 gibi faktorler dikkate alindiginda, Azerbaycan’in

petrol ve dogal gaz rezervlerinin 6nemi giiclii olmaya devam etmektedir (Cornell, 2015:2).

Boylece Azerbaycan gerek petrol ve dogal gaz rezervleri gerekse iiretim giicii
acisindan diinya enerji piyasasinin onemli oyunculart konumundadir. Azerbaycan’in bu
konumunda Azerbaycan’in imzalamig oldugu uluslararasi sdzlesmelerin 6zel bir rolii vardir.
Ayrica, Giliney Kafkasya’nin karmagsik jeopolitik tiyatrosu nedeniyle Azerbaycan,
entegrasyon ve par¢alanma arasinda kalmaktadir. Avrupa ve Asya arasinda serbest ticaret,
insan, enerji kaynaklari, teknoloji ve iletisim akisi i¢in giivenli bir koridor saglamay1 taahhtit
etmistir. Genel olarak, Azerbaycan enerji politikasinda isbirligi ruhunu 6n plana ¢ikarmis ve
batisi, dogusu, kuzeyi ve giineyinde farkli devletlerle anlasmalar imzalamistir. Azerbaycanli
yetkililer, topraklarini isgal eden Ermenistan disinda, enerji sektorii de dahil olmak {izere
cesitli alanlarda farkli devletlerle isbirligi yapmaya hazir olduklarini diizenli olarak
belirtmislerdir. Azerbaycan topraklar1 kurtarilsa dahi Ermenistan’in da bu tiir bir isbirligi

icinde yer alabilecegi kaydedilmistir (Ibrahimov, 2015:49-52).

Azerbaycan, bolgede sahip oldugu zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarimin tiretim
ve nakliye siirecine ABD ve Avrupa’nin son teknolojilerini ve biiylik yatirimlarini dahil
ederken bir yandan da Rusya gibi Iran’m memnuniyetsizliklerini azaltma stratejisini
uygulamistir. Ana hatlar1 i1le Azerbaycan’in enerji politikast miimkiin oldugu kadar giiclii
bir devlet kurmak, i¢ ¢ikarlar1 tercih ederek miimkiin oldugunca dis etkenlere direnmek ve

kendi i¢inde ¢esitlendirilmis bir enerji politikasi uygulamak tizerine kurulmustur.

Dengeli bir dis politika ¢ergevesi [Tham Aliyev’den 6nce Azerbaycan’da var olan her
hiikiimetin attig1 adimlar, onun déneminde kendine has etkileri olmustur. Ancak Aliyev

siyasetini daha ¢ok babasinin yolunda siirdiirmiistiir. Daha 6nce de belirtildigi gibi ilham
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Aliyev donemi siireglerine uygun olarak enerji politikasinda da radikal sayilan adimlar

atilmigtir (Abbasov, 2015:91-106).

Azerbaycan, Brzezinski tarafindan Giliney Kafkasya’nin “Jeopolitik Merkezi” olarak
tanimland1 ve iilkenin son yillarda GSYIH deki ekonomik biiyiime acisindan ekonomik bir
zirve yaptig1 ve iilkenin 2007°nin en hizli biiyliyen ekonomisi olarak listelendigi dogrudur.
Ote yandan, Ermenistan ile “donmus catisma” olarak adlandirilan Daghik Karabag
anlasmazligi nedeniyle tiilkenin toprak biitiinliigli uzun siiredir tehdit edilmekteydi.
Azerbaycan’in giivenlik perspektifindeki bu ikilem, tilkeyi farkli jeopolitik giicler ve ¢ikarlar
arasinda bir denge kurmaya zorlad1. Ozetle, bagimsizligin ilk asamalarindan bu yana ii¢ ana

dis politika hedefinden s6z edilebilmektedir (Cohen, 2012:125).

Bu ii¢ ana hedefin pesinde kosarken, enerji politikast Azerbaycan’in enerji zengini
bir lilke olarak Azerbaycan’in siyasi ve ekonomik ge¢im kaynaginin petrol ve gazinin diinya
pazarlarma istikrarli ihracati1 ile dogrudan iliskili oldugu vizyonunun merkezinde yer
almaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye 6rnegine benzer sekilde, Rovshan Ibrahimov (2015:49-52),
Azerbaycan’in dis politikasinin jeopolitik bir odaktan jeoekonomik bir odak haline

dontistiiriilmesine katkida bulundugunu séylemistir.

Enerji ticaretini bir dis politika olarak kullanmak, enerji zengini iilkeler i¢in olagan
bir tutum haline gelmis ve enerji kaynaklarinin dis politikada bir “silah” veya “kaldirag”
olarak ele alinmasi, genellikle Rusya Federasyonu’nun dis politika emellerine atfedilmistir.
Ancak iki iilke bile bu aract ayni1 derecede kullanmamakla beraber Azerbaycan, dis politika
giindemini sekillendirmede enerji kaynaklarim ele alabilecektir. Ustelik bazi uzmanlar bile
su anda Azerbaycan’in enerji politikasinin dis politikasini da yonlendirdigini iddia
etmektedir (Giiciiyener, 2017:23-24). Azerbaycan, bagimsizligindan bu yana iilkenin enerji
kaynaklarini, yani petrol ve dogalgazi bolgedeki diger iilkelere ihra¢ etmek i¢in boru hatlar
kurma konusunda énemli ilerlemeler kaydetmistir. Ote yandan, Azerbaycan son on yildan
beri hem bdolgesel hem de kiiresel oyuncularin dikkatini ¢eken daha zorlu boru hatti

projelerine de imza atmistir (Ozdemir, Yavuz ve Tokgez, 2015:103).

Ates llkesi Azerbaycan, bolgesel enerji entegrasyonunun ve kitalararasi enerji
kaynaklarinin merkez {issii haline gelmis olup son olarak Azerbaycan Cumhurbagkani [lham
Aliyev ve Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiye ve Avrupa’ya Azerbaycan’dan dogal gaz
saglayacak Giiney Gaz Koridoru’nun en uzun unsuru olan Trans Anadolu Boru Hatti’nin

(TANAP) acilisin1 gerceklestirmistir. A¢ilis toreni Tiirkiye’nin Ipsala ilgesinde yapilmustir.
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Cumhurbaskan: ilham Aliyev, acilis1 iki iilke icin tarihi bir giin olarak nitelendirmistir.
Ayrica TANAP’1n sadece Azerbaycan ve Tiirkiye’ye degil, komsu ililkelere de fayda ve

ilerleme saglayacag diisiiniilmektedir (Sandikl1 ve Ismayilov, 2014).
3.3.1. Azerbaycan’in Enerji Politikalarinda Dogalgaz

Azerbaycan, Hazar Denizi havzasinda petrol ve gaz tiretimi ve rezervleri agisindan
onemli bir konuma sahiptir ve bu da ona bdlgenin en biiyiik petrol ve gaz iireticisi iilkesinin
onemli bir etiketini vermektedir. Geleneksel olarak petrol iireten bir iilkedir, ancak hizlh
gelisen altyap1 ile dogal gaz Azerbaycan ekonomisinde biiyiikk 6nem kazanacaktir. 2012
yilinda Azerbaycan’in enerji tiiketiminin yaklasik %67’sini dogalgaz olustururken,
kullanilan toplam enerjinin yaklagik %30’unu petrol olusturmaktadir. Petrol ve gaz liretimi
ve ihracati, biiyiik dl¢iide enerjisine bagimli olan iilke ekonomisinde kilit bir unsurdur
(Chandirova, 2020:86-88). Azerbaycan’in iist orta gelirli bir tilkeye hizli gegisi, hidrokarbon
kaynaklarmin isletilmesi, yliksek diizeyde kamu harcamalar1 ve piyasaya dayali ekonomik
reformlar sayesinde miimkiin olmustur. 2001’den bu yana yiiksek ekonomik biiyiime
oranlari, ulusal yoksulluk siirinin altinda yasayan niifusun yiizdesinde énemli bir diisiise
neden olmustur. Petrol ve gaz endiistrisi, yoksullugun azaltilmasinda onemli bir rol
oynamistir. Hidrokarbonlar, 2015 yilinda iilkenin gayri safi yurti¢ci hasilasinin yaklagik
%31’ine ve lilkenin toplam briit ihracatinin yaklasik %87’sine katkida bulunmustur

(Abbasov, 2015: 54-56).

Tablo 3.2. Azerbaycan Dogalgaz Uretimi ve Arzi Icin Gergeklestirilen Yatirimlar (milyar m3)

Yataklar Faaliyete Baslandig1 Y1l Toplam Uretim Hacmi
Deniz Yataklari
Sahdeniz 1999-2020 117 milyar m?
Azeri-Cirak-Giinesli 1985-2020 165 milyar m®

Azerbaycan’in 2018 yilinda dogalgaz rezervleri artis gostererek 2,1 trilyona
yiikselmis ve diinyada kanitlanmis toplam dogalgaz rezervinde %1 paya ulasmistir.
Azerbaycan Istatistik Komitesi tarafindan sunulan veriler degerlendirildiginde kanitlanmis
dogalgaz rezervi 2019 yilinda 2,6 trilyon m®’e yiikselmistir. (Chandirova, 2020:86-88).
Gergeklestirilen dogalgaz projeleri ve bu projelerin neticesinde ihracat degerlerinin
yiikselmesi rezerv seklinde tutulmakta olan dogalgaz sahalarinin sayisinda da artisa yol
acmistir. Dogalgazin en 6nemli rezerv sahalar1 arasinda daha 6nce kesfedilmis ve dogalgaz
arama faaliyetlerinin siirdiiriildiigii Azeri-Cirak-Giinesli (semtgazi1 sahalari), Sah Deniz,

Bulla-Deniz, Apseron ile Umit sahalar1 bulunmaktadir (BP, 2019:30).
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Ekonomik kalkinma, istihdam ve ev kullanim1 i¢in Azerbaycan’da iiretilen dogalgaz
oldukca 6nemlidir. Ticari, endiistriyel ve hane halkina dogalgaz arzinin siirdiirtilebilirliginin

saglanmas1 da dogalgaz rezervlerinin tahmin edilen kullanim siiresinin yani sira oldukca

onemlidir (MIDA, 2016:62).

Azerbaycan’da sadece devlet tarafindan dogalgaz iiretimi ve iirlinlerinin arzi igin
yatirimlar gerceklestirilmektedir. Hiikiimetin, ekonominin diger sektorlerine mali yardim ve
yatirimlarin artmasi ile dogalgaz sektoriine yapilan yatirimlarda azalmaya neden olmustur.
2000’11 yillarda 6nemli hale gelen dogal gaz iiretimi artmaya devam etse de, diisiik petrol
tiretimi nedeniyle toplam ihracat gelirleri diigmektedir. 2012-2018 yillar1 arasinda dogalgaz
iretimi i¢in yapilmis olan yatirimlar 32,4 milyon dolara ulasmisken toplam dogalgaz {liretim
miktar1 2018 yilinda 1 milyon dolar seviyesine diigmiistiir. Bu ise yerli yatirimlarda dogalgaz
tiretim paymin toplam yerli yatirnmlardaki payimi %0,2’den %0’a inmesine yol agmuistir

(Chandirova, 2020:86-88).

Azerbaycan’da dogalgaz hem karada, hem de Hazar Denizinde iiretilmektedir.
Hazar’daki biiyiikk hacimli dogalgaz iiretimi, 20. yiizyihn ortalarina dayanmaktadir.
Bagimsizlik sonrast 1990 yillarinin ilk ¢eyreginde Azerbaycan’da enerji alt yapisinin tam
olusmamasi, heniiz bulunmamis dogalgaz sahalar1 ve dogalgaz projelerinin gelismemesi
nedeniyle dogalgaz {iretim miktar1 oldukca diisiiktiir. ilerleyen yillarda dogalgaz sahalarmin
islenmesiyle ilgili kararlarin alinmasi ve yeni projelerin gelistirilmesi sonucunda 1998
yilinda 5,5 milyar m?® olan tiretim hacmi artarak 2018’de 30,5; 2019°da da 35,6 milyar m®’e
ulasmistir. Ayn1 y1l Azerbaycan’in dogalgaz liretiminin hacmi kiiresel dogalgaz tiretiminde

% 0,5 paya sahip olmustur (BP, 2019:32).

3.3.2. Azerbaycan’in Enerji Politikalarinda Ulusal ve Uluslararasi Enerji

Sirketleri ve Faaliyetleri

Bagimsizligin baslangicindan bu yana Azerbaycan enerji sektorleri, yani petrol ve
dogal gaz, iilkenin cesitli 6nemli bakanliklar1 ve kurumlar tarafindan diizenlenmektedir.
Bugiin bunlarin en 6nemlileri Devlet Petrol Sirketi, Sanayi ve Enerji Bakanligi, Tarife

Konseyi ve Azerbaycan Uluslararasi Petrol Sirketi’dir (Oztiirk, 2013:15).

Elcibey doneminde, Eylil 1992°de iki Azeri petrol sirketi Azerineft ve
Azneftkimiya’nin birlesmesi ile 6nemli bir kurulus olan Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi

(SOCAR) kurulmustur. SOCAR, iilkenin 6nemli uluslararasi sirketleri ile agik deniz ve kara
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petrol arama ve tiretimi ile ilgili tiim faaliyetlerin tek isletmecisi olarak hareket etmekte ve
bu faaliyetler i¢in bu sirketlerle bir¢ok anlagsma imzalamistir. Gergekten de, enerji
endiistrisindeki farkli faaliyetlerin birlesimi, SOCAR’1 iilke i¢indeki enerji devi haline
getirmis, ayrica sirketin Azerbaycan enerji piyasasinda da tekeli olusmustur. Ancak sirketin
onemi, tilke i¢cindeki gesitli operasyonlarin bir araya gelmesiyle sinirli degildir. Azerbaycan
ekonomisinin biiyiik dl¢iide petrol gelirleriyle finanse edildigi diisiiniildiigiinde SOCAR’1n
giiclii konumu net bir sekilde anlasilabilmektedir (Aras, 2006:43-44).

2001 yilina kadar enerji sektoriiniin koordinasyonu fii¢ farkli bakanlik (enerji
politikas1 ve enerji kaynaklarinin isletilmesi icin Hammadde Bakanligi, Planlama ve
Ekonomi Komitesi ve Ekonomi Bakanlig1) tarafindan denetlenmekle beraber su anda Sanayi
ve Enerji Bakanlig1 tarafindan denetlenmektedir. (MIE) bu sektdrde ana sorumlu bakanlik

olmustur (Oztiirk, 2013:15).

Ayrica 2005 yilinda kurulan Tarife Konseyi, ozellikle gaz piyasasinda enerji
fiyatlarini diizenlemek amaciyla Azerbaycan’in bir diger 6nemli otoritesidir. Tarife Konseyi,
tarife metodolojisini belirler, diizenlenmis sirketler tarafindan Onerilen tarife seviyesini
onaylar (enerji dahil ancak bunlarla sinirli olmamak iizere), fiyatlandirma ile ilgili olarak
yasal cer¢evede degisiklikler onerir ve fiyat diizenlemesi ve tarife uygulamasi tizerindeki

anlasmazliklari ¢ozer (Giiciiyener, 2017:102).

Tarife Konseyi tarafindan diizenlenen en 6nemli alanlar, dogal veya devlet tekelleri
olan tekellerin tirtinleri ile tarifeleri devlet tarafindan diizenlenen iirlinlerdir. Bu {irlinler
sadece mallar1 degil aynt zamanda hizmetleri de igermektedir. Bu kapsamda Tarife
Konseyi’nin sorumlulugu altindaki baslica alanlar, kamu hizmetleri, enerji, sanayi, ulagim,
egitim, telekomiinikasyon ve halk sagligidir. Ote yandan, konsey tarafindan diizenlenen ana
tekeller, birka¢ ac¢ik anonim sirket Azersu, Azerenerji, SOCAR, Azerigaz’dir (Aras,
2006:43-44). Azerbaycan Uluslararasi Petrol Sirketi konsorsiyumunun sirketleri BP
(Ingiltere), Chevron (ABD), Devon Energy (ABD), Statoil (Norveg), TPAO (Tiirkiye),
Amerada Hess (ABD), SOCAR (Azerbaycan), ExxonMobil (ABD), INPEX (Japonya),
ITOCHU (Japonya). BP’nin Azerbaycan Uluslararast Petrol Sirketi konsorsiyumundaki
paymin SOCAR’1n istiraki AzACG’ye satilmasiyla birlikte AIOC’nin yeni miilkiyet yapis1
su sekilde olusmustur: BP %35,83, SOCAR (AzACG) %11,64, Chevron %11,27, INPEX
%10,96, Statoil %8,56, Exxon %8, TPAO %6,75, ITOCHU %4,3 ve Amerada Hess
%2,72°dir (Oztiirk, 2013:16-18).
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Azerbaycan Uluslararasi Petrol Sirketi konsorsiyumu, ‘Yiizyilin Soézlesmesi’nin
imzalanmasindan bu yana Azeri enerji sektoriinde 6nemli bir role sahiptir. Bu baglamda
Azerbaycan, petrol kullanimini artirmak icin uluslararasi biiylik enerji sirketlerini bir araya

getirerek tlilkenin yetkinligini géstermistir.
3.3.3. TANAP’1n Azerbaycan’in Enerji Arzina Etkisi

Gaz stratejik bir trlindiir ve etkin kullanilirsa Azerbaycan SOCAR ile 6nemli bir
jeostratejik ve finansal konuma ulasabilecektir. Gelecekteki olasi iliskileri yonetmek her
gecen giin biiyiik 6nem kazanacaktir. Gliney Kafkasya Boru Hatt1 Projesi’nin biiyiimesiyle
birlikte Azerbaycan, gaz hacmini kaynagindan son kullaniciya kadar kontrol ederek
cikarlarini koruyabilecektir. Petrol stratejisinin basarili bir sekilde uygulanmasinin ardindan
Azerbaycan, gaz ihracat politikasi ile ilgili stratejik hedefler belirlemeye baslamistir.
Halihazirda Azerbaycan, uluslararasi pazarlara gaz ihra¢ eden bolgedeki tek tilkedir
(Agazadeh ve Jannatli, 2019:491). Bu nedenle AB tarafindan Giiney Gaz Koridoru’nun
“saglayicis1 ve katilimcist” olarak goriilmektedir. Bu dogrultuda Azerbaycan, énemli ve
stratejik bir dogal gaz ihracatgisi lilke olmayr hedeflemektedir. Sahdeniz sahasindan son
Avrupa kullanicisina kadar deger zincirinin her halkasinda yer almayi planlamaktadir.
Giiney Enerji Koridoru’nun, Hazar ve Orta Dogu bolgelerinden AB’ye yilda 60 ila 120 bcm
arasinda degisen kapasiteyle dogalgaz tasimasi planlanmaktadir. Diger bir deyisle, Giiney
Koridoru, bolgeleri birbirine baglayan ve yeni enerji ulasim yollar1 araciligiyla dis ticareti,
bilgi alisverisini ve teknolojiyi artiracak bir gergeve olusturan modern bir Ipek Yolu olarak

goriilmiistiir (Hasanov, 2016:378-380).

Gliney Koridoru’nun ¢ercevesini olusturan Prag Zirvesi’ne gore enerji kaynaklarini,
pazarlarini ve ulasimi ¢esitlendirmek amaciyla Trans-Hazar aktarma projeleri de dahil olmak
tizere Giiney Koridoru’nun hayata ge¢irilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan siyasi, teknik ve mali

destegin verilmesi kararlastirilmistir.

Bu sekilde hem katilan {ilkelerin enerji glivenligini artiracak hem de enerji tireticileri,
kullanicilar ve transit iilkeler i¢in rekabetei, siirdiiriilebilir ve zamaninda ayrim gozetmeyen
ve karli firsatlar yaratacaktir. Ayrica, taraflarin uluslararasi alandaki taahhiitlerine halel
gelmeksizin Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan gibi kullanici ve transit {ilkeler de dahil

olmak iizere tiim taraflarin enerji giivenliginin saglanmasi da mutabik kalinmstir.

Azerbaycan bu noktada Hazar’daki eski Sovyetler Birligi tilkeleri arasinda enerji

tireten komsulariyla kiyaslandiginda rekabet avantajina sahiptir. Bu baglamda Azerbaycan,
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TANAP ve TAP projeleriyle kaynaklarini Avrupa iilkelerine baglayan alternatif
glizergahlara sahiptir. Ayrica Azerbaycan, petrol ve gazin Rusya’nin hakimiyetinde olmadan

Avrupa’ya ulastirilmasinda da birgok avantaja sahiptir (Kalyoncuoglu, 2021:110-112).
3.3.4. TANAP’1n Azerbaycan Ekonomisine Etkisi

Gegis doneminde Azerbaycan ekonomisi diger eski Sovyet cumhuriyetlerine gore
daha biiytik basarilara imza atmistir. Zengin dogal kaynaklarin varligi yabanci yatirimeilarin
dikkatini g¢ekmistir. Yabanci yatinmlar ekonomik biiyiimeyi sart kosan en Onemli
faktorlerden birisiydi. Ekonomik gelisme makro-ekonomi agisindan istikrarli ortamda
devam etmistir. Uluslararas1 Para Fonu’nun (IMF) verilerine gére 2016 yilinda diinya
ekonomisinin biiyiime orant %1,4 olarak gerceklesmistir. Ekonomik gelisme makro-
ekonomi agisindan istikrarli ortamda devam etmistir. Uluslararas1 Para Fonu’nun bilgisine
gore diinya ekonomisinin biiylime oran1 2017°de %3,4 olmustur. Son 25 yilda ham petrol
ihracatindan 6nemli gelirler elde etmesine ve kayda deger ekonomik biiylimesine ragmen
Azerbaycan ekonomisi biiyiikk darbe almistir. Kiiresel petrol fiyatlarindaki son diisiis ve
sancili1 bir ekonomik ayarlamalar dénemi yasanmistir. Hiikiimet, biiyiik dl¢iide petrol geliri
dagittimina dayanan geleneksel dagitim yaklasimini, petrol dis1 saglam bir sektorden
faydalanmasi beklenen yeni bir kazan¢ odakli model lehine degistirmeye c¢alismistir

(Suleymanov, Bulut v Rahmanov, 2017:25-27).

Enerji sektorii Azerbaycan ekonomisi i¢in temel Oneme sahiptir. Petrol {iriinleri,
Azerbaycan’in ihracatinin %90’indan fazlasini olusturuyor ve petrol ve gaz endiistrisi,
ekonominin biiylik ama degisken bir boliimiinii olusturmaktadir. Petrol fiyatlariin diisiik
oldugu 2016 yilinda (Brent ham petroliiniin varil basina 46,4 ABD Dolar1) Azerbaycan’in
GSYIH’smin %33’iinii petrol ve gaz, petrol fiyatlarmin yiiksek oldugu 2011 yilinda ise
%350’sini olusturmaktaydi (OECD, 2019:16).

Petrol stratejisinin basarili bir sekilde uygulanmasiin ardindan Azerbaycan, gaz
ihracat politikasi ile ilgili stratejik hedefler belirlemeye baglamistir. Halihazirda Azerbaycan,
uluslararasi pazarlara (Tiirkiye, Rusya, Giircistan) gaz ihra¢ eden bolgedeki tek tilkedir. Sah
Deniz’deki dogalgazin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya gegisi TANAP Projesi ile
planlanmistir. TAP Projesinin TANAP’1 Yunanistan ve Arnavutluk iizerinden Italya’ya
baglanmasi hedeflenmistir (Suleymanov, Bulut ve Rahmanov, 2017:25-27).

Azerbaycan acisindan TANAP, mevcut dogal gaz kaynaklarinin yeni pazarlara

thracatinda bliylik ekonomik kazanimlar getirmistir. %68’1 Azerbaycan’a ait olan
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TANAP’taki son duruma gore Azerbaycan kendi gazini1 Tiirkiye iizerinden tagiyor olacak
gibi goriinmektedir. Clinkii Azerbaycan, dogalgazin Avrupa pazarlarina ihracatindan elde
ettigi geliri kendisi elde etmek istemektedir. Béylece Azerbaycan’in Biiyilk NABUCCQO’ya
yonelik uzun vadeli olumsuz yaklagiminin oniindeki bir ekonomik engel daha ortadan
kalkmistir. Yani Azerbaycan Sahdeniz-2 gazinin hem satisindan hem de Avrupa pazarlarina

tasinmasindan gelir elde edebilecektir (Hasanov, 2016:378-380).

Proje, Azerbaycan’in bolgesel ve Avrupa enerji piyasalariyla entegrasyonuna
yardimc1 olmakla beraber baglanti1 ve gegis roliinii gliglendirmektedir. Proje, Azerbaycan’in
dogal gaz ihracatin1 yilda 8,1 becm’den yilda yaklasik 24 bem’ye neredeyse {i¢ katina
cikarmasina yardimci olmaktadir. Proje, Azerbaycan’in kaynak endiistrilerini, Ekstraktif
Endiistrisi Seffaflik Girisimi’ne uygun olarak seffaflik ve raporlamada kiiresel standartlar1
gozlemlemek igin giiglendirecektir. Azerbaycan’da petrol iiretiminin diistiigii bir senaryoda,
Azerbaycan’in dogal gaz ihracatindaki artig, hiikiimetinin varlik tabanini1 gelistirmesini ve
ekonomik biiylimeyi siirdiirmesini saglayacak ek bir gelir akig1 saglamaktadir. Bu projenin
tamamlanmasiyla Azerbaycan, ihracat issiinii Kafkas bolgesinden Avrupa’ya basariyla

tasimis olacaktir (AlIB, 2016:6).

TANAP Projesi’nin nicel ekonomik analizinde kullanilan yaklasim, tahmini gaz
iletim gelirlerini ekonomik fayda icin bir vekil olarak kullanmak ve bu muhafazakar fayda
olglisiiniit TANAP’1in KDV ve hiikiimete vergi 6demeleri hari¢ yatirim ve tahmini isletme
maliyetiyle karsilastirildiginda ekonomik getiri oram1 (ERR) %9,6 olarak tahmin
edilmektedir. Net bugiinkii degerin (NPV), %6’lik bir ekonomik iskonto orani kullanilarak
yaklagik 2,6 milyar ABD dolari oldugu tahmin edilmektedir (AIIB, 2016:6).

Sah Deniz 2’nin yillik 16 milyar metrekiip iiretiminin tamami ve TANAP dahil
olmak {izere boru hatlarinin gaz iletim kapasitesi uzun vadeli anlagsmalar kapsaminda
sOzlesmeye baglanmistir. TANAP Projesi’nin finansal uygulanabilirligi, TANAP’ 1n iletim
hizmetlerinden elde ettigi tahmini gelirleri ile TANAP i yatirim ve isletme maliyetleri
(Devlete KDV ve vergi 6demeleri dahil) karsilastirilarak degerlendirildiginde, mali getiri
orani (FRR), SGC CJSC’nin tahmini sermaye maliyetini asan %§8,6 olarak tahmin
edilmektedir (Al1B, 2016:6).

Potansiyel olarak boru hatti, Avrupa devletleri ve ¢ok uluslu kurumlarin Azerbaycan
Cumhuriyeti’ne yonelik artan elestiri egilimini tersine ¢evirebilecektir. Muhtemel bir uzun

vadeli Ornekte, Avrupa ile enerji ticareti, Azerbaycan’in Rusya Federasyonu’nun
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himayesinden muaf tutulmasi ve dolayisiyla diger uluslarla uzun zamandir arzu edilen
ekonomik ve siyasi yakinligi elde etmesi i¢in bir firsat yaratabilecektir (OECD, 2019:16).

3.4. TURKIYE ILE AZERBAYCAN ARASINDAKI ILISKILERDE TANAP

BORU HATTININ ROLU

Azerbaycan ve Tiirkiye, ortak kiiltiir ve etnik kokene dayanan kendi tarihsel iliskileri
olan iki tilkedir. Bu iki iilke iliskilerini her alanda gelistirmekle birlikte enerji sektoriinde
karsilikl1 yarar saglayan isbirliklerine 6zel bir dikkat gostermektedir. Aslinda enerji, iki tilke
iligkilerinin su anki doneminin “enerji donemi” olarak adlandirilabilecegi ikili iligkilerin
anahtari, hatta mihenk tasidir. Ayrica Tiirkiye ve Azerbaycan’in enerji ortakligi bazi
uzmanlar tarafindan ii¢ asamada degerlendirilmistir. Birinci asamada Azerbaycan petrolii
icin transit koridoru, ikinci asamada dogal gaz tedarikgisi ve transit koridorun saglayicisi
olarak Azerbaycan, i¢iincii asamada ¢ok yonlii enerji ortakligir hedeflenmistir (Hasanov,

2016:378-380).

Bolgesel acidan bakildiginda Hazar havzasindan Bati’ya uzanan boru hatlar1 bu
yonde atilan ilk adimlar olarak nitelendirilebilir. Halihazirda hayata gegirilen Baki-Tiflis-
Ceyhan ana ihracat petrol boru hatti ve Bakii-Tiflis-Erzurum ihracat dogalgaz boru hatti

biiyiik 6nem tasimaktadir (Khazar, 2018:47-52).

Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hatti ilk olarak Mart 2007’de gaz ihrag etmistir.
Sah Deniz gaz-yogusma sahasindan iiretilen dogal gaz, 3 Temmuz 2007°de Bakii-Tiflis-
Erzurum dogalgaz boru hatti ile Tiirkiye’nin boru hatlar1 sistemine dahil edilmistir.
Tiirkiye nin Azerbaycan’in dogalgazini satin aldig1 ve bir kismini da komsusu Yunanistan’a
sattig1 dikkate alindiginda Azerbaycan’in Avrupa Birligi’nin enerji gilivenligi siirecine
katiliminin alt1 ¢izilmesi gerekir. Ayrica bu erisimin saglanmasi, Azerbaycan’in sonraki
yillarda Tiirkiye ve bazi Avrupa iilkeleriyle dogalgaz konusunda ikili ve tiglii anlagmalar

imzalamasinin 6niinii agmistir (Sahin, 2020:520-523).

Bu baglamda Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 ilham Aliyev’in 20. yil
doniimii zirvesi i¢in Tiirkiye’yi ziyareti sirasinda 26 Haziran 2012°de Istanbul’da ilham
Aliyev ve Tirkiye Bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in huzurunda TANAP belgelerinin
imza toreni yapilmistir. Projenin Azerbaycan ve Tiirkiye’nin mali ve teknik imkénlar ile
hayata gecirilmesi, Tiirkiye-Azerbaycan arasinda gerceklestirilecek bir proje haline
getirmistir. TANAP, Tiirkiye ve Azerbaycan’in enerji tagimaciliginda Avrupa pazarinda
birlikte ortaya ¢ikacagi anlamina gelmektedir. Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Bakii-Tiflis-Erzurum

ile birlikte TANAP, Hazar Denizi’nin enerji kaynaklarinin Bat1 pazarlarina ulastirilmasinda
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Tiirkiye’nin gerekli bir enerji koridoru olarak konumunu giiclendirmistir (Agazadeh ve
Jannatli, 2019:499-293).

Avrupa ve Tiirkiye'nin artan enerji talebi ve arz glivenligine biiyiik katki saglayacak
TANAP projesi, Azerbaycan ve Tiirkiye'yi global enerji arenasinin en gii¢lii oyunculari
arasinda konumlandirirken ve iki iilkeyi Avrupa'nin en biiyiik alternatif dogalgaz tedarikgisi
yapacak olup TANAP oncelikle kaynak iilke Azerbaycan'in {irlinlinii pazara siirmesini
saglayacak ve Tiirkiye'nin yani sira Italya'nin gaz tedarikine de katki sunacaktir. Ayrica
giizergah tlzerindeki Tirkiye disi tilkeler olan Giircistan, Yunanistan ve Arnavutluk'a da

stratejik deger katacaktir.

Tiirkiye ve Azerbaycan’in enerji sektdriindeki c¢ikarlari rekabet¢i olmaktan ¢ok
tamamlayici iken, enerji sektorii ekonomik ve siyasi girisimlerin itici giicii haline gelmistir.
Rusya’ya bagimliliklarini azaltma firsati bulacaklardir. Taginan ilk gaz miktar1 2020 yilinda
23 milyar m®iken 2023 yilinda 151 milyar m®’e yiikselecektir. Kisaca, TANAP’1n taninan
dogal gaz kapasitesini makul fiyatlarla saglayarak enerji arz giivenligini destekleyecegi
sOylenebilir. Teknik olarak BTC’den sonra en biiyiik ikinci proje olan TANAP, ililke
ekonomilerine istihdam yaratma ve yatirnmlari artirma konusunda katki saglayacaktir

(Sahin, 2020:520-523).
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SONUC

Soguk Savas sonrast donemin degisen dinamiklerine gore Tirkiye-Azerbaycan
iliskileri, her iki devletin de ayn1 koken ve Kkiiltiirii paylastig1 varsayimini1 6ne ¢ikaran bir
retorige dayanmistir. Bu baglamda, Azerbaycan’in bagimsizliginin ilk agsamalarinda, her iki
tilke de kendi g¢evrelerinde tarihsel ve cografi olarak birbirine bagliligin gercekligini
yeterince vurgulamamislardir. Azerbaycan, bolgesel ve kiiresel giicler i¢in firsatlar yaratmis
ve Ozellikle komsu olarak Tirkiye ile iliskileri kardeslik ve rasyonel degerler temelinde
ilerlemistir. Tiirkiye, 1991 yilindan itibaren Azerbaycan ile ikili iligkiler kurarak yeni bir

bolgesel politika benimsemistir.

Ekonomik ve siyasi girisimlerinin arkasindaki itici gii¢ olan enerji sektorii oldukca
onemli yer tutmaktadir. Iki {ilke arasinda stratejik ortakliklar ve karsilikli yardimlasma
enerji sektortinde farkli bir boyuta tagimistir. Bu donem, Tiirkiye Azerbaycan iliskileri i¢in
bircok dev projenin hayata gecirilmesine, biiylik karsilikli yatirimlarin akisia ve ikili

iliskilerin kurumsallagsmasina sahne olmustur.

20 Eylil 1994°te Aliyev’in “Yiizyilin Sozlesmesi” olarak adlandirdigi petrol
anlagmasi sekiz tilkeden on ii¢ sirket arasinda imzalanmistir olup bu iilkeler Azerbaycan,
ABD, Ingiltere, Rusya, Tiirkiye, Norveg, Japonya ve Suudi Arabistan’dir. Bu anlasmada
Tiirkiye’yi TP temsil etmistir. Konsorsiyumun amaci, TP’nin Tiirkiye disindaki ilk saha
projesi olan acik deniz Azeri Cirak ve Derin Su Giinesli petrol sahalarini gelistirmekti. Bu
anlasmanin bir sonucu olarak, bu proje Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda siirdiiriilebilir ve
verimli bir igbirligine yol agmistir. Bu siiregte BTC Petrol ve Dogalgaz Buru Hatt1 Projesi,
Azerbaycan’in uzun vadeli ¢ikarlarini korumak, genis ¢apli uluslararasi ekonomik isbirligini
gelistirmek, bolgedeki petrol liretimini artirmak, diinya pazarlarina petrol arzini1 saglamak
i¢in stratejik dneme sahip ana ihracat boru hatt1 projesi planlanmigtir. Asrin Anlagsmasinin

20 Eyliil 1994 tarihinde imzalanmastyla planlanan projelerden birisi de BTE projesidir.

2002 yilinin ardindan Azerbaycan-Tirkiye iliskileri enerji konusunu ana giindem
maddesi olmasi ile farkli boyutlara tasimistir. Enerji giivenligi meselesinde her iki iilkenin
birbirine karsi politik konularda olusan giiveni, daha iist diizeye ulagtirmistir. Aslinda her iki
devlet de ekonomik ve siyasi igbirligini artirmay1 ve stratejik ortaklik enerji alanm1 diizeyine
ulagmay1 arzulamistir. Sonug olarak Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde i¢inde bulundugumuz

donem, bircok bilim insan1 tarafindan “enerji ortaklig1r” donemi olarak da adlandirilmaktadir
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Bu ortakligin belki de en Onemli meyvesi TANAP olmustur. TANAP, Hazar
Bolgesi’nden dogal gazin Giircistan ve Tirkiye iizerinden Avrupa’ya ulastirilmasini
hedefleyen Giiney Gaz Koridorunun bel kemigini olusturmakta olup yaklasik 3500
kilometre uzunlugundaki koridorun en Onemli bolimiini meydana getirmektedir.
TANAP’mm ilk adimlar, Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda 25 Ekim 2011’de imzalanan

Hiikiimetler aras1 Anlagma ile atilmistir.

Miiteakip miizakereler sonucunda hem Giircistan hem de Azerbaycan’in Sah Deniz
Sahas1 ortaklarin destegi sayesinde Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda 26 Haziran 2012
tarihinde hiikiimetler aras1 anlagsma ile ev sahibi hiikiimet anlagmasi imzalanmistir. 17 Mart
2015’te temelinin atilmasiin ardindan ii¢ y1l gibi kisa bir siirede insa edilen TANAP, 12
Haziran 2018’de Tiirkiye’ye gaz tasimaya baslamistir. TANAP, enerji arz giivenligine
yaptig1 katkilarin 6tesinde, artan niifus ve biiyiiyen ekonomiler nedeniyle giiniimiizde ciddi
bir kiiresel sorun haline gelen enerjinin bolgesel barisa katkilarini da simgelemektedir.
Bugiin diinyanin enerji haritasi gegis asamasindadir Ki yeni aktorler ve yeni isbirligi

modelleri ortaya ¢ikmaktadir.

Azerbaycan’in Sahdeniz sahasindaki dogal gaz potansiyeli 1,2 trilyon metrekiip,
diger kaynaklarda ise kabaca 2,6 trilyon metrekiipten fazladir. Sahdeniz disindaki diger
dogal gaz sahalarindaki potansiyel goz Oniine alindiginda Azerbaycan’in gaz iiretiminin
2020-2025 yillar1 arasinda 50 milyar metrekiipe ulasmasi beklenmektedir. Bu varsayimlar,
Azerbaycan’1 bu projeler araciligiyla Avrupa pazarlaria biiyiik miktarda gaz ihracati i¢in
dikkate deger bir dogal gaz tedarikg¢isi konumuna getirmistir. Azerbaycan agisindan bu proje,
mevcut dogal gaz kaynaklarinin yeni pazarlara ihracatinda biiylik ekonomik kazanimlar
getirmektedir. %68’i Azerbaycan’a ait olan TANAP’taki son duruma gére Azerbaycan kendi

gazin Tlrkiye iizerinden tasiyor olacaktir.

Projenin Azerbaycan ve Tiirkiye’nin mali ve teknik imkanlari ile hayata gegirilmesi,
Tirkiye-Azerbaycan arasinda gerceklestirilecek bir proje haline getirmistir. TANAP,
Tirkiye ve Azerbaycan’in enerji tasimacilifinda Avrupa pazarinda birlikte ortaya ¢ikacagi
anlamina gelmektedir. Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Bakii-Tiflis-Erzurum ile birlikte TANAP,
Hazar Denizi’nin enerji kaynaklarinin Bat1 pazarlarina ulastirilmasinda Tiirkiye’ nin gerekli
bir enerji koridoru olarak konumunu giiglendirmistir. Bu proje, iki iilkenin uzun vadeli

kalkinmasinin yani sira ekonomik ve diger ¢ikarlarin1 saglamak i¢in gii¢lii bir arag olacaktir.
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