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OZET

TURKIYE’DE YENi CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMI:
BASKANLIK, YARI BASKANLIK VE PARLAMENTER SiSTEM UZERINE
KARSILASTIRMALI BIR ANALIZ

YUKSEK LISANS TEZi
Hazirlayan: Hatice KACANOGLU
Danisman: Prof. Dr. Fazil YOZGAT
2022 — (ix+157)

Kirsehir Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Ana Bilim Dah
Jiiri
Prof. Dr. Fazil YOZGAT
Dog. Dr. Mustafa KOCAOGLU
Dr. Ogr. Uyesi. Hiiseyin ERTUGRUL

Bu ¢alismada Tiirkiye siyasal giindeminde 6nemli bir konumda bulunan bagkanlik sistemine
gecis siireci ele alinmaktadir. Bu nedenle teorik diizeyde hiikiimet sistemleri ele alinmis ve bu
sistemler arasi farkliliklara vurgu yapilmigtir. Demokratik hiikiimet sistemleri agiklanmustir.
Kuvvetler ayriligina dayanan bu sistemler parlamenter sistem, yar1 bagkanlik sistemi ve baskanlik
sistemi olarak siniflandirilmaktadir. Bu sistemlerin her iilkede uygulanis sekli degisebilmektedir. Bu
calismada parlamenter sistem igin Ingiltere, yar1 baskanlik sistemi i¢in Fransa ve baskanlik sistemi
icin Amerika Birlesik Devletleri 6rnek olarak ele alinmistir. Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 tarihinde
anayasa degisikligini iceren referandum kabul edilerek Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecilmistir. Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte parlamenter sistem
uygulamalarinin ortaya cikardigi siyasi krizlerin engellenmesi hedeflenmektedir. Bu calismada,
Tiirkiye'nin =~ kurulusundan  glinlimiize uyguladigi hiikiimet sistemleri incelenmis ve
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis siireci ele alinmigtir. Tiirkiye’de Cumhurbagskanligi
Hiikiimet Sistemi iizerine yapilan olumlu ve olumsuz goriisler bulunmaktadir. Calismada bu
goriiglere yer verilmistir. Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegis siirecinde
aksakliklar ortaya ¢ikabilecektir. Nitekim Tiirkiye’de parlamenter sistemin uygulandigi donemde de
onemli sorunlar yasanmugtir. Tiirkiye i¢in Onemli olan, tartisma ortaminin saglikli bir sekilde
igletilerek sistemin eksikliklerinin giderilmesidir. Calismanin sonucunda Tiirkiye nin 6ncelikleri ele
alinmis ve uygulanan hiikiimet sisteminin yani sira yargi bagimsizligi, siyasi partilerin yapilari, se¢im
sistemi gibi konularin gelistirilmesi gerektigine vurgu yapilmistir. Siyasi istikrar iilkeler igin
onemlidir. Siyasi istikrar beraberinde iktisadi ve sosyal gelismeyi getirecektir. Bu nedenle
Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin aksakliklarmin ve siyasal kiiltlire yonelik
6gelerinin gelistirilmesi gerektigine deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Baskanlik Sistemi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, Parlamenter Sistem,

Yar1 Baskanlik Sistemi,



ABSTRACT
NEW PRESIDENTIAL GOVERNMENT SYSTEM IN TURKEY::

A COMPARATIVE ANALYSIS ON PRESIDENCY, SEMI-PRESIDENCY AND
PARLEMENTARY SYSTEM
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In this study, the transition process to the presidential system, which has an important place
in Turkey's political agenda, is discussed. For this reason, government systems are discussed at the
theoretical level and the differences between these systems are emphasized. Democratic government
systems are described. These systems based on separation of powers are classified as parliamentary
system, semi-presidential system and presidential system. The way these systems are implemented
in each country may vary. In this study, England for the parliamentary system, France for the semi-
presidential system and the United States of America for the presidential system are considered as
examples. On April 16, 2017, a referendum including the constitutional amendment was accepted in
Turkey, and the presidential government system was adopted. With the transition to the Presidential
Government System in Turkey, it is aimed to prevent the political crises caused by the parliamentary
system applications. In this study, the government systems implemented by Turkey since its
establishment have been examined and the transition process to the Presidential Government System
has been discussed. There are positive and negative views on the presidential government system in
Turkey. These views are included in the study. In Turkey, problems may arise in the transition to the
presidential government system. As a matter of fact, important problems were experienced in the
period when the parliamentary system was implemented in Turkey. The important thing for Turkey
is to eliminate the shortcomings of the system by operating the discussion environment in a healthy
way. As a result of the study, Turkey's priorities were discussed and it was emphasized that issues
such as the independence of the judiciary, the structures of political parties and the electoral system
should be developed, as well as the implemented government system. Political stability is important
for countries. Political stability will bring with it economic and social development. For this reason,
it has been mentioned that the failures of the Turkish presidential system of government and its
elements for political culture should be improved.

Keywords: Parliamentary System, Presidential Government System, Presidential System, Semi-
Presidential System,



ON SOz

Tiirkiye’de 2017 yilinda yapilan halk oylamasi ile kurulusundan bu yana
uygulanan parlamenter sistemden baskanlik sistemine ge¢is yasanmustir. Tirkiye’nin
baskanlik sistemine geg¢is siireci belirli bir toplumsal, siyasal ve kiiltiirel birikimin sonucunda
gerceklesmistir. Soyle ki Abdullah Giil’iin cumhurbaskanligi se¢im siirecinde 6nemli siyasi
istikrarsizliklar ortaya ¢ikmis ve boylelikle 2007 yilinda cumhurbaskaninin halk tarafindan
se¢ilmesini iceren halk oylamasi kabul edilmistir. Bu yeni sistem de cumhurbaskani halk
tarafindan secildiginden dogal olarak bir mesruluk elde etmis ve Tiirkiye’de ad1 parlamenter
sistem olan, bazi 6zellikleriyle yar1 bagkanlik ve baskanlik sistemini andiran, bir tablo ortaya
cikmigtir. Bu tikanikligin 6niine gecebilmek i¢inde 2017 yilinda yapilan halk oylamasi
sonucunda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gec¢is saglanmistir. Baskanlik sistemi
izerine olumlu ve olumsuz yaklasan goriisler bulunmaktadir. Bagkanlik sistemi, parlamenter
sistem ve yar1 bagkanlik sistemi gibi bir hiikiimet sistemidir. Bir tilkedeki siyasi istikrar i¢in
siyasi kiiltiiriin ve birikimin, o iilkede uygulanan hiikiimet sisteminden daha 6nemli oldugu
vurgulanmalidir. Tiirkiye’de bu nedenle hiikiimet sistemi tercihinde parlamenter sistem ya
da baskanlik sistemi se¢imi yapilabilir. Her sistemin olumlu ve olumsuz yanlari olacaktir ve
bir sistem farkli tilkelerde farkli siyasi sonuglar ortaya ¢ikaracaktir. Tiirkiye i¢in hiikiimet
sistemi tercihinden &te siyasi partilerin yapisi, se¢im sistemi ve yargi bagimsizligi gibi
hiikiimet sisteminden farkli siyasal yapilanmalar daha 6nemlidir. Boylelikle bu ¢alismada
parlamenter sistem, yar1 bagkanlik sistemi ve baskanlik sisteminin teorik/kuramsal yapisi ele
alinmus, tilke drneklerine deginilmis ve Tiirkiye’nin anayasal tarthindeki hiikiimet sistemleri

incelenmistir.

Yiiksek Lisans Ogrenciligimin basindan beri, her tiirlii katki ve destegini
esirgemeyen ¢ok degerli danismanim Prof. Dr. Fazil Yozgat’a ne kadar tesekkiir etsem azdir.
Tez savunmam da degerli elestiri, katki ve Onerilerinden dolayr sayin Dog. Dr. Mustafa
Kocaoglu’na ve Dr. Ogr. Uye. Hiiseyin Ertugrul’a tesekkiirlerimi sunarim. Yiiksek Lisans
ogrenim siirecimde ders doneminde degerli bilgi ve birikimlerini, benimle paylasan tiim
hocalarima tesekkiirii borg bilirim. Bu gilinlere gelmemde maddi ve manevi biiyiik emekleri
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GIRIS

Tarihsel olarak devletlerin ortaya ¢ikisi sonrasinda yoneten ve yonetilenler arasi
sorunlar giindeme gelmistir. Bu sorunlarin ¢éziimiinde devletler, yonetimi kolaylagtirmak
i¢cin baz1 kurallar gelistirmislerdir. Devletin, halki yonetmesini kolaylastirmasinin en genel
Ornegi de yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin ortaya ¢ikmasidir. Bu kuvvetlerin ortaya
cikmasiyla birlikte kuvvetlerin nasil paylasilacagi giindeme gelmistir. Fakat kuvvetlerin
ortaya ¢ikisi, birbirlerinden ayrilmalar1 ve farkli kisilerce yonetilmeleri anlamina
gelmemektedir. Bu nedenle kralliklarla yonetilen iilkelerde ilk zamanlarda kuvvetler birligi
benimsenmis zamanla da kuvvetler ayrilig1 ilkesine gecis yapilmistir. Kuvvetlerin ayrilmasi
ile birlikte yonetim sorunlari azalmis ve yonetim faaliyetleri daha da kolay bir yapiya
biirlinmiistiir. Kuvvetlerin nasil ayrilacagint ve bu ayrimin derecelerini iilkeler kendi
kosullarima gore belirlemisler ve yorumlamiglardir. Bazi iilkelerde kuvvetler yumusak
bazilarinda ise sert bir sekilde ayrildigi goriilmektedir. Boylelikle farkli {ilkelerde farkli
hiikiimet sistemleri ortaya ¢ikmistir. Ornegin yumusak kuvvetler ayrilig1 uygulayan iilkeler
icin parlamenter sistem, sert kuvvetler ayriligi uygulanan tilkelerde ise baskanlik sistemi akla
gelmektedir. Bu iki sistemin arasinda kalan ve ikisinden de bazi 6zellikler barindiran sistem

ise yar1 bagkanlik sistemi olarak adlandirilmaktadir.

Parlamenter sistem Ingiltere’de ortaya ¢cikmis ve diger iilkeler bu sitemin dzelliklerini
Ingiltere uygulamasindan elde etmislerdir. Kuvvetlerin yumusak ayrimina dayanan bu
sistemde, yiirlitme yetkisi hiikiimet ve meclis tarafindan segilen cumhurbaskanindadir.
Yasama yetkisi meclis tarafindan gergeklestirilmekte ve yargi organinin bagimsizligi
taninmaktadir. Yiriitme, yasama organini feshedebilmekte buna karsin yasama organi da
yiirlitme organina gilivensizlik oyu verebilmektedir. Parlamenter sistemin uygulandigi
ilkelerde farkli uygulamalar mevcut olmakla birlikte devlet bagkaninin genelde sembolik

yetkileri vardir.

Bagkanlik sistemi Amerika Birlesik Devleti (ABD) ile 6zdeslesen ve sert kuvvetler
ayriligina dayanan bir hiikiimet sistemidir. Bu sistemde kuvvetler sert bir sekilde ayrilmakta
ve yliriitmenin basi olan baskan halk tarafindan se¢ilmektedir. Yasama ve yliriitme organlari
birbirlerine miidahale edememektedir. Yargi organi ise sistemin denetleyici giicii
konumundadir. Bagkanlik sisteminde, kuvvetlerin birbirlerini denetleyip dengeledikleri
gorilmektedir. Bagkanlik sistemini farkli {ilkeler uygulamaya c¢alismistir. Fakat Latin

Amerika tilkelerinde basarili sonuglar elde edilememistir.



Yar1 baskanlik sisteminin ortaya ¢iktigi tilke Fransa’dir. Bu sistem parlamenter
sisteme ve baskanlik sistemine ait yonler barindirmaktadir. Yar1 bagkanlik sisteminin ortaya
cikis siireci Fransa’da yasanan siyasal krizlerle yakindan iligkilidir. Parlamenter sistem ile
yonetilen iilkede siyasi tikanikliklar sonucunda cumhurbaskanina genis yetkiler verilmis ve
sonrasinda cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesiyle birlikte ¢ift basl bir yiiriitme
organi tasarlanmigtir. Ayrica cumhurbagkaninin yani sira meclisten ¢ikan ve halk tarafindan
secilmis olan bir basbakan ve hiikiimet bulunmaktadir. Yar1 baskanlik sisteminin de farkli

iilkelerde uygulandig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de de Cumhuriyetin kuruldugu giinden bugiine hiikiimet sistemi tartismalari
hep var olmustur. Aslinda Tirkiye’de hiikimet sistemi tartismalari Osmanl
Imparatorlugu’nun ilk ve son anayasasi olan 1876 Kanuni Esasi’ye kadar gitmektedir. 1909
yilinda sistem parlamenter sisteme yaklastirnllmaya calisilsa da bu tam olarak
saglanamamigtir. 1921 Anayasasi ile birlikte meclis hiikiimet sistemine gegilmistir. 1921
Anayasasi kuvvetler birligine dayanmaktadir. Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte 1924 yilinda
yeni bir anayasa yapilmistir. 1924 Anayasast bazi yonleriyle parlamenter sistemi
animsatmaktadir. Fakat tam bir parlamenter sistem modeli olusturmamaktadir. 1960
darbesinden sonra ise 1961 yilinda yeni bir anayasa yiiriirliige girmistir. 1961 Anayasasi
parlamenter hiikiimet sistemi ile Ortlismesine ragmen kalict olmamistir. Ciinkii Tiirkiye’de
gerek koalisyon hiikiimetleri gerek siyasi istikrarsizliklar sonrasinda 1980 yilinda yeniden
bir darbe gergeklesmistir. 1980 darbesi sonrasi yeni anayasa c¢aligmalarina baglanmis ve
boylelikle 1982 yilinda yeni bir anayasa hazirlanmistir. 1982 Anayasasi’nda parlamenter
hiikiimet sistemi ile ortligmektedir. 1961 ve 1982 anayasalarinin ortak noktasi ikisinin de

darbeler sonucu hazirlanan anayasalar olmalaridir.

Tiirkiye’de hiikiimet sistemi ve anayasa tartigmalari liderlerin Onciiligiinde
gerceklesmektedir. SOyle ki, Turgut Ozal, Siilleyman Demirel, Recep Tayyip Erdogan gibi
liderler baskanlik sistemi tartismalarina onciiliik etmislerdir. Fakat Turgut Ozal ve Siileyman
Demirel sistemin degismesini saglayamamislar, Recep Tayyip Erdogan ise bu konuda uzun
stiren ¢abalar1 sonrast Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne geg¢ilmesinde 6nemli roller
listlenmistir. Ozellikle de Recep Tayyip Erdogan’in 2014 yilinda halk tarafindan secilip
cumhurbagkan1 olmasi ile birlikte bagkanlik sistemi konusunda Onemli tartismalar

yasanmistir.



Tiirkiye’de baskanlik sistemine gecis siirecini 2007 yilinda yapilan referandumun
hizlandirdigr goriiliir. 2007 referandumu ile cumhurbagkan: halk tarafindan secilmeye
baslanmis ve bu durum parlamenter sistemde Oonemli bir farklilasma ortaya cikarmustir.
Cumhurbagkani’nin  halk tarafindan segilmesi de sistemi yar1 baskanlik sistemine
yaklastirmigtir. Nitekim 16 Nisan 2017 yilinda yapilan halk oylamasi ile birlikte de
Baskanlik sistemine benzeyen ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi olarak isimlendirilen
bir nevi baskanlik sistemi kabul edilmistir. Boylelikle Tirkiye’nin baskanlik sistemi

seriiveni baslamstir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin Tiirkiye’de uygulanmaya baslamasi ile
birlikte yeni bir donem baslamistir. Ciinkli sistem Tiirkiye i¢in ¢ok yenidir ve Tiirkiye
sisteme siyasal birikimi agisindan yabancidir. Yabancilik ¢gekmesinin en 6nemli nedeni ise
cumhuriyetin kurulusundan giliniimiize parlamenter sisteme yonelik aliskanliklaridir.
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nin ortaya ¢ikardigi degisimlerin basinda yiiriitmenin
tek basl hale gelmesi, yeni sistemde basbakanlik makaminin olmamasi ve ¢ift bagh bir
yiirlitmeye son verilmesidir. Tiirkiye’de parlamenter sistemde cumhurbaskani sembolik
yetkilere sahipti ve basbakan ise kabinesi ile birlikte iilke yoOnetimin odak noktasini

olusturmaktaydi. Sistem degisimi ile birlikte dengeler tamamen degismistir.

Hiikiimet sistemleri hakkinda degerlendirme yapabilmek icin sistemlerin ortaya
ciktigr iilkelerin tarihsel kosullari analiz edilmelidir. Bu ¢alismada buradan yola ¢ikarak
parlamenter sistem, yar1 bagkanlik sistemi ve bagkanlik sistemleri kavramsal yoniiyle ve iilke
uygulamalariyla ele alinmistir. Soyle ki, parlamenter sistemi Ingiltere, yar1 baskanlik
sistemini Fransa ve Baskanlik sistemini ABD 6rnek alinarak agiklanmistir. Sistemlerin

ortaya ¢iktig1 iilkelerdeki isleyisine bakarak sistemleri yorumlayabilmek gerekir.

Bu ¢alisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Tk boliimde hiikiimet sistemlerine yonelik
kavramsal ve teorik aciklamalara yer verilecektir. Hiikiimet sistemlerini siniflandirmanin
baslangi¢ noktasi ya da anahtar kelimesi olan kuvvetlerin ayrili§i ve bu ayriliktan ortaya
cikan farklh hiikiimet sistemlerine deginilecektir. Boylece parlamenter sistemin, baskanlik
sisteminin ve yar1 baskanlik sisteminin temel 6zellikleri {izerinde durulacaktir. Ardindan
caligmanin ikinci boliimiinde kavramsal olarak anlatilan farkli hiikiimet sistemlerinin
uygulandigr iilke oOrneklerine yer verilecektir. Parlamenter sistem tarihsel siiregte
Ingiltere’de ortaya ¢ikan ve oradan farkl iilkelerin drnek alarak uygulamaya calistiklari bir
sistemdir. Ingiltere’nin tarihsel kosullarinin bu sistemi ortaya ¢ikardigmi soyleyebiliriz.

Benzer bir durum baskanlik sisteminin Amerika’da ortaya c¢ikisinda da etkilidir. On ii¢
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koloniden olusan bu iilke parlamenter sistemle yoneltilmekteydi. Ingiltere’den
bagimsizligini kazanan koloniler kendi kosullart ve istekleri dogrultusunda baskanlik
sisteminin temellerini atmislardir. Fransa’da uygulanan yar1 baskanlik sisteminin gelisimi
tarihsel siliregte Fransa’nin siyasi deneyiminin bir iirliniidiir. Calismanin {i¢iincli béliimiinde
Tiirkiye’de cumhuriyetin ilanindan giiniimiize uygulanan hiikiimet sistemleri ele alinacak ve
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne giden siirece yer verilecektir. Bu bdlimde
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin Ozellikleri anlatildiktan sonra bu yeni sistem

tizerindeki olumlu ve olumsuz goriislere yer verilecektir.



BOLUM |
1. KAVRAMSAL CERCEVE

Giiniimiizde tilkelerde farkli hiikiimet sistemleri uygulanmaktadir. Bu sistemler baz1
tilkelerde siyasi istikrar1 saglarken bazilarinda bu istikrar saglanamamaktadir. Hatta
demokratik uygulamalar kesintiye ugramaktadir. Calismanin kavramsal ¢ercevesini igeren
bu bolimde kavramsal olarak hiikiimet sistemi kavrami ve kuvvetler ayriligr ilkesi gibi
kavramlara yer verilecektir. Bu kavramlar 1s1ginda kuvvetler ayriligi ilkesine dayanan
parlamenter sistem, yar1 baskanlik sistemi ve baskanlik sisteminin teorik kavramsal

ozellikleri irdelenecektir.

1.1 KUVVETLER AYRILIGI ILKESININ ANLAMI VE TARIHSEL

GELISIMI

Devlet adina egemenligin “nasil ve kimler tarafindan kullanilacagi sorusu” tarihsel
sliregte neredeyse her donemde tartigilmistir. Bu soruya verilen cevaplar ise uygulama
alanina 18. yiizyil sonlarinda girmistir (Akgiil, 2010: 79). Devlet, olusumu itibariyle 6nemli
bir iktidar1 ya da giicii elinde bulundurmaktadir. Hukuk devleti ve demokratik uygulamalarin
gelismesiyle devlet bu iktidar1 “kuvvet”, “organ” ya da “erk” denen kurumsal yapilara
devretmis ya da devretmeyerek tek kiginin (ya da bir soyun) karar verdigi kralliklar

olusmustur.

Kuvvetler ayrilig: ilkesi tanim olarak “yasama, yiiriitme ve yargi olarak tanimlanan
kuvvetlerin degisik yollardan géreve gelen ve aralarinda fren ve denge mekanizmasi bulunan
farkli organlara verilmesidir.” Bir baska agidan bakildiginda bu ilke devlet iktidarinin yerine
getirilmesi i¢in gerekli faaliyetlerin hukuki olarak birbirinden bagimsiz fakat aralarinda

isbirligi olan organlarca yerine getirilmesidir (Akgiil, 2010: 81).

Devlet 6nemli bir iktidar alanina sahiptir. Bu iktidarin kimin tarafindan yonetilmesi
ya da kimin bu iktidara sahip olmasi gerektigi devleti olusturan farkli organlarca iktidarin
boliisiilmesi sonucunu dogurmustur. Bu boliisiim sonucunda her organ kendilerine tahsis
edilen devlet egemenligini kullanarak birbirlerini denetler ve dengelerler. Neticede kuvvetler
ayriligr ilkesi “devlet iktidarinin yasama, yiirlitme ve yargi organlarina devrini”

anlatmaktadir (Ozkul, 2016: 205-206).

Batili iilkelerde 17. ve 18. yiizyillarda ortaya ¢ikmis olan kuvvetler ayriligi ilkesinin
¢ikis amaci temel hak ve ozgiirliikklerin korunmasidir. Kuvvetler arasindaki iligkiler hukuki

olarak anayasa metinlerinde belirlenmektedir. Soyle ki, kuvvetler tek bir organda toplanmis
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ise bu durum kuvvetler birligi olarak ifade edilir. Kuvvetler birligi iliskisini 6rneklendirmek
istersek, kuvvetler yiiriitmede birlesirse diktatorliik rejimleri ve kuvvetler mecliste birlesirse
meclis hiikiimet sistemleri olugsmaktadir (Atalan, 2019: 13). Kuvvetler ayrilig1 ise “kamu
hizmetlerinin daha iyi isleyebilmesi ve devlet tarafindan kisi 6zgiirliiklerinin giivence altina
alinmasi1 bakimindan, farkli devlet fonksiyonlarinin, belli bir oranda bagimsiz olan organlar
tarafindan ayr1 ayr1 kullanilmasi olarak ifade edilir” (Atalan, 2019: 14). Kuvvetler ayrilig
aslinda yasama, yliriitme ve yargi organlarinin, devletin belirlemis oldugu gorevleri yerine

getirmek i¢in uzmanlik alanlarina gore ayrilmasidir (Giilener, 2016: 12).

Kuvvetler ayriliginin ortaya ¢ikisindaki temel diisiince devlet idaresinin bir kisi ya
da grupta toplanmasinin onlenmesidir. Antik Yunanda bu ilkenin izleri gériilmektedir.
Ormnegin 13. yiizyilda “Magna Carta Libertatum” yardimiyla kralin yetkilerinin
sinirlandirilmasi amaclanmistir. Ortagagda krallarin asir1 gliglenmesi 6nemli bir aristokrat
smifin olugmasina neden olmus ve mutlak monarsiye karst verilen miicadeleler sonucu
yiirlitme, yasama ve yargi kuvvetlerinin farklilasmasi1 ongoriilmiis, Magna Carta ile de kralin

yetkilerinin sinirlandirilmas1 hedeflenmistir (Akcakaya ve Ozdemir, 2018: 923).

Kuvvetler ayriligi Fransa’da ihtilalciler tarafindan ‘“siyasi bir dogma” olarak
goriilmiistiir. Bunun en acik ve kesin ifadesi de “1789 Insan ve Yurttas Haklari
Beyannamesi’nin” on altinct maddesinde goriilmektedir. Bu maddede “bir toplumda
haklarin teminati saglanmamis ve kuvvetlerin ayrilmasi gerceklestirilmemisse o toplumun

Anayasas1 yoktur” ifadesi yer almaktadir (Kuzu, 1996: 30).

Kuvvetler ayrilig1 goriisiinii ilk olarak Aristo “Politika” adli eserinde ifade etmistir.
Aristo’ya gbre yasama, ylriitme ve yargi erkleri ii¢ ayr1 unsur olarak anayasalarda yer
almalidir. Ayrica Aristo, bu ti¢ kavram arasindaki iligkilerin iyi bir sekilde diizenlenmesi
gerektigini belirtir (Asilbay, 2013: 249). Aristo, devlet faaliyetlerini {ice ayirmakta ve her
faaliyetin farkli bir organ tarafindan yerine getirilmesi gerektigini savunmaktadir. Iktidarm
kime ait oldugu sorusuyla ilgilenmis buradan da tek kisiye ait oldugunda “monarsi”, bir
grubun elinde ise “aristokrasi” ve tiim halka ait oldugu durumda ise “timokrasi” olarak
tanimlamustir (Akgiil, 2010: 82).

17. ve 18. ylizyilda bat1 siyaset felsefesinde kuvvetler ayriligi ilkesinin gelistirilme
nedeni baskin yonetimlere karsi ozgiirliiklerin korunmasi fikridir. Bu amag¢ dahilinde
iktidarin yetkileri sinirlandirilmaya ¢alisilmistir. Kuvvetlerin boliinmesi ya da farkh ellerde

toplanmasi1 ve bu kuvveti elinde bulunduran kisilerin bunu kétiiye kullanmalarinin



engellenmesi, temel hak ve hiirriyetlerin giivencesi konumuna gelmistir. Kuvvetler ayrilig
ilkesini ilk kez dile getiren Ingiliz liberal filozof John Locke’dur. Locke “Medeni Y&netim
Uzerine Bir Inceleme” isimli kitabinda devlet yonetiminde birbirinden ayr1 olmasi gereken
yasama, yiriitme ve federatif kuvvetten bahsetmektedir (Kiling, 2016: 449). Locke,
kuvvetleri ayr1 ayr1 siniflandirirken ayrilan kuvvetlerin kendi iclerinde bir biitiinliik ve

koordinasyon olusturmasi gerektigini belirtir (Atalan, 2019: 23).

Locke, egemenligin sinirlandirilmasi i¢in siyasal giiciin farkli erkler arasinda
dagitilmast gerektigini vurgular. Ciinkii siyasal gili¢ tek elde toplandiginda bunun
siirlandirilmasi miimkiin degildir (Zarpl, 2015: 166). Locke’a gore yasama giiciinii elinde
bulunduran kisilerin yiiriitme giiciine de sahip olmalar1 ¢ikarilan kanunlar1 kendi ¢ikarlari
dogrultusunda uygulamalar1 hatta kendilerini kanundan {istlin gorme ihtimallerini
dogurmaktadir. Bu yilizden kuvvetlerin tek bir kisi de toplanmasi1 baskici bir yonetime sebep
olmaktadir. Baskici yonetimlerden sakinmak i¢in kuvvetlerin birbirlerinden ayrilmasi

gerekmektedir (Asilbay, 2013: 249-250; Senel, 2017: 375).

Locke, kuvvetler ayrihigi ilkesini yasama ve yiiriitme kuvvetleri iizerinden
sekillendirmistir. Locke’a gore yasama erki, yliriitme tizerinde etkilidir. Ciinkii kanun yapma
yetkisini elinde bulunduranlar, yiiriitme tizerinde belirli bir iistiinliige sahip olmaktadirlar.
Fakat buradan yasama giiciiniin sinirsiz bir giicliniin oldugu ¢ikarimi yapilmamalidir. Ciinkii
yasama giiclinii halktan almaktadir. Bu durum neticesinde Locke, hiikiimette iki ana unsur
bulundugunu belirtir. Bu iki unsurdan ilki olan halk, aslinda hem kurucu bir giic hem de bu
giicten yararlanan konumdadir. Diger unsuru olusturan yasama, halkin c¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmektedir. Kisaca yasama burada emanet¢i konumdadir. Sdyle ki,
yasama, halkin ¢ikarlarina ters diisecek bir hamlede bulunursa, halk segtigi vekillere hesap
sorabilmektedir (Agaogullari, Zabc1 ve Ergiin, 2005: 208-209). Locke yasamayi halkin
varligimi ve birligini devam ettirebilmesi i¢in kurallar ve cezalar koyan kuvvet olarak
gormektedir. Ayrica Locke yasamanin mutlak olmadigini da ifade eder. Mutlak olmama

durumunu da toplumsal biitiinliige dayanmasindan ve hi¢ kimseye sinirsiz bir yetki

verilemeyecegi durumuyla aciklar (Isgi, 2011: 253).

Locke, yasama ve yiirlitme ayrilig1 izerinde durmanin yani sira yarginin da bagimsiz
olmasi gerektigini vurgular. Locke, hukuk devleti ilkesinin ister parlamenter sistem olsun
ister bagkanlik sistemi olsun ikisinde de olmas1 gerektigini ve tartisilmaya kapali oldugunu
ifade eder. Hukuk devleti ilkesini sadece yargi erkine baglamaz. Hukuk devletinde yasama

ve ylirlitme organlarimin temel hak ve Ozgiirlikleri onemsemesi gerektigini belirtir.
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Gliniimiizde ise yargi bagimsizlig1 demokrasilerin tartisiimayan bir 6zelligi olarak ele alinir.
Ormnegin, parlamenter sistemde kuvvetler yumusak sekilde ayrilmistir. Fakat baskanlik
sisteminde durum farklidir ve kuvvetler arasi ayrim serttir. Yargi ise iki sistemde de bu iki
kuvvetten bagimsizdir. Yarginin bagimsizligi hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Yarginin,
yasama ve yiuriitmeden ayr1 diisiiniilmesi farkli sekillerde yorumlanabilmektedir. Soyle ki,
eger yargi iki kuvvetten ayr diisiiniilmez ise yasama ve yiirlitme {lizerinde etkisi olabilecegi
savunulur. Boyle bir durumda hukuk devletinin zamanla yargi¢ devleti konumuna gelmesi
onemli bir tehlike olusturur. Yargi organinin bagimsiz olmasi ile ifade edilen bu organin
yasama ve yiiriitme organlarindan etkilenmeden faaliyetlerini siirdiirebilmesidir (Zarpl,

2015: 171-172).

Locke, aslinda yargiyr bir kuvvet olarak kabul etmez. “Ciinkii yargiclar yasama
organinin yapacagl yasalara gore anlagsmazliklar1 gidereceklerinden kendilerinin yasaya
bagli olmalari gerekir.” Toplum, meclis tarafindan kullanilan yasama giiciinii elinde
bulundurmaktadir. Bu sebepten de yargi organi, toplumun belirledigi yasalara uygun hareket
etmeli ve yargilamalari ona gore yapmalidir (Balci, 2018: 8). Miilkiyetin korunmasi
Locke’un ¢ikis noktasini olusturur. Bu acidan bakildiginda “yargi gorevi objektif yazili
hukuk kurallar1 olusturulmasi ve bunlarin tarafsiz yargiclarca yiiriitiilmesi i¢in yiiriitme
organina devredilmistir.” Kamu hukuku kurallarinin diizenlenmesi ve herkesin kanunlar
onilinde esit olmas1 gibi kurallarin yasama organi tarafindan olusturulmasi gerekmektedir.
Miilkiyet hakkinin giivence altina alinmasiyla birlikte toplumsal diizende istikrar
saglanacaktir (Zarpli, 2015: 167). Locke, bu goriisleri dogrultusunda, kuvvetler ayriligi
konusunda 6nemli noktalara deginse de yasamay1 yiirlitmeden iistiin gormesi yargiy1 da
bagimsiz olarak degerlendirmemesi nedeniyle ortaya koydugu fikirler “Kuvvetler Ayrilig1”
teorisinin tamamini kapsamaktadir (Asilbay, 2013: 250).

Kuvvetler ayrilig1 kavramini gliniimiizdeki anlamiyla ilk tanimlayan Fransiz diisiiniir
Montesquieu, bu kavrami “Kanunlarin Ruhu” isimli eserinde agiklamistir. Montesquieu ile
anilan kuvvetler ayriligi ilkesi ilk defa, 1787 ABD Anayasasi ile uygulama alani bulmustur.
Sonrasinda 1791 Fransiz Anayasasi bu ilke dikkate alinarak hazirlanmistir (Atalan, 2019:
25).

Montesquieu, “Kanunlarin Ruhu” adli eserinde kuvvetler ayriliginin 6zgiirliik i¢in
gerekli oldugunu vurgular. Her devlette farkli bir organ tarafindan kullanilmasi gereken ii¢
farkli kuvvet vardir ve bunlar birbirlerinden ayrilmalidirlar. Kisilerin hak ve hiirriyetleri

giivence altina alinmak isteniyorsa “yasama kuvveti kanun yapmali, yiiriitme organi icra
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gorevini listlenmeli ve yargi ise uyusmazliklar” ¢ozmelidir (Agaogullart ve digerleri,
2005:422-423). Bu kuvvetlerin farkli ellerde olmasi iktidarin kotiiye kullanimini
engelleyerek kisinin hak ve dzgiirliiklerini garanti altma alir (Ak¢akaya ve Ozdemir, 2018:
923).

Montesquieu, Fransa’da yasamis olmasma ragmen Ingiliz siyasal rejimine ilgi
duymakta ve Ingilizlerin siyasal agidan basarili olmasinin nedenini kuvvetler ayriligi
ilkesine dayandirmaktadir. Fakat bu sonuca Locke’un eserlerini okuyarak ulastigindan
Ingiltere’de yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki smirlarin belirsizligini dikkate
almamustir. Bu nedenle kat1 bir kuvvetler ayrilig1 ilkesini benimsemistir (Thomson, 2006:
117). Montesquieu’nun kuvvetler ayrilig1 diisiincesinin temelinde, Ingiltere’de devam eden
siyasal sistemin Magna Carta’dan beri halki giiclendirmis olmas1 ve bdylece halkin krala
kars1 bir gii¢ elde etmesi yatmaktadir. Ingiltere’de bu duruma bagli olarak yasama organi
olan parlamentonun bir danisma organi olmaktan ziyade onemli yetkileri bulunmaktadir.
Fransa’da ozgiirliiklerin monarsinin baskis1 altinda olmasi nedeniyle Montesquieu’nun
Ingiltere’nin siyasi rejimine olan ilgisini arttirmistir. Montesquieu, kuvvetler ayrilig
diistincesini gelistirirken giiclin kimde olmasi1 gerektigi iizerinde durmustur. Bu giiciin
mutlak monarsi de oldugu gibi tek bir kisi de ya da aristokraside oldugu gibi tek bir ziimrede

olmamasi1 gerektigini savunmustur (Zarpli, 2015: 170).

Kuvvetler ayrilig1 diislincesinin kurucusu Montesquieu’ya gore yasama, yiiriitme ve
yargl esit giicte olmalidir ve birbirilerini dengelemelidir. Fren denge yapist ona gore
ozgiirliiklerin teminatidir (Akgiil, 2010: 81). Montesquieu’ya gore kuvvetler birbirlerini
sinirlamalidir. Eger kuvvetler birbirlerini sinirlamazlar ise kuvvetler arasinda despotluk
ortaya ¢ikacaktir (Giiler, 2018: 302). Montesquieu’ya gore yasama ve yliriitme kuvvetlerinin
tek bir elde toplanmasi, oOzgiirlikleri kisitlar ve baskici bir yonetime neden olur.
Ozgiirliiklerin korunmasi i¢in yasama ve yiiriitme faaliyetlerinin farkli kuvvetler tarafindan
yerine getirilmesi gerekmektedir. Ciinkii yasama ve yiiriitme birbirlerinden bagimsiz olarak
islev goriirse birbirlerini dengeleyecektir. Montesquieu, Locke’tan farkli olarak yargi

organinin yasama ve yiirlitmeden bagimsiz olmasi gerektigini vurgular (Asilbay, 2013: 250).

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi temelde yasama, ylirlitme ve yargi olarak ifade edilen
kuvvetler arasinda bir fren denge mekanizmasi ongdrmektedir. Bu ilkeye gore yasama,
yiiriitme ve yargt kuvvetlerinin géreve gelis kosullar1 farkli olmalidir ve bu kuvvetlerin

fonksiyonlar1 farkli birimlerce yerine getirilmelidir (Efe ve Kotan, 2015: 68).



Kuvvetler ayriligr ilkesindeki temel amag, iktidarin giiciiniin paylasilmasini
saglamaktir. Bu nedenle iktidarin elinde bulundurdugu giiciin farkli organlara dagitilmasi
hedeflenir. Yasama, yiiriitme ve yargi kendi faaliyetlerini yerine getirmeli ve birbirlerinin

faaliyet alanlarina karismamalidir (Biike, 2016: 114).

Demokratik siyasal sistemler kuvvetler ayriligmin sekil ve derecesine gore
tanimlanmaktadir. Herhangi bir siyasal sistemde kuvvetler yasama ya da yiiriitme organinda
toplanabilir. Ayrica kuvvetler yumusak ya da sert olarak ayrilabilir. Yumusak kuvvetler
ayriligi durumunda yasama ve yliriitme organmin giicleri dengeli, karsilikli bagimli ve
yumusak olarak dagilir. Bunun Ornegi parlamenter sistemdir. Sert kuvvetler ayriligi
sisteminde ise yasama ve yiiriitme organi birbirlerinden kesin sinirlar ile ayrilmistir. Bunun
ornegi baskanlik sistemidir (Efe ve Kotan, 2015: 69; Asilbay, 2013: 251). Kuvvetlerin sert
bir sekilde ayrildig1 bagkanlik hiikiimet sisteminde yiiriitme etkin ve gii¢lii bir role sahiptir.
Parlamenter sistemde ise yiiriitme ve yasama arasinda isbirligi gereklidir (Keser, 2011: 26-

27).

Kuvvetler ayrilig: ilkesi uygulamada Fransa, Ingiltere ve ABD’de farkl1 sekillerde
hayat bulmustur. Kuvvetlerin kati bir sekilde ayrildigi baskanlik sistemi ABD ile
O0zdeslesmistir ve farkli iilkelerde bagkanlik sisteminin bazi uygulamalarinda ise
diktatorliiklerle sonuglanan deneyimler yasanmistir. Bagskanlik sisteminde yiiriitme tek elde
toplandigindan otoriter egilimler artmaktadir. Fakat biirokrasi kiltiiriniin yerlestigi
tilkelerde baskanlik sistemi siyasi istikrara yardimecir olmaktadir (Zarpli, 2015: 181).
Bagkanlik sistemi Montesquieu’nun, Locke’dan etkilenerek ortaya koydugu kuvvetlerin sert
bir bicimde ayriligin1 6n goren kuvvetler ayriligi ilkesi dogrultusunda ortaya ¢ikmistir.
Montesquieu, “higbir kuvvetin, ideolojinin ya da kisinin devlet giiciinii tek basina elinde
bulunduramayacagimi” ifade eder. Bundan dolayr Montesquieu i¢in kuvvetler ayrilig

vazgecilmez bir unsurdur (Zarpli, 2015: 169).

Gintimiizde c¢ogu iilke sectigi hiikiimet sisteminde kuvvetler ayriligi ilkesini
benimsemektedir. Genel olarak iilke uygulamalarinda yiiritme organinin yasama ve yargi
organina kars1 giiclii kilindig1 goriilmektedir. Fakat yiiriitme organi ne kadar gii¢lendirilse
giiclendirilsin diger iki organ tarafindan smirlandirilacaktir. Bu duruma benzer sekilde
yasama ya da yargi organlar1 diger organlar tarafindan siirlandirilacaktir. Boylece iktidar
ya da devlet yonetiminde tek bir ziimrenin (ya da kisinin) etkisi ve hakimiyeti

siirlandirilmis olur.
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1.2. HUKUMET SiSTEMLERI

Giliniimiizde siyasal yasamda hiikiimet sistemi kavrami 6nemli tartisma konularindan
birini olusturmaktadir. Hiikiimet sistemi, “yasama ve yiiriitmenin yapisi, diizenlenisi ve
iliskileri temelinde siyasal rejimin uygulanis bi¢cimidir.” Yani hiikiimet sistemi kuvvetler
arasl iliskileri, yiiriitme organinin 6zelliklerini ve ayrica yasama ve yargi organlari ile olan
iliskilerini kapsar. Demokratik sistemlerde hiikiimet sistemi her ne olursa olsun “siyasi
partiler, secim sistemi, siyasal kiiltiir, sivil ve 6zel sektér kuruluslarinin yapisi ve giicii”
benzeri faktorler yiiriitme organinin faaliyetleri iizerinde etkili olmaktadir (Giil, Kamalak ve

Sallan Giil, 2017: 102).

Hiikimet sistemleri, iktidarin devlet organlarinca nasil paylasildigindan ve bu
organlarin karsilikli iliskilerinden etkilenir. Ulkelerin anayasalar1 olusturulurken dikkate
alinmasi gereken sorun, yasama ve yiiriitme arast iliskilerdir. Cogu iilkede o iilkeye en uygun
hiikiimet sisteminin ne oldugu énemli tartisma konularindan birini olusturur (Kiling, 2016:
447). Anayasa olusturulurken temel tartigma alani olan yasama ve yiiriitme arasindaki
iliskilerin nasil ele alinacagi sorunsali Aristoteles’e kadar gitmektedir. Kurucu iktidarin
tercihine gore kuvvetlerden biri digerine tistiin olabilir ya da kuvvetler esit olabilir. Bu tercih
siyasal sistemin niteligini ortaya koyar. Yani hiikiimet sistemi belirlenmis olur (Kiling, 2016:

449).

Hiikimet sistemleri tasnif edilirken kuvvetler arasi iliskiler temel alinmaktadir. Tiim
demokratik hukuk devletlerinde yarg: erkinin bagimsizlig1 genel olarak kabul gérmekte ve
bu nedenle bu siniflandirmada yasama yiiriitme arasi iliskiler belirleyici olmaktadir (Yazici,
2017: 2). Hiiktimet sekli yonetimin kurumsal 6zellikleriyle agiklanir. Yonetimin uygulama
tarz1 iki farkli yonetim seklini ortaya ¢ikarir. Kuvvetler birligini esas alan sistemlerde
yOnetim giicii bir biitiin olarak orgiitlenir ve tek elden icra edilir. Kuvvetler ayriligini temel
alan sistemler de ise yonetim giicli farkli kurumlar araciligiyla yerine getirilir (Evcimen,
1992: 317).

Hiikiimet sistemleri kuvvetler ayriligi ilkesiyle yakindan iliskilidir ve bu ilkenin
amac1 “devlet iktidarmi, diger bir deyimle, kamu otoritesini bireylerin temel hak ve
hiirriyetleri lehine sinirlandirmak ve kontrol altina almaktir”. Dolayisiyla hiikiimet sistemi
tercihi yapilirken hiikiimetin islevselliginin ve etkinliginin yani sira “siyasal ve demokratik
istikrar” ile “hukuk devleti ilkesi de” g6z 6niine alinmalidir (Y1ldiz, 2013: 186).
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Demokrasi, halkin kendi kendini yonetebilmesi ve iktidarin sahibinin halk olmasidir.
Artan niifus nedeniyle dogrudan demokrasi uygulanamamaktadir. Bu gerekgeyle halk
kendisini yonetecek kisiyi belirli bir siire i¢in secer ve bu yetkiyi sectigi kisiye verir.
Demokrasi ve hiikiimet sistemleri farkli kavramlardir. Hiikiimet sistemleri devlet iktidarinin
orgiitlenme bicimini ele alirken demokrasi siyasal iktidarin halkin onayma dayanmasi ve
onlara karsit sorumlu olmasidir. Hiikiimet sistemleri iktidarin devlet organlarinca nasil
paylasildigini ve bu organlar arasi sinirlar1 inceler. Demokraside alinan siyasal kararlarin
halkin temsilcileri tarafindan alinmas1 demokrasi i¢in yeterlidir. Yani demokrasi yetkilerin
organlar arasinda nasil paylasildigini tartismaz. Boylece organlar arasi iliskilerce belirlenen
farkli hiikkiimet sistemleri modellerinde demokrasi uygulama alani1 bulabilir (Kiling, 2016:
448). Demokratik sistemler iktidara ulasmak isteyenlerin Oniinde bir engel olmadigi,
orgiitlenme hakkinin, iletisim 6zgiirliigiiniin var oldugu ve ayni zamanda siyasi olarak farkl
diistinenlerin 6zgiir bir sekilde kendilerini ifade ettikleri sistemlerdir. Siyasi parti kurma ve
orgiitlenme Ozgiirliigii demokratik sistemler agisindan olduk¢a Onemlidir. Demokratik
sistemlerde ayn1 zamanda hukuk devleti ilkesinin gecerli olmasi beklenir (Efe ve Kotan,
2015: 68).

Devlet fonksiyonlarini yerine getirmek i¢in yasama ve ylirlitme organlari arasi
iliskiler 6nemlidir. Bu nedenledir ki yasama ve yliriitme organlari arasi iliskilerce hiikiimet
sistemleri tasnif edilir. Locke ve Montesquieu’dan sonra kuvvetlerin birbiriyle iliskisinin
farkli derecelerde uygulamaya gegtigi farkli hiikiimet sistemleri ortaya ¢ikmistir. Diinyada
her iilke kuvvetler arasi iligkileri kendi kosullarina gére sekillendirmekte ve kendine has bir
yonetim sekli segmektedir (Keser, 2011: 25). Yasama, ylriitme ve yargi arasi iligkilerin
ozellikleri toplumlarin tarihsel, toplumsal ve siyasal kosullarinca sekillenmektedir. Bu
nedenle bir devletin hiikiimet sistemi tercihi bahsedilen kosullarca belirlenmektedir (Erat,
2015: 326). Ozetle secilen bir hiikiimet sistemi farkl1 kosullara ve birikime sahip iilkelerde

farkli uygulamalar olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Kuvvetler ayriligina dayali hiikiimet sistemleri parlamenter ve bagkanlik sistemi
olarak ikiye ve hatta yar1 baskanlik eklendiginde iice ayrilir. Yasama ve yiirlitme sert bir
sekilde ayrilmis ve kuvvetler arasi iliskiler sinirli ise bagkanlik hiikiimet sistemi buna karsin
kuvvetler yumusak ayrilmigsa yasama ve yliriitme arasi iliski yogun ise parlamenter hiikiimet
sistemi olarak ifade edilir (Tung ve Yavuz, 2009: 3-4; Ak¢akaya ve Ozdemir, 2018: 92).

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde tek meclis ya da ¢ift meclis yapisi uygulanabilmektedir.
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Tarihsel silire¢ incelendiginde dort farkli siyasal sistemle karsilagiriz. Bunlar
parlamenter sistem, baskanlik sistemi, yar1 baskanlik sistemi ve meclis hiikiimet sistemidir.
Baskanlik sisteminde halk dogrudan baskani secer ve baskan hiikiimeti belirler. Yari
baskanlik sisteminde ise yiiriitme organi dogrudan halkin se¢tigi baskan ile meclis tarafindan
belirlenen bagbakan arasinda paylasilmistir. Meclis hiikiimetinden olusan parlamenter
sistemde ise yiirlitmenin sahibi bagbakandir ve sembolik bir sekilde cumhurbagkani da

bulunur.

Meclis hiikiimet sisteminde meclisin Ustiinliigii yani yasamanin {stiinligi s6z
konusudur. Yiiriitme organt meclis tarafindan belirlenmektedir. Yiiriitmenin i¢inde ayr1 bir
basbakanlik kurumu bulunmamaktadir. Yiirtitmenin i¢inde bulunan kurul tiyelerini meclis
tek tek kendi belirler. Kurul i¢inde bulunan bakanlar ayr1 ayr1 meclise karst sorumludurlar.
Asil karar veren merci meclistir. Devlet bagskanini meclis segtigi i¢in yetkileri sembolik
olmaktadir. Bu sistem “ilk olarak 1972-1975 yillar1 arasinda Fransa’da Ulusal Konvansiyon
Meclisi doneminde uygulanmistir.” Meclis hiikiimet sistemi olaganiistii donemlerde ve
iilkelerin bazi gecis donemlerinde uygulanmaktadir. Ornegin 1921 yilinda Tiirkiye’de
hazirlanan “Teskilat-1 Esasiye” kanunun 6ngordiigii model bu hiikiimet sistemine 6rnek
olarak verilebilir (Atalan, 2019: 57-58). 1921 Anayasasi’nda yasama ve yiiriitme
organlariin yetkileri sadece yasama organinda yani meclise verilmistir. Bu anayasada
yasama ve yiirlitme organinin yetkilerinin kuvvetler birligi ilkesince mecliste toplandigi
belirtilmistir. Bakanlar meclisten ¢ikmakta ve meclis gerek duyarsa bakanlar1 gorevden
alabilmektedir. Bu sistemde meclis baskanimin yetki ve gorevleri devlet baskanini

andirmaktadir.

Hiikiimet sistemleri konusunda Siaroff alisilmisin diginda bir siniflandirmaya gider.
[k olarak yiiriitme organm tek¢i ya da ikici olarak ayirir. Tekei yapida yiiriitme i¢inde
hiikiimet baskan1 ve devlet baskan1 ayni kisidir. Bunlar farkl kisilerde ise ikici bir yap1
vardir. Tekci yapili sistemler devlet bagskaninin secimle basa gelip gelmemesine gore ikiye
ayrilir. Bu ayrim sonrasi devlet bagkaninin yasama organina karsi sorumlu olup olmamasi
ayrimim yapar. Ikici yapiya sahip sistemler devlet bagkanmin halk tarafindan segilip
secilmemesine gore siniflandirilir. Yine bunun sonucunu yasamaya karsi sorumlu olup
olmamasina gore bir ayrima gider. Boylece Siaroff sekiz kategoriden olusan bir hiikiimet
sistemi siniflandirmasi yapar (Siaroff, 2003’den aktaran Tung ve Yavuz, 2009: 5-6). Bu
ornek bize farkli hitkiimet sistemleri tasnifinin miimkiin olabilecegini gostermektedir. Fakat

klasik ayrim genel olarak kabul gérmektedir.
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Demokratik rejimlerde “siyasal yiiriitme” farkli sekillerde olusturulabilmektedir.
Siyasal yiirlitme direk olarak halk tarafindan secilen bir kisiye verilir ve yasama organt
giivensizlik oyu ile diisliriilemiyorsa bu sistem baskanlik sistemidir. Yiiriitme organi ¢ift
basl, devlet baskan1 sembolik yetkilere sahipse ve yiirlitme organi yasama organi ile iliski
icinde ve ona karsi hesap vermesi gerekiyorsa ve ayrica yiirlitme yasama organini
diistirebiliyorsa bu sistemde parlamenter sistem olarak ifade edilir. Bu sistemlerin disinda
yar1 baskanlik sistemi, Fransa tarafindan gelistirilmistir. Bu sistemde cumhurbaskanini ve
meclisi halk se¢gmektedir. Cumhurbaskani (ya da devlet baskani) yiiritmenin basidir ve
onemli yetki ve gorevler ile donatilmistir. iki basli olan yiiriitmenin diger kanadinda yer alan
basbakan ve bakanlar kurulu meclis iginden ¢ikmaktadir. Sistem bu 0Ozellikleriyle

parlamenter ve bagkanlik sistemine benzer yonler barindirmaktadir (Giil ve digerleri, 2017:

102-103; Akcakaya ve Ozdemir, 2018: 925).

Bagkanlik sisteminde yasama ve yliriitme organlar1 daha kat1 ve kesin bir sekilde
birbirlerinden ayrilmaktadir. Ciinkli yasama ve yiirlitme organlarinin birbirlerinin varligin
sonlandirabilecek hukuki mekanizmalar1 bulunmamaktadir. Parlamenter sistemde bunun
aksine yasama ve yiiriitme organi birbirlerinin varliklarini sonlandirabilecek hukuki
mekanizmalara sahiptir. Ayrica parlamenter hiikiimet sisteminde kuvvetler birazda olsa
yumusak ve dengeli bir sekilde birbirlerinden farklilasabilirler (Yazici, 2017: 2; Akgakaya
ve Ozdemir, 2018: 92). Bu iki sistemin belirli dzelliklerini alan sistem olan yar1 baskanlik
sisteminde yiiriitme giicti halk tarafindan segilmis olan devlet bagkani ile meclisin giivenine
dayanan bagkan ve kabinesi arasinda paylasilmaktadir. Aslinda yar1 baskanlik hiikiimet
sistemi kuvvetler ayriligi sisteminde yer almakta fakat bu sistemde devlet baskanina
taninmis olan meclisi fesih yetkisi kuvvetler ayriligindan bir tiir sapma olarak ifade

edilmektedir (Yazici, 2017: 2).

Hiikiimet sistemleri genel olarak anlatilirken bagkanlik hiikiimet sistemi ABD,
parlamenter sistem Ingiltere ve yar1 baskanlik sistemi i¢in Fransa drnek gosterilir. Bu
sistemlerin oldukca farkli 6zellikleri olsa da bu iilkeler se¢imle iktidara gelmis yapilarca
yonetilirler (Tung ve Yavuz, 2009: 5). Bu sistemlerde devleti yoneten baskan se¢im ile basa
gelmektedir. Parlamenter sistemin en iyi uygulama alani olan Ingiliz temsili organinda,
yiiriitme organi listiinliige sahip olmasina ragmen kuvvetler arasinda hukuki agidan esitlik
ve denge vardir. Bu sistemde bakanlar kurulu yiiriitme gorevinin yani sira yasama gorevini
de istlendiginden -elestirilmektedir. ABD’de uygulanan baskanlik sistemi bu {iilkede
siyasetin daha istikrarli olmasina olanak saglar (Fendoglu, 2012: 39).
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Hiikiimet sistemleri, siyasi iktidarin aldiklar1 kararlarin uygulamaya ge¢mesini, karar
alma siirelerini, siyasi iktidar ve biirokrasi arasindaki iliskinin 6zelligini ve biirokrasinin ne
oranda denetlenecegini belirler. Ornegin parlamenter sistem yiizyillar boyunca Ingiltere’de
yasanan kosullar ¢evresinde sekillenerek bugiinkii halini almistir. Sistem zamanla ufakta
olsa bazi degisiklikler yasamistir. Baskanlik sistemi, parlamenter sistemde oldugu gibi
yiizyillar boyunca sekillenerek ortaya ¢ikmis bir sistem degildir. Baskanlik sistemi ABD’de
Ingiltere’den ayrilip bagimsizligmi kazanan 13 koloninin kendi aralarinda anlasma
saglamas1 sonucunda olusturduklari bir sistemdir. Baskanlik sisteminde yiiriitme halk
tarafindan segilir, halk tarafindan seg¢ilen bagkan yetkilerini tek basina kullanir ve kuvvetler
sert ayrildigindan yasama ve yiiriitme organlari birbirlerinin varliklarina son veremezler. Bu

iki hiikiimet sistemi de giiniimiiz de bir¢ok iilkede uygulanmaktadir (Ozer ve Ozmen, 2017:

30).

Glinlimiizde yasama ve yiirlitme organlart arasindaki denge incelendiginde
yiirlitmenin giderek giiclendigi goriilmektedir. Bu sebepten dolay1 parlamentarizm klasik
halinden gittik¢e uzaklagsmakta ve onun yerine daha ilimli olan parlamenter sistem bigimi
yerini almaktadir. Ulkelerde bu durumda yeterli gériilmemekte yari baskanlik ve baskanlik
sistemlerine gegis yasanmaktadir. Demokratiklesme hareketlerinin baslangic noktasinda
dikkat ¢eken bir 6zellik yiiriitme organina karsi vyiiriitiilen ¢abalardir. Ingiltere gibi
parlamenter sistemin besigi olan bir iilkede bile parlamentonun istiinliigii savunulmustur.
Clinkii parlamentonun kralin kudretini sinirlayabilecek olmasi, 19. yiizyilda etkili olan
Liberal Kapitalizmin zayif hiikiimetleri gerekli gormesi ve iilkeyi sadece disa karsi koruma
ve lilke iginde asayis saglama islerini devletin gorevi saymasidir. Siyasal anlayislarda 18. ve
19. ylizyildan sonra bir degisim yasanmis ve II. Diinya Savasi ile beraber, bu degisimden
siyasi kaliplar da etkilenmistir. Boylece siyasi miiesseseler arasi dengeler bozulmus ve
“ylrtiitme” tekrardan giliglenmistir. Sonugta, parlamenter sistemin dayandig: temel ilkeler
“rasyonilize” olmustur. II. Diinya Savasi’ndan sonra devletin iktisadi alana miidahalesinin
artmasi1 “sosyal adaletin gerceklesmesi amaci ile planli bir ekonomi dénemine girilmesi”
yapilan bu miidahalenin ancak kuvvetli bir yiirlitme orgam1 sayesinde gerceklesecegi

diistincesini ortaya ¢ikarmistir (Kuzu, 1996: 26-27).

Her iilke, siyasal, tarihsel, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel yapisina ya da
Ozelliklerine gore kendilerine uygun hiikiimet sistemini belirlemektedir. Bu nedenle her tilke
farkl1 bir hiikiimet sistemi tercihi yapabilmektedir. Siyaset bilimciler, hiikiimet sistemlerini

aciklarken “yiirlitmenin pozisyonu, yasama ve yliriitme arasindaki iliskiler, yiiriitmenin
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sorumlulugu/sorumsuzlugu” gibi bazi durumlart géz oniine alirlar. Hiikkiimet sistemlerinde
onemli olan demokrasi ve hukuk devletinin varligidir. Bu iki 6zellik olduktan sonra hiikiimet

sisteminin hangisi oldugunun bir 6nemi olmadig ifade edilir (Tekin, 2015: 37-38).
1.3. PARLAMENTER SISTEM

Demokratik hiikiimet sistemlerinin gelisimi ele alindiginda parlamenter sistem bu
gelisimde 6nemli bir yere sahiptir. Ciinkii kuvvetler ayrili§ina dayanan, yasama ve yiiriitme
organlari aras1 yumusak bir ayriligin oldugu parlamenter sistem demokratik miicadeleler
sonucunda ortaya c¢ikan bir sistemdir. Calismanin bu boliimiinde parlamenter sistemin
tarihsel gelisimi ve temel Ozellikleri ele alindiktan sonra bu sitemin avantaj ve

dezavantajlarina yer verilecektir.

1.3.1. Parlamenter Sistemin Tanimi ve Tarihsel Gelisimi

Leon D. Epstein tarafindan parlamenter sistem “Yiiritme iktidarinin, yasama
iktidarindan kaynaklandigi ve ona karsi sorumlu oldugu anayasal demokrasi tipi” olarak
tanimlanmustir (Epstein, 1968’den aktaran Kiling, 2016: 451). Parlamenter sistemin en
onemli Ozelligi yiirlitme organinin parlamentodan ¢ikmasi ve parlamentonun giivenine
dayanmasidir. Yasama ve yiiriitme organlarinin yetkileri kural olarak iki ayri organa
verilmisse de bu organlar birbirinden tamamiyla bagimsiz degildirler (Keser, 2011: 28).
Klasik parlamenter sistemde yasama ve yiirlitme organlari arasinda bir esitlik
bulunmaktadir. Fakat glinlimiizde farkl {ilke uygulamalarinda yiiriitme yasama organina
gore daha giiclii konuma gelmistir (Kahraman, 2012: 434). Ingiltere’de uygulanan
parlamenter sistem ile diger iilkeler de uygulanan parlamenter sistem arasinda farkliliklar
mevcuttur. Bu nedenle parlamenter sistemi tanimlayan genel 6zellikler konusunda goriis

birligi yoktur (Asilbay, 2013: 252).

Ingiltere’de ortaya ¢ikan parlamenter sistem Ingiltere’yi de hatirlatacak sekilde
“Westminster Modeli” olarak da ifade edilir (Kiling, 2016: 451). Westminster modeli siyaset
bilimi literatiiriinde kendi adiyla anilan temsili demokrasi modelini agiklamak i¢in kullanilir.
Bu model 6zellikle Ingiliz meclis ve hiikiimet kurumlarinin yapisin1  belirten
cogunlukculukla kurumsallasan parlamenter sistemin adidir. Birlesik Krallik
parlamentosunun, Londra’da bulunan Westminster Sarayi’nda toplanmasi modele adini
vermistir. Westminster Modeli tim diinyada uygulanmakla birlikte bu modelin kurucu
iilkesi Ingiltere’dir. Modelin en genel dzellikleri devlet baskaninin etkili gérevleri yoktur

fakat hiikiimet bagkaninin atanmasi ve gorevden alinmasinda yetkilidir. Kabine, bakanlardan
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ve kabineye bagkanlik eden bagbakandan olusur. Bakanlar yasama organimnin iiyesidir.
Yiiriitme gorevi hiikiimete aittir. Bakanlarin toplu ve bireysel sorumluluklar: vardir (Coskun

ve Yorgancioglu, 2021: 80-81).

Parlamenter sistem Ingiltere’de Magna Carta’nin kabulii ile baslamis, 1925 yilinda
“Model Parlamento” olarak ifade edilen “Temsilciler Meclisi” kurulmustur. 18. yy.
ortalarinda “parlamenter monarsi” ortaya cikmistir (Asilbay, 2013: 251). Ingiltere’de
hiikiimdarin karsisinda halkin temsili i¢in parlamento olusturulmus ve parlamento
araciligiyla yasama yetkisi ele gegirilmek istenmistir. Boylece hiikiimdar1 denetleme yetkisi
elde edebilme amac1 giidiilmiistiir. ilk ortaya ¢iktiginda diialist dzellikleri olan bu sistem

daha sonrasinda kral aleyhinde yani parlamento lehinde gelismistir (Kahraman, 2012: 434).

17. yiizyilda “altin ¢agn1” yasayan parlamenter sistem Ingiltere ile sinirli kalmamus
ve 20. yiizyilda ¢ok fazla iilkeye yayillmistir. Parlamenter sistem Avusturya, Belgika,
Danimarka, Isve¢, Kanada, Norve¢ ve Yeni Zelanda’da uygulanmstir. ikinci Diinya
Savasi’ni kaybeden iilkeler arasindan italya, Bati Almanya ve Japonya’da da bu sistem
uygulanmaya basglanmustir (Asilbay, 2013: 251; Kabaoglu, 2014: 147-148). Parlamenter
sistem uygulama alani buldugu her iilkede bazi yonlerden birbirlerinden ayrilmistir. Soyle
ki, eger devlet bagskanini halk seger ise ‘“baskanli parlamenter” sistem olarak ifade
edilmektedir. Halk tarafindan secilen devlet baskaninin yetkileri semboliktir. Bagkanli

parlamenter sisteme drnek iilkeler olarak Irlanda, Bulgaristan ve Slovakya verilebilir (Bilir,
2015: 20).

Parlamenter sistem kuvvetler ayriliginin bir uzantisi olarak degil de tarihsel siire¢
icerisinde ortaya c¢ikmistir. Parlamenter sistemlerde yasama ve yiiriitme organlari
birbirlerinden yumusak ve dengeli bir sekilde ayrildiklari i¢in yasama ve yiiriitmenin
birbirlerini etkilemesi miimkiindiir (Asilbay, 2013: 252). Kuvvetlerin dengeli bir sekilde
ayrildigir parlamenter sistemde kuvvetler arasinda kesin smirlar bulunmamaktadir.
Kuvvetleri olusturan organlar sistemde isbirligi icinde hareket etmektedirler (Efe ve Kotan,
2015: 69). Ayrica bu sistemde kuvvetler arasinda hiyerarsik bir siralama bulunmakta ve
kuvvetler arasinda igbirligi zorunlu hale gelmektedir. Giivenoyu ve fesih mekanizmalarini
arag olarak kullanan meclis ve hiikiimet, iilkeyi de birlikte yonetirler (Fendoglu, 2010: 9; Efe
ve Kotan, 2015: 69).
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1.3.2. Parlamenter Sistemin Ozellikleri

Parlamenter sistemin 6zellikleri konusunda iizerinde anlagmaya varilmis bir goriis
bulunmamaktadir. Fakat bir sistemin parlamenter sistem olarak ifade edilebilmesi i¢in iki
temel Ozellik gereklidir. Bunlar: “hiikiimetin parlamentodan ¢ikmasi” ve “hiikiimetin
parlamentoya hesap vermesidir” (Ates ve Akpinar, 2017: 9). Lijphart parlamenter sistemin
ozelliklerini asli ve tali olarak ayirmaktadir. Asli 6zellikleri adindan da anlasilacag: lizere
sistemin olmazsa olmaz Ozellikleridir. Tali unsurlar ise bu unsurlarin olmadig1 durumlarda
parlamenter sistemden bir sapma yasanmadigi unsurlardir (Epstein, 1968’den aktaran Caner,
2013: 185). Epstein parlamenter hiikiimet modeli tanimindan bu sistemin temel 6zelliklerine
ulagabiliriz. Bu tanima gore ilk olarak yasama organi hiikiimeti seger yani hiikkiimet yasama
organindan ¢ikar. Ikincisi hiikiimet yasama organina karsi sorumludur. Ayrica bunlara
ilaveten yiiriitme iki baslidir (Lijphart, 1988’den aktaran Caner, 2013: 185). Parlamenter
sistemde dort ana Ozelligin olmasi gerektigi ifade edilir. Bunlar, iki bagh yiiriitme, devlet
bagkaninin sorumsuz olmasi, bakanlarin meclise karst sorumlu olmalar1 ve yiirlitmenin,
meclise kars1 fesih yetkisidir. Parlamenter sistem bu temel 6zelliklerin yani sira farkli
ozellikleri de icin de bulundurmaktadir (Giirbiiz, 2008: 3). Parlamenter sistemlerin tali
ozelikleri yiirlitme organinin fesih yetkisi, bir kisinin yasama ve yiirlitme organinda ayn

anda gorev alabilmesi ve bakanlar kurulunun parlamentoda ¢alismalara katilabilmesidir.
» Yiiriitmenin Yasamadan Dogmasi

Parlamenter sitemde yiiriitme organi dogrudan halk tarafindan se¢ilmez. Yiirlitme
organi devlet baskan1 ve hiikiimetten olusur. Devlet bagkan1 ya soya dayanir ya da yasama
organi tarafindan secilir. Yiirlitmenin diger kanadi olan hiikiimet parlamentodan
dogmaktadir. Bagbakan genellikle gilivenoyu alabilecek c¢ogunluk partisinin lideri olur.
Bakanlar, bagbakanin onerisiyle devlet bagkaninca atanir. Bakanlar kurulu, meclis digindan

secilebilir. Fakat basbakanin meclis i¢ginden olmasi zorunludur (Caner, 2013: 186-187).
» Yiiriitmenin Yasamaya Karsi Sorumlu Olmasi

Parlamenter sistemde yasama organi yiiriitme organini farkli yollarla denetler. Bu
denetimdeki amag¢ yiliritme organmin temel hak ve hiirriyetlere zarar vermesini
engellemektir (Keser, 2011: 31). Parlamenter sistemde hiikiimetin iktidarda kalabilmesi igin
parlamentonun ¢ogunlugu tarafindan desteklenmesi gerekir. Yiiriitmenin bir kanadimi
olusturan hiikiimet siyasi ag¢idan yasama organina karsi sorumludur. Dolayisiyla bakanlar

kurulu meclisin giivenini sagladig: siirece gorevde kalabilir. Yasama organi giivensizlik oyu
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kullanarak bakanlar kurulunu gérevden alabilir. Bakanlar kurulunun meclise kars1 bireysel
ve kolektif sorumlulugu vardir. Bireysel sorumluluk sadece ilgili bakani ilgilendirirken,
kolektif sorumluluk kabineyi ilgilendirir. Sorumluluk ilkesi parlamenter sistemin 6nemli bir
ozelligidir. Bu ilke ile bakanlar kurulunun meclisten giivenoyu almasi gerekir. Bu durum
yiirlitmeyi yasama organi karsisinda sorumlu kilmaktadir. Bakanlar kurulu gilivenoyu
alamazsa secime gidilir. Farkli iilkelerde farkli uygulamalar vardir. Ornegin Almanya’da
giivensizlik oyu sadece bagbakana kars1 kullanilabilir ve bagbakan giivenoyu alamazsa biitiin
kabine diiser (Caner, 2013: 187; Yildiz, 2013: 188-189). Parlamenter sistemi baskanlik
sisteminden ayiran 6nemli bir 6zellik giivensizlik oyu ve fesih mekanizmasidir. Bagkanlik
sistemlerinde yasama ve yiiriitme birbirlerinin hukuki varliklarmi etkileyemezler
(Kahraman, 2012: 435).

Giiven oylamas1 iki tiirlii yapilabilmektedir. Ilk olarak meclis hiikiimetin
giivenirliligini sorgulayabilir. Ayrica basbakan hiikiimet hakkinda giivenoyunu isteyebilir.
Bagbakan tarafindan meclisten istenen giiven oylamasi meclise belirli istekleri kabul
ettirmek i¢in baski araci olarak kullanilir (Kiling, 2016: 456). Giinlimiiz parlamenter
sistemlerinde siyasi partilerin mevcut yapilar1 nedeniyle yasama organi sadece bir yasa
makinesi gibi caligmakta ve ylriitmeyi denetleyememektedir. Ayrica hiikiimetlerin meclis
tarafindan feshedilme durumuna da oldukg¢a az rastlanmaktadir (Kahraman, 2012: 437).
Parlamenter sistemin uygulandig: tilkelerde parti i¢i muhalefet yoksa ya da parti disiplini
katiysa hiikiimetin denetlenmesi zorlagir. Bu durumda yliriitme organi meclise hakim olur.

Bunun sonucunda meclis yiiriitme organini denetleyemez (Keser, 2011: 28-29).
» Yiiriitme Organinin Yasamayi Fesih Yetkisi

Parlamenter sistemin 6nemli 6zelliklerinden olan fesih yetkisi, yasama organinin
gorevine yiirlitme organi tarafindan son verilmesi anlamindadir. Fesih yetkisi, devlet baskani
tarafindan kullanildig1 gibi cogu parlamenter sistemde, basbakan ya da bakanlar kurulunun
istegi dogrultusunda da kullanilmaktadir. Fesih yetkisinin yiiriitmeye verilmis olmasi
yasama ve yiiriitme arasinda fren ve dengeleme saglamaktadir. Yiiritmenin elinde bulunan
fesih yetkisi, parlamentonun giivensizlik oyu ile bakanlar kurulunun gérevine son verme
yetkisini dengeleyici bir yetki 6zelligi tasir. Ayrica fesih yetkisinin gliniimiizde yasama ve
yiiriitme arasinda bir uzlastirma saglamaktan ziyade erken se¢im icin bir ara¢ oldugu yorumu

da yapilmaktadir (Asilbay, 2013: 257; Ozer ve Ozmen, 2017: 23).
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Parlamenter sistemde yasamay1 fesih yetkisi devlet baskanina verilmis olsa da fesih
hakkinin asil sahibi hiikiimet ve bagbakandir. Devlet bagkani parlamenter sistemlerde
sorumsuzdur ve bagbakanda sorumlu oldugundan dolay1r kural olarak devlet baskani,
basbakanin fesih yetkisini reddedememektedir. Ciinkii devlet bagskaninin sorumsuz olma
durumu yetkisiz olmasina da sebep olmaktadir. Parlamenter sistemin uygulandigi farkli
iilkelerde bazi anayasalar devlet baskaninin fesih yetkisini kullanmasini belirli gerekgelere
baglarken bazilar1 bu yetkilere smirlama koymamistir. Ornegin Ingiltere’de kraligenin
parlamentoyu fesih yetkisi herhangi bir sinirlamaya tabi degildir. Fakat Kraligenin fesih
yetkisini kullanmas1 bagbakanin istegine baglanmistir (Kiling, 2016: 457-458).

Yasama ve yliriitme organlar1 arasinda denge kurulmasinda fesih yetkisi 6nemli bir
aractir. Parlamenter sistemde hiikiimet ve meclis arasinda bir uyusmazlik ortaya ¢iktiginda
bu uyusmazhigr gidermek icin meclis fesih edilerek halka basvurulur. Fesih yetkisi farkli
iilkelerde farkli sekillerde diizenlenmistir. Ug¢ farkli uygulamasi bulunur. Danimarka ve
Ispanya 6rneklerinde basbakan devlet baskanina sormadan inisiyatif alarak meclisi fesih
edebilir. ikinci 6rnek Almanya, Finlandiya, Irlanda ve Belgika’da basbakan meclisin fesih
edilmesi konusunda devlet bagskanina teklif sunar ve nihai karar devlet bagskanindadir. Son
uygulamada ise Yunanistan, Portekiz, Fransa ve Italya’da basbakanin 6zel bir yetkisi yoktur.
Meclisi fesih etme yetkisi dogrudan devlet bagskanindadir (Caner, 2013: 188; Yildiz, 2013:
191-192).

» Devlet Baskaninin Siyasal Sorumsuzlugu

Parlamenter sistemin diger onemli bir 6zelligi de devlet bagkaninin siyasal olarak
sorumsuz olmasidir. Parlamenter sistemlerde devlet baskanlar1 hangi yolla goreve gelirse
gelsin siyasi sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu nedenle parlamento ya da baska bir organ
devlet baskaninin gérevine son veremez (Asilbay, 2013: 254). Devlet baskaninin sorumsuz
olmas1 durumu siyasi alanda yetkilerinin kisitli olmasi ile alakalidir. Ciinkii parlamenter
sistemde devlet baskaninin yetkileri semboliktir. Sistemin isleyebilmesi i¢in devlet
bagkaninin yetkilerinin sembolik olmasi gerektigi ifade edilmektedir (Tungkasik, 2015: 6).
Devlet bagkanina taninmis olan siyasi sorumsuzluk, siyasi tartigmalarin disinda
bulunmasina, biitiin siyasi partilere esit sekilde mesafeli davranmasina, tarafsiz ve uzlastirici
bir hakem olmasina neden olmaktadir. Parlamenter sistemin uygulandig iilkelerde devlet
baskaninin cezai sorumlulugu yoktur. Fakat bireysel suglari ve goreve iliskin olarak “vatana
ihanet” ya da “agir ihlal” gibi durumlarda sorumsuzluk ortadan kalkmaktadir (Asilbay, 2013:

254-255). Sorumsuz olan bagkanin yaptig1 islemlerle ilgili bakan ve bagbakanin imzasina
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ihtiya¢ duyulur. “Kars1 imza” olarak ifade edilen bu kural ile birlikte devlet baskaninin
sorumlulugu ilgili bakana ve baskana aktarilmig olmaktadir. Fakat cumhurbaskaninin karsi
imzay1 gerektirmeden yapacagi islemlerde bulunmakta ve tek basina yapacagi islemlerin
anayasada agikca belirtilmesi de gerekmektedir (Asilbay, 2013: 255).

Parlamenter sistemde kral ya da cumhurbagkani yasama organina karsi sorumsuzdur.
Bunun anlami devlet bagkanmin gdrevinden meclis tarafindan alinamamasi ve aldig
kararlarin denetime tabi olmamasidir. Cumhurbagkani devletin biitiinliigii ve birliginden
sorumludur. Cumhurbagkaninin sorumsuz olmast onun yetkisiz olmasim1 gerekli
kilmaktadir. Bunun sonucunda cumhurbagkani islemlerinde basbakan ya da ilgili bakanin
imzas1 gerekli goriilmiistiir. Bu duruma karst imza kuralt denilmektedir. Cumhurbaskaninin
yaptig1 islemlerde kars1 imza yani imzalayan kim ise o sorumludur. Bu nedenle ilgili islemi

yapan sorumlu kisidir (Gozler, 2010: 589-590).

» Aym Kisinin Yasama ve Yiiriitme Organinda Aym1 Anda Gorev

Alabilmesi

Parlamenter sistemde bir kisi yasama ve yiiriitme organinda ayni1 anda gorev alabilir.
Bunun anlami bir kisinin ayni anda milletvekili, bakan ve basbakan olabilmesidir. Bu
nedenle Giovanni Sartori parlamenter sistemleri “kuvvetler ayriligi” yerine “kuvvetler
paylasimi” olarak niteler (Caner, 2013: 188). Bir bakan meclis liyesi olarak yasa tasarisi
sunabilir ve yasama faaliyetini gerceklestirmis olur. Ayn1 zamanda yiiriitme faaliyeti olarak
kabul edilmis bir kanunun uygulamasindan sorumludur. Bagbakanin genellikle meclis tiyesi
olmas istense de bazi iilkelerde meclis disindan da olabilir. Bakanlar i¢inde benzer bir
durum s6z konusudur. Farkli iilkelerde farkli uygulamalar bulunmaktadir. Ornegin bakan
olmak igin Almanya’da milletvekili olma sarti aranmaz. Fakat Ingiltere’de milletvekili

olmasi gerekir (Yildiz, 2013: 192).
1.3.3. Parlamenter Sistemde Yiiriitme Orgam

Parlamenter sistemde yiirlitme organi iki baslidir ve yiiriitme organi devlet baskani,
bagbakan ve bakanlardan olusmaktadir. Hiikiimet, basbakan ve bakanlar kurulundan olusur.
Bagbakan temel olarak devlet bagkaninin meclis iiyeleri arasindan gérevlendirdigi biri (ya
da parti baskani), tarafindan kurulan hiikiimete meclisten giivenoyu almastyla segilir. Bazi
iilkelerde 6rnegin Almanya’da basbakani meclis segmektedir. Devlet baskanligi gorevi,
monarsilerde “Kral, Monark ya da Hiikiimdar”, cumhuriyetlerde ise cumhurbaskani

tarafindan ylritiilmektedir. Parlamenter sistemde yiiriitme organinin ¢ift bagh olmasi iki
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basinda esit yetkilere sahip olmasi ya da birbirinden bagimsiz olmasi anlamina
gelmemektedir. Baslardan biri olan devlet bagskaninin temel gorevi hakemliktir diyebiliriz.
Bu nedenle devlet baskan1 sorumsuz iken basbakan ve bakanlar kurulunun meclise karsi
sorumluluklar1 vardir. Bakanlar kurulu ve basbakanin ana hedefleri bagbakan tarafindan
belirlenen hiikiimet politikalarini icra etmektedir. Sorumsuz devlet bagkaninin herhangi bir
icra yetkisi yoktur. Parlamenter sistemlerde ilk zamanlarda bagbakan ve bakanlar esit haklara
sahipti. Fakat daha sonra basbakan bakanlardan iistiin olarak ¢alismaya baslamistir (Efe ve
Kotan, 2015: 69; Kiling, 2016: 451-452; Keser, 2011: 30; Asilbay, 2013: 253-254).

Devlet baskani siyasi istikrar1 da diisiinerek meclisten giivenoyu alabilecek bir
basbakan belirler. Bagbakan genellikle mecliste sayisal ¢ogunlugu olan partiden secilir.
Bagbakan devlet bagkani tarafindan meclis {iyeleri arasindan atanir ve bakanlar1 da
belirleyerek bakanlar kurulunu olusturur. Bakanlar kurulunun gorevi hiikiimetin genel
politikalarii belirlemek ve uygulamaktir. Deginildigi iizere bakanlar gorevlerini icra
ederken yaptiklar faaliyetler iizerinden hukuki, cezai ve siyasi olarak sorumlu tutulurlar.
Cezai ve hukuki sorumlulugun ayrintilar1 anayasalarda belirlenmistir. Bakanlar kurulunun

ayakta kalmasi i¢in parlamentonun destegi olmazsa olmazlardandir (Kiling, 2016: 455-456).

Parlamenter sistemde hiikiimet kurabilmek i¢in meclisteki koltuk sayilar1 nemlidir.
Belirli bir ¢ogunlugu elde eden siyasal parti ya da koalisyon hiikiimetleri ortaya ¢ikabilir.
Cok fazla parti bulunursa ¢ok partinin varlig1 ve nispi temsil sistemi uygulamasi koalisyon
hiikiimetlerini zorunlu kilar. Koalisyon hiikiimetleri siyasi krizlere kap1 aralamasi nedeniyle

cok tercih edilmez (Ozer ve Ozmen, 2017: 23).

Parlamenter sistemlerde basbakanin parlamento {iyesi olmast ve parlamento
tarafindan secilmesi gerekmektedir. Farkli tilkelerde hiikiimeti kuracak olan bagbakan farkl
sekillerde goreve gelebilir. Ornegin Almanya, irlanda, ispanya, Japonya, Botsvana ve Papua
Yeni Gine gibi iilkelerde bagbakan parlamento tarafindan secilmektedir. Italya ve Irlanda vb.
iilkelerde bagbakani devlet baskan atar ve giiven oylamast istenir. Isve¢’te meclis bagbakani
atar ve giiven oylamasi yapilir. Birlesik Kraliyet ve Hollanda’da devlet baskani, bagbakani
atar ve giiven oylamasi zorunlu degildir (Asilbay, 2013: 257; Yildiz, 2013: 191).

Klasik parlamenter sistemde devlet bagkaninin sembolik ve sinirl yetkileri vardir ve
tarafsizdir. Huktimeti temsil etmez, fakat devleti temsil eder ve 6zel bir konumu vardir.
Devlet bagkan1t monarsilerde soya baglidir. Cumhuriyetlerde ise genellikle meclis tarafindan

secilir. Devlet bagkani istisnai uygulamalarda halk tarafindan da segcilebilir (Yildiz, 2013:
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189). Devlet bagkani yiiriitme organinin basi olmasinin yani sira devletin birligi konusunda
onemli roller iistlenmektedir. Siyasal agidan sorumlulugu bulunmayan devlet bagkaninin
gorevine meclis son veremez. Fakat devlet bagkan1 yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda
anlasmazlik ¢ikarsa fesih yetkisini kullanarak tarafsiz bir hakem rolii iistlenebilir
(Kahraman, 2012: 435).

Parlamenter sistemin ortaya ¢iktigi Ingiltere’de devlet bagkanmi sembolik yetkilere
sahiptir. Parlamenter sistemde devlet baskaninin gérevinin sembolik olmasinin tarihsel bir
arka plan1 vardir. Ciinkii bu sistem birden bire olusmamuis tarihsel kosullarca belirlenmistir.
Tarihsel siirecte sistemde yasanan sorunlara fiiretilen ¢oziimler parlamenter sistemi
sekillendirmistir. Devlet baskanligi sembolik bir statii oldugundan siyasi agidan sorumsuz
olmasinin amaci devlet bagskanini korumak degil yiirlitme organinin istikrarini saglamaktir.
Cumhurbagkan1 gorevi ile ilgili faaliyetlerinden dolay:1 siyasi, hukuki ve cezai olarak
sorumsuzdur ve herhangi bir mahkemeye hesap vermez. Bu yetkilerinin sembolik
olmasindan kaynaklanir. Devlet bagkaninin sorumsuz kabul edilme nedeni ona bir ayricalik
kazandirmak degil gérevini yerine getirirken tarafsiz bir konum kazandirmak i¢indir. Devlet
baskaninin gérevine son verilemez fakat farkli yollarla istifaya zorlanabilir. Bu zorlama
hukuki olmaktan 6te psikolojik bir zorlamadir (Kiling, 2016: 452-455).

Bakanlar kurulundaki bakanlarin parlamentoya iiye olmalari gerekmez fakat
bakanlar kurulunun ¢ogunlugunun parlamento iiyesi olmasi gerekir. Parlamenter sistemde
bakanlarin siyasal sorumluluklart vardir ve parlamento ¢aligmalarina katilmalarinda bir
engel yoktur (Kahraman, 2012: 436). Bakan olarak seg¢ilen milletvekilinin hem yasamay1
hem de yiiriitmeyi kapsayan gorev ve yetkilerini yerine getirmesi gerekir (Keser, 2011: 30-
31).

Bakanlar kurulu, bagbakanin bagkanliginda gorev yapan kolektif bir yapiya sahiptir.
Bakanlar kurulunun siyasi sorumlulugu parlamenter sistemin ayirict 6zelliklerindendir. Her
bakan bakanligini ilgilendiren idari faaliyetlerin amiri olmanin yani sira bakanlar kurulunun
tiyesidir. Bu gerekgeyle parlamentoya karsi bireysel ve kolektif sorumludur. Herhangi bir
bakanin bireysel sorumlulugu parlamentoya kars1 kendisi i¢in gegerli olan sorumluluklari
kapsar. Bireysel sorumlulugun olabilmesi igin yapilan islemin bakanlar kurulunda
goriisiilmemis olmas1 ve bakanlar kurulunun genel siyaseti ile ilgili olmasi gerekmektedir.
Fakat kanunun basgbakan tarafindan bakanlar kurulunda goriisiildiigli ve genel siyaset ile
iligkili oldugu ayrica bakana yoneltilmis olan giivensizligin bakanlar kuruluna yoneltilmis

sayllmasinin  agiklanmasi1  bakana yiiklenen sorumlulugu kolektif sorumluluga
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cevirebilmektedir. Kolektif sorumluluk, bakanlar kurulunun genel siyasetinin belirlenmesi
ve ylriitilmesinden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. Bunun neticesinde parlamento giivensizlik
oyu ile bakanlar kurulunun gorevini sonlandirabilmektedir. Aym1 zamanda bagbakana
giivensizlik oyu verilmesi durumunda da bakanlar kurulunun goérevi son bulmaktadir. Bunun
nedeni ise bagbakanin bakanlar kurulu igerisindeki konumundan kaynaklanir. Parlamenter
sistemde yiiriitme organi ve yasama organi arasit kriz ¢ikma olasiligi diistiktiir. Cilinkii
yiiriitme organi yasama organindan ¢ikar. Bu iki organ arasinda kriz ¢ikarsa giivensizlik oyu
ya da fesih gibi mekanizmalar devreye sokulabilir (Asilbay, 2013: 256257; Ozer ve Ozmen,
2017: 23). Baz1 parlamenter sistem uygulamalari ¢ift meclisi 6ngorebilir. Bu durumda

bakanlar kurulu i¢inden ¢iktig1 meclise karsi sorumludur.

Parlamenter sistemlerde tek parti hiikiimeti kurulmaya galisilir. Fakat zorunlu
kalindiginda koalisyon hiikiimetleri kurulur. Koalisyon hiikiimeti kurulursa giivenoyu
mekanizmas1 daha etkili bir koz olmakta ve yasama organi yiirlitme organina karsi bir
tistiinlik elde edebilmektedir. Buna ek olarak iki partiden fazla koalisyon hiikiimeti
kuruldugunda hiikiimetin varlig1 kisa siirmekte ve siyasi istikrarsizlik ortaya ¢ikmaktadir.
Koalisyon hiikiimetleri daha kirilgan bir yap: sergiler. iki partili koalisyon hiikiimetlerinde
hiikiimet iki parti arasinda gelip gitmektedir. Hiikiimetin varligr meclis ¢cogunluguna bagh
oldugundan ongordiigii politikalar izlemeye calismaktadir. Cok partili sistemlerde ise
parlamenter sistemin igleyisi karmasik bir yapr kazanmakta ve dolayisiyla hiikiimet
programlarinda sapma olabilmektedir (Kahraman, 2012: 436). Sartori’ye gore: “Koalisyon
hiikiimetlerinin yapabilecegi birazcik icraat, genellikle ilk alt1 ay icinde, hiikiimetin
devrilmesinin hos karsilanmayacagi balayr doneminde yapilir. Ondan sonra hiikiimetler
hareketsiz kalarak, gemiyi batirmamaya g¢alisarak zaman kazanmaya bakarlar” (Sartori,
1997: 152). Koalisyon hiikiimetlerinin siyasal uzlagma kiiltiiriinii arttirdig1 sdylenebilir fakat

istikrar tizerinde olumsuz etkisi vardir (Zarpli, 2015: 181).

Meclis karar1 ve kanun, meclis tarafindan ¢ikarilmasina ragmen nitelik, konu,
kapsam ve olusma sekilleri acisindan birbirlerinden farkhidirlar. Meclis karar1 farkli
konulardaki diizenlemeleri igerir. Kanun ise genellikle iktidar partisinin yani hiikiimetin
programi dahilinde ¢ikardig diizenlemelerdir. Meclis kararlar1 meclis tarafindan onaylanan
ve devlet bagkaninin onayini gerektirmeyen 6neri ya da islemlerdir. Kanundan farkli olarak
devlet baskanmin onayina ihtiya¢ duyulmaz. iki meclisli yapilarda diger meclis tarafindan
onaylanmasi gerekmez. Kanunlar ise devlet baskaninin onayina sunulur (Tezi¢, 1988: 121-

122). Ornegin Tiirkiye’de meclis kararlarni TBMM nin igyapisina ve calisma diizenini
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ilgilendiren konular ya da meclisin yiiriitme ve yargi organlariyla iliskilerini belirleyen
kararlardir. Meclis kararlar1 kanun digindaki meclis diizenlemeleri oldugundan yargi

denetimine tabi degildir.
1.3.4. Parlamenter Sistemin Avantajlari ve Dezavantajlari

Parlamenter sistem, yar1 bagkanlik ve baskanlik hiikiimet sistemlerine gore siyasal
yonetimi daha fazla isbirligine tesvik etmekte ve bdylece esnek bir yonetime sebep
olmaktadir. Bu 6zelliklerinden dolay1 da iilkelerde demokrasiye gegis stirecinin parlamenter
sistemlerde daha basarili oldugu ifade edilmektedir. Parlamenter sistemde yasama organi
herhangi bir parti ¢ogunlugunu saglayamadigi durumda koalisyon hiikiimetleri ortaya
cikacaktir. Parlamenter sistem, diger sistemlere gore daha esnek olarak ifade edilebilir.
Ciinkii parlamenter sistemde eger ki hiikiimet halkin destegini yitirirse giivensizlik oyuyla
hiikiimetleri uzaklastirmak her zaman i¢in miimkiindiir (Turhan, 2012: 60-61). Meclis ile
yirlitme organi arasinda ortaya c¢ikan krizlerde giivensizlik oyu ve fesih gibi araglar
kullanilabilir. Se¢imlerin tekrarlanmasi ile hiikiimetler degisebilir. Parlamenter sistemlerde
kutuplagsmalar ortaya ¢ikmaz. Ciinkii kazanan her seyi kazanmaz. Ornegin yiiriitmenin
goreve baslamasi ve devamliligi yasamanin giivenine baglidir. Devlet bagkan1 sorumsuz ve

partiler tistii bir konumda oldugundan uzlastirici bir rol iistlenebilir (Kahraman, 2012: 437).

Parlamenter sistemlerde yiiriitme organi, yasama organindan c¢ikmaktadir.
Parlamento yliriitme organina glivenoyu verirse, yiiriitme gorevine devam eder. Aralarinda
olusan karsilikli bag neticesinde sistemde kriz ¢ikma ihtimali diger sistemlere gore daha
azdir (Bal, 2013: 84). Parlamenter sistemlerde siyasi sorunlara ¢6ziim sunan uygulamalar
vardir. Olasi hiikiimet krizleri demokratik yollarla ¢oziilebilir. Glivensizlik oyu ve fesih gibi
araglarin bulunmasi nedeniyle askeri darbeler ve diktatorliik uygulamalar1 engellenebilir.
Sistemin esnek bir yapist vardir. Hiikiimet ve meclis arasinda askeri diizeyde bir uzlasi
olmas1 gerekir. Bagkanlik sisteminin aksine yeniden se¢ime gidilerek tikanan hiikiimetlere
¢Ozlim bulunabilir. Siyasi kutuplagmalar daha azdir. Se¢imi kazanan parti her seyi kazanmig
olmaz. Mubhalefet partileri ya da se¢cimi kaybeden partiler siirlida olsa bazi haklara
sahiptirler ve sistemden dislanmamislardir. Devlet bagkani tarafsiz ve sorumsuz oldugundan
ortaya ¢ikan krizlerde arabuluculuk vasfi iistlenebilir (Y1lmaz, 2021: 2; Caner, 2013: 189).
Parlamenter sistemde muhalefet onemli bir denetim ve frenleme islevine sahiptir.
Yasamanin elindeki giivensizlik oyu yiiriitmeyi otoriter olmaktan uzaklagtirir (Yildiz, 2013:

193).
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Bahsedilen avantajlar yaninda parlamenter sistemin dezavantajlar1 da bulunmaktadir.
Parlamenter sistem de halkin dogrudan hiikiimet iiyelerini belirleyememesi nedeniyle
demokrasi yonii elestirilir. Ayrica koalisyon hiikiimetleri hesap sorulabilirligi engeller.
Bagbakan basarisizligi kabine tiyelerine yiikleyebilir. Parlamenter sistemde oOnceden
bilinebilirlik zayiftir. Parlamenter sistemde se¢men oy verdigi adaymn kazanmasi halinde

hiikiimette yer alip alamayacagini ve roliinii bilemez (Caner, 2013: 191).

Parlamenter sistemle yonetilen {ilkelerde kurulan hiikiimetin varligimi devam
ettirebilmesi siirekli olarak meclisin gilivenine dayandigindan hiikiimet istikrarsizlig
potansiyel bir sorundur (Caner, 2013: 190). Parlamenter sistemin zayif koalisyonlara ya da
tek parti hiikiimetlerine yol agmasi tilkelerin i¢inde bulundugu toplumsal, siyasal dzellikler
ve secim sistemlerine baghdir. Zayif hiikiimet sistemleri iilkelerin sosyal olarak
par¢alanmislhiginin gdstergesidir. Bu toplumlarda ideolojik keskinlikler ve farkliliklar olusur.
Siyasette kullanilan dilin keskinlesmesi farkli goriislere sahip partilerin birbirlerine
hosgoriisiiz olmasiyla sonuglanir. Bu {ilkelerde toplumsal zemin uzlasmaya agik degildir.
Higbir parti tek bagina hiikiimet kuramaz ve bu durumda koalisyon hiikiimetleri zorunlu hale
gelir. Koalisyon hiikiimetlerinde yakin siyasal goriislerin bulundugu goriilse de bu
hiikiimetler uzun 6miirlii degildir (Kiling, Zeynel, 2016: 13). Parlamenter sistemde hiikiimet
koalisyondan olusuyorsa bu hiikiimetler zayif ve istikrarsiz olur. Tek basina bir parti
hiikiimet kurabilir. Bu durumda giiglii bir parti igi disiplin yoksa hiikiimet yine zayif ve
istikrarsizdir. Yiirtitmenin siyasi kanadinda istikrarsiz hiikiimetler varsa iilke gelisemez.
Istikrarsiz hiikiimetler aym zamanda biirokrasinin giiclenmesine ve dolayisiyla biirokratik
vesayetin ortaya ¢ikmasma neden olur. Parlamenter sistemde yliiriitme ve yasama
organlariin bir elde toplanmasi kurulan hiikiimetlerin etkinligini arttirirken alinan kararlar
hakkinda yeterli tartisma ve inceleme yapilmasini engelleyebilir. Clinkii meclis iistlinliigline
sahip iktidar partisi hiikiimetin yasa tasarilarina ¢ok fazla itiraz edemez (Y1ldiz, 2013: 193-

194).
1. 4. YARI BASKANLIK SIiSTEMi

Yar1 bagkanlik sistemi belirli kosullarin zorlamasi sonucu Fransa’da ortaya ¢ikan ve
parlamenter sistem aksine tarihsel bir siirecin sonucu ortaya ¢ikmayan tamamen Fransa
uygulamasiyla gelistirilen bir hiikiimet sistemidir. Bu sistem baz1 6zellikleriyle parlamenter
sistem ve bazi Ozellikleriyle de bagkanlik sistemine benzetilmektedir. Bu boliimde yari
baskanlik sisteminin tanimi, ortaya ¢ikisi, 6zellikleri, bu sistemin avantaj ve dezavantajlarina
deginilecektir.
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1.4.1. Yarn Bagkanlk Sisteminin Tanim ve Tarihsel Gelisimi

Yar1 bagkanlik sistemi adindan da anlasildigi tizere baskanlik sistemi ile parlamenter
sistemin baz1 Ozelliklerini birlestiren bir ara hiikiimet modeli olarak ifade edilmektedir. Yar1
baskanlik sistemi devlet baskaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi ve 6nemli anayasal
yetkileri elinde bulundurmasi bakimindan bagkanlik sistemine, bagkanin ve bakanlarin
meclisin giivenine bagimli olmasi yoniiyle de parlamenter sisteme benzemektedir. Bu tanim
dogrultusunda devlet baskaninin halk tarafindan secilmis olmasi yar1 bagkanlik sistemlerinin
olmazsa olmazidir. Fakat bu ifadeye ilaveten devlet bagskaninin tek basina kullanabilecegi
Oonemli anayasal yetkilerinin de olmasi gerekmektedir. Anayasa bir devlet baskanina
Oonemsiz ve simgesel yetkiler verdigi ya da baskana sunulan yetkiler genis olsa da bu
yetkilerin kullaniminin gii¢ ya da imkansiz oldugu 6rnekler yar1 baskanlik goriintiisii altinda
parlamenter sistem gibi islemektedir (Yazici, 2017: 92; Akcakaya ve Ozdemir, 2018: 924;
Ozbudun, 1993: 139).

Bagkanlik ve yar1 bagkanlik sisteminin benzer o6zelliklerinden bir tanesi
baskanin/devlet baskaninin halk tarafindan dogrudan seg¢ilmesidir. Fakat yar1 baskanlik
sistemi iki bagh yiirlitmeye sahip olmasindan dolayr bagkanlik sisteminden
farklilasmaktadir. Bagkanlik sisteminde baskan yasama organimmin miidahalelerinden
etkilenmez ve ayrica bagkan ve meclis birbirlerinin varliklarina son veremezler. Fakat bu
durum yar1 bagkanlik sisteminde farklidir. S6yle ki, devlet bagkani iktidar giiciinii bagbakan
ile paylasir. Bagbakan ve bakanlar meclisin giivenine ve destegine ihtiya¢ duyarlar (Sartori,
1997: 161-162).

Yar1 baskanlik sistemi cumhurbagkaninin goéreve secimle gelmesi, bagbakanin
parlamento i¢inden ¢ikmasi ve ayrica parlamenter sistemde oldugu gibi ikili bir yiiriitmeye
sahip olmasi yoniinden parlamenter sisteme benzemektedir (Zarpli, 2015: 181). Yan
baskanlik sisteminin bagkanlik sistemi ile parlamenter sistem arasinda kalan bir sistem
oldugunu savunan yazarlar bulunmaktadir. Bu fikri savunanlara gore “parlamento
¢ogunlugu ile devlet bagkani ayn1 siyasal egilime sahip oldugunda baskanlik sistemi gibi
isleyen sistem, devlet bagkani parlamento ¢ogunlugundan farkli siyasal egilime mensup
oldugunda parlamenter sistem gibi islemektedir” (Ozbudun, 1993: 139; Kahraman, 2012:
440).
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Yar1 bagkanlik sisteminde cumhurbaskani yiiriitmenin gercek sahibidir. Fransa,
General Charles De Gaulle liderliginde Cezayir savagindan sonra siyasal olarak kotii bir
doneme girmistir. Fransa bu kotii durumdan kurtulmak i¢in V. Cumhuriyet Donemi ile
beraber cumhurbasgkani, bakanlar kurulunun da bagkani durumuna gelmistir. Bir tarafta
se¢mene karsi sorumlu olan cumhurbaskani diger tarafta ise parlamentoya karsi sorumlu
bulunan basbakan seklinde ikili bir yiiriitme organi ortaya ¢ikmistir. Bu sistemde iki organ
arasinda yasanan herhangi bir sorun sistemin ¢6kmesine neden olabilmektedir (Zarpli, 2015:
175).

Fransa’da, 1958 Fransiz Anayasasi’nin 1962 yilinda gecirmis oldugu degisiklikle
cumhurbagkani halk tarafindan se¢ilmeye baslanmis ve yeni bir model ortaya ¢ikmistir. Bu
modeli ilk kez uygulayan Almanya’da Weimar Cumhuriyeti’dir. Bu model literatiirde “iki
kutuplu yiiriitme, boliinmiis yiiriitme, parlamenter baskanlik cumhuriyeti, yar1 baskanlik
hiikiimeti, yar1 parlamenter sistem” gibi ifadelerle adlandirilmistir (Yazici, 2017: 91).
Fransiz akademisyenler kendi iilkelerinde uygulanan yar1 baskanlik sistemini
“cumhurbagkant  kontroliinde parlamenter sistem”, “baskanci parlamentarizm”,

“cumhuriyet¢i monarsi” gibi kavramlarla agiklamaktadirlar (Demir, 2013: 842).

Bagkanlik sisteminden farkli olan yar1 bagkanlik sisteminin uygulandigi iilke
ornekleri oldukga azdir. Yar1 bagskanlik Gliney Avrupa, bazi Latin Amerika tilkeleri, Afrika
ve Asya ilkelerinin anayasalarina yansimistir. Yart baskanlik hiikiimet sistemini
uygulayanlar 1958 ve ozellikle 1962°den gilinlimiize Fransa, 1919 yilindan bu yana
Finlandiya, 1929°dan sonra Avusturya, 1919-1933 yillar1 arasinda Weimar Almanya’si ve
1975°den beri Portekiz, Izlanda ve Irlanda’dir (Beceren ve Kalagan, 2007: 169-170). Tek bir
uygulamanin ve iizerinde anlasilan nihai bir tanimin olmayisindan dolay1 farkli siyaset

bilimciler yar1 baskanlik sistemini farkli sekillerde ele alip tanimlamislardir.

Yar1 bagkanlik terimi ilk kez Fransa’da Le Monde Gazetesi’nin kurucusu olan Hubert
Beuve-Mery tarafindan kullanilmistir. Fakat yar1 bagkanlik sistemini popiiler hale getiren ise
inlii siyaset bilimci Maurice Duverger’dir. Duverger yar1 bagkanlik sistemini “baskanlik ve
parlamentarizm arasinda bir ara kurumsal diizenleme olarak ifade etmek yerine, meclis
cogunlugunun cumhurbaskanin1 destekleyip desteklememesine gore bagkanlik ve
parlamentarizm evreleri arasinda gidip-gelme” olarak ifade etmistir. Duverger, bir hitkiimet
sisteminin yar1 bagkanlik sistemi olarak ifade edilebilmesi i¢in {i¢ unsurun olmasi gerektigini
savunur. 1k olarak devlet bagkanmin halk tarafindan secilmis olmasi, ikinci olarak devlet

bagkaninin sistemin i¢inde Onemli yetkilere ve etkiye sahip olmasi ve son olarak
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parlamentonun giiveni ile gorevde olan bagbakan ve bakanlarinda yiiriitme yetkisine sahip
olmasi gerekmektedir. Duverger aralarinda farklar olmasina ragmen bu ii¢ sart1 saglayan
iilkeleri “Fransa, Finlandiya, Avusturya, irlanda, izlanda, Weimar Cumhuriyeti (1919-1933)
ve 1976 Anayasasina gore Portekiz” olarak belirler. Ayrica Duverger bu iilkeleri devlet
baskanlarina verdikleri yetkiler bakimindan {i¢ sinifa ayirmistir. Birinci olarak devlet
baskanligina sembolik yetkiler sunulmasi, ikinci olarak devlet bagkanligi ile hiikiimetin
dengede olmasi ve son olarak devlet bagkanligina genis yetkiler verilmesi olarak siniflandirir
(Kiling, 2016: 464; Yazici, 2017: 93; Ates ve Akpmar, 2017: 13; Kahraman, 2012: 441,
Demir, 2013: 841).

Duverger’in, Fransa’nin V. Cumhuriyet tecriibesinden yola ¢ikarak agikladigi yari
baskanlik sistemini yani baskanlik sistemi ile parlamenter sistem arasindaki gidis-gelisten
ibaret olarak ifade ettigi tanimlamay1 Sartori kabul etmemektedir. Sartori’ye gore bir sisteme
yar1 baskanlik denilmesi i¢in ilk olarak devlet baskaninin dogrudan ve dolayli olarak genel
oyla segilmesi ve sabit bir dénem igin gdrevde olmasi gerekir. Ikinci olarak yiiriitme
yetkisini elinde bulunduran devlet baskaninin bu yetkisini basbakanla paylasmalidir. Bagka
bir ifade ile diialist yani ¢ift baslt yiiriitmenin gerekliligini belirtir. Ugiincii olarak ise devlet
baskani parlamentodan bagimsizdir. Fakat devlet baskaninin dogrudan yonetme yetkisi
olmadigindan bu yetkiyi hiikiimet ile kullanabilmektedir. Dordiincii olarak ise bagbakan ve
bakanlarin devlet bagskanindan bagimsiz olmasi gerekmektedir. Bakanlar kurulunun burada
kurucu meclise karst sorumluluklar: bulunmaktadir. Soyle ki, parlamenter sistemde oldugu
gibi hiikkiimetin varligin1 devam ettirebilmesi igin parlamentonun destegine ihtiyaci vardir.

Verilen bu destegi de saglayan arag giivenoyudur (Kiling, 2016: 464; Yazici, 2017: 97-98).

Sartori cumhurbagkaninin halk tarafindan secildigi fakat anayasal yetkilerinin zayif
oldugu Irlanda Cumhurbaskan: ile anayasal yetkileri oldukca fazla olan fakat
cumhurbagkanmin bu yetkilerini pratikte kullanmadigi Avusturya ve lIzlanda’da yar
bagkanlik sisteminin var olmadigini, bu iilkelerde uygulanan sistemin parlamenter sistem

olarak ifade edilmesi gerektigini savunur (Demir, 2013: 842).

Yar1 bagkanlik sisteminin asli unsurlarin1 Shugart ve Carey, diialist yani ¢ift bagl bir
hiikiimet yapisinin varligi ve hiikiimetin parlamentoya karsi sorumlu olmasi olarak ifade
eder. Bu sistemde yiiriitmenin bir pargast olan devlet baskaninin varligini stirdiirebilmesi
parlamentodan bagimsizdir. Fakat yiirlitmenin diger parcasini olusturan hiikiimet
parlamentonun ¢ogunluguna baghidir. Farkli bir ifade ile bagimsiz bir statiiye sahip olan

devlet baskaninin yani sira hiikiimetin gorevini devam ettirebilmesi i¢cin meclis destegi
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gereklidir. Shugart ve Carey diger yazarlardan farkli olarak yiiriitmenin halk tarafindan
secilmis cumhurbaskani ile bagbakan ve kabinesi arasinda paylasildigi bu sistemleri, devlet
baskaninin elinde bulundurdugu yetkilere gore, “baskanci-bagkanlik ve baskanci-
parlamenter” olarak siiflandirir. Fakat bu sistem i¢in yaygin olarak kullanilan ifade “yari
baskanlik” sistemidir (Shugart ve Carey 1992°den aktaran, Kiling, 2016: 465; Yazici, 2017:
91).

Shugart ve Carey, yiiriitmenin halk tarafindan se¢ildigi bir devlet baskani ile
parlamentonun giivenine dayandig1 bagsbakan ve kabinesi arasinda paylasildig1 sistemlerin
yart bagkanlik olarak ifade edilmesini reddetmektedir. Shugart ve Carey’e gore yari
baskanlik sistemi, “baskanlik sisteminden parlamentarizme dogru uzanan siirekli bir ¢izginin
ortalarinda yer alan bir rejim”dir. Shugart ve Carey’in basbakanci-bagkanlik ve baskanci
parlamenter olarak ifade ettikleri sistemlerin ortak 6zellikleri, yliriitme kuvvetinin secilmis
bir basbakan ile parlamentonun giivenine sahip basgbakan ve kabinesi arasinda
paylasilmasidir. iki sistem arasindaki temel fark ise basbakanci-baskanlik sistemlerinde
yuriitme kuvvetinin kullanilmasinda oncelik basbakanda fakat baskanci-parlamenter
sistemde Oncelik devlet baskanindadir (Shugart ve Carey 1992’den aktaran, Yazici, 2017:
100-102; Demir, 2013: 842).

Baskanci parlamenter sistem ifadesi Rusya basta olmak iizere ¢ogu komiinizm
sonrasi iilkede giiglii devlet baskanlarini ifade etmek i¢in kullanilmigtir. Bu sistemlerde
baskanin bagkanlik sistemine benzer sekilde yetkileri fazladir. Fakat ¢ogu bakimdan baskana
bagl olan hiikiimetin meclise karst sorumlulugu bulunmaktadir. Bagbakanci-baskanlik
sisteminde ise baskanin giicli, parlamentoyu olusturan c¢ogunlugun partisinden olup
olmamasina baghdir. Bu tanimlamaya 6rnek olarak Fransa gosterilir. Bagkanli-parlamenter
sistemlerde ise, cumhurbaskani halk tarafindan secilmektedir. Fakat cumhurbaskanlarinin
anayasal yetkileri sistem icindeki konumlarindan dolayr zayif kalmaktadir.
Cumhurbagkanlarinin sistem ig¢erisindeki konumlar1 ve yetkileri fazlaca farklilik gosterse de,
halk tarafindan seg¢ilmeleri ve yiiriitmenin iki basli olmasindan dolay1 sistemi parlamenter
ya da bagkanlik sistemi olarak ifade etmek dogru goziikkmemektedir. Ayrica Shugart’in ifade
ettigi bagkanci-parlamenter sistem birgok yoniiyle baskanlik sistemine benzemektedir

(Demir, 2013: 843-844).

Elgie’e gore dogru tanimlama “devlet bagkaninin yetkilerini bir tarafa birakarak,
basbakan ve hiikiimet yaninda halk tarafindan seg¢ilen cumhurbagkanlarinin bulundugu”

sistemlerin yar1 baskanlik sistemi olarak ifade edilmesidir. Kisaca O’na gore halk tarafindan
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secilen bir cumhurbaskani olan ve parlamentoya kars1 siyasi sorumlulugu olan tiim hiikiimet
sistemleri yar1 bagkanlik sistemi olarak ele alinmalidir. Bu tanim neticesinde
cumhurbaskaninin silik oldugu Izlanda ve cumhurbaskaninin anayasal kurallar ve siyasi
pratikte genis yetkileri elinde bulundurdugu Rusya’da yar1 bagkanlik sistemi var
denilebilmektedir (Elgie, 2004: 317; Demir, 2013: 843).

Yar1 bagkanlik sistemini farkli bir hiikiimet sistemi olarak gérmeyen yazarlarda
bulunmaktadir. Ornegin Hollandali siyaset bilimci Arend Lijphart Fransa’nmn V.
Cumhuriyetinde uygulanan yar1 baskanlik sistemini farkli bir sistem olarak degil de
parlamenter sistem ile baskanlik sistemi arasinda gelip gitme olarak ifade etmektedir.
Dolayisiyla yar1 bagkanlik sistemi melez bir sistem olarak ifade edilebilir. Soyle ki, devlet
baskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi ve devlet baskanma verilen yetkiler
bakimindan baskanlik sistemine benzetilir. Bagbakan ve bakanlar kurulunun parlamentonun
kendi i¢inden ¢ikmasi ve parlamentonun giivenine ihtiyag duymasi yoniiyle parlamenter

sisteme benzetilmektedir (Kiling, 2016: 465).
1.4.2. Yar1 Baskanhk Sisteminin Ozellikleri ve Yiiriitme Orgam

Yar1 baskanlik sisteminin temel oOzellikleri, devlet baskaninin halk tarafindan
secilmesi ve devlet baskanina verilen onemli yetkilerin bulunmasidir. Bir diger temel
ozelligi bakanlar kurulunun meclisin giivenine tabi olmasi ve ayrica devlet bagkaninin
meclisi fesih hakkinin bulunmasidir. Halk tarafindan segilen devlet baskani hiikiimetin
anayasal ve yasal yetkilerine ortak olmaktadir. Yar1 basgkanlik sisteminde devlet bagkani
aktif konumdadir. Devlet bagkaninin aktif olmasini anayasanin hiikiimleri belirlemektedir.
Soyle ki, devlet baskan fiiliyatta sistemin i¢inde dominant konumdadir. Sistemde devlet
baskani halk tarafindan se¢ildiginden baskanlik sistemine benzer sekilde demokratik
mesruiyet ¢ift basl bir yap1 gostermektedir (Kiling, 2016: 465).

Yiiriitme yetkileri yar1 baskanlik sisteminde devlet bagkaninin elinde iken ikincil
yetkiler ise bagbakan ve kabinesinin sorumlulugundadir. Ulusal savunma, bazi st diizey
gorevlilerin atanmasi, dis politika, olaganiistii hale (OHAL) iliskin 6nemli yetkiler devlet
baskaninca kullanilmaktadir. Bakanlar kurulunu bagkanlig: altinda toplayan devlet bagkan
bu durumda 6nemli kararlar alabilmektedir. Bakanlar kurulu toplantilar1 cumhurbagkaninin
yazili izni ile bagbakan bagkanliginda yapilmakta ve bu toplantilarda siradan ve 6nemli
olmayan konular goriisiilmektedir. Ikincil derecede bir yetki olan bakanlar kuruluna

baskanlik etme yetkisi bagbakana aittir (Kahraman, 2012: 441).
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Yar1 bagkanlik sisteminde yiiritme devlet bagkani, bagbakan ve bakanlar kurulu
arasinda paylasilmistir. Bu durum parlamenter sisteme benzerdir. Fakat parlamenter
sistemde yliriitmenin icrai yetkilerini bagbakan elinde bulundurmaktadir. Yar1 baskanlik
sisteminde ise icrai yetkiler devlet baskaninin elindedir. Yar1 baskanlik sisteminde
hiikkiimetin aldig1 6nemli kararlar kural olarak bakanlar kurulu tarafindan alinmaktadir.
Alinan bu kararlar, “kararname” ya da “emirname” seklinde cumhurbagskani imzasina
sunulur. Bakanlar kurulu tarafindan kabul edilen hiikiimet kararnamelerinin yiiriirlige
girebilmesi i¢in son olarak cumhurbagkani tarafindan imzalanma sart1 vardir. Yar1 baskanlik
sisteminde devlet bagkaninin yetkileri parlamenter sistemde oldugu gibi sembolik degildir.

Devlet bagkaninin 6nemli icrai yetkileri bulunmaktadir (Kahraman, 2012: 441-442).
» Yasama ve Yiiriitmenin Karsihikli Uzlasmasi1 Gereklidir.

Yar1 bagkanlik sistemi, yasama ve yiiriitme gii¢lerinin karsilikli uzlasma ve igbirligi
icinde devleti yonetmelerine dayanan bir rejimdir. Bu nedenle, yar1 baskanlik sistemi
parlamenter sistemde ortaya c¢ikan “yiriitmenin istikrarsizlig1i” sorunu ile baskanlik
sistemlerinde goriilen “yasama ile yiiriitmenin kilitlenmesi” sorununa ¢6ziim arayan ve
tireten bir siyasal sistem niteligindedir. Yar1 baskanlik sisteminde cumhurbaskaninin meclisi
fesih yetkisi bulunmaktadir. Soyle ki, yasama ve yiiriitme arasinda herhangi bir kilitlenme
ya da uzlagsma saglanamaz ise devlet baskani kendi 6z iradesi ile ya da bagbakanin dnerisiyle
anayasada belirlenen kosullar dahilinde meclisi feshedebilmektedir. Devlet baskanina
verilen bu yetki, parlamenter sistemdeki “yiiriitmenin istikrarsizligi” sorununa ¢6ziim olarak
gelistirilmis ve ayn1 zamanda sistemin uygulandig: iilkelerin ¢ogunda kabul edilmistir

(Demir, 2013: 831-832).
» Hiikiimet Parlamentoya Karsi1 Sorumludur

Parlamenter sisteminin 6zelliklerinden olan hiikiimetin parlamentodan ¢ikma 6zelligi
yar1 bagkanlik sisteminde de devam etmektedir. SOyle ki, parlamentonun iginden ¢ikan bir
hiikiimet yani bakanlar kurulu benzer sekilde meclisten aldigi “giivenoyu” ile gorevine
baslamaktadir. Hiikiimet gorevde bulundugu siire zarfi iginde, “soru”, “meclis
sorusturmast”, “meclis arastirmasi” ve ‘“gensoru” gibi parlamenter sistemin denetim
yollarina tabidir ve “gilivensizlik oyu” ile de gorevden uzaklastirilabilmektedir. Diger bir
ifade ile parlamentoya kars1 siyaseten sorumlu bagbakan ve bakanlar kurulu, parlamentonun
denetimine ve gilivenine bagl olarak faaliyetini siirdiirebilmektedirler (Demir, 2013: 832).

Yar1 bagkanlik sisteminde bakanlar kurulu gerek bireysel gerekse kolektif olarak meclise
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kars1 sorumludur. Bu durum parlamenter sistemle aynidir. Bu durumdan dolayr meclisin
giivenoyu ile gorevini siirdiiren hiikiimet “soru, gensoru, meclis arastirmast ve meclis
sorusturmas1” gibi mekanizmalarla meclis tarafindan denetlenebilmektedir (Kiling, 2016:

466).

» Halk Tarafindan Sec¢ilen Cumhurbaskam Hiikiimet Yetkilerine Ortak
Olmaktadir

Yar1 bagkanlik sisteminde halk tarafindan segilerek goreve gelen devlet baskani,
hiikiimetin iktidar yetkilerine ortak olabilmektedir. Baska bir ifade ile genis ve kapsamli
yetkilere sahip devlet bagkani, iktidar giliciinii hiikiimetle paylagmaktadir. Fakat degismeyen
bir kural olarak devlet baskaninin siyasi sorumsuzlugu siirmektedir. Ciinkii devlet bagkani
meclise hesap vermez, meclise hesabi veren hiikiimettir. Bu nedenle yasama ile yiiriitme
arasinda uzlasmaya gidilmesi gerekir. Boylelikle sistemde olusacak karigikligin oniine
gecilmek istenmistir (Demir, 2013: 832).

Yar1 bagkanlik sisteminde devlet baskanlarinin tek baslarina kullanabilecegi yetkiler
bulunmaktadir. Bunlar, ayn1 yil i¢inde bir baska fesih olmamak kaydiyla Ulusal Meclis’i
feshetmek, kanunlarin ya da uluslararasi taahhiitleri anayasaya aykiri gordiigii takdirde
Anayasa Konseyine bagvurmak, gorev siirelerini dolduranlar yerine Anayasa Konseyi’nin
li¢ liyesini ve bagkanin1 atamak ve meclise mesaj vermektir. Ayrica devlet baskani yiiksek
diizeydeki kamu gorevlilerinin atamalarini 6ngdren kararnameler ile hiikiimetin yetki
kanunlarina dayanarak onayladigi kanun giiclindeki metinleri imzalamayr reddetme
yetkisine de sahiptir. Diger biitiin kararnameleri ise bagbakan kendisi tek basina
¢ikartmaktadir. Devlet bagskaninin meclis tarafindan onaylanmis kanunlar1 belli bir siire
zarfinda imzalamas1 gerekmektedir. Fakat Oniine gelen kanunun anayasaya aykiri oldugu
diisiincesine varirsa Anayasa Konseyine bagvurabilmektedir. Devlet baskani kanunlarin
tekrar goriisiilmesini isterse meclise geri gonderme yetkisine sahiptir. Fakat bu yetki
bagbakanin karsi imzasina tabidir. Bundan dolay1 geri gonderme karar1 verilmis ise devlet
baskani ile bagbakanin anlagmasi yani uzlasmasi gerekmektedir. Devlet bagkan1 tek bagina
referanduma bagvuramamaktadir. Eger bagvuracaksa hiikiimet ve meclisin referandum igin
girisimi olmas1 gerekmektedir. Ayrica devlet baskani hiikiimet ve meclisin referandum
istegini de reddedebilmektedir (Yazici, 2017: 95).

Yar bagkanlik sistemlerinde karsilasilan ciddi sorunlardan biri devlet baskani ile
meclise hakim olan ¢ogunlugun farkli siyasi egilimlerde olmalaridir. Béyle bir durum

karsisinda devlet bagkan1 meclis ve hiikiimet arasinda ortaya ¢ikan gatigsmalari sonlandirmak
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icin meclisi feshedebilmektedir. Fakat Linz’in ifade ettigi gibi meclisin fesih edilmesi devlet
baskaniyla meclis arasindaki ¢atismayi sona erdirmeyebilir. Ciinkii segmen ayni meclis
cogunlugunu segebilmektedir. Bu durumda devlet baskan1 ya meclise boyun egecek ya da
istifa edecektir. Devlet baskaninin meclisi fesih etmesi sonucu yapilan segimlerde baskan
istifa etmeye zorlanamaz. Fakat baskan isterse kendi istifa edebilmektedir. Bunlar haricinde
daha gergekgi bir olgu devlet bagkaninin meclisin giivenini kazanabilecek hiikiimet atamasi

yapmasidir (Yazici, 2017: 99).
1.4.3. Yar1 Bagskanlik Sisteminin Avantajlar1 ve Dezavantajlar

Yar1 bagkanlik sisteminde, cumhurbagkaninin tarafsiz olmasi ve ¢ogunluga sahip
olan partinin birleserek iktidara gelmeleri avantaj olarak goriilmektedir. Kisisel
otoriterlesmenin ortaya ¢ikmamasi ve yetkilerin bakanlar kurulu ile devlet bagkani arasinda
paylasilmasi da yar1 bagkanlik sistemi i¢in avantaj olarak vurgulanir (Korkmaz, 2012: 136-
137). Yar1 baskanlik sisteminde, baskanlik sisteminde oldugu gibi gii¢lii bir baskan vardir.
Bu durum bagkanin aldig1 kararlart hizlica uygulama imkani ortaya ¢ikarir. Yari baskanlik
sisteminde baskan ve meclis halk tarafindan se¢ilmekte ve bu durum sistemin demokratik
yOniinii arttirmakta ve secilenlere giiven ve mesruiyet kazandirmaktadir (Bilir, 2015: 46-47).

Yar1 baskanlik sistemini savunanlar bu sistemde yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin
karsilikli uzlasma i¢inde oldugunu ifade ederler. Yar1 baskanlik sisteminin parlamenter
sistemlerde goriilen “yiiriitmenin istikrarsizlig1” sorunu ile bagkanlik sistemlerinde goriilen
“yasama ile yiirlitmenin kilitlenmesi” sorununa ¢éziim tirettigi ifade edilir. Bu yaklagima
gore temelde, yar1 baskanlik sisteminin parlamenter sistemlerde bulunan 6zelligi devam
eder. Soyle ki, parlamentonun kendi igerisinden ¢ikan hiikiimet/kabine yine ondan aldigi
“glivenoyu” ile gorevine baglamakta, “glivensizlik oyu” ile de gorevinden alinmaktadir.
Ozetle, meclise kars: siyaseten sorumlu bagbakan ve bakanlar kurulu, meclisin denetimine
ve onun giivenine bagli olarak icraatlarini devam ettirmektedir. Fakat yari baskanlik
sistemlerinde devlet bagkani, hiikkiimetin, iktidar yetkilerine ortak olmaktadir. Kural olarak
devlet baskan1 meclise kars1 hesap vermez ve siyaseten sorumsuzlugu devam etmektedir.
Meclise karsi sorumlu olan hiikiimettir. Bu nedenle, yasama ile yiiriitme arasinda mecburi
bir “uzlagsma” arayisi olmalidir. Bu yapilarak siyasal rejimin “kilitlenmesinin” Oniine

gecilmektedir (Demir, 2013: 844).

Baskanlik sisteminde, yasama ve ylriitme farkli siyasal partilerin elinde olursa iki
organ birbirlerine mesruiyet iddiasinda bulunabilmektedirler. Mesruiyet sorunu yari

baskanlik sisteminde de ortaya g¢ikabilmektedir. Bu durum, devlet baskani ile hiikiimet
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arasinda ortaya cikar. Baskanin, parlamentoyu fesih yetkisi vardir. Boylece yasama ve
yirlitme arasindaki krizler ¢oziime kavusabilmektedir. Fakat bu durumun istikrarsiz
hiikiimetlere neden olacag: ifade edilmektedir (Kiigiik, 2012: 41). Baskanlik sisteminde,
devlet ve hiikiimet bagkaninin ayni kisi olmasi bu sistemin kati olmasina neden olmaktadir.
Fakat yar1 baskanlik sistemindeki diialist yap1 bu katilig1 bir nebzede olsa engellemektedir
(Yazicy, 2017: 109).

Baskanlik sisteminde kazananin her seyi kazandig1 kaybedenin de tam tersi her seyi,
kaybettigi goriisii hakimdir. Yar1 baskanlik sisteminde de yiiriitme giiciine sahip olan kisinin,
yani devlet bagkaninin ayni zamanda meclis ¢ogunlugunu da elinde bulundurmasi halinde
bagkanlik sisteminden daha kati olacag: ifade edilir (Atalan, 2019: 94). Yar1 baskanlik
sisteminde yiirlitmenin halk tarafindan secilen Cumhurbaskani ile bagbakan ve kabinesi
arasinda paylasilmasi siyasetin toplam-sifir oyununa doniisme ihtimalini ortaya
¢ikarmaktadir. Yari baskanlik sisteminde devlet bagskanini destekleyen ¢ogunlukla, meclise
hakim olan ¢ogunluk benzer siyasi goriislere sahip oldugunda kazanan, yiiriitme organinin
her iki kanadini ele gecirmekte ve yasama organinda da cogunlugu elde etmenin
avantajlarin1 kullanmaktadir. Dolayisiyla belki de yar1 bagkanlik sistemlerinde kazananin her
seyi kazanmasi, sadece yiiriitmede degil, ayn1 zamanda yasama organinda da egemenlik
yaratacagindan, “saf baskanlik sistemlerine” kiyasla daha olumsuz sonuglanabilir (Yazici,

2017: 111).

Yar1 bagkanlik sistemini elestirenler bagskan ve basbakan arasinda yasanabilecek
sorunlara deginirler. Bu sorunlar yiiriitme organinda béliinmelere sebep olabilir. Baskanlik
sisteminde ortaya ¢ikan bagkan ve kongre arasinda yasanan anlasmazliklarda ortaya ¢ikan
cifte mesruluk sorunu, yari bagkanlik sisteminde de hiikiimet iginde yasanan bir
parcalanmaya sebep olabilmektedir. Yar1 bagkanlik sisteminin kendi icerisindeki diger
onemli bir sorunu da “kohabitasyon” yani birlikte ikamet sorunudur. Bu sorun temelinde
baskan ve bagbakanin siyasi acidan farkli yerlerde yer almasi yani farkl partilerden olusmast
ve devlet bagkaninin hiikiimette temsil edilmemesi durumudur (Demir, 2013: 845). Yari
baskanlik sisteminde eger ki devlet bagkani ile parlamentonun olusturdugu ¢ogunluk farkli
siyasal gruplardan ise sistemde 6nemli sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu sorunlarda devlet
baskaninin parlamentoyu feshi ya da yapilacak olan ilk se¢imde devlet baskaninin

degismesine kadar gitmektedir (Kahraman, 2012: 442).
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Yar1 bagkanlik sisteminde meclis ve hiikiimet popiilaritesini ya da mesruiyetini
kaybeden devlet baskaninin hukuki olarak varligini sona erdirecek mekanizmalar yoktur.
Fakat yiriitmenin diger kanadin1 temsil eden basbakan ve kabinesi popiilaritesini ya da
mesruiyetini  kaybederse  parlamento tarafindan gensoru yetkisi  kullanilarak

disiiriilebilmektedir (Yazici, 2017: 108).
1. 5. BASKANLIK SISTEMI

Baskanlik sistemi Amerika’da ortaya c¢ikmasma ragmen birgcok iilkede
uygulanmaktadir. Fakat iilkelerin bu sistemi kendi kosullarmma goére farklilastirdigi
goriilmektedir. Calismanin bu boliimiinde baskanlik sisteminin tanimi ve tarihsel gelisimi,
ozellikleri, baskanlik sisteminde yiiriitme organinin yapisina ve bagkanlik sisteminin

avantajlar1 ve dezavantajlarina yer verilecektir.

1.5.1. Bagkanlik Sisteminin Tanimi ve Tarihsel Gelisimi

Hiikiimet sistemleri arasinda baskanlik sisteminin dnemli bir konumu bulunmaktadir.
Baskanlik sistemi “yasama ve yliriitme organinin basi olan bagkanin halk tarafindan sabit bir
stire i¢in secildigi, yasama organinin baskani diisiiremedigi ve baskanin da yasama organini
feshedemeyecegi bir sistem” olarak tanimlamaktadir. Bu 6zellikler bagkanlik sisteminin
ayirt edici 6zellikleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tungkasik, 2017: 1). Farkli bir tanima
gore bagkanlik sistemi kati kuvvetler ayriligi ilkesine dayanan, kuvvetlerin birbirini
denetleyebildigi ve yiirlitme organinin istiin oldugu bir hiikkiimet sistemidir (Kiling, 2016:
460; Keser, 2011: 32).

Baskanlik sistemi terimi Amerika i¢ savasi dncesi Ingiltereli gazeteciler tarafindan
ABD’de uygulanan hiikiimet sistemini tanimlamak i¢in kullanilmistir. Parlamenter hiikiimet
sistemi gibi kendiliginden olusmus bir sistem degildir (Tung ve Yavuz, 2009: 7-8).
Baskanlik sistemi giinlimiizde bir¢ok iilkede uygulanmaktadir. Bu uygulamalar arasinda
farkliliklar vardir. Ama saf halini ABD’de uygulanan baskanlik sistemi olusturur (Ozer ve
Ozmen, 2017: 23). Ornegin baskanlik sistemi, en eski yazili anayasa olan 1787 tarihli ABD
Anayasast’nin da kabul edilen bir hiikiimet sekli olarak ifade edilir. Parlamenter sistem
Ingiltere’de uygulanmaya baslanmasiyla birlikte Locke ve Montesquieu gibi yazarlar
tarafindan uygulamadaki kurallar yayinlanmistir. Bagkanlik sistemi uygulamaya gegmeden
once diigiiniilmiis, kurullar olusturulup toplantilar yapilmis ve daha sonra sistemin kurallar1
belirlenerek uygulamaya gecilmistir (Keser, 2011: 32-33; Kuzu, 1996: 13; Yaman, 2014:
84).
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Farkli yazarlar baskanlik sistemine farkli tanimlar getirmislerdir. Siyaset bilimci
Sartori, bagkanlik rejimlerini ii¢ temel kritere bagl olarak agiklamaktadir. Sartori ilk olarak
baskanlik sisteminde, devlet baskaninin belirli bir zaman dilimi i¢in se¢ilmesi (bu durum
dort ya da sekiz yil arasinda degisebilir) gerektigini ifade eder. Ayrica baskanin dogrudan
dogruya halk tarafindan seg¢ilmesi gerektigini vurgular. Sartori bu 6zelliklerin baskanlik
sisteminin olmazsa olmazi oldugunu fakat bagkanin halk tarafindan se¢ilmesinin uygulanan
hiikiimet sisteminin baskanlik sistemi olarak tanimlamasi i¢in yeterli olmadigini ifade
etmektedir. Sartori, baskanlik sistemini kuvvetler ayriligi ilkesinin mutlak anlamda
uygulandig1 bir yasal sistem olarak ele alir (Sartori, 1997: 112). ikinci olarak baskanlik
sisteminde yiirlitme organi meclisin oyu ile ne atanabilir ne de diisiiriilebilir. Bagkanlik
sisteminde baskanlar kabine iiyelerini kendi inisiyatiflerinde atarlar ve gérevden alabilirler
(Yaman, 2014: 86; Kiling, 2016: 460). Uciincii olarak Sartori saf bir baskanlik sisteminde
bagkan ile kabine arasinda “ikili otoriteye” izin verilmemesi gerektigini vurgular. Otoriter
¢izginin bagkandan asag1 dogru direk inmesi gerekir (Yazici, 2017: 20; Ates ve Akpinar,
2017: 12). Sartori’nin tanimina ek olarak baskanin kararname ¢ikarma yetkisi bagkanlik
sistemini tanimlamak i¢in sart olup olmadigi konusu tartismalidir. Baz1 yazarlar bagkanin
kural koyma yetkisini bagkanlik sistemi i¢in olmazsa olmaz kabul ederken bazilari ise
gerekli gormemektedir. Fakat uygulamada ABD ve Latin Amerika iilkelerinde baskanin

bdyle bir yetkisi vardir (Erdogan, 2016: 7).

Linz, baskanlik sistemlerini iki ayr1 noktaya dayanarak agiklamustir. Ilk olarak
yiirlitme kuvvetini elinde bulunduran baskan ile “bir ya da iki meclisten olusan” yasama
yetkisini kullanan kongrenin halk tarafindan se¢iliyor olmasi gerekir. Bu nedenle Linz,
baskanlik sistemlerinin “giftte demokratik mesruiyete” sahip oldugunu vurgulamaktadir.
Ikinci olarak Linz, baskanm ve kongrenin sabit bir siire ile goreve geldiklerini ifade
etmektedir. Bagkanin gdrev siiresi yasamaya bagli degildir ve yasama organinin da
devamliligi bagkanin elinde degildir. Bu durum bagkanlik sisteminin kati bir sistem olarak
goriilmesine neden olur (Linz, 1994’den aktaran, Yazici, 2017: 36). Yasama ve yliriitmenin
keskin bir sekilde ayriligina dayanan bagkanlik sistemi karsitlik prensibi lizerine kurulmustur

(Linz, 1985: 3; Ates ve Akpinar, 2017: 12).

Lijphart, baskanlik sistemini parlamenter sistem ile kiyaslayarak tanimlar. Bagkanlik
sisteminde yiiriitmenin basi olan baskanin anayasada belirlenen siire i¢in secildigini ve
yasama organinin bagkana giivensizlik oyu vermesinin onun istifa etmesini gerekli

kilmadigin1 vurgular. Yani bagkan istifaya zorlanamaz. Ayrica parlamenter sistemden farkli
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olarak bagkanlik sisteminde baskan dogrudan dogruya halk tarafindan se¢ilmektedir

(Lijphart, 1994°den aktaran Yazici, 2017: 22; Ozbudun, 1993: 138; Kahraman, 2012: 438).

Shugart ve Carey baskanlik sisteminde bazi kriterlerin muhakkak olmasi gerektigini

ifade etmislerdir. Bunlar;

1. Yiiriitmenin bas1 halk tarafindan segilir.

2. Yasama ve yiirlitmenin gorev siireleri sabittir ve birbirlerinin giivenine tabi
degillerdir.

3. Hiikiimet kompozisyonu se¢ilmis yiiriitme giiclinii olusturur (Shugart ve Carey
1992°den aktaran Yazici, 2017: 27).

1.5.2. Baskanhk Sisteminin Ozellikleri

Bagkanlik hiikiimet sisteminde Westminster Modeli temel alinmis ve bu modelin
kimi Ozellikleri korunmus kimileri ise farklilastirlmistir. Baskanlik sisteminde kuvvetler
ayriligi ilkesi gegerlidir. Bu ilke 1787 tarihli ABD Anayasasi’nda uygulanmaya baslanmis
ve ayrica 1791, 1795 ve 1848 tarihli Fransa anayasalarinda da hayata gecirilmeye
calisgtlmistir (Kiling, 2016: 458-461). Baskanlik sisteminin temel ayirt edici Ozelligi
kuvvetler ayriligi ilkesine dayanmasidir. Boylece yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetleri
olusumlar1 ve iglevleri bakimindan tam ve kesin ¢izgilerle ayrilmistir. Yargi organi Siyasi bir
organ olmadigindan baskanlik sisteminde temel nokta yasama ve yiiriitme organlarinin

ayrilmasidir. Fakat yargi organiin, yasama ve yiiriitme karsisindaki konumu 6nemlidir

(Erdogan, 2016: 6-7; Gidersoy, 2017: 500).

Bagkanlik sisteminin igerdigi sert kuvvetler ayrilig1 ilkesi geregince yasama ve
yiiriitme organlar1 organik ve islevsel olarak ayrilmaktadir. Islevsel ayrilik yasama ve
yiirlitme organlarinin yetki alanlarinin kesin ¢izgiler ile farklilagmasidir. Ayrica bu iki organ
hukuki iglev olarak da birbirlerinden bagimsizdirlar. Bu ifadeler dogrultusunda yasamanin
gorevi kurallart belirlemek iken yiiriitmenin gorevi ise koyulan kurallarin uygulanmasidir.
Organik ayrilik ise yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin farkli organlar tarafindan yerine
getirilmesidir. Yasama ve yiiriitme kuvvetleri birbirlerinden bagimsiz olduklar1 icin
yiirlitmenin bas1 baskandir ve baskan yiiriitmenin tek sahibidir. Ayrica baskan kongreye
kars1 da sorumsuzdur. Bagkanin anayasanin belirledigi sabit bir gorev siiresi vardir. Bagkan
gorevde oldugu siirece “impeachment” (suglama; baskanin cezai sorumluluguna yol
acabilecek yasama meclisi sorusturmasi) disinda yasama organi tarafindan gorevinden

uzaklastirilamaz. Fakat bu mekanizmanin isletilebilmesi igin ¢ok simirli nedenlerin
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gerceklesmesi  gerekmektedir. Sug¢lama mekanizmasinda siyasi sebeplere dayanarak
bagkanin diistiriilmesi miimkiin degildir. Siyasal ag¢idan bagkan sadece “se¢gmene” Kkarsi
sorumludur. Bagkan da kongrenin gorev siiresini kisitlayamaz yani kongreyi fesih yetkisi
yoktur. Fakat uygulamada bazi Latin Amerika tilkeleri bagkanlara fazla yetki verdiklerinden
dolay1 fesih yetkisi gibi unsurlar baskanlik sistemi i¢ine dahil edilmistir (Yaman, 2014: 86;
Yazici, 2017: 39; Giiler, 2018: 303).

Bagkanlik hiikiimet sisteminde kuvvetler sert bir sekilde ayrildigi i¢in anayasal
anlamda organlarin birbirlerini etkilemeleri miimkiin degildir. Dolayisiyla uygulamada
yasama ve yiriitme arasindaki igbirligi diisiik diizeyde kalmaktadir. Bagkan ile kongre
arasindaki iligkiler de “Siirekli Komisyonlar” araciligi ile yiiriitiilmektedir (Kuzu, 1996: 24).
Siyasi anlamda yiirlitme organi yasama organindan istiindiir. Fakat kuvvetlerin farkl
yerlerde toplanmasi giiciin tek bir merkezde toplanmasini engeller ve taraflara uzlastiric etki

yapar (Kiling, 2016: 461; Tung ve Yavuz, 2009: 7).

Bagkanlik sisteminin temel bir 6zelligi bagkanin belirli bir siire i¢in halk tarafindan
secilmesidir. Ulkelere gore bu siire dort ile sekiz yil arasinda degisir. Meclis bu siirelere
miidahale edemez. Halk tarafindan se¢ilmenin yan1 sira anayasanin baskana belirli yetkiler
vermesi gereklidir (Kiling, 2016: 460; Efe ve Kotan, 2015: 72; Yazici, 2017: 37). Bagkanin
dogrudan halk tarafindan segilmesi demokratik mesrulugunu arttirmaktadir. Bagkan halk
tarafindan se¢ildiginden yliriitme organi, yasama organi gibi mesrulugunu halktan alir.
Bagkanin gorev siiresi dolmadan yasama organi tarafindan giivensizlik oyu ile gérevden
alinmasit miimkiin degildir. Dolayisiyla bagkanin yasama organina karsi herhangi bir

sorumlulugu yoktur (Yaman, 2014: 86; Caner, 2013: 196; Giiler, 2018: 303).

Bagkanlik sisteminde yiirlitme organi tek bashdir. Parlamenter sistemde oldugu gibi
sembolik yetkilere sahip bir cumhurbaskani yoktur. Bagkan ayni zamanda devlet baskanidir.
Bagkanlik sisteminde parlamenter sistemde yer alan bir bakanlar kurulu yani kolektif bir
yiiriitme organ1 yoktur. Baskan yiiriitmenin tek basina sahibi oldugu i¢in giiclii bir niifuza
sahiptir (Yaman, 2014: 86). Baskan devlet bagkani olmanin yani sira hiikiimetinde
baskanidir. Yiirlitme gorevi sirasinda baskana, baskan yardimcist ve sekreter denilen
bakanlar yardim eder. Bakanlar baskana karsi sorumludurlar. Nihai kararlar baskan

tarafindan alinir (Kiling, 2016: 462; Caner, 2013: 195).
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Baskan ve yasama organi birbirlerinin gorevlerine son veremezler. Yani yasama
organ1 giivensizlik oyu ile baskani gorevinden alamamakta baskan da yasamay1

feshedememektedir (Yaman, 2014: 87; Giiler, 2018: 304; Caner, 2013: 196).

Bagkanlik sisteminde bir kisi hem yasama hem yiiriitme organinda ayni anda gorev
alamaz. Yasama organi yasa yapar ve baskan yasalari uygular. Bu organlar arasi
koordinasyon frenler ve dengeler sistemiyle saglanir (Kahraman, 2012: 439). Baskanlik
sisteminde baskan yardimcilarin1 meclis disindan seger ve yasama organi iiyeleri yiiriitme
organinda ayni anda yer almazlar. Bu durum kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir geregidir (Caner,

2013: 196; Giiler, 2018: 304).

Bagkanlik sisteminde fren ve dengeler mekanizmasi (checks and balances) yasama
ve yliriitme organlar1 aras1 dengeyi saglamak i¢in kural olarak konulur. Yasama ve yiiriitme
organlan kaynaklar1 ve varliklarini siirdiirme yoniinden birbirlerinden bagimsizdirlar. Bu iki
organ ayr1 ayri segilir ve anayasal sistem igerisinde gii¢leri esit ve dengelidir (Yaman, 2014:
85; Ozer ve Ozmen, 2017: 24; Erdogan, 2016: 8). Yasama ve yiiriitmenin birbirlerine kars
bagimsiz olusu giiciin tek elde toplanmasini engeller ve bu organlari uyumlu yonde
calismaya zorlar (Efe ve Kotan, 2015: 71). Kuvvetler arasi1 uzlasma saglanamazsa baskanlik
sistemi tikanir. Bagskanlik sisteminde 1yi hiikiimet her dedigini yaptiran degildir. Basarili
hiikiimet birbirini denetleyen, dengeleyen ve frenleyendir. Baskanlik sisteminde giic
frenlenir ve boylece halk otoriter yonetimlerin baskisindan kurtarilir (Kiling, 2016: 488).
Baskanlik sisteminde fren ve denge mekanizmalari kuvvetlerin isbirligi icinde olmalarini ve
birbirlerine muhtag¢ olmalarini gerekli kilar. Bagkanin, yasama organina mesaj yollama,
tiizikk ve yonetmelik yapma ve veto gibi yetkileri vardir. Meclisin ise biit¢eyi kabul etme,
bakanlar1 ve yliksek derece kamu gorevlilerinin atanmasini onaylama, milletlerarasi
anlagmalar1 onaylama ve suglama gibi bagkanin cezai sorumluluguna neden olabilecek
yetkileri vardir. Boylece iki organ uzlagsmaya yonelmek zorunda kalir (Kiling, 2016: 487,
Erdogan, 2016: 8).

Baskanlik sistemlerinin 6nemli 6zelliklerinden bir tanesi bu sistemlerde disardan
gelenlerin siyaset siirecine katilabilmeleridir. Disardan gelen ifadesini agiklayacak olursak,
bir parti ile bag1 olmayan, herhangi bir partinin destegine sahip olmayan ya da herhangi bir
siyasi deneyimi olmayan kisiler olarak ifade edilebilir. Bagkanlik sisteminde, baskan olmak
isteyen kisinin arkasinda bir parti olmasi ve parti tiyesi olmasi gerekmez ya da baskan aday1
siyasetcilerin destegine ihtiyac duymaz. Ozetle baskanliga aday olacak kisi tek basma da

aday olabilir (Yazici, 2017: 71).
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1.5.3. Bagskanlk Sisteminde Yiiriitme Organi

Baskanlik sisteminde yiiritme tekil bir yapiya sahiptir, baskan halk tarafindan segilir
ve olaganiistii yetkilerle donatilmistir. BOylece baskan hem devlet baskani hem de
hiikiimetin basidir. Parlamenter sistemde devlet baskanliginin sembolik goérevleri vardir.
Bagkanlik sisteminde ise hiikiimetin basi ve baskan ayni kisidir. Tiim kamu kurumlari ise
dogrudan ve dolayl olarak baskana baglidir (Yaman, 2014: 85; Tung ve Yavuz, 2009: 11;
Turhan, 2012: 61).

Bagkanin kullanabilecegi yetkiler meclise rapor vermek, mesaj gondermek, kabul
edilen yasalar1 veto etmek ve olaganiistii hallerde meclisleri toplantiya c¢agirmaktir
(Kahraman, 2012: 438). Baskanlik sisteminde dogrudan halk tarafindan secilen baskan
mesrulugunu da dogrudan halktan alir. Baskan kabinesinin atanmasinda ve goérevden
alinmasinda tek s6z sahibi, devletin basi, tiim halkin temsilcisi ve hiikiimetin basidir (Giil,
2011: 595). Baskan kanun oOnerisinde bulunamaz ve kabineyi meclise bagli olmadan

dagitabilir. Bagkanin af ¢ikarma yetkisi vardir (Tungkasik, 2017: 4).

Bagkanlik sisteminde ¢ok genis yetkilere sahip olan baskan saygin bir kisidir ve
sistemin merkezinde yer alir. Baskanin “kamu diizeninin saglanmasi, kanunlarin
yiiriitiilmesi, idari teskilatin diizenlenmesi, dis politika, orduyu komuta etmek, iilke disina
asker gonderilmesi, biiyiikelgilerin atanmasi, yiiksek yargiya yapilan atamalar ve baris
anlagsmalar1 imzalama” gibi gorevleri vardir (Kiling, 2016: 463). Bagkanin siyasi
sorumlulugu dogrudan halka karsidir. Bu nedenle gérev siiresi sonunda baskan se¢imlerde
halka hesap verir. Halktan gereken destegi alamazsa tekrar secilemez (Tung ve Yavuz, 2009:
13). Uygulamada baskanin gorev siiresi sinirlidir ve genellikle iki defa secilebilir ve bagkan

istedigi diizenlemelerin meclisten gegmemesi durumunda meclisi sorumlu tutabilir (Kiling,

2016: 489).

Yiiksek yargi atamalar1 dahil olmak iizere tiim yiiksek kamu gorevlilerin atamalarini
baskan yapmaktadir (Yaman, 2014: 85). Baskanlik sisteminin uygulandigi bazi iilkelerde
atamalarin geneli Senato’nun onayina tabidir. Bundan dolayr baskan atama yaparken
Senato’nun da goriisiinii dikkate almak zorundadir (Tungkasik, 2017: 4).

Bagkan ordunun bagkumandanidir ve bagkanin istemedigi askeri ve siyasi higbir
karar alinamaz. Generalleri ve ordu komutanlarini1 baskan istedigi gibi seger ya da gérevden
alabilir (Kuzu, 1996: 15). Fakat baskan tek basina savas ilan edemez. Baskanin savas ilan

edebilmesi i¢in kongrenin onayini almasi gerekir. Fakat savas ilan edilirse bagkan genis
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yetkiler elde eder. Bagkumandan sifatiyla bagkan savasin biitiin sevk ve idaresini kendi
elinde bulundurur. Barig yapmaksa baskanin elindedir (Kuzu, 1996: 15). Dis iliskileri
yiriitme ve uluslararasi antlagsmalar1 onaylama yetkisi baskana aittir. Fakat baskan
antlagsmalar icin Senato’nun goriislinii dikkate almak ve dolayisiyla onayimni almak

zorundadir (Tungkasik, 2017: 4).

Kongre yliriitmenin yaptigi ¢aligmalar ile ilgili arastirma yapabilmektedir. Fakat
arastirilan durum olumsuz dahi sonuglansa baskana hukuki olarak kongrenin bir yaptirimi
s0z konusu degildir. Ancak, kongrenin “arastirma komisyonlar1” araciligiyla kullandigi bu

yetki yiiriitme iizerinde 6nemli bir denetim mekanizmasi saglar (Tungkasik, 2017: 4).

Suglama yani “impeachment” durumu baskan ve diger tist diizey kamu goérevlilerini
gorevlerinden almak igin istisnai bir mekanizma olarak uygulanir. Bu mekanizmanin islerlik
kazanabilmesi i¢in ortada vatana ihanet ya da riisvet gibi agir hukuki sebeplerin olmasi
gerekmektedir. Bu durumlarda 6rnegin ABD’de baskani suglama yetkisi Temsilciler
Meclisi’nde ve yargilama yetkisi ise Yiiksek Mahkeme baskanliginda Senato’ya aittir
(Tungkasik, 2017: 5).

Baskanin 6nerdigi biitgeyi kongre onaylar. Kongre bu yetkisini “onaylamama” ya da
“biitceyi kisma” seklinde kullanabilir (Tungkasik, 2017: 5). Meclis yliriitmenin hazirladig
blitceyi kabul etme, etmeme ya da degistirerek kabul etme hakkina sahiptir. Bu durum
baskana kars1 kullanilabilen 6nemli bir silahtir. Bagskaninda yasalar1 veto yetkisi bulunmakta
bu iki durum birbirini dengelemektedir (Tung ve Yavuz, 2009: 10). Veto yetkisi, bagkanin
kongreye karst kullandigr en 6nemli yetki olarak ifade edilebilir (Tungkasik, 2017: 5).
Baskan meclisin kabul ettigi bir kanunu imzalamayip geri gonderebilir. Baskanlik
sisteminde, bagkan “yasa tasarisi” sunamamaktadir. Fakat baskan yasa tasarisini veto
edebilmektedir. Bazi iilkelerde eger kanun meclis tarafindan onayland: ise baskanin bu

kanunu sadece bir kez veto hakki bulunmaktadir (Yaman, 2014: 85).

Bagkanlik sisteminin uygulandig: farkl: tilkelerde anayasalarin bagkana verdigi veto
yetkisinin {i¢ farkli tiirti bulunmaktadir. Bunlar, “cep vetosu, kismi veto ve paket vetosu”
olarak siniflandirilir. Cep vetosu, baskana sunulan tasarty1 bagkanin imzalamamasidir. Eger
baskan tasariyr imzalamak istemez ise sunulan tasar1 lmiis sayilmaktadir. Kismi veto ise
madde vetosu olarak da bilinir. Kismi veto baskana tek tek hiikiimleri iptal etmek sarti ile
tasaridan kismi ¢ikarmalar yapma imkani vermektedir. Kismi ¢ikarmalar tasarmin aktif

olarak tekrardan yazilmasi anlamina gelmektedir. Kongrelerin kismi veto yetkisini
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anayasada Ongoriilen cogunluk sartini gergeklestirerek asma olanagi bulunmaktadir.
Brezilya, Sili, Kolombiya, Ekvator gibi Latin Amerika iilkeleri bagkanlara kismi veto yetkisi
tanimaktadir. Son olarak paket vetosu ise, tasariylr tamami ile reddetme yetkisi olarak ifade
edilir. Bu veto yetkisi diger vetolara gore en az etkili veto tiiriidiir. Bu veto tiirli bagkanlar1
paketten tamamu ile vazgecmeye ya da tiim hiikiimleri ile beraber tasariy1 kabul etmeye

zorlamaktadir (Yazici, 2017: 28-29).

Bagkanlik sistemiyle yonetilen ABD’de dahil olmak tizere ¢ogu iilkede kongreye
ticte iki oy coklugu ile baskanin veto yetkisini asma firsati taninmistir. Venezuela
Anayasasi’nin 173. maddesine gore kongrenin kabul ettigi kanunu baskan kendisine
sunuldugu giinden itibaren on giin i¢inde yayinlayabilmekte ya da herhangi bir gerekce
gostererek bakanlar kurulunun da onayi ile kanunun bazi hiikiimlerinin degistirilmesini
isteyebilmektedir. Bagskan ayrica kanunun bazi hiikiimlerinin geri alinmasi ve yeniden
goriigiilmesi i¢in kongreye gonderebilmektedir. Bagkanin veto yetkisini kullanarak geri
goriisiilmesini istedigi kanun, toplantiya katilanlarin tcte ikisi tarafindan kabul edilirse
baskan kendisine sunulma tarihinden itibaren bes giin i¢inde kanunu yayinlamak zorundadir

(Yazici, 2017: 29).

Bagskan, kongrenin bir yasa yapmasi ya da yapmamasini isteyemez. Bunun yerine
baskan ¢ikmasini istedigi bir yasanin ¢ikmasi ve ¢ikmasini istemedigi bir yasanin ¢ikmamasi
icin kongreyi etkilemeye ¢alisir. Uygulamada baskanlar yasalar i¢in bu yolu se¢mislerdir
(Yazici, 2017: 35). Baskan, kanun teklifinde bulunamaz, fakat baskanin kongreye mesaj
gonderme yetkisi bulunmaktadir. Baskan gonderdigi mesajlarda kongrenin ¢ikarmasini

istedigi kanunlar1 telkin edebilmektedir (Tungkasik, 2017: 5).

Bagkanin yaninda ayni zamanda baskanin sekreteri durumunda gorev yapan
bakanlarda  bulunmaktadir. Bakanlarin  kongreye karst siyasi  sorumluluklari
bulunmamaktadir. Bakanlar1 baskan seger ve bakanlarin sadece baskana karsi sorumluluklari
bulunur. Baskanlik sisteminde bakanlar bir kabine teskil etmezler ve bakanlar bagskanin
danigma organi olarak da ifade edilebilir. Hiikiimet politikalarin1 tasarlamak o6zellikle
baskana aittir. Baskan, bakanlar1 toplayip bir konu hakkinda goriislerini alabilir. Fakat
bagkan bakanlarin dedigini yapmak zorunda degildir ve kendi istedigini yapar. Bakanlarda,
baskan gibi yasamaya karisamazlar (Kuzu, 1996: 15-16; Efe ve Kotan, 2015: 72).
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Bagkanin  “yasama alanmna” karsilik gelen o6nemli bir yetkisi kanun
giiclinde/hiikmiinde kararname ¢ikarabilmesidir. Kararnameler kisaca bagkanin yiiriirliige
koydugu diizenlemelerdir. Baskana verilen kararname ¢ikarma yetkisi bagkanlik sisteminin
uygulandigr tlkelerde farkli sekillerde uygulanmaktadir. Genellikle kararnameler eger
meclis tarafindan agik bir sekilde reddedilmez ise yiiriirliikkte kalmaya devam eder. Baskanlik
sisteminin uygulandigi bazi iilkelerde kararnameler yiiriitmenin, kongre denetimine tabi olan
diizenlemeler olarak ifade edilmektedir. Boylece yasama ve yiiriitme kuvvetleri dengede
tutulmaktadir. Bagkanin kararname ile yonetme yetkisinin iki farkli yontemi bulunmaktadir.
Birincisinde, kararname ile ydnetme yetkisi, belli baslh alanlar1 kapsamaktadir ve
anayasalarin bagkana sundugu bir yetki olarak ifade edilmektedir. Bdylece kararnameler
kongre tarafindan aksi belirtilmedigi siirece kanun giiciinde islem goriir. Ikinci olarak,
kararname yetkisi bagkana, kongre tarafindan verilmis bir yetki olabilir. Ornegin, Sili’de
Anayasanin 32. Maddesinin 3. bendinde bagkana, anayasanin 6ngordiigii konular i¢erisinden
kongrenin yetki devrine dayanmasi {izerine kanun hiikmiinde kararname (KHK) ¢ikarma
yetkisi taninmaktadir. Bagkana anayasanin vermis oldugu kararname ¢ikarma yetkisi ¢esitli
sinirlara tabidir. 1988 Brezilya Anayasasi’nin 62. Maddesi acil durumlarda baskana
kararname ¢ikarma yetkisi vermistir. Bu maddeye gore, yayimlanmasini takiben 30 giin
icinde kongrede kanuna donlismeyen kararnameler direkt olarak etkisini yitirmektedir. 1989
Sili Anayasasi’nda ise bagkan tiim bakanlarin onayini alarak harcamalara iliskin kararname

yayinlayabilmektedir (Yazici, 2017: 30-31).

Baskanlik sisteminde baskanlarin olaganiistii hal yetkileri de bulunmaktadir. Bu yetki
Kanun Hiikmiinde Kararname yetkisinden farklidir. Bagkanlik sistemiyle yonetilen ¢cogu
tilkede baskana olaganiistii hal donemlerinde temel hak ve 6zgiirliikleri askiya alma ve yerel
diizeyde de olmak iizere iilkeyi yonetme yetkisi verilmistir. Ornegin, 1989 Sili
Anayasast’nin 40. maddesi geregince bagkan OHAL ilan edebilmekte ve ayrica 41. maddede
baskana OHAL donemlerinde genis yetkiler verilmistir. Bu madde geregince baskan
“toplanma ve ¢alisma haklari ile bilgi edinme ve diisiince 6zgiirliiklerini askiya almaya ya
da sinirlamaya yetkilidir”. Baskanin ayrica dernek ve sendika haklarini simirlayabildigi,
haberlesme hakkina sansiir koyabildigi, miilkiyet hakki ¢ercevesinde miisadere yetkisini
kullanabildigi ya da bu hakkin kullanim1 siirlayabildigi goriilmektedir (Yazici, 2017: 31-
32).
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Baskanlik sisteminde yasama ve ylirlitme organlart ayri ayr segilirler, birbirlerini
feshedemezler ve bu nedenle siireg i¢inde birbirleriyle uzlasi i¢inde ¢alismanin gereklerini
yerine getirmek zorundadirlar. Ornegin, iist diizey kamu gorevlilerin atamalar1 yasamanin
onayma bagli oldugundan bagkan yasamanin fikrini almak zorunda kalir. Uluslararasi
anlagsmalarin onaylanmasinda da benzer bir durum s6z konusudur. Bagkanin anlagmanin

icerigi hakkinda senatonun fikirlerini dikkate almas1 gerekir (Gozler, 2017: 72-74).
1.5.4. Baskanhk Sisteminin Avantajlari ve Dezavantajlari

Bagkanlik sistemi ¢ogu iilkede uygulanmaktadir. Bir hiikiimet sistemi olarak bu
sisteme olumlu ve olumsuz bakanlar bulunmaktadir. Kimileri i¢in bu sistem iilkenin
geligmesi i¢in gerekli iken kimileri bu sistemde dnemli kusurlar bulmaktadir. Bu boliimde

baskanlik sisteminin avantajlar1 ve dezavantajlar1 incelenecektir.

1.5.4.1. Baskanlk Sisteminin Avantajlar

Bagkanlik sistemini savunanlar bu sistemin avantajlar1 {izerinde durmaktadirlar.
Bagkanlik sisteminde kuvvetler kati bir sekilde ayrildigindan, bu durumun uzlasmay:
kolaylastirdig1 vurgulanir. Bu sistemde iktidarin kuvvetler arasinda boliinmesi ile iktidar tek
bir kiside toplanmaz ve uzlagsma gerekli hale gelir. Kuvvetler arasi isbirligi, fren ve denge
mekanizmalarmin varhigr yardimiyla Ozgiirliikler ve muhalefetin  haklart korunur.
Yiriitmenin dogrudan secilmesiyle hiikiimetin kurulamama belirsizligi ortadan kalkar ve
tilkede otorite boslugu yasanmaz. Yiritme dogrudan segildiginden halk uygulanacak
politikalar1 se¢imlerde onaylama/reddetme imkani bulur. Se¢imlerde siyasal katilim genisler
ve daha demokratik bir yap1 ortaya ¢ikar. Bagkanlik sisteminde ulusal ¢ikarlar daha rahat
gozetilir. Bagkan oOnderliginde milli c¢ikarlar1 igeren partiler {istli politikalar 6diinsiiz
isleyebilir. Parti disiplini ya da sinif ¢ikarlari yerine vicdanlarin sesi gozetilerek 6zgiirce
karar alinabilir (Kiling, 2016: 480; Evcimen, 1992: 319). Bagkanlik sisteminin istikrarli ve
giiclii bir yonetim sagladigi; temsil iligkisini daha dogrudan hale getirdigi ve yasama
faaliyetlerinde Kkaliteyi arttirdig1 gibi avantajlarina vurgu yapilmaktadir (Tung ve Yavuz,
2009: 14).

Baskanlik sisteminin yasama ve yiiritme kuvvetlerini uzlasmaya zorladigi ve
boylece devlet yonetiminde asiriliklarin Onlendigi vurgulanir. Dolayisiyla yonetim
mekanizmasi etkin bir hal alir. Bu sistemde yasama ve yiiriitme organlari kesin/sert bir
sekilde ayrildigindan uzlasmalart zorunludur (Kiling, 2016: 486; Evcimen, 1992: 319).

Yasama ve yiiriitme organlari, yetkileri paylastiklarindan uzlasmaya zorlanirlar. Baskan
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giiclii olsa da kanun ¢ikarma ve biitcenin onaylanmasi konularinda meclise bagimlidir

(Giiler, 2018: 305).

Bagkanlik sistemini savunanlarin israrla tizerinde durduklari en olumlu ozelligi
siyasette sagladigi istikrardir. Halk tarafindan belli bir siire i¢in seg¢ilen baskanin
diisiiriilememesinin siyasal olarak istikrar sagladig: kabul edilmektedir. Istikrarli ydnetim
sayesinde hiikiimet krizlerinin yasanmayacagi ve parlamenter sistemdeki belirsizliklerin
olmayacag1 vurgulanir. Ayrica yiiriitmenin sadece baskandan olusmasi kriz donemlerinde
etkili ve hizli karar almaya olanak saglar. Baskanlik sisteminde parlamenter sistemde ortaya
c¢ikan koalisyon hiikiimetlerinin ortaya ¢ikardigi belirsizligin olmadigi ileri siirtiliir (Yaman,
2014: 88; Tunckasik, 2017: 6; Kiling, 2016: 475). Baskanlik sisteminde ulusal ¢ikarlar s6z
konusu oldugunda yansiz ve g¢ikar gruplarindan bagimsiz politikalar izlenebilir. Yasama
tiyelerinin parti disiplini ya da siif ¢ikarlar1 yerine vicdanlarinin sesini dinledikleri ileri
stirtiliir. Kriz donemlerinde ve acil durumlarda hizli ve tereddiitsiiz miidahaleler yapilabilir
(Evcimen, 1992: 319). Siyasi istikrar demokrasi icin dnemlidir. istikrar agisindan bagkanlik
sistemi parlamenter sistemden daha avantajlidir. Ciinkii bu sistemde baskan hiikiimeti kendi
belirler, gorevden alir ya da gdreve getirir ve hiikiimetin giivenoyu korkusu yoktur (Aygen,

2017: 169).

Bagkanlik sisteminin, halk egemenligini saglamlastirip devlet otoritesinin
mesruiyetini Ve siyasi katilimi arttirdi8y, kisaca daha demokratik bir yonetim ortaya ¢ikardig:
ifade edilmektedir. Bu agiklamalarin nedenini de baskanlik sisteminde bagkanin dogrudan
halk tarafindan seciliyor olmasina ve onceden bilinebilirlik yoniinden daha demokratik
olmasma yani segmenin oy verdigi adaym kazanmasi halinde kimin hiikiimetin basina
gececegini  bilmesi gibi unsurlara dayandirmiglardir. Ciinkii bagkanlik sisteminde,
yiirlitmenin basi sadece baskandir ve kabineyi olusturma yetkisi sadece bagkana verilmistir

(YYaman, 2014: 89).

Devletin tek kisi tarafindan yonetilmesi yiirlitmenin giiciinii arttirir. Bagkani halkin
secmesi ona sayginlik ve mesruluk kazandirir. Bagkana saglanan gliven politikalarin
kesintisiz uygulanmasini saglar (Caner, 2013: 197). Baskanlik sisteminde se¢menler,
muhtemel hiikiimet segeneklerini Onceden gorebilmekte ve bu duruma gore oy
vermektedirler. Se¢menler yasama ve ylriitme organlarinda farkli partileri
destekleyebilmektedir. Meclis iiyelerinin hiikiimet i¢inden se¢ilmemesi yasalar iizerinde

bagimsiz hareket etmelerini saglamakta ve yiiriitme organinin yasama organi tizerinde fesih
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yetkisi olmadig1 i¢in milletvekilleri daha 6zgiir hareket edebilmektedirler (Tungkasik, 2017:
7; Kiling, 2016: 476).

Bagkanlik sisteminde baskana verilen yetkilerin fazla olmasi kisi ozgiirliiklerini
tehdit edecegi yoniinde yorumlanir. Fakat giiclii yiirlitme her zaman kot degildir. Bu
arglimana gore ozgiirliikler agisindan giiglii yiiriitme tehlikeli degil gereklidir. Ciinkii halkin
siyasal, ekonomik ve kiiltiirel kosullarinin gelistirilmesi gii¢lii bir yiiriitmeyi gerekli kilar.
Ozgiirliiklerin gelistirilmesi i¢in gii¢lii bir yiiriitme gii¢siiz bir yiiriitmeden daha faydalidr.
Ama yargi organinin ylriitmenin giiclinii dengeleyecek bir konumda olmas1 gerekir. Boylece
ozgiirliiklere yonelik tehditler ortaya ¢iktiginda yargi yolu agik hale gelir. Yiiriitmenin giilii
olmas1 hiikiimet sistemine bagli olmayabilir. Ornegin baskanlik sistemine benzer sekilde
parlamenter sistemde meclis ¢ogunlugunu elde eden tek partili iktidar donemlerinde 6nemli
bir yiiriitme giicli elde edilir. Gliglii yiiriitme hiikiimet sisteminden ¢ok se¢im sistemiyle

iligkilidir (Tung ve Yavuz: 2009: 30).

Bagkanin 6nceden bilinerek sec¢ilmesi hangi politikalarin ve hiikiimetin kurulacaginin
ongoriilmesini saglar. Boylece baskanlik sistemi, segmenlere daha fazla segme olanagi sunar
(Y1lmaz, 2021: 2). Bagkanlik sisteminde halkin hesap sorabilmesi kolaylasir. Cilinkii halk tek
bir kisiden daha rahat hesap sorar ve 6nceden bilinirlik siyasete demokratik bir zenginlik
kazandirir (Efe ve Kotan, 2015: 75). Se¢men kazanmasi durumunda kimin kendisini
yonetecegini bilir ve buna gore oyunu kullanir. Bunun aksine parlamenter sistemde ¢ok fazla
parti bulundugu durumlarda kimin hiikiimette olacagi, ortaklarin kimlerden olusacagi ve oy

verdigi partinin hiikiimette yer alip alamayacagini 6nceden bilemez (Aygen, 2017: 170).

Bagkanin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi halkin egemenligine katki sunar. Halk
sectigi adayin uyguladigi politikalar izler ve degerlendirir. Sonraki se¢im doneminde buna
gore bir karar alir ve boylece siyasi katilim artar. Se¢gmen sonraki segimlerde bu
degerlendirmelerle 6ngoriilerini birlestirir (Efe ve Kotan, 2015: 75; Tung ve Yavuz, 2009:
17).

Bagkanlik sisteminin gii¢ ve otoritenin tek elde toplanmasini engelledigi vurgulanir.
Kuvvetler ayriligi ilkesinin dogal sonucu olarak giigler boliinmiis olur. Dolayisiyla
uzmanlasma ve yonetimde etkinlik saglanir. Kuvvetler arast denge ve denetim mekanizmasi
ile keyfi uygulamalar engellenir. Kuvvetler birbirine ihtiya¢ duyarlar. Bagkanin yasama ile
arasini iyi tutmasi gerekir (Efe ve Kotan, 2015: 75). Sert kuvvetler ayrilig1 sonucu yasama
sadece kendi gorev alaniyla ilgili faaliyetlerde bulunur. Milletvekillerinin herhangi bir

beklentileri olmadigindan sadece yasalarla ilgili ¢alisirlar. Yiiriitme organinin yasamaya
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midahalesi olmadigindan teoride yasama organi yasalarin yiiriitmeye faydasi yerine kendi
fikirlerini yansitan yasalar cikarir. Boylece partiden 6te adaylarin ve milletvekillerinin
nitelikleri O6nem kazanir. Baskanlik sisteminde vekiller yeniden segilebilmek igin
partilerinden ziyade halkin isteklerini 6n plana almak zorundadirlar (Tung ve Yavuz, 2009:
21-22; Beceren ve Kalagan, 2007: 168).

Baskanlik sisteminde partilerin disiplinsiz bir yapida olmasi bu sistemde kuvvetler
ayrihigr ilkesinin basarisinda 6nem kazanir. Clinkii tilkede disiplinli parti sistemi varsa
baskan istedigi yasalar1 rahatlikla ¢ikarabilir. Disiplinsiz parti sistemleri ise bu durumu
zorlastirir ve istedigi yasalar igin bagkanin ¢aba sarf etmesi gerekir. Baskanlik sisteminde,
parlamenter sistemin aksine milletvekilleri grup karar1 yerine bireysel karar alabilir, 6zgiir
hareket edebilir ve bagkanla ayn1 partiden olsalar bile olumsuz oy kullanabilirler. Bu durum
parlamenter sisteme gore yasama faaliyetlerinin daha bagimsiz olmasini saglar (Kiling,

2016: 476).

1.5.4.2. Bagkanhk Sisteminin Dezavantajlari

Bagkanlik sisteminin olumlu yonlerinin bulunmasinin yani sira bu sistem birgok
yonden de elestirilir. Bagkanlik sisteminde ozellikle yasama ve yiirlitme organlari halk
tarafindan se¢ildiginden bu sistemde ¢ifte mesruluk sorunu ortaya ¢ikar. Ayrica baskan ve
yasama belirli bir siire ig¢in ayr1 ayr segilirler ve birbirlerinin varliklarina son veremezler.
Bu nedenle sistemin esnek olmamasi temel elestiri noktasidir (Turhan, 2012: 62). Bagkanlik
sisteminde katilik, ¢ifte mesruiyet, kazananin her seyi kazanmasi ve siyasi iislup elestirilen

yonlerdir (Kahraman, 2012: 440).

Basgkanlik sisteminin uygulandigi ilkelerde 6zellikle kil pay1 kazanilan segimler
elestirilir. Uygulamada bagkan halk tarafindan segilir, fakat iilkelerin se¢im sistemleri
incelendiginde bu durum demokratik sonuglar vermeyebilir. Ornegin ABD, Sili, Finlandiya
ve Ukrayna buna iligkin sorunlar yagamistir. Benzer sorun parlamenter sistemlerde de tek
bir partinin hiikiimet kurma oyuna sahip oldugu durumda ortaya ¢ikabilir. Fakat hiikiimeti
tek basina kuran bagbakan ile bagskanlik sistemindeki baskan arasinda 6nemli farklar vardir.

Bagbakan parti i¢i dengeleri gozetmek zorundadir (Kiling, 2016: 484-485).

Bagkanlik sistemini elestirenler bu sistemin demokratik olmadigini savunurlar. Bu
argiiman bagkanin halkin tamami yerine bir kismmnin oyunu almasi ve kazananin her seyi
kazanmas1 yoniindeki gerekceyle savunulur. Ornegin baskanlik sisteminde %1 farkla segim
kazanilarak tiim iktidar ele gecirilmis olabilir (Tung ve Yavuz, 2009: 29). Siyasal

kutuplagsmanin fazla oldugu, sosyal ve ekonomik krizlerin yogun yasandig iilkelerde temel
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siyasi aktorlerin kisiligi tlim sistemin gelecegini etkiler. Bagkanlik sisteminin uygulandigi
bu tiir iilkelerde halkin diisiikk bir oyunu alabilen baskanlar, yasama organinin destegini
alamadig1 durumlarda diktatorliige giden bir siire¢ yasanabilir (Giil, 2011: 597). Baskan halk
tarafindan segildiginden demokratik olarak mesru oldugunu ileri siirer. Mecliste benzer
sekilde halk tarafindan segilir ve mesruluk iddiasinda bulunur. Bu durumda baskan ve meclis
arasinda igbirligi olugsmazsa ortaya ¢ikan siyasi krizler sonrasinda anti demokratik bir sekilde
ordu demokrasiye miidahale edebilir. Bu nedenle baskanlik sisteminin darbelere neden
olabilecegi ileri striliir (Turhan, 2012: 63-64).

Bagkanlik sistemlerinde ortaya ¢ikan en onemli sorunlardan biri “¢iftte mesruiyet”
sorunudur. Ciinkii bagkanlik sistemlerinde yasama ve yiirlitme organlar1 birbirlerine
mesruiyet iddiasinda bulunabilirler. Yasama ve yiiriitme organlarmin birbirlerine karsi bu
iddia da bulunmalarindaki temel sebep her iki organinda halk tarafindan segilmesidir. Parti
sistemlerinin daginik oldugu “cok partili bagkanlik™ sistemlerinde baskani destekleyenler ile
kongreye hakim olan ¢ogunluk farkli siyasi egilimlere sahipse baskan ve kongre arasinda
catisma ortaya ¢ikabilir. Bu catismada sistemin tikanmasina sebep olabilmektedir. Ayrica
yasama ve yliriitme organlarinin birbirlerinden bagimsiz olmalari birbirlerinin devamliliklari
konusunda herhangi bir yetkiye sahip olmamalari iki organ arasinda uzlasmayi
giiclestirmekte ve hatta bazi durumlarda da imkansiz hale getirmektedir (Yazici, 2017: 53;
Tungkasik, 2017: 8; Efe ve Kotan, 2015: 77). Baskanlik sisteminde meclis ve baskan
arasinda sorun yasandiginda sorunun giderilmesini saglayacak bir kurumun olmamasi,
sorunlar1 Krize siiriikler. Fakat bazi anlagsmazliklara Anayasa Mahkemesi ¢6ziim
bulabilmektedir. Eger bir ¢6ziim bulunamaz ise baz1 Latin Amerika tilkelerinde de yasandig1

haliyle bu krizler askeri darbelere neden olabilmektedir (Yaman, 2014: 87).

Bagkan ve meclisin farkli egilimlere sahip oldugu durumlarda meclis ¢ogunluguna
sahip parti halka baskandan farkli seyler vaat etmisse yasama baskanin istedigi yasalari
¢ikarmayabilir. Bu durumda baskan vaatlerini yerine getiremez siyasi gii¢ kaybedebilir ve
ihtiya¢ duydugu her kanun i¢in yasamayi ikna etmek zorunda kalir. Bagkanin partisi mecliste
azinlikta ise ikna siireci giiglesir. Bu gerekgeyle 6rnegin Brezilya, Arjantin, Meksika, Peru,
Bolivya vb. Latin Amerika iilkelerinde bagkanlar kararname ¢ikarma yetkisini kullanarak bu
sorunu ¢6zmek isterler. Bu yolu segerek baskanin yiiriitmeyi yonetim siirecinden diglamasi
yonetimin kisisellesmesine neden olur. Kararlar baskanin kisisel ve siyasal tercihleriyle
belirlenmeye baslar (Kiling, 2016: 489-491). Baskanlik sisteminde kriz ve tikanikliklar

ortaya c¢iktiginda ¢6ziim bulabilmek oldukc¢a zorlasir. Hatta demokratik olarak ¢oziim
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imkansizdir. Segimlerde halk tarafindan segilen iki organin hangisinin daha mesru
oldugunun kararini1 verebilmek oldukea giictiir (Tung ve Yavuz, 2009: 23, 32; Giiler, 2018:
306).

Baskanlik sisteminde bir diger sorunda, parlamenter sistemdeki gibi arabulucu
niteliginde bir kral ya da cumhurbaskan1 makaminin bulunmamasidir. Parlamenter sistemde
yasama ve ylriitme arasinda rejimi kopma noktasina gétiirecek bir sorun oldugunda kral ya
da cumhurbagkani bu iki organin ¢atisma halini yumusatabilmektedir (Yazici, 2017: 51).
Baskan ve cumhurbaskani farkli 6zellik ve yetkilerdedir. Baskan tarafsiz olamaz ¢iinkii agik
bir siyasetin temsilcisidir. Bu nedenle yasama yiiriitme arasi ¢atigmada uzlastirici bir islev
istlenemez. Bagkani bu uzlagsmaya yonlendirecek herhangi bir neden yoktur (Gtil, 2011:
598). Baskanlik sisteminde kriz ortaya g¢iktiginda fesih ve gilivenoyu mekanizmalari
olmadigindan hukuk dis1 yollara gidilebilir ve gerginlikler artabilir. Baskanlik sisteminde
siyasi ¢ikmazlar karsisinda uyusmazliklari giderecek mekanizmalar yeterli degildir (Caner,

2013: 198; Kahraman, 2012: 450; Tung ve Yavuz, 2009: 31).

Hiikiimet istikrar1 ve siyasal istikrar farkli seylerdir. Baskanlik sistemi hiikiimet
istikrarin1 saglasa da siyasal istikrar1 saglayamayabilir. Bagkanlik sisteminde baskan ve
parlamento ¢ogunlugu farkli partilerden olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan krizler demokrasiyi
kesintiye ugratabilir (Kiling, 2016: 477). Baskanlik sisteminin énemli sorunlarindan bir
tanesi bagkan ve meclis ¢ogunlugunun ayni ya da farkli partilerden olmas1 durumudur. Eger
baskan ve meclis ¢cogunlugu ayn1 partiden olursa “cogunluk despotizmi”, farkli partilerden
olursa “catisma” ihtimali oldugu ifade edilmektedir. Ornegin, baskanlik sisteminin
uygulandigi Latin Amerika iilkelerinde baskan ve meclis ¢ogunlugu farkli partilerde kriz
¢ikma ihtimalinin yliksek oldugu gézlenmistir. Ciinkii Latin Amerika iilkelerinde baskanlik
sistemi esnek degildir (Ataay, 2017: 93; Kahraman, 2012: 440; Kuzu, 1996: 24). Baskanin
siyasal istikrar i¢in mecliste yeterince destege sahip olmasi gerekir. Meclis tiyeleri
baskandan farkli sekilde secildiginden kazanan parti baskanin partisi olmayabilir. Yiiriitme
yasama desteginden mahrum kalir. Dolayisiyla giiclii tek parti hiikiimeti sorunu ortaya

¢ikabilir (Kiling, Zeynel, 2016: 20).

Baskanlik sisteminde bagkan cogunlugun oyuyla segilir fakat toplumda siyasi
parcalanma fazlaysa herkesi mutlu edecek faaliyetler yapamaz. Boyle toplumlarda baskan
kaybedenleri yeteri kadar dnemsemediginden kutuplasma artar. Ciinkii bagkanlik sistemi
¢ogulcu bir sistem degildir. Bunun yerine bu sistemde ¢ogunlukculuk 6nemlidir. Bagkanlik

sisteminde yiiriitme organi tek kiside toplanmistir, boliinmez ve iktidarda farkli goriisler
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temsil edilmesi oldukga zordur. iktidarda farkli kisi ve gruplar yerine tek bir kisinin/grubun
goriigleri egemen olur. Miizakere ve uzlasma kiiltiiriiniin zayif oldugu iilkelerde bagkanin
meclisteki azinliklarin isteklerini dikkate almasini gerektiren herhangi bir mekanizma
yoktur. Boylece azinliklar siyasi kararlardan uzaklasir ve sisteme yabancilasir (Efe ve Kotan,
2015: 78). Baskanlik sisteminde se¢imler genellikle iki aday arasinda geger. Bu iki kutuplu
bir yap1 ortaya ¢ikarir ve baskanlik sisteminin kutuplagmalara neden olmasi elestirilir. Bu
durumda kii¢iik oy farklar1 6nemli hale gelecektir. Bu nedenle az bir oy potansiyeli olan asir1
ya da sistem karsit1 partilerin destegi hedeflenir. Boylece kutuplasma daha da artar. Bu
durum demokrasinin toplumun ¢ogunlugunca benimsenmedigi sistem karsit1 partilerin az bir
oyu oldugu tilkelerde ortaya ¢ikar. Kutuplasma tehlikesi daha ¢ok hiikiimet sisteminden ote

siyasal sistemin temel niteliklerine ve siyasal kiiltiire baglidir (Aygen, 2017: 172).

Kutuplagsmaya sebep olan bir diger faktdr de baskan adaylariin rakiplerinin oniine
gecebilmek i¢in secim dncesinde birbirlerine karsi yiiriittiikleri su¢layict kampanyalardir. Bu
kutuplasma durumunun se¢im sonrasina taginmasi ve se¢imi kazanan baskanin da
politikalarina yansimasi miimkiindiir. Tabi ki baskanin se¢im siirecinde ortaya g¢ikardigi
kutuplagsmay1 sonlandiracak ilimli politikalar izleyerek uzlasmay1 saglamasi da imkansiz
degildir. Ayrica bagkanin kaybeden muhaliflerine yonetimde yer vererek kendisini halkin

tamaminin bagkani durumuna getirmesi de olas1 bir durumdur (Yazici, 2017: 79).

Baskanlik sisteminin ortaya ¢ikardigi dnemli sorunlardan bir tanesi de bu sistemin
demokratik siyaseti kazanan tarafin her seyi elinde bulundurdugu, kaybeden tarafin ise biitiin
her seyi kaybettigi “toplam sifir” oyununa indirgemesidir. Bagkan olarak segilen kiginin
yiiriitme giicliniin tamamini elinde bulundurmasi, kaybeden tarafinda yonetim siirecinde
herhangi bir yaptirima sahip olmamasi, baskanlik sisteminde ya hep ya hi¢ durumunu ortaya
cikarir. Baskanlik yarigin1 kazanan aday diger secime kadar yiiriitme giiciinii elinde
bulundururken, kaybeden aday i¢in durum farklilagsmaktadir. Cilinkii bagkanlik sisteminde
parlamenter sistem gibi bir durum s6z konusu degildir. Parlamenter sistemde kaybeden aday
mubhalefet siralarinda kendine yer bulabilmektedir. Fakat baskanlik sisteminde kaybeden
aday geri kalan donemini siyaset siirecinin disinda devam ettirmek zorundadir (Yazict, 2017:

59; Ozbudun, 1993: 142).

Bagkanlik sisteminin dogasinda yiiriitmenin ve iktidarin boliinmesi, ya hep ya hig
seklinde bir oyun ortaya ¢ikarir. Soyle ki, se¢imi kaybeden her seyi kaybeder ve bu siire¢
tiim taraflar i¢in yipraticidir (Erdogan, 1996: 6-7; Giiler, 2018: 307). Toplam sifir oyunu ya

da kazananin her seyi kazanmasi kaybedeninde her seyi kaybetmesi bagkanlik sistemine
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0zgl bir elestiridir. Bagkanlik sistemi partiler aras1 bir rekabetten 6te kisiler arasi bir yariga
biirliniir. Bagkanin belirli bir siire i¢in se¢ilmesi nedeniyle iki se¢cim dénemi arasinda yeni
hiikiimet alternatifi yoktur. Kaybeden adayin tek secenegi sonraki se¢imi beklemektir
(Kiling, 2016: 485; Ozbudun, 1993: 143; Efe ve Kotan, 2015: 77).

Bagkanlik sisteminde avantaj olarak ifade edilen hiikiimet istikrar1 (bagkanin belli bir
donem i¢in se¢ilmesi ve bu siire i¢inde, gorevinden uzaklastirilamamasi) durumunun bir
avantaj olmadig1 ve sistemin sakincali bir yanini olusturdugu savunulur. Baskana verilen
sabit goOrev siiresi baskanlik sistemini katilagtirir. Parlamenter sistemlerde hiikiimet
kamuoyunun giivenini kaybederse yeni bir hitkiimetin kurulmasi ya da meclisin se¢imleri
yenilenerek ortaya ¢ikan durum c¢oziimlenebilir. Fakat bagkanlik sisteminde bagkani
anayasal yollar ile gorevinden uzaklastiramayan muhalefet, farkli yollar ile bagkam
gdrevinden uzaklastirma yoluna gidebilir (Ozbudun, 1993: 141-142). Her dért yilda bir,
sadece bir kisi kazanabilir ve biitlin digerleri hayal kirikligina ugrar. Bu durum kaybedenler
icin Umitsizlik olusturur (Yazici, 2017: 60). Baskan bir sonraki se¢cime kadar iktidar da
kalacagi i¢in muhalefetin ve halkin taleplerine karsi duyarsiz olabilmektedir. Bagkan halk
oylamasi ile goreve geldigi icin kendi politikalarini uygularken halkin iradesinin yansimasi
oldugunu savunabilir (Tungkasik, 2017: 8). Bu durumlar 6nemli istikrarsizliklara neden
olmaktadir. Bagkanlik sisteminde baskanin sabit bir siire igin segilmesi dnemli elestirilere
neden olur.

Bagkanlik sisteminde baskan basarisiz da olsa gorev siiresi sonuna kadar gorevde
kalir. Bagkanin onerdigi yasalar meclisten gegmezse, iilke yonetimine yonelik isler aksar.
Baskan oy c¢oklugu ile belirli bir siire i¢in dnemli siyasi kararlar1 tek basina alabilir. Bu
durum muhalefetin 6zgiivenini ve sistem tartigmasina neden oldugundan iktidar muhalefet
arasi iligkilerde gergin bir ortam yaratir. Ayrica yiiritme ve yasama farkl partilerden olursa
onemli gerilim ve sistem tartismalari yasanir (Y1lmaz, 2021: 3).

Bagkanlik sisteminde gorev siiresinin sabitligi ve arka arkaya secilmenin genellikle
miimkiin olmamas1 “topal O6rdek™ benzetmesi yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica
bagkanin kongre destegini de yitirmis olmast durumu “oturan Ordek” olarak
nitelendirilmektedir (Yaman, 2014: 87).

Bagkanlik sisteminde iki se¢im arasi erken se¢im olanagi yoktur. Bu nedenle
baskanlik sisteminde esneklik yoktur. Ornegin baskanm dort yil icin secilmesi ve bu siireye
miidahale imkan1 olmadigindan bu uzun siirede 6nemli sorunlar ortaya cikabilir. Bu siire
icinde halk desteginin azaldigi bagkan gérevden alinamaz bu nedenle de bagkanlik sisteminin

demokratik 6zelligi elestirilir. Bireysel hak ve 6zgiirliiklerin zarar gérme ihtimali, makul bir
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stire i¢in bagkanlara miidahale edilememesi demokrasiye zarar verse de bunlarin 6zgiirliikler
i¢in gerekli oldugu savunulmustur (Bezci, 2005: 88-89; Turhan, 2012: 65).

Bagkanlik sisteminde baskanin siiresi bitmeden gorevden alinamamasi sert kuvvetler
ayrihigi ilkesinin geregidir. Katilik sorunu olarak ifade edilen bu durum baskanlik sisteminde
secilen organlarin desteklerini kaybettiklerinde ortaya ¢ikar. Katilik sorunun iki ayr1 boyutu
vardir. Bagkan halk destegini kaybederse mesruiyet krizi ortaya ¢ikabilir. Bagkan Gliirse ya
da gorevden cekilirse yerine baskan yardimcis1 geger ancak halk baskan yardimcisina oy
vermemistir. Bu durumda mesruiyet krizine sebep olabilir ve bu problemin ¢oziimii yoktur.
Baskan hem siyasi amaglarin1 gergeklestirmek hem de tiim halki kucaklamaya ¢aligmak
zorundadir bu durum sistemde katilik olusturur (Efe ve Kotan, 2015: 76; Caner, 2013: 199;
Aygen, 2017: 169). Baskanlik sisteminde ortaya ¢ikan sorunlardan bir digeri de baskan
yardimciligi sorunudur. Gorevden bir sekilde alinan bagkanin yerine bagkan yardimcisi
geemektedir. Bagkan yardimcist bagkan kadar “popiilarite ve mesruiyete” sahip olmayabilir.
Ayrica baskan yardimcist diger bagkanlik se¢imine kadar baskanlik gorevini siirdiirmeye
mecburdur. Bu durum sistem de “mesruiyet krizine” sebep olabilmektedir (Yazici, 2017: 49-
50).

Bagkanlik sisteminde yiiriitmenin giiglenmesi, iktidarin kisisellesmesine neden
oldugu ifade edilir. Yiiriitmenin kigisellesmesi bagskanin yetkilerinin de fiili olarak tek kisi
de toplanmasini saglanmustir. iktidarin kisisellesmesi, siyasi iktidarmn kullanilmasinda tek bir
kiginin etkili olmast durumudur. Bu durum neticesinde parti liderlerinin alinan kararlarda
onemli bir etkisi olmakta ve boylece iktidar sadece bir kisi tarafindan temsil edilmektedir
(Kuzu, 1996: 36). Baskanlik sisteminde, baskanin yetkisi ¢ok oldugundan bu sistemde
kigisellesmenin artacagi ve diktatorlige gecis yasanacagi savunulur. Amerika diginda
bagkanlik sistemi uygulayan ¢ogu iilkede bu egilim gozlenmistir. Fakat diktatorliige
doniisme siirecini sadece hiikiimet sistemine baglamakta yaniltict olacaktir. Baskanlik
sisteminde iktidar parlamenter sisteme gore daha fazla kisisellesmeye agiktir. Ciinkii en
basta baskan bizatihi halk tarafindan segilir ve mesruluk iddiasindadir (Kiling, 2016: 490).
Halkin sectigi, gorev siiresi Oncesi gérevden alinamayan bagkan devleti, halki ve yliriitmeyi
sadece ve sadece kendisinin yonetebilecegini diisiiniir. Bu nedenle iktidarda kisisellesme

egilimi artar (Turhan, 2012: 68; Efe ve Kotan, 2015: 78).

Baskanlik sisteminin hiirriyetler i¢in sorun olusturdugu savunulur. Yiiriitmeyi tek
basina elinde bulunduran baskanin diktator olmasi da olasiliklar arasindadir. Bu goriis

ornegin Arjantin, Brezilya, Meksika, Kolombiya, Bolivya ve Venezuela gibi Giiney

53



Amerika iilkelerinde gerceklesmistir. Bu iilkeler ilk dnce Kuzey Amerika iilkeleri gibi
bagkanlik hiikiimet sistemini kurmuslar fakat yiiriitememisler ve askeri hiikiimet darbeleriyle

diktatorliige gitmislerdir. Bunlara “baskanci” hiikiimet sistemi denilmistir (Kuzu, 1996: 22).

Fren ve denge mekanizmasi baskanlik sistemi i¢in Onemlidir. Fakat baskanlik
sisteminin uygulandig1 ¢cogu iilkede ekonomik sistemin yapisi, denetim mekanizmalarinin
noksan calismasina neden olur. Azgelismis tilkelerde siyasi goriis farkliliklart 6nemlidir ve
konsensiis dengelerinin hassas olmasindan dolay:1 hiikiimetlerin hem ekonomik hem de
sosyal denetim mekanizmalar1 zayiftir. Bu {ilkelerde fren denge mekanizmalari

calismamaktadir (Evcimen, 1992: 331-332).

Bagkanlik  sistemlerinin  siyaset  Uslubunu  agiklayan  bir  kavramda
“cogunlukculuktur”. Bagkanlik sistemi dogasi geregi ortak¢iligi degil “cogunluk¢ulugu”
tesvik etmektedir. Cogunlukculuga elverisli, olmasiin nedenlerinden biri, bu sistemlerde
partiler arasinda ortaya ¢ikan koalisyon hiikiimetlerin olmamasidir. Bagkanlik sistemlerinde
yiriitme giiciiniin tek¢i ve kisisel dogasi, farkli partilerin bir arada iktidar1 elinde
bulundurmalarin1 engellemektedir. Bundan dolayidir ki baskanlik sistemlerinde hiikiimet
politikalar farkli gruplarin ortak ¢ikarlarindan ¢ok ¢ogunluk oyu ile baskan secilen kisinin
“ideolojik, partizan, kimi durumlarda da kisisel tercihlerini” yansitir. Partili baskanlik
sistemlerinde koalisyon hiikiimetleri ortaya c¢ikabilir. Fakat parlamenter sistemde kurulan
koalisyonlar ile bagkanlik sistemlerinde kurulan koalisyonlar arasinda kurulus, isleyis ve
ortakcilig1 tesvik etme yoniinden Onemli farklar bulunmaktadir. Bagkanlik sisteminde
olusturulan koalisyonlarda adaylardan biri bagkan se¢ilmektedir. Koalisyonlarin, Secilmis
baskaninin yonetimine destek verme zorunlulugu yoktur. Bu yiizden secimler bittikten
hemen sonra koalisyonlar dagilabilir. Neticede parlamenter sistemde kurulan koalisyonlar

baskanlik sistemdekine gore daha uzun omiirlidiirler (Yazici, 2017: 79-80).
1. 6. HUKUMET SISTEMLERININ DEGERLENDIRILMESI

Parlamenter sistem, bagkanlik sistemi ve yar1 baskanlik sistemleri yasama ve
yiiriitme organlari arasi iligkiler yani kuvvetler arasi iligkilere gore simiflandirilir. Hiikiimet
sistemleri ele alinirken yargi bagimsizlig tim demokratik rejimlerde kurulmaya calisilir ve
olgiit olarak ele alinmaz. Parlamenter sistemde yasama ve yliriitme organlar1 birbirlerinin
hukuki varliklarma son verebilirlerken baskanlik sisteminde bu miimkiin degildir. Yari
baskanlik sistemi karma bir sistem oldugundan iki sistemden de baz1 6zellikler barindir. Yari

baskanlik sisteminde cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi ve biiylik anayasal
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yetkilerinin olmasi bagkanlik sisteminden alinmistir. Parlamenter sisteme benzeyen yonii ise
yirlitmenin yasama organinin giivenine ihtiya¢ duymasidir. Yart baskanlik sisteminde
yasama ve yiriitme arasinda ¢ikan anlasmazligin ¢6ziimii anayasal olarak oldukga zordur.
Bagkanlik sistemine benzer sekilde parlamenter sistemde tek parti iktidar1 doneminde
otoriter liderler ve diktatorlik benzeri uygulamalar ortaya cikabilir. Latin Amerika
tilkelerinde az gelismislik, boliisiimde adaletsizlik, zayif siyasal kiiltiir ve kutuplagmis siyasi
yap1 gibi etmenler demokrasinin siirduriilebilirligini hiikiimet sistemi tercihinden daha fazla
etkilemektedir (Aygen, 2017: 171).

Baskanlik sistemini parlamenter sistemden ayiran 6nemli bir 6zellik devlet bagkani
ve hiikiimet arasindaki gii¢ paylasiminin dengeli olmayisidir. Parlamenter sistemde devlet
baskani hiikiimetin calismalarin1 denetler ve yiiksek kamu gorevlilerini atar. Baskanlik
sisteminde ise gii¢ tamamiyla baskandadir ve tiim bu yetkiler bagkanda toplanir. Yari
basgkanlik sisteminde denge saglamak i¢in baskan yetkilerini meclis ve basbakan ile paylasir
(Yaman, 2014: 86).

Bagkanlik sisteminde yasama ve yiiriitme organlar1 birbirlerine bagimli degillerdir.
Parlamenter sistemde ise yasama ve yiirlitme organlari esnek bir sekilde ayrilir. Teorik
olarak yasama organi uygulamada ise yiirlitme organi istiindiir. Bagkanlik sisteminde ise
yasama ve ylriitme organlar1 fren ve denge mekanizmalariyla birbirlerini sinirlandirirlar
(Kiling, 2016: 486). Genel olarak baskanlik sisteminin uygulandig: iilkelerde bagkanin
su¢lanmast ve suglamadan dolayr gorevden alinmasi smirli nedenlerle, miimkiin
olmamaktadir. Bu {ilkelerde yiirlitme organinin sabit bir gorev siiresinin olmasi iktidar
acisindan iyi olsa da esneklik bakimindan sorunlar ortaya ¢ikarir. Parlamenter sistemde ise
yasama ve yiriitme kuvvetleri “fesih ve gensoru” mekanizmalari ile birbirlerinin varliklarina
son verebilecek yetkilere sahiptirler (Yazici, 2017: 42). Baskanlik sisteminde hiikiimetin
giivensizlik oylamasi ile diistiriilememesi lizerindeki baskiy1 azaltmakta dolayisiyla siyasal
istikrara katk1 saglamaktadir (Kiling, 2016: 475).

Parti disiplini, herhangi bir siyasi konuda parti birligini bozmamak igin partinin
parlamentodaki iiyelerinin farkli diisiinceleri nedeni ile ¢ikacak anlasmazligi engellemek
olarak ifade edilmektedir. Farkli bir ifade ile parti disiplini parti liderlerinin emirlerinin diger
tiyeler tarafindan kabul edilmesi demektir. Kisaca liderlerinin iiyeler iizerindeki otoritesini
gostermektedir. Parti disiplinine uymadiklar1 takdirde yaptirimlar ile kars1 karsiya
kalmaktadirlar (Kuzu, 1996: 31-32).
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Baskanlik sisteminde parti disiplini yoksa bagkanin meclisi ikna etmesi gerekir. Bu
nedenle parlamenter sistemde daha giiclii hiikiimetler vardir. Parlamenter sistemde gok parti
varsa hiikiimetin giicii, parti sayis1 ve parti disiplinince belirlenir. Parti sayis1 az ve parti
disiplini sikiysa yiirtitme giigliidiir. Parti disiplini baskanlik sistemi ve parlamenter sistemde
yiirlitmenin giiclinii etkiler (Kahraman, 2012: 450). Sartori bagkanlik sistemindeki bagkan
ile parlamenter sistemdeki meclis ¢ogunlugunu elinde bulunduran bir bagbakanin
kiyaslandiginda basbakanin daha giiclii oldugunu savunur. Bu durumu parlamenter sistemde
basbakanin yiiriitmenin yaninda yasamayir da kontrol edebilmesine karsi baskanlik
sisteminde bagkanin sadece yliriitmeye yonelik yetkileri elinde bulundurmasi ile agiklar. Bu
tespitle ona gore Latin Amerika’nin bagkanliker hiikiimet sistemlerinde baskanlarin ¢ok
giiclii ve etkin goriinmeleri bagkanlik sisteminin bir geregi degil aksine bu sistemden

uzaklasildiginin gostergesidir (Sartori, 1997: 125).

Siyasal veriler incelendiginde parlamenter sistemlerin baskanlik sistemlerine gore
demokratik haklar ac¢isindan daha siirdiiriilebilir oldugu goriilmektedir. Bagkanlik
sistemlerinde demokrasinin kesintiye ugrama ihtimali parlamenter sistemden daha fazladir.
Cinkii parlamenter sistemlerde hiikiimetin meclis ¢ogunlugunun giivenini almasi gerekir.
Bu ¢ogunlugu kaybederse yeni bir hiikiimet kurulur ya da se¢ime gidilir (Kiling, 2016: 491-
492, Aygen, 2017: 171).

Bagkanlik sistemi, parlamenter sistem ve yari bagkanlik sistemi karsilastirilirken
belki de en ¢ok hiikiimet istikrar1 konusuna bakilir. Bu agidan baskanin diisiiriilemedigi
baskanlik sistemi daha avantajlidir (Tung ve Yavuz, 2009: 16). Baskanlik sistemi yliriitmede
istikrar saglarken parlamenter sistemde yiiriitmede istikrarsizlik ortaya cikabilir. Fakat
uygulamada Ingiltere’de parlamenter sistemde istikrarli bir yap1 mevcuttur (Zarpli, 2015:
173).

Baskanlik sisteminde, biirokrasi tizerindeki denetim parlamenter sisteme gore daha
fazladir. Ciinkii mesruluk iddia eden ve halk tarafindan segilen, hem yasama hem de yiiriitme
bagimsiz hareket ederek biirokrasiyi daha etkin bir sekilde denetim altinda tutarlar (Ozer ve

Ozmen, 2017: 30).

Yiiriitme organinin diktatorliige doniisme riski ele alindiginda bagkanlik sisteminde,
bu durum parlamenter sisteme gore daha fazladir. Bagkanlik sistemlerinde bagkanlar 4 ya da
5 yil igin secilir ve ¢ogu tilkede en fazla iki kere secilirler. Hatta baz iilkelerde artarda iKi
defa segilme sansi yoktur. Bu diizenlemeler baskanlik sistemi uygulayan iilkelerin

anayasalarinda belirtilir. Fakat genis yetkiler kullanan baskanlar, anayasalardaki bu
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maddeleri degistirmeye c¢alisirlar ve bu durum {ilke siyasetinde gergin bir ortama ve
kutuplasmalara neden olur. Hatta askeri darbelere zemin hazirlar. Buna karsin parlamenter
sistemlerde genellikle basbakanlar anayasay1 farklilastirma g¢abasi iginde olmazlar (Turhan,
2012: 67-68).

Bagkanlik sisteminden farkli olarak, parlamenter sistemde hiikiimet mesruiyetini
kaybederse, mesruiyet krizinin, rejim krizine doniismesini engelleyecek bir takim
mekanizmalar vardir. SOyle ki, mesruiyetini kaybettigi iddiasiyla karsi karsiya kalan
hiikkiimet ya da basbakan, meclisten giivenoyu isteyebilmektedir. Boylelikle kendisine
yoneltilen ithamlardan kurtulabilmektedir. Eger koalisyon ya da azinlik hiikiimeti gibi bir
durum s6z konusu ise koalisyon ortaklar1 bu ortakligi bitirebilir ya da azinlik olan hiikiimete
destek veren diger partiler desteklerini ¢ekebilirler. Boylece parlamenter sistemde mesruiyet
krizinin rejim krizine doniismesi engellenerek sonraki secime kadar yeni bir gegici hiikiimet
olusturulabilmektedir. Eger meclis alternatif olarak yeni bir hiikiimet olusturmaya elverisli
degilse erken se¢im karari ile yeni bir hiikiimetin kurulmasi saglanabilir. Parlamenter sistem
se¢cim donemleri arasinda gegici hiikiimetler kurmaya imkan verdigi i¢in daha esnek bir
yaptya sahiptir (Yazici, 2017: 44-45).

Onceden bilinebilirlik ve hesap verilebilirlik agisindan baskanlik sistemi daha
etkindir. Ciinkii bu sistemde halk dogrudan kendisini yonetecek kisiyi seger. Oysa
parlamenter sistemde oy verilen parti meclis ¢ogunlugunu elde edemez ise bu partinin
hiikiimette olup olmayacagi ya da kimler ile koalisyon hiikiimeti kuracagi belirsizdir.
Bagkanlik sisteminde yiiritmenin tek sorumlusu baskan oldugundan hesap verilebilirlik
daha kolaydir. Ciinkii halk desteklemedigi baskani diger se¢imde se¢mez. Baskanlik
sisteminin hesap verilebilirlik agisindan avantajli oldugunu savunanlara karsi bunun
zorlugundan bahsedenler de vardir. Ornegin bir kisi ancak bir kez baskan oluyorsa hesap
verilebilirlik islemez. Ayrica baskanin partisi mecliste ¢cogunlukta degilse baskan istedigi
yasalar1 ¢ikaramaz ve se¢imlerde basarisizligini bu duruma baglayabilir. Buna karsin
parlamenter sistemde boyle bir bahane tiretilemez. Ciinkii bagbakanin hiikiimeti kurabilmek
icin meclisin ¢ogunlugunu elinde bulundurmasi gerekir. Parlamenter sistemde hesap
verilebilirligin sorun olarak ortaya ¢ikmasi ¢ok partili bir meclis yapisindan ve stirekli

degisen koalisyon hiikiimetlerinden kaynaklanir (Turhan, 2012: 66-67).

Parlamenter sistemlerde baskanlik sisteminde ortaya ¢ikan toplam sifir oyunu yani
kazananin her seyi kazanmasi sorunu ortaya ¢ikmaz. Hiikiimet koalisyon ile kurulmus olsa

bile bu durum hiikiimet disinda kalan siyasi goriislerin her seyi kaybettigi anlamina gelmez.
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Fakat parlamenter sistemde tek parti iktidari varsa baskanlik sisteminden daha ezici bir
toplam sifir oyunu ortaya ¢ikabilir. Boyle bir durumda se¢imlerde cogunlugu elde eden parti
hem yasamaya hem de yiiritmeye hakim olur ve istedigi yasalar1 kolaylikla ¢ikarabilir.
Ozetle tek parti iktidarinin oldugu durumlarda parlamenter sistemdeki basbakan baskanlik
sistemindeki baskana gore daha baskin bir konumda olur (Kiling, 2016: 500-501).
Parlamenter sistemde tarafsiz cumhurbaskani hiikiimetin yetkilerini sinirlayabilir. Ayrica
cumhurbagkaninin yetkileri arttik¢a tarafsiz ve uzlastirici 6zelliklerinden uzaklagabilir.
Se¢menler arasinda kutuplasma yogun degilse baskanlik sistemi sorun olusturmaz. Fakat
secmenler arasinda kutuplagma arttik¢a bu sistem kutuplagsmayi arttirict bir etki gosterir

(Aygen, 2017: 170).

Yazict (2017), disaridan gelen bir adayin iktidar olma sansimi degerlendirirken
sosyolojik gozlemlerden ziyade hiikiimet sistemlerinin kurumsal mekanizmalarinin
incelenmesi gerektigini ifade eder. Baskanlik sistemlerinde yiiriitme kuvvetinin tekgi yapisi
sistemdeki iktidar rekabetini kigisellestirmistir. Bu sistemlerde baskan adaymin siyasi bir
deneyiminin olmasi gerekmeyebilir. Bu durum baskanlik yarisinin partilerden ziyade baskan
adaylarmin kigisel Ozelliklerinin ve uygulamayi taahhiit ettikleri programlarin temel
unsurlariin degerlendirilmesini saglar. Boylelikle iktidar miicadelesi partiler iizerinden
degil de kisiler lizerinden yapilmaktadir. Boylelikle siyaset disindan gelenlerin baskanlik
yarisina katilimina elverisli bir durum ortaya ¢ikar. Ornegin Brezilya’da 1945-1960 yillari
arasinda yapilan bagkanlik secimlerinde iktidara gelenler baskanlik se¢imlerine disardan
katilanlardir. Parlamenter sistemlerde ise hiikiimet kisilere degil parlamentoda gogunlugu
saglamis parti ve partilere ait oldugundan bu sistemlerdeki iktidar yarisi partiler iizerinden
ilerler. Bu yiizden hiikiimetlerin kurulmasinda kisiler degil partiler 6n plana ¢ikmaktadir.
Ayrica parti liderlerinin yetenekleri ve kisisel ozellikleri de se¢im sonuglarina etki
edebilmektedir. Parlamenter sistemde disardan gelen adaylarin iktidar olma sanslarinin az
olmasinin asil nedeni bu sistemin dayandig1 kuvvetli ve disiplinli parti yapisidir. Bundan
dolayidir ki parlamenter sistemde bir adayin hiikiimetin bas1 yani basbakan olabilmesi igin
secime girdigi parti i¢inde yiikselmesi, liderlik yarisinda basarili olmas: ve {iyesi oldugu

partinin parlamento i¢inde cogunlugu saglamis olmasi gerekmektedir (Yazici, 2017: 73-74).

Aslinda hiikiimet sistemleri incelendiginde hepsinin dezavantajlar1 oldugu
goriilmektedir. Bu yiizden de hiikiimet sistemi ne olursa olsun herhangi bir olumsuzluk
olmadan demokrasinin giiclendirilmesini garanti etmesi miimkiin degildir. Bu nedenle bir

tilke de uygulanan hiikiimet sistemlerinin dezavantajlarin1 ortadan kaldiracak “tali kurumsal
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mekanizmalarin” yiiriirlige konmasi demokrasi kiiltiiriine olumlu yansiyacaktir (Yazici,
2017: 38). Demokratik uygulamalarin hayata gegirilebilmesi iilkelerde uygulanan hiikiimet
sistemleri tiirtinden ziyade tilkelerin anayasada uyguladiklar1 kurallar, siyasi parti sistemleri,
se¢im sistemleri, her tilkenin kendi i¢inde bulundugu “iktisadi, siyasi, tarihi, sosyolojik ve
kiiltirel” faktorlere bagl olarak degiskenlik gostermektedir (Yazici, 2017: 3).

Bagkanlik sistemini isteyenler gerekce olarak baskanin halk tarafindan segilmesini
gosterseler bile baskanlik sisteminin uygulandig: iilkelerde demokrasi iizerindeki etkisi
rejimin diger 6gelerinin ne derece etkin isledigine bagli olacaktir. Demokratik sistemlerde
adil ve rekabete dayanan sec¢imler yoluyla halkin tercihlerinin y6netime yansimasi
hedeflenir. Se¢imler sonucunda muhalefetin kendisini ifade edebilmesi 6nem kazanirken,
Katilimci, tartisma ve uzlagma siiregleri olusturulmaya c¢alisilir. Boylece, se¢imi kazanan
cogunlugun otoriter bir yap1 kazanarak diktatorce uygulamalar yapabilmesi engellenebilir.
Dolayisiyla sadece kuvvetler ayriligi ilkesi demokrasi i¢in yeterli olmayabilir ve bu nedenle
sistemin tiim unsurlarimin ¢alismasi, hukuk devleti ilkesinin benimsenmesi, temel hak ve
ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi gerekir. Herhangi bir lilkede se¢imlerin ya da se¢ilmis
meclislerin olmasi rejimin demokratik oldugu anlamina gelmez. Sec¢imlerin nasil yapildigi,
demokrasi kiiltiirii, temel hak ve ozgiirliikklerin korunmasi vb. niteliklerde olmalidir ve
diistince, ifade ve basin 6zglirliigii toplant1 ve gosteri 6zgiirliigii yolsuzlukla miicadele gibi

haklar da taninmahidir (Giil ve digerleri, 2017: 103-104).

Batili iilkelerde demokrasi nadiren kesintiye ugrar ve bu durum hiikiimet sistemi
demokrasi arast iligkinin olmadiginin kanitidir. Demokratik uygulamalarin gelistirilmesinde
hiikkiimet sistemi disinda Ozellikler de etkilidir. Darbelerin nedenleri arasinda hiikiimet
sisteminin etkisi olduk¢a azdir ve darbeler daha ¢ok kiiltiirel ve sosyo-ekonomik 6zelliklere
baglidir. Ornegin istikrarl hiikiimetler varsa darbe olasilig1 azalir. Ampirik veriler bagkanlik
sisteminin parlamenter sisteme nazaran darbelere daha agik bir sistem oldugunu
gostermektedir. Fakat bu verilerin azgelismis iilkelerden elde edildigi unutulmamalidir.
Batili iilkelerde demokrasiler genellikle kesintiye ugramaz. Dolayisiyla demokrasideki
istikrar hiikiimet sisteminden ziyade kiiltlirel degerlerce belirlenir. Bir iilkede demokrasi
kiiltiirii yerlesmis ise hiikiimet sistemin ad1 6nemli degildir (Tung ve Yavuz, 2009: 26-27).

Hiikiimet sistemlerinin hig biri herhangi bir iilke i¢in milkemmel ve degismez olarak
ifade edilemez. Ulkelerde uygulanan hiikiimet sistemleri o iilkenin 6zgiin sartlarindan
etkilenir ve bu nedenle ayni sistem farkli tilkelerde farkli sonuglar doguracaktir. Her tilkenin

siyasi kiiltiirti, demokratik aligkanliklari, sivil toplumun durumu, se¢im sistemi, fikri, dini ve
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etnik farkliliklar1 hiikkiimet sistemlerinin basarisim1 yakindan etkiler. Cogu iilkede farkli
durumlar igin diger bir hiikiimet sisteminin daha avantajli oldugu ileri siiriilebilir (Kiigiik,
2016: 45-46).
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BOLUM 11
2. SECILMIiS ULKE UYGULAMALARI

Hiikiimet sistemi tartismalarinda her iilkenin siyasi kiiltiirii, tarihi mirasi, asker-
siyaset iligkisi, toplumsal par¢calanma ve kutuplasmalar ve ekonomik gelisme diizeyi gibi
etkenler belirleyicidir. Almanya, Danimarka, Ingiltere, Israil, italya ve Japonya, parlamenter
sistem ile yonetilir. Parlamenter hiikiimet sistemi, bat1 Avrupa iilkelerinde ve eski Ingiliz
devletler toplulugu tiilkelerinde basarili bir sekilde uygulanabilmektedir. Fakat bu tilkeler
disinda basarili oldugunu sdyleyemeyiz. Ornegin Afrika iilkelerinde parlamenter sistem
basarili olamamis darbeler ile kesintiye ugramis ve sistem bagkanlik sistemine kaymuistir.
Baskanlik sistemi Amerika, Meksika, Brezilya, Filipinler ve Latin Amerika {ilkelerinde
uygulanmaktadir. ABD disindaki bagkanlik sistemi uygulamalarinda iilkeler sistemi
kendilerine gore farklilastirmislardir. Baskanlik sisteminin ABD disinda basarili oldugu
nadir goriilir. Ozellikle Latin Amerika iilkelerinde baskanlik sistemi onemli
istikrarsizliklara, darbelere ve diktatorliiklere neden olmustur. Yari bagkanlik sistemi,
Fransa, Rusya, Portekiz, Ukrayna ve Polonya gibi iilkelerde uygulanan karma bir sistemdir.
Bu iilkelerde hiikiimetin yasamada ¢ogunlugu elde etmesi gerekir ayrica halk tarafindan
secilen bir devlet baskani1 vardir (Turhan, 2012: 59-60; Aygen, 2017: 168). Bu boéliimde
parlamenter sistem icin Ingiltere baskanlik sistemi icin ABD ve yar1 bagkanlik sistemi i¢in
Fransa uygulamasina yer verilecektir. Bu iilkeler adi1 gecen sistemlerin en istikrarli

uygulandig tilkelerdir.
2.1. PARLAMENTER SIiSTEM ORNEGI: INGILTERE
2.1.1. ingiltere’de Parlamenter Sistemin Tarihsel Gelisimi

Gilinlimiizde bircok tilkede uygulanan parlamenter sistem gelenekler 1s181nda ilk defa
Ingiltere’de kurumsallagnustir. Kralin yetkilerinin smirlandirildigy ilk belge 1215 Magna
Carta Libertatum’dur. Bu belgenin ortaya c¢ikis siirecinde soylularin, ruhbanlarin ve miilk
sahiplerinin temsilcileri danisma amaciyla toplanmis ve bu durum 13. yiizyildan giiniimiize
kurumsal bir yap1 kazanmistir. Magna Carta ile kurulan meclis dilekg¢e hakk1 ve vergi hakki
ile ilgili yasama giicii elde etmistir. 14. yiizyllda meclis ikili bir yapiya biirlinmiistiir. Bu
yapida Lordlar Kamarasi krala yakin soylulardan olusurken, Avam Kamaras1 kiiciik
sovalyeler ile kent ve kasaba temsilcilerinden olusmustur. Bakanlarin meclis tarafindan
cezalandirmasini igeren impeachment mekanizmasi gelistirilmistir. Avam Kamarasi

zamanla hesap veremeyince g¢ekilme usuliine gegilerek siyasi sorumluluk ilkesi
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gelistirilmistir. 18. yiizyilda kabine yontemi ortaya ¢ikmis ve hiikiimet ve bakanlar “cabinet”
denen bir yerde toplanmislardir (Ozer ve Ozmen, 2017: 22; Kama, 2016: 162).

Parlamenter sistem, bir anda ortaya ¢ikan bir sistem degildir. Uzun bir tarihsel
siirecin {iriiniidiir. Sistem zamanla pek ¢ok iilkede de uygulama imkan1 bulmustur. ingiltere
aslinda tilkenin resmi adinda gegen “Biiyiik Britanya’y1” kapsayan ti¢ bolgeden bir tanesidir.
Ingiltere disindaki iilkeler ise iilkeye sonradan baglanan Galler ve Iskogya’dir. Ayrica
iilkenin resmi adinda gecen “Kuzey irlanda” ise Irlanda Cumhuriyeti'nin bagimsizlik
kazanmasindan sonra Birlesik Kralliga bagl olarak kalan, irlanda adasinin kuzey dogusunda
kalan bolgedir (Bilgin, 2017: 183-184). Westminster Parlamentosu’nda yasama yetkisi tim
birlesik kralligi kapsamaktadir. Fakat tilkelerde kendi mahkemelerinde bulundugu ti¢ ayri
hukuk sistemi bulunmaktadir. Bunlar ilk olarak Ingiltere ve Galler, ikinci olarak Iskogya ve

son olarak da Kuzey Irlanda’dir (Kama, 2016: 172).

Ingiltere’de Kral John déneminde Fransa’yla yapilan savasin basarisizlikla
sonuc¢lanmasi neticesinde, biiyiik bir baron isyani baglamistir. 1215 yilinda baglayan isyanin
basari ile sonuglanmasi ile diinya anayasa ve demokrasi tarihinde ¢ok dnemli bir yere sahip
olan “Magna Carta Libertatum” (Biiyiik Ozgiirliik Fermani) imzalanmistir. Magna Carta
baronlarin feodal haklarini genisletme yoniinden biiyiik bir 6neme sahiptir. Giiniimiiz sartlar
ile kiyaslandiginda demokratik unsurlari pek de barindirmadigi ifade edilebilir. Magna
Carta’nin asil 6nemi kralin yetkilerini kisitlamasidir. Magna Carta ile baz1 yetkileri kendinde
toplayan “Baronlar Konseyi” parlamentonun yeni vergiler i¢in Baronlar Konseyi’nin
onayinin alinmasi kurali getirilmis ve boylece bu kural sayesinde modern parlamentoda yer

alan biit¢e hakkinin temeli atilmistir (Bilgin, 2017: 190).

Ingiltere’de Edward yonetimi giicii ele gecirdikten sonra parlamentoyu kapatmak
yerine parlamentoyu faal bir sekilde kullanmayi tercih etmistir. Bu donemde konulan
vergiler halkin, asillerin ve burjuvanin rizasi ile parlamento tarafindan yiiriirliige girmistir.
Bu durum iilkede meydana gelebilecek bir i¢ savasi engellemistir. Baronlarin ellerinde
bulunan “de facto” gii¢leri parlamentodaki agirliklarini korumalarini saglamis ve yonetimde
meydana gelecek dislanma hissinin 6niline gegmistir. Parlamento tiyeleri ise asilzadeler,
kilise gorevlileri, az sayida burjuva ve kralin davet ettigi kisilerden olusmaktadir. Sovalyeler
ve kasaba temsilcileri ise zaman i¢in de “Avam Kamaras1” i¢inde yer almislardir. Baronlar
ve toprak yonetimi olan kilise gorevlileri de “Lordlar Kamaras1” haline dontismiistiir (Bilgin,

2017: 192; Kama, 2016: 167; Coskun ve Yorgancioglu, 2021: 81-82).
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Kral II. James’in kiz1 ve damadi Prens William 1688 yilinda ingiltere’ye gelmeleri
lizerine “kralsiz bir devrim” ile kral ve kralige ilan edilmislerdir. Bu devrim Ingiliz tarihin
de “Sanli Devrim” olarak ge¢mektedir. Devrim sonrasinda “Haklar Bildirgesi” kabul
edilmistir. Bu bildiriyle meclisin kral karsisindaki tstiinliigii saglanmistir. Ayrica meclisin
onay1 olmadan vergi ¢cikarmak ya da verginin oranini arttirmak imkansiz duruma gelmistir.
Kralin stirekli asker tutmasi yasaklanmig, meclisin ¢ikardigi yasalari kralin veto etmesine
siirlamalar getirilmis, dini hosgori ve ifade 6zgiirligii benimsenmistir. Bu olaydan sonra
Ingiltere, tarihte ilk anayasal monarsi uygulayan iilke konumuna gelmistir. 1688’de ilan
edilen Sanli Devrim sonrasinda Ingiliz Parlamentosu ve Ingiltere gii¢ kazanmustir. Kralin
yetkileri ilk baglarda devam etmisse de zamanla sembolik yetkilere biliriinmiistiir. Kabine
kralin kontroliinden zamanla ¢ikmistir. Boylece kabine kontrolii bagsbakanin eline gegmistir.
Bagbakan zaman igerisinde hem yiirlitmeyi hem de biiyiik oranda yasamay1 kontrol eder

duruma gelmistir (Bilgin, 2017: 195; Kama, 2016: 168-169).
2.1.2. Ingiltere’de Parlamenter Sistemin Ozellikleri

Ingiliz parlamenter sistemi, 1200°1ii yillardan giiniimiize yiizyillar icerisinde ortaya
cikan, meclis egemenligine dayali, zaman icerisinde demokratik unsurlari artan, gelenekten
gelen, tecriibelere son derece 6nem verildigi ve diinyada ¢ok fazla iilke tarafindan 6rnek
gosterilen bir yap1 sergiler (Bilgin, 2017: 225). Ingiltere’de parlamenter sistemin kendine
has o&zellikleri vardir. Ornegin devlet baskani sorumsuz ve bagimsizdir, bakanlar
parlamentoya karsi sorumludurlar ve bu sorumluluklar1 kolektif ve kisisel olarak
ayrilmaktadir. Son olarak da yiirlitme organinin yasama organini feshedebilmesi bu sistemin

ozelliklerindendir (Kama, 2016: 171-172).

Ingiliz anayasal sisteminde yazili bir anayasa bulunmamaktadir. Yazili anayasa
yerine sanki yazili bir anayasa varmis gibi Onemsenen kanun ve gelenekler vardir.
Ingiltere’de giigler birligi ilkesi yoktur, onun yerine “giicler kaynasmasi” diisiincesi
hakimdir. Bir hukuk devleti olan Ingiltere’de yargi organ1 bagimsizdir. Buna karsin yasama
ve yiiritme organlari birbirlerinden kesin ¢izgilerle ayrilmamislardir. Yargi organinin da
yasama ve ylriitme organlarindan kesin ¢izgilerle ayrilmas1 2005 yilinda yapilan reform ile
saglanmistir. Ayrica ingiliz sisteminde yasama, yiiriitme ve yargi organlari esit degildir.
Egemenlik halkin degil parlamentonun elindedir. Meclis ya da yasama organi diger iki
organdan yani yiiriitme ve yargidan daha istiin bir konuma sahiptir (Bilgin, 2017: 202).
Ingiltere’nin anayasasi olmayan bir devlet olmasi Avam Kamarasinin &zelliklerinden

kaynaklanir. Bu kamaranin iiyeleri se¢imle is basina gelir, giiclinii monarsiden almaz, bu
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gerekgeyle her tiirlii karar1 halk adina alabilirler. Bu nedenle Ingiltere siklikla referanduma

giden bir iilkedir (Coskun ve Yorgancioglu, 2021: 82).

Ingiliz parlamenter sisteminde yasama organi ¢ift meclislidir ve Avam Kamarasi ve
Lordlar Kamarasi’ndan olusmaktadir. Avam Kamarasi’nin tamami sec¢im ile goreve
gelmekte ve 650 iiyeden olusmaktadir. Lordlar Kamarasi’nin ise bir kismi se¢imle diger
kismi da atamalar ile goreve gelmektedir. Lordlar Kamarasi’nin iiye sayisi degismekle
birlikte bugiin itibari ile 850 iiyesi bulunmaktadir. Uyelerin kiirsii dokunulmazliklar1 vardir.
Uyeler baska bir dokunulmazliga sahip degillerdir. Avam Kamarasi yasama giicii
bakimindan Lordlar Kamarasi’na gore giicli elinde bulunduran meclistir. Avam Kamarasi
hiikiimetin kurulmasi ve giivenoyu almasinda tek yetkili meclistir. Parlamento kral ya da
krali¢enin taht adina Lordlar Kamarasi’nda yaptigi bir konusma ile agilir. Bunun nedeni kral
ve Lordlar Kamarasi’ndaki liyelerin Avam Kamarasi’na girememeleridir. Kralige yaptigi
konusma da hiikiimetin yapacagi politikalara deginmekte fakat kralige bu politikalar
aciklarken kendi diislincesini degil basbakanin yazdigi konusmayir okumaktadir. Kralice
kendi goriisiinii ifade edemez. Ingiliz parlamentosunu olusturan meclislerden biri olan
Lordlar Kamaras1 sembolik yetkilere sahiptir. Meclislerden asil giiclin sahibi Avam
Kamarasi’dir. Fakat Lordlar Kamarasi zaman zaman uyart mahiyetin de faaliyetlerde

bulunabilmektedir (Bilgin, 2017: 202-203).

Ingiltere’”de Avam Kamaras1 14. yiizyilda olusmaya baslamustir. 1707 yilinda
Iskogya ile birlesilmis ve Birlesik Krallk Avam Kamaras1 halini almistir. 19. yiizyila
gelindiginde ise Irlanda’nin durumu netlik kazaninca bugiinkii haline déniismiistiir (Kama,
2016: 189). En uzun tarihli parlamentolardan biri olan Avam Kamarasi yiiksek derece
kurumsallagsmis bir parlamentodur. Avam Kamarasi barindigi bu 6zellikten dolayr diger
tilkelere 6rnek olmus ve evrensel bir yap1 kazanmistir. Avam Kamarasi’nin gorev siiresi bes
yildir. Parlamento tiyeleri tek isimli ve tek turlu ¢ogunluk sistemiyle se¢ilmektedirler. Eger
bir sebepten dolay1 liye sayist azalirsa her zaman ara secime gidilebilmektedir. Ayrica
iktidarda olan parti kendinin tekrar segilecegini diisiiniiyorsa Avam Kamarasi da tiye sayisini
arttirmak ve 5 yillik siireyi tekrar baglatmak i¢in bagbakan aracilig1 ile Avam Kamarasi’ni
feshederek secimlere gidebilmektedir. Avam Kamarasinda toplanti yeter sayisi
bulunmamakta fakat karar yeter sayisi kirktir. Karar yeter sayisina yoneten baskan ve oylari
sayan milletvekili de dahil edilir. Karar yeter sayisi saglanamaz ise giindem de olan madde
ertelenmekte ve sonraki giindem maddesine gegilmektedir. Avam Kamarasi’ndaki

parlamento iiyeleri, 6n planda ¢alisan partinin ileri gelenleri ve arka palanda ¢alisan kidemsiz
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parlamento {iyeleri ya da yoOnetim de gorev almayan parlamenter iiyeler olarak
siiflandirilmaktadir (Coskun ve Yorgancioglu, 2021: 84-85; Bilgin, 2017: 204; Ay, 2006:
135).

Avam Kamarasi’nin bagkanina “So6zcii” denilmektedir. Bunun nedeni baskanin
parlamento Kararlarini krala aktarmasidir. ingiltere’de meclis bagkanmin siyasi goriisii
bilinmemektedir. Ayrica meclis baskani siyasi konularda oy kullanamamaktadir. Sadece
oylar esit ¢iktig1 durumlarda baskan esitligi bozmak i¢in oy kullanabilir. Tarafsiz olan meclis
baskan1 goreve Omiir boyu atanmakta ya da gorevden istifa edinceye kadar gorevinde
kalmaktadir. Ingiltere’de meclis baskanina biiyiik saygi duyulmaktadir. Séyle ki, meclis
baskaninin aday oldugu bolgeden diger partiler aday c¢ikarmamaktadir. Boylece meclis

baskaninin segilmesi garantiye alinmaktadir (Bilgin, 2017: 205).

Avam Kamarasi’nin baglica gorevleri ise, yliriitmeyi/hiikiimeti olusturmak, halkin
sikayetlerine ¢6ziim bulmak, kanun yapmak ve yiiriitmeyi denetlemektir. Hiikkiimeti kurma
gorevi diger iilkelerde oldugu gibi Ingiltere’de de Avam Kamarasi’nda ¢ogunlugu saglayan
iktidar partisinin baskanina kralice tarafindan verilir. Parlamentonun ileri gelen iiyelerinden
olusan kabine Avam Kamarasi’ndan “basit cogunluk ile glivenoyu almas1” ile goreve baslar.
Kraligce’nin hiikiimet {iyelerine itiraz etme hakki yoktur. Avam Kamarasi’nin hiikiimeti
yazili ve sozlii soru, yasama doneminin yirmi giiniinde muhalefetin giindemi belirledigi
genel gorismelerde ve daimi denetim komisyonlari yollariyla denetlemesi miimkiindiir

(Bilgin, 2017: 205-206; Ay, 2006: 136).

Ingiliz parlamentosunda “sozlii soru” mekanizmasi pazartesiden persembeye saat
14:30 ile 15:30 arasinda yapilmaktadir. Sorular iki giin 6nce yazili sekilde verilmektedir.
Soru soran milletvekiline kisa da olsa s6z hakk: taninmaktadir. Sorular1 kimin soracagina da
tarafsiz olan meclis baskani karar vermektedir. Genel goriisme konusunu muhalefet partisi
belirlemektedir. Genel goriismede ana muhalefet partisine 17 giin diger muhalefet partilerine
de 3 giin siire verilmektedir. Bu yontem iktidar disinda kalan muhalefet partisine giindem
belirleme firsat sunmaktadir. Avam Kamarasi’nin hiikiimeti denetlemesinin bir diger
yontemi, bir arastirma komisyonu gibi ¢alisan “Daimi Denetim Komisyonlari”dir. Bu
komisyon c¢ercevesinde ilgili bakan/goérevliler dinlenmektedir. Ayrica komisyonlar siireg
sonunda goriis ve Onerilerini iceren raporlar hazirlamaktadirlar. Raporlara hiikiimet ya da
ilgili bakanligin iki ay igerisinde cevap yayinlamasi gereklidir. Verilen cevaplar Genel
Kurul’da tartisgilmakta ve hiikiimetin cevabina da komisyon gerekli goriirse cevap

hazirlamaktadir (Bilgin, 2017: 206).
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Ingiltere’de Lordlar Kamarasi diinya genelinde yiiksek aristokratik bir meclis olarak
bilinmekte ve diinyada bu 6zellige sahip baska bir meclis bulunmamaktadir. Avam Kamarasi
ile kiyaslandiginda Lordlar Kamarasi’nin siyasi olarak giicii oldukg¢a sinirhidir. Fakat bu
meclisin halk tarafindan sayginlig1 biiyiiktiir. Lordlar Kamarasi, Ingiliz siyasi sisteminde
yasama organinin yaninda ayni zamanda en yiiksek yargi organi olarak bilinmektedir. Bu
meclisin iyeleri halk tarafindan se¢ilmemektedir. Meclisin iiyelerinin bir kism1 Ruhani ve
Cismani Lordlar olarak ayrilmaktadir. Ruhani Lordlar 26 tanedir. Bu iiyeler Anglikan
kilisesinin iiyeleridir ve kidem esasina gore belirlenmektedir. Cismani Lordlar ise genel
olarak veraset yolu ile goreve gelmektedirler. Eger ki Lordlardan biri dldiiyse tiyelik irsi
olarak erkek kardese gecmektedir. ilk zamanlarda Lordlar Kamarasi iiyelerini kral
belirliyordu. Daha sonra bu gorev kabineye birakilmistir. Lordlar Kamarasi’nda yargiya
mensup lyeler de yer almaktadir. Bu liyeler Lordlar Kamarasi’nin yargi ile ilgili gorevlerini
yerine getirmektedirler (Ay, 2006: 138). 2009 yilinda parlamentonun yargi islevi yiiksek
mahkemeye devredilmis ve hukuk lordlart mahkemenin ilk yargiglari olmustur (Coskun ve
Yorgancioglu, 2021: 82). Ingiltere’de Anayasa Mahkemesi ve Yargitay bulunmamaktadir.
2009 yilinda yargi reformu yapilmis ve Ingiliz Yiiksek Mahkemesi (ya da Yargitay
“Supreme Court”) acilmistir. Yargitay Lordlar Kamarasi biinyesinde bir komite olarak

faaliyet gosteren Temyiz Mahkemesi yerine kurulmustur.

Lordlar Kamarasi’nin iiye sayisi degisiklik gosterilebilmektedir. 2021 Subat tarihi
itibari ile meclisin 804 {iyesi oy kullanma hakkina sahip ve toplam da 830 iiyesi vardir. Ikinci
meclisler igerisinde diinya genelinde en yiiksek tiyeye sahip meclis konumundadir. Lordlar
Kamarasi’nin toplant1 yeter sayisi lig, karar yeter sayisi da 30’dur. Lordlar Kamarasi’nda iiye
tam sayis1 ile ilgili net bir rakam yoktur. Ayrica kralige tarafindan atanacak {iyelerin sayisina
da bir kisitlama getirilmemistir. Kralige’nin atamalari bagbakanin 6nerisi ile olmaktadir.
Uyelere sadece toplant1 bas1 huzur hakki iicreti verilmektedir. Bu iicretten baska herhangi

bir iicret almalar1 s6z konusu degildir (Coskun ve Yorgancioglu, 2021: 86).

Lordlar Kamarasi’nda iiye se¢iminin dort farkli yontemi bulunmaktadir. ilk olarak
bagimsiz bir komisyon olan “Lordlar Kamaras1 Atamalar Komisyonu” tarafindan belirlenen
tiyelerin atamalar1 yapilir. Bu yontem de adaylarin bir kismi siyasi partiler tarafindan aday
olarak gosterilmektedir. Ikinci yontem ise, basbakanin onerisi ile kraligenin atama
yapmasidir. Ugiincii yontem de ise 5 baspiskopos ve 21 en kidemli piskoposun otomatik
olarak iiye olmasidir. Son yontem de ise asiller arasindan miras yolu ile iiye olanlarin

tiyeliklerinin sona ermesi durumunda yapilan ara se¢im yontemidir (Kama, 2016: 191).
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Lordlar Kamarasi’'nda fyelikler omiir boyu slirmektedir. Fakat bu durumun
istisnalar1 da bulunmaktadir. Bunlar iyelerin istifasi, bazi durumlar hari¢ yasama yili
donemin de goriismelere katilmamak ve son olarak da bir yildan uzun siire hapis cezasi1 alma
durumlar {yeligi sonlandirir. 2006 yilindan sonra Lordlar Kamarasi bagkanini kendi
secmeye baslamistir. Kamara baskaninin yetkisi, Avam Kamarasi’nin baskanindan daha
kisithdir. Lordlar Kamarasi’nin, yasalari en ¢ok 1 yil boyunca geciktirebilme yetkisi vardir.
Uygulamada ise bir ya da iki y1l gibi seyrek bir miktarda kullanilmaktadir. Mali konularda
ise geciktirme siiresi 30 giin ile siirl tutulmustur. Ingiltere’de parlamentonun her iki kanadi
da yasama siirecini baslatma yetkisine sahiptir. Fakat vergilendirmeye yonelik yasa onerileri
sadece Avam Kamarasi tarafindan yapilmak zorundadir. Lordlar Kamarasi genellikle
Avrupa Birligi ile ilgili konularin ilk konusuldugu meclistir. Boylece Avam Kamarasi’nin is
giicii hafifletilmeye calisilir. Yasa &nerisi Ingiltere’de ii¢ sekilde yapilabilir. Bunlar
vatandaglarin sundugu teklifler, parlamento iiyelerinin sundugu teklifler ve son olarak
hiikiimetin sundugu yasa teklifleridir. ilk iki yontemin kanunlasma oran1 oldukca diisiiktiir.

Hiikiimetin sundugu yasalar ise biiyiik oranda kabul edilmektedir (Bilgin, 2017: 208-209).

Ingiltere’de genel segimle géreve gelen Avam Kamarasi iiyelerinde azalma olursa
0zel ara se¢im yapilmaktadir. Avam Kamarasi se¢imlerin de dar bolge basit gogunluk sistemi
uygulanir. Bu sistem dogrultusun da iilke milletvekili sayisinca se¢im bdlgesine
ayrilmaktadir. Her secim bdlgesinde en ¢ok oyu alan aday milletvekili se¢ilmektedir.
Se¢imler bes yilda bir yapilmaktadir. Son yillar da yapilan degisiklikler ile birlikte erken
secime gitme kosullar1 zorlastirilmistir. Erken secime gidebilmek iki kosulda ortaya ¢ikar.
[k olarak gorevde ki hiikiimetin giivensizlik oyu almasi ve 14 giin igin de yeni bir hiikiimet
kurulamamasi gerekir. ikinci secenek ise Avam Kamarasi, milletvekili sayisini iigte ikisinin
oyu ile erken segime karar verilebilir. Se¢imlerde oy kullanabilmek i¢in 18 yasini doldurmus
olmak gereklidir. Ayrica birlesik krallikta ikamet eden Avrupa birligi ya da ¢esitli
“commonwealth” tiyesi tilkelerin birinin vatandasi olmak, hiikiimlii olmamak, bes y1l igerisin
de secimler ile alakali bir su¢ islememek ve Lordlar Kamarasi’nin iiyesi olmamak
gerekmektedir. Dar bélge, basit ¢ogunluk sistemi uygulandig: Ingiliz segim sisteminde
secimlerden en ¢ok oyu alan parti ile ikinci en ¢ok oyu alan muhalefet partisi en ¢ok

sandalyeye sahip olurlar (Bilgin, 2017: 210-211).

Ingiltere’de milletvekili istifasini diizenleyen herhangi bir ic tiiziik ya da mevzuat
hiilkmii yoktur. Fakat milletvekilleri gorevlerinden istifa edebilirler. Uygulama da

gorevinden istifa etmek isteyen milletvekili Maliye Bakani’ndan gelir elde edebilecegi farkli
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bir géreve atanmasini isteyebilir. Bu goreve geldiginde ise milletvekilligini bu gorevle

birlikte yapamayacagi i¢in kendiliginden vekilligi diger (Kara,2012: 23)

Ingiltere’de meclis oturumlarinda toplant1 yeter sayis1 aranmamaktadir. Ciinkii
meclisin I¢ Tiiziiklerin ’de meclisin hicbir zaman sayilamayacagma dair bir hiikiim
bulunmaktadir. Meclislerin karar yeter sayist 40’tir. Bu sayiya oturumu yoneten bagkan
dahildir. Bir oylamada 40’1n altinda oy ¢ikarsa goriistilen giindem konusu sonraki oturuma
ertelenir. Ingiltere’de Kamaralarda oy vermek igin Lobilere ¢ikilir, oylamaya gecildiginde
oylama zili ¢alinir ve oylama kararinin alinmasindan sonra iki dakika i¢inde meclis bagkani
lobilerin bosaltilmasini ister. Lobiler bosaldiktan sonra en fazla sekiz dakika i¢cinde oylama
yapilir. Evet, oyu kullanmak isteyen vekiller oturum baskaninin sagindaki ve hayir oyu
kullanmak isteyenler solundaki kapidan ¢ikar ve lobiye gecer. Cekimser olanlar ise igeride
otururlar. Lobilerdeki milletvekilleri sayilir ve karar yeter sayis1 hesaplanir. Esitlik halinde

bagkanin oyu belirleyici olur (Kara, 2012: 27-28).

2.1.3. Ingiltere’de Parlamenter Sistem: Yiiriitme

Ingiltere’de yiiriitme bir tarafta kral veya kralice diger tarafta da hiikiimet olmak
tizere ikili bir yapiya sahiptir. Kralin ¢ok genis yetkilerinin oldugu disiiniilse de kral siyasal
yetkilerini kabinenin istegi dogrultusunda kullanir (Ay, 2006: 138). Parlamenter sistemin
uygulandig1 ¢ogu gelismis liberal iilkede cumhurbagkan1 mecliste yapilan se¢imle is basina
gelirken, ingiltere bu duruma istisna olusturmaktadir. Ingiltere’de yiiriitmenin bir kanadinda
kral-kralige varken bir tarafinda hiikiimet bulunmakta ve kral ya da kraligenin yetkileri
semboliktir. Kral 6ldiikten sonra géreve miras yolu ile en biiyiik oglu ge¢cmektedir. Erkek
mirasgilarin kadin mirasgilara gore onceligi vardir. Eger ki kral 6liir ya da gorevden azlini
isterse meclisler anlagarak yeni krali belirler. Tekrar goreve gelecek kisi kralin oglu ya da
oglu kiigiik ise onun yerine belirli siireligine atanan devlet danismanidir (Kama, 2016: 180-
181).

Ingiltere’de kral/kralige iilkeyi bir arada tutan psikolojik bir faktordiir ve sembolik
yetkilere sahiptir. Kralige devlet yonetimine iliskin konulardan haberdar edilmekte ve
sorumlulara kendi deneyimlerini aktarmaktadir (Bilgin, 2017: 213). Kral anayasal
demokrasi baglaminda “uyarma ve tesvik etme ve danisilma” hakkina sahiptir. Kralin
yetkileri sembolik olsa da kesin olarak devlet iglerinin timiinden haberdar edilir. Ayrica kral
basbakan ve ilgili bakanlarin tavsiyeleri ile hareket etmeye mecburdur. Kralin saygideger

bir konumu vardir ve gérevini bagimsiz olarak icra eder (Kama, 2016: 181).
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Kralicenin sembolik yetkilerinden biri Avam Kamarasi’'nda c¢ogunlugu elinde
bulunduran partinin bagkanini basbakan olarak atamaktir. Eger ki koalisyon hiikiimeti
durumu s6z konusu olursa parti baskanlar1 ile goriiserek basbakani belirler. Kralice devleti
ve milleti temsil etmekte ve silahli kuvvetlerin baskomutani1 unvanini tasimaktadir. Kralice
Anglikan Kilisesinin basidir, her yil Lordlar Kamarasi’nda yapilan yasama yilinin agilis
konusmasini yapar (bu konugmayi basbakan belirler), yasa onerilerini imzalar, bagbakanin
belirlemesi neticesinde lord adaylarimi onaylar, yine basbakanin Onerisi ile ist diizey
yargiglar ve iist diizey memurlar1 ve bakanlari atar, icisleri bakaninin talebi iizerine af
yetkisini kullanir. Mutlak dokunulmazliga sahip olan kraligeye karst hicbir sekilde dava
acilamamaktadir (Bilgin, 2017: 213-214).

Ingiliz hiikiimet sisteminde basbakanin énemli yetkileri bulunmaktadir. Bagbakan
hiikiimetin olusmasi i¢in bakanlar atar, hiikiimetin biitiin politikasini yonlendirir ve etkiler,
bakanlar kurulunu yonetir, hiikiimeti organize eder, parlamentonun kontroliinii saglar ve
hiikiimete liderlik eder (Coskun ve Yorgancioglu, 2021: 91). Basbakan, Ingiliz hiikiimet
sisteminde iilkedeki gercek yetki ve otoritenin sahibidir. Fakat bagbakana verilen yetkilerin
kanunen bir 6nemi bulunmamaktadir. Ciinkii bagbakanin giiciiniin ve kuvvetinin temeli
geleneklerden ve kralin yetkilerini kullanmasindan kaynaklanir. Bagbakanin giicii bakanlar1
atamak, gorevden almak ve kabineye bagkanlik etmesinden kaynakli degildir. Bunun yerine
bagbakanin giicli, “tiim kamu gorevlileri lizerindeki yetkilerinden, hiikiimet komisyonlari
tizerindeki etkisinden ve lordluk gibi unvanlarin dagitimindaki yetkilerinden

kaynaklanmaktadir” (Bilgin, 2017: 214; Ay, 2006: 140).

Ingiliz hiikiimet sisteminde basbakan degisikligine, 6liim, istifa, ya da ¢ok nadir de
olsa ihra¢ gibi durumlarda gidilmektedir. Basbakanin istifas1 farkli sekillerde ortaya
cikabilir. Ornegin, genel segimlerde bir yenilgi alinmasi, hiikiimet iginde bir anlagmazlik,
partide liderlerin degismesi, parlamentodan giivenoyu almamamasi, partinin destegini
kaybetmesi goniillii emeklilik gibi durumlarda bagbakanin gérevi sona ermektedir. Sebep ne
olursa olsun bagbakani kral atamaktadir. Kral istedigi kisiyi bagbakan olarak atayabilmekte
ancak genellikle Avam Kamarasi’'nda ¢cogunluga sahip olan partinin lideri atanmaktadir

(Kama, 2016: 184).

Avam Kamarasi kabine iiyelerinin biiyiik bir kismini olusturur. Lordlar Kamarasi’na
da birka¢ tane dnemsiz bakanlik verilmektedir. Eger ki herhangi bir parti cogunlugu elde
edemez ise koalisyon hiikiimetleri devreye girmektedir. Ingiliz hiikiimet sisteminde

basbakan tarafindan bir bagbakan yardimcisi belirlenir. Koalisyon dénemlerinde iktidarin en
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yakin ortagi olan partinin baskan1 bagbakan yardimcisi se¢ilmektedir. Tek partinin iktidar
oldugu donemler de kabine de yer alan bir bakani, bagbakan yardimcisi olarak
secebilmektedir. Ayrica basbakan yardimcisinin olmadigi déonemlerde yasanmistir. Eger
basbakan gorevinden ayrilirsa yardimcist onun yerine gorevine vekalet etmektedir. Fakat
basbakan gorevinden ayrildiginda direk olarak bagbakan yardimcisi, bagsbakan olacak diye
bir kaide yoktur. Bagbakan gorevinden ayrildigi durumlarda tekrardan bir hiikiimet kurulur
(Bilgin, 2017: 215-216).

Ingiliz siyasal sisteminde basbakan ve kabine yiiriitme giiciinii elinde bulundurur.
Fakat hiikiimet ve kabine arasinda ayrim yapmak gerekmektedir. Kabine hiikiimet ile
kiyaslandiginda daha dar gercevelidir. Kabinede bakanlar kurulunun bazi tiyeleri yer
almaktadir. Ayrica kabine bakanlar kurulunun ¢ekirdegini olusturmaktadir. Bu ifadeler

dogrultusunda Ingiltere’de kabine hiikiimetinden séz edilmektedir (Ay, 2006: 138).

Kabineye seklini veren bagbakandir. Fakat goriiniir de atamalar1 kralice yapmaktadir.
Pratikte ise atamalarin merkezin de basbakan bulunur. Maliye, Yabanci ve Commonwealth
Iliskilerine Dair Bakanlik, igisleri Bakanligi, Savunma Bakanlig1 gibi bakanliklar her daim
kabinede yer alir. Kabine genel itibari ile bagsbakan tarafindan kararlastirilan “Komiteler

Sistemi” ile yiiriitiillmektedir (Kama, 2016: 185).

Ingiliz hiikiimet sisteminde bakanliklarin tam olarak bir sayist ve hiyerarsi
bulunmamaktadir. Fakat baz1 bakanliklar diger bakanliklara gore daha fazla 6neme sahiptir.
Bunlar igigleri bakanlig, disisleri bakanlig1 ve maliye bakanligidir. Bakanlarin herhangi bir
sayist da yoktur. Kabine tiyelerinin parlamentonun ig¢inden segilmesine yonelik kesin bir
karar da yoktur. Fakat parlamento disindan secilen bir bakanda c¢ok nadir goriiliir.
Bagbakandan sonra en 6dnemli bakan ise maliye bakanidir. Eger ki herhangi bir durumdan

dolay1 bagbakan gorevini birakirsa genellikle yerine maliye bakani ge¢mektedir (Bilgin,
2017: 215; Kama, 2016: 185).

Ingiliz hiikiimet sisteminde hiikiimet ve muhalefet iliskileri ¢ok iyi degildir. Ciinkii
iktidar partisi parlamento ¢ogunlugunu elinde bulundurur ve muhalefete ihtiyag duymaz.
Mubhalefetin, iktidar1 etkileyebilmesinin en Onemli aract “zaman”dir. Muhalefet elinde
bulunan tiim imkanlart kullanarak karsi oldugu yasa Onerisini elinden geldigince
geciktirebilmektedir. Fakat bu giiciinii siirekli kullanirsa iktidar ile arasinda herhangi bir

konuda pazarlik edebilme imkanin1 da yok etmektedir (Bilgin, 2017: 218).
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Ingiliz hiikiimet sisteminde kabine iiyeleri disinda kabine icinde yer almayan ve
sayist Otuzu asan “departmant bakanlar1” ve “alt bakanlar” bulunmaktadir. Alt bakanlik
olarak adlandirilan bakanliklar ilk baslarda ikinci derecede dnemli milletvekillerini hiikiimet
islerine dahil etmek ve ¢esitli bakanlara yardimci olmalar1 i¢in kurulmuslardir. Fakat
zamanla Onemleri artmistir. Ayrica bu bakanliklarin disinda farkli konular1 gériismek ve
zaman zamanda yasa tasarilarmin taslagini olusturmak i¢in kabine komisyonlari
olusturulmustur. Bu komisyonlara milletvekilleri de katilmaktadir. Bunlarin zamanla 6nemi

artmistir (Bilgin, 2017: 216).

Kabine iyelerinin gorevde kalma ya da kalmama durumlarina bagbakan karar
vermektedir. Eger ki bagbakan istedigi halde bakan gorevden ¢ekilmez ise bagbakan kraldan
bakani gorevden azletmesini ister. Buradan anlasildig {izere basbakan kabine iizerinde tek
yetkilidir. Bagbakan bu kadar genis yetkilere sahip olmasina karsin kabine ve partisinin

destegi olmaz ise bagbakanin bir giicii bulunmaz (Kama, 2016: 186).

Ingiltere’de iist diizey yarg:1 gorevleri uzun bir siire Lordlar Kamarasi’na iiye olan
Lordlar tarafindan yiritilmiistir. Fakat 2005 yilinda, degisiklik yapilmis ve yapilan
degisiklik sonucunda bu yetkiler kurulan Yiice Mahkemeye devredilmistir. Yiice Mahkeme,
bir bagkan, bir tane baskan vekili ve 10 iiyeden olugsmaktadir. Lordlar Kamarasi ile Yiice
Mahkeme, arasinda bir devamlilik s6z konusudur. Ciinkii yeni kurulmus olan Yiice
Mahkemenin tiim tiyeleri 6nceki hakim Lordlardan olugsmaktadir. Yiice Mahkeme, yasama
ve yliriitmenin anayasal denetimini yapmaktadir. Ayrica bu mahkeme siradan mahkemelerin
verdikleri kararlarin en {ist itiraz merciidir. Yiice Mahkemenin hukuki fikir beyan etme
yetkisi de vardir. Hakimleri Ingiltere’de bagimsiz bir komisyon atamaktadir. Temyiz
Mahkemesi, Yiice Mahkeme’den sonra en iist mahkemedir. Temyiz Mahkemesinin basi
Ingiliz yarg: sisteminin de basidir. Yani Yiice Mahkemenin basi yargi sisteminin basi
degildir. Diger yiiksek mahkemeler ise Yiiksek Adalet Mahkemesi ve Ta¢ Mahkemesidir.
Yargilamalarda jiiri sistemi Ingiltere’de etkilidir. Ceza ve bazi diger davalarda hakimler

durusmay1 yonetir fakat karari jiiri verir (Bilgin, 2017: 216-217).
2.2. YARI BASKANLIK SISTEM ORNEGI: FRANSA
2.2.1. Fransa’da Yar1 Baskanlhk Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Yar1 bagkanlik sistemi Fransa’nin 1962 Anayasasi’nda cumhurbaskanin halk
tarafindan se¢ilmesiyle literatiire yeni bir model olarak girmistir (Ates ve Akpinar, 2017:

13). 1789 Fransiz Devrimi’nden 1958 yilina kadar Fransa’da siyasi istikrarsizliklar nemli
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boyutlara ulagmis ve bu donemde on bes farkli anayasa yapilmistir. Yari bagkanlik sistemi
oncesinde Fransa’da meclis hiikiimeti, mutlakiyet, anayasal monarsi ve parlamenter sistem
uygulanmustir (Kiling, Zeynel, 2016: 17). Yar1 baskanlik sistemi uygulamasinin en bilinen

ornegi Fransa’dir.

Fransa’da 1791 gibi eski bir tarihte kuvvetler ayrilig1 ilkesinin uygulandigr goriiliir.
1848 Anayasasi’nda sadece erkeklerin kullandig1 genel oyla segilen cumhurbagkani yiiriitme
giiciiniin sahibidir. Ilerleyen yillarda meclise verilen énem artmistir. Parti sistemlerindeki
farkliliklar ile birlikte 1871-1940 yillar1 arasinda 104 hiikiimet kurulmustur. II. Diinya Savasi
sonras1 Fransa’nin Cezayir basta olmak {izere toprak kayiplart artmis ve istikrarsiz bir
parlamenter sistem yerine cumhurbagkanina genis yetkiler verilerek istikrar saglanmaya
calisilmistir. Bu arayislar neticesinde Fransa ordusunun 6nemli komutanlarindan General Da
Gaulle alt1 ay siire i¢in olaganiistii yetkiler ile iilkeyi yonetmistir. 1958°de yeni bir anayasa
hazirlanmigtir. 1962 yilinda cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi diizenlenmis ve

2020 yilinda cumhurbagkaninin gérev siiresi sinirlandirilmstir (Giil ve digerleri, 2017: 111).

Fransa’daki yar1 baskanlik sistemi uygulamasi1 1946-1958 yillar1 arast 12 yillik bir
arayigin urlintidiir. Fransa’nin yonetilemez hale gelmesi sistemin tikanmasina neden olmus
ve bdylece yeni bir sistem arayisina girilmistir. Yiriitmenin daha etkin hale getirilmesi
amaclanmigtir. Bu arayista dengeli bir sistem olusturulmasi ve parlamentonun mutlak
hakimiyetini kirmak i¢in genis yetkilere sahip cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi
yontemi benimsenmistir (Beceren ve Kalagan, 2007: 179). 1958 yilinda De Gaulle
idaresinde yar1 bagkanlik sistemine ge¢is yapilmasiyla birlikte Fransa siyasi istikrarsizligina

yeni bir sistem bularak ¢6ziim bulmustur (Kiling, Zeynel, 2016: 17).

Fransa’da, 1958 Anayasasi’n1 hazirlayanlar tarafindan, IV. Cumhuriyetin karsilastig
en 6nemli sorunun Siyasi istikrarsizlik problemi ve yiirtitmedeki zayifliktan ileri geldigini ve
bu nedenle gii¢lii bir yiiriitme ile hiikiimet istikrarsizliginin da giderilecegi ileri siiriilmustiir.
Bu diisiince ile hazirlanan 1958 Anayasasinin temel 6zelligi, cumhurbaskanina 6nemli
yetkiler verilmesi ve 1962 yilinda yapilan degisiklik ile cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesidir. Boylece Fransa’da 1962 yilinda yar1 baskanlik sistemine ge¢ilmistir (Yazic,
2017: 104; Demir, 2013: 835-836).

1958 Fransiz Anayasasi parlamenter sistemden farklilasan ozellikler barindirir.
Ornegin bu anayasada cumhurbaskaninin kars1 imza kuralina takilmadan tek basma bazi
kararlar alabilmesi Ongoriilmiistiir. Ayrica cumhurbaskani olaganiistii durumlarda genis

yetkiler kullanabilmektedir. 1958 Fransiz Anayasasi’nda devlet baskani hiikiimet baskan1
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ayrimi yapilmamistir. Cumhurbaskant hem devlet bagkan1 hem de hiikiimet bagkani
konumundadir (Kiling, 2016: 463). 1958 Anayasasi’nda cumhurbaskaninin yetkileri
genislerken meclisin yetkilerinde azalma ortaya ¢ikmistir. Onceki sistemde parlamento
istlinliigli ve partiler 6nemliyken, 1958 degisikligi ile birlikte cumhurbaskanligr giiclii bir
konuma gelmistir (Giil ve digerleri, 2017: 111-112).

2.2.2. Fransa’da Yar1 Baskanlik Sisteminin Ozellikleri

Fransa, yar1 baskanlik sistemiyle siyasal istikrar kazanmistir. Bu sistemde iki baslh
yiirlitmenin sorun yaratacagl diislinlilse de degisen siyasal kiiltiirlin uzlasmaci yonlerinin

etkisi ile yar1 bagkanlik sistemi Siyasi istikrara katki saglamistir (Kiling, Zeynel, 2016: 18).

1958°den sonra Fransa’da herhangi bir hiikiimet istikrarsizlig1 yasanmamasi genel
olarak yar1 basgkanlik sistemi ile hiikiimet istikrar1 arasinda olumlu bir iliski oldugu
diisiincesini uyandirmistir. Fransa’da istikrarin saglanmasinin sadece yar1 baskanlik
sistemine baglanmasi yanlis olacaktir. Fransa’da siyasal istikrarin kazanilmasinin asil sebebi
yar1 bagkanlik sistemi 6ncesinde asir1 6lgiide pargalanmis olan parti sisteminin yari bagkanlik
sistemi ile birlikte merkeze yaklasmasi ve 1limli ¢ok parti sistemine doniismesidir. Bu
doniistim IV. Cumhuriyet’te uygulanan “parti sisteminin par¢alanmasini tesvik eden” nispi
sec¢im sistemi yerine partilerin merkeze yaklagsmasini ve ilimli ¢ok partili sistemi 6ngoren iKi
turlu cogunluk sisteminin kabul edilmesi ile saglanmistir. V. Cumbhuriyete istikrar
kazandiran asil etkenin yar1 bagkanlik sistemi yaninda bu sistemin altinda barindig diger
kurumlar, ozellikle de parti sisteminde yasanan doniisiimler etkili olmustur. Ozetle V.
Cumhuriyet doneminde Siyasi parti yapisinda disiplinin saglamlastirilmasi siyasal istikrara
katki saglamistir. Ayrica De Gaulle’nin karizmasi ve Fransiz Komiinist Partisinin o donemde
yasamis oldugu kriz, V. Cumhuriyet donemine istikrar kazandiran diger etkenlerdendir
(Yazici, 2017: 104-105).

Weimar Cumbhuriyeti’nde de yar1 baskanlik sistemi uygulamaya konulmus fakat
hiikiimette yasanan istikrarsizliklar demokratik uygulamalara zarar vermistir. Bu ylizden de
yart baskanlik sisteminin istikrar1 tesvik ettigi yorumlarina katilmak giiglesir. Sartori
Weimar Cumbhuriyeti’'nde demokrasinin sonlandirilmasimin gercek nedenini anayasa
hiikiimleri yerine nispi se¢im sisteminden kaynaklandigini ileri siirmistiir. Weimar
Cumhuriyeti’nde siyasal yapmin 6ncelikli olarak par¢alanmis ve kutuplagmis bir parti
sisteminden kaynakli olmasindan dolayi siyasi istikrarin kotiilestigini ileri siirmiistiir. Ayrica

baskanin basit ¢ogunluk ile secilmis olmasi 6nemli bir sorundur. Anayasa’nin 48.
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Maddesinde deginilen olaganiistii hal yetkileri, fesih ve referandum durumlarinin kotiiye
kullanilmasi da kotii gidisat tizerinde etkili olmustur. Fransa, yar1 bagkanlik sistemine gegisin
olumlu etkilerini yasarken, yar1 bagkanlik sistemi Weimar Cumhuriyeti’nde demokrasinin
¢okiisiinii  hizlandirmistir.  Bundan dolayr hiikiimet sistemlerinde rejimin istikrar
demokrasinin giiclendirmesinde etkili olmaktadir. Fakat bu istikrar hiikiimet sistemlerin yani
sira diger kurumsal mekanizmalara ve iilkelerin tarihi, siyasi, sosyolojik sartlarina da
baglidir. Sadece hiikiimet sisteminde yapilmis olan bir degisikligin istikrar1 ve demokrasiyi

giiclendirdigi diistincesi tartismalidir (Yazici, 2017: 105-107).

Fransa’da uygulanan dar bolge iki kutuplu ¢ogunluk sistemi Fransa’nin toplumsal
sorunlarindan kaynakli siyasi yapisina ve koalisyon hiikiimetini igermesine ragmen tek parti
iktidarina olanak saglamistir. Bu se¢im sisteminde ilk turda kayitl se¢menlerin en az %25 ni
iceren mutlak gogunluk aranir. Eger birinci turda bu saglanamaz ise o bolgede oylarin en az
% 12,5’ni almis adaylar ikinci tura geger. Cok fazla aday varsa ve bu oran gegilmezse en
¢ok oy alan iki aday ikinci tura katilir (Sencan, 2015: 60). Ornegin 100 bin se¢menin
bulundugu bir bolgede, adaylar ve oy oranlari su sekilde olsun A 10 000, B 15000, C 20000,
D 5000, E 8000, F 12000. Bu durumda kimse ii¢iincii tura gegemez. Fakat E 28000 ve G
33000 oy alirsa bu iki aday ikinci tura gegebilir. Yar1 bagkanlik sistemi i¢in %25 6nemlidir.
Fransa’da uygulanan salt ¢ogunluk sistemi sadece Millet Meclisi se¢iminde uygulanirken
Senato se¢imlerinde uygulanmaz. Eger adaylardan biri salt cogunlugu saglayamazsa en ¢ok
oyu alan iki aday bir hafta sonraki segimde yarigir. Ama burada da ikinci tura kalabilmek

igin gegerli oylarin yiizde 25’ini almak gerekir (Yozgat ve Zabun, 2009: 83).

Fransa’da yar1 bagkanlik sistemi ve ¢ogunluk se¢im sistemi birlesince toplumsal
farkliliklar sonucu olusan ¢ok partili sistemin meclise yansimasi 6nlenmistir. Fakat yine de
cumhurbaskanligini kazanan aday ile hiikiimet ayni partiden olmayabilir. Genelde ise
cumhurbaskanligini kazanan aday ile hiikiimet benzer egilimlerdedir. Fransa’da 1958-1986
yillar1 arasi hikkiimetler ayni partilerden olusmustur. 1986-1988 yillari arasi cumhurbagkani
ve hiikiimet farkli partilerden olusmus ve sonrasinda ilk kez 1993-1995 ve 1997-2002 yillar
arasinda benzer durum yasanmistir. Kutuplagsmanin artacagi diisiiniilen bu doénemlerde
kutuplasma yerine uzlasi hakim olmustur. Cumhurbagkani ve hiikiimet farkli partilerden
olusmasma ragmen bu donemlerde siyasal istikrarsizlik yasanmamistir. Bu donemlere
“kohabitasyon” donemi denilmistir. kohabitasyon donemlerinde uzlaginin hakim olmasi

sonucunda cumhurbagskani fazla miidahaleci olmamistir (Sencan, 2015: 79-80).
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Fransa’da yar1 baskanlik sistemi ve dar bolge iki turlu ¢ogunluk sisteminin
uygulandig1 57 yillik siirede sadece 10 yillik kohabitasyon donemi yaganmistir. Yaklasik elli
y1l cumhurbagkani ve hiikiimet ayn1 partiden olmustur. Siyasal yapida tek bashilik sikinti
¢ikarmazken iki baslilik 6nemli problemleri ortaya ¢ikarabilir. Fransa’da ise kohabitasyon
donemlerinde siyasetgilerin tavirlart sonucu sorun yasanmamaistir. Siyasal kiiltlirde uzlagma
gelenegi hakim olmustur. Yari bagkanlik sistemi ve ¢ogunluk se¢im sistemi uzun donemde
siyasal kiiltiiriin nasil doniisebildiginin bir 6rnegidir. Yar1 bagskanlik sisteminde barajsiz nispi
temsil uygulanmasi da koalisyon ihtiyacini ortadan kaldirabilmektedir. Bu uygulamalarda
meclise ¢ok parti girer ve kriz olusabilirdi. Cogunluk sistemi en azindan benzer goriisleri

koalisyona yoneltmis Ve uzlagma kiiltiiriine katki saglamigtir (Kiling, Zeynel, 2016: 19).

Anayasalar normlar hiyerarsisine gore yasalardan {istiin konumdadir. Ayrica biitiin
yasalar esit énem ve degerde degillerdir. Ornegin kamu tiizel kisiligini etkileyen yasalar
temel hak ve 6zgiirliikler iizerinde diizenleme getirdiklerinden daha 6nemlidirler. Boylece
Fransa ve Ispanya orneginde anayasalar ile yasalar arasinda bir ara unsur olan organik
yasalar ortaya ¢ikmustir. Iki {ilkenin de anayasalarinda organik yasa kavramina yer verilir.
Organik yasalarin en Onemli oOzelligi diger yasalardan farkli olarak bu yasalarin
cikarilacaginin  anayasalarda belirtilmis olmasidir. Ornegin milletvekillerinin  dzliik
haklarina iliskin diizenlemelerin anayasada organik yasa ile diizenlenecegine degilmis ise
meclis bu hiikmii dikkate almak zorundadir. Ayrica anayasada belirtilmemis bir konu da
organik yasa cikartilamaz. Organik yasalarin 6nemli olmalari bu yasalarin goriisme
yontemlerini de siradan yasalardan farklilastirir. Fransa’da organik yasalar genel de kamu
kurumunun orgiitlenisi ve isleyisini kapsayan konulari igerir. Buna 6rnek verecek olursak
cumhurbagkani atamalari, referandum, meclislerin gorev siiresi, se¢ilme sartlar1 gibi konular
Fransiz Anayasasin da belirtilmistir. Fransa’da organik yasalar diger yasalar gibi hizl
sekilde goriisiiliip yasalasamaz ve bircok konu organik yasa ile diizenlenmek zorundadir.
Dolayisiyla yasama organi organik yasalari cikarirken daha dikkatli davranir, yasalar
zamana yayilir ve karar yeter sayilar1 ulasmak 6nem kazanir. Ayrica organik yasayi

ilgilendiren konularda KHK ¢ikartilamaz (Bakirci, 2018: 61-64).
2.2.3. Fransa’da Yar1 Bagkanhk Sistemi: Yiiriitme

Fransa’da yar1 bagkanlik sisteminde cumhurbaskan1 anayasal olarak Onemli
yetkilerle donatilmis ve giiglii bir konumdadir. Anayasal konumuna ek olarak
parlamentonun siyasi dagilimi ve partilerin yapis: cumhurbaskaninin giicii tizerinde etkilidir.

Anayasaya gore devlet bagkan1 millet meclisini fesih edebilir. Ayn1 zamanda bu fesih sonrasi
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bir yil i¢inde se¢im yapilir ve bu meclis fesih edilemez. Cumhurbagkaninin yetkileri ayrica
bagbakan1 atamak, istifasin1 kabul etmek, ulusa mesaj yollamak, kanun ve uluslararasi
anlagsmalarin anayasaya aykir1 olduklarini diisiiniiyorsa Anayasa Konseyi'ne iletmektedir.
Cumhurbagkani, bagbakan, parlamento ve anayasa konseyinin fikirlerini aldiktan sonra
“ulusun bagimsizlig1 ve iilkenin toprak biitlinliigi” igeren her tiirlii tehdide karst 6nlem
almakla gorevlidir. Cumhurbagkani, bagbakani atarken meclisten giivenoyu alabilecek aday1
atar, clinkli giivenoyu alimamazsa meclis dagilabilir. Bagbakan1 kendiliginden gorevden
alamaz. Hiikiimet istifa ederse gorevinden alabilir. Af ilan etme yetkisini tek bagina
kullanabilir. Ayrica 6neri gelmesi halinde bir kanun i¢in referanduma bagvurabilir (Demir,
2013: 836-837).

Cumbhurbaskan1 bes yil icin secilir ve 6nemli bir giicii elinde bulundurur. Vatana
ihanet disinda kesin bir sorumsuzlugu vardir. Bu yoniiyle parlamenter sistemdeki sorumsuz
cumhurbagkanligina benzemektedir. Meclis, hiikiimeti denetleyip disiirebilirken
cumhurbagkan1 iizerinde boyle bir yetkisi yoktur. Dolayisiyla cumhurbaskaninin
sorumlulugu se¢imlerle siirlidir. Buna karsin cumhurbaskani gerekli goriirse millet meclisi
secimlerinin yenilenmesine karar verebilir. Fesihten sonra yapilan secimler sonucunda
olusan millet meclisi ikinci kez feshedilemez. Cumhurbagkani istese de istemese de bu
meclis ile ¢alismak zorunda kalir. Cumhurbaskani’nin iist diizey kamu gorevlilerini atama
yetkisi vardir. Anayasa Konseyi’nin 9 iiyesinden 3’iindi, iist diizey biirokratlar1 ve devletin
varligi ve aleyhine sug isleyenleri yargilayan Yiiksek Mahkeme’nin tim fiyelerini atar.
Cumhurbagkan1 ayn1 zamanda baskomutandir ve olaganiistii hal ilan edebilir. Bu durumda
yasama yiiriitme ve yargi yetkilerini kullanabilir. D1s politika ve savunma konularinda giice
sahiptir. Fransa’da yaganan olumsuzluklar sonrasi anayasada 2002 ve 2008 degisiklikleri ile
cumhurbagkani gorev siiresi 7 yildan 5 yila indirilmistir (Gil ve digerleri, 2017: 111-113).

Fransiz Meclisi 577 milletvekilini igeren Millet Meclisi ve 322 senatoriin bulundugu
Senato’dan olusur. Ayrica 22 tane senator yurt disinda Fransa’y1 temsil eder. Toplamda 348
senator bulunmaktadir. Millet meclisi bes yillik bir siire i¢in halk tarafindan secilir. Senato
tiyeleri ise yarisi ti¢ yilda yenilenmek iizere 6 yil i¢in yerel ve bolgesel meclislere secilmis
olanlarca secilir. Millet Meclisi daha etkilidir ve Senato’nun yasama giicii sinirlidir.
Aralarinda anlasmazlik cikarsa millet meclisinin karar1 gegerli olur. Iki meclis birlikte
sadece uluslararas1 anlasmalar1 onaylamak ya da cumhurbaskanini gorevden almak gibi
konular i¢in nadiren toplanir. Meclislerin giindemini uygulamada hiikiimet belirler. 1998 yili
degisikligi ile meclisler ayda bir kendi giindemlerini belirleyebilirler. Hiikiimet meclisten

yasa giiclinde kararname ¢ikarma yetkisi alabilir. Fakat bu yetkiyi meclis verdiginde bu alana
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iliskin kanun yapamaz. Eger yaparsa kabine Anayasa Konseyi’ne basvuruda bulunabilir

(Gtil ve digerleri, 2017: 112).

Fransa’da basbakan hiikiimeti degil hiikiimetin faaliyetlerini yonetir. Anayasaya gore
cumhurbagkan1 bakanlar kurulunun bagkanidir. Cumhurbaskaninin baskanlik ettigi hiikiimet
toplantilarinda (bakanlar konseyi) cok 6dnemli kararlar tartigilir ve karara baglanir. Kabine
konseyine ise basbakan bagkanlik eder. Kabine konseyine bakanlar, devlet bakanlar1 ve
miistesarlar katilir. Bu konseyde daha az 6nemli konular karara baglanir. Alinan kararlar igin
meclise kars1 hiikiimet sorumludur. Yiriitme organinda iki hiikiimet bagkani bulunmaktadir
(Demir, 2013: 837). Fransa’da yasama organina karsi sorumlu bir kabine vardir. Fakat
yiirlitme giiciinii esas olarak cumhurbaskani kullanmaktadir. Hiikiimet ve kabine (Conseil de
Cabinet) kavramlar1 farkli anlamlar tasir. Hiikiimet ya da Bakanlar Konseyi (Conseil de
Ministres). Cumhurbaskan1 bagkanliginda haftada bir toplanir. Cumhurbaskaninin
katilmadig1 ve bagbakanin baskanlik ettigi toplantilar ise kabine toplantilaridir. Bu
toplantilarda giindem 6nceden belirlenir ve cumhurbaskaninin yazili vekaleti bulunur. Bu
toplantilarda daha ¢cok ekonomi ya da i¢ gilivenlik gibi rutin konular goriisiiliir. Kabine ayrica
meclise karst sorumludur. Mecliste giivensizlik oyu karar1 alinirsa cumhurbaskaninin
degismesi ve meclisin yenilenmesi durumlarinda basbakan teamiil geregi istifasini sunar
(Giil ve digerleri, 2017: 112).

Hiikiimet, Millet Meclisi’ne karsi sorumlu olmasina ragmen Senato’ya karsi sorumlu
degildir. Mecliste giivenoyu teklifi reddedilirse buna imza atanlar o yil iginde tekrar
giivenoyu teklifinde bulunamazlar. Bagbakan, hiikiimette tartigilan bir kanun tasarisi
hakkinda millet meclisinden giiven oylamasi isteyebilir. Bunun anlam1 o konunun Senato’da
hi¢ giindeme gelmeden yasalagmasidir. Bir vekil bakan olarak atanirsa vekilligi diiser. Yani

meclis tiyeligi son bulur (Giil ve digerleri, 2017: 112).

Cumhurbaskant ve basbakan iligkisi parlamenter sistemden farklidir.
Cumhurbagkani, cumhuriyet kurumlarinda arabulucu ve dis iligkilerde seckin ve giiglii bir
rol oynar. Bagbakan ise hiikiimeti diizenler ve yasa yapma siirecinin karar vericisidir. Yari
baskanlik sistemi ilk ortaya ¢iktiginda General de Gaulle ise farkli davranmig ve yetkisiz
olmasina ragmen bazi bagbakanlar1 gérevden almistir. Cumhurbagkani yasalar1 veto edemez,
fakat hiikiimet toplantilarinda yasalarin ge¢mesine engel olabilir. Cumhurbaskani
basbakanin KHK ¢ikarma istegini reddedebilir. Hatta onu gérevden alabilir (Giil ve digerleri,
2017: 113).
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2.3. BASKANLIK SiSTEMi ORNEGi: ABD
2.3.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Baskanlik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Bagkanlik sistemi ilk defa en eski yazili anayasa olarak kabul edilen 1787 tarihli ABD
Anayasasi ile uygulama alani bulmustur. Baskanlik hiikiimet sistemi kavramin ilk olarak
Ingiliz yazarlar Amerikan i¢ savasindan (1861-1865) &nce ABD’de olusan sistemi
tanimlamak i¢in kullanmiglardir. Giliniimiizde de ABD’de uygulanan hiikiimet sistemine
“baskanlik sistemi” denilmektedir. Baskanlik sistemini, ABD’den sonra fazla bir zaman
gecmeden “Latin Amerika” iilkelerinde de uygulamaya baslanmistir (Tunckasik, 2017: 9).
Kuvvetler ayriligina dayanan baskanlik sisteminin ABD’deki mucitleri “kurucu babalar1”
olarak ifade edilir. Sistemin ilk baskani goreve 30 Nisan 1789’da baslayan George
Washington’dur. 18. ylizyilda ortaya ¢ikan bagkanlik sistemi insan aklindan dogan bir sistem

olarak ifade edilir (Fendoglu, 2012: 41-42).

17. yiizyilin baslarinda Ingiltere’de Stuart Hanedani’nin basa gegmesi ile birlikte
Amerika kitasinda koloniler kurulmaya baslamig ve toplamda 13 koloni kurulmustur. Bu
kolonilerin ¢ogu Ingiltere’deki siyasi yapilanmaya gére yonetilmekteydiler. Ornegin, kralin
yerini yine kralin atadig1 vali ve Lordlar Kamarasi’nin yerini ise yine kral tarafindan atanan
bir meclis almistir. Avam Kamarasi’nin yerine ise halkin se¢mis oldugu bir meclis
bulunmaktadir (Yaman, 2014: 84). 13 Koloni Ingiltere’ye baglandiklari igin valiler Ingiltere
tarafindan atanmustir. Bdylelikle Ingiltere Kolonilerin siyasi hayatlarina miidahale imkani
bulmustur. Vali ve kolonilerin kendi segtikleri meclis arasinda 6zellikle vergi alanlarinda
yasanan sorunlardan dolay1 kolonilerin bagimsizlik miicadeleleri baslamistir. Ingiltere
Kralimin Amerika’daki koloniler iizerindeki vergi baskisini arttirmasi koloniler arasindaki
birligi arttirmigtir. 1765 yili EKim ayinda dokuz koloniden 27 delege New York’ta toplanmis
ve her koloninin kendi vergi uygulamasini kendisinin yiiriitmesi gerektigini savunan
onergeler hazirlamuslardir. Koloniler, “1689 tarihli Ingiliz Temel Haklar Beyannamesi’nde”
vergi koymanm sadece meclis karariyla olabilecegini belirtmislerdir. Ayrica Ingiliz
Parlamentosu’nda temsil edilmediklerini de belirterek “temsil yoksa vergi de yok™ slogani
ile isyan noktasina geldiklerini gdstermislerdir. Fakat bunlara ragmen Ingiltere yeni vergiler

koymaya devam etmistir (Kocgak, 2017: 26).

Ingiltere’nin yaptig1 savaslar neticesinde hazinesi biiyiik oranda bosalmstir. Ingiltere
hazinesinin bosalmasi sonrasinda bu durum Kkolonilerin vergilerine yansitilarak bu

kolonilerin vergi yiikleri agirlastirilmistir. Bu sebepten dolay1 koloniler ile ingiltere nin arast
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bozulmustur. Bu 13 koloni kendilerine yiiklenen vergilerin mesru olmadigini ileri siirerek
Filadelfiya’da birka¢ defa toplanmislardir. Toplanma amagclari, ilk baslarda devlet kurmak
degildir. Daha sonra 1774 yilinda “Haklar Beyannamesini” ilan etmislerdir. Bu
beyannamede kendilerinin yani somiirgelerin bazi haklar1 oldugunu ileri siirmiislerdir.
Boylece olaylar biiylimiis ve i¢ ¢atisma kacinilmaz olmustur. Bu hadiseler sonucunda 13
somiirge Ingiltere ile baglarmni kopararak bagimsiz olma fikrini benimsemislerdir. Bdylece
1776 yilinda “Istiklal Beyannamesini” yaymmlamislardir (Kuzu, 1996: 13). Ingiltere,
kolonilerle 30 Eyliil 1783’te imzalanan Paris Antlasmasi ile kolonilerin bagimsizligini
tanimustir (Kogak, 2017: 24).

Amerika kitasinda Federal Kurucu Meclis 25 Mayis 1787’de toplanmistir. Boylece
ABD anayasa hazirlik calismalar1 baslamistir. Temsilcilerin tiimii, Konfederasyon
Maddeleri ile kurulmus ve iktidart smnirli olan bir kongre yerine yaptirim giigleri ile
donatilmis merkezi hiikiimetin  bulunmasini savunmuslardir. Goriismeler neticesinde
temsilciler yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin her biri diger ikisini dengeleyecek
gorevleri olmasi gerektigi sonucuna varmuslardir. Yasama organmmn Ingiliz
Parlamentosu’nda oldugu gibi iki meclisli bir yapida olmasi gerektigini 6ngdrmiislerdir
(Kogak, 2017: 29). 1787 yilinda yapilan anayasa ile devlet bir federasyon haline getirilmistir.
Tikanikliklart agsmak i¢in de yiiriitmenin giiclii olmas1 gerektigine inanilmis ve baskanlik
sistemi benimsenmistir (Yaman, 2014: 84). Amerika’da yeni sisteminin kurucular1 federal
yaptyt Koruyarak merkezi iktidar1 kuvvetler ayriligi cercevesinde diizenlemislerdir.
Kurucular, kuvvetler ayriligi fikrini kullanirken bu ilkenin teorisini gelistiren John Locke ve

Montesquieu’nun goriislerinden yararlanmislardir (Kiling, 2016: 459).

Bagkanlik sistemi ABD’de, 250 yillik bir siiregte evrilen ve 13 koloniden temellenen
bir modeldir. ABD 50 federe devletten olusan federal bir cumhuriyettir. Anayasada
federalizm ve yerel yonetim kavramlar1 yer almazlar. Bu iilkenin siyasal rejiminde fren ve
denge mekanizmasi ¢ok 6nemlidir. Bagkanlik sisteminin ABD’ye 6zgii olmas1 federe devlet
yapisl, siyasi parti sistemi, uzlasma ongoren siyasal kiiltiir ve Sivil Toplum Kuruluslariyla
(STK) agiklanmaktadir (Giil ve digerleri, 2017: 106-107). ABD’de federal devletler i¢
islerinde serbesttir ve yerel meclisleri vardir (Fendoglu, 2012: 44). Cogu yasa federe
devletlerce ¢ikarildigindan iktidariin kisisellesmesine bir sinir konulmustur (Kahraman,
2012: 449). Amerika’da Federe devletlerin 6zellikleri fren denge mekanizmasina katki

sunar. Ozetle yiiriitme organinin asir1 giiglenmesi engellenir (Kiiciik, 2016: 38).
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Fren-denge mekanizmasi federe devletler icerisinde de gegerlidir. Federe devletlerin
baskanligin1 ‘vali’ (governor) iistlenir. Cogu federe devlette ¢ift meclisli bir yapt vardir.
Federe devletlerin ¢ogunlugu kendi yerel yonetimlerine ve kendi anayasalarin1i yapma
yetkisine sahiptirler. Yerel yonetimlerin 6nemli mali ve idari 6zerklikleri bulunsa da siyasi
ozerklikleri yoktur. Federe devletler ile federal hiikiimet arasi kesin gorev ayrimi vardir.
Anayasada dis iliskiler, savunma, federal adalet, ulusal posta, tasimacilik, para politikasi vb.
alanlar disinda federe devletler sorumludur. Her federe devlet anayasalarinda yerel halkin
etkin katilimim1 ve denetimini Ongdren yerel yonetim yapilart olusturmustur. Federe
devletler ile egemenligin paylasilmasi tiniter yapili devletler ile kiyaslandiginda Amerika’da
yasama ve yiiriitmenin daha az gii¢ alanina sahip olmasiyla sonuglanir. Ornegin ABD

kongresinin yetkisi parlamenter bir meclisin yetkisinden daha azdir (Gtil ve digerleri, 2017:

107-108).
2.3.2. Amerika Birlesik Devletleri’nde Baskanhk Sisteminin Ozellikleri

Amerika’da baskanlik sisteminde yasama Temsilciler Meclisi ve Senato’dan olusan
Kongre’ye verilmistir. Yiriitme yetkisi ise halk tarafindan segilen baskana aittir. Yargi
yetkisi ise Yiiksek Mahkeme’ye ve kongrenin ihtiyaglarina gore kuracagi alt derece
mahkemelere verilmistir (Bezci, 2005: 83). Baskanlik sisteminde yasama, yiirlitme ve yargi
uzlagma i¢indedir. ABD’de baskan kongreyi feshedemezken Kongre’de baskan istifaya
zorlayamaz. Kongre baskana gore mali kaynaklarin kullanilmasinda daha etkilidir

(Fendoglu, 2012: 42).

Baskanlik sistemini, parlamenter sistemden ayiran 6nemli bir 6zellik yasama,
yiiriitme ve yargi organlarinin birbirlerinden kati bir sekilde ayrilmig olmalaridir. Bu
dogrultuda ABD’de baskan ve kongre birbirlerinden bagimsiz bir yapida kurulmuslardir.
Kuvvetler ayriligi ilkesi sebebiyle birbirlerinden ayri olarak gorevlerini yiiriiten organlar esit
ve birbirlerine bagimli olarak sekillenmislerdir. Bagkanlik sisteminde yiirlitme organi yasa
tasarist hazirlayamaz, yasama faaliyetlerine katilamaz ve yasama organinin ¢alismalarina
engel olamaz. Fakat yliriitme organi yasalar1 “veto” edebilmektedir. Eger yasama ve yiiriitme
organi arasinda bir sorun c¢ikarsa bu sorunu c¢ozmek yargiya Ozellikle de Yiiksek
Mahkeme’ye diismektedir (Kogak, 2017: 34). Yasama organi yasalar1 yapar. Baskan yasalari
uygular. Yiiksek mahkeme yasalarin1 uygunlugunu denetler. Antlasmalar ve st diizey
biirokrat atamalarinda Senato’nun onay1 gerekir. Kongre ve baskanin faaliyetleri anayasa

mahkemesinin iznine tabidir (Yilmaz, 2021: 2).
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ABD’de siyasal sistem istikrar unsuru lizerine kuruludur. Yasama ve yiiriitmenin ayr1
ayrt secilmesi, kat1 bir sekilde ayrilmasi ve birbirlerine miidahale edememeleri istikrari
saglar (Zarpli, 2015: 172). Kurumlarin gorev ve yetkileri anayasa ve kanunlarca belirlenir.
Yiirlitme organi koalisyon ile kurulmaz. Yiirlitme ve yasama arasi iliskilerde parti bagi siki
degildir ve bu durum c¢atismay1 engeller (Keser, 2011: 41). ABD’de yasama ve yliriitme
organlar sert bir sekilde ayrilsa da gerek siyasi partilerin yapisal ozellikleri yani serbest
partiler olmalar1 gerek meclisteki komisyonlar vasitasiyla yasama ve yiirlitme organlari
arasinda isbirligi olmasi, kuvvetlerin birbirleriyle uyumlu ¢alismasini saglamaktadir (Kuzu,
1996: 23).

ABD’de baskanlik se¢imi dort yilda bir milletvekilligi se¢imi ise iki yilda bir yapilir.
Bagkan ve cogunluk partisi farklilagabilir. Senatorliik se¢imi iki yilda bir yapilir. Yani
baskanlik se¢iminde milletvekillerinin tamami senatdrlerin 1/3’i yeniden secilir. Bagskanin
ikinci y1linda milletvekili ve senator se¢cimi meclis aritmetigini farklilastirabilir. Amerika’da
iki partinin yakin oylara sahip olmasi iki yilda bir yapilan bu se¢imi 6nemli kilar.
Hiikiimetten memnun olmayan halk meclis kompozisyonunu degistirebilir (Kiling, Zeynel,
2016: 21).

2.3.3. Amerika Birlesik Devletleri’nde: Yasama

ABD Anayasas’nin 1. Maddesinin ilk kisminda “Bu Anayasa’nin sagladig: biitiin
yasama yetkileri, Senato ve Temsilciler Meclisi’nden olusan Birlesik Devletler Kongresine
ait olacaktir” ifadesi yer almaktadir. Yani anayasa iki meclisli bir parlamentonun varligindan
bahsetmistir (Kogak, 2017: 34). Temsilciler Meclisi niifusla orantili olarak secilen tiyelerden
olusurken, Senato her eyaletten secilen iki kisiden olusur. Temsilciler Meclisi iki yilda bir
se¢im yaparken Senato i¢in alt1 yilda bir se¢cim yapilir. Fakat Senato’nun 1/3°1 iki yilda bir
yapilan se¢imlerle yenilenir. Dolayisiyla yasama organi baskandan bagimsizdir denilebilir

(Tung ve Yavuz, 2009: 9).

Senatorlerin sayis1 sabittir ve her federe devletten iki tanedir yani Amerika’da 100
tane senator bulunur. Temsilciler Meclisi’nin ise her federe devletin niifusu ile orantili olarak
435 tane iiyesi bulunmaktadir. Yasa onerilerinin kabulii i¢in 6ncelikle bu iki meclisin onay1
aranir ve Onerinin sonrasinda baskanin onaymndan ge¢mesi gerekmektedir (Yaman, 2014:
91). Senator olabilmek i¢in 30 yasini doldurmus olmak ve en az 9 yildan beri Amerikan
vatandasi olmak sart1 vardir. Temsilci olmak i¢in de 25 yasini doldurmus olmak ve 7 yildan

beri Amerikan vatandasi olma zorunlulugu bulunmaktadir (Kuzu, 1996: 20).
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Temsilciler Meclisi ve Senato’da devamli komisyonlar bulunmaktadir. Bu
komisyonlar tilkenin genel gelisimini izleyen uzmanlardan olusmaktadir (Kuzu, 1996: 20).
Kongrenin i¢inde bulunan komisyonlar, genel olarak gecici ve danigsma (ya da aragtirma)
faaliyeti i¢in kurulan ve bazen her iki meclisten iiye bulunduran kurumlardir. Senato’daki
yasama faaliyetleri 16 daimi komite ve 68 alt komite ile yiiriitiiliir. Herhangi bir yasa teklifi
Senato baskanligina iletilirse baskanlik teklifi bir ya da birden fazla komiteye bildirir. Bu
komiteler aralarinda birer esas komite seger. Senato ve Temsilciler Meclisi’ndeki daimi
komitelerin haricinde her iki meclisin liyelerinden olusan dért daimi komite bulunur (Kocak,
2017: 41). Komite baskanlari, Temsilciler Meclisi’nde ¢ogunlukta olan partilerin
tiyelerinden secilir. Komisyon iiyelerinin partilere gore dagilimi da meclisteki giic
dagilimina gore belirlenir. iki yilda bir secim yapildigindan cogunluk partisinin degismesi

sonucunda komite baskanlar1 da degisir (Kogak, 2017: 38-39).

Amerika’da, siirekli komitelerin genis yetkileri bulunmaktadir. Bu komiteler bagkan
harig biitiin yiiriitme gorevlilerini toplanarak yiiriitme faaliyetleri ile ilgili belli zamanlarda
bilgi alabilmektedir. Boylece yiiriitme faaliyetlerini yakindan takip edebilirler. Ayrica
yliriitmenin ihtiyaci olan mali destek ve yasal diizenlemeler parlamentonun yetkisi dahilinde
oldugu i¢in yiiriitme tiiyelerinin komitelere verdigi bilgiler yasama ve yiiriitme arasinda
isbirligi ve uzlasmay1 saglamaktadir. Dolayisiyla komiteler araciligi ile meclisi, baskanin
genel politikasini denetleyebilmekte ve ayrica yiiriitme organi komiteler araciligi ile meclise

kanun ile diizenlenmesi gereken konular hakkinda bilgiler verebilmektedir (Kuzu, 1996: 24).

ABD’de se¢gmenlerin oy kullanabilmek igin talepte bulunmalar1 gerekir. AKksi
takdirde se¢im listelerinde yer almazlar. Bir¢ok federe devlet segmen olabilmek igin alti
aydan iki yila kadar o bdlgede oturmus olmak gibi belirli sartlar getirmistir. Bu durum
ABD’de yer degistirme fazla oldugundan se¢men sayisini azaltmaktadir. Bazi federe
devletler se¢gmen olabilmek i¢in okuma-yazma bilme ve anayasayir anlayabilme sartini
getirmistir. Bu durum kiiltiir diizeyinin yliksek oldugu yerlerde sorun olusturmazken giiney
eyaletlerinde kiiltiir seviyesi diisiik ve okuma-yazma bilmeyen siyahilerin se¢ime katilimini
zorlagtirmaktadir. Ayrica giineyde bazi federe devletler se¢gmen olabilmek i¢in insanlarin
ihtiyaglarini karsilayabilecek durumda olma ya da se¢im vergisi sart1 koymuslardir. Yine bu

sartlar mali durumu kotii olan kesimlerin oy kullanmasini engellemektedir (Kuzu, 1996: 20).

Temsilciler Meclisi’nin yasa hazirlama ve biitgeyi onaylamak disinda en onemli
gorevi bagkanlik se¢cimlerinde mutlak istiinliik saglayabilen aday olmazsa en ¢ok oy alan {i¢

aday arasindan birini se¢gmektir (Bezci, 2005: 80). Federe devlet Temsilciler Meclisi’ne
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gonderecegi temsilci kadar bolgeye ayrilir. Bu bolgelerde ¢ogunlugun oyunu alanlar
secilmis olur. Temsilciler Meclisi’nde genelde iktidar partisinin ¢ogunlugu vardir.
Temsilciler Meclisi tiyeleri kanun teklif edebilir. Mali konularda sadece Temsilciler Meclisi
kanun ¢ikarabilir. Temsilciler Meclisi’nin {ist diizey memurlara impeachment yetkisi vardir
(Gidersoy, 2017: 506; Keser, 2011: 38).

ABD Anayasasi’na gore Temsilciler Meclisi’ne adaylarinin ikamet ettigi bolgeden
aday olma sartlar1 yoktur. Ayni eyaletteki baska bir bolgeden de aday olabilirler. Anayasada
Temsilciler Meclisi tiyeliginin niifus oranina gore belirlendigi ve her 30 bin vatandas i¢in en
fazla bir temsilci segilecegi belirtilmistir. Ayrica 10 yilda bir niifus sayimi yapilarak temsilci
sayist yeniden saptanmaktadir. Ayrica niifusa bakilmaksizin her eyaletin Temsilciler
Meclisi’ne bir iiye gondermesi Anayasa ile giivence altina alinmigtir. Giiniimiizde ise yedi
eyalet “Alaska, Delawore, Montana, Kuzey Dakota, Giiney Dakota, Wermant ve Wyoming”
birer kisi ile temsil edilmektedir. ABD’de Temsilciler Meclisi ¢gogunlugu saglayan partiden
bir bagkan yani “speaker ” segmektedir. Bu durum baskanin tarafsizligina sebep olmaktadir.
Tarafsiz olamayan sdzciiniin otoritesi saglam olmamaktadir (Kuzu, 1996: 20). Temsilciler
Meclisi iginde yer alip Anayasa’da gegen tek resmi makam Meclis Bagkanidir (speaker).
Anayasa, siyasi partilerin olmadigi bir donemin iiriinii oldugu i¢in, Meclis baskani ¢ogunluk
partisinden olacak diye bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak uygulamada Meclis baskani
cogunlugu olusturan partiden secilmektedir. Baskan yardimcist segilen kisinin Senato
bagkani olacagi Anayasa’da belirtilmistir. Senato bagkani oylarin esit oldugu durumlarda oy
kullanabilmektedir. Senato, bagkan yardimcisinin olmadig1 durumlar i¢in kendine gegici bir
baskan seger. Genelde ¢ogunluk partisinin en kidemli iiyesi gecici bagkan olur (Kogak, 2017:
36-41).

Temsilciler Meclisi’nde mali konulart igeren 6neriler giindeme tasinir. Clinki vergiyi
veren federe devletler degil halktir. Fakat Senato’da kendisine gelen mali yasay1 onaylayip
onaylamamakta serbesttir. Burada Temsilciler Meclisi sadece oneride bulunmaktadir.
Temsilciler Meclisi, baskanlik se¢imlerinde eger ikinci se¢menler cogunlugu saglayip
baskan1 secemezler ise ii¢ aday arasindan baskani seger. Senato, basit cogunluk ile bagkanin
atadig1 bakanlari, elgilerin ve yiiksek riitbeli memurlarin atamalarini onaylar. Uygulamada
Senato bu yetkisini daima olumlu yoénde kullanmistir. Bagkanin yaptigi anlagsmalar1 2\3
cogunlukla onaylama yetkisi vardir. Eger ikinci segmenler baskan yardimcisini secemezler

ise en ¢ok oy alan aday arasindan baskan yardimcisini Senato belirler (Kuzu, 1996: 21).
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Yasama ve yiirlitme organlarinin yetki alanlar1 bellidir. Birbirlerine miidahale
edemezler. Bagkan ve sekreterleri kongrede, konusma yapamazlar, kanun teklifinde
bulunamazlar, meclisin toplanmasini1 engelleyemezler ve tatile génderemezler. Kongre
kendi istegine gore toplanir, tatile gider ya da istedigi kadar calisir. Fakat bagkan tatildeyken
kongreyi toplayabilir (Kiigiik, 2016: 31-32; Efe ve Kotan, 2015: 73).

Yasama giiciinii elinde bulunduran kongrenin verdigi kanun 6nergelerinin yasama
meclisinde onaylanmasi bir¢ok asamadan geg¢mektedir. Kanunun onaylanma siireci bir
kongre iiyesinin bagli bulundugu meclise kanun dnermesiyle baslar. Onerilen kanun baskan
tarafindan ilgili siirekli komisyona gonderilir. Glindeme alinan kanun nerisi komisyonda
goriigiiliir. Daha sonra Oneri ya tartisilir ya da rafa kaldirilma karar1 alinir. Eger tartisma
karar1 alinirsa Oneri tartisildiktan sonra kaleme alinarak meclise gonderilir. Meclis
komisyonun gonderdigi tasariy1 tartisir ve daha sonra oylama yapilir. Oylama yapildiktan
sonra kabul edilen tasar1 diger meclise gonderilir. Birinci meclisin uyguladig: siireci ikinci
mecliste uygular. Meclislerden birinin degistirerek onayladigi metin tekrar diger meclise
gonderilir. Yapilan degisiklik birinci meclis tarafindan onaylanmaz ise kanun Onergesi
“ortak komisyonda” uzlasma saglanarak iki meclisin bagkanlar1 tarafindan imzalanir ve son
olarak bagkana gider. Baskanin, kanun Onerisini veto etme hakki bulunmaktadir. Eger
baskan bu hakkini kullanirsa kanun onerisinin kanunlasarak yiiriirliige girmesi i¢in her iki

meclisinde 2/3 ¢ogunlugu ile tekrar kabul edilmesi gerekmektedir (Kuzu, 1996: 21).
2.3.4. Amerika Birlesik Devletleri’nde: Yiiriitme

ABD bagkanlik sisteminde yiiriitme diger kuvvetlerden istiin bir konumdadir.
Yiirlitme organinin basinda tek egemen gii¢ olan bagskan bulunur. Bagkan ve yardimcisi genel
oyla ve iki dereceli bir se¢imle se¢ilir. Bagkani senatorler secer. Bir kisi artarda ancak iki
donem baskanlik yapabilir. Oliim, istifa ve impeachment haricinde baskan degismez. Sayet
bu durumlar ortaya ¢ikarsa baskan yardimcisi bagkanlik gérevini iistlenir. Bagkan olmak i¢in
35 yasint doldurmus olmak, ABD vatandasi olmak, dogumla ve en az 14 yildir ABD’de
ikamet etmek gerekir. Baskanlik se¢iminin ilk asamasinda eyaletlerde delegeler segilir. Her
eyalet Temsilciler Meclisi’yle Senato’daki temsilci sayisina gore ikinci bir se¢gmen belirler.
Ikinci segmenler aday olduklari partinin liderine oy vermek zorundadir. Ikinci segmenlerin
oylar1 kongrede sayilir (Bezci, 2005: 79). Baskan olabilmek i¢in gerekli sartlar bagkan
yardimciligr i¢inde gegerlidir. ABD Anayasasinda, 1951 yilinda yapilan 22. Maddede ki
degisiklik ile bir kisinin en fazla iki donem baskan olabilir sart1 getirilmistir (Kogak, 2017:
47; Kuzu, 1996: 18).
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1787 Anayasasi’nt hazirlayanlar kuvvetli yiiriitme Ongérmiistir. Bu nedenle
baskanlik makami1 Amerika siyasi hayatinin en giiglii kurumudur (Gidersoy, 2017: 503).
Yiirlime yetkisini bagkan tek basina kullanir ve yasama organina hesap vermez. Senato,
gorevini kotilye kullanma ya da vatana ihanet sugundan baskani yargilama (suglama
impeachment) icin yiiksek mahkemeye sevk edebilir (Giil ve digerleri, 2017: 108). Baskan
yiirlitme organini tamamen elinde bulundurmakta fakat yetkileri sinirlidir. Ciinkii bagskanin
yiiriitme faaliyetini tarafsiz olarak yapmaya devam etmesi kongre ile uyumuna baglhidir.
Bagskanin, kongre tlizerindeki en biiyiik avantaji “veto” yetkisidir. Fakat kongrenin elinde de
baskanin yaptig1 6nemli memur atamalarinda “veto” yetkisi bulunmaktadir (Yaman, 2014:

o1).

ABD’de 1800’lerde kurulmaya baslayan siyasi partiler, se¢imlerde faal olmaya
baslamislardir. Zamanla Cumhuriyet¢i ve Demokrat olmak iizere iki siyasi parti sisteme
egemen olmus ve baskan adaylarini belirlemek bu iki parti i¢in 6nemli bir faaliyet haline
gelmistir. Bagkan adayini belirlerken siyasi partiler, oncelikle federe devletler bazinda 6n
secim yapmakta ve delegelerini belirlemektedirler. Bu segilen delegeler partinin Federal
Genel Kurulu’nda kendi baskanlarini segmektedir. Fakat mevcut durumda baskan olan kisi
secimde aday olacak ise bagkanin partisi 6n se¢im yapmaz ve mevcut bagkani tekrar aday
olarak gosterir. Eyaletlerde yapilan bu 6n se¢imler ve parti kongreleri Ocak ve Haziran aylari
arasinda yapilmaktadir. Federal Genel Kurullar ise Agustos ve Eyliil aylarinda
diizenlenmektedir. Adaylar belirlendikten sonra, her 4 yilda bir Kasim aymnn ilk Sal1 giinii
segmenler baskani sececek delegeleri segerler. Tiim se¢menler tarafindan secilen bu
delegeler hangi aday icin delege olarak sec¢ilmisler ise baskanlik seciminde de ona oy
vermektedirler. Bagkan olabilmek i¢in, federe devletlerin Kongrede sahip olduklar1 Senato
ve Temsilciler Meclisi liye sayisinin yarisinin bir fazlasinin oyunu almasi gerekmektedir.
Eger bu oran1 higbir aday alamaz ise Temsilciler Meclisi en ¢ok oyu almis olan 3 adaydan
birini baskan secer. Bu durum neticesinde her federe devletin bir oyu bulunmaktadir. Oylarin
cogunlugunu alan aday baskan sec¢ilmektedir. Dort yil siiren baskanlik siireci Kongrede
yapilan toren ile baslar (Kogak, 2017: 48; Kuzu, 1996: 17).

Bagkanin, yiiriitme giiciinii tek basina elinde bulundurma yetkisi krala
benzetilebilecegi gibi gorevinin sadece yiiriitmeden kaynakli olmasindan dolay: “uygulayici
pasif” bir yapiya da benzemektedir. Yiirlitme giicii sadece baskanda oldugu igin yasalarin
dogru bir sekilde uygulanmasini ve Senato’nun son onayini alarak memurlarin atamasini

yapmaktadir. Bundan dolay1 baskanin “hiikiimetin sefi, parti lideri ve devleti temsil” gibi li¢
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ozelligi bulunur (Kuzu, 1996: 18). ABD Anayasasi’'nda baskanin yetkileri agik¢a
belirtilmistir. Fakat Anayasa baskan yardimcisi, kabineye ya da diger federal gorevlilere
yonetim gorevi vermemektedir. Bagkan ise anayasaya gore devlet baskani, yliriitmenin basi
ve ordunun baskomutanidir. Baskan veto yetkisini elinde bulundurdugu igin yasama
stirecinde de etkili bir konumdadir. Baskanin 6lmesi, istifasi, gorevini yerine getirememe
durumunda da baskanin yetkilerini baskan yardimcisi yerine getirir. Eger baskan ve
yardimcist ayni anda gorevden alinmis, orne8in Oliim, istifa ya da gorev de yetersizlik
durumlar1 ortaya ¢iktiginda Kongre yasa ile kimin baskan olacagini belirler. Yeni bagkan
secilinceye kadar ve yetersizlikler giderilinceye kadar kongrenin sectigi baskan gorevde

kalir (Kogak, 2017: 49).

Bagkan mesaj gondererek c¢ikmasini istedigi yasalari kongreye Onerebilir ve
kanunlarin yiiriitiilmesi yaninda uygulamaya yonelik diizenleme yapabilir. Ust diizey kamu
gorevlilerini Senato’nun da onayiyla atar (Bezci, 2005: 80; Fendoglu, 2012: 44). Baskanin
kongreye karst kullandigi en etkili yetkisi yasama faaliyetlerine engel olma yani veto
yetkisidir. Baskan kongrenin yasa teklifini on giin igerisinde ya imzalar ya da imzalamaz ve
tekrar goriigiilmesi i¢in geri gonderebilir. Geri donen yasanin kabulii igin Temsilciler
Meclisi’nde ve Senato’dan 2/3 oyla kabul edilmesi gerekir. Fakat bu meclislerde 2/3 oy
almak oldukga zordur. Dolayisiyla yasa hazirlanirken bagkanin goriisii dikkate alinmalidir

(Kiigiik, 2016: 37; Keser, 2011: 39-40).

Bagkan yaptig1 atamalarda Senato’nun onaymi almak zorundadir. Bagkanin atadigi
bakan ve elgi gibi yiiksek dereceli memurlar i¢in Senato onay1 gerekir. Fakat atadigi bakani
gorevden almada bu onay gerekmez (spoils system). Baskan se¢imde kendine yardim
edenleri federal idarede atamalarda gorevlendirilebilir. Amerika’da 1883 yilinda Pendleton
Yasasi (Pendleton Act) ile tarafsiz ise alma sistemi getirilmeye ¢alisilmistir (Gidersoy, 2017:
505-506).

Uluslararasi iligkilerin yonetimi, uluslararasi antlagsmalarin imzalanmasi, biiyiikel¢i
atamalar1 bagkanin yetkisinde ve Senato’nun onayina baghdir. Bagkan yabanci devletlerle
anlagsma imzalar ve bu anlagmalar Senato’nun 2/3’niin kabulii ile yiiriirliige girer. Ayrica
baskan Yiiksek Mahkeme yargiglarini atar ve bu atamalar1 Senato onaylar. Bagkanin federal
yasalara karsi hiikiim giyenleri sarthh ya da tamamen af yetkisi vardir. Kongreyi 6zel
toplantiya ¢agirabilir. Baskan yliriitmenin bas1 olsa da aldig1 birgok karar i¢cin Senato onayina
ihtiya¢ duyar. Ayrica bagkanin ve yonetimin tiim kararlar1 yargi denetimine tabidir (Giil ve

digerleri, 2017: 109).
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Bagkanin dis iligkilerde 6nemli gorevleri bulunmaktadir. Baskan iilkenin dis
siyasetini belirler ve bu yonde kararlar alabilir. Baskan ayrica “yabanci devletleri tantyabilir,
Senato’nun tigte ikisinin onay vermesi ile uluslararasi antlasmalar1 imzalayabilir”. Baskan
gerekli gordiigli durumlarda “Executive Agreements” adi verilen uygulama antlasmalarini
Senato onayr olmadan imzalayabilir. Baskanlar énem verdikleri ve Senato’dan olumsuz
karar ¢ikacagimi diistindiiklerinde bu yola bagvurmaktadirlar. Bagkanin iilke savunmasinda
stratejik kararlar alabilme yetkisi vardir. Askerler baskanin kararlarina katilmasalar bile
kendilerini bu kararlara uymak zorunda hissederler. Amerika’da 6nemli bir gelenek olarak
“secilmisler atanmislardan daima iistiindiir” anlayis1 hakimdir (Ozer, 1998: 33-34; Gidersoy,
2017: 506).

Yiiriitmenin basi olan baskan KHK c¢ikarabilir ve bu KHK’lar ile tiizilk ve
yonetmelikler diizenleyebilmektedir (Bezci, 2005: 83). Baskanlik sistemi uygulayan Latin
Amerika iilkelerinde istisnai durumlarda KHK ¢ikarma yetkisi anayasada yer alirken ABD
anayasasinda bu konuda agikga bir hiikiim yoktur (Colak, 2017: 59). Amerika’da bagkana
KHK c¢ikarmak i¢in Anayasada Ozerk bir diizenleme yetkisi veren madde olmamasina
ragmen baskanlar c¢ok sayida kararname ¢ikartirlar. Bu kararnameler bir kanunun
uygulanmasini diizenleyen kararlar, mevcut bir kanun da degisiklikleri ve ayrica daha dnce
bir kanuna konu olmayan bir alan da diizenlemeler igerebilir. Diizenleme yetkisi olaganiistii

durumlar da artmaktadir (Kiigtik, 2016: 33-34).

1793 yilinda ilk ABD bagkani George Washington, Fransa, Ingiltere savasinda
tarafsizliklarini ilan eden bir kararname yaymlanmistir. Lincoln déneminde ise kararnameler
numaralandirilmaya baslanmistir. ABD’de 2017 yilina kadar 13 binden fazla kararname
yaymlanmigtir. Kararnameler anayasal otoriteye dayandigi siirece kanun hitkmiinde bir emir
ozelligi tasirlar. Bagkanin kararname ¢ikarmak igin kongreden yetki almasi gerekmez ve
kararnamelerin kongreye onaya gitmesi gerekmez. Kongre kanun g¢ikararak uygun
gormedigi kararnameleri gegersiz kilabilir. Konuyla ilgili kanun ¢ikaran kongre kararnameyi
iptal edebilir. Fakat bu durum ABD’de nadir goriiliir. Baskanlar kararnameleri siyasi
hedeflerinde etkili olabilmek, kongreyi bypass edebilmek, acil durumlarda giiclerini
kullanmak ve yonetimdeki kontrollerini arttirmak i¢in kullanirlar (Colak, 2017: 59-61).
ABD’de son yillar da baskanlar ¢evre, is diizenlemeleri, giivenlik, saglik ve tiiketici {liriin

giivenligi gibi toplumsal konularda kararnameler ¢ikarmislardir (Kiigiik, 2016: 34-35).
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Amerika’da baskan, kararnamelerini bir yetkiden ziyade gorev olarak kongreye
bildirir. Yiiksek Mahkeme kararnameleri denetleyebilir ve anayasaya aykiri kararnameleri
iptal edebilir. Bu mahkemenin kararlart herkes i¢in baglayicidir (Kiigiik, 2016: 35).
Kararnameleri degistiren/kaldiran bagka bir yol o konuyla ilgili yeni kararname ¢ikartmaktir.

Ozetle, kararnameler yasama, yiiriitme ve yargi denetimine tabidir (Colak, 2017: 61-62).

ABD, Anayasasi’na gore baskan, bakan yardimcisi ve tiim kamu gorevlileri “hiyanet,
risvet, diger agir suclar ve kabahatlerden” dolayr su¢lanip mahkum olduklar1 zaman
gorevlerinden uzaklastirilirlar. Bagkanin bu eylemlerinden dolayr baskani sadece
Temsilciler Meclisi suglayabilmektedir. Baskan Temsilciler Meclisi tarafindan suglu
bulunursa Senato tarafindan yargilanir. Senato baskani yargilamak i¢in toplandiginda
oncelikle yemin eder ve gorevine baslar. Eger baskan suglanirsa, Yiiksek Mahkeme,
Senato’ya baskanlik eder. Senato’da hazir bulunan iiyelerden iicte iki ¢cogunlugunun oyu
olmadikga hi¢ kimse suclu olarak ilan edilemez (Bezci 2005: 80, 87; Ozer ve Ozmen, 2017:
24).

Bagkan yetkilerini yerine getirmek igin; baskan yardimcisindan, sekreterlerinden,
diger yardimcilarindan ve “Beyaz Saray Ofisi”, “Biitge Ofisi”, “lktisat Danigmanlari
Konseyi”, “Ulusal Giivenlik Konseyi” gibi yardimci komitelerden yardim alir (Gidersoy,
2017: 504).

Bagkan yardimcist baskan ile ayni kosullarda goreve gelmektedir. Fakat onemli
yetkilere sahip degildir. Bagkan yardimcisi bagkanla ayni1 zamanda secilir. Bagkan, baskan
yardimcist adaymi belirler ve partisinin kongresinde teklif eder. Ancak baskan yardimcisi
secimlerinde giigler dengesi gozetilir. Ornegin baskan sagda ise yardimcisi soldan ya da
baskan kuzey bolgesinden ise yardimcist Gliney bolgesinden aday gosterilir. Baskan
yardimcisinin en 6nemli gorevlerinden biri baskanin Glmesi, istifasi ve gorevini yerine
getirememesi durumunda bagkanlik gorevini iistlenmesidir. Ornegin, “Roosevelt’in
yardimcist Truman, Kennedy’nin yardimcisi Johnson, o6liim dolayisiyla; Nixon’un
yardimcist Ford ise” istifa sonucunda baskan olmuslardir. Baskan yardimecisi Senato’nun da
bagkanligim1 yapmaktadir. Fakat gorevini siirekli yerine getirmediginden Senato kendine
ayrica bir bagkan segmektedir (Kuzu, 1996: 18; Gidersoy, 2017: 504).

Bagkana yardimci olmak i¢in kurulan on iki bakanlik bulunmaktadir. Bu bakanliklar
yani kabine baskana uyumlu olarak hareket etmek zorundadir. Baz1 baskanlar kabine ile
toplu olarak goriisme yaparken bazi baskanlarda her biri ile ayr1 ayr1 goriis aligverisinde

bulunmaktadir. Bagkan, bakanlar1 atadigi gibi her bakanliga ait kademelerine atanacak
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kisileri de kendi belirlemektedir (Kuzu, 1996: 18). Baskan tarafindan secilen bakanlar
Kongre tarafindan onaylanirlar. Kabine “Adalet Bakanligi, Calisma Bakanligi, Disisleri
Bakanlhig, Egitim Bakanligi, Enerji Bakanligi, Gazi Isleri Bakanlig, igisleri Bakanligs,
Iskan ve Kentsel Gelisme Bakanligi, Maliye Bakanhgi, Saghik ve Insani Hizmetler
Bakanligi, Savunma Bakanligi, Tarim Bakanligi, Ticaret Bakanligi ve Ulastirma
Bakanligindan” olusur (Kogak, 2017: 53). Bakanlar parlamentoya kars1 sorumlu degillerdir,
baskana karsi sorumludurlar (Tezig, 2012: 505). Baskan bakanlar kurulunun iiyelerini
kongre disindan atar. Baskanin sekreterleri bagkanin politikalarin1 belirlemekten ote
uygulamakla gorevlidirler. Ayrica baskanin yakininda bir danisma kadrosu da bulunur
(Bezci, 2005: 80).

2.3.5. Amerika Birlesik Devletleri’nde: Yargi

ABD’de bagkanlik sisteminde yargi konusunda son s6z Federal Anayasa
Mahkemesine (supreme court, Yiice Mahkeme, Yiiksek Mahkeme) verilmistir. Yiiksek
Mahkeme, Anayasa tarafindan 6zel olarak olusturulan tek mahkemedir. 1789 tarihli Anayasa
ile kurulmustur. Mahkemenin yargi¢ sayisin1 kongre belirlemektedir. 1869’da yargig sayist
bas yargic ve 8 yargic olmak lizere 9 olarak belirlenmis ve son halini almistir. Mahkeme
tiyeleri hayat boyu gorevde kalabilirler. Yani gorevden alinamazlar. Yargiglar 70 yasindan
sonra maaslar1 azalma olmamak kaydi ile emekli olabilirler. Dolayisiyla yargiclar uzun bir
zaman gorevde kalirlar. Yiiksek Mahkeme’de kurulusundan giiniimiize 17 bagkan ve 100
yargig gorev yapmistir. Mahkeme iiyeleri toplum 6nilinde 6nemli bir konuma sahiptirler.
Yiiksek Mahkeme’ye giictinii veren temel etken mahkemenin yasalarin anayasaya
uygunlugunun yargisal denetimini yapiyor olmasidir (Kogak, 2017: 55; Kuzu, 1996: 22).
Yargiclarin omiir boyu atanmasi, onlar1 yasama ve ylriitmenin etkisinden kurtarir,

yargiglarin siyasi bagimsizliklarini arttirir ve daha adil karar vermelerini saglar (Kiigiik,

2016: 38).

Yiiksek Mahkeme’nin yasalar1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Yasalar1 denetleme
yetkisi bu mahkemeye anayasa uygulamalarinin yapicisi ve yorumlayicisi Ozelligi
kazandirir. Yiiksek Mahkeme’nin bu giiciiniin diger iilkelerdeki anayasa mahkemelerinde
olmadigi ifade edilmektedir (Yaman, 2014: 92). ABD’de Yiiksek Mahkeme’nin yani sira 12
tane Temyiz Mahkemesi bulunmaktadir. Ayrica 94 bolge ve 6zel gorevli mahkemelerde
vardir. Kongre federal mahkemeleri kurabilir, kapatabilir ve ayrica yargi¢ sayisini saptama
yetkisine sahiptir. Fakat Kongre Yiiksek Mahkeme’yi kapatamaz (Kogak, 2017: 22). Federal

mahkemelerin gorev alani1 digindaki uyugsmazliklari ¢ozen yerel mahkemelerin yargiclar
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halk tarafindan segilir. Federal mahkemeler merkeze bagli calisirlar. Anayasada sadece
yiiksek mahkemelerin gorevleri diizenlenmistir. Ayrica kongreye bolgeler ya da eyaletler de

federal mahkeme kurma yetkisi vermistir (Gidersoy, 2017: 509; Efe ve Kotan, 2015: 74).

2.3.6. Amerika Birlesik Devletleri’nde Baskanhk Sisteminin Isleyisini
Kolaylastiran Faktorler

ABD’de uygulanan hiikiimet sisteminde kurumlarin isleyislerindeki disiplin
bagkanlik sistemi igin Ornek gosterilmektedir. Baskanlik sistemi karisik uygulamalar
icermesine ragmen Amerika’da halkin anayasal gelenege bagh kalmasi, toplumun sisteme
giivenmesi, toplumun bilgili ve kiiltiirlii olmas1 gibi nedenlerle baskanlik sistemi sorunsuz
islemektedir (Keser, 2011: 34). Baskanlik sistemi en iyi ve kusursuz isledigi tek iilkenin
ABD oldugu ifade edilir. Sistemin ABD’de sorunsuz islemesinde ¢esitli faktorler etkilidir.
Ornegin, disiplinsiz siyasal parti sistemi ve partiler arasinda bir ideolojik farklilik olmamasi
olusan sorunlarin ¢éziime kavusmasini kolaylastirmaktadir. ABD’de demokrasi gelenegi
cok kuvvetlidir ve demokrasiye duyulan saygi sistemin sorunsuz islemesinde 6nemli bir
etkendir. Amerikan vatandaslari anayasalarina karsi saygilidir ve hatta anayasalarinda

yapilacak herhangi degisime biiyiik tepki gostermektedirler (Kahraman, 2012: 448-449).

ABD’de lobilerin varligi baskanlik sisteminin isleyisine katki sunar. Ister
cumhuriyet¢i ister demokrat parti olsun belli bir lobi ¢evresinde bir araya gelen
parlamenterler kanunlarin ¢ikmasinda beraber hareket ederler. Ayrica parlamentoda bulunan
komisyonlarin yasama ve yiiriitme arasinda isbirligini saglamalar1 sistemin isleyisinde
onemlidir. Yiriitmenin yani bagkanin asir1 gliglii olmasindan kaynaklanabilecek tehlikelere
kars1 lilkenin federal yapida olmasi ve Yiiksek Mahkeme’nin denetimi Sistemin sorunsuz
islemesine katki saglar (Tung¢ ve Yavuz, 2009: 34-35). Amerika’da 6zel ve sivil sektor
temsilcileri, lobiler, baski ve ¢ikar gruplari, denetim ve denge mekanizmasi i¢in 6nemli

gorevler iistlenirler ve gogulcu demokrasiye katki sunarlar (Giil ve digerleri, 2017: 108-109).

ABD’de bagkanlik sisteminin sorunsuz islemesinde vatandaslarin bilingli ve kiiltiirlii
olmalar etkilidir. Insanlar farkl1 partileri desteklemelerine ragmen ideolojik olarak ¢ok farkl:
kutupta degillerdir (Kahraman, 2012: 439). ABD’de siyasi partiler grup karari alamazlar.
Ideolojik olmadiklarindan sosyalist ve komiinist partiler bulunmaz (Fendoglu, 2012: 44).
ABD’de Demokratlar ve Cumhuriyet¢iler olmak iizere iki parti sistemi vardir. Bu iki parti
arasinda ideolojik olarak dnemli bir fark bulunmamaktadir. Ayrica partiler arasinda 6nemli

bir goriis ve program farki da yoktur. Bu iki parti sanki iki kola ayrilmis tek parti
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konumundadir. Bundan dolay1 da hiikiimetler istikrarlidir ve partiler kisir bir ¢ekismenin igin
de bulunmamaktadirlar (Kuzu, 1996: 25). Cumhuriyetciler eyaletlerin giiclenmesi lizerinde

dururken demokrat parti merkeziyetciligine muhalif tavir takinir (Keser, 2011: 42).

Baskanlik sistemi basarisinda Amerika’nin cografi konumu da etkilidir. ABD, diger
tilkelerden biiyiik okyanuslar ile ayrildigindan iilkeye tehlike doguracak komsulara sahip
degildir. Hatta ABD’nin bu cografi konumu kiiresel bir gii¢ olmasina katki saglamistir. ABD
i¢cin savaslar hi¢cbir zaman 6liim kalim savasi olmamistir. Savaglar onlar i¢in hegemonyay1

muhafaza sorunu olusturmustur (Yaman, 2014: 92; Kahraman, 2012: 439).

Yasama, yliriitme ve yargt organinin kesin hatlar ile ayrildigt ABD’de organlarin
“fren ve denge” mekanizmalari ile birbirleri lizerinde etki de bulunmalari s6z konusudur
(Kogak, 2017: 21). Baskanlik sisteminde kuvvetlerin birbirlerini dengelemeleri ve
denetlemeleri gerekmektedir. ABD’de baskanlik sisteminin basarili olmasinin bir nedeni de
denge ve denetim mekanizmalarinin iyi islemesinden kaynaklanir (Efe ve Kotan, 2015: 72).
Bu iilkede her bir organa verilmis olan yetki diger iki organin yetkileri ile dengelenmektedir.
Birbirlerinden bagimsiz olarak isleyen organlar diger organlarin asirtya kagma durumlarini
engellemekle gorevlendirilmis ve herhangi bir organm digeri lizerinde baski kurmasi
engellenmistir. Bu durumlardan dolay1 ABD uygulanan sistem “giicleri paylasan ayri

organlar” ilkesine dayandigi seklinde yorumlanir (Kogak, 2017: 22).

ABD’de bagkan farkli kurumlar tarafindan denetlenir ve giicli sistem tarafindan
sinirlandirilir. Federal sistemde verilen yetkilerin bir kismi federe devlete diger bir kismi da
hem bagkan hem de federe devlete aittir. Bu durumun sonucu olarak bazi siyaset alanlari
baskanin yetki alani disinda kalmaktadir. Béylece baskanin baskin giicii sinirlandirilmig

olur. Bu durum federalizmin bir sonucu olmaktadir (Efe ve Kotan, 2015: 73).
2.3.7. Latin Amerika Ulkelerinde Baskanhk Sisteminin Basarisizhk Nedenleri

Amerika disinda baskanlik sistemini kesintisiz uygulayan iilke sayist ¢ok azdir.
Ornegin Kosta Rika’da 1949°dan, Venezuela’da 1958’den, Kolombiya’da 1974 ten, Peru’da
1979°dan, Filipinler’de 1986’dan beri baskanlik sistemi uygulamasi kesintisiz olarak
stirmektedir. Bagkanlik sisteminin en ¢ok uygulama alani buldugu bolge Latin Amerika’dir.
Venezuela, Meksika, Arjantin ve Ekvator, Anayasalarinda Amerikan bagkanlik sistemini
ornek almiglardir. Fakat bagarili bir sekilde uygulayamamislar ve bu iilkelerde demokrasi
kesintiye ugramistir. Ciinkii bu iilkelerin tarihsel, siyasal ve kiiltiirel yapilari ABD’den

farklidir. Latin Amerika’da son 200 yilda 231 defa Anayasa degisikligi yapilmasi bu
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tilkelerde demokrasinin siireklilik gostermediginin gostergesidir (Kiling, 2016: 492; Kiigiik,
2016: 28).

Bagkanlik sisteminin en demokratik 6rneginin ABD’de uygulandigi diger tilkelerin
baskanlik sistemini kendilerine 6zgii konuma getirmeleri sonucu sistemin basarili olmadigi
ve hatta otoriterlestigi savunulur (Colak, 2017: 52). Latin Amerika’da baskanlik sistemi
basarili olamamistir. Bu {ilkelerde ¢ok partili sistemin varligi ve ideolojik farkliliklar
kutuplagmay1 arttirir. Diyalog ve uzlagsma gibi demokratik siyasal kiiltiir 6gelerine
rastlanmaz ve yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda anlagsmazlik ¢iktiginda sistem Kkilitlenir.
Bu durumda baskanlar KHK’lara basvururlar. Boylece yonetimler kigisellesmis ve
sorunlarin asilamadigi durumlarda askeri darbelere zemin hazirlanmistir (Kahraman, 2012:

449).

Baskanlik sisteminin ABD disinda taklit ¢abalarinin orta ve uzun vadede basarisiz
olmasini aciklayan iki goriis vardir. Tlk olarak taklitci iilkeler sistemi oldugu gibi almamis
ve kendilerine gore degistirmislerdir. Ikincisi taklitci iilkelerin sosyal, kiiltiirel, siyasal
cevresi bu sisteme uygun degildir. Bazen ikisi de bir arada ortaya ¢ikmuistir. Bu nedenle
siyaset bilimciler baskanlik sistemlerinin basarili olmadigin1 Amerika uygulamasinin sadece

bu iilkeye 6zgii istisnai bir durum oldugunu belirtirler (Erdogan, 2016: 9).

ABD ve Latin Amerika iilkelerinde baskanlik sisteminin uygulanmasinda 6nemli
farkliliklar vardir. ABD’de yerlesik bir parti gelenegi gerek parti i¢i gerek partiler arasi bir
denge saglarken Latin Amerika iilkelerinde partiler tek adam etrafinda toplanir. Bu tilkelerde
baskanlara mutlak bir baglilik vardir. Ayrica ordunun siyaset {izerinde etkin rolii
bulunmaktadir. Bu iilkelerde demokrasi kiiltiirlinlin oturmamis olmasi, siyasal katilimin
zay1f olmasi, egitim eksikligi ve tilkelerin somiirge ge¢misleri baskanlik sisteminin isleyisini
ve basarisin1 olumsuz etkiler. Bu nedenle bu iilkeler igin se¢ilen hiikiimet sistemlerinden Gte
demokratik rejimin kaliciligi tizerine vurgu yapilir (Tung ve Yavuz, 2009: 25).

Latin Amerika’da otoriter rejimlerin kaynaginin baskanlik sistemi olmadigi bunun
yerine bu ilkelerde otoriterligin nedeninin baskanlik sisteminin farkli uygulamasindan
kaynaklandig1 savunulur. Ornegin bu iilkelerin bazilarinda baskanin meclisi fesih yetkisi ve
yiirlitmenin yasa hazirlama yetkisi vardir (Kiling, 2016: 492).

Bagkanlik sistemi, Latin Amerika iilke deneyimlerinde denge ve denetim
unsurlarinin olmamasi nedeniyle demokratik olmaktan uzaklagmistir. Baskanlik sistemi
uygulamalarinda denge ve denetim mekanizmalar1 olmayinca otoriter rejimler ortaya

¢ikmast olasidir. Bu nedenle denge ve denetim mekanizmasi bagkanlik sistemi igin son
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derece Onemlidir. Bu mekanizmalar yardimiyla kuvvetler ayriligi ilkesinin uygulandigi
baskanlik sisteminde siyasi iktidar tek bir kisi ya da organda toplanmamis olur. Yasama ve
yiiriitme organlari kesin olarak ayrildiklarindan birbirlerinin alanlarina miidahale edemezler.
Her seye ragmen bu organlar arasi etkilesim kaginilmaz oldugundan denge ve denetim
sistemi bu etkilesimin sinirlarini belirler (Kiigiik, 2016: 35-39).

Latin Amerika iilkelerinde diktatorlilk ya da darbeler sadece baskanlik sistemi
uygulayan {ilkelerde gerceklesmemistir. Bu iilkelerin azgelismis olmasi, adaletsiz gelir
dagilimi, demokratik kiiltiirtin zayif olusu ve siyasi kutuplasmalar siyasal hayati etkiler
(Kiling, 2016: 489-490). Bir iilkede diktatorliigiin olusmasi sadece hiikiimet sistemine bagl
degildir. Ilgili {ilkenin egitim seviyesi, kiiltiir ve sosyal yapis1, bu durumu etkiler. Bu nedenle
ornegin Avrupa iilkelerinde baskanlik sistemlerinde sorun yasanmazken Latin Amerika,
Asya ve Afrika tilkelerin de istikrarsizligin nedeni bagkanlik sistemi olmustur (Kiling, 2016:
493).

Bagkanlik sisteminin daha az istikrarli olmasi uygulandiklar1 siyasi baglamla
iligkilidir. Cunki catisma her sistemde olur. Catismanin ¢6ziimiiniin demokrasi disinda
aranmasi ve lilkede bu ¢atigmaya engel olabilecek kurumsal diizenlemelerin olmamasi ilgili
tilkede onemli sorunlar ortaya ¢ikarir. Latin Amerika’da da durum budur. Latin Amerika
tilkelerinde yoksulluk, diisiik gelir diizeyi, siyasal demokratik kiiltiiriin zay1flig1, kutuplasmis
siyaset gibi etmenler demokrasi iizerinde hiikiimet sistemlerinden daha etkilidir. Bu
ozelliklere Latin Amerika iilkelerinde baskanlarin kararname giiciine sahip olmasi eklenince
yasama organi devre dis1 birakilarak KHK ¢ikarma egilimleri olumsuz durumu arttirir. Latin
Amerika tlkelerinde 1979 yili sonrasinda ¢ogu baskana anayasayi degistirebilme hakki
tanimistir. Bu kural koyma anlayisi ile Latin Amerika iilkeleri bagkanlik sisteminin farkl bir
tiiriinii uygulamaktadirlar. Kural koyma i¢in kullandiklar1 araclar olaganiistii hal ilan1, KHK,

kanun 6nerme ve anayasada degisiklige gitmektir (Erdogan, 2016: 10-12).
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BOLUM I11
3. TURKIYE’DE HUKUMET SiSTEMLERI

Tiirk devletleri incelendiginde, Tiirk yonetim tarihinde neredeyse her donemde
kararlarin bir kurul igerisinde alindig1 goriilmektedir. Fakat “Sura” ya da “Kurultay” olarak
toplanan bu kurullar bagimsizlik kazanarak tiyelerin halk tarafindan secildigi bir meclis
sistemine donlismemistir. Dolayistyla bu kurullar bir danisma kurulu 6zelligi tasimig ve
parlamenter sisteme benzer sekilde baglayict kararlar almamislardir (Demir, 2013: 849-
850).

Tiirkiye’nin parlamenter sistem deneyimleri Osmanli Devleti’nin son donemlerine
kadar geriye gotiiriilebilir. Parlamenter sistem tarihte 19. yiizyilda Belgika, Fransa,
Danimarka ve Norveg gibi iilkelerde uygulanmaya baslanmistir. Buna paralel bir sekilde 19.
ylizyildan itibaren Osmanli Devleti’nde de diger iilkeler gibi parlamenter sisteme gecis
cabalar1 ortaya ¢ikmigtir. Osmanli Devleti’nde bu yonde ilk parlamenter sistem uygulamasi
1876 yilindaki Kanuni Esasi’dir. Bu anayasada devlet bagkani olarak padisaha sembolik
yetkilerden fazlasi verilmistir ve ayrica bakanlarin siyasi sorumluluklari net bir sekilde ifade
edilmemistir. Kanunu Esasi’de 1909 yilinda yapilan degisiklik ile parlamenter sistemin
ozelliklerine yaklasilmistir. Bu degisikliklerde bakanlarin Meclis-i Mebusan’a kars1 siyasi
acidan sorumlu olduklarina yonelik diizenlemeler yapilmistir. 1921 yilinda Teskilat1 Esasiye
Kanunu ¢ikartilmistir. Ydirirliige giren bu kanunda yasama ve yiiriitme kuvvetleri mecliste
toplanmis ve boylece meclis hiikiimetine dogru bir gec¢is yasanmistir. Cumhuriyet ilanindan
sonra 1924 Anayasasi hazirlanmistir. Bu anayasaya gore, iki bash ve siyasi sorumluluk
igeren bir yiirlitme organi ongoriilmiis boylece yasal olarak meclis hiikiimet sistemi 6zelligi
tastyan bir sistem olusturulmustur. Tiirkiye’de 1961 ve 1982 anayasalarinda ise parlamenter
hiikiimet sisteminin benimsendigini gormekteyiz. 1982 Anayasasi’ndan sonra yiiriitme
giiclendirilmeye ¢alisilmis olsa da siyasi istikrarsizlik sorunu yani kisa siireli koalisyon
hiikiimetleri sorunu asilamamustir. Tiirkiye’de Siyasi istikrarsizliklar 6nemli ekonomik ve

sosyal sorunlar ortaya ¢ikarmistir (Gidersoy, 2017: 501; Ozer ve Ozmen, 2017: 25).

Tiirkiye’de, parlamenter sistemin tarihi kokeni Ikinci Mesrutiyete kadar gtiiriilse de
istikrarl bir hiikiimet sisteminin tarih sahnesinde kurulamadigi goriilmektedir (Yildiz, 2013:
184). Tiirkiye’de ilk defa halkin temsilcilerinden olusan bir meclise I. Mesrutiyet doneminde
rastlanir. Sonrasinda II. Mesrutiyet ile padisahin yetkileri onemli derecede sinirlandirilmig
ve siyasal iktidar hiikiimete yani meclise gegmistir. Cumhuriyet doneminde de parlamenter

sistemi gelistirme cabalart devam etmis 1924, 1961 ve 1982 anayasalarinda parlamenter
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sistem uygulanmistir (Fendoglu, 2012: 48). Tarihsel olarak Tiirkiye’nin, Anayasal gelisim
stireci kuvvetler birliginden kuvvetlerin sert bir sekilde ayrilmasina dayanan bir siirece
evrilmistir. Bu siiregte 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar1 hazirlanmis ve
uygulanmislardir. 1971, 1973 ve 2007 Anayasa degisikliklerinde 6nemli adimlar atilmis ve
2017 degisikligi ile sert kuvvetler ayriligina dayanan bagkanlik sistemi benimsenmistir
(Colak, 2017: 52). Bu boliimde ilk olarak Tiirkiye’nin parlamenter sistem deneyimine yer
verilecek sonrasinda ise Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne giden siire¢ ve bu sistemin

ozellikleri ele alinacaktir.

3.1. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi ONCESi UYGULANAN
HUKUMET SISTEMLERI

3.1.1. 1876 Birinci Mesrutiyet Donemi: 1876 Anayasasi

1876 Anayasasi’nin kabul edilmesiyle I. Mesrutiyet ilan edilmistir. I. Mesrutiyet’in
ilan edilme siirecinde batili iilkelerde ortaya ¢ikan anayasal gelismeler etkilidir. Nitekim
1876 Anayasasi padigahin atadigi bir komisyon tarafindan Belgika ve Fransa Anayasalari
ornek alinarak hazirlanmigtir. Bu anayasada meclis sistemi gelistirilmis olmasina ragmen
padisaha onemli yetkiler verilmistir. Soyle ki, parlamenter hiikiimet sisteminin énemli bir
ozelligi olan hiikiimetin meclise kars1 siyasi sorumlulugu bu anayasada bulunmamaktadir.
Bunun yerine meclisin padisaha karst sorumlulugu esas alinmistir (Gidersoy, 2017: 510).
1876 Anayasasi’nda iki meclisli bir yap:1 6ngoriillmekte ve her iki meclise ve bakanlar
kuruluna kanun 6nerisinde bulunma hakk: verilmistir. Fakat padisahin hem meclise hem de
hiikiimete karst mutlak bir ustiinliigii bulunmaktadir. Sadrazam (Bagbakan) ve vezirler
(Bakanlar) padisahin izni ile goreve gelirler ve gorevden uzaklastirilirlar. Hilkiimetin géreve
gelirken giivenoyu almasi gerekmez. Hiikiimet faaliyetlerinde denetlenmez ve giivensizlik
oyu gibi bir mekanizma ile gérevinden alinamaz (Demir, 2013: 849-850).

I. Mesrutiyette, Meclis-i Umumi ismindeki meclis, Meclis-i Mebusan ve Heyeti
Ayan olmak iizere iki meclisten olusmaktadir. Meclis-i Mebusan vekilleri, 4 yilda bir, iki
dereceli bir se¢imle goreve gelmektedirler. Heyeti Ayan iiyeleri ise padisah tarafindan 6miir
boyu atanirlar. Yiiriitme organi ikili bir yapida olup padisah ve Heyeti Viikala’dan olusur.
Padisah devleti temsil ederken, Heyeti Viikala yani hiikiimet bakanlar kurulu anlamina gelir.
Bu kurulun baskani sadrazamdir (Y1ldiz, 2013: 194).

I. Mesrutiyet bir parlamenter sistem degildir. Bunun gerekgeleri ise su sekilde

siralanabilir (Yildiz, 2013: 194-195):
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Bakanlar Kurulu, meclise degil padisaha karsi sorumludur.
Padisah vekilleri atar ya da gorevden alabilir.

Meclis, hiikiimeti giivensizlik oyu ile diisiiremez.

Y V VYV V

Vekillerin bireysel ve miisterek sorumluluklar1 vardir. Bu sorumluluk cezai

niteliktedir ve verilen karar padisaha aittir.

Y

Bakanlar Kurulu, hukuken siyasi bir denetime tutulmaz.

A\

Padisah bakanlar kurulunun faaliyetlerine katilmaktadir.

» Parlamenter sistemden ¢ok buradaki bakanlar kurulu, baskanlik sistemindeki
sekreterlik ve danismanlik 6zelligini hatirlatir ve bagkanlik sistemine benzer
sekilde bakanlar kurulunun otoritesinin kaynagi meclis degil padigahtir.

» Yiriitme yetkisi padisahin elindedir. Bunun yaninda padisahin yasama iizerinde
de genis yetkileri bulunur. Ornegin yasa teklifleri padisahin onayina sunulur ve
mutlak bir veto yetkisi bulunur.

» Parlamenter sistemde olmayan 6nemli bir 6zellikte Meclis-i Umum-i {iyelerinin

padisaha baglilik yemini etmeleridir.
3.1.2. 1909 ikinci Mesrutiyet Donemi: 1909 Kanun-i Esasi Degisiklikleri

1876 Anayasasi’nda, 1909 yilinda degisikliklere gidilmistir. Bu degisiklikle yasama
ve yiiriitme organi iizerinde etkili olan meclis asli gorevine donerek yasama faaliyetlerine
odaklanmistir.  Yiriitme yetkisi padisah yerine meclisin denetledigi hiikiimete
devredilmistir. Kanun teklifi i¢in padisahtan izin alma zorunlulugu kaldirilmistir. Padisahin
veto ettigi ve meclise geri gonderilen yasalarin 2/3 cogunluk ile kabulii durumunda padisahin
yasayl kabul etme zorunlulugu getirilmistir. Degisikliklerle birlikte sistem parlamenter
sisteme yaklastirilmistir. Devletin basi ve ylirlitmenin basi padisahtir. Fakat meclisin
giivenini alarak goreve baslayan ve ona karst sorumlu olan hiikiimet 6nemli iktidar yetkileri
elde edebilmistir (Demir, 2013: 850; Gidersoy, 2017: 510; Karatepe, 2013: 161).

1909 degisiklikleri ile padisahin yetkileri kisitlanmistir. Padisahin “mutlak veto”
yetkisi “zorlastirici veto” ya doniistliriilmiistiir. Heyet-1 Viikala (bakanlar kurulu) padisah
yerine, Meclis-i Mebusana karsi sorumlu hale getirilmistir. Bakanlar kurulunun olusumuna
parlamenter sisteme benzer nitelikler kazandirilmistir. Padisah sadrazami atamakta,
sadrazamda bakanlar kurulunun iiyelerini segmektedir. Bakanlar kurulunun siyasi anlamda
miisterek ve bireysel sorumluluklari bulunmaktadir. Meclisin bakanlar kurulunu giivensizlik

oyu ile diisiirme yetkisi vardir. Bu degisiklikler ile yonetim bi¢imi parlamenter monarsiye
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dogru gelisim gostermistir. Siyasi, sosyal ve kiiltiirel alt yap1 Osmanli Devleti’'nde zayif

oldugundan parlamenter monarsi basarili olamamuistir (Y1ildiz, 2013: 195-196).
3.1.3. 1921 Anayasasi

Istanbul, 16 Mart 1920°de isgal edilmis ve Osmanli Meclis-i Mebusan-1 ise 18 Mart
1920°de son toplantisint yapmistir. Mustafa Kemal Atatiirk bir genelge yayimlamis ve 19
Mart 1920°de Ankara’da yeni bir millet meclisinin agilmasina karar verilmistir. 23 Nisan
1920 tarihinde, meclis Bliyiik Millet Meclisi ismi ile toplanmistir. 20 Ocak 1921 tarihinde
1921 Anayasasi yani Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul edilmistir. 23 maddeden olusan bu
anayasadaki hiikiimet sistemi, yasama ve yiiriitme yetkilerinin mecliste toplandigi meclis
hiikiimet sistemidir. Nitekim anayasanin 2. Maddesine gore meclisin yasama ve yiiriitme
yetkisini elinde bulundurdugu kuvvetler birligi ilkesinin varligi belirtilmektedir. 8. Maddeye
gore bakanlar meclis i¢cinden ¢ikacak ve iilke meclisin sectigi vekiller tarafindan idare
edilecektir. Bu vekiller meclisin goriisleri dogrultusunda hareket edecektirler. Ayrica
gerekirse bakanlar meclis tarafindan gorevden alinabilecektir. Bu anayasada devlet

baskaninin yetki ve gorevlerini meclis baskan1 yerine getirmektedir (Gidersoy, 2017: 510-

511).

Kurulan yeni Meclis 24 Nisan 1920’de Mustafa Kemal’1 bagkan se¢mistir. Boylelikle
Tiirk Meclis tarihinde ilk defa bir hanedan ya da onun atadig: iiyeler disinda halk tarafindan
secilen bir kisi yiirlitmenin bas1 konumuna gelmistir (Yamag, 2020: 206). 1921
Anayasasi’nda devlet baskanligi kurumu yoktur. Meclis baskani hiikiimetin bagkani
konumundadir. Gorevleri 6zel kanunla belirlenen bakanlar meclis tarafindan sec¢ilmektedir
(Yamag, 2020: 211). 1921 Anayasasi’nin kabuliinde 6zel kurallar uygulanmistir. Ornegin
bir yeter sayis1 aranmamis ve anayasanin tiimii ayaga kalkarak ve el kaldirilarak yapilan
oylama ile onaylanmistir. 1921 Anayasasi, Osmanli Devleti’ne ait olan Kanun-i Esasi’yi
yiiriirliikten kaldiran bir anayasa degildir. Bunun yerine onun bazi maddelerinde degisiklige
gidilmis ya da iptal edilmistir. Birinci meclis doneminde, donemin savas kosullar1 nedeniyle
kuvvetler birligi ilkesi egemen olmustur. Osmanli Devleti son bulmamis fakat 1921
Anayasasi ile idarenin TBMM’de olmasi ve egemenligi millete ait olusu vurgusu yapilmistir.
Kuvvetler birligi ilkesi ve meclis hiikiimeti sistemi bu dénemin 6nemli unsurlaridir.
Egemenlik hakki padisah yerine kayitsiz ve sartsiz olarak millete taninmaktadir (Yamag,

2020: 209; Narin, 2018: 86).
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1921 Anayasasi kisa bir donem yiiriirliikte kalmistir. Bu Anayasada yasama ve
yiirlitme yetkileri yasama organinda toplanmistir. Bu yiizden “meclis hiikiimet sistemi”
olarak tanimlanir (Asilbay, 2013: 258). Meclis hiikiimet sistemi olarak nitelendirilme nedeni
meclisin bakanlar1 dogrudan dogruya se¢mesi ve onlara emir ve talimat verebilmesidir. Bu

sistemde devlet bagkanina ait olmasi gereken yetkiler meclise verilmistir (Narin, 2018: 86).

1921 Anayasasina gore egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir ve bu yetki onun adina
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan kullanilir. TBMM, yasama, yiiriitme ve
yargl gii¢lerini kendi elinde toplamistir. Meclis yasa yapmakta, liyeleri arasindan segtigi
bakanlar kurulu ile yiiriitmeyi gerceklestirmekte ve hatta gerekli gordiiglinde olaganiistii
mahkemeler yoluyla yargi gérevini listlenmektedir. Bu anayasanin 6nemli bir 6zelligi savas
kosullarinda yasama, yliriitme ve yargi yetkilerinin meclis bagkaninda yani Atatiirk’te

toplanmis olmasidir (Demir, 2013: 850; Narin, 2018: 86; Yamag, 2020: 209).
3.1.4. 1923 Anayasa Degisikligi

Kurtulus Savasi’nin basariyla sonuglanmasindan sonra gérevini tamamlayan Birinci
Meclis yerine secilen Ikinci Meclis, 11 Agustos 1923’te calismalarina baslamistir. 29 Ekim
1923 degisikligi ile saf meclis hiikiimeti sisteminden uzaklasilmis ve parlamenter hiikiimet
sistemi yonilinde degisiklikler yapilmistir (Narin, 2018: 87). 1921 Anayasasi’nda, 1923
yilinda degisiklik yapilarak Meclis hiikiimet sisteminden, parlamenter hiikiimet sistemine
gecis yapilmaya calisilmistir. 1923 yilindaki degisiklik ile cumhurbaskanligi makami
olusturulmustur. Cumhurbaskani meclis i¢ginden bir bakan vekil secer ve segilen basvekil,
milletvekilleri arasindan bakanlar kurulunu belirler. Kabine, cumhurbaskani tarafindan
meclisin onayna sunulur. Bu degisikliklerle kismi bir parlamenter sistem olusturulmaya
calisilmigtir. Meclis hiikiimet sisteminden vazge¢ilmemistir. Cilinkii meclis hala énemli bir
konumdadir. Bu degisiklikler 1924 Anayasasi’nin bir 6n asamasi gibi diisiiniilebilir (Y1ldiz,
2013: 197).

3.1.5. 1924 Anayasasi

1921 Anayasasi’nda, yapilan degisiklikler gereken ihtiyaglar1 karsilayamamistir. I1.
TBMM tarafindan yeni bir anayasa hazirlanmis ve bu anayasa 20 Nisan 1924’te meclis
tarafindan kabul edilmistir. Kuvvetler birligi ve gorevler ayriligini iceren 1924 Anayasasi
karma hiikiimet sistemine 6rnek olusturur. Bu anayasanin parlamenter hiikiimet sistemine ve
meclis hiikiimet sistemine benzer yonleri bulunmaktadir. Parlamenter sisteme benzer

yonleri; meclisin yasama yetkisinin olmasi, Cumhurbaskani ve bakanlar kurulunun yiirtitme
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yetkisine sahip olmasi, hiikiimetin kurulus bi¢cimi ve bakanlar kurulunun kolektif
sorumlulugu gibi yonlerdir. Meclis hiikiimet sistemine benzeyen ozellikleri ise Tiirk
milletinin sadece TBMM tarafindan temsil edilmesi, yasama ve Yiiriitmenin mecliste
toplanmas1 ve meclisin hiikiimeti denetleyebilme yetkisine karsin hiikiimetin meclisi
feshetme yetkisinin olmasidir (Gidersoy, 2017: 511; Asilbay, 2013: 258; Beceren ve
Kalagan, 2007: 172).

1924 Anayasasi’nda yiirlitme organi yasama organindan farklilagsa da bagimsiz bir
organ halini alamamistir. Bu nedenle hiikiimet sistemi meclis hiikiimet sistemi ile
parlamenter sistem arasinda bir karisim niteligindedir. Meclis hiikiimet sistemine benzer
hiikiimleri yasama ve yiiriitme yetkilerinin mecliste olmasi, egemenligin millet adina
TBMM’nin elinde bulunmasidir. Parlamenter sisteme yaklasan ozellikleri yiiriitme
yetkisinin cumhurbagkani ve bakanlar kurulunda olmasi ve meclisin gerektiginde hiikiimeti
diistirebilmesidir (Demir, 2013: 850-851). Cumhurbagkaninin sinirl yetkileri bulunmaktadir
bunlar (Beceren ve Kalagan, 2007: 172):

% Ozel térenlerde meclise baskanlik etmek

% Kanunlar1 onaylamak ya da veto etmek

7

« Bagbakani atamak

L)

% Ogzel af yetkisini kullanmaktir.

L)

1924 Anayasasi’'nda cumhurbagkanina simgesel yetkiler verilerek yetkisiz
kilimmigtir. Bu anayasada TBMM’ye ulusal egemenligi kullanan tek yetkili organdir.
Yiirlitme yani cumhurbagskani ve hiikiimet TBMM’ye baglhidir (Beceren ve Kalagan, 2007:
172).

Uygulamada, 1946 yilina kadar bir ka¢ deneme disinda tek partili ve bazen totaliter
bir bi¢cimde tilke yonetilmis ve kuvvetler birligi hiikiim stirmustiir. Fakat 1924 Anayasasi
kuvvetler ayriligin1 6ngérmektedir. Bu nedenle Cumhuriyet Halk Firkast ve devletin resmi
politikalarina elestiri yonelten partiler, STK’lar ve basina kars1 Takriri Siikin Kanunu,
Hiyaneti Vataniye Kanunu, Tevhidi Tedrisat Kanunu gibi diizenlemeler ile miidahale
edilmis ve bu gruplara karst baski olusturulmustur. Yildiz’a (2013) gore, bu
diizenlemelerdeki amag batidan ithal edilen dini degerlerin halka zorla benimsetilmesi ve
yeni bir toplum modeli olusturmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda yeni rejim kiiltiirel agidan

birlestirici olmaktan uzaktir. 1924 Anayasasi’nin uygulandigi dénemde otoriter anti
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demokratik ve kuvvetler birligine dayanan bir hiikiimet sistemi olusturulmustur (Yildiz,

2013: 199).
3.1.6. 1961 Anayasasi

Demokrat Parti vesayetci, biirokratik elit yerine 1950 ve 1960 yillar1 arasinda iktidara
gelmistir. Bu degisim biirokratik bir tepkiyle karsilasmis ve neticede 27 Mayis 1960 darbesi
ile gorevden alinmistir (Yildiz, 2013: 199). 27 Mayis 1960 Ihtilali ve onun arkasindan
yapilan 1961 Anayasasi bir tepki niteligi tasimaktadir. Bu tepkinin izleri 1961 Anayasasi’nin
kurdugu kuvvetler dengesinde goriilebilir (Kuzu, 1996: 39).

27 Mayis 1960 Darbesi kiiciik riitbeli subaylar tarafindan Yiiksek Komuta
Kademelerine karsi yapilmistir. Darbeyi yapanlarin amaci, sadece hiikiimeti degistirmek
degil, toplumun temel yapisinda da degisikliklere gitmektir. Yapilan darbe ile birlikte ilk
defa sendikalara grev hakki taninmistir (Ahmad, 2006: 20). 1961 Anayasasi 27 Mayis
Darbesi’nden sonra hazirlanmistir. Cok partili donemde yani 1950-60 yillar1 arasinda ortaya
cikan siyasi istikrarsizlik bir anayasa sorunu olarak ele alinmis ve bdylece her sorunun
nedeninin anayasada oldugu diistiniilmiistiir. 1961 Anayasasi 1924 Anayasasi’na gore daha
detayli ve uzun bir anayasadir. 1961 Anayasasi’nda akla gelebilecek ya da ortaya ¢ikabilecek
biitiin olast durumlara yonelik kurallar 6nceden belirlenmeye calisilmistir (Beceren ve
Kalagan, 2007: 173). 27 Mayis 1960 darbesinden sonra “Milli Birlik Komitesi” kurulmustur.
Bu komite yeni anayasa i¢in kurucu meclisin olusturulmasini kanunla istemistir. Milli Birlik
Komitesi ve Temsilciler Meclisi’'nden olusan kurucu meclis 6 Ocak 1961 tarihinde yeni
anayasa ¢alismalar1 i¢in bir araya gelmistir. Bu ¢alismalar1 27 Mayis tarihinde sonlanmig ve
9 Temmuz 1961°de halkoyuna sunulan anayasa %61,5 oyla kabul edilmistir (Gidersoy,
2017: 511).

1961 Anayasasi’nda iilkemizde uygulanan oOnceki anayasalardan farkli bir yol
izlenmistir. 1961 Anayasasi kuvvetlerin yumusak bir sekilde ayrilifina dayanmakta ve
Ingiliz (Westminster) tipi bir parlamenter sistemi benimsemektedir. Ayrica,
cumhurbagkaninin yetkileri ve sorumsuzlugu da parlamenter sisteme uygun sekilde
diizenlenmistir. 1961 Anayasasi’nda yiiriitme iki baslidir ve cumhurbagskanina parlamenter
sisteme uygun nitelikte yetkiler verilmistir. Fakat cuamhurbagkanina verilen ‘fesih’ yetkisi
parlamenter sisteme uygun bir yetki olmamasina ragmen bu yetkinin gergeklesmesinin
zorlastirildig1 ve islevsizlestirildigi goriiliir. Nitekim 1973 yilinda yapilan se¢im sonrasinda

yasanan krizde bile fesih yetkisi isletilmemistir (Asilbay, 2013: 258).
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1961 Anayasasi’nda kuvvetler ayriligini yansitan saf parlamenter sistem tercih
edilmistir. Bu sistemde ¢ift meclisli bir model benimsenmis ve meclisin yani sira Senato
olusturulmustur (Coskun ve Yorgancioglu, 2021: 77). 1961 Anayasasi klasik parlamenter
rejim Ozellikleri tasir. Dolayisiyla cumhurbaskanimin gorevleri semboliktir, hiikiimet
meclisten ¢ikar, giivenoyuyla gorevine baslar ve meclisin denetimine tabidir ve ona kars1
sorumlu ¢aligmaktadir. Bu anayasada onemli bir farklilik TBMM millet adina egemenligi
kullanan tek organ degildir. Milli Giivenlik Kurulu (MGK), Anayasa Mahkemesi, Tiirkiye
Radyo Televizyon Kurumu ve Devlet Planlama Teskilat1 gibi kismi olarak 6zerk kurumlarda
ortaya ¢ikmistir. Yani 1961 Anayasasi’nda yliriitme bir yandan yasamaya bagli iken getirilen
“cogulcu, ozgiirliikk¢li” devlet anlayisiyla yasama ve yiiriitmenin yetkileri sinirlandirilmistir

(Demir, 2013: 851).

1961 Anayasasi’nin dayandigi, yumusak kuvvetler ayriligi ilkesi geregi yasama,
yiiriitme ve yargi organlarmin gorev alanlar1 farklilasmaktadir. Ote yandan yasama ve
yiuriitme organlari arasi iligkilerde mutlak bir ayrim olmayip yumusak bir yap1 sergilenmekte
ve boylelikle kuvvetlerin birbirlerine dengeli bir miidahale olanagi bulunmaktadir. Yasama
organinin, yiirlitme organina miidahalesi onu soru, gensoru ve meclis sorusturmasiyla
denetlemesi ve onu sorumlu kilmasini igerir. Yiriitme organi ise yasama faaliyetlerine
katilarak yasama organina miidahale edebilir. Ornegin bakanlar kurulu kanun teklif edebilir
ve tiizlik cikartabilir. Cumhurbaskan1 mecliste onanan kanunlari yayinlar ve ayrica
uluslararas1 antlagmalar1 onar ve yaymlar. Cumhurbagkan: gerekli goriirse se¢imlerin
yenilenmesine karar verebilir. Ozellikle yumusak kuvvetler ayriliginda yasama ve yiiriitme
organlar1 arasinda makul derecede bir isbirligi ve birbirlerini denetleme s6z konusudur
(Gidersoy, 2017: 511-512). 1961 Anayasasi’nin parlamenter rejim oldugunu su hususlar ile
kanitlayabiliriz (Y1ildiz, 2013: 199-200):

v' Bakanlar kurulu meclisin giivenine ihtiyag duyar.

Meclis, bakanlar kurulunu giivensizlik oyuyla diisiirebilir.

Bakanlar kurulunun tiyeleri meclise karsi miisterek ve bireysel sorumludur.
Yiirlitme iki baghdir.

Bagbakan hiikiimetin genel siyasetini yiiriitiir.

NN

Cumhurbagkani siyaseten sorumsuzdur yani faaliyetleri sonucunda kars1 imza
neticesinde cumhurbagkani yerine basbakan ve ilgili bakan sorumludur.
v" Cumhurbagkan siyaseten tarafsiz ve devletin basidir. Sembolik bir takim

gorevleri vardir. Gerekli goriirse bagbakanin talebi ile de se¢imleri yenileyebilir.
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v" Cumhurbagkan1 meclis tyelerinden birini basbakan olarak atar, bakanlar
bagbakan tarafindan meclis i¢inden ya da disindan segilir. Cumhurbagkani
tarafindan atanir.

1961 Anayasa’sinda cumhurbaskaninin 6zel bir yeri vardir. Cumhurbagkan1 devletin
basi olarak Tirkiye Cumhuriyeti’'ni ve milletin birligini temsil etmektedir.
1961Anayasast’nin 4. maddesi geregi “millet egemenligi” anayasaya bagl kalinarak yetkili
organlarca kullanilir. Cumhurbaskani bu maddenin saydig1 yetkili organlardan bir tanesidir.
Dolayisiyla cumhurbagkani artik anayasadan, dogrudan bir giic almakta ve yetkilerini
kullanmas1 icin TBMM’nin aracilik etmesi gerekmemektedir. Ornegin meclis
yenilendiginde cumhurbagkaninin degismesi gerekmemektedir. Artik cumhurbaskani 7 yil
icin secilmekte ve boylece meclise bagimlilig1 ortadan kalkmaktadir. Cumhurbaskani olan
kisinin meclis lyeligi diismekte ve parti iiyeligi varsa partisi ile iliskisi kesilmektedir.
Cumhurbagkani siyasi olarak sorumsuzdur. Meclis {iye sayisinin 1/3’niin 6nerisi, 2/3 niin
karar1 ile sadece vatana ihanet ile suclanabilmekte ve Anayasa Mahkemesi’nce
yargilanabilmektedir (Beceren ve Kalagan, 2007: 173-174).

1961 Anayasasi’nin ilk bakista demokrasi, hukuk devleti, temel hak ve 6zgiirliikler
konularinda genis yenilikler getirdigi diisiinlilse de diger taraftan yiirlitmenin Ornegin
Senato, Anayasa Mahkemesi, MGK gibi kurumlar ile paylagilmasi ile birlikte aslinda
biirokratik vesayetin gliclenmesinin 6niinii agmistir. Cumhuriyetin ilan1 sonrasi gelenekeilik
ve modernist, laik diisiince arasinda gerilimler ortaya ¢ikmis ve bu durum merkez-gevre
kavramu ile anlatilmistir. Bu anlatimda cevre, kirsal alanda bulunan halkin yaygin kitlelerini
ifade ederken, merkez ise cumhuriyetin kurulmasindan sonra uygulamaya konulan
reformlarin temsilciligini tstlenen sivil, siyasi, biirokratik, elitleri temsil eder. Yani merkez
otoriteyi, inkilaplar1 ve baticiligi savunurken ¢evre gelenekleri ve dini degerleri temsil eder.
Merkez ¢evrenin goriislerini kiiglimser ve kabul etmez. Nitekim Demokrat Parti (DP)
donemi ¢evrenin iktidara sahip oldugu bir donemdir. Bu nedenledir ki, biirokratik merkez
tarafindan darbe ile sonlandirilmistir. 1961 Anayasasi’'nda demokratik bir sistem
olusturulmaya caligilmis siyasi partilere anayasal giivence verilmistir. Buna ragmen genel
oya kuskuyla bakilmistir. Bunun nedeni, genel se¢imler yoluyla ¢evrenin iktidara gelebilme
sansinin olmasidir. Bu nedenle anayasada temsile dayanan merkezin goriislerini yansitan
biirokratik kurumlar olusturulmustur. Merkez hiikiimette olmasa bile ¢evreyi kontrol etmek
i¢in biirokratik askeri bir vesayet sistemi olusturmustur. Anayasa Mahkemesi hukuk devleti
acisindan onemli olsa da temel gayesi merkezin degerlerine aykir1 hareket edecek g¢evre

degerlerini benimseyen hiikiimetlerin kontrol altina alinmasidir. Yani biirokratik vesayeti
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iceren bir makam olarak meclisi kontrol edecektir. MGK, 1961 Anayasast ile getirilen bir
kurumdur. Genelkurmay Baskani1 gorev ve yetkilerinden dolayr “milli savunma bakan1”
yerine basbakana karsi sorumludur. Boylece genelkurmay baskanimin bakanlardan daha
istiin bir konumu vardir. MGK, milli giivenligi ilgilendiren konularda goriislerini bakanlar
kuruluna bildiren bir kuruldur. Bakanlar kurulu ile esdeger bir glivenceye sahiptir. Bu kurul
yine biirokratik, askeri merkezin hiikiimeti vesayet altina aldig1 bir 6zellik tasir (Yildiz,
2013: 201-203).

1961 Anayasasi sonrasi ortaya c¢ikan biirokratik vesayet parlamenter sistemin
isleyisine engel olmustur. 1961 Anayasast doneminde koalisyon hiikiimetlerinin
istikrarsizliklarda pay1 olsa da biirokratik vesayetin olumsuz etkileri de bulunmaktadir. 1971
yilinda yiiriitmenin giiclenmesi i¢in bakanlar kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verilmis fakat
bu oOnlemlerde istikrar saglamamistir. 1971 Anayasa degisikligi ile yiiriitmenin
giiclendirilmesine yonelik yenilikler yaninda askeri otoriteyi giliglendiren diizenlemelerde
yapilmistir. Damistay Yerine Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin kurulmas: bu
diizenlemelere drnektir. Merkez ve ¢evre arasi ¢catigsmalarin 6nemli istikrarsizliklar yaratmasi
sonucunda 12 Eyliil 1980 darbesi ger¢eklesmistir (Y1ldiz, 2013: 203-204).

1961 Anayasasi’nda yiiriitme organinin yetkilerinin kisitlandigi ve yetki verme
konusunda pasif davranildig1 goriiliir. Clinkii yiiriitme organina yetki verildiginde kotiiye
kullanacag: diislincesi hakimdir. Yiriitme organmna verilen bu zayif statii idari
mekanizmalarin isleyisini zorlastirmistir. Nispi temsil sistemi sonucunda koalisyonlarin
iilkeyi sikintiya ugrattig ifade edilmektedir. 1970-1980 yillar1 arasindaki 10 yillik siirecte
12 hiikiimet degismistir. 12 Eyliil 1980 darbesini ortaya ¢ikaran etkenlerden biri koalisyon
hiikiimetlerinin neden oldugu istikrarsizliklardir (Kuzu, 1996: 40).

3.1.7. 1982 Anayasasi 2007 Anayasa Degisikligi Oncesi Donem

12 Eyliil 1980°de Tiirk Silahli Kuvvetleri yonetime el koyarak askeri darbe yapmustir.
Milli Giivenlik Konseyi, 29 Haziran 1981 tarihinde anayasa yapmak ile sorumlu kurucu
meclise dair bir kanun ¢ikartmistir. Kurucu meclis Milli Giivenlik Konseyi ve danigma
meclisinden olusmaktadir. Anayasa komisyonu danigma meclisinin {iyeleri arasindan
secilmigtir. Anayasa komisyonunun hazirladigi anayasa taslagi 6nce danigma meclisine
sunulmus ve sonrasinda Milli Giivenlik Konseyi’nde kabul edilerek 7 Kasim 1982°de halk
oylamasina sunulmustur. Oylama sonucunda 1982 Anayasasi1 gegerli oylarin % 91,3 ni

alarak kabul edilmistir (Gozler, 2014: 215).
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12 Eylil 1980 darbesiyle kurulan hiikiimet otoriter bir yapi ortaya koymus,
tiniversiteleri merkezilestirilmis, basmma miidahale edilmis, partiler kapatilarak eski
siyasetgilere siyasi yasaklar getirilmis ve baskici bir yonetim hakim olmustur (Ahmad, 2006:
23). 21 Eyliil’de, yiiriitme yetkisini elinde bulunduran MGK ile yeni hiikiimet kurulmustur.
Basgbakan emekli amiral Biilent Ulusu olmus ve hiikiimet ¢ogunlukla biirokratlardan,

profesorlerden ve emekli subaylardan olusmustur (Ahmad, 2006: 216-217).

1982 Anayasas1 yiiriitme organina 6nem vermektedir. Bu Anayasada parlamenter
rejimin geregi olan kuvvetler arasi esitlik ve denge prensibine uyulmus ve yiiriitme organinin
statiisii dikkate alinmustir. Bu anayasanin en dikkat ¢eken 6zelligi ise “giiclii yliriitme”
durumunun kabul edilmis olmasidir (Kuzu, 1996: 40). Yiiriitmenin yasamaya karsi
gliclendirilme kaygis1 anayasanin hazirlanmasinda etkilidir. Devlet otoritesinin sarsilmasina
bir tepki olarak yiiriitme gii¢lenirken meclisin ve hiikiimetin yetkileri zayiflatilmistir (Demir,
2013: 852). 1961 Anayasasi’na gore yiiriitme gorevliyken, 1982 Anayasasi’nda hem gorevli
hem yetkidir. 1982 Anayasasi’nda yiirlitme organi kural olarak yasama organina baglhdir.
Yiiritme organi istisnai olarak iki durumda yasal diizenleme olmadan yetki kullanabilir.
Bunlardan biri cumhurbaskan1 genel sekreterligi ile ilgili kararnameler digeri ise OHAL ve
stkiyonetim KHK’laridir (Gozler: 2011: 304). 1982 Anayasasi ile 1961 Anayasasi’nin
getirmis oldugu c¢ift meclisli yapiya son verilmis Senato kaldirilmistir. Bu olumlu bir

geligmedir.

1982 Anayasasi’nda, “yasama organi karsisinda yiirlitme organini, yliriitme organi
icinde de 6zellikle Cumhurbaskanini gliglendirme egilimi egemen olmustur”. Yasama organi
karsisinda “diizenleyici islem yapma yetkisi” yoniinden gii¢lendirilen yiiriitme kendi i¢inde
de giiglendirilmistir. 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak 1982 Anayasasi Cumhurbaskanina
taninan yetkileri tek bir maddede toplamis ve Cumhurbaskanina yeni yetkiler vermistir.
Fakat yiiriitmenin karar siirecine direkt katilmast miimkiin degildir (Kuzu, 1996: 40).
Anayasa’nin 104. maddesi “Cumhurbagkani Devletin basidir; bu sifatla Tiirkiye
Cumbhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasin1 gozetir.” dedikten sonra; Cumhurbaskaninin
gorev ve yetkilerini bugiine kadar alisik olmadigimiz bicimde yasama, yiiriitme ve yargi
alanlarina iligkin olarak ayr1 ayr1 ve uzun bir madde i¢inde siralamaktadir (Demir, 2013: 852;
Zarpl, 2015: 174-175). 1982 Anayasasi’nda siyasi sorumlulugu olmayan cumhurbagkanina

yasama, ylriitme ve yargi alaninda genis yetkiler verilerek yiiriitmede en gii¢lii konumuna
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getirilmis ve adeta yari bagkanlik sistemindeki devlet baskani yetkileri elde etmistir
(Kahraman, 2012: 443).

12 Eylil 1980 Askeri miidahalesi sonrasinda hazirlanana 1982 Anayasasi’nin hangi
hiikiimet sistemini benimsedigi konusunda goriis birligi yoktur. Fakat genellikle 1982
Anayasasi “zayiflatilmig parlamentarizm” olarak ifade edilir. Burhan Kuzu, yar1 bagkanlik
ile parlamenter sistem arasinda oldugunu belirtir ve “kendine 6zgii bir sistem” yorumu yapar.
Bakir Caglar, “rasyonellestirilmis baskanli parlamenter sistem” olarak ifade eder. Liitfu
Duran ise, “aksak bagkanlik hiikiimeti” olarak isimlendirir (Asilbay, 2013: 259).

1982 Anayasasi’nin hangi hiikiimet seklini benimsedigi tartigma konusu olmustur.
Fakat 1982 Anayasasi’nin parlamenter sistem lizerine kurulu oldugu ifade edilir. Kuzu’ya
gore “1982 Anayasasi, klasik parlamenter sistem ile yar1 bagkanlik sistemi arasinda kendine
0zgl” bir nitelik de arz etmektedir (Kuzu, 1996: 41). 1982 Anayasas1t yumusak kuvvetler
ayriligna dayali parlamenter hiikiimet sisteminin 6zelliklerini barindirir.  Ornegin
cumhurbagkaninin meclise karsi sorumsuzlugu, yiirlitme organinin cumhurbagkani ve
bakanlar kurulundan olusan diialist yapis1 ve ayni kisinin yasama ve yiiriitme organinda
gorev alabilmesi, bakanlar kurulunun meclis ¢aligmalarina katilabilmesi, kanun teklifi
sunabilmesi, bakanlar kurulunun bireysel ve misterek sorumlulugunun olmasi gibi
ozellikleri vardir (Gidersoy, 2017: 512; Yildiz, 2013: 204).

1982 Anayasasi saf parlamenter sistemden uzaklagmis, meclisin sectigi
cumhurbagkanina parlamenter sistem ile bagdasmayacak genis yetkiler verilmistir. Ayrica
askeri biirokrasi, sivil iktidar karsisinda giiclendirilmistir (Zarpli, 2015: 174; Ulusahin, 2011:
31-32). Cumhurbagkaninin yetkileri arasinda yer alan “TBMM se¢imlerinin yenilenmesine
karar verebilmesi, meclisin hiikiimeti soru, genel goériisme, meclis arastirmasi, meclis
sorusturmasi, gensoru” gibi yetkiler 1982 Anayasasi’nda kuvvetler ayriliginin yumusak
oldugunun gostergesidir. 1982 Anayasasi’nda yiiriitmenin bir kanadi olan cumhurbaskanina
yasama, yuriitme ve yargi faaliyetlerinde genis yetkiler verirken diger kanadi olan bagbakana
bakanlarin gorevden alinmasini cumhurbagkanina Onerme yetkisi vererek yiirlitmeyi
giiclendirmektedir. Bu diizenlemeler ile klasik parlamenter sistemden uzaklagilmaktadir
(Gidersoy, 2017: 512). Saf parlamenter yapidan uzaklasmis olmasi meclisin segtigi
cumhurbagkaninin  yiirtitmeye yonelik gii¢lii yetkilerle donatilmasindan kaynaklanir.
Cumbhurbagkaninin bu denli giiclenmesi darbeyi yapan Kenan Evren ve diger subaylarin

etkisini yansitir. Fakat cumhurbagkaninin agir1 giliclenmesi ve parlamenter hiikiimet
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sisteminden kopus bu sistemi yeni bir hiikiimet sistemi yapmaz. Nitekim anayasanin 8.
maddesi sistemi parlamenter sistem olarak tanimlar (Caner, 2013: 192-193).

Ulusahin’e (2011) gore 1982 Anayasasi her ne kadar parlamenter hiikiimet sistemi
olarak anilsa da bu anayasa ile “saf parlamenter” yapidan uzaklasilmis ve bu nedenle aksak
ya da bozulmus bir parlamenter sistem kurulmustur. Bu goriisiinii saf parlamenter yapidaki
yiiriitmenin iki bash degil iki kanatli olmasi ile aciklar. Iki kanatli parlamenter sistemde
kanatlar dengeyi saglayan araclardir. Iki baslilikta ise ¢atisma davet edilmekte dengeden &te
bir dengesizlik ortaya ¢ikmaktadir (Ulusahin, 2011: 32). Yasama ve yiirlitme arasi dengede
yiriitme lehine bir gii¢ artis1 vardir. Bundan dolay1 1982 Anayasasi’na aksak parlamenter
sistem denilmektedir. Ylriitme lehine yasama-yiirlitme arast dengenin bozulmasi anti
demokratik bir 6zellik tasimaktadir (Keser, 2011: 43).

1982 Anayasasi’nin cumhurbagkanina verdigi yetkiler yar1 bagkanlik sistemini
andirmaktadir. Nitekim 1982 Anayasasi, 1958 Fransiz Anayasasi’na benzer yonler
barindirir. Bu gerekgeyle bazilarina gore 1982 Anayasasi’nin kurdugu sistem parlamenter
sistem degil yar1 baskanlik sistemidir. Clinkii Anayasada cumhurbaskanina verilen yetkiler
Fransa Anayasasi’ndan daha fazladir. Sanki anayasa bagkanlik sistemi i¢in hazirlanmis sonra
yar1 bagkanliga doniilmiis izlenimi vermektedir (Fendoglu, 2012: 45).

1982 Anayasasi’nin yiiriitmeye iliskin hiikiimleri ele alindiginda parlamenter sistemi
kurdugu sdylenebilir. Yiirlitme yetkisi cumhurbagkani ve bakanlar kurulu tarafindan anayasa
ve yasalara uygun olarak yerine getirilir. Bakanlar kurulu bagsbakan ve bakanlardan olusur.
Yiriitme yetkisi cumhurbagkan1 ve bakanlar kurulu arasinda paylasilmistir (Kahraman,

2012: 443).

1982 Anayasasi’nda cumhurbaskanina verilen yetkiler parlamenter sistemdeki
cumhurbagkanindan farklidir. Ornegin ¢esitli devlet kuruluslarina ve yargi organlarma
yapilan atamalarda cumhurbagkaninin yetkisi arttirilmistir. Bu yetkiyi cumhurbaskani tek
bagina kullanir ve yargi denetimi disindadir. Ayrica olaganiistii  durumlarda
cumhurbagkaninin yetkileri artmistir (Beceren ve Kalagan, 2007: 174). Cumhurbaskani
yetkileri genisletilmis olmasina ragmen siyasi sorumsuzlugu devam etmektedir. Kendi
basina aldig1 kararlar disindaki biitiin kararlar “kars1 imza” ilkesi geregince basbakan ve
ilgili bakan tarafindan imzalanir ve bu kararlardan imzay1 atanlar sorumludur (Y1ldiz, 2013:
206).
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1982 Anayasasi’nda cumhurbagkaninin nasil gérevden alinacagi kesin bir sekilde
belirtilmemis ve bu durum cumhurbagkanina gorev siiresi boyunca 6nemli bir garanti
saglamistir (Kahraman, 2012: 443). Cumhurbaskaninin “vatana ihanet” sucu disinda cezai
sorumlulugu yoktur. Cumhurbaskaninin tek basina ve kars1 imza olmaksizin kullandig1 genis
yetkilerinin olmasi ve bu islemlerin yargi denetimi disinda tutulmas: demokratik hukuk
devleti ilkelerine zarar vermektedir (Ulusahin, 2011: 32-33; Yildiz, 2013: 207).

1982 Anayasasi bakanlar kurulu icerisinde bagbakanin konumunu giiglendirmistir.
Bu nedenle bazilar1 bu sistem i¢in “bagkanci parlamenter rejim” ifadesini kullanir (Yildiz,
2013: 206-207). Yasama organindan ¢ikan basbakan, cumhurbaskani tarafindan meclis
icerisinden atanir. Bakanlar kurulu iiyeleri bagbakan tarafindan meclisten ya da digardan
milletvekili se¢ilme Ozelliklerine sahip kisilerden segilir. Bakanlar, basbakan ve meclise
karst sorumludurlar. Bagbakan, cumhurbagkanindan bakanlarin goérevden alinmasini
isteyebilir. Dolayistyla, 1982 Anayasasi’nda basbakanin bakanlar kurulu igindeki konumu
giiclendirilmistir (Keser, 2011: 43). Basbakanin bakanlar kurulu i¢cindeki konumu esitler
arasinda birinci olmak yerine esit olmayanlar arasinda tistiin konuma getirilmistir. Soyle ki,
bagbakan, bakanlar kurulunun basidir, bakanlar arasindaki igbirligini saglar ve hiikiimetin
genel siyasetini yiirtitiir. 1982 Anayasasi’nda 1960 Anayasasi’ndan farkli olarak her bakan,
meclisin yani sira bagsbakana karsida sorumludur. Bagbakan, bakanlar1 gozetlemekte ve
denetlemektedir (Yildiz, 2013: 206).

Basbakan ve bakanlarin ¢ogu meclis iiyesi oldugundan bir kisi ayn1 anda hem yasama
organinda hem de yiiriitme organinda gorev alabilmektedir. Basbakan olarak atanacak
kisinin milletvekili olmas1 gerekir. Anayasa’da basbakanlik i¢in bundan baska bir 6zellik
aranmamaktadir. Sayilan bu nitelikler parlamenter sistemin 6zellikleri arasindadir (Yildiz,
2013: 205; Caner, 2013: 192-193; Kahraman, 2012: 443).

Cumbhurbaskani, bakanlar kurulunu onayladiktan sonra bakanlar kurulu kurulmus
olur ve goreve baslar. Bakanlar kurulunun goreve basladiktan sonra gilivenoyu almasi
gerekir. Giivenoyu alamayan hiikiimet gorevden cekilir. Hiikiimet yasama dénemi iginde
meclis giivenini kaybederse yine gorevi son bulur. Bakanlar kurulu aleyhine gensoru
onergesi verildiginde ya da basbakan meclisten giivenoyu istediginde salt cogunluk ile
giivenoyu alinamaz ise hiikiimet diiser. Ayrica ylriitme yasamayi fesih edebilir. 1982
Anayasasi’nda cumhurbagkaninin fesih yetkisi kolaylastirilmistir. 1961 Anayasasi meclisin
feshinde bagbakanin Onerisini ararken 1982 Anayasasi’nda bu aranmaz. Cumhurbaskan

meclis bagkanina danistiktan sonra su hallerde se¢imleri yenileyebilir:
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I. Bakanlar kurulu goreve basladiginda giivenoyu alamaz ise
Ii. Gensoru oylamasinda giivenoyu alamaz ise
iii. Bagsbakan istifa ederse 45 giin i¢inde ya da “yeni segilen TBMM de baskanlik
divani oylamasindan sonra yine 45 giin i¢inde bakanlar kurulunun kurulamamasi
halinde” (Y1ldiz, 2013: 205-206; Kahraman, 2012: 443).

Bakanlar kuruluna, KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi yiiriitmenin gii¢lendirildigi
diger bir alandir. Ayrica hiikiimet kurulurken yapilan giiven oylamasi sirasinda toplantiya
katilanlarin ¢ogunlugunun aranmasi bakanlar kurulunun kurulusunu kolaylastirir. Ayrica
hiikiimetin giivensizlik oylamasinda iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun aranmasi
hiikiimetin diisiiriilmesini zorlastirir (Yildiz, 2013: 21). Ozetle hiikiimetin kurulusunu
kolaylastiran ve yikilisini1 zorlastiran bir uygulama mevcuttur.

1982 Anayasasi1 hazirlanirken cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi glindeme
gelmis fakat kabul gormemistir. 1982 Anayasasi’nda saf parlamenter sistemden uzaklagilmis
ve cumhurbagkanina genis yetkiler verilmistir. Bu durum on birinci cumhurbaskaninin
secildigi siirece kadar devam etmistir (Ulusahin, 2011, 30-31). Saf parlamenter sistemde,
cumhurbagkan1 fren ve denge mekanizmasinin bir unsuru degildir. Cumhurbaskan
monarsilerde onemini kaybeden monark yerine gelistirilen bir makamdir. Bu nedenle
cumhurbagkani, parlamenter sistemde sembolik yetkilere sahiptir. Oysa 1982 Anayasasi’nda
bu niteliklerden tamamen uzaklagilmistir (Ulusahin, 2011: 33). Tiirkiye’de hiikiimet sistemi
tartismalar1 1982 Anayasasi’nda cumhurbagkanina higbir sorumluluk yiiklemeden cok genis
yetkiler verilmesi iizerine yogunlagir. Bu durum onemli siyasi istikrarsizliklara neden
olmustur.

Ozbudun, (2010) 1982 Anayasasi’nin cumhurbaskanina verdigi genis yetkileri
elestirmektedir. Cumhurbaskaninin tek basina verdigi kararlar tarafsiz devlet bagkani sifatini
ilgilendirmelidir. Buna karsin yiirlitmenin bagi olarak yaptig1 faaliyetlerin bir kismini tek
basma yaparken, bir kismim1 da karst imza kuraliyla yapmalidir. Bu yoruma gore,
cumhurbagkaninin yasamay: ilgilendiren 6rnegin meclisi toplantiya c¢agirmak ya da
kanunlar1 veto etmek gibi ve yargiy1 ilgilendiren, Anayasa Mahkemesi’ nin tiyelerini segcmek
gibi islemleri tarafsiz devlet baskan1 olarak yaptigindan tek basina yapabilmelidir. Yani
bakanlar kurulu bu yetkilere dahil edilmemelidir. Cumhurbaskaninin yiiriitme ile ilgili
yetkileri ele alinirken, yetkinin icrai niteligi diisiiniilmeli ve icrai nitelikte olmayan yetkileri
tek basina yapabilmelidir. Cilinkii bunlar temsili yetkilerdir. Ancak icrai nitelikteki 6rnegin

Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) iiyelerini atamak gibi islemleri karsi imza kuralina gore
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yapmasi gerekir. Icrai islemlere gore yarg: yolunun kapali olmasi hukuk devleti ilkesine
zarar verir (Ozbudun, 2010°dan aktaran, Yildiz, 2013: 208).

Tiirkiye’de 1982 Anayasasi’nin ortaya ¢ikardigi otorite ve ideoloji merkezli diizen
Oonemli siyasi ve hukuki sorunlar1 ortaya ¢ikarmistir. 1982 Anayasasi’nin ortaya ¢ikardigi
siyasal sistemde biirokratik devlet ve resmi ideoloji 6nem kazanirken, hukukun stinligi
ve hukukun evrenselligi ilkelerinin islerligi zorlagtirllmistir. Ciinkii 1982 Anayasasi’nda
demokratik ve hukuki degerler yerine resmi ideoloji hakim kilinmistir (Yildiz, 2013: 185).

Yildiz’a (2013) gore 1982 Anayasasi’nda cumhurbaskani sorumsuz olmasina ragmen
genis yetkileri vardir. Bakanlar kurulu, KHK ¢ikarirken bunun bagkani cumhurbagkanidir.
12 Eylil Darbesi’ni yapanlar toplumun kontrol altinda tutulmasi i¢in biirokratik vesayet
kurmay1 hedeflemislerdir. Toplum yani ¢evre askeri ve sivil biirokrasinin vesayeti altina
alinmaya ¢alisilmistir. Cumhurbaskanligi biirokratik ve askeri vesayetin temel kurumudur.
Buradaki temel amag¢ ¢evrenin oylar1 ile goreve gelecek hiikiimetlerin dengelenmeye
calisiimasidir. Merkezin kalesi olan bu makama ozellikle asker kokenli kisiler getirilmistir.
Boylece merkezin menfaatlerinin ¢evreye karsi korunmasma c¢alisilmigtir. Nitekim 11.
Cumhurbagskan1 Abdullah Giil’iin se¢iminde biirokratik vesayet kurumlar1 6rnegin Anayasa
Mahkemesi tavirlarini agik¢a ortaya koymuslardir. Bu gevreler, cevreden yani halktan
birisinin genis yetkiler ile donatilmig bu yiirlitme makamina gelmesini istememislerdir

(Y1ldiz, 2013: 208-209).
3.2. TURKIYE’DE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi
3.2.1. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’nin Ortaya Cikis1

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren Tiirk siyasal hayatinda hiikiimet sistemleri
konusunda siirekli bir arayis ortaya ¢ikmustir. Nitekim 1921 Anayasasi’nda meclis hiikiimet
sistemi secilmis daha sonra anayasada 1923 yilinda degisiklige gidilmistir. 1924
Anayasasi’nda parlamenter sistem ile meclis hiikiimet sistemi arasinda bir sentez kabul
edilmistir. 1961 Anayasasi saf parlamenter sistemi dngérmiis 1971 ve 1973 degisiklikleri ile
parlamenter sistemden uzaklasilmis ve 1982 Anayasasi ile parlamenter sistemden
uzaklagilmaya devam edilmistir. 2007 yilinda cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢imimin
kabulii ile ilgili tartigmalar tavan yapmistir (Kiling, 2016: 501). 1982 Anayasasi ile asir
giiclenen cumhurbaskaninin 2014 yilinda halk tarafindan secilmesiyle birlikte siyasal
sistemin kilit aktorii olmustur. Erdogan’in gonliinde yatan baskanlik sistemi olgusu 2010
anayasa referandumu sonrasindaki anayasa ¢aligmalarinda Adalet ve Kalkinma Partisi

(AKP) tarafindan sunulan baskanlikci Onerilerce kanitlanmistir (Erdogan, 2016: 4).
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Baskanlik sistemi tartigmalarinin 6zellikle bunalim ve kriz donemlerinde alevlendigi
goriiliir. Tirkiye’de iktisadi ve siyasal bunalimlarin nedeni ve bunlardan kurtulus igin
baskanlik sistemine gecis tartismalar1 yaganmistir (Caner, 2013: 184).

Tiirkiye’de uzun yillar parlamenter sistem tartisilmis ve sistem degisikligine vurgu
yapilmigtir. Tiirkiye’de basgkanlik sistemi tartigmalarimin nedeni temelde parlamenter
sistemin ortaya c¢ikardigi siyasi istikrarsizliklardir. Parlamenter sistemde ortaya c¢ikan
istikrarsizliklarin nedeni koalisyon hiikiimetleri ve asir1 parcalanmis siyasi yapi olarak
nitelendirilir. Baskanlik sistemi tartismalarinda bu sisteme gecisle birlikte siyasi krizlere ve
istikrarsizliklara sebep olan koalisyon hiikiimetlerinin sona erecegi ve yiirlitmenin giiglii
yapisinin da etkisiyle muhtemel krizlerin 6nlenecegi iizerine vurgu yapilir (Yaman, 2014:
93). Tiirkiye’de parlamenter sistemin neden oldugu siyasi istikrasizliklar ve tikaniklarinin

nedeni olarak su gerekgeleri sayabiliriz (Yaman, 2014: 94):

X/

¢ Tiirkiye’de demokratik katilim eksiktir. Soyle ki, toplumun dinamik kesimini
olusturan gengler ile kamu gorevlileri gibi belirli meslek gruplarinda siyasal
faaliyetlere katilma isteksizligi vardir.

s Tirkiye’de  se¢imler  sonucunda  vatandaglar  sectikleri  kisileri
denetleyememektedirler. Bunun gesitli nedenleri bulunmaktadir.

s Tirkiye’de siyasi parti liderleri uzun siire liderlik yapmakta ve partiler
kendilerini gelistirmemekte ve dolayisiyla kisir bir dongii ortaya ¢ikmaktadir.

% Tirkiye’de yerel yonetimlerin giicii siyasi ve yonetim Ozerkligi acisindan

kisithdir. Yerel yonetimlerin hizmetlerinin yerine getirilmesinde merkezi

yonetim sorumludur. Fakat bu durum biirokrasiyi arttirir.

% Tirkiye’de ekonomik ve siyasi sorunlar birbirlerini karsilikl1 etkilemektedirler.

Bahsedilen nedenler disinda Tiirkiye’de bir¢ok farkli nedenden dolay1 siyasi
tikanikliklar yaganmistir. Bu tikaniklarin giderilmesinde siyasi istikrar 6nemlidir. Boylece
yiirlitmenin  giiclendirilmesi ile sorunun giderilmeyecegini savunanlar sistemin
degistirilmesi ve bagkanlik sistemine gecilmesinin gerekliligini vurgularlar (Yaman, 2014:
95).

Son kirk yildir Tiirkiye’de hiikiimet sistemi tartigmalar1 sOyle bir seyir izlemistir;
2007 yilinda 1982 Anayasasi’nda degisiklik yapilmis cumhurbaskaninin halk tarafinda
secilmesine karar verilmistir. Sayin Recep Tayyip Erdogan’in 2014 yilinda halk tarafindan
cumhurbagkani1 olarak se¢ilmesi sonrasinda parlamenter sistemden uzaklagilmis yari

baskanliga benzer bir durum ortaya ¢ikmistir. 2011 se¢imlerinden sonra anayasa uzlasma
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komisyonu kurulmus TBMM bagkani Cemil Cicek 2012 yilin1 “anayasa yapma yil1” ilan
etmis, fakat basar1 saglanamamistir. 2014 se¢iminden sonra hiikiimet sistemi tartigmalari
daha da artmis, 1 Kasim 2015 segimlerinden sonra ise anayasa ¢alismalari yeniden baslamis
ve bu komisyon da basar1 saglayamamistir. 16 Nisan 2017 yilinda referanduma gidilerek
bagkanlik sistemine yani Cumhurbaskan1 Hiikiimet Sistemi’ne gegis yasanmistir (Giil ve
digerleri, 2017: 102, 114; Erdogan, 2016: 4).

Bagkanlik sistemini ilk kez 1983-1989 yillar1 arasinda basbakanlik yapan Turgut
Ozal giindeme getirmistir. Ozal’in temel diisiincesi “Tiirkiye’ye eger diinyada ilk on-on bes
iilke arasinda girmeyi istiyorsa baskanlik sistemine ge¢meli ve koalisyonlardan
kurtulmalidir”.  Ozal, basbakanken cumhurbaskaninin yetkilerininim fazlaligindan
bahsetmis fakat cumhurbaskani olunca bu yetkilerin fazlaligina deginmemistir. Ozal sonrasi
Siileyman Demirel’de baskanlik sistemi tartismasina katilmistir. Bu donemde Ecevit
baskanlik sistemine karsi ¢ikmistir. Sonrasinda Recep Tayyip Erdogan, Burhan Kuzu ve
Cemil Cicek gibi isimler baskanlik sistemi tartismalarini giindeme tasimislardir (Fendoglu,
2012: 46; Kuzu, 1997: 109; Gidersoy, 2017: 515; Caner, 2013: 18).

Tiirkiye’de 1982 Darbesinin  yasandigi donemde cumhurbagkan1 aylarca
secilememistir (Gll ve digerleri, 2017: 113). 1982 Anayasasi hazirlanirken devlet
baskaninin dogrudan halk tarafindan secildigi bir sistem Onerilse de kabul edilmemistir.
Danigsma meclisinde bagkanlik sisteminin {ilkemiz i¢in sakincalar1 giindeme gelmistir (Tung
ve Yavuz, 2009: 1). Nitekim parlamenter sistem ile bagkanlik sistemi arasi se¢im yapilmisg
ve bagkanlik sistemi ve cumhurbagkaninin halk tarafindan segilme Onerileri kabul

gormemistir (Keser, 2011: 45).

1961 Anayasasi’nin getirdigi parlamenter Sistemde sorunlar ¢ikmasi {izerine iki
gbriis ortaya cikmustir. Ilk goriis parlamenter hiikiimet sisteminin aksak ydnlerinin
diizeltilmesini igerir. Ikinci goriis baskanlik sistemi iizerinde yogunlagir. 1980 yilinin
basinda bagbakan Demirel siyasi istikrarsizligin nedenini 1961 Anayasas1 ve se¢im kanunu
oldugunu belirtmistir. Biilent Ecevit bagkanlik sisteminin demokratik tilkelerde bile
uygulanamadigini vurgulanmis ve karsi ¢ikmistir (Gidersoy, 2017: 515). Ozal’dan sonra
cumhurbaskani olan Demirel 1994-1995 yillarinda istikrar i¢in cumhurbagkaninin anayasal
yetkilerinin genisletilmesini savunmustur. Demirel, 1997 yilindan itibaren baskanlik
sistemini Tiirkiye’ye onermis, rejim degisikligi geregini vurgulamistir (Efe ve Kotan, 2015:

79; Caner, 2013: 18). Ilgin¢ olan nokta siyasetten gelen cumhurbaskanlarinin baskanlik
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sistemi tartigmasi yapmasi fakat Demirel sonrasi cumhurbagkani olan Ahmet Necdet Sezer
ile birlikte bu tartigmalarin kesilmesidir (Beceren ve Kalagan, 2007: 175).

2002 segimlerinden sonra Tirkiye siyasal hayatinda onemli rol oynayan AKP
baskanlik sistemi tartismalarini ve Onerilerini farkli zamanlarda giindeme getirmis ve yeni
bir anayasa yapilmasi i¢in ¢alismalarda bulunmustur (Caner, 2013: 18). 2002, 2007 ve 2011
yillarinda genel se¢imlerini kazanan ve tek parti hiikiimeti kuran AKP ve Erdogan baskanlik
sisteminin en 6nemli savunucularidir. AKP doneminde ekonomideki istikrar vurgulanarak
bu istikrarin siyasette de olabilmesi i¢in baskanlik sisteminin gerekliligine vurgu yapilmistir
(Efe ve Kotan, 2015: 81).

2003 Ocak ayinda anayasa komisyon baskani Burhan Kuzu baskanlik sistemini
savunmustur. Bundan dort ay sonra Erdogan biirokratik vesayet ile miicadele i¢in baskanlik
sisteminin gerekliligini vurgulamigtir. 7 Aralik 2004 tarihinde adalet bakani ve hiikiimet
sOzciisii Cemil Cigek konuyu tekrar giindeme tasimis ve siyasi istikrarin bagkanlik sistemi
ile miimkiin olacagint savunmustur. Siyasi istikrar, ekonomik istikrar1 getirecektir.
Sonrasinda 2012 yilinda Anayasa Uzlasma Komisyonunda AKP’nin bagkanlik sistemi

oOnerileri resmi olarak sunulmustur (Efe ve Kotan, 2015).

10 Agustos 2014 tarihinde Erdogan cumhurbaskani segilmis ve 7 Haziran 2015,
Erdogan miting alanlarinda baskanlik sistemine vurgu yapmistir. Temel arglimani baskanlik
sisteminin yonetime hiz veren bir sistem olmasidir. 28 Ocak 2016 tarihinde parlamenter
sistemin miladin1 doldurdugunu belirterek “baskanlik sistemini diglayan anayasa ¢alismalari
sakat kalacagin1” ifade etmistir. 1 Kasim 2015 yeni anayasa c¢aligmalari baglamis fakat
anayasa uzlasma komisyonu {igiincii toplantida baskanlik sistemi tartismalart nedeniyle

dagilmistir (Kiling, 2016: 468-469).
3.2.2. 2007 Anayasa Degisikligi

2006 y1l1 sonlarinda 28 Agustos 2007 tarihinde Abdullah Giil’tin 11. cumhurbaskani
secilme siirecinde Onemli tartismalar yasanmistir. 27 Nisan tarihli genelkurmay
baskanliginin bildirisi ve “367 karar1” olarak bilinen Anayasa Mahkemesi Karar1 sonrasi
AKP ve Kkarsit ¢evreler kars1 karsiya gelmistir. Hiikiimet elindeki son kozu oynayarak
anayasa degisikligine gitmis ve 21 Ekim 2007 halk oylamasi ile cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesinin 6nii agilmistir. Boylece 1982 Anayasasi’nin parlamenter sistemden
oldukga uzaklastig1 bir durum ortaya ¢ikmistir (Ulusahin, 2011: 30-31-34; Kahraman, 2012:
444). 31. 07. 2007 tarihli 5678 sayili kanun 1982 Anayasasi’nin 101. ve 102. maddelerinde

ongoriilen “Cumhurbagkanimin Secilme Usullerini” degistirilmistir. Bu degisikliklerle
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birlikte cumhurbagkani1 halk tarafindan secilecek ve gorev siiresi yedi yildan bes yila

inecektir (Efe ve Kotan, 2015: 78; Tung ve Yavuz, 2009: 2; Gidersoy, 2017: 512-513).

Tiirkiye’de 2007 referandumu bagkanlik sistemi tartigmalarini arttirmis. Ciinkii bu
degisiklik parlamenter sisteme veda niteligindedir. Cumhurbagkaninin halk tarafindan
secilmesi sistemde olasi krizlere neden olacaktir. Parlamenter sistemde ortaya ¢ikan yiiriitme
krizinin cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢imiyle ¢6zmek Onemli sorunlara kapi
aralayabilir. Bu degisiklik sonrasinda oOzellikle cumhurbaskani ile basbakan arasi
catigmalarin artmasi olasidir (Kiling, 2016: 503). Cumhurbaskani halk tarafindan secilecekse
yasama ve yiirliitmenin gorev siiresinin esit olmasi bu iki organ arasi siirtiigmeyi en aza

indirebilirdi (Turhan, 2012: 74).

2007 yilinda yapilan degisiklik 1876°dan bugiine uygulanan parlamenter sistemden
kopusun en somut adimidir. Yar1 bagkanliga bir adim yaklasilmis fakat cogu yoniiyle de
sistem parlamenter sisteme yakindir (Giiler, 2018: 30). 2007 degisikligi ile birlikte “aksak
yar1 bagkanlik” ya da “baskanli parlamenter” sisteme yaklagilmistir (Demir, 2013, 853).
Parlamenter sistemin temel 6zelliklerinden hiikiimetin parlamentoya karst sorumlulugu ve
kars1 imza kurali devam etmektedir. Cumhurbagkaninin sahip oldugu yetkiler siyasi
miidahale igermekten ote “temsili, sembolik, engelleyici ve veto edici” 6zellikler barindirir
(Aygen, 2017: 174; Turhan, 2012: 13-14). Sistem diialist yapisin1 korur, sert kuvvetler
ayrilig1 yoktur ve yasama ve ylirlitme birbirini etkileyebilir. Bu nedenle bu degisiklik sonrasi
durum baskanlik sistemi olmasa da belki yar1 baskanlik sistemi olarak ifade edilebilir (Tung
ve Yavuz, 2009: 3).

2007 degisikligi ile cumhurbagkanini “askeri ve sivil biirokratik vesayetten
kurtarmak™ hedeflenmis olsa da degisiklikle birlikte cumhurbaskaninin demokratik
mesrulugu artmistir. Boylece yansiz cumhurbaskani goriisiinden uzaklasilmig ve dolayisiyla
parlamenter sistemden uzaklasilmistir (Turhan, 2012: 72). 2007 degisikligi ile
cumhurbaskanmin halen yetkili olan bir gorev alami vardir. Iki basli olan sistem tek

mesruluktan ¢ift mesruluga doniismiistiir (Ulusahin, 2011: 33-34).

2007 Anayasa degisikligi sonras1 2014 yilindan itibaren cumhurbaskani dogrudan
halk tarafindan secilmesi baskanlik sistemine bir gecis olarak degerlendirilmelidir. Baskanli
parlamenter sistem Finlandiya, Slovakya, Portekiz, Slovenya, Izlanda ve irlanda gibi
tilkelerde uygulanmaktadir. Bu iilkelerde parlamenter sistem hakimdir ve sembolik yetkileri

olan cumhurbagkani halk tarafindan secilir. Bu nedenle bu degisiklik baskanlik sistemine bir
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gecis olarak ele alinmaz. Fakat halk tarafindan secilmesi sistemi yar1 baskanlik sistemine
yakinlastiran bir durumdur (Zarpli, 2015: 179-180). 2014 yilinda cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesi sonrasinda baskanlik sistemi ve yar1 baskanlik sistemi akademik ve

siyasi ¢evrelerde glindem konusu olmustur (Coskun ve Yorgancioglu, 2021: 77).

2007 degisikligi cumhurbaskaninin genis yetkileri ele alindiginda hiikiimet sistemini
yar1 baskanliga yaklagtirmakta fakat Fransa orneginden farkli bir yar1 baskanlik sistemi
olusmaktadir. Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi baskanlik sistemi i¢in
yeterli degildir. Ciinkii yiiritme hala iki bashdir. Bakanlar kurulunun parlamentoya karsi
bireysel ve kolektif sorumlulugu devam etmektedir. Bu sistem {i¢ hiikiimet sistemi arasinda
kalmis ve kendine 6zgii bir sistem olmustur (Kiling, 2016: 472-473; Tung ve Yavuz, 2009:
2; Caner, 2013: 194-195; Gidersoy, 2017: 512-513).

2007 degisikligi sonucunda sadece cumhurbaskaninin se¢im sekli degismistir. Bu
nedenle hiikiimet sistemi degisikligi olmadigi vurgulanir. Fakat cumhurbagkaninin halk
tarafindan se¢ilmesi cumhurbaskaninin otoritesini arttiracaktir. Zaten parlamenter sistemin
otesinde yetkilere sahip cumhurbaskani, birde halk tarafindan secilirse hiikiimet sisteminin
basgkanlik sistemine dogru doniismesi dogal bir sonug olmustur. Fakat sorun halkin segtigi
cumhurbagkaninin elde ettigi otorite/gliciin sisteme nasil yansiyacagidir. Yetkileri genis
cumhurbagkanina birde halkin giicii eklenince baskanlik sistemine gecis yasamasi dogaldir.
Cumhurbagkaninin yetkileri sembolik degildir ve segimle is basina gelen giiglii liderlik
nosyonuna sahip cumhurbaskaninin hiikiimet sistemini doniistiirecek etkisi olmas1 dogaldir

(Zarpli, 2015: 180).
3.2.3. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi’ne Gecis Siireci

Tiirkiye, Osmanli Devleti’nin son doneminden giiniimiize koklii bir parlamenter
sistem deneyimine sahiptir. Fakat siyasi iktidar ve biirokrasi arast onemli gerilimler
yasanmas1 baskanlik sistemini siklikla tartisilan bir konu haline getirmistir (Ozer ve Ozmen,
2017, 30-31). Baskanlik sistemi i¢in 2012 yili déniim noktasidir. 2012 yili Kasim ayinda
AKP Anayasa Uzlasma Komisyonu'na baskanlik sistemini igeren bir taslak Onerisi
sunmugtur. Boylece Tiirk siyasal hayatinda ilk defa bir siyasi parti bagkanlik sistemi
Onerisini ayrintilariyla ortaya koymus bulunmaktadir. Hatta bu 6neri Tiirk Anayasa yazinina
“Tiirk Tipi Baskanlik” kavramini getirmistir. Onceki baskanlik sistemi tartismalari genelde

ABD’de uygulanan baskanlik sistemine benzer Oneriler sunmaktaydi. Fakat 2012 taslagi
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Tiirkiye siyasal kiiltiiriinden hareketle bir model 6ngoriir (Colak, 2017: 57). 2012 Anayasa
Taslag bir kag farklilik disinda 2016 degisiklik teklifine benzerdir.

10 Aralik 2016 tarihinde AKP’li 316 milletvekilinin imzasiyla meclis baskanligina
sunulan 21 maddelik “Tirkiye Cumbhuriyetinin Anayasasinda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi” 6nemlidir (Colak, 2017: 54). Teklifin gerekg¢esinde parlamenter
hiikiimet sisteminin istikrarsizliklara neden oldugu ve siyasi iktidar iizerinde biirokratik
vesayet sagladigr vurgulanmistir. Bu nedenle yasama ve yiriitme halk tarafindan
secilmelidir. Bu teklifte baskan yerine “cumhurbaskani” terimi kullanmilmistir (Giil ve

digerleri, 2017: 114).

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin ve Milliyet¢i Hareket Partisi’nin (MHP) destegiyle
16 Nisan 2017 tarihinde referanduma gidilmistir. Bu referandum giiglii ve istikrarli yonetim
arayisinda 6nemli bir noktadir. MHP nin Tiirkiye’de yonetim tarzinin anayasal bir zemine
oturtulmasi yoniinde AKP’ye konjonktiirel bir destegi vardir (Giil ve digerleri, 2017: 116-
117). 16 Nisan 2017 tarihli referandumda halkin 6niine getirilen teklif, %51,41 oraninda
“Evet” oyuyla kabul edilmistir. AKP ve MHP tarafindan hazirlanan Cumhurbaskani
Hiikiimet Sistemi 16 Nisan 2017 referandumu ile kabul edilmistir. Bu hiikiimet sistemi 2019
yilt ilk genel secimlerinde uygulanacaktr ve gecis i¢in gerekli uyum yasalari bu siirecte
hazirlanmistir (Akinci, 2017: 6; Ozer ve Ozmen, 2017: 25-26). Yeni model 2019 baskanlik
seciminde yiiriirlige girmistir. 2019 sonrasinda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne
gecis tamamlanmustir (Giil ve digerleri, 2017: 118). 16 Nisan 2017 tarihinde referandum ile
kabul edilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi 24 Haziran 2018 tarihinde cumhurbaskani
secimi ile hayata gegirilmistir (Coskun ve Yorgancioglu, 2021: 77).

3.3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi VE OZELLIiKLERI

Cumhurbaskan1 Hiikiimet Sistemi’nde sert kuvvetler ayriligi benimsenmistir. Bu
sistem parlamenter sistem gibi tarihsel bir gegmise sahip degildir ve Tiirkiye’ye 6zgii bir
sistemdir. Sistem sert kuvvetler ayriligina dayansa da erkler arasinda bir fren denge sistemi

Ongoriilmistiir. Cumhurbagkanlig Hiikiimet Sistemi’nin temel 6zellikleri sunlardir:

% Secimlerin yenilenmesine yasama ve ylirlitme organlar1 karar verebilmektedir.
Iki organinda segimi ayni1 giin yapilmaktadir. Eger bir kriz ortaya cikarsa her iki
organda sec¢imlerin yenilenmesini isteyebilir ve kriz giderilmeye ¢alisilir.

*¢* Yasama ve ylriitme organlarinin ayni giin se¢iminin yapilmas: iki organi

birbirlerine bagimli hale getirmistir.
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¢ Cumhurbagkani partisi ile olan bagi devam etmektedir.

¢ Yiiriitme organina hem siyasi hem de cezai sorumluluk verilmistir.

% Yasama faaliyetleri yiritmeden bagimsiz olarak meclis tarafindan
yapilmaktadir.

¢ Yiriitme organt giliclendirilmistir. Boylelikle askeri, biirokrasi gibi vesayet

odaklar1 baski altina alinmaya calisilmistir. Ayrica sivil ve siyasi alan

genisletilerek demokrasinin stirekliligi saglanmak istenmistir (Akinci, 2017: 7;

Giiler, 2018: 312).

Meclisin gorev siiresi dort yildan bes yila ¢ikarilmis ve cumhurbaskani segimleri ile
genel secimlerin ayn1 zamanda yapilmasi planlanmistir. Bagkanlik sistemlerinde genellikle
baskanin ve yasama organinin gorev siiresi benzerdir. ki se¢imin ayni anda yapilmasi
yasama ve yiiriitmenin uyumlu ¢alismasina katki saglar (Akgakaya ve Ozdemir, 2018: 927).
Cumhurbagkan1 Hiikiimet Sistemi’nde milletvekili sayist 550°den 600’e ¢ikartilmistir.
Cumhurbagkani1 ve milletvekilligi secimleri bes yilda bir yapilmaktadir (Giil ve digerleri,
2017: 114; Kiiciik, 2017: 161). Milletvekili sayisinin 550’den 600’e ¢ikarilmasi ve segilme
yasinin 25 yerine 18’¢ indirilmesi demokratik katilimda pozitif bir ilerleme olarak

goriilmektedir (Coskun ve Yorgancioglu, 2021: 101).

Cumhurbagkanligir Hiikiimet Sistemi’nde yasama ve yiiriitme organlarinin hukuken
esit olmasi ve birbirinden bagimsiz olmas1 6ngdriilmiistiir. Cift basliligin son bulmasi ve
yiiriitme organinin cumhurbaskani {izerine kurulmasi séz konusudur (Bilir, 2015: 2-3; Ozer
ve Ozmen, 2017: 25-26). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde meclise ve
cumhurbagkanina birbirlerini karsilikli olarak fesih yetkisi taninmaktadir. Cumhurbagskana,
TBMM seg¢imlerinin yenilenmesine tek basina karar verebilmektedir. Fakat TBMM
secimleri ile cumhurbaskani se¢imleri ayni giin yapildigi i¢in cumhurbagkani segimlerinde
tekrarlanmas1 mecburi olmaktadir. Bu durum yasama ve yliriitme organlar1 arasinda denge

saglamay1 amaglar (Akgakaya ve Ozdemir, 2018: 931).

Yeni sistem cumhurbaskant ve meclis ¢cogunlugu arasinda ortaya g¢ikabilecek
catismanin engellenebilmesi i¢in erken se¢im olanagi sunmaktadir. Cumhurbaskan: ya da
meclisin 3/5 ¢ogunlugu erken se¢im karari alabilir. Béylece cumhurbagkani se¢imi ve meclis
secimi birlikte yeniden yapilir. Bu uygulama ABD’de yoktur. Fakat Tiirkiye’de
cumhurbagkani1 meclis arasi ¢atismanin oniine ge¢ilmek istenmistir. Tiirk siyasal hayatinda
cumhurbagkan1 ile meclis ¢ogunlugu farkli partilerden olustugu donemlerde uzlasma

kiiltiiriiniin yoklugu nedeniyle siyasi gerginlikler yasanmis ve krizler ortaya g¢ikmuistir.
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Cumhurbagkanligi Hiikkiimet Sistemi’nde bu durumlarda se¢ime gidilerek Krizlerin
onlenmesi hedeflenir (Ataay, 2017: 84).

Devlet Denetleme Kurulu Cumhurbagkanligina baglidir ve yeni sistem de bu kurula
idari sorusturma yetkisi verilmis ve silahli kuvvetler bu kurulun gorev alanina dahil
edilmistir. Yargi organt Devlet Denetleme Kurulu'nun goérev alani disinda birakilmisg
boylelikle yarginin bagimsizligi anayasa ile giivence altina alinmistir (Akcakaya ve

Ozdemir, 2018: 932).
3.3.1. Yasama

Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde yasama yetkisi TBMM  ne aittir. Meclisin
tiye sayist 550’den 600°¢e ¢ikarilmig ve ayrica secgilme yast 25°den 18’e indirilmistir (Kiigtik,
2017: 162). Biitce kanunlar1 hari¢ diger kanunlari TBMM teklif eder. Sistem tikanirsa
karsilikli fesih yetkisi bulunur (Giil ve digerleri, 2017: 114). Parlamenter sistemde
milletvekillerine, bakanlar kurulunda bakan olarak gecici gorev verebiliyordu. Yeni
sistemde bu yoktur. Milletvekilleri cumhurbaskani yardimcisi ya da bakan olursa
milletvekillikleri diiser (Akcakaya ve Ozdemir, 2018: 927).

Yeni sistemde meclisin yliriitme {izerindeki denetim yetkileri olduk¢a sinirli yer
almistir. Cumhurbaskaninin, bakanlarin ya da biirokratlarin gorevden alinmasi
zorlastirilmistir (Ataay, 2017: 84). Meclisin yiiriitmeye karst “meclis arastirmasi, genel
goriisme, yazili soru” yollari ile bilgi edinme ve denetleme yetkisi vardir. Meclis aragtirmasi
belli konularda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemeleri kapsar. Genel gériisme toplumu
ilgilendiren bir konunun mecliste goriistilmesidir. Yazili soru 15 giin i¢inde cevaplanmasi
tizere cumhurbaskani yardimcilart ve bakanlara milletvekillerinin soru sormasidir. Meclis
aragtirmasi, genel goriisme ve yazili soru gibi denetim faaliyetleri sonrasinda gensoru
benzeri bir siyasal sorumluluk ortaya ¢ikmamaktadir (Kiigiik, 2017: 160). Yeni anayasa ile
gensoru kaldirilmigtir. Koalisyon hiikiimetleri doneminde gensoru mekanizmasi yasamanin
yiirlitme {lizerindeki 6nemli bir kozu konumundaydi ve bakanin ya da hiikiimetin diigmesine
neden olabiliyordu. Bu durum siyasal istikrarsizlik ortaya g¢ikardigindan yeni sistem bu

yoniiyle parlamenter sistemden avantajlidir (Akcakaya ve Ozdemir, 2018: 934).

Meclis sorugturmasi cumhurbaskani1 yardimcilar: ve bakanlar hakkinda yapilan bir
sorusturma tiirlidiir. Bu kisiler hakkinda gorevleri ile ilgili sug isledikleri iddiasiyla meclis
iye tam sayisinin salt cogunlugunun 6nergesi ile sorusturma Onergesi verilebilir. Meclis liye

tam sayisinin 3/5°nin gizli oyu ile sorusturma agilir ve meclis iiye tam sayisinin 2/3 niin gizli
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oyu ile Yiice Divana sevk edilebilirler. Bu kisiler yargilama sonucu secilmeye engel bir
sugtan mahkum edilirlerse ilgili kisinin cumhurbaskanlig1 yardimciligi ya da bakanligi sona
erer. Bu degisiklik 1982 Anayasasi’na gore zorlastirilmistir. Ornegin 1982 Anayasasi’nda
Onerge sunabilmek i¢in meclis iiye tam sayisinin 1/10’u gereklidir ve Yiice Divana sevk i¢in
salt cogunluk aranmaktadir. Meclis sorusturmasi yontemi, genel goriisme, meclis aragtirmasi

ve yazili soruya gore bir nebze daha etkin bir denetim saglar (Kiigiik, 2017: 160-161).
3.3.2. Yiiriitme

Cumhurbaskan1 Hiikiimet Sisteminde devlet baskani i¢in “cumhurbaskani” terimi
kullanilmis olmasi bu sistemin bagkanlik sistemi olma 6zelligini degistirmez. Baskanlik
sistemi iizerinde tikanmalar1 engellemek ve sistemin daha iyi iglemesi i¢in Tiirkiye’ye 6zgii

degisiklikler yapilmistir (Ozer ve Ozmen, 2017: 25-26; Kiigiik, 2017: 158-159).

Cumhurbagkani1 Hiikiimet Sistemi’nin hayata gegirilmesiyle ylriitme organinin ¢ift
baslhiligi ortadan kaldirilmistir. Soyle ki, bagsbakan ve bakanlar kurulu kaldirilmakta ve
yiirlitme sadece cumhurbagkanindan olugmaktadir. Bagbakan ve bakanlar kurulu yetkileri
cumhurbaskanina devredilmistir. Ornegin KHK yetkisi de bu kapsamdadir. Cumhurbaskani
yardimcilarinin ve bakanlarin atamasinda cumhurbaskani tek yetkili haline gelmistir.
Yiriitme yetkisini elinde bulunduran cumhurbaskan: yiriitme ile 1ilgili kararname
cikartabilmektedir. Ust diizey kamu gorevlilerinin atanmasii cumhurbaskani kararnameleri
ile gergeklestirilmektedir. Parlamenter sistemde yiiriitme meclise kargt sorumlu oldugundan
gensoru mekanizmasi vardi. Fakat Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde halka kars1 bir
sorumluluk aldig1 i¢in gensoru mekanizmast bulunmamaktadir (Gtiler, 2018: 312; Colak,

2017: 55; Kiigiik, 2017: 159).

Cumhurbagkant hem devletin hem de yiiriitmenin basidir. Cumhurbaskani
yiriitmenin bas1 olarak i¢ ve dis siyaseti yiiriitmekte devlet bagkan1 sifatiyla da devletin ve
milletin birligini temsil etmektedir. Parlamenter sistemde yer alan cift bagl yiiriitme
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde sadece cumhurbaskanina verilmistir. Ayrica
cumhurbagkan1 yasama, yiiriitme ve yargi organlarina ait 6nemli yetkileri elinde
bulundurmaktadir. Cumhurbagkaninin yiirlitmeye iliskin yetkilerinde “bakanlar1 atamak ve
gorevden alarak, kamu yoneticilerini atamak ve gorevden almak, iiniversite rektorlerini
atamak, YOK iiyelerini secmek, yabanci devletlere temsilci géndermek™ gibi yetkileri bir
organinin onayina gerek duymadan yerine getirmektedir (Ataay, 2017: 79; Giil ve digerleri,
2017: 114).
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Cumhurbagkan1 yiirlitme yetkisini kullanirken siyasal sistemde Onemli agirligi
vardir. Cumhurbagkan1 bes yilligina halk oylamasi ile segilir, bir kisi en fazla iki defa
cumhurbaskani se¢ilebilir. Fakat ikinci doneminde meclis tarafindan erken se¢ime gidilirse
ticlincli donemde cumhurbaskani olabilir. Yani cumhurbaskani ii¢c donem gorev alabilir.
Secimlerde cumhurbaskani olabilmek igin gegerli oylarin salt ¢ogunlugu aramir. Ilk
oylamada higbir aday bu oyu alamaz ise iki hafta sonra yapilacak se¢ime ilk turda en ¢ok
oyu alan iki aday katilir. Bu se¢imde gecgerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday
cumhurbaskani olur (Ataay, 2017: 79). Cumhurbaskan1 adaylig1 i¢in {iniversite mezunu
olmak, milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olmak ve 40 yasini doldurmus olmak gerekir.

Bireysel olarak aday olunamaz (Akg¢akaya ve Ozdemir, 2018: 929).

Cumhurbagskan1 aday gosterimi i¢in siyasi parti gruplarinda %5 oy almis partiler/parti
bloklar1 ya da 100 000 vatandas imzas1 yeterlidir. Cumhurbaskani segimi TBMM segimiyle
birlikte yapilir. Meclisin se¢imleri yenileme karar1 almasi ya da cumhurbaskaninin meclisi
feshetmesi durumunda her iki secim birlikte yapilacaktir. Cumhurbagkaninin ikinci
déneminde meclis, se¢imi yenileme karari alirsa o kisi bir donem daha aday olabilir. Teorik
olarak bir kisi li¢ donem yani on bes y1l cumhurbagkanligi yapabilir. Cumhurbagskani koltugu
bosalirsa ve meclis se¢imlerine bir yildan fazla silire varsa bosalma {izerine segilen
cumhurbagkani TBMM se¢imlerine kadar gorevine devam eder. Ancak bu siire
cumhurbagkani i¢in bir dénem sayilmaz. Yani sonrasinda on y1l daha cumhurbagkani olabilir
ve yine bu durumda bir kisinin 15 yila yakin cumhurbaskani olabilme olasilig1 vardir

(Erdogan, 2016: 22).

Cumhurbagkan1 hiikiimet sisteminde tartisilan en énemli konulardan biri meclis ve
cumhurbagkan1 se¢imlerinin ayn1 giin yapilmasidir. Ciinkii yeni sistemde cumhurbagkaninin
partisi ile ilisigi kesilmemektedir. Bu durum cumhurbagkaninin “partisinin meclis grubu
tizerindeki denetimini siirdiirmeye yonelik bir diizenleme olarak goriilmektedir”. Boylece
secimi kazanarak cumhurbaskani olan lider, partisinin meclis grubu araciligi ile yasama
organinda etkili olabilmektedir. Yasamaya miidahil olabilme sansi bulunan
Cumhurbaskaninin  durumu kuvvetler ayriligi ilkesi acisindan degerlendirildiginde

elestirilmektedir (Ataay, 2017: 82).

2017 yili 6ncesi anayasalarda cumhurbaskaninin partisi ile iligskisinin kesilecegi
bildirilmisken 2017 yilindaki yeni anayasada bu hiikiim yer almaz. Boylece cumhurbaskani
parti liyesi ya da genel baskani olabilir. Bu nedenle hiikiimet sisteminin “partili

cumhurbagkani sistemi” denilmektedir. Dolayisiyla cumhurbaskaninin partiler iistii tarafsiz

119



olma 6zelligine son verilmistir (Akcakaya ve Ozdemir, 2018: 929; Kiigiik, 2017: 163; Giil
ve digerleri, 2017: 114).

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde meclis ve cumhurbaskani1 karsi karsiya
gelme durumu goz Oniine alinarak cumhurbaskaninin yetkileri meclis karsisinda
giiclendirilmistir. Bu gili¢clendirme ABD’de uygulanan baskanlik sistemi ile bagdasmadigi
gerekcesiyle fazlaca elestiri almistir. Ornegin bu giiclendirmeye yiiriitme ile ilgili atamalar

cumhurbagkani tarafindan tek basina yapilmasi 6rnek verilir (Ataay, 2017: 83).

Cumbhurbaskan1 yardimciligi 2017 referandumu ile olusturulan ve 24 Haziran 2018
secimi sonucunda hayata gegirilen bir kurumdur (Coskun ve Yorgancioglu, 2021: 103).
Anayasa degisikligi cumhurbagkan1 yaninda cumhurbaskani yardimciligini da diizenler.
Yardimci sayisint belirleme yetkisi ve yardimci olarak kimi segece8i cumhurbaskanina
birakilmistir. Cumhurbaskani yardimeisi, cumhurbaskani gegici olarak gorevi birakirsa ona
vekalet eder. Cumhurbagskani dliirse ya da makami bosalirsa segime kadar cumhurbagkanligi
gorevini ylriitir. Makam bosaldiktan sonra 45 giin igerisinde yeni cumhurbagkani
secilinceye kadar, cumhurbaskan1 goérevine vekalet eder. Birden fazla yardimci varsa
vekaletin kimde olacagi anayasada yer almamaktadir. Vekalet diizenlemesi Onceki
uygulamada TBMM baskanindaydi bu durum farklilagtirilarak yasama ve yliriitme arasinda
sinir oldugunun vurgusu yapilmaktadir (Akgakaya ve Ozdemir, 2018: 930; Ataay, 2017: 79;
Giiler, 2018: 316).

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi ile kurmay birim olarak nitelendirilen kamu
politikalarinin olusturulmasi ve diizenlenmesi gibi konularda cumhurbaskanina yardimci
olmak i¢in cumhurbaskanina bagli ¢esitli politika kurullari, baskanliklar ve ofisler
kurulmustur (Coskun ve Yorgancioglu, 2021: 103). Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’nde cumhurbagkan1 kamu politikalarinin olusturulmast ve uygulanmasindan
sorumludur. Kamu hizmetlerinin sunulmasi ve toplum ihtiyaglarinin karsilanmasinda 6nemli
bir aktér konumuna gelmektedir. Cumhurbaskani yeni konumuna ¢ok sayida yeni yetki,
gorev ve sorumluluk eklenmistir. Bu nedenle cumhurbagkanina bagli ¢ok sayida birim ve
kisiden olusan bir teskilatlanma modeli olusturulmustur. Bu teskilatlanma kamu
politikalarinin olusturulmas1 ve uygulanmasinda cumhurbaskanma yardimci olmakta
cumhurbagkani giinliik programinin diizenlenmesi, basin ve halka iliskilerin yiiriitiilmesine
kadar ¢ok farkli gorevler iistlenmistir. Bu teskilatlanma igerisinde “kurmay birimler” ile
kurumsal ve idari isleri Gistlenen “yardimci birimler” yer almistir (Sobact ve Koseoglu, 2018:
2).
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Baskanlik sistemi ile yonetilen iilkelerde ofisler onemli kurumlardir. Bu ofisler kamu
politikalarin1 formiile etmek, bilgi iiretmek, politika alternatifleri gelistirmek ve bunlari
cumhurbagkanina bildirmek i¢in veri ve bilgi toplarlar (Coskun ve Yorgancioglu, 2021: 103-
104). Ofisler saha bilgisinin tiretimini Ve uygun politika alternatiflerini gelistirirler, politika
ve karar taslaklar1 olustururlar ve tiim bunlar1 rapor olarak baskana sunarlar.
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde cumhurbaskanina bagli ofislere yer verilmistir.
Bunlar “Finans Ofisi”, “Insan Kaynaklar1 Ofisi”, “Dijital Déniisiim Ofisi” ve “Yatirim
Ofisi”dir. Bu ofisler politika ve proje olusturmada cumhurbagkanina en yakin kadro olarak

degerlendirilir ve bir “arka bahge” 6zelligi tagirlar (Sobact ve Kdseoglu, 2018: 3).

Cumhurbagkanina bagli kurullar, kamu politikalarin1 olusturma kapasitesini
gelistirmek icin kurulan organlardir. Cumhurbaskanina danisman islevini goriirler. Bu
kurullar uzman olduklar1 politika alanlarinda bagimsiz bilgi {iretip cumhurbaskanina
tavsiyede bulunurlar (Coskun ve Yorgancioglu, 2021: 104). Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’nde olusturulan kurullar danisma ve tavsiye islevini tstlenirler ve kurmay birim
olarak hareket ederler. Ulkelere gore farkli isimler alirlar. Bu kurullar ilgili olduklari politika
alaniyla alakali bagimsiz bilgi sunarak tavsiyelerde bulunurlar. Bu kurullar; “Yerel Yonetim
Politikalar1 Kurulu”, “Sosyal Politikalar Kurulu”, “Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu”,
“Kiiltir ve Sanat Politikalar1 Kurulu”, “Hukuk Politikalar1 Kurulu”, “Giivenlik ve Dis
Politikalar Kurulu”, “Ekonomi Politikalar1 Kurulu”, “Egitim ve Ogretim Politikalar1
Kurulu” ve “Bilim Teknoloji ve Yenilik Politikalart Kurulu”dur (Sobaci ve Koseoglu, 2018:
3-4).

Cumhurbagkanina bagli ayrica baskanliklar bulunmaktadir. Bagkanliklar yeni sistem
icinde bagl ve birlikte calisacak kurumlardir. Eski sistemdeki cumhurbaskanliina ve
basbakanliga bagli kurumlardan olusurlar. Cogu hali hazirda mevcuttur (Coskun ve
Yorgancioglu, 2021: 104). Cumhurbaskanina baghh baskanliklar: “Genelkurmay
Bagkanlig1”, “Milli Istihbarat Baskanlig1”, “Savunma Sanayii Baskanlig1”, “Milli Giivenlik
Kurulu”, “Diyanet Isleri Baskanlig1”, “Devlet Denetleme Kurulu”, “iletisim Baskanlig1”,
“Devlet Arsivleri Baskanli1” ve “Strateji ve Biitce Baskanligi”dir. Iletisim Baskanhig: ve
Strateji ve Biitce Baskanligi yeni modelde ilk defa kurulan baskanliklardir. iletisim
Bagkanligi devletin ve cumhurbagkani basin, yayin ve iletisimine dair tiim c¢aligmalarini

koordine eder. Strateji ve Biitce Baskanligi ise cumhurbaskani uhdesinde bulunan biitge
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yapimini ve yonetimini dstlenen bagkanliktir (Sobaci ve Koseoglu, 2018: 4).
Cumhurbaskanhig: Idari isler Baskanliginin baskani Tiirkiye’de yeni sistemde en yiiksek

memur konumundadir.

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nde hiikiimeti kurma gorevinde meclisin bir
etkisi yoktur. Cumhurbaskani kendi segtigi bakanlar ile hiikiimeti kurmaktadir (Akgakaya
ve Ozdemir, 2018: 928). Parlamenter sistemde basbakanin kurdugu hiikiimet, mecliste
giiven oylamasina sunulmaktadir. Fakat Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde boyle bir
durum s6z konusu degildir. Hiikiimeti kuran cumhurbagkaninin giivenoyu almasia gerek
yoktur. Cumhurbaskani bakanlari belirler ve hiikiimet kurulur (Akcakaya ve Ozdemir, 2018:
928). Cumhurbaskan1 bakanlar1 atar ve gorevden alir. Bakanlar cumhurbaskanina karsi
sorumludur ve genelde meclis disindan segilirler. Eger bir milletvekili bakan olursa vekilligi
diiser. Cumhurbagkan1 kararname ile yeni bakanliklar1 kurabilir ya da mevcut bakanligi

kaldirabilir (Ataay, 2017: 80).

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde 24 olan bakanlik sayis1 16’ya indirilmistir.
Bakan yardimciligi kurumu yerini korumaktadir. Bu konuda ayrica miistesarlik makaminin
kaldirilmasi ile yetki devri sorununa ¢oziim bulunmustur. Sayis1 16’ya indirilen bakanliklar
yeniden yapilandirilarak 1 Nolu Cumhurbaskan: Kararnamesi ile sekillendirilmistir.
Miistesarligin kaldirilmasiyla bakanliklarin yapilar1 merkez, tasra ve yurt disi olmanin yani
sira bagl, ilgili ve iligkili kuruluslar olarak degistirilmistir (Coskun ve Yorgancioglu, 2021:
98). Tiirkiye’de bakanlik sayis1 16’ya diismiistiir. Bunlar “Adalet Bakanhgr”, “Icisleri
Bakanlig1”, “Milli Savunma Bakanlig1”, “Milli Egitim Bakanlig1”, “Saghik Bakanligi”,
“Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1”, “Cevre ve Sehircilik Bakanlig1”, “Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1”, “Genglik ve Spor Bakanlig1”, “Hazine ve Maliye Bakanlig1”, “Ulastirma ve
Altyap1 Bakanlig1”, “Disisleri Bakanligi1”, “Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi”,
“Tarim ve Orman Bakanlig1” ile “Sanayi ve Teknoloji Bakanligi”dir (Sobaci ve Koseoglu,

2018: 5).

Baskanlik sistemlerinde bagkanlara iist diizey kamu gorevlilerini atama ve gérevden
alma yetkisi verilir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde de bu hak tanmmuistir.
Cumhurbagkani iist kademe gorevlilerini atar ve gorevlerine son verebilir. Cumhurbagkant
kararnamesi ile bu gorevlilerin atanmalarina yonelik usul ve esaslar1 diizenleyebilir. Yeni
anayasada iist kademe yoneticilerle ilgili yetistirilme usul ve esaslarina iliskin bir kanun

bulunmamaktadir. Fakat mevcut teamiillerin devam edecegi sdylenebilir. Ust kademe
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yoneticiler “miistesar, miistesar yardimcisi, genel miidiir, baskan, kurul baskani, genel
miidir yardimeisi, daire baskani, biiyiikel¢i, vali, kaymakam ve bolge miidiiriinii” kapsar.
Fakat cumhurbagkani kararnameleri bunlar disindaki bazi kamu gorevlilerini de
kapsayacagini sdyleyebiliriz (Giiler, 2018: 318; Kiictlik, 2017: 159). Cumhurbaskan1 i¢ ve
dis siyasetle ilgili olarak meclise mesaj verebilir. Gerektiginde meclisi toplantiya ¢agirir ve
ayrica milletvekili segimlerinin yenilenmesine karar verebilir (Akcakaya ve Ozdemir, 2018:
929).

Yeni sistemin Oonemli bir yenili§i cumhurbaskanina yiirtitmeyle ilgili konularda
meclis adina KHK ¢ikarma yetkisi verilmesidir. Fakat “temel haklar, siyasal haklar, kanunla
diizenlenmesi gereken konular ile kanunla diizenlenmis konularda” cumhurbagkani
kararname ¢ikartamaz. Bunun yaninda yasalar ve cumhurbagkani kararnamesi ayni konulari
farkli hiikiimleri kapsiyorsa yasalar gecgerlidir. Yani normlar hiyerarsisinde kanunlar
kararnamelerin iistiindedir. Cumhurbagkan1 kararnamelerinin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi’ne yasalarda izlenen haliyle basvuru yapilabilir (Ataay, 2017: 80; Akgakaya ve
Ozdemir, 2018: 930; Kiiciik, 2017: 159-160). Kararnameler ve yonetmeliklerde tarih yoksa
resmi gazetede yaymlandigi giin yiiriirlige girer (Colak, 2017: 56- 57). Kararnamelerin
cikarilamayacaglt konular belirtilmigsken aksi belirtilmemistir. Anayasa tarandiginda

kararnamelerin diizenleyebilecegi alanlar sunlardir:

< Ust kademe ydneticilerin atanmasi, gorevlerine son verilmesi, atamalarina
iliskin usul ve esaslar.

« Bakanliklarin kurulmas: kaldirilmasi gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile
merkez teskilatlarinin kurulmasi

% Devlet denetleme kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger ozlik
isleri”.

% MGK genel sekreterliginin teskilatlar1 ve gorevleri.

s Kamu tiizel kisiliginin kurulmasi

Yukaridaki maddeler anayasada agikca belirtilir. Onceki uygulamada bu konularla

ilgili KHK uygulamasi yoktur. Fakat yeni anayasayla bu haklarin taninmasi elestirilmektedir
(Colak, 2017: 57).

Cumhurbagkan1t meclisin ¢ikardigr bir kanunu onaylayabilir ya da yeniden
gorlisiilmek tlizere geri gonderebilir, ya da kanun i¢in sekil ve esastan anayasaya aykiri

oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi’'ne iptal davasi agabilir ve bir diger segenegi de
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anayasa degisikliklerini halk oylamasina sunabilir. Meclis yasada 1srar ediyorsa yasanin salt
cogunluk ile kabulii gerekir. Yani cumhurbaskaninin istemedigi yasa salt cogunluk saglamak
zor oldugundan biraz zor ¢ikar (Ataay, 2017: 81-83; Akcakaya ve Ozdemir, 2018: 930;
Kiigiik, 2017: 160).

Yeni anayasa ile cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu da diizenlenmistir. Mecliste
iye tam sayisinin salt gogunlugu ile 6nerge verilerek cumhurbaskaninin sug isledigine iliskin
sorusturma talebinde bulunulabilir. Su¢u ne zaman islediginin ya da gorevi ile ilgili olup
olmadigimmin konusunda bir diizenleme yoktur. Bahsedilen su¢ gorev esnasinda, gorevi
oncesinde gorevi ile ilgili ya da ilgisiz olabilir. Cumhurbaskanina meclis iiye tam sayisinin
3/5’nin gizli oyu ile sorusturma agilabilir ve cumhurbaskani meclis liye tam sayisinin
2/3’niin gizli oyuyla Yiice Divana sevk edilebilir. Sorusturma karar1 varsa cumhurbagkani
secim karar1 alamaz. Cumhurbagkan1 Yiice Divan’da sec¢ilmeye engel bir sugtan hiikiim
giyerse gorevi son bulur. Gorevi biten cumhurbagkani daha sonra gorevde bulundugu siirede
isledigi iddia edilen sugtan ceza alabilir. Cumhurbaskan1 6nceden sadece vatana ihanet
kapsaminda yargilaniyorken simdi gorevi ile alakali olsun ya da olmasin isledigi tim
suclardan dolayr Yiice Divan’da yargilanma yolu agilmistir (Kiicik, 2017: 163-164;
Akgakaya ve Ozdemir, 2018: 931).

Parlamenter sistemin uygulandigt donemde hiikiimetin biitcesi reddedilirse
hiikiimetler diistiyordu ve erken se¢ime gidiliyordu. Yeni anayasada “gegici biitce” kavrami
gelistirilmistir. Cumhurbaskant mali yilbasindan 75 giin 6nce “biitgce kanun teklifini”
meclise sunar. Teklif biitge komisyonunda goriistiliir. 55 giin i¢inde kabul edilen metin genel
kurulda goriisiiliir ve mali yilbagina kadar sonuca baglanir. Eger biitce kanunu siiresinde
cikartilamaz ise gegici biitce kanunu ¢ikarilir. Bu ¢ikarilamazsa 6nceki yilin biitgesi belirli
bir orana gore arttirilarak uygulanir. Parlamenter sistemde biit¢e reddi istikrasizliga neden
olurken yeni sistemde siyasi krize neden olmasi engellenmistir. Biit¢enin kabulii ya da reddi
konusunda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi istikrar yoniinden daha avantajlidir
(Akgakaya ve Ozdemir, 2018: 937; Kiiciik, 2017: 162; Ataay, 2017: 81).

3.3.3. Yarg

Yeni sistemde yargiya iliskin 6nemli degisiklere gidilmistir. Bu degisikliklerin en
olumlu tarafi “yarginin tarafsizligin1” belirten ciimlelerin anayasada yer almasidir (Kiigtik,
2017: 177). Herhangi bir kanun hakkinda Anayasa Mahkemesi’ne iptal davasi agilabilmesi

icin cumhurbagkani, en biiyiik iki siyasi parti ya da 120 milletvekilinin imzas1 gerekir.
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Dolayisiyla dava agilmasi zorlagtirilmis. Askeri yargi tamamen kaldirilmistir. Bunun amaci
yarginin sivillegsmesidir. Yargida sivillesmek igin ayrica “sikiydnetim” uygulamalar
tamamen kaldirilmis, silahli kuvvetler devlet denetleme kurulunun yetki alanina alinmis ve
MGK’da jandarma genel komutanligi ¢ikarilarak kurulun sivil {iye sayisi arttirilmistir

(Ataay, 2017: 82).

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nde yargi organina yonelik bir diger olumlu
gelisme askeri mahkemelerin kapatilmasidir. Askeri vesayet kurumu olarak ¢alisan ve diger
demokrasilerde goriilmeyen bu mahkemelerin kapatilmasi demokrasi agisindan énemlidir.
Ayrica Anayasa Mahkemesi’nde askeri yargi iiyelerine yer verilmesine son verilmistir.
Sikiydnetim uygulamalart ve sikiydnetim mahkemelerine son verilmistir. Yeni sistemde
ayrica Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) iiyelerinin se¢imi farklilastirilmustir.
Bu tiyeler 6nceden yarginin kendi iginden belirleniyordu. 2010 degisikligi ile adalet bakan1
ve miistesarina ek olarak HSYK {iyelerinin bir kisminin cumhurbaskani bir kisminin kiirsii
hakimlerince belirleniyordu. Yeni anayasa degisikligi ile Hakimler ve Savcilar Kurulu
(HSK) 13 iiyelidir. Adalet bakan1 ve miistesari tabi liyedir. 4 iye cumhurbaskani tarafindan
7 tlye meclis tarafindan secilir. Sistemi elestirenler bu uygulama ile yarginin
cumhurbagkaninin eline gececegini ve dolayisiyla tarafsizligini ve bagimsizligi
kaybedecegini vurgularlar (Kii¢iik, 2017: 177-178). HSK diizenlemesinde tartismali konu
adalet bakan1 ve miistesarinin kurulun tabi liyesi olmaya devam etmesidir. Adalet bakaninin
kurul bagkani olmasi teftis kurulu bagkani ve miifettisleri atama yetkilerinin adalet bakaninda

bulunmasi yeni sistemin tartisilan konularindandir (Ataay, 2017: 85).

Yeni anayasada yarginin bagimsizligi vurgulanmaktadir. HSYK’dan “yiiksek”
ibaresi ¢ikarilmis ve HSK olarak degistirilmistir. Bu diizenlemeler ile HSK 13 {iyeli iki
daireden olusur. Kurulun bagkani adalet bakani ve miistesar1 kurulun tabii tiyesidir. Kurulun
3 tiyesi birinci sinif adli yargt hakim ve savcilarindan, 1 iiyesi birinci sinif idari yarg: hakim
ve savcilarindan cumhurbagkani tarafindan secilir. 3 liyesi Yargitay liyeleri 1 iiyesi Danistay
tiyeleri, 3 iiyesi YOK’iin &nerdigi iiniversitelerin hukuk dallarinda gérev yapan dgretim
tiyeleri ile avukatlar arasindan TBMM tarafindan segcilir. TBMM segilecek bagvurular meclis
baskanligina yapilir. Bagkanlik bunu anayasa ve adalet komisyonu iiyelerinden olusan karma
komisyona gonderir. Komisyon her iiyelik i¢in 3 adayi iiye tam sayisinin 2/3 ¢ogunlugu ile
belirler. ilk oylamada bu orana ulasilamazsa ikinci oylamada 3/5 c¢ogunluk aramr. Bu
oylamada da gerekli oy alinamaz ise kura gekilir. Komisyonun belirledigi adaylar igin

mecliste gizli oylama yapilir. Ik oylamada meclis iiye tam sayismin 2/3 ¢ogunlugu gerekir.
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Saglanamaz ise ikinci oylamada iiye tamsayisinin 3/5 ¢ogunlugu aranir. Bu oran
saglanamazsa en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad ¢ekme usulii ile liye se¢ilir (Kiiciik, 2017:

163; Ataay, 2017: 81; Giil ve digerleri, 2017: 114).

Anayasa Mahkemesi i¢inde HSK benzeri bir durum s6z konusudur. Anayasa
Mahkemesi’nin iiye sayist 17°den 15’¢ inmistir. Uye segimi Oncesine benzerdir.
Cumhurbagkan1 ve meclis ¢ogunlugu ayni partiden ise bu durum Anayasa Mahkemesi
tiyelerinin kontroliine olanak saglar. 12 iliyeyi cumhurbagskani atar. 4’{inii dogrudan 3’linti
YOK iin énerdigi 5’ini Yargitay ve Danistay’in 6nerdigi adaylar arasimndan cumhurbaskani
belirler. Kalan 3 {iyeyi TBMM secer (Erdogan, 2016: 26).

Cumhurbagkaninin KHK adi altinda kullandigi yasama yetkisinin onaya ihtiyaci
yoktur. Anayasada “yiirlitmeye iliskin konular” denilmesi bir muglaklik olusturur. Ciinkii bu
cumhurbaskaninin keyfiligine birakilmis demektir. Cikarilan KHK’ya Anayasa Mahkemesi
yolu agik olsa da bu zor bir durumdur. Yiiriitmenin tanimi “kanunlarin uygulanmasi”dir.
Kanunla diizenlenebilecek olan alanlar cumhurbaskanina birakilarak bir belirsizlik
olusturulmustur. Kanunla KHK c¢atisirsa kanun uygulanacak fakat bu catismanin varligi
nasil tespit edilecek, bunu ancak Anayasa Mahkemesi yapabilir. Anayasa Mahkemesi’'nin
bu kadar giiclii tek adam cumhurbagkaninin kararnamesini iptal edebilmesi olduk¢a zordur.
Cumbhurbagkaninin veto yetkisi sonrast donen kanunlarin salt cogunluk gerektirmesi
kanunun ¢ikarilabilme siiresini uzatacak daha da oOnemlisi cumhurbagkaninin fesih

edebilecegi bir meclis kanunda 1srarci olamayacaktir (Erdogan, 2016: 24-25).

Milli giivenligin saglanmasinda ve askerin savunmaya hazirlanmasinda meclise kars1
cumhurbagkan1 sorumludur. Oncesi uygulamalarda bakanlar kurulu sorumluydu.
Genelkurmay Baskan1 cumhurbaskanina karsi sorumludur (Akcakaya ve Ozdemir, 2018:
930). Siktydnetim usulleri ve komutanliklari kaldirilmistir. Cumhurbaskanina KHK ¢ikarma
ve OHAL ilan etme yetkisi verilmistir. OHAL ilan1 meclisin onayini gerektirir (Giil ve
digerleri, 2017: 114).

3.3.4. Amerika Birlesik Devletleri’nde ve Tiirkiye’de Uygulanan Baskanhk

Sistemlerinin Kiyaslanmasi

Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi’nin ABD’de uygulanan baskanlik sistemi ile
benzeyen ve farklilasan yonleri bulunmaktadir. Bu farklilagsma Tiirkiye’ye has degildir.
Ornegin baskanlik sistemini uygulayan diger iilkelerde de Amerika’dan farkli dzellikler

bulunur. Her iilke kendine ait siyasi, kiiltiirel ve sosyal 6zellikleri nedeniyle baskanlik
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sistemini kendi 06zgiin kosullarina gore tasarlamistir (Kiigiik, 2017: 167). Bagkanlik
sisteminin uygulaniginda Tiirkiye’de ABD’den farkli yonlere yer verilmistir. Bunlardan bir
kismu sistemin tikanmasini onlemeye yonelik iken bir kismi da Tiirkiye’ye 6zgii siyasal
yapidan kaynaklanir. Fakat farklilasma Tiirkiye’deki baskanlik sistemini Tiirkiye’ye 6zgiin
hale getirir. Hatta farkliliklarin kimisi sadece Tiirkiye’ye hastir (Kiiciik, 2017: 168).

ABD ve Tiirkiye’de baskanlarin kanun ¢ikarma yetkisi yoktur. Baskanlar iki iilkede
de ¢ikarilmasi istedigi diizenlemeleri ya da kanunlar1 partisi araciligiyla meclise yansitir.
Amerika’da baskan Ocak ayinda kongre toplantisinda konusma yapar ve meclise mesaj
gonderebilir. Tiirkiye’de cumhurbagkani gerekli goriirse mecliste agilis konugmasi yapabilir

ve arzu ettigi kanunlar belirtebilir (Kiiciik, 2017: 182).

Baskan ABD’de ve Tiirkiye’de kanunlar veto edebilir. Tiirkiye’de veto edilen bir
kanunun tekrardan kabulii daha kolaydir. Ciinkiit ABD’de meclisin 2/3’niin onayi gerekirken
Tiirkiye’de salt ¢ogunluk yeterlidir. ABD’de 2/3 oy oranin1 bulmak zordur. Dolayisiyla
ABD’de ¢ikarilan kanunlarda bagkanin goriisii daha 6nemlidir (Kiigtik, 2017: 181). ABD’de
ve Tiirkiye’de uluslararasi anlagmalar1 bagkan onaylar. Amerika’da uluslararasi anlagsmalar1
yapan baskandir ve anlagmanin kabulii i¢in Senato’nun 2/3’niin onay1 gerekir. Tiirkiye’de
uluslararasi anlagsmalari cumhurbagkani onaylar, yayimlar ve ayrica meclisinde onaylamasi

gerekir (Kiigiik, 2017: 182).

Tiirkiye’de cumhurbagkanina bakanlar1 ve kamu gorevlilerini, biiyiikelgileri, yiiksek
yargi iyelerinin bir kismini, tek bagina atama yetkisi verilmistir. ABD’de ise bu atamalarda
Senato onayi aranir. Tiirkiye’de meclis onayina gerek yoktur. ABD’de Senato atamalara
Onem verir, adaylar1 inceler ve bu durumun gerekli ve yararli oldugu savunulur (Ataay, 2017:
89).

Tirkiye’de ve ABD’de suglama mekanizmasi vardir. ABD’de impeachment
mekanizmasinda suglayan Temsilciler Meclisi iken yargilayan Senato’dur. Yargilamayi
Federal Yiiksek Mahkeme baskan1 yapar. Senato’da mahkumiyet karari i¢in katilanlarin 2/3
oyu gereklidir. Boyle bir karar alinirsa baskanin gorev siiresi sona erer. Bakanlar i¢inde
benzer bir durum s6z konusudur. Tiirkiye’de de meclis sorusturmasi yolu agiktir (Kiigiik,

2017: 181).

KHK yetkisi ABD ve Tiirkiye’de bagkanlara taninmistir. Tirkiye’de KHK’larin
sinirlar1 anayasada belirlenmistir. Amerika’da KHK lar yiiriitme kararnamesi olarak geger

ve kanunda ya da anayasada bdyle bir diizenleme yoktur (Akcakaya ve Ozdemir, 2018: 930;
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Colak, 2017: 63; Giiler, 2018: 317). iki modelde de kararnameler yasama ve yargi organlari
tarafindan denetlenebilmekte ve yasama organinin onay1 aranmaktadir. Fakat yasama organt
konuyla ilgili kanun ¢ikararak kararnameyi hiikiimsiiz birakabilir. Iki iilkede de KHK ’lar

icin yiiksek mahkemeler yargisal denetim yapabilirler (Colak, 2017: 63).

Tiirkiye’de cumhurbaskani ve meclis seg¢imleri bes yilda bir ayn1 giinde yapilir.
Amerika’da ise bagkanlik ve kongre se¢imleri farkli tarihlerde yapilmaktadir. Tirkiye’deki
uygulama bu yoniiyle elestirilir. Ciinkii yasamanin yiirlitmeyi denetlemesini zorlastiran bir
diizenlemedir. Ayrica kuvvetler ayrilig1 ilkesiyle bagdagsmaz ve baskanlik sisteminden bir
sapma meydana gelir (Kiiciik, 2016: 48). Fakat bu konuya olumlu yaklasanlarda vardir.
Ciinkii baskanlik sisteminde meclis ve cumhurbaskani se¢iminin farkli tarihlerde olmasi
baskanlik sisteminin olmazsa olmazi degildir. Onemli olan her iki organ i¢in ayr1 ayri se¢im
yapilmasidir. Ayrica bagskan ve meclis cogunlugu farkli partilerden de olabilir. Parlamenter
sistemde de yiirlitme ve yasama ayni egilimde olma olasiligi oldukea fazladir (Kiigiik, 2016:
49).

ABD’de bagkanlik ve kongre secimini 6ne alan bir diizenleme yoktur. Yani erken
secim olanagi yoktur. Tiirkiye’de ise meclisin 3/5 oyu ile erken se¢im karar1 alinabilir. Bazi
Latin Amerika iilkelerinde benzer durum vardir. Bu durum siyasi krizlere ¢6ziim olsa da
ABD’de uygulanan bagkanlik sisteminin mantigina terstir (Ataay, 2017: 88; Akcakaya ve
Ozdemir, 2018: 932).

Amerika’da biitce hazirlanmasi tiimiiyle kongrenin yetkisindedir. Buna karsin
Tirkiye’de biit¢e taslagini cumhurbaskani hazirlar. Gegici biit¢e ve onceki yilin biitgesini
yeniden degerleme kurali getirilmistir. Amerika’da yasama organina ait dnemli bir yetki
Tiirkiye’de yiiriitme organindadir. ABD’de kongre biitceyi onaylayabilir ya da kisintiya
gidebilir (Ataay, 2017: 89; Kiigiik, 2017: 182-183). Tiirkiye bu konuda elestirilse de ABD
orneginde biitce onaylanmadiginda baskan harcama yapamaz ve onemli sorunlar ortaya

cikabilir.

Siyasi partiler ABD’de ve Tiirkiye’de farkli 6zellikler gosterir. Amerika’da partiler
gevsektir yani disiplinsizdir. Bu nedenle lider bagimliligi daha azdir. Baz1 oylamalarda
iktidar partisinden olumsuz ve diger partiden partisinin aksine olumlu oy alinabilir. Bu
nedenle ABD’de parti disiplini daha zayiftir. Tlirkiye’de ise partiler siki bir disiplin i¢indedir
ve lidere 6nemli bagliliklar1 vardir. Kisisel sadakat fazla oldugundan tiim iktidar tek kiside

toplanabilir (Erdogan, 2016: 17-18). ABD ve Tiirkiye’nin siyasal kiiltiirii farklilik igerir.
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Tiirkiye’de “boliinmiis ve kutuplasmis uzlagsma kiiltiiriiniin zayif oldugu, ideolojik ve kati
disiplinli partilerden” olusan bir sistem vardir. Cumhurbagkani ve meclis ¢gogunlugu farkli
partilerden olursa kriz olasilig1 yiiksektir. Tiirkiye’nin siyasal yapisi iki partili sisteme uygun
degildir (Ataay, 2017: 88).

ABD ve Tiirkiye arasinda halkin devleti konumlandirmasi, federe ve iiniter devlet
yapist, STK’larin etkisi, iktisadi hayatin devlete bagimlilig1 ve medya 6zgiirliigii arasinda
tarihsel, kiiltiirel ve siyasal agidan 6énemli farkliliklar vardir. Amerikalilar devletin faaliyet
alanimin smirli olmasi isterler. Ciinkii devlet dogal haklari korur ve hukuku saglar.
Tiirkiye’de ise halk devlete ve otoriteye kuskuyla yaklagsmaz. Devlet iyidir, fakat yonetenler
kotii olabilir. Devlet toplumun iyiligini ve kotiiliiglinii, refahin1 ve sefaletini saglar.
Amerika’da sivil toplum gii¢lii ve 6zerktir. Amerika’da federal yapi nedeniyle merkezi
devlet sinirlanir ve denetlenir. Amerika’da ayrica siyasi partiler, sendikalar, ¢ikar gruplari,
medya vb. devlet {izerinde denetim saglar. Tirkiye’de ise devletten bagimsiz
denetleyebilecek bir sivil toplum gelenegi yoktur ya da oldukga zayiftir. Tiirkiye’de medya
iktidarlara daha ¢ok bagimlidir (Erdogan, 2016: 16-19).

ABD’de hukukun iistiinliigiiniin ve yargi bagimsizliginin tarihsel olarak kiiltiirel ve
kurumsal temelleri vardir. Yiiksek Mahkeme kongreyi ve baskani denetler. Tiirkiye’nin bu
alanlardaki tarithsel deneyimi tartigmali ve zayiftir. Tiirkiye’de yargt bagimsizlig lizerine

onemli elestiriler vardir (Erdogan, 2016: 18).

3.4. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMi HAKKINDAKI
GORUSLER

Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne olumlu ve olumsuz bakanlar
vardir. Bagkanlik sistemini savunanlar bu sistemi “sihirli bir degnek™ gibi ele almakta ve
Tiirkiye’nin biitiin sorunlarin1 ¢6zecegini savunmaktadirlar. Karsi ¢ikanlar ise “vebali” bir
durum olarak goérmekte diktatorliige neden olacagina vurgu yapmaktadirlar (Kiling, 2016:
501). Tirkiye’de bagkanlik sistemi lehte ve aleyhte goriisler rasyonel ve bilimsel olmaktan
¢ok duygusal ve ideolojik olarak ele alinmaktadir (Colak, 2017: 53). Kiigiik’e (2017) gore
Tiirkiye’de baskanlik sistemine korku ile yaklasanlar vardir. Rejim degisikligi ile hiikiimet
sistemi degisikligini ayni gorenler baskanlik sistemini desteklemenin ihanet oldugunu
vurgulayanlar vardir. Fakat bu kisilerin 6nerileri yoktur. Bu korku iizerine kars1 ¢ikislari

vardir ve asil amaglar statiikonun stirekliligini saglamaktir (Kiigiik, 2017: 168).

129



Baskanlik sistemini isteyenlerin genel gerekgeleri; temsilin daha ¢ogulcu olmasi,
yasamanin bagimsiz olusu, siyasal istikrarin saglanmasi ve gii¢ler ayriliginin varligidir.
Bagkanlik sistemine karsi ¢ikanlar ise; sistemin katiligini, iktidar yogunlasmasini ve baskan
ve meclis ¢ogunlugu farkli partiden olursa kilitlenme durumu tizerinde durmaktadirlar
(Beceren ve Kalagan, 2007: 178).

3.4.1. Lehine Goriisler

Baskanlik sistemini savunanlar sistemin olumlu ydnleri iizerinde dururlar. Ornegin
baskanlik sistemi “istikrarli ve giiglii ylirlitme” saglar, demokratiktir, hesap sorulabilirdir ve
onceden Ongoriilebilirlik saglar. Ayrica bagkanlik sistemi ile iktidarin sinirlandirilmasi

miimkiin olur (Efe ve Kotan, 2015: 81).

Tiirkiye’de siyasal hayatta 6nemli bir sorun yiiriitmenin gii¢siiz olusudur. Bagkanlik
sistemi ile yiirtitme organinin gii¢lii hale gelecegi savunulur. Parlamenter sistem, koalisyon
hiikiimetlerine neden olmakta bu durumun ortaya ¢ikardigi istikrarsizliklar Tirkiye’nin
sorunlarin1 ¢ozememektedir. Bagkanlik sisteminin olanakli kildig1 giiclii yiirtitme giiclii bir
cumhurbagkani ile Tiirkiye’nin sorunlari daha hizli ¢oztiim tiretilecektir (Ataay, 2017: 90).
Bagkanlik sistemini savunanlar, diinyada yaganan gelismelere ayak uydurulmasi ve
toplumun gereksinimlerinin zamaninda karsilanmast i¢in hiikiimetin gii¢lendirilmesi
gerektigini ileri siirerler. Bagkanlik sisteminde zaten bu nedenle baskan giigliidiir. Ayrica
acil durumlarda ve kriz donemlerinde hizli ve etkin karar alabilmek i¢in gii¢lii bir hiikiimetin

olmasi gereklidir (Yaman, 2014: 95).

Bagkanlik sistemini savunanlar bu sistemde kararlarin hizli alinisina vurgu yaparlar.
Tirkiye’de se¢im baraji %10 olmasina ragmen mecliste boliinmiis bir siyasal dagilim sz
konusudur. Bu durum uzun vadeli, kararli ve tutarli projeleri engellemektedir. Bu argiimana
gore daha hizli karar alip uygulamaya gecebilmek i¢in sistemi degistirmek gerekmektedir
(Keser, 2011: 51). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi yiiriitme organinda istikrar
saglayarak hizli ve etkili bir yliriitme organi ortaya ¢ikarmay1 hedefler. Cumhurbaskani bu
siirecte giivenlikten dis politikaya egitimden sagliga tiim kamu politikalarinin tek
belirleyicisidir (Coskun ve Yorgancioglu, 2021: 96). Tiirkiye hizla gelisen 6nemli bir
tilkedir. Tiirkiye’nin ekonomik sosyal ve siyasal sorunlarini hizla ¢ozebilmesi i¢in hizl
kararlar alip uygulamaya ge¢cmesi gerekir. Parlamenter sistem istikrarsizliklar tiretmektedir
ve degisime yavas ayak uydurmaktadir. Bu nedenle bagkanlik sisteminin Tiirkiye nin

gelismesine 6nemli katkilari olacaktir (Kiling, 2016: 470). Cumhurbaskani hiikiimet sistemi
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ile tek elden yiirlitme ile yiiriitmeye yonelik kararlar hizli alinabilir. Hizl1 alinan kararlarin
uygulanmasi da zamaninda olacaktir. Boylelikle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile
alman kararlar tutarli ve etkin olarak demokratik ve iktisadi gostergelere olumlu
yansiyacaktir. Bu yonleriyle “siirekli kriz iireten siyasal alani muglaklastiran, siyasi
par¢alanmisliklar1 ve ayriliklar ile” iilke kazanimlarina olumsuz yansiyan parlamenter

sistem yerine baskanlik sistemi daha olumludur (Akinci, 2017: 14).

Tiirkiye’de askerin siyasete karigsmasi ornegin darbe, muhtira gibi uygulamalar
Tiirkiye’nin siyasal, sosyal ve kiiltiirel hayatina olumsuz yansimigtir. Bu nedenle askeri
darbeler karsisinda giiglii yiiritme ve hiikiimetler gerekmektedir. Parlamenter sistem askeri
vesayeti gelistiren uygulamalar ortaya c¢ikarmistir. Siyasal istikrari engelleyen askeri
miidahalelerden ve vesayetten kurtulmak baskanlik sistemi ile miimkiin olacaktir (Akg¢akaya
ve Ozdemir, 2018: 936). Tiirkiye’de askeri darbelerin tamami hiikiimetleri degistirmistir.
Darbe ile hiikiimet sistemleri arasinda dogrudan iliski olmayabilir. Ciinkii darbeler bagkanlik
sisteminin uygulandigi tilkelerde de goriilmektedir. Fakat Tirkiye’de giiclii ylirlitmenin
varlig1 askeri miidahaleleri parlamenter sisteme gore zorlastiracaktir (Akcakaya ve Ozdemir,

2018: 936).

Tiirkiye’de parlamenter sistemin uygulandigi donemlerde cumhurbagkani ve
hiikiimetler arasinda polemikler yasanmistir. Bu nedenle ortaya ¢ikan meclis tikanikliklar
darbelere kap1 aralamistir. Bagkanlik sisteminde diialist partiler olacagindan kiigiik partilerin
kaos yaratmasi daha zor olacaktir. Ornegin Sezer’in basbakan Ecevit’e firlattig1 anayasa
kitapgig1 Siyasi ve ekonomik agidan 6nemli istikrarsizliklara neden olmustur (Fendoglu,
2012: 52). Tirkiye’nin siyasal hayatinda uzlagsma gelenegi zayif ve koalisyon hiikiimetleri
hakimdir. Koalisyon hiikiimetleri zayif uzlasma gelenegi nedeniyle Tiirkiye’de 6nemli
kararlarin alinmasinda zaman kaybi yasanir. Bu nedenle Tiirkiye’nin heterojen yapisina
baskanlik sistemi daha uygun olacak ve baskan iilke biitiinliigiinii temsil edecektir. 1982
Anayasasi’ndaki yasama, yliriitme Ve yargi organlari arasi yetki dagilimi cumhurbagkani ve
basbakan arasi tartismalara zemin hazirlamistir (Y1lmaz, 2021: 4). Parlamenter sistemde iki
bash yiiriitme siyasi krizlere neden olabilmektedir. Cumhurbagkani basbakan arasi
tartigmalar sonucunda hiikiimetin aldig1 kararlari imzalamayan ya da geciktiren
cumhurbaskanlart olmustur. Bu durum siyasi bunalima sebep olmustur (Keser, 2011: 51).
Baskanlik sistemine gecisle birlikte cumhurbagkani ve basbakan arasinda gerginlikler

engellenecek ve bu durum istikrara katki sunacaktir.
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Bagkanlik sistemini savunanlar parlamenter sistemin islerligini yitirdigini artik ige
yaramadigimni ileri siirerler. Ciinkii kuvvetler ayriligi ilkesi parlamenter sistemde
uygulanamamaktadir. Bu nedenle iktidarlarin sinirlandirilmasi zorlasmaktadir. Parlamenter
sistemde hiikiimet meclisten ¢iksa da meclis denetiminden uzaklasmaktadir. Hiikiimetler
meclisi kontrol edebildiklerinden siyasal istikrar olumsuz etkilenmektedir (Fendoglu, 2012:

48). Bu nedenle bagkanlik sistemi gereklidir.

Bagkanlik sistemini savunanlar Tiirkiye’nin tarihsel deneyiminin baskanlik sistemine
daha uygun oldugu vurgularlar. Tiirkiye’de halk giiglii bir yonetime taraf olmasina karsin
baskiya karsidir. Ornegin halk askeri darbeler sonrasinda otoriteyi ve statiikoyu savunma
egiliminde bulunan yonetimleri, halkoylar1 ve yaptiklari tercihler ile degistirmistir (Yaman,
2014: 95). Tiirkiye’nin sahip oldugu tarihsel birikime uygun hiikiimet sistemi baskanlik
sistemidir. Bu argiimana gore baskanlik sistemi Tiirk toplumunun sosyolojik yapisina
uygundur. Tirk toplumu lider eksenli bir siyaset anlayisina sahiptir. Bu nedenle toplumu
tantyan liderler sorunlar1 daha kolay ¢ozerler. Tarihsel birikiminden dolayr Tiirkiye’nin
siyasal kiiltiirli yiirlitme organinin tek basl olmasina daha yatkindir. Halk basinda bir kisi
gormek ister ve gerekli hesab1 da ondan sormak ister. Kuzu’ya gore baskanlik sisteminin
Tiirkiye’ye uymayacagi goriisii halkin iradesine glivenmemek demektir. Tiirkiye’nin sosyal
ve kiiltiirel yapisina uyan hiikiimet sistemi bagkanlik sistemidir. Eski Tiirk devletlerinden ve
Osmanli’dan gelen padisah gelenegi ve hatta cumhuriyet doneminde basarili icra dénemleri

bagkanlik sistemini ¢agristirir (Kuzu 1996’dan aktaran Efe ve Kotan, 2015: 82-84).

Bagkanlik sisteminde bir partinin tek basina yasama ve yiiriitme organlarini elinde
bulundurmas: {ilke istikrarina, ekonomisine ve kalkinmasina olumlu yansiyacaktir.
Tiirkiye’de bu nedenle bagkanlik sistemi tartigmalarinda siyasal istikrar 6nemli bir giindem
maddesidir. Baskanlik sistemini savunanlarin temel tezi koalisyon hiikiimetlerinde siyasal
istikrarin olmayist ve tlkenin giiclenmemesidir (Zarpli, 2015: 178). Siyasal istikrarsizlik
iilkenin istenilen noktaya gelmesini engeller. Hatta Tiirkiye’de belirli donemlerde bagbakan
ve cumhurbagkani secemez hale gelmistir. Bu nedenle parlamenter sistemden istikrar
beklemek olduk¢a anlamsizdir (Akinct, 2017: 13).

Tiirkiye’de kiigiik sarsintilarda koalisyon hiikiimetleri devrilmektedir. Bu yapisal bir
sorun olarak bagkanlik sistemiyle giderilebilir. Ornegin Tiirkiye’de belediye baskanlari
hiikiimetlerden istikrarlidir. Bes sene gorevlerini yaparlar. Hiikiimet istikrarsizligi olumlu
bir faktor degildir. 1970-1980 yillar1 arasinda 12 hiikiimet kurulmus ve her bir hiikiimet bir

yildan az gorevde kalmistir. 2012 yilinda 61. Hiikkiimet gérevdedir ve her bir hiikkiimet bes
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y1l gbrev yapmis olsaydi, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren 305 yil ge¢mis olmasi
gerekirdi. Oysa 2012 yilinda Cumhuriyetin 88. yilin1 yasamistir. Bagkanlik sistemi siireklilik
ve istikrar saglar. Ornegin Ozal vefat ettiginde kaos yasanmustir. 1991 yilinda bes parti
meclistedir. U¢ y1l gegmeden parti sayis1 ona ulasmistir. Baskanlik sisteminde bu olumsuza
durumlar engellenir (Fendoglu, 2012: 50-51). Koalisyon hiikiimetlerinin zayif ve kisa
omiirlii olusu, Tirkiye’de istikrarsizliga neden olmakta ve bu durumda ekonomiyi olumsuz
etkilemektedir. Parlamenter sistem yerine sistem arayislar1 dogaldir (Gidersoy, 2017: 515;

Kiling, 2016: 479).

Tiirkiye’de kurulmus olan 66 hiikiimetin 15’1 tek 51’1 ¢ok partilidir. Cok partili
donemde ortalama hiikiimet 6mrii 1,4 yildir. Dolayisiyla Tiirkiye’de parlamenter sistemde,
siyasal acidan istikrar saglanamamistir (Akgakaya ve Ozdemir, 2018: 942; Giiler, 2018:
310). Parlamenter sistemde mecliste ¢ok fazla siyasi parti oldugundan hiikiimet kurma
zorlasir. Ayrica koalisyonlar kisa omiirlidiir. Koalisyon hiikiimetlerinde karar alma
mekanizmalart kolaylikla tikanabilir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde ¢ok parti
olmadigindan hiikiimet kurulamama olasiligi daha azdir. Bu sistemde hiikiimetlerin 6mrii
parlamenter sisteme gore daha uzun olacaktir. Yani siyasal istikrar saglanacaktir (Ak¢akaya

ve Ozdemir, 2018: 932).

Tirkiye’de parlamenter sistemin uygulandigi dénemde cumhurbaskaninin
secilemedigi donemler olmustur. 1980 Fahri Korutiirk ve 2007 Ahmet Necdet Sezer gorev
stireleri bitmis ama onlar yerine yeni cumhurbaskani secilememis ve kaos olusmustur.
1980°de bu sorun askeri darbeye neden olmustur. 2007°de 367 krizi erken se¢imi zorunlu
kilmistir. Bir {ilkede cumhurbaskaninin secilememesi siyasal istikrarsizliga neden olur.
Ayrica Tirkiye’de bagbakanlarin cumhurbagkani olarak segilmesi de sorunlar ortaya
cikarmigtir. Bagbakanin cumhurbaskant oldugu durumlarda yeni hiikiimetlerin kurulmasi
gerekir. Tiirkiye’de 4 koalisyon 1 tek parti doneminde bagbakanlar cumhurbaskani olmus ve
yeni hiikiimetler kurulmustur. Bu durum siyasal istikrarsizliga neden olmaktadir. Neticede
parlamenter sistemde ylriitme tek bashh olmadigindan istikrarsizlik ortaya ¢ikarken
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde tek bash yiirlitme halk tarafindan secilmekte ve
istikrarsizlik miimkiin olmamaktadir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi bu yoniiyle

parlamenter sistemden daha avantajlidir (Ak¢akaya ve Ozdemir, 2018: 935).

Kuzu’ya gore baskanlik sisteminin diktatorliige doniisecegi fikri anlamsizdir. Cilinkii
bagkanlik sistemindeki temel giic baskan degil meclistir. Bunun yaninda bagkanlik

sisteminin olumlu yani yiiriitmede istikrarin saglanmasidir. Kuzu, sol partilerin baskanlik
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sistemi hakkinda bilerek diktatorliik fikrini yaydigini ve bagkanlik sistemini istemediklerini
vurgular. Ciinkii Tiirkiye’de solun %35 sag kesimin ise %65 destegi oldugu savunulmaktadir

(Kuzu 1996’dan aktaran Efe ve Kotan, 2015: 84).

Baskanlik sisteminin diktatorliige neden olacagi vurgulanir fakat diktatorliik sadece
hiikiimet sistemine bagli bir sonu¢ degildir. Diktatorliigiin temelinde buna izin veren
toplumsal, siyasi, iktisadi ve kiiltliirel etkenler ve demokrasi kiiltlirii bulunmaktadir.
Demokrasi bir iilkede gelistikge diktatorliik olanagi azalir. Ornegin Latin Amerika
iilkelerinde demokrasi gelistikce askeri darbeler ve otoriter rejimler azalmistir. Sonug olarak
bir tilkenin iktisadi, siyasi ve kiiltiirel faktorleri diktatorliik olasiligini etkiler. Bu nedenle
hiikiimet sisteminin adinin parlamenter sistem ya da baskanlik sistemi olmasi énemsizdir.
Baskanlik sistemi anti demokratik bir sistem degildir. “Parlamenter sistem ne kadar
demokratikse baskanlik sistemi de o kadar demokratiktir” (Kii¢iik, 2017: 169-170).

Bagkanlik sisteminde, baskan hiikiimetin tek yetkili ve sorumlu kisisidir. Boylece
uygulanan politikalarin olumlu ve olumsuz degerlendirilmelerinde halk dogrudan baskandan
hesap sorabilmektedir. Yiiriitmenin ve devletin basi tek kisi oldugundan tiim sorumlulukta
ona aittir ve siyasal sorumluluk sadece baskanindir. Tiirkiye’de koalisyon hiikiimetlerinde
basarisizligin sorumlusunu genelde bulabilmek kolay degildir. Bu nedenle baskanlik sistemi

daha avantajhidir (Zarplh, 2015: 179; Gl ve digerleri, 2017: 117).

Bagkanlik sistemini savunanlar baskanin halk tarafindan secilmesinin daha
demokratik oldugunu vurgularlar. Bagkanlik sisteminin tekil yapisindan dolay1 yiiriitme
boliinmemistir (Kiling, 2016: 482-483; Zarpli, 2015: 179). Baskanlik sisteminde bagkan ve
bakanlarin vatandasin bilgisi dahilinde ¢alismalarimi siirdlirdiigiinii ve bakanlarin meclis
disindan atanmalar1 nedeni ile segmen karsisinda taviz vermeden islerini yaptiklar ifade
edilir. Parlamenter sistemde ise bakanlarin meclis igerisinden secilerek goreve gelmeleri,
bakanlarin secildikleri bdlgenin islerini takip etmelerini ve se¢menlerini ise yerlestirmekten

kendi gorevlerini yapamadiklari ifade edilmektedir (Yaman, 2014: 95).

Parlamenter sistemde ortaya c¢ikabilecek Onemli bir sorun biirokratik vesayet
olgusudur. Tiirkiye’de parlamenter sistem biirokratik vesayetin geligmesine yardimci olmus
ve biirokratik vesayet 6nemli sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Bu argiiman iktidara geldiginden
giniimiize AKP’nin vesayet odaklar1 ile miicadelesinde Onemlidir. Tirkiye’de sivil
biirokratik vesayet, askeri vesayet ve yargi vesayeti vardir. Hizli karar alinarak ve dogrudan

halka hesap vererek vesayetin Oniline ge¢ilmesi baskanlik sistemi ile mimkiindiir.
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Parlamenter sistemde koalisyon hiikiimetlerinde biirokratik vesayet daha kolay
gelisebilmistir (Gtiler, 2018: 310).

Kiigtik’e (2017) gore Tiirkiye’de siyasal hayatin 6nemli bir sorunu belirli bir kesimin
kendilerini diizenin koruyucusu olarak gormesidir. Bu noktada diizen koruma adina
istemedikleri kesimlerin  demokratik mesruluklarna zarar vermektedirler. Ornegin
Tiirkiye’de sag siyasi iktidarlar genellikle cumhuriyet ve laikligin tehlikede oldugu
gerekcesiyle engellenmeye calisilmistir. Cumhuriyete ve laiklige aykirihik iddialar
muhafazakar diisiinceye sahip insanlarda magduriyet olusturmustur. Bu durum giintimiizde
bir korku sdylemine neden olmustur. Bu nedenle baskanlik sistemi tartigmalari bu haksiz
sOylemin lzerine yapilmaktadir. Tirkiye’ye 6zgli baskanlik sisteminin olusturulmasina
katki saglayabilecek insanlar bile bu korku sdyleminden etkilenmektedir (Kiigiik, 2017: 168-
169).

Tiirkiye’ye 6zgl siyasi, sosyal ve kiiltiirel etkenler, Tiirkiye’de uygulanan bagkanlik
sistemi modelini etkilemistir. Bu nedenle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ABD’den
farkli bir bagkanlik sistemi 6ngoriir. Baskanlik sistemine karsi ¢ikanlarin savundugu gibi
bagkanlik sistemi bir rejim degisikligi ya da otoriterlesme anlamina gelmemektedir.
Gergekte bagkanlik sistemi uygulayan ¢ogu iilkede de ABD’den farkli uygulamalar vardir.
Bu nedenle Tirkiye’deki bagkanlik sisteminin ABD’den farkli olmasi dogaldir.
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde kuvvetler ayrilig1 ilkesi parlamenter sisteme gore
daha katidir. Tiirkiye’de denge fren mekanizmasi ABD’den az da olsa vardir (Kiigiik, 2017:
186).

3.4.2. Aleyhine Goriisler

Tiirkiye’de bagkanlik sistemi 6nemli bir degisim i¢erdiginden, bu sistemi, savunanlar
kadar elestirenlerde bulunmaktadir. Bagkanlik sistemine ¢esitli gerekcelerle elestiriler
yapilmigtir. Ornegin baskanlik sisteminde halkin sectigi cumhurbaskaninm “tek adam
rejimine” sebebiyet verecegi ileri siriiliir. Tiirkiye’de baskanlik sistemine gecisle birlikte
tiniter yapmin bozularak federe yapiya doniisecegi elestirisi yapilir. Ayrica baskanlik
sisteminin ABD disindaki tilkelerde basarili olamadigi savunulur. Yiiriitme yetkisinin tek
kiside olmast ya hep ya hi¢ politikasinin varlii, muhalefetin etkisinin azalmasina,
dislanmasina ve siyasal kutuplasmalara neden olacag ifade edilir (Beceren ve Kalagan,

2007: 179).
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Tiirkiye’de baskanlik sistemini savunanlar “giiclii ve istikrarli yliriitme” ve
“bagimsiz ve etkin yasama” fikrini ne siirerler. Fakat Ergun Ozbudun’a gére bu iki amacin
ayni anda ger¢eklesmesi imkansizdir. Baskanlik sisteminde yiiriitmede istikrar saglansa bile
siyasi istikrar farkli bir konudur. Baskanlik sisteminde baskanin meclisi etkileme olanaginin
siirli olmasi siyasi tikaniklara neden olur (Ozbudun, 2005°den aktaran Efe ve Kotan, 2015:
85). Uskiil’e gore siyasi istikrarsizligin nedeni Tiirkiye’de biirokratik vesayettir. Bu
vesayetin ortadan kalktig1 Tiirkiye’de istikrarsizlik olmasi i¢in ve baskanlik sistemine gecis

i¢in bir neden yoktur (Uskiil, 2013: 535°den aktaran Efe ve Kotan, 2015: 86).

Benzer sekilde Kalaycioglu’da (2005) baskanlik sistemi ile yiirlitmede istikrarin
saglansa bile siyasal bir istikrarsizligin ortaya ¢ikabilecegini vurgular. Soyle ki, bagkanlik
sisteminde gorev siiresi esnek olmadigindan yasama ve yiiriitme organlar arasi bir ¢atisma
sistemi ¢ikmaza sokabilir. Yiiriitme organi tek bir kisiye teslim edildiginden kazanan her
seyi kazanir ve muhalefetin s6z hakki olmaz. Boylece tilkede demokratik uygulamalar zarar
gorebilir (Kalaycioglu, 2005: 23-25). Onar, yasama Ve yiiriitme organlari arasinda goriis
farklilig1 olusursa bagkanlik sisteminin tikanabilecegini vurgular. Tiirkiye’de bu tikanikligi
acmak icin gerekli uzlagsma kiiltiirii olmadigindan baskanlik sistemi saglikli islemez (Onar,
2005: 100-104). Tiirkiye’de baskanlik sistemi uygulamasinda her ne kadar fesih ve azil

yetkisi olsa da uygulamada bunun nasil tagiacagi bilinmemektedir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde yiiriitme ve yasama organlarmi halk
sectiginden “cifte demokratik mesruiyet” sorunu ortaya c¢ikabilir. Baskanlik sistemi
cogunlukgu bir yapida islerlik kazandigindan Tiirkiye gibi derin bi¢cimde boliinmiis
toplumlara uymaz. Bu toplumlarda “ortaklik¢1 ve gii¢c paylasimina dayanan” diizenlemelere
ihtiyact vardir. Bu nedenle Tiirkiye i¢in mantikli secenek 1961 Anayasasi’ndaki gibi “saf
parlamentarizm” olmalidir (Ulusahin, 2011: 29; Giil ve digerleri, 2017: 117).

Bagkanlik sistemini savunanlarin istedigi haliyle gii¢lii yiirlitme isteniyorsa bu ancak
parlamenter sistem ile mimkiin olur. Parlamenter sistemde yiiritme organini elinde
bulunduran bagbakan meclisten ¢ikar ve hiikiimetin giivenoyuna ihtiya¢ duyar. Parlamenter
sistemde yiiriitme organi yasama organi arasi uyumsuzluk en aza indirgenir. Buna karsin
baskanlik sisteminde bagkan ve meclis cogunlugu farkli partilerde ise yiiritme organi
yasama organinin destegini saglayamaz. Bu nedenle Ataay’a (2017) gore Tirkiye’de
parlamenter sistemde yiirtitme daha giigliidiir. Bagkanlik sistemine gegis yiiriitmenin gii¢lii

olacagina garanti vermez. Bu nedenle giiclii yliriitmeye tek parti ile ulagmak yerine
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uzlagmaci bir siyaset izlenmesi i¢in uzlagmaci siyasal kiiltiir giiglendirilmelidir (Ataay,
2017: 90-92).

Servet Armagan Tiirkiye’de 140 yillik gegmisi olan parlamenter sistemden
vazgecmenin gecerli bir sebebi olmadigin1 vurgular. O’na gore Tiirkiye siyasal hayatindaki
sorunlar parlamenter sistemden degil anayasalardaki yanlisliklardan kaynaklanir. Baskanlik
sisteminin kusursuz uygulandigi ABD ve Tiirkiye aras1 onemli siyasal farkliliklar vardir
(Armagan, 2013: 600-607’den aktaran Efe ve Kotan, 2015: 88). Koalisyon hiikiimetlerinde
baskanlik sistemi arayis1 mantikli olabilir. Fakat AKP, 2002, 2007 ve 2011 se¢imlerinde tek
basina iktidar oldugundan baskanlik sistemi arayis1 anlamsizdir (Efe ve Kotan, 2015: 88).
Bagkanlik sisteminin zayifliklar1 ve sakincalar1 sistemin Tiirkiye’de uygulanmasini
zorlastirir. Bagkanlik sisteminin istenme nedeni parlamenter sistemdeki hiikiimet
istikrarsizliklaridir. Bagkanlik sisteminde baskanin siiresi oldugundan bdyle bir sorun
cikmaz. Fakat son yillarda Tirkiye’de hiikiimet istikrarsizliklari s6z konusu degildir.
Parlamenter sistemdeki basbakanin giicli baskanlik sistemindeki bagkandan daha fazladir.
Bu nedenle Tiirkiye’de bagkanlik sistemi mantikli degildir (Turhan, 2012: 74). Tiirkiye’de
yaptlmast gereken hiikiimet sistemini degistirmek yerine parlamenter sistemin
aksakliklarinin giderilmesidir (Akcakaya ve Ozdemir, 2018: 926).

Bagkanlik sistemine yapilan Onemli bir elestiri, cumhurbagkaninin kararname
cikarma yetkisine yoneliktir. Cumhurbaskaninin iilkeyi kararnamelerle yonetebilecegi
elestirisi yapilir. Buna gore Tiirkiye’de, Latin Amerika iilkelerindeki gibi meclis bypass
edilecek ve diktatorligiin onii acilacaktir (Kiigiik, 2017: 170-171). Kararnameler ile
yiiriitmeyle ilgili konular diizenlemenin yaninda “kamu tiizel kisiligi kurma ve bakanliklarin
kurulus ve teskilat yapilarmin” diizenleyebilmektedir. Oncesinde kanun gereken bu konular

kararname ile yapilmas1 meclisin yasama yetkisini daraltacaktir (Ataay, 2017: 84).

Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde yargi organinin yiiriitme
karsisindaki konumu elestirilir. Yeni sistemde olumlu bir sekilde mahkemeler artik bagimsiz
olmanin yani sira tarafsizda olacaktir. Erdogan’a (2016) gore fakat bu olumlu gelismeye
ragmen diger diizenlemeler hayal kirikligi yaratir. Bu olumsuzluklar HSK ve Anayasa
Mahkemesi’nin 6zelliklerinden izlenebilir (Erdogan, 2016: 25). Bir iilkede yargi
bagimsizligi, iktidarin sinirlandirilmasint ve bireysel hak ve o6zgiirliiklerin korunmasini
sagladigindan 6nemlidir. Cumhurbaskani ve partisinin mecliste ¢ogunlukta olmasi1 HSK ve
Anayasa Mahkemesi’ne liye seciminde cumhurbagkaninin giiglii olmasini saglayacaktir. Bu

durum yargi organinin tarafsizlifina ve bagimsizligina golge diisiirebilir (Ataay, 2017: 86).
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Ozbudun, hiikiimet sistemi ne olursa olsun yarginin siyasi kurumlara karsi bagimsiz
olmast gerektigini vurgular. Bu durum hukuk devleti ilkelerindendir. Sistemde
cumhurbagkani, yargi organi iiyelerinin énemli bir kismin1 kendi belirler. Diger kismini da
bliyiik ihtimalle kendi partisinin hakim oldugu meclis tarafindan belirlenir. Sonugta Anayasa
Mahkemesi’nin timii HSK’nin ¢ogunlugu siyasi organlarca belirlenir. Yani yargiglarin
denetim ve atamalari siyasi denetime tabidir. Cumhurbaskaninin yargiya bu kadar miidahale
edebilmesi asir1 yetki elde etmesini saglar. Fakat baskanlik sisteminde devlet iktidar1 denge
ve frenler mekanizmasi yaratmalidir. Bu yoniiyle sistem yargi bakimindan endise verir
(Ozbudun 2013°den aktaran Kiigiik, 2016: 54). Baskanlik sistemini savunanlar, bu
elestirilere cevap verirler. Ornegin, Bati iilkelerinde HSK benzeri yapilanmalar ve kurumlar
vardir. Kurul iiyelerinin se¢imi her iilkede farkli yapilmaktadir. Bazi iilkelerde yasama
organi ve devlet bagkani iiye segerken, bazi iilkelerde meclis iiyeleri 6nermekte devlet
baskan1 atamaktadir. Ayrica bazi iilkelerde iiyelerin tamamin1 hiikiimet belirleyebilmektedir.
Sonugta Tiirkiye’de yargi organi iiyelerini demokrasi ile se¢ilmis kurumlar belirlemektedir

(Kigiik, 2017: 178).

Bagkanlik sistemini savunanlarin temel tezi yiirlitme organinin gii¢lendirilmesi
gerektigidir. Buna gore siyasal istikrarsizligin nedeni zayif yiirlitmedir. Fakat
Cumbhurbagskanligir Hiikiimet Sistemi ile sadece yiirlitme degil yasama ve yargi organlari
tizerinde de 6nemli bir gii¢ olusturulmustur. Yilmaz’a (2021) gore Tiirkiye’deki sorun
yuriitme organmin giigsiiz olusu degildir. Tiirkiye’nin asil sorunu Kuvvetler dengesinin
saglanamamasidir. Tiirkiye’de Siyasal diizende 6nemli olan atanmislarla ve secilmislerin

egemenlik alanlarinin net olarak belirlenmesi gereklidir (Yilmaz, 2021: 4).

Bagkanlik sisteminin ABD’de basarili oldugu fakat diger iilkelerde tam olarak basari
saglayamadigi ifade edilmektedir. ABD’de basarili olmasini da bu iilkenin federal bir
yapisinin olmasi ve giiglii bir ekonomiye sahip olmasi ile agiklanmaktadir (Yaman, 2014:
95). Dolayisiyla baskanlik sistemi sadece ABD’nin kendine 6zgiin yapisindan dolay1
basarilidir. Bu iilkede federal bir sistem vardir. Tiirkiye’de bagkanlik sistemi basarili olamaz.
Hatta uygulanamaz. Baskanlik sistemi iiniter yapiya uygun degildir. Sistem diktatorliige
doniisecektir (Zarph, 2015: 179). Bu goriise gore Tiirkiye’de baskanlik sistemi iilkenin
boliinmesine neden olacak ve iiniter devlet yapisi bozularak zamanla federalizme gegisin

onii acilacaktir (Giiler, 2018: 309).
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Turan (2005), ABD’de baskanlik sisteminin kendine has sosyolojik, tarihsel ve siyasi
kokenleri oldugunu vurgular. Bu nedenle baskanlik sistemi Tiirkiye’de istenen sonuglari
vermemesi muhtemeldir. ABD’de de, krallik kurallarindan etkilenerek baskanlik sistemi
dizayn edilmis, denge ve denetleme mekanizmalar1 kurulmus ve kurumlar sinirlandirilmistir.
Hepsinden oOnemlisi Amerikalilar zamanla sistemi benimsemislerdir. Buna karsin
basarisizlikla sonuglanan Latin Amerika iilkelerinin deneyimleri baskanlik sisteminin diger

tilkelerdeki basarisizliginin gostergesidir (Turan, 2005: 114-117).

Tiirkiye’nin 6nemli bir parlamenter sistem deneyimi vardir. Bagkanlik sistemini
elestirenler, bagkanlik sisteminin sadece yiiriitme organimi giiglendirdigini savunulurlar.
Tiirkiye’de yasanan tikaniklarin parlamenter sistemden kaynaklanmadigi ifade edilir. Bu
goriise gore baskanlik sisteminin Tiirkiye’de uygulanmasinin parlamenter sistem ile
edindigimiz deneyim ve 6denen bedellerin yok sayilmasi anlamina geldigi vurgulanmaktadir

(Yaman, 2014: 95).

Erdogan’a gore baskanlik sisteminin Tiirkiye’de uygulanmasi kolay olmayacaktir.
Bu goriise gore hiikiimet sisteminin kagit {izerinde tasarlanmasi uygulamada isleyecegi
anlamina gelmemektedir. Ulkelerin siyasal, kiiltiirel ve tarihsel kosullar1 o iilkede hiikiimet
sisteminin basarisini etkileyecektir. Bagkanlik sisteminde “siyasal gereklilik” ¢ok dnemlidir.
Bu “siyasal kiiltiirii, siyasi partilerin yapilarini, partilerin birbirleriyle iligkisini toplum ve
siyasetin ideolojik ayrigmasini, uzlagma kiiltiiriiniin giictini” vb. kapsar. O’na gore
bahsedilenler Tiirkiye i¢in bagkanlik sisteminin uygun olmadigmin gostergeleridir (Erdogan,
2013: 545’den aktaran Efe ve Kotan, 2015: 86).

Baskanlik sistemini savunanlar bu sistemin Tiirkiye’nin “sosyal yapisina ve siyasal
geleneklerine” uygun oldugunu dile getirirler. Aygen’e (2017) gore bununla ifade edilen
Tiirkiye’nin 600 yillik monarsi mirast ise tamda bu nedenle baskanlik sistemi
reddedilmelidir. Tirkiye’de siyasi partiler kisisel liderlige dayanir. Bagkanlik sistemi bu
olumsuz o&zelligi pekistirecektir. Fakat Tirkiye’nin ihtiyaci olan kisisel liderligin
sinirlandirilmasidir. Tirkiye’de 1946 yilindan bu yana ¢ok partili bir parlamenter sistem
gelenegi hali hazirda olugmustur. Bunun terk edilmesinin zorlayici bir gerekcesi yoktur
(Aygen, 2017: 171). Kalaycioglu'na gore Tiirkiye ¢ok partili sisteme sahiptir. Bu sisteme
sahip azgelismis {llkelerde baskanlik sistemi basarili olamamistir. Bagkanlik sistemi
Tiirkiye’yi siyasal ve kurumsal istikrarsizliga itecektir. Neticede baskanlik sistemi kati

oldugundan c¢atigsma ve halkin protestolar: artacaktir (Efe ve Kotan, 2015: 85).
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Turhan (2012) baskanlik sisteminde baskan halk tarafindan belirli bir siire i¢in
secildiginden tek bagina devleti temsil ettigi yanilgisina diisebilecegini belirtir. Tiirk
toplumu uzun yillar padisah yonetiminde yasamis ve bu gelenekte siyasi iktidarlar kendileri
sinirlamasina yonelik bir kiiltiir ya da uzlasi gelismemistir. Dolayisiyla bagkan ve meclis
¢ogunlugu ayni partiden olursa, kalan azinlik 6nemli sorunlar yasayacaktir. Tiirkiye nin
milli miicadele donemi sonrasi siyasi gelenegi parlamenter sistem {izerine kuruludur. Yani
baskanlik sistemi “Tirk anayasa gelenegine aykir1” diiser. Tiirkiye’de bagkanlik sisteminin
ne tiir sorunlara neden olacagi belirsizdir. Bu nedenle bilindik parlamenter sistemden niye

ayrilalim. Baska tilkeleri taklit her zaman iyi sonu¢ dogurmaz (Turhan, 2012: 68-69).

Ataay (2017) parlamenter sistemin, baskanlik sistemine gore daha uzun omiirlii ve
krizlere daha dayanikli oldugunu savunur. Parlamenter sistemde hiikiimet meclis destegini
yitirirse hiikiimet degisir ve siyasal krizler 6nlenir. Bagkanlik sisteminde ise destegini yitiren
bagkan ve meclis arasi kriz tirmanir. Bu nedenle parlamenter sistemdeki giiven oylamasi bu
sisteme esneklik kazandirir. Bu esnekligin olmadigi baskanlik sisteminde, sistem krizi rejim
krizine dontsebilir (Ataay, 2017: 92).

Bagkanlik sisteminde baskan halkoyuyla secildiginden mesruluk iddias1 artacaktir.
Buna karsin Tiirkiye’de liderlerin kisiliginin partiden daha fazla 6nemli oldugu ortadadir.
Sivil toplum yeteri kadar gii¢lii degildir ve demokrasi koklesmemistir. Bu nedenle segilen
bagkan “siyasal megalomanlik” yapabilir. Sonugta siyaset bir rekabet alani olmaktan ¢ikip
catisma/savas alanma dontisebilir (Tosun ve Tosun, 2013: 608-609’dan aktaran Efe ve
Kotan, 2015: 88).

Bagkanlik sisteminin Tiirkiye’de kisisel yonetime ve otoriter rejime doniisecegi
savunulur. Ciinki st diizey devlet gorevlilerinin meclis onayr olmadan atanmasi, kanun
giiclinde kararnamelerin meclis denetimi olmadan ¢ikarilmasi ve baskana meclisi fesih
yetkisinin verilmesi gibi etmenler otoriter egilimleri arttirir (Kiigiik, 2016: 42). Bu argiimana
gore baskanlik sisteminde, bagskanin halk tarafindan segilmesi sistemin dogasini olusturur.
Bu durum iktidarin kisisellestirilmesine yonelik potansiyeli arttirir. Baskan halk tarafindan
secildiginden mesruluk iddiasiyla yetkilerini arttirmaya galisacak ve boylece catisma
kacinilmaz olacaktir (Ulusahin, 2011: 36). Cumhurbaskaninin meclisi fesih yetkisi
parlamenter sisteme 6zgiidiir ve bagkanlik sistemi ile uyumlu degildir. Bu yetki yasamanin
yiiriitmeye kars1 bagimsizligini zedeler ve kuvvetler ayriligi prensibine uymaz. Bu nedenle

Erdogan’a (2016) gore Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile cumhurbaskani
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normal bagkanlik sistemine gore c¢ok giiclenmistir ve tek adam yoOnetiminin kapisi

aralanmistir (Erdogan, 2016: 23).

Tiirkiye’de baskanlik sistemine ge¢isin demokrasi agisindan sakincali oldugu
savunulur. Ciinkii baskanlik sisteminde cumhurbaskani yasama ve yargi organlari karsisinda
asir1 gliglenecektir. Dolayisiyla baskanlik sistemiyle Tiirkiye’de kuvvetler ayriligi ilkesi
zayiflamigtir. Denge denetim prensipleri yeterli degildir. Bunlar otoriter bir yapiya neden
olacaktir (Ataay, 2017: 93). Tiirkiye’de baskanlik sistemi siyasal uzlasma kiiltiiriinii
zayiflayacagi ileri striiliir. Tiirkiye’de se¢imi kaybedenler ile kazananlar arasinda uzlasiy1
tesvik edebilecek bir neden yoktur. Boylece baskanlik sistemi Tiirkiye’de ¢ogunlukgu
otoriter yapiya doniisecektir. Yasama organi zayif oldugundan bu otoriter egilimi
engelleyemez. Sistemden dislananlar siyasal istikrarsizliga neden olacaktir (Giil ve digerleri,
2017: 117-118). Baskanlik sisteminin otoriterlestirmeyi getirecegini savunanlara gore
baskanlik sistemini isteyen liderler Ozal, Demirel ve Erdogan, Tiirkiye’de giicii tek elde
toplay1p tiim tilkeyi kendi istedikleri politikalar ile yonetmek isterler ve bu nedenle baskanlik

sistemini savunurlar (Giiler, 2018: 309).

Ozbudun, Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde, baskanlik sisteminin 6ziinden ve
mantigindan uzaklasan ozellikler oldugunu vurgular. Ornegin cumhurbaskaninin meclisi
fesih yetkisi, kararname g¢ikarma yetkisi ve bunun yaninda yiiksek yargi organlarinin
tiyelerinin biiylik ¢ogunlugunun cumhurbaskani tarafindan atanmasi gibi nedenlerle “Tiirk
Usulii” bir baskanlik onun degimiyle “Siiper Baskanlik” sistemi olusturulmustur (Ozbudun,
2013’den aktaran, Kii¢iik, 2016: 42). ABD’de “frenler ve dengeler” mekanizmalar1 vardir.
Fakat Tirkiye’de “’bir sahsin elinde ¢ok asr1 bir yetki yogunlagsmas1™ vardir (Kiigiik, 2016:
42). Yeni sistemde fren ve denge Ozelliginin olmamasi elestiri almistir. Ornegin
cumhurbagkanina verilen tist kademe kamu gorevlileri ya da biiylikelgileri atama yetkisi ve

bunun meclis tarafindan onaya gerek duyulmamasi elestirilir (Kiigiik, 2017: 180).

Erdogan, (2016) baskanlik sisteminin ABD’ye 6zgii bir hiikiimet sistemi oldugunu
ve ihrag edilebilir bir sistem olmadigin1 savunur. ABD, tarihsel ve kiiltiirel, 6zel sartlari ile
bu sistemi basarili bir sekilde uygulayabilmektedir. Tiirkiye’de bu sistemi uygulamak
istersek kuvvetler ayrilig1 ve denge kontrol mekanizmalarinin igler hale getirilmesi gerekir
(Erdogan, 2016: 15). Fakat Tiirkiye’deki sistemde cumhurbagkani hi¢ kimseye hesap vermez
ve onun listiinde onu denetleyen bir mekanizma yoktur. Cumhurbaskani sadece Yiice Divana

sevk edilebilir ve orada mahkum edilebilir. Ama onun {iyelerini cumhurbaskan1 atamigtir ve
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ceza almasi zordur. Ceza alsa bile sadece se¢ilmeye engel bir sug olursa gorevi son bulacaktir

(Erdogan, 2016: 27).

Erdogan (2016) Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde denge-denetim
mekanizmalarinin eksikligini elestirir. Cumhurbagkani1 yardimcilarina ve bakanlara meclis
denetimi olsa da bu zayif bir olasiliktir. TBMM, meclis arastirmasi ve genel goriisme
araciligi ile yardimcilarina ve bakanlara yazili soru yoneltilebilir. Bunlarin denetim etkisi
fazla degildir. Genel goriisme etkisizdir. Meclis arastirmasi igin gii¢lii yetkileri olan
arastirma komisyonlar1 gereklidir. Diger taraftan meclis ve cumhurbaskani se¢imleri ayni
anda yapilacak, cumhurbaskan1 yasamay1 biiyiik ihtimalle kontrol edebilecek giigte olacak
ve bu nedenle yiiriitmenin frenlenmesi ve denetlenmesi oldukca zorlasacaktir (Erdogan,

2016: 27-28).

Cumbhurbaskani yardimcilarinin ve bakanlarin “gdrev suglart sorusturma konusu
olabilir”. Fakat diger suclar1 i¢in dokunulmazliklari vardir. Bu dokunulmazligin anlamli bir
aciklamasi yoktur. Bunlar se¢imle goreve gelmeyen kisilerdir. Cumhurbagkani yardimcilari
ve bakanlar i¢in cumhurbaskanina benzer sekilde ancak “se¢ilmeye engel bir sugtan mahkum
olmalar1” kosulu aranir. Yani Yiice Divan tarafindan cezali bulunup gorevlerine devam
edebilecek yardimcilar ve bakanlar ortaya ¢ikabilir. Ayrica se¢ilmeyip atanan bu kisiler i¢in

“secilmeye engel” sug eylemi garip diismektedir (Erdogan, 2016: 27-28).

Berkan, Tirkiye’de Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile yiiriitme organinin
yasama ve yargiya baski kurmasmi ve kuvvetler ayriliginin sekteye ugramasini elestirir.
Basgkanlik sisteminde kuvvetler ayriligit ve denge fren mekanizmasinin gerekliligini
vurgular. Tiirkiye’deki sistem ise ABD’den farkhidir. Tiirkiye’de cumhurbaskani asiri
yetkiye sahiptir. Kuvvetler ayrilig1 yeterince saglanmamistir. Sonugta O’na gore fren denge

mekanizmasinin igletilmesi engellenmistir (Berkan 2012’den aktaran Ataay, 2017: 87).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde meclis ve cumhurbaskani ayni giin
secilmekte ve cumhurbaskani olan liderin partisinin mecliste ¢cogunlugu saglayamadigi
durumlarda bazi sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Soyle ki, mecliste ¢ogunlugu
saglayamayan cumhurbaskani partisinin karsisina diger parti gruplari birlikte hareket ederek
“muhalefet bloku” olusturabilirler. Bu durumda cumhurbaskani ve meclis arasinda ¢atisma
¢ikmasi kagmilmazdir (Ataay, 2017: 82). Baskanlik sisteminde yiiriitme organi yasama

organindan kesin ¢izgilerle ayrilir, baskan ve meclis farkli ve rakip partilerden olusur ise
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tilke yonetimi tikanabilir ve krizler ortaya ¢ikar. Bu dogal olarak Tiirkiye’de kutuplagmalara

neden olacaktir. Boylece iilke yonetimi krize girecektir (Giiler, 2018: 309).

Baskanlik Sistemi’nde Cumhurbaskani ve meclis cogunlugu ayni egilimde olmasi
durumunda bile sorunlar ortaya ¢ikabilir. Fakat cumhurbaskani1 Tiirkiye’de ayni zamanda
siyasi parti lideri oldugundan milletvekili belirlenmesinde etkilidir. Bu durumda
cumhurbagkani hem mecliste hem yiiriitmede mutlak bir gii¢ ele geg¢irmekte ve bu durum

elestirilmektedir (Kiigiik, 2017: 175).

Se¢im sonuglarina gore cumhurbagkant ve meclis ¢ogunlugu aym partiden
olmayabilir. Bir parti %42 oy alabilir ve meclis ¢ogunlugunu elde edebilir. Diger partiler ise
50+1 i¢in bir adayda anlasabilir. Cumhurbagkani ve meclisin siyasi gogunlugu farkli siyasi
yonelimlerden olusur. Bu durum ABD ve Fransa’da ortaya ¢ikabilmekte ve bu dénemlere
kohabitasyon donemi denilmektedir. Bu durum demokrasi ile ¢eligkili degildir. Diger
tilkelerde de parti baskanlar1 milletvekili adaylarini belirleyebilir. Bu demokrasi dis1 bir
uygulama degildir. Onemli olan se¢gmenin segimle istedigi aday1 secebilmesidir. Milletvekili
adaymin belirlenmesinden 6te halkin iradesinin se¢ime yansimasi énemlidir. Bu nedenle
Kiiciik’e (2017) gore baskanlik sistemine anti demokratik ve diktatorliige neden olacak
demek anlamsizdir (Kiigiik, 2017: 175-177).

Bagkanlik sistemini elestirenler Tiirkiye’de baskanlik sisteminin  basarili
olamayacag: savunurlar. Bu goriise gore Tiirkiye’ye Ozgii sartlar bagkanlik sisteminin
basarisini engeller. Tiirkiye’ nin siyasi kiiltiiriit ABD’nin aksine ¢atigmacidir. Siyasi partiler
ideoloji partisidir ve disiplinlidir. Ayn1 siyasi partiden olmayan meclis ve baskan birlikte
calisgamaz. Bu argiimana goére baskanlik sisteminde, parlamenter sistemde oldugu gibi
arabulucu gorevini lstlenen bir mercii de bulunmadigindan Tirkiye’de sistem mutlaka
tikanacaktir. Ayrica Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslari da giigsiiz ve etkisizdir. Bu
gerekgelerle Tiirkiye baskanlik sistemi yerine parlamenter sistemin aksakliklari diizeltilmesi

daha uygun olacagi vurgulanir (Efe ve Kotan, 2015: 88).
3.4.3. Oneri ve Degerlendirme

Tiirkiye’de baskanlik sistemi iizerine dnemli elestiriler yapilsa da baskanlik sistemi
de diger sistemler gibi demokratik bir hiikiimet sistemidir. Demokratik 6zellikleri nedeniyle
baskanlik sistemi i¢in yapilan elestiriler dikkate alimmalidir. Fakat bunlar baskanlik
sisteminden vazgecmek icin yeterli degildir. Onemli olan bu sistem tercih ediliyorsa

demokratik hukuk devletini gii¢lendirecek kurumsal diizenlemelerin gelistirilmeye
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calistlmasidir (Kiigiik, 2016: 44-45). Tirkiye’de hiikiimet sistemi konusuna tarafsiz
bakamamak Onemli bir sorundur. Karsi ¢ikanlar i¢in diktatdr ve padisahlik yorumlar
yapilmaktadir. Fakat ¢ogu tilkede baskanlik sistemi ve yar1 bagkanlik sistemi bunlar olmadan
uygulanmaktadir. Baskanlik sistemi, yar1 bagkanlik sistemi ve parlamenter sistem
demokratik hiikiimet bir sistemidir. Bunun yaninda baskanlik sistemini savunanlar, bu
sistemin Tirkiye’nin hangi sorunlarina care olacagi konusunda tatmin edici cevaplar

sunmasi gerekmektedir (Kiling, 2016: 469).

Demokratik bir sistem olarak baskanlik sistemi Tiirkiye’nin siyasal sistemindeki
c¢ikmazlara ¢Oziim sunabilir. Baskanlik sistemi Tiirkiye’de siyasal sistemin dogru
calismasina katki saglayabilir. Sorunlarin dogru tespiti bize uygun sistemi bulmamizi saglar.
Hiikiimet sistemi, degisimi zor olsa da demokratik bir hiikiimet sistemi olan baskanlik
sistemine gecis yapilabilir. Tirkiye i¢in konunun tartisilmasi, degerlendirilmesi ve
uygulama sonuglarina bakilmasi gerekir (Keser, 2011: 23). Bu agidan bakildiginda baskanlik
sisteminin heniiz uygulama sonuglar1 hakkinda degerlendirme yapacak bir deneyime sahip
degiliz. Zamanla sistemin Tiirkiye’de isleyisini goriip degerlendirme yapmak daha faydali

olacaktr.

Tiirkiye’de siyasal hayatin 6nemli sorunlari vardir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’nin siyasal istikrarin saglanmasina dnemli katkis1 olabilir. Fakat baskanlik sistemini
uygulamanin yani sira c¢ogulculuk, katilimec1 demokrasi ve Ozgiirliikleri arttirmasi
konularinda diizenlemeler yapilmalidir. Tirkiye’de hiikiimet sisteminin yani sira, se¢im
sistemi, % 10’luk se¢im baraji ve siyasi partilerin yapis1 giindeme gelmeli ve bu alanlarda
gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Ciinkii Tiirkiye’de ¢ogulcu demokrasi ve katilimcilik
yurttas temsilini ve parti i¢i demokrasiyi giliglendirmek hem siyasetin hem hiikiimet
sisteminin daha demokratik olmasini saglayacaktir. Yani siyasal sistem ve hiikiimet sistemi
arayislart “katilimci, 6zgiirlikk¢ii, cogulcu ve igerici” etkenler tagiyan demokratik unsurlar
ele almalidir. Yeni sistem tiim bu sorunlar1 ¢ézmeyebilir. Yeni sisteme gecis ile birlikte
demokrasinin ~ biitiin  kurumlara  yerlestirilebilmesi ~ “demokrasi  kiiltiiriiniin
icsellestirilebilmesi”, “temel hak ve ozgiirlikler anlayisinin yerlestirilmesi, korunmasi

gelistirilmesi” igler hale getirilmesi gerekmektedir (Giil ve digerleri, 2017: 118-119).

Baskanlik sistemi iilkemizde basarili olmasi icin parti i¢ci demokrasi konusu
onemlidir. Tiirkiye’nin onemli bir sorunu olan bu konu bagkanlik sistemi ile birlikte
¢oziilmelidir. Cogu durumda parti genel baskanlar1 uzun siire gorevde kaldiklarindan parti

sistemleri otoriter 6zellikler tasimaktadir. Bagkanlik sistemi uygulamasi ile bir kisi en fazla
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iki donem bagkan olabileceginden bu durum Tiirkiye’nin siyasal hayatina bir dinamizm
katabilir (Zarpli, 2015: 178-179). Tiirkiye’de kisisel liderlige dayanan bir siyasal sistem
vardir. Bagkanlik sistemi bunu siirlandiracak bir yonde gelistirilmelidir (Efe ve Kotan,
2015: 85).

Bagkanlik sisteminde giiglii tek parti hiikiimetinin olusmasi1 gerekir. Bu nedenle
Tiirkiye’de se¢im sisteminin de buna imkan verecek sekilde diizenlenmesi uygun olacaktir.
Ciinkii baskanin partisinin meclis ¢ogunlugunu elde edememesi baskanlik sisteminin en
zayif noktasidir. Cok partili parcalanmanin ¢ok oldugu toplumlarda bu 6nemli bir sakincadir.
Giiglii tek parti hiikkiimetini ortaya ¢ikaracak se¢im sistemi ya da se¢im baraji gibi 6nlemlere
bagvurulmalidir. Aksi takdirde Tiirkiye’de baskanlik sistemi basariya ulasamaz (Kiling,
Zeynel, 2016: 22).

Tiirkiye’de milletvekili adaylarini parti genel merkezinin kontrol etmesi ya da karar
vermesi engellenmelidir. Bu adaylarin seg¢imlerle belirlenmesi dnemlidir. Bu 6neri “dar
bolgeli, ya da tek isimli tek turlu basit ¢ogunluk se¢im sistemi” benimsenerek
desteklenebilir. Boylece meclis gii¢ kazanmis olur ve halk iradesinin meclise yansimasi
artar. Ayn1 zamanda yiiriitme organi karsisinda kuvvetler ayriliginin gerektirdigi bir meclis
ortaya ¢ikar. Sonucta partiler igindeki lider merkezlilik zayiflatilabilinir (Kiigiik, 2016: 59-
60). Dar bolge se¢im sistemi ile secilen milletvekillerinin kalitesi artacaktir. Tiirkiye’de
bagkanlik sisteminden basari saglamak isteniyorsa dar bdlge se¢im sistemi glindeme
tasinmalidir. Bunu yaparken iiniter devlet yapisi unutulmamalidir (Gidersoy, 2017: 516-

517).

Tiirkiye’de siyasetin ve demokrasinin temel sorunu yiiriitme organinin yasama ve
yargl organina karsi giiclendirilerek “cogunluk¢u” bir yapiya doniismesi yerine “cogulcu
demokrasi” uygulamasimin var olmamasidir. Salt siyasal istikrar i¢in ¢ogunluk¢u yiiriitme
giiclinli arttirma gayreti demokrasinin derinlesmesine katki saglamaz. Tiirkiye’nin asil
ihtiyact “0zgirliik¢ii, cogulcu ve katilimc1 demokrasi” uygulamalaridir (Ataay, 2017: 93-
94). Tiirkiye’de bagkanlik sistemi ile katilimer ve farkliliklar1 kucaklayan bir siyasi ortam
olusturulmalidir. Yiiriitme organi etkin ve giicli kilinirken kuvvetler arasi iliskiler
diizenlenmelidir. Toplumu pargalayan, yiirlitmeyi zayiflatan, meclisin denetimini azaltan,
denge ve denetim mekanizmalarinin ¢alismadigr bir baskanlik sistemi Tiirkiye siyasi
hayatin1 olumsuz etkileyecektir (Aygen, 2017: 176). Meclisin bagskan1 denetleyebilmesi igin

yiirlitme organindan bagimsiz olmasi gerekir. Aksi taktirde yasama ve yliriitme organlari
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0zdeslesir ve parlamenter sistemde oldugu haliyle yasama organi “otomatik onay merciine”

dontsir (Kiigiik, 2016: 59).

Tiirkiye’nin siyasi Oncelikleri diistintildiigiinde hukuk devleti prensipleri etrafinda
yiiriitme organinin giliclendirilmesi olumlu bir gelismedir. Parlamenter sistemde giiclenen
yiirlitme organi meclise kars1 egemenlik kurmustur. Parlamenter sistemde yasama-yiiriitme
dengesi yiiriitme lehine bozulmustur. Yiriitme organini giiglendirirken hukuk devleti
kurallar1 unutulmamali ve kisisel hak ve 6zgiirliikkler kisitlanmamalidir. Bu konuda dikkatli

olunmal1 ve otoriterlesme egilimlerinin 6niine gegilmelidir (Keser, 2011: 52).

Yargi herhangi bir ideolojinin, devletin, siyasi ve dini bir diigiincenin, tarafi ya da
koruyucusu degildir. Yargi, bazi degerlerin koruyucusu haline doniisiirse dogal olarak kendi
alan1 disinda etkili ve giiclii olmaya calisir. Tiirkiye’de yargida yapilmasi gereken hukukun
istiinliigiiniin amaclanmasidir. Bu koklii bir diisiince degisimi gerektirdiginden zor ve
zaman alan bir siirectir. Fakat bunun yapilmasi gerekmektedir. Bu saglanmadigi siirece
Tirkiye’de yargiya iliskin tartigmalar bitmeyecektir. Tirkiye’de yargmin “devletin,
cumhuriyetin, belli bir ziimrenin, siyasi, felsefi, dini vb. bir takim degerlerin” koruyucusu
olmaktan ¢ikarilmasi gerekir. Boylece hak ve hiirriyet temelli hukukun koruyucusu olma
Ozelligine sahip bir kuruma doniisebilir. Dolayisiyla temel ama¢ hukukun istiinliigiini
saglamak olunca miidahale ve tartismalar son bulacaktir. Yiiksek yargi tiyelerini kimin
sectiginin de 6nemi kalmayacaktir (Kiigiik, 2016: 54-55). Baskanlik sisteminin daha etkin
isleyebilmesi ic¢in yarginin bagimsizhigini ve tarafsizligini giliglendirebilecek onlemler
alinmasi1 6nemli bir frenleyici mekanizma olusturabilir. Yarginin bagimsiz ve tarafsiz olmasi
uzun sireli bir gelisme olacaktir. Bu siiregte siyasi cevrelerde yargmin tarafsizligi
vurgulanmalidir. Yargida bagimsizlik ve tarafsizlik anlayisi yerlesince demokratik secimle
gelen siyasi yapilarin yargiya atama yapmasinda sakincalar kalmayacaktir (Kiiciik, 2016:

60).
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SONUC VE ONERILER

Tarihsel siirecte iilkelerin nasil yonetilecegi onemli tartismalart da beraberinde
getirmistir. Clinkli bir lilkede yonetenler ve yonetilenler arasinda énemli sorunlar ortaya
cikmistir. Bu sorunlar ise iilkeleri yonetim mekanizmalarini belirlemeye yani kisaca
hiikiimet sistemi tartigmalarina gotiirmiistiir. Hilkiimet sistemleri kuvvetlerin ayrimina gore
yumusak kuvvetler ayrilig1 ve sert kuvvetler ayriligi olarak ikiye ayrilmakta ve her iilkede
farkli uygulanmaktadir. Bu farkliliklar iilkelerin tarihi, siyasi yasantis1 ve kiiltiiriinden
etkilenmektedir. Kuvvetler ayriligina dayali hiikiimet sistemleri temelde parlamenter sistem,
yar1 baskanlik sistemi ve bagkanlik sistemi olmak lizere ilige ayrilmaktadir. Parlamenter
sistemde yumusak kuvvetler ayriligi ilkesi gecerlidir, yiirtitme ¢ift baglidir ve yiiriitme organi
cumhurbagkani, basbakan ve bakanlar kurulundan olugmaktadir. Cumhurbagkani siyasi
acidan sorumsuzdur ve bundan dolay1r da sembolik yetkilere sahiptir. Yart baskanlik
sisteminde ise devlet bagkan1 halk tarafindan se¢ilmektedir. Halk tarafindan secilen bagkanin
yetkileri parlamenter sistemde oldugu gibi sembolik degildir. Hatta baskan, bagbakandan
daha fazla yetkiye sahiptir. Bagkanlik sistemi ise bu iki sistemden farkli olarak sert kuvvetler
ayriligina dayanmaktadir. Bu nedenle yiiriitme tek baslidir. Bagkanlik sisteminde yiiriitme
sadece devlet bagskani veya cumhurbaskanindan olugsmaktadir. Yiiriitmeyi elinde bulunduran
devlet baskaninin yetkileri sembolik degildir. Aksine baskanlik sisteminde yiiriitme organi
en etkili organ olarak ifade edilir. Bu ii¢ sistemin ortaya ¢iktig1 ve en iyi uygulandigi iilkeler,
parlamenter sistem icin Ingiltere, yar1 baskanlik sistemi i¢in Fransa ve baskanlik sistemi icin
ABD’dir. Bu iilkelerde de hiikiimet sistemlerinde sorunlar vardir. Her lilke az da olsa

uyguladig hiikiimet sisteminde sorunlar yasayabilmektedir.

Tiirkiye’nin siyasal hayatinda kurulusundan bu yana hiikiimet sistemi tartigmalari
neredeyse hi¢ eksik olmamis ve bu konu iizerinde tam bir istikrar saglanamamustir.
Tiirkiye’de anayasal c¢aligmalar cumhuriyet kurulmadan &nce baslamustir. ilk anayasa
denemesi Osmanli Devleti’nin son donemlerinde 1876 yilinda olusturulan Kanuni Esasi’dir.
Bu anayasada 1909 yilinda degisiklige gidilmis ve anayasaya demokratik unsurlar
eklenmistir. 1921 yilina gelindiginde ise Meclis Hiikiimet Sistemi uygulanmistir. Meclis
Hiikiimet Sisteminin uygulandigr 1921 Anayasasi’nda yasama ve yiirlitme organlarinin
yetkileri yasama organinda toplanmistir. Cumhuriyetin kurulmasindan sonra 1924 yilinda
baz1 yonleri ile parlamenter sisteme benzeyen fakat tam olarak parlamenter sistem

Ozelliklerini barindirmayan yeni bir anayasa hazirlanmistir.
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Cumhuriyetin ilk yillarinda hakim olan tek parti iktidar1 donemi siyasi sahneye
Demokrat Partinin ¢ikmasi ile son bulmustur. 1960 yilina gelindiginde ise Tiirkiye’de bir
darbe gerceklesmis ve darbe sonucunda 1961 yilinda yeni bir anayasa hazirlanmistir. Bu
anayasa saf parlamenter sistem oOzelliklerini barindirir. Fakat uygulamada parlamenter
sistemin temel sorunlar1 olan istikrarsizlik ve koalisyon hiikiimetlerine ¢6ziim
bulunamamistir. 1980 yilinda Tiirkiye tekrar darbe ile karsi karsiya gelmistir. Bu darbe
neticesinde 1982 yilinda yeni bir anayasa hazirlanmistir. Bu anayasada da 1961
Anayasasi’nda oldugu gibi parlamenter sistem benimsenmis fakat bilirokratik vesayetin

geligsmesini saglayan 6nemli kurumlar yiiriitme giiciine ortak kilinmaistir.

Tiirkiye’de hiikiimet sistemi tartigmalari, 6zelliklede baskanlik sistemi iizerine
yapilan tartismalar, Turgut Ozal, Siileyman Demirel ve Recep Tayyip Erdogan gibi siyasi
liderlerin donemlerinde yasanmistir. Turgut Ozal basbakan oldugu dénemde baskanlik
sisteminin Tiirkiye i¢in uygulanabilir oldugunu ileri siirmiis, fakat cumhurbaskani olunca bu
diisiincesini rafa kaldirmistir. Tiirkiye’de baskanlik sistemi siirekli glindeme gelmis fakat bir
sekilde arka plana atilmistir. Tiirkiye’de baskanlik sistemi tartismalari 1990’11 yillardaki
koalisyon hiikiimetleri donemlerinden ve 2000’lerin basinda ortaya c¢ikan siyasi kriz
donemlerinden sonra daha fazla konusulmaya baslanmistir. Siyasi ve ekonomik alanda
yasanan sorunlar Tiirkiye’nin hiikiimet sistemini tartigmali hale getirmis ve belirli
kesimlerde bagkanlik sistemine kars1 yumusak bir tavir alinmasina neden olmustur. 2007
yilima gelindiginde ise cumhurbaskaninin se¢ilememesi sonucu referandum yapilmis ve
cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesinin 6nii acilmistir. Cumhurbagkanin halk
tarafindan se¢ilmesi baskanlik sistemi tartismalarina farkli bir boyut kazandirmistir. Cilinkii
parlamenter sistemle ¢ok fazla bagdasmayan cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesinin
benimsenmesi bu yeni sistemin yar1 bagkanlik ve baskanlik hiikiimet sistemine benzer yonler
barindirmasina neden olmustur. Cumhurbagkaninin hem halkin oyuyla se¢ilmesi hem de

tarafsiz bir hakem konumuna biiriindiiriilmesi 6nemli bir sorun teskil etmistir.

2017 yiinda AKP ve MHP tarafindan desteklenen Tiirk Tipi Bagkanlik sistemi
referandum yapilarak kabul edilmistir. Halk tarafindan kabul edilen bu sisteme
“Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi” adi verilmistir. Tiirkiye’de uygulanan sistem bazi
yonleri ile ABD’de uygulanan baskanlik sistemine benzemekte fakat bazi noktalarda da
farklilik icermektedir. ABD ile olan benzerlikler devlet bagskanin halk tarafindan secilmesi,
cumhurbagkan1 yardimcilarini ve bakanlar1 devlet bagkaninin belirlemesi, bir kiginin tist iiste
iki defa baskan olabilmesi, baskanin belirledigi bakanlarin yine baskana karst sorumlu
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olmasi, bagkanin kanunlar1 onaylama veya veto yetkisinin olmasi, bagkanin yasamaya kars1
siyasi sorumlulugunun olmasi, bir kisinin ayn1 anda hem yasama da hem de ytiriitme de ayni
anda gorev alamamasi gibi 6zelliklerdir. Farkliliklar ise ABD’de ¢ift meclisin Tirkiye’de
ise tek meclisin olmasi, ABD’de federal devlet sisteminin Tiirkiye’de tiniter devlet
sisteminin olmast ve ayrica Tiirkiye’de yasama ve ylirlitme organlarinin se¢imleri ayni
tarihte yapilmakta ABD’de ise farkli tarihlerde se¢im yapilmaktadir. ABD’de bakan
atamalar1 ve bazi list diizey atamalarin gergeklesmesi i¢in meclis onayina gerek vardir. Fakat
Tirkiye’de cumhurbagkani atamalar1 kendi yapmakta ve herhangi bir onaya gerek
duyulmamaktadir. Tirkiye’de uygulanan baskanlik sisteminin, ABD’de uygulanan
baskanlik sisteminden ayrildigi belki de en 6nemli nokta Tiirkiye’de baskanin ve meclisin

ayn1 anda secilmesi ve fesih ve azil mekanizmasina sahip olmalaridir.

Aslinda iilkeler hiikiimet sistemlerinde degisiklik yapacak ise bu degisiklikler bir
anda yapilmamalidir. Ciinkii bir anda yapilan degisiklikler iilkenin yeni hiikiimet sistemine
ayak uydurmasinmi zorlastirabilmekte ve aksakliklara neden olabilmektedir. Tiirkiye’de
yasanan hiikiimet sistemi degisikligi de aslinda bir anda olmamistir. Bagkanlik sistemine
gecisin On sartlar1 2007 yilindaki anayasa degisikligi ile saglanmistir. Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’nin ortaya c¢ikardigi degisiklikler onemli tartismalar1 da beraberinde
getirmistir. Sistemin Tirkiye i¢in daha iyi oldugunu savunanlarin yani sira Tiirkiye’ye
baskanlik sisteminin uygun olmadigin1 ve yeni sistemin tam bir bagkanlik sistemi olmadigin
savunanlar bulunmaktadir. Sistemi elestirenlerin en biiytik tepkisi cumhurbaskanina verilen
yetkilerin ¢ok fazla olmasmadir. Cumhurbaskaninin “tek adam” olacagi yorumu
yapilmaktadir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ne kadar elestiri alirsa alsin halk
oylamas: sonrasi1 kabul edilmistir. Ayrica yeni uygulandigi i¢in uygulama sonuglari

hakkinda yeterli bilgi mevcut degildir.

Tiirkiye’de hiikiimet sistemi tartismalari siyasi hayatta onemli bir yer edinmektedir.
Bu yoniiyle tarihsel deneyim ele alindiginda Tiirk toplumu igin hiikiimet sistemi
uygulamalar1 énemli etkilere sahip olmustur. Ulkeler hiikiimet sistemlerinde degisiklige
gittiklerinde oncelikle bir uyum siireci yasarlar. Tirkiye’de de uygulamaya konulan
Cumhurbasgkanligi  Hiiklimet Sistemi’nde de bir uyum siireci yagsanacaktir.
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde bazi aksakliklarin olmasi normaldir ve zamanla
gerekli diizenlemeler yapilacaktir. Ayrica her iilkede benzer durum hemen hemen
yasanmaktadir. Yeni sistem belirli bir zaman gectikten sonra daha oturmus bir hal alacak ve
uygulama sonuglar1 hakkinda daha tutarli degerlendirmeler yapilabilecektir.
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Tiirkiye’de uygulanan sistemde bazi eksik yonlerin oldugu kabul edilebilir bir
gercektir. Herhangi bir hiikiimet sisteminin en iyi uygulandigi tilkede bile belirli sorunlar ile
karsilagildigi ve elestiri aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine yeni gegilmistir ve belirli sorunlarin yasanmasi dogaldir. Onemli olan yasanan

sorunlara kalici ¢ozlimler iiretmeye ¢alismaktir.

Baskanlik sistemi iizerine olumlu ve olumsuz yaklasan goriisler bulunmaktadir.
Bagkanlik sistemi, parlamenter sistem ve yar1 baskanlik sistemi gibi bir hiikiimet sistemidir.
Bir {ilkedeki siyasi istikrar i¢in siyasi kiiltiiriin ve birikimin, o lilkede uygulanan hiikiimet
sisteminden daha 6nemli oldugu vurgulanmalidir. Bu nedenle Tiirkiye’de hiikiimet sistemi
tercihi olarak parlamenter sistem ya da bagkanlik sistemi uygulanabilir. Her sistemin olumlu
ve olumsuz yanlar1 olacaktir. Segilen bir hiikiimet sistemi farkli iilkelerde farkli siyasi
sonuclar ortaya c¢ikaracaktir. Bu nedenle Tiirkiye i¢in Oncelikli olan baskanlik sisteminin
basarisi ya da basarisizligi1 degildir. Tiirkiye i¢in 6nemli olan hiikiimet sisteminden 6te siyasi
partilerin yapisi, se¢im sistemi ve yarglt bagimsizligi gibi hiikiimet sisteminin islerligine

katki saglayacak farkli diizenlemelerin gelistirilmesidir.

Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne 2017 yilinda ge¢ilmis olsa da bu
stirec kendiliginden ortaya ¢ikmamustir. Tiirkiye’nin toplumsal, siyasal ve Kkiiltiirel
birikiminin gereksinimleri bagkanlik sisteminin hayata gecirilmesinde etkili olmustur. Bu
calismada Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin basarili olabilmesi i¢in bu
sistemin yaninda yargi bagimsizligi, siyasi partilerin yapisi ve se¢im sistemi benzeri
alanlarinda gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Baskanlik sisteminin basarili olabilmesi
siyasi istikrara katki saglayacaktir. Bir iilkenin siyasal kiiltiirii ve birikimi o tlkede
uygulanan hiikiimet sisteminin basarisini ve istikrarini etkilemektedir. Her hiikiimet sistemin
olumlu ya da olumsuz yanlar1 olacaktir. Bir sistem bazi iilkelerde basarili olurken diger bir
tilkede farkli sonuglar verecektir. Tiirkiye i¢in dnemli olan bagkanlik sistemini destekleyecek

demokratik uygulamalarin gelistirilmesidir.

Demokrasi ve hiikiimet sistemi farkli kavramlardir. Demokrasi halkin yonetime
katilimini agiklarken hiikiimet sistemi yonetimin sekil ve tarzini agiklar. iktidarin devlet
organlari aras1 paylasimi hiikiimet sistemini belirler. Demokrasi ise iktidarin halk tarafindan
belirlenmesidir. Bu acidan Tiirkiye i¢in bagkanlik sistemi demokrasiyle uyumlu bir hiikiimet
sistemidir. Parlamenter sistem i¢inde benzer bir ¢ikarim yapilabilir. Tiirkiye’de tartigilan ve

onemli olan iktidarin organlar arasi paylasimi degil nasil olusturuldugudur. Bu nedenle
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hiikiimet sistemi tartigmalar1 yerine demokratik uygulamalarin giiclendirilmesi Tiirkiye i¢in
oldukca 6nemlidir. Tabi burada yargi organinin bagimsizliginin ve tarafsizliginin saglanmasi
Oonemli bir noktadir. Bu nedenle argiimanimiz Tiirkiye’de bagkanlik sisteminin uygulanabilir
oldugudur. Fakat daha da onemlisi baskanlik sistemi yaninda demokrasi kiiltiiriiniin

gelistirilmesidir.
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