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OZET

Ikinci Diinya Savasi’nda fasizmin ve tek particiligin agir bir yenilgi almasi
sonucu demokrasi diislincesi tim diinyaya yayilmistir. 1945’lerde degisen diinya
kosullarindan Tiirkiye de etkilenmistir. Tiirkiye hem Sovyet tehdidini engellemek
hem de batinin siyasal ¢ogulcu diizenini benimsemek igin ¢ok partili hayata
gecmistir.

Cok partili hayatin kalict olmasini saglayan Demokrat Parti (DP), 7 Ocak
1946 tarihinde Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Kopriili
tarafindan kurulmustur. DP’nin kurulmasi ile beraber ozellikle II. Mesrutiyet
doneminden beri olusturulmaya ¢alisilan muhalefet anlayisi basariya ulasmistir. DP
yakin donem Tiirk politik tarihinde 6nemli bir doniim noktasini teskil etmektedir.
Kisa bir zaman igerisinde toplumun destegini saglamis ve halki pesinden
stiriiklemistir. 14 Mayis 1950 yilinda yirmi yedi yillik tek parti iktidarina segimle son
verilmig ve Tiirkiye’de ilk defa secimle bir iktidar degisikligi yasanmistir. DP, bu
secimden sonra girdigi biitiin se¢imleri kazanmigtir. Ancak DP’nin Atatiirk
devrimlerinden &6diin  vermesi, halkevlerini kapatmasi, Cumhuriyet Halk
Partisi(CHP) nin mal varligina el koymasi ve muhaliflerin iizerinde baski kurmasi
sonucu bazi toplumsal giigler orgiitlenmeye baslamistir. Toplumun gerginlesmesi ve
rejimin tehlikeye diismesi karsisinda bir siireden beri huzursuz olan ordu i¢indeki
bazi subaylar da, 27 Mayis 1960’ta darbe yaparak DP’yi iktidardan

uzaklagtirmiglardir.



Bu tez, 14 Mayzs ile baslayan ve on yil siiren DP’nin iktidarda oldugu dénemi
incelemek i¢in hazirlanmig ayrica tezde Tirkiye’de ¢ok partili doneme gegis

sorunlarina ve demokratik rejim i¢inde karsilasilan sarsintilara 1g1k tutulmustur.

Anahtar Kelimeler: DP, Siyasal Tarih, Adnan Menderes, Genel Se¢imler, CHP



ABSTRACT

The notion of democracy spread accross the world after the Second World
War when Fascism and totalitarianism were ruled out. Turkey was also influenced by
the changing conditions in the world in the 1945s. The transition of Turkey to a
multi-party system aimed both to eliminate the Soviet threat and to adopt the
Western pluralist system.

Turkish multi-party system was made permanent by the Democrat Party
founded by Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan and Fuat Kopriilii on 7
January 1946. Foundation of the Democratic Party symbolised the success of the
opposition mentality since the second constitutionalist period. This Party is a
watershed in the near political history of Turkey. It ensured a popular support in a
short span of timea after terminating the 27—year long single-party regime with the
elections on 14 May 1950. This was the first regime change in Turkey by way of
elections. The Democrat Party won the all elections after that date as well. However,
some social forces began to be organised when the Democrat Party compromised on
Atatiirk’s reforms, confiscated the Republican People’s Party’s properties, and
exercised control over the opposition. A group of military officers who felt
uncomfortable about the social tensions and the regime being under threat staged a
coup d’etat and toppled the Democrat Party on 27 May 1960.

This master’s thesis aims to examine the 10-year long period beginning on 14
May when the Democrat Party came to power. It also tries to shed light on the
problems of transition to a multi-party system and the traumas encountered in a

democratic regime.



Keywords: Democrat Party, Political History, Adnan Menderes, General Elections,

CHP



ONSOZ

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, ilki 1925°te ikincisi 1930 yilinda olmak {izere iki
kez ¢ok partili siyasi hayata gecmek i¢in adim atilmis; ancak ikisi de basarisizlikla
sonuglanmustir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra degisen diinya sartlar1 Tiirkiye’de
rejim degisikligini zorunlu kilmis ve ¢ok partili siyasal hayat baslamistir.

Cok partili siyasi hayatin kalic1 olmasinda DP’nin 6nemli bir yeri vardir. DP
secimle ve genis bir toplumsal destekle iktidara gelen bir parti olmustur. DP, dogusu,
faaliyeti ve ruhu bakimindan halkin isteklerine cevap vermis ilk partidir ve bunu da
kamuoyunu dikkate alarak yapmistir. Halki aktif siyasetin i¢ine katmugtir.

Bu tezde, 1950 yilinda baslayip 1960 askeri darbesine kadar siiren
Tiirkiye’nin i¢ siyasetinde DP’nin on yillik iktidarda oldugu dénem hakkinda bilgi
vermeye ¢aligildi. Ayrica bu donemde partinin Tiirk siyasi hayatina yapmis oldugu
katkilar ve demokratik rejim iginde karsilagilan sarsintilara da deginildi. Tez
hazirlanirken Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Cerideleri(TBMMZC), TBMM
Tutanak Dergisi, donemin gazeteleri, bu donem hakkinda yazilmig makaleler ve
kitaplardan yararlanildu.

Bu ¢alismada yardimlarin1 benden esirgemeyen basta tez hocam Yrd. Dog.
Dr. Hasan Karakose’ye ve Dog. Dr. Yasar Oziigetin’e, tezin incelenme asamasinda
destegini aldigim Yrd. Dog. Dr. Murat Tugluca’ya, Yrd. Dog. Dr. Mahsut Yigitbas’a
ve Ertag Evran’a tesekkiirlerimi sunmayi bir bor¢ bilirim. Bu tezin yazilmasi
esnasinda biricik oglum Mustafa’nin tim sorumlulugunu iizerine aldig1 i¢in anneme,
ihtiyacim olan kitaplarin temininde destegini esirgemeyen ve her zaman yanimda

olan esim Ahmet Aslan’a tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica calisma esnasinda her



tiirlii kolaylig1 gosteren Milli Kiitiiphaneye ve Gazi Universitesi Kiitiiphanesi’nde
calisan giiler yiizlii personele de tesekkiir ederim.

Yapilmis olan bu ¢aligmanin biitiin eksiklikleri ve sorumlulugu bana aittir.
Konuyla ilgili daha sonra yapilacak caligmalara bir nebze katki saglarsa bundan

mutluluk duyarim.

Emel ASLAN

Kirsehir 2014
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KISALTMALAR

a.g.e. = ad1 gegen eser

a.g.m. = ad1 gegen makale

Ank. = Ankara

Bkz. = Bakiniz

CENTO = Merkezi Antlasma Orgiitii
CHP = Cumbhuriyet Halk Partisi
CMP = Cumbhuriyetci Millet Partisi
Cev. = Ceviren

Der. = Derleyen

DP =Demokrat Parti

haz. = Hazirlayan

Ist. = Istanbul

KP = Koylii Partisi

MP = Millet Partisi

NATO = North Atlantic Treaty Organization (Kuzey Atlantik Antlasmasi
Orgiitii)

S. = Sayfa

S. = Say1

TBMM = Tirkiye Biiyiik Milet Meclisi

TBMMZC = Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi
vb. = ve benzeri

vd. = ve devami



VS.

Yay.

= ve sair

= Yayinevi



GIRIS

19. yiizyilda Batida yasanan demokrasi ve insan haklar1 alanindaki
gelismeler, Dogu halklarini ancak 20. yilizyilda etkilemeye baslamistir. Tiirkiye ise
Tanzimat Fermani (1839) ile Bati’ya acilmis ve bu gelismelerden yogun bir sekilde
etkilenmeye baslamistir. Bu etkilenme, Cumhuriyet doneminde de kendini
gostermistir. II. Diinya Savasi bittikten sonra Bati’da ortaya ¢ikan yeni olusum,
Tiirkiye’nin 1945°ten sonraki i¢ politikasinin sekillenmesinde belirleyici olmustur.!

Tiirkiye, II. Diinya Savagina girmemesine ragmen savasin getirdigi agir
yikint1 ve tehditlerden etkilenmistir. Bu tehditlere karsi 6nlem olarak siki ekonomik
ve politik tedbirlere basvurulmustur. Bu baglamda, 18 Ocak 1940 tarihinde Milli
Korunma Kanunu ¢ikarilmistir. Kanunla; devlet tiretim hedefleri belirlenmis, ihtiyag
duyuldugunda 06zel girisimin elindeki fabrikalara el koyabilme, ¢alisma saatlerinin
arttirtlmasi ve ithal mallarmi stoklama gibi konularda ¢ok siki dnlemler getirilmistir.
Milli Korunma Kanunu, uygulamada beklenen sonucu getirmemis, feodalitenin ve
burjuvazinin i¢inde bir kesimin giiclenmesine yol agmistir. Ayrica yasanin
uygulanmasi sirasindaki ortaya ¢ikan yolsuzluk iddialar1 karsisinda halkin, hiikiimete
ve partiye olan giivenini etkilemistir.?

Devletin almis oldugu onlemlerden bir digeri de 11 Kasim 1942°de kabul
edilen Varlik Vergisi Kanunu dur. Bu kanun, savag sirasinda -servet biriktirenler-
ozellikle gayri Miislimleri ve biiyiikk c¢iftlik sahiplerini vergilendirmek igin

tasarlanmigtir. Bu kanun, TBMM’de hizl1 bir sekilde kabul edilirken; igeride ve

! Ahmet Yesil, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yay.,
Ank., 1988, s. 40 vd.
2 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Phoenix Yay.,
Ank., 2004, s. 24-30.



disarida yaratacagi tepkiler iyi hesaplanamamis ve tepkiyle karsilanmistir. Varlik
Vergisine yoneltilen elestiriler ve dis baskilar {izerine Kanun 15 Mart 1944 tarihinde
kaldirilmistir.?

Ikinci Diinya Savasi sirasinda iilkenin tarim {iriinlerine olan ihtiyacini
karsilamak amaciyla 1943’te Toprak Mahsulleri Vergisi Yasast kabul edilmistir.
Yasaya gore; “Hububat ve bazi bakliyat tirtinleri ayni vergi olarak verilecek, sinai
bitkiler i¢cin vergi nakden odenecek ve vergi orani, Asar’da oldugu gibi %10 olarak
kabul edilmistir.*

Uygulamaya konulan ve agir etkileriyle halk nezdinde tepkiyle karsilanan bu
vergiler ile baglangictaki amagclarini asarak belli kesimin zenginlesmesini saglamistir.
Bu baglamda siiregelen “devlet¢ilik” uygulamasi, sonucu itibariyle genis halk
gruplarin menfaatlerine aykir1 diismiistiir. Halk Partisi’nin ortaya koymaya caligtig
biitiin tedbirler karsisinda olan gruplarda ise devletin otoritesini sinirlandirilmasi
noktasinda ortak bir kani olusmustur. Orta siif ekonomik alanda liberalizme gegis
taraftariyken, koyliiller ve isciler devletcilikten kurtulmak istemistir. Bu durum
mevcut siyasal iktidara tepkiyi daha da artirmgtir.’

Ayrica Tirkiye, II. Diinya Savasi sonuna dogru Batili devletlerin politikasi
dogrultusunda mihver devletler ile miinasebetlerini kesmis, 23 Subat 1945 tarihinde
bu devletlere karsti savas ilan etmistir. Bdylelikle Birlesmis Milletlere {iye
olabilecekti. 28 Subat’ta Birlesmis Milletler Beyannamesi’ni imzalayabilmistir.®

Savagin amacinin demokrasiyi diinyaya egemen kilmak olarak belirlenmesi, Batili

3 Faik Okte, Varlik Vergisi Faciasi, Nebioglu Yay., Ist., 1951, s. 81.

*Vergi ii¢ y1l boyunca uygulanmis; ancak iktidar bu vergiden de Varlik vergisinde oldugu
gibi, bekledigi geliri saglayamamigtir. Verginin toplanmasi sirasindaki yolsuzluklar
ciftgilerin iktidara, dolayisiyla da CHP’ye tepki gostermelerine sebep olmustur. Vergi
1946°dan itibaren kaldirilmistir. Ulus, 24 Ocak 1946.

5 Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, Iimge Kitapevi Yay., Ank., 2003, s. 18.
6 Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Afa Yay., Ist., 1996, s. 125 vd.
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demokratik {ilkelerin tek parti yonetimleriyle de iliski igerisine girmeyeceklerinin
gostergesi olmustur. Nihayetinde bu durum Tirkiye’de tek parti rejiminin
sarsilmasinda da etkili olmustur.”

Tirkiye’nin  Birlesmis Milletler Anayasasini  imzalamasi, Tiirk-Sovyet
iligkilerinde gergin bir ortam yaratmistir. Postdam goriigmeleri sirasinda Tiirkiye
tizerinde bir “Sovyet tehdidi” agik olarak ortaya ¢ikmistir. Tlirk Hiikiimetinin kararl
tutum gostermesiyle Sovyet Rusya’nin istekleri, biitlin baskilara karsin kabul
edilmemis, bu basarida Amerika ve Ingiltere’nin de Tiirkiye’yi desteklemis olmalar1
da oOnemli bir rol oynamigtir. Rusya ise bu durum karsisinda savast goze
alamamistir.®

Tiirk devlet adamlart degisen diinya sartlar1 igerisinde tek partili rejimin Batili
demokrasiler i¢inde yasama sansinin olmadigina inanmiglardir. Tirkiye basta dis
etkenler olmak tizere, var olan siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik zorunluluklarin
bir geregi olarak ¢ok partili hayata yeniden ge¢mistir.

Tezin arastirilmasi sirasinda parti programlart ve TBMM Zabit Cerideleri gibi
birincil kaynaklar1 onceleyerek donemin gazeteleri incelenmis, doneme 151k tutan
hatirat kitaplari, konuya iligkin makaleler taranmistir. Bu baglamda farkli bakis
acilartyla ortaya konulan olaylara iligskin objektif bir bakisla tez ortaya konmustur.

Tezin hazirlanmasi sirasinda, Mustafa Albayrak’in Tiirk Siyasi Tarihinde

Demokrat Parti, Cem Erogul’un Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, Rifki Salim

" Yasar Oziigetin, “Demokrasiye Gecis, Demokrat Parti’nin Kurulusu, 1946 Segimleri”,
Tiirkler Ansiklopedisi XVI, Yeni Tiirkiye Yay., Ank., 2002, s. 766.

¥ Sovyetler, Tiirkiye’den Bogazlarda iis verilmesini ve Kars-Ardahan bolgelerinin
Rusya’ya terk edilmesini istiyordu. Sovyet isteklerinin rahatsiz edici bir hal almasi
lizerine Tiirkiye, bu konu hakkinda Ingiltere ve Amerika’nin gériislerini sordu.
Ingiltere ve Amerika Tiirkiye’'nin yaninda olduklarini belirttiler. Fahir Armaoglu,
20.Yiizy1l Siyasi Tarihi (1914-1980), Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yay., Ank., 1988, s. 426.



Burcak’in On Yilin Anilan ile Tiirkiye’de Demokrasiye Gegis (1945-1950)
eserleri, Feroz Ahmad’in Demokrasi Siirecinde Tiirkiye basta olmak iizere donemin
Ulus Gazetesi, Vatan Gazetesi ve TBMM Zabit Cerideleri gibi bircok
calismadan/eserden faydalanilmigtir. Konuya en yakin zengin igerige sahip olan
Mustafa Albayrak’in Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1950) adl1 eseri
DP’nin kurulusu i¢ politik ve ekonomik c¢aligmalarina yer veriyorsa da ¢ok fazla
teknik kalmakta ve siyasal analiz diizeyinde derinlige yeterince yer vermemektedir.
Cem Erogul’un Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi adli eseri ise donemin ¢ift kutbu
icinde CHP merkezli bakis agisiyla DP’nin tarihini ylizeysel ele almaktadir. Rifki
Salim Burcak’in On Yilin Anilar ile Tiirkiye’de Demokrasiye Gegis (1945-1950)
baslikli eserlerinde DP merkezli bir bakis agisiyla donemin olaylarin1 ortaya
koymustur. Ayrica yararlanilan donemin Ulus Gazetesi ve Vatan Gazetesi de bu tek
merkezli tarafgirlik i¢inde hareket ettiginden her ne kadar doneme 151k tutuyorsa da
objektif kaynak niteligi tasimamaktadir. Bu ¢alismada donemin bu iki kutuplu yapisi
gozetilerek, objektif ve ayrintili bir bakis agisiyla Tiirkiye’nin ilk “basaril’” ¢ok
partili hayata gegisine ve DP’nin Tiirkiye i¢ siyasal hayati siirecine de etkisi ortaya
konmustur. DP’nin iktidarda oldugu 1950-1960 donemi, Tiirkiye’nin sonraki on
yillarin1 etkisi altina almasi ve giinimiizde de referans gosterilen uygulamalari
nedeniyle giincelligini korumaktadir. Bu baglamda, 1950-1960 dénemi o6zellikle
secilmistir.

Ug boliime ayrilan ¢alismanin birinci béliimiinde DP’nin kurulus siireci ele
alinmis, 6zellikle i¢ politikasini sekillendiren siyasal konular irdelenmistir. Ayrica bu

bolimde DP’nin muhalefette oldugu donemdeki yonetim anlayisi, DP’nin se¢im



kampanyasi, secim siirecinde iktidarla olan iliskisi, DP’nin Ikinci Biiyiik Kongresi ve
genel segimler ele alinmustir.

Ikinci boliimde DP’nin iktidara gelisi, iktidarda iken askeri ve biirokratik
kadroda yaptigi degisiklikler, Arap¢a ezan yasaginin kaldirilmasi, halkevlerinin
kapatilmas1 ve CHP’nin mallarina el konulmas1 gibi tartigmali uygulamalar1 ortaya
konmustur. Ayrica bu béliimde DP’nin Ugiincii Biiyiik Kongresi ve Atatiirk Aleyhine
Islenen Suglar Hakkinda Yasa Tasaris1 ve Millet Partisi(MP)’nin kapatilma siireci de
ele alinmistir. Bu boéliimde son olarak basin kanunuyla getirilen kisitlamalar ve
toplant1 ve gosteri yiirliylisleri kanunun kabulii agiklanmuistir.

Calismanin ii¢lincli ve son boliimiinde ise DP iktidarinin son yillarinda olusan
siyasi cephelesmeler ortaya konmustur. Ozellikle bu cephelesmeler sonucu yasanan
olaylar ve ¢atigmalar iktidarin sonunu getirmis ve askeri darbenin olusumuna zemin
hazirlamistir. Bu darbeyle birlikte DP iktidarinin sona ermesi ve Adnan Menderes’in
yargilanma ve elim bir sekilde idam siireci ortaya konmustur. Bu béliimde son olarak

DP’nin Tiirk siyasi hayatina katkilar1 ele alinmustir.



1. BOLUM

1.1. DP’ NIN KURULUSU

1.1.1. CHP iCINDE MUHALEFET

Milli Sef Inonii déneminde, ilk ciddi muhalefet hareketinin 6nciiliigiinii Bayar
yapmis ve TBMM’de 1944 yili Muvazene-i Umumiye Kanunu gorisiliirken,
hiikiimete sert elestirilerde bulunmustur. Bayar konusmasinda, hayat pahaliligindan
dolay1 yoksullugun giderek arttigi, iiretimin artirilmadigi, ireticinin devletten
parasini zamaninda alamayarak zarara ugradigi, gibi onemli konular {izerinde
durmus, “alacagi cevabin biitceye verecegi oyunun rengini tayin edecegini” sdylemis
ve yasa tasarisi i¢in yapilan oylamada ret oyu kullanmustir.!

DP’yi doguran muhalefet hareketi ise 1945 yili biitce gorlismelerinde su
yiiziilne ¢iktr.? 21 Mayis’ta baslayan biitce goriismeleri mecliste siddetli bir
mubhalefetin varligin1 géstermisti. Adnan Menderes, Feridun Fikri Diisilinsel, Hikmet
Bayur, Emin Sazak gibi konusmacilar Saragoglu Hiikiimetini tek parti devrinin aligik
olmadig bir sertlikle elestirmislerdi. Elestirdikleri noktalar sunlardi: Biit¢e agigindan
dolay1 artan devlet borglari, hayat pahaliligi, dar gelirlilerin ac1 durumu,
vurgunculuk, karaborsa ve vergi sisteminin adaletsizligi. Hikmet Bayur basarili
olmayan bir hiikiimetin ¢ekilmesini istiyordu.> 29 Mayis 1945°te yapilan biitce

oylamasinda Recep Peker, Celal Bayar, Hikmet Bayur, Adnan Menderes, Fuat

' TBMM Zabat Ceridesi, Devre: VII, C.10, 22 May1s 1944, s. 146-151.

% Filiz Colak, “Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis ve Demokrat Parti (1945-1950)”,
Tiirkler Ansiklopedisi XVI, Yeni Tiirkiye Yay., Ank., 2002, s. 775.

3 Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, imge Kitapevi Yay., Ank., 2003, s. 25.



Kopriilii, Refik Koraltan ve Emin Sazak tasariya ret oyu vermislerdi. Diger bir
muhalefet hareketi de yine bu grup iginden gelmis 14 Mayis 1945°te Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu goriisiilirken Adnan Menderes yaptigi elestirilerle
dikkatleri lizerine ¢ekmisti. Bu yeni kanundan en ¢ok korkanlar toprak sahipleriydi.
Meclisteki siddetli tartismalara ragmen Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu 11 Haziran
1945°te kabul edildi; fakat Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat
Kopriili bu kanunun kabul edilmesinden Once parti grubuna “Dortlii Takrir” i
vererek muhalefetlerinin sadece biitgeye ya da Toprak Kanununa olmadigini

gostermek istemislerdi.*

1.1.2. DORTLU TAKRIR VE CHP’NIN TEPKISi

DP’nin kurulusuna zemin hazirlayan ve “dortli takrir” olarak bilinen bir
onerge 7 Haziran 1945°te CHP Meclis Grup Baskanliga sunuldu.’® Dértlii Takrir’i
imzalayanlar; Izmir Milletvekili Celal Bayar, Aydin Milletvekili Adnan Menderes,
Icel Milletvekili Refik Koraltan ve Kars Milletvekili Fuat Kopriilii’diir.°

Dortlii Takrir, CHP iginde 1slahat yapilmasini isteyenlerin bir ¢esit siyasi
iiltimatomu niteligindeydi.” Takrir’de, “milli hdkimiyetin tek tecelli yeri olan
TBMM de hakiki bir murakabenin saglanmasini, demokratik miiesseselerin serbestce
dogup yasamasina engel olan ve anayasamin halk¢t ruhunu tekid eden bazi

kanunlardan degisiklik yapilmast ve parti tiiziigiinde yine bu maksatlarin icap

* Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Phoenix Yay.,
Ank., 2004, s. 43.

> Sina Aksin, “Demokrat Parti’nin Kurulmasi”, Tarih ve Toplum, S:53, iletisim Yay.,
Mayi1s 1988, Ist., s. 269.

6 Tevfik Cavdar, “Demokrat Parti”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi VIII,
Iletisim Yay., Ist., 1983, s. 2064.

" Albayrak, a.g.e., s. 44.



ettirdigi tadillerin hemen icrasin” teklif ediyorlardi. Istekleri 6zellikle 3 nokta
tizerinde toplantyordu.

1. Kanunlardaki ve parti tiiztiglindeki anti-demokratik hiikiimlerin tasfiyesi,

2. Meclisin hiikiimeti gergekten denetlemesi,

3. Segimlerin serbestce yapilmas:.®

Takrir, CHP iginde huzursuzluga ve tepkiye yol actt. CHP Grubunun 12
Haziran 1945 tarihli agik oturumunda, takrir tartismaya agilmig ve Dortlii takriri
imzalayanlar siddetli elestirilere maruz kaldilar. Yapilan oylamada takrir reddedildi.
CHP Meclis Grubu, Dortlii Takrir’in reddedilmesinin nedenini ise sdyle agiklamistir:
“Onergede istenilen tiiziik degisikligi kurultayda, kanun degisikligi teklifi ise meclise
verilecek teklifle gerceklestirilip grupta goriigiilmesine imkdan ve liizum yoktur”
denmektedir.’

Dortli Takrir, ¢ok partili yasama gecilmesinde bir baslangi¢ olusturmasi
agisindan énemlidir.'® Dénemin bazi yazarlar Dértlii Takrir’de imzalar1 bulunanlarin
bir muhalefet partisi kurmak istediklerini ve bundan dolay1 bdyle bir yol segtiklerini
savunurken, Dortli Takrir’i imzalayanlar ise 1srarla yeni bir parti kurmak
istemediklerini sOylemislerdir. Dortlii Takrir sonrasinda, bu 6nergeyi imzalayanlarin
parti i¢indeki durumlart sarsilmig ve herkes kendilerine kuskuyla bakmaya

baslamistir.!!

8 Erogul, a.g.e., s. 28.

’ Rifk1 Salim Burcak, Tiirkiye’de Demokrasiye Gegis (1945-1950), Olgac Yay., Ank.,
1979, s. 15 vd.

!0 Fahir Giritlioglu, Tiirk Siyasi Tarihinde CHP’nin Mevkii I, Ayyildiz Matbaasi, Ank.,
1965, s. 169.

' Celal Bayar, Basvekilim Adnan Menderes, (Der. Ismet Bozdag), Baha Matbaasi, Ist.,
1969, s. 34.



1.1.3. DP’NIN RESMEN KURULUSU (7 OCAK 1946)

Takrirlerinin reddedilmesi iizerine Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii
goriislerini ve elestirilerini Vatan gazetesinde yayinlamaya bagladilar. Bu yazilarda
millet denetiminin saglanmasi, insan hak ve hiirriyetlerinin giivenceye baglanmasi,
anti demokratik hiikiimlerin ilgas1 ve baskinin kaldirilmasi gibi liberal ve demokratik
konular igleniyordu. Bu yazilar karsisinda CHP uzun siire sessiz kalamadi. Parti
grubunda iki milletvekilinin partiden ihra¢ edilmeleri konusulmaya baslandi. 21
Eyliil 1945°te parti divan1 toplanip Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii’niin partiden
ihracina karar verdi. Refik Koraltan, Vatan gazetesine verdigi bir demecte bu
kararlarin parti tiiziigiine aykir1 oldugunu ileri siiriip elestirince, 27 Kasim 1945°te
CHP’den uzaklastirildi.'> Dértlerin lideri olan Celal Bayar takririn reddedilmesinden
sonra Basin Kanunu’nun 17. ve 50. maddelerinde degisiklik yapilmasina dair meclise
bir teklif vermis; ama bu teklif kabul edilmemistir. Bunun iizerine Bayar, partiden
c¢ikarilan iki arkadasiyla birlikte oldugunu soyleyerek 26 Eyliil 1945°te partiden istifa
etmistir."?

Celal Bayar’in partiden ayrilmasi, Dortlii Takrir sahiplerinin yeni bir parti
kurarak muhalefete devam edeceklerini gosteriyordu. 1 Aralik’ta basina verdigi
demegte Celal Bayar, yeni parti kuracaklarini agiklanusti. Ug giin sonra Ismet Inénii,
Celal Bayar’1 yemege davet edip konustu.'* Devlet baskaninin dolayisiyla iktidar
partisinin de onayini alan kurucular, 7 Ocak 1946 da resmen DP’yi kurdular.

Partinin isim babas1 o giinlerde kurucularla ¢ok siki iligkilerde bulunan iinlii gazeteci

12 Asim Us; Asim Us’un Hatira Notlar1 (1930-1950) , Vakit Matbaas, Ist., 1966, s. 650 vd.
3 Erogul, a.g.e., s. 29.
' Cumhuriyet, 5 Aralik 1945, s. 1.



Ahmet Emin Yalman’di.'> DP, Ankara Yenisehir de Cemal Tuncay’a ait bir

apartmanda calismalarina resmen basladi.'¢

1.1.4. DP’NIN PROGRAMI

Celal Bayar liderliginde kurulan DP’nin tiizilk ve programi 7 Ocak 1946’da
Refik Koraltan tarafindan hiikiimete sunulmus ve ayni giin onaylanmistir. Seksen bes
maddelik program, iki ana boliimden olusmaktadir: Genel hiikiimler ve hiikiimet
isleri.!” Birinci boliimde partinin genel ilkeleri belirtilmistir.  Parti programini
simgeleyen iki ilke ise liberalizm ve demokrasidir. Liberalizm hem hiirriyetler
acisindan hem de iktisadi diizen olarak kabul edilmistir.'8

Parti programinda DP’nin; cumhuriyet¢i demokrat, sosyal adaletci, iscilere
grev hakkinin verilmesini savunan, insan haklarinin garanti altina alinmasina inanan,
gizli oy, tek dereceli ve serbest se¢imi zorunlu goren bir parti oldugu, devlet
memurlart i¢in, siyaset yasagi ongoren, totaliter ve bdliicii dernek ve partilerin
kurulmasini yasa dist kabul eden bir parti oldugu goriilmektedir (2 — 12. maddeler).
DP programinda; “demokrasi esaslarina en uygun devlet seklinin Cumhuriyet”
oldugunu (1.madde), milliyet¢ilik anlayisinin tarih, kiltiir ve ilki birligine
dayandigimi, din ve ik farki gozetilmedigini belirtmistir (13.madde). Laikligin;
devletin din ile higbir ilgisi bulunmamasi ve hig¢bir din diislincesinin kanunlarin

diizenlenme ve uygulanmasinda etkin olmamasi, laikligin din aleyhtarlig1 seklindeki

'S Ahmet Emin Yalman, Yakin Tarihte Gordiiklerim ve Gecirdiklerim IV, Rey Yay., Ist.,
1970, s. 4.

' Bayar, a.g.e., s. 49.

7 Ridvan Akin, “Tiirkiye’de Cok Partili Siyasal Hayata Gegis ve Demokrat Parti Iktidari
(1945-1960)”, Tiirkler Ansiklopedisi XVI, Yeni Tiirkiye Yay., Ank., 2002, s. 912.

'8 Cavdar, a.g.m., s. 2065.
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yorumun reddedilmesi, din 6zgiirliigliniin taninmasi, dini egitim ve din adamlarinin
yetistirilmesi i¢in bir ilahiyat fakiiltesi kurulmasi, dinin siyasete alet edilmemesi ve
buna hosgorii gosterilmemesi seklinde agiklamistir (14.madde)."

Devletciligi, 6zel tesebbiise Onciiliik etme ve yolunu agma faaliyetleri olarak
anlayarak ozel tesebbiis ve sermayenin énemi {izerinde vurgu yapiliyordu.?’ Bizim
“devletc¢iligimiz, iktisadi sartlarimizin ¢izdigi yoldur...” denilerek; devletgilikte
“degiskenlik” ilkesine yer verilmekte idi (17.madde). Dis politikada “milletlerin
hukuk esitligine, milletler arasi siyasi, iktisadi ve kiiltiirel isbirligine, iyi komsuluk
miinasebetlerine ...” dayanan bir politika izlenecegi (18.madde); i¢ politika da ise,
“Hiikiimeti halk tarafindan amme vazife ve hizmetlerini gormek iizere kurulmus bir
idare cihazi saymak esash prensibimizdir ...” denilerek, memurlarin yetkilerini
kotiiye kullanmalarina engel olunacag: belirtiliyordu (19.madde).?!

DP programindaki ikinci bolim ise, hiikiimet igleridir. Bu bolim on alti
baslik ve atmis {ic maddeden olusmaktadir. Hiikiimet isleri boliimiinde; ikinci bir
yargl kademesi kurulmasi istenmekte (27.madde), iiniversitelerin bilimsel ve idari
Ozerklige sahip olmalar1 geregine deginilmekte (38.madde) ve belli baslt konularda
vaatlerde bulunulmaktadir. Bu kisimda ayrica, partinin iktisadi goriisi
aciklanmaktadir. Bu konuda “ ozel tesebbiis ve sermayenin faaliyetinin esas oldugu”
belirtilmekte (42.madde) ve hatta verimlilik gerekg¢esiyle, devlet kuruluslarinin 6zel
girisime devredilebilmeleri istenmektedir (47.madde). Kesin bir zorunluluk
olmadik¢a piyasalara dokunulmayacaktir (51.madde). Milli kalkinmada tarim

sektoriine dayanilacaktir (54.madde). Ayrica, denk biitce esast (71.madde) ve vergi

1 Albayrak, a.g.e., s. 65.

20 Mustafa Cufal, Tiirkiye’de Demokrasiye Gecis Donemi (1945-1950), Babil Yay., Ank.,
2004, s. 65.

2l Albayrak, a.g.e., s. 66.
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sisteminde “vasitali vergilerden ziyade, vasitasiz vergilere daha genis yer
verilmesinin” (73.madde) gerekli bulundugu belirtilmistir. DP’nin programi siyasi
ve ekonomik nitelikleri bakimindan liberal bir programdir. Parti programinda, Tiirk

devriminin temel ilkeleri kabul edilmistir.??

1.1.5. DP PROGRAMI iLE CHP PROGRAMI ARASINDAKI FARKLAR

DP ile CHP’nin programlari arasinda genel olarak onemli bir farklilik
bulunmamakta, sadece anlayls ve yorum farki bulunmaktir.”> DP ile CHP
programlar1 arasinda 6nemli benzerlikler bulunmaktadir. Her iki partide Atatiirk
ilkelerini kabul etmistir; fakat devletcilik ve laiklik anlayislarinda yorum farki vardir.
CHP’nin devletgilik anlayisi, daha denetleyici ve 6zel girisimin ¢alisma alanlarini
sinirlandiricidir. DP programindaki devletcilik anlayisinda ise, devletin 6zel bir
girisimin gelismesi i¢in destek olunmasi gerektigi ve devletin ekonomiye
miidahalesinin siirlandirilmasi seklindedir. CHP ile DP arasinda, laiklik anlayislari
arasinda da ©nemli farklar vardir?* CHP’nin laiklik anlayist ise CHP Parti
Programinda; “parti, devlet idaresinde biitiin kanunlarin, nizamlarin ve usullerin,
muasir medeniyete, ilim ve fenlerin temin ettigi esas ve gsekillere ve diinya
ihtiyaglarina gére yapilmasi... Milli dilin ve milli kiiltiiriin diyanet yollarindan
yvabanct dil ve kiiltiirlerin tesirinden masun () kalmasint Tiirk milletinin, hali ve

istikbali icin liizumlu sayar... ...din telakisi vicdani oldugundan her taarruzdan ve

2 Erogul, a.g.e., s. 31-32.
2 Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Afa Yay., ist., 1996, s. 346.
24 Albayrak, a.g.e., s. 69.
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miidahaleden masundur. Hi¢chir vatandasa kanunlarin miisaade ettigi dairede tatbik
ettigi din veya itikadindan dolay: miidahale edilemez” ifade edilmektedir.?’

DP’nin programinda ise; “partinin laikligi devletin siyasette dinle hi¢bir ilgisi
bulunmamasi ve hichir din diisiincesinin kanunlarin tanzim ve tatbikinde miiessir
olmamasi manasinda anlar ve laikligin din aleyhtarligi seklindeki yanlis tefsirini
reddeder,; din hiirriyetini diger hiirriyetler gibi insanligin mukaddes haklarindan
tamr, din egitimi ve din adami yetistirilmesi i¢in ozerk bir ilahiyat fakiiltesi
kurulmast ongoriiliiyordu. ... Dinin siyaset aleti olarak kullanilmasina, yurttaslar
arasinda sevgi ve tesaniitii bozacak sekilde, propaganda vasitasi yapilmasina,
serbest tefekkiire karsi, taassup duygularini harekete getirmesine miisamaha
olunmamalidir. (madde 14)” seklinde bir anlayisa yer verilmektedir.?

Her iki parti programinda da devlet yonetiminde din etkisi kabul
edilmemekte, din ve vicdan Ozgiirliigiiniin saglanmasi yolunda goriisler yer
almaktadir. DP programinda CHP’den farkli olarak din adamlarinin yetistirilmesi ve
din egitimi i¢in egitim kurumlarinin agilmasini istiyordu. DP programinda tek
dereceli, gizli oy ve daha giivenilir se¢im sistemini getirmesi, meslek kuruluslarina
sendika kurma, iscilere hafta tatili verilmesi, sosyal giivence, kirsal kesime yeterince
ilgi gosterilmesi, karayollar1 ulasim aginin kurulmasi ve devletin ekonomik alandaki
calisma alaninin daraltilmasi gibi konular yer almaktadir. Bunlar da gosteriyor ki DP
programi CHP’nin programina gore daha liberal bir programdir. DP’nin Tirk
milletine ve Tiirk siyasi yasamina getirdigi en 6nemli slogan “demokrasi” olmustur.
Demokrasi, DP ile 6zdeslesmis ve genis halk kitleleri demokrasinin uygulanmasiyla

Tiirkiye’de biitiin sorunlarin ¢dziilecegine inanmaya baslamistir. DP o yillara kadar

% Cumhuriyet Halk Partisi Programi, Zerbamat Matbaasi, Ank., 1943, s. 5.
26 Demokrat Parti Tiiziik ve Programi, Dogus Matbaasi, Ank., 1949, s. 50-51.

13



ilgilenilmemis olan kirsal kesimdeki insanlara, refah, Ozgiirlik ve destek sozii
vermistir. Tirk devrimine karsi pek hosnut olmayan c¢evrelere de daha rahat bir
yasama ortami sunacagi izlenimi vermistir. DP’nin programi; genis halk kitlelerini ve
tek parti ortamindan bunalarak daha ¢ok siyasi ve ekonomik 6zgiirliikten yana olan
baz1 aydinlari, partinin ¢atis1 altinda toplamaya yonelik demokratik bir program

ozelligi gdstermektedir.?’

1.1.6. DP’NIN TUZUGU

Partinin tiiziigii 47 maddeden ibarettir.”® Hazirlanan tiiziigiin 43.maddesine
gore, biliylik kongreye kadar kurucular, genel idare kurulunu teskil edeceklerdi. Celal
Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan toplanip, aralarindan Celal
Bayar’1 parti bagkanligina sectiler. Tiiziigiin 6ngordiigii merkez orgiitii, {i¢ organdan
olusmaktadir. Bunlar;

a. Parti Bagkani
b. Genel Idare Kurulu
c. Merkez Haysiyet Divani

Ug organda dogrudan dogruya biiyiik kongre tarafindan segilecekti. iki yilda
bir toplanan biiylik kongreden sonra en yetkili organ, genel idare kuruluydu. Bu
kurul on kigiden olusmaktadir. Partinin fiilen biitiin idaresi ona ait olacakti; ayrica
kurul, partinin milletvekili adaylarini tespit etme yetkisine de sahipti (13.madde).

Tasra orgiitii ise; i, ilce, bucak ve ocak kademelerinden olusuyordu. Hepsinin yilda

27 Albayrak, a.g.e., s. 70-71.
8 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler (1859-1952), Arba Yay., Ist., 1995, s.
662.
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bir kez toplanan kongresi ve ii¢ ile yedi arasinda degisen bir yonetim kurulu olacakti.
Her yonetim kurulunda bir baskan, bir yazman ve bir de muhasip bulunuyordu.
Ayrica her il bir haysiyet divanina sahipti.’

Partinin  Orgiitsel yapisin1  olusturan tiiziigli “ocak” kademelerini de
kapsamaktadir. Parti i¢i demokrasi agisindan son derece 6nemli olan ocak kademeleri
tabandan tavana dogru gorilis ve Onerileri iletmesi, kararlarin halka dayandirilmasi
acisindan demokratik bir orgilitlenme olarak kabul edilmektedir. DP, mahalle ve
koylerde yasayan insanlar1 ocak ve bucak oOrgiitleri aracilifiyla siyasete sokmayi
basarmistir. Halkin siyasal yasama etkin bir sekilde katilmasini saglayan yerel parti
orgiitleri; ancak DP ile birlikte agirlik kazanabilmistir. DP tliziigli biitiin yonetim
organlarmin se¢ilmesinde gizli oy yontemini uygulamis ve tasra orgiitlerine tanidigi
yetki ve haklar -bunlar i¢inde de 6zellikle milletvekili adaylarinin yiizde sekseninin
bu orgiitler tarafindan belirlenmesi- kabul edilmistir. DP tiiziigli daha demokratik ve
parti tabanina daha ¢ok dayanir. Bu 6zelligiyle de DP, CHP’ den 6nemli farkliliklar

gosterir.>°

1.2. DP’NIN MUHALEFET YILLARI (1946 — 1950 )

Iktidar partisi olan CHP karsisinda Milli Kalkinma Partisi?! ve DP’nin

kurulmasiyla “Cok Partili Hayat” baslamis ve daha sonra yeni partiler de katilmistir.

» Erogul, a.g.e., s. 30.

30 Ahmet Taner Kislali, Siyaset Bilimi, imge Kitapevi, Ank., 1994, s. 249.

31 Milli Kalkinma Partisi ¢ok partili siyasi hayata gegiste kurulan ilk siyasi partidir. 24
Temmuz 1945 tarihinde Nuri Demirag ve arkadaslar1 tarafindan Istanbul’da kurulmustur.
Bkz: Ercan Haytoglu, “1945°te Cok Partili Siyasi Hayata Gegiste Bir Ilk: Milli Kalkinma
Partisi”, Tiirkler Ansiklopedisi XVI, Yeni Tiirkiye Yay., Ank., 2002, s. 783-784.
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Ancak 1950 yilina kadar devam eden iktidar miicadelesi, iki biiyiik parti olan CHP
ve DP arasinda olmustur.*?

Iktidar, DP kurulduktan yaklasik bir hafta sonra, CHP Miistakil Grup Odasini
bu partiye ayirarak, muhalefete bir jest yapmistir. Ancak iktidar, bir siire gegtikten
sonra yeni muhalefet partisinin hizla yayilmasma karsi engeller c¢ikarmaya
baslamustir. Ozellikle tasrada orgiitlenmesinde karsilasilan giicliikler, DP’nin sikayet
etmesine neden olmus, DP Genel Bagkani Bayar, yoneticilerden yakinmis ve bu gibi
yoneticilerin  “hiirriyet diismanhgr yaptigini” sOylemistir. Adnan Menderes de
iktidarin kendilerine baski yaptigin1 sdylemis ve biitiin olumsuzluklara karsin,
DP’nin yurdun her tarafinda biiyiik bir ilgi ve sevgiyle karsilandigini belirtmistir. DP
bir taraftan oOrgilitlenmesini siirdiiriirken, diger taraftan da programindaki onemli
noktalar1 Tirk kamuoyuna duyurmaya c¢alismistir. Se¢im konusunun giindeme
geldigi giinlerde, DP heniiz biitiin yurtta 6rgiitlenmesini tamamlamamist1.® Ekim
1947°de yapilmasit gereken milletvekili segimleri, DP’nin hizla gelismesinden
endiselenmesi nedeniyle iktidar partisi tarafindan 6ne alimmak isteniyordu. Daha
1946 yilimin Mayis ay1 bitmeden secimlerin tek dereceli yapilacagi ve meclisin
vaktinden evvel dagilacagi haberleri dolasmaya ve bunu hakli gdsterecek sebepler
bulunup etrafa yayilmaya baslandi. CHP genel baskani Ismet indnii 10 Mayis
1946’da CHP Kurultayr’n1 olaganiistii toplantiya cagirdi. Kurultayda {i¢ nokta
tizerinde karara varild:

1. Tek dereceli secime gidilecektir.

32 Yasar Oziigetin, “Demokrasiye Gegis, Demokrat Parti’nin Kurulusu, 1946 Secimleri”,
Tiirkler Ansiklopedisi XVI, Yeni Tiirkiye Yay., Ank., 2002, s. 769.
33 Albayrak, a.g.e., s. 77-78.
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2. Cemiyetler Kanunu’nda degisiklikler yapilarak simif ayricaligi {izerine parti
kurulmasina imkan saglanacaktir.
3. Parti tiiziigiindeki degismez genel baskanlik sifat1 kaldirilacaktir.®*

1946 Subat’min sonlarinda, yeni bir tiiziik ¢ikarilarak dernek ve birlik
kurmada ogrenciler serbest birakiliyor, Mayis’in son giinii de mecliste tek dereceli
secim esas1 kabul ediliyordu. Tktidar 13 Haziran 1946°da, iiniversitelere bilimsel ve
idari 6zerklik veren iiniversiteler yasasi’ni kabul etti. Ayni giin hiikiimete gazete
kapatma yetkisi veren basin yasasi’nin 50.maddesindeki kisitlamayr kaldirdi ve
cikarilan bir af yasasiyla biitiin basin suglar1 affedildi. Genel se¢imler oncesinde;
Halk Partisi bir yandan demokratlarin elinden liberallesme silahin1 kapmaya
calisirken, Ote yandan da herkese iyi goriinmek i¢in elinden geleni yapiyordu. Bu
amagla atilan ilk adim, koyliiler gozetilerek gerceklestirilen Toprak Yasasi oldu.
Ardindan 23 Ocak 1946’da Toprak Mahsulleri Vergisi kaldirildi. Yine Ocak ayinda,
bu sefer iscilerin yararma, Is¢i Sigortalar1 Yasasi yiiriirliige kondu. Ayrica,
“calisanlarin genel seviyesinin yiikseltilmesini, ... sosyal giivenin saglanmasini...
(madde 1)” amaglayan Calisma Bakanlig1 kuruldu. CHP, genel se¢imler 6ncesinde,

bu yapilanlarin kendisine biiyiik oy saglayacagini diisiiniiyordu.®

3* Colak, a.g.m., s. 777.
3 Erogul, a.g.e., s. 32-33.
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1.2.1.Cok Partili Hayatin Ilk Se¢imleri

1.2.1.1. Belediye Secimleri ( 26 Mayis 1946 )

Belediye se¢imlerinin 1946 Eylil’iinden 1946 Mayis’ina alinmasi, muhalefet
durumundaki DP tarafindan tepkiyle karsilanmisti. Demokratlarin boykot ettigi
belediye seg¢imlerine CHP ve MKP katildi. Ancak daha sonra segimler
sonuglanmadan, bu secimlerde hile yapildigimi sdyleyen Milli Kalkinma Partisi,
secim giinii secimlerden cekildi.*® Boylelikle iktidar partisi belediye se¢imlerine tek
parti olarak girdi. Ilk kez adaylar CHP genel merkezi tarafindan belirlenmemis,
serbest birakilmisti. Mubhalefetin katilmadigi se¢imde katilim orani da diigiiktii.
Muhalefetin bunu kullanarak iktidar1 suglamasi, iktidar c¢evrelerinde tepkiyle
karsilanmis ve muhalefete karsi sert yanitlar verilmistir. Belediye sec¢imlerine

rakipsiz katilan iktidar partisine bu segimler, bir uyar1 niteligi tasryordu.?’

1.2.1.2. 21 Temmuz 1946 Genel Secimleri

Iktidar partisi CHP, 5 Haziran 1946 da iki dereceli segim sistemini
degistirerek, tek dereceli se¢im sistemini, kabul etti. Sec¢im sisteminde Onemli
degisiklik yapan bu yasaya gore; se¢imler tek dereceli, acik oy ve gizli sayim
yontemiyle yapilacak, sayim yapildiktan sonra segmen pusulalart yakilacakti. DP de
secimlerin boykot edilmesiyle bir sonuca varilmayacagini anlamis ve eldeki

olanaklarla genel se¢imlere hazirlanmaya baglamigtir. DP, bir yandan segim

36 Metin Toker, Tek Partiden Cok Partiye, Milliyet Yay., Ist., 1970, s. 154.
37 Oziigetin, a.g.m., s. 770.
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hazirliklar1 yaparken, diger taraftan da kadrosuna iinlii simalar1 almaya 6zen gosterdi.
Bunlardan birisi de Maresal Fevzi Cakmak’ti. Maresal kendisine DP tarafindan
yapilan bagimsiz adaylik onerisini kabul etti. Bu katilim CHP’yi tedirgin etti. Cilinkii
Maresal’in Atatiirk’iin yakin arkadasi olmasi, Istiklal Savasi’nda oynadig énemli rol,
dindarlig1 vs. gibi sebeplerle memlekette biiyiik bir sayginliga sahipti. Onu yanina
katan DP, halkin destegini arkasinda hissettikce, kanuni yollar1 terk etmemekle
beraber, miicadelesini iyice sertlestirdi. Bdylece se¢cim kampanyasi, Tiirk siyasal
hayatinin hi¢ alisik olmadigi bir demokrasi firtinasina dondii. Tirk tarihinde ¢ok
partili sistem i¢inde ilk tek dereceli genel se¢imlerine gidildi. Se¢imlerin tek dereceli
olmasi, demokrasi agisindan dnemliydi.*® Kiyasiya bir secim miicadelesinden sonra
21 Temmuz 1946 giinii yapilan se¢imler Tiirk demokrasi tarihinde “Hileli Se¢imler”
olarak yerini almistir. “Ag¢ik Oy, Gizli Tasnif” esasina gore gerceklestirilen bu
secimlerde DP yurt ¢apinda teskilatlanmasini tamamlayamadig i¢in 465 sandalyeli
Meclis’e sadece 273 aday gonderebilmistir.>

24 Temmuz’da agiklanan resmi se¢im sonuglarina gére; TBMM’de ki toplam
465 milletvekilliginden CHP 395, DP 64 ve bagimsizlar da 6 tanesini kazandilar.
Istanbul’daki 27 milletvekilliginin 18’ini alan DP, daha cok biiyiik sehirlerde
kazanmig, CHP ise kirsal kesimden daha fazla oy toplamistir. Bu sec¢imlere katilim
oran1 Turkiye genelinde %85’1 bulmustur. Demokratlarin bu se¢im sonuglarina
tepkileri sert oldu. Genel Bagkan Bayar, iktidar1 kendilerine baski yapmakla
suclayarak, secimlerde yolsuzluk yapildigini sdylemistir. Zaten se¢imlerin hemen
ardindan, yapilan usulsiizliikler ve baskilar hakkinda raporlar yagmaya bagsladi. DP,

daha sonuglar belli olmadan Indnii’ye bir telgraf cekerek haksizligm diizeltilmesi

3% Albayrak, a.g.e., s. 84-89.
3% Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye, Remzi Kitapevi, Ist., 2000, s. 147.
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yolunda miidahale etmesini istedi.** Bu itirazlar fayda etmedi ve se¢im sonuglari ilan
edildi. Bunun iizerine Demokratlar se¢imi protesto mitingi diizenlediler. Celal
Bayar’in siddetli bir protestosunu yayinlayan Yeni Sabah ve Gergek gazeteleri,
sikiyonetim karariyla kapatildi. 1946 secimleri CHP tarafindan ezici ¢ogunlukla
kazanilmis, ancak bu parti halkin géziinde biiyilik bir prestij kaybina ugramistir. Bu
secimler demokratik olmaktan ¢ok uzakti. Genel se¢imlerde CHP’li yoneticilerin
yanlig hareket etmelerinin siyasi faturasini, bu parti daha sonraki yillarda fazlasiyla
Odeyecektir. 1946 se¢imlerinden hemen sonra bir kistm DP’li milletvekili TBMM’ye
katilmayarak “sine-i millete doniilmesini” savunmus, ancak kurucular ve 6teki iiyeler
bu goriise karsi ¢ikarak, muhalefetin TBMM’de mesru bir ortamda yapilmasini
istemislerdir. Bu durum DP’de bir siire sonra parcalanmalara yol acan 6nemli bir
sebep olacaktir. 1946 secimlerinin en 6nemli sonucu da, TBMM’de gercek anlamda

ve sayilar1 azimsanmayacak 6l¢iide bir muhalefeti getirmis olmasidir.*!

1.2.1.3. Segimler Sonrasinda iktidar-Muhalefet Iliskileri

Genel secimlerden sonra 5 Agustos 1946’da yeni TBMM toplandi. CHP’liler
cumhurbaskanlhigina in6nii’yii, meclis baskanligina ise General Kazim Karabekir’i
aday gosterdiler. DP ise cumhurbaskanligi i¢in Maresal Fevzi Cakmak’i aday
gosterdi. Iki parti de kendi adaylarma oy verdiler. Yapilan secimler sonucunda
Inénii yeniden Cumhurbaskanlhigina secildi. Kazim Karabekir de TBMM baskani
secildi. Inonii, Recep Peker’i yeni kabineyi kurmakla gorevlendirdi. Aslinda Inénii

Peker’in gecimsiz biri oldugunu biliyor ve bu gorevi ona “kerhen” veriyordu.

% Cumhuriyet, 23 Temmuz 1946, s. 1.
! Albayrak, a.g.e., s. 91-92.
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Inénii’niin cumhurbaskan: secildigi giin, Demokratlar, biitiin meclisin aksine, onu
alkislamak icin ayaga kalkmadilar. Arkasindan meclis komisyonlarinin se¢iminde
oy kullanmadilar. Bu hareketleriyle meclisin mesrulugundan siiphe ettiklerini
gostermek istiyorlardi. Hiikiimet, programini okuyup gilivenoyu isteyince, programi
incelemek icin goriismelerin iki giin geri birakilmasini istediler. Bu istekleri kabul
edilmeyince de salonu terk ettiler. Ancak oylama sirasinda gelip aleyhte oy
kullandilar.*?

Peker kabinesi déneminde, 1 Eyliil 1946°da i1 Genel Meclisi segimleri
yapildi. DP, baski yapildig1 gerekgesiyle, bircok yerlerde bu segimlere katilmadi.
Se¢imlerde Afyon, Ankara ve Izmir merkez ilgelerinde CHP secimi kaybetti; ancak
oteki ilgelerde ve ¢ok sayida ilde se¢cimi kazanmay1 basardi.*

Peker hiikiimeti, memleketin iktisadi hayatiyla ilgili olarak bir dizi 6nemli
karar aliyordu. Bu kararlarin en o©nemlisi 7 Eylil Kararlar1 olarak bilinen
devaliiasyon kararidir. Aslinda bu kararin yaptigi, uygulamadaki duruma resmiyet
kazandirmaktan ibarettir. Zira savas i¢inde toptan esya fiyatlar1 dort misli artmistir.
Yani paranin degeri, dortte birine inmistir. Bu olaym ardindan, bazi maddelerin
fiyatlarina yapilan zamlarla zaten yoksulluk sinir1 igerisinde yasayan ig¢i, memur vb.
dar ve diisiik gelirliler daha da zor duruma diistiiler, bunlarin temelini olusturdugu
sikayetler arttik¢a artti. Bu karar DP’ye bulunmaz bir firsat yaratt1 ve DP ¢ok sert bir
sekilde elestirilerde bulundu. Bu durum iktidar1 daha da sinirli yapmaktaydi. Bu
arada bazi gazeteler ve sol muhalefet partileri, bir anlamda DP’ye gozdagi vermek

amacinin da etkisiyle kapatildi.**

*2 Erogul, a.g.e., s. 37-38.
® Ulus, 3 Eyliil 1946, s. 1.
* Cavdar, a.g.m., s. 2066.
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Merkezi otoritenin tavizsiz kullanilmasindan yana olan Recep Peker, basini
daha yakindan denetleyebilme amaciyla Basin Kanunu'nu degistirme girigiminde
bulundu. Bu yasanin tartisilmasi sirasinda TBMM’de siddetli tartismalara sahit
olundu; fakat Halk Partililer bu yasay1 kabul ettiler.’

Iktidarla muhalefet arasinda en onemli anlasmazlik Aralik ayinda meydana
geldi. DP sozciileri, hiikiimetin meclise getirdigi 1947 yili biit¢esini siddetle
elestirdiler. Ozellikle Adnan Menderes, biit¢enin agikliktan ve gittikce bozulan
iktisadi ve mali durum i¢in koklii tedbirlerden yoksun oldugunu, biirokrasinin ¢ok
yaygin hale geldigini, tarimin yeteri derecede desteklenmedigini belirtti.*¢

Menderes’in ¢izdigi bu karanlik tablo karsisinda sinirlenen bagbakan Peker,
kiirsiiye gelerek bu goriislerin “psikopat bir ruhun ifadesi” oldugunu sdyledi. Bu
sOzler tizerine, DP Grubu hemen meclisi terk etti. Bu hareket, ¢ok partili demokrasi
rejimini yerlestirme gayretlerinin karsilastigi en ciddi bunalimin baglangici oldu.
DP’lilerin Biiyiik Millet Meclisi’ni terk ederken siire belirtmemis olmalar1 ve bir iki
giin meclise gelmemeleri iktidar1 rahatsiz etmistir. 18 Aralik’ta eski Basbakan
Saragoglu, Bayar ve Menderes’le goriisiip arabuluculuk yapmak isteyerek DP’lilerin
tekrar meclise gelmelerini saglamaya c¢alismistir. Ancak bu girisim sonugsuz
kalmistir. Inonii, ise miidahale etmek zorunda kaldi. Celal Bayar’i davet edip,
onunla konustu. Demokratlar, bdyle durumlarin tekrar yaratilmamasi igin glivence
istediler. Sonunda anlagsmaya varildi ve 28 Aralik 1946’da parti milletvekilleri
meclise geri dondiiler. Buna ragmen her gecen giin hiikkiimetle muhalefet arasindaki

uzlagsmaz tutum artarak devam etmistir.*’

* Albayrak, a.g.e., s. 96.

4 TBMM Tutanak Dergisi, Donem VIII, Toplant1 1, C.3, 18.12.1946, Ank., s. 15-23.

47 Bekir Koglar, “Cok Partili Hayata Gegis Doéneminde Hiikiimet-Muhalefet liskisi”,
Tiirkler Ansiklopedisi XVI, Yeni Tiirkiye Yay., Ank., 2002, s. 756.
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1.2.2.DP’nin Birinci Biiyiik Kongresi (7-11 Ocak 1947)

DP’nin ilk biiyiik kongresi, partinin birinci kurulus y1ldoniimii olan 7 Ocak
1947 tarihinde Kenan Oner baskanliginda toplandi. Kongreye Tiirkiye nin dért bir
yanindan, siddetli kis sartlarinda 906 delege katild1.*®
Biiyiik Kongre, demokratik bir hava i¢inde basladi. Celal Bayar kiirsiiye
gelerek acilis konusmasini yapti. Bu konusmada Bayar, partinin gegmisini anlatmas,
karsilagilan giigliikleri siralamis ve demokrasimizin gelismesi i¢in, alinmasi gereken
tedbirleri bildirmistir. Ug noktada toplanan tedbirler sunlardur:
1. Anayasaya aykir1 kanunlarin tasfiyesi
2. Se¢im Kanunu’nun giivenceli hale getirilmesi
3. Devlet bagkanligi ile parti bagkanliginin ayrilmasi
Bu tedbirler, biitiin kongre ¢alismalarinin ana temasi haline gelmistir. Bayar, bu ii¢
sorunun ¢Oziilmesini “Tiirk Demokrasisinin gelismesi yolunda agsilmast zaruri
merhaleler ...” olarak goriiyordu. Bayar’in konusmasindan sonra parti ¢aligmalarini
incelemek tlizere 7 komisyon kuruldu. Yasalarda degisiklik yapilmasi konusunu
inceleyecek komisyona “Ana Davalar Komisyonu” ad1 verilmistir.*
Kongrede Bayar’dan sonra konusmak isteyen delegelere séz verilmistir.
Ikinci giin yaptig1 konusmada Samet Agaoglu, “Bizi buraya hiirriyet hasreti topladi.
Sahis idaresine, ziimre hdkimiyetine son vermek karari topladi”, derken bu sozleri
kongrenin 0Ozilinii teskil etmistir. Kongrede Halk Partisini siddetle elestiren
konugsmalar yapilmis, giindemde olan bazi meseleler de karara baglanmistir.

Kongrede en biiyiik tartisma, milletvekili adaylarinin genel idare kurulu tarafindan

* Cufali, a.g.e., s. 94.
4 Cumbhuriyet, 8 Ocak, 1947, s. 1.
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se¢imini igeren 13. madde de ortaya ¢ikmistir. Demokrasi adina yapilan bir kongrede
boyle bir maddenin olmas1 biiylik tepki yaratmistir. Delegeler, adaylarin Orgiitce
saptanmasini isterken Bayar bir teklifte bulunarak “orgiitiin yerel meseleleri iyi bilen
adaylar ¢ikarmasi, genel merkezin ise ufku genis, diinya ve memleket meselelerini
bilen adaylarin meclise girmesini saglamasi” teklifinde bulunmustur. Komisyonda
yeniden hazirlanan maddeye gore girisimin orgiitten gelmesi; genel merkeze de belli
Olclide miidahale imkani birakilmasit Ongorillmiistiir. Boylece mesele ¢oziime
kavusmustur.>°

Biiyiik Kongre, demokratik haliyle basin ve halki DP’ye biraz daha
yaklastirirken, DP i¢inde birligin bozulmasinin da ilk isaretlerini vermistir.’!

DP Birinci Biiylik Kongresinde alinan kararlar ve bu kararlarin demokrasi
acisindan 6nemi:

a) DP alman tedbirlerle kisi hak ve hiirriyetlerine onem veren iskence
uygulayan ve partizanca hareket eden memurlardan hesap soran, iscilere ve
memurlara belirli haklar taniyan bir sistem getirmek istemis ve iktidara
geldikten sonra da bunu gergeklestirmistir.

b) Kanunla se¢im gilivenligi saglanmadigi siirece halkin oyunu rahatca
kullanamayacagini baski altinda olacagi belirtilmistir. Bu yiizden se¢im
kanununun degismesi gerektigini belirtmistir. Iktidarda daha fazla elestirilere
dayanamayarak se¢im kanununu degistirmistir. Yeni se¢im kanunu ile birlikte

gizli oy, acik sayim ilkesi kabul edilmis, se¢imlerin yargi¢ giivencesi altinda

%% Genel idare kurulunun iiye say1s1 15°e ¢ikarildi. Erogul, a.g.e., s. 47-48.

! Ana Davalar Komisyonu, gece yarist saat 03.10’da Bayar’m acis konusmasinda soziinii
ettigi lic maddelik Onerisini ayakta ve alkislarla kabul etmis, bu isteklerin bir bildiri haline
getirilerek, adina “Hiirriyet Misaki” denilmesi benimsenmistir. Ulus, 11 Ocak 1947, s. 1.
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yapilmast saglanmistir. Yeni se¢im kanunu getirdigi yenilikler agisindan
olduk¢a demokratik bir kanundur.

c) Devlet bagkanligi ile parti bagkanliginin ayri kisilerde toplanmasi gerektigini
vurgulamis, bu durumda devlet bagkanliginin tarafsiz davranamayacagini ve
devletin biitiin imkanlarini kendi partisi i¢in kullanabilecegi belirtilmistir. DP
iktidara gelince Celal Bayar Cumhurbaskant secilmis ve DP genel
baskanligindan istifa etmistir. Bu da demokrasi tarihimizde yeni bir baslangig
olmustur. Bu yeni anlayis Cumhurbaskanlarinin hukuken tarafsiz olmasi

gerektigini pekistirmistir.>?

1.2.2.1. DP’nin Yeni Yonetim Kadrosu ve Hiirriyet Misaki1

Bastan sona yogun bir c¢alisma i¢inde gegen birinci biiyilk kongrenin en
onemli giinii olan 10 Ocak gecesinde partinin yonetici kadrosunun se¢imi yapilmistir.
[k 6nce genel bagkanlik se¢imi yapilmis ve oylamaya katilan 548 delegenin 541’inin
oyuyla, Celal Bayar parti baskanligina secilmistir. Yeni secilen idare kurulunun
tiyeleri ise; Emin Sazak, Adnan Menderes, Refik Koraltan, Fuat Kopriilii, Refik
Sevket Ince, Fevzi Liitfi Karaosmanoglu, Cemal Tunca, Yusuf Kemal Tengirsenk,
Ahmet Tahtakilig, Ahmet Oguz, Enis Akaygen, Samet Agaoglu, Cemal

Ramazanoglu ve Hasan Dinger’dir.>?

52 Cihat Goktepe, Menderes Donemi (1950-1960), Tiirkler Ansiklopedisi, XVI, Yeni
Tirkiye Yay., Ank., 2002, s. 901.
>3 Albayrak, a.g.e., s. 104.
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Hiirriyet Misaki, Birinci Biiyliik Kongre oncesinde DP’nin iktidardan
istediklerini kapsayan siyasi bir “ziltimatom” niteligi tasimaktadir. DP kurulduktan
sonraki gilinlerde bu misakta sézii edilen konular siirekli olarak dile getirilmistir.

Hiirriyet Misaki (Ozgiirliik And1) su maddelerden olusuyordu:

1. Kanunlarimizda bulunan anayasaya aykiri ve antidemokratik hiikiimlerin

tasfiyesi,

2. Yeni, demokratik ve tam giivenceli bir se¢im kanununun yapilmast,

3. Parti bagkanlig ile devlet bagkanliginin ayni kiside bulunmamasi,

4. Idarenin tarafsizhiginin saglanmast,
Bu misakin getirdigi en biiyilik yenilik bu talepler kabul edilmedigi takdirde, DP’nin,
meclisi terk edip miicadeleyi milletin i¢ine gotiirecegi tehdidiydi.** Hiirriyet Misak1
adiyla tarihe gecen bu belge ile Tiirkiye halki, bigimsel olarak da olsa, siyasal

yonetimin sahnesine ¢ikarilmigtir.>®

1.2.3.12 Temmuz Beyannamesi

1947 Subat’inda yapilan muhtar segimleri yine baski sikayetlerine yol
acmistir. Muhtar se¢imlerinde ¢ikan olaylar DP’nin biiyiik tepkisi ile karsilagmis,
Menderes Usak’ta yaptigr konusmada hiikiimeti suglamistir. Demokratlar, muhtar
secimlerindeki olumsuzluklarin yani1 sira, se¢im yasasinin yetersiz oldugu,
vatandaglara baski yapildig1 ve tek parti zihniyetinin ortadan kaldirilamadigi gibi
gerekgelerle, 6 Nisan 1947 tarihinde Istanbul, Balikesir, Kastamonu ve Tekirdag

illerinde yapilacak olan ara secimlere katilmama karari aldilar. Bu karara iktidar

> Burgak, a.g.e., s. 105-113.
> Erogul, a.g.e., s. 50.
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tepki gosterdi. Ara segimler 6 Nisan 1947 tarihinde yapildi ve secimlere DP
katilmadi. Demokratlar secimlere katilmamakla birlikte Bati Anadolu’daki zmir,
Balikesir, Bandirma, Gonen ve Kiitahya gibi yerlerde mitingler diizenleyerek iktidari
elestirdiler. Demokratlar, iktidarin kendilerine kars1 polis ve jandarmay1 kullanmasini
onlemek amaciyla 5 Haziran giini TBMM’ye bir yasa Onerisi sunarak, Polis Gorev
ve Yetkileri Yasasi'nin 18 ve 40. maddelerinin degistirilmesini istediler. Inénii
muhalefetin sikayetleri artinca yeniden aract olmak istedi.’® Ayrica o giinlerde
aralarinda iki DP’li olarak Fuat Kopriilii ve Enis Akaygen’in de bulundugu bir grup
milletvekili 10 Mayista Ingiltere’ye gitti. Grupta, Inénii’niin giivenilir adanu Nihat
Erim de vardi. Erim ile K&priilii partiler arasi iliskileri goriisiip her iki taraf i¢in de
uzlasmanin geregi konusunda anlastilar.’’” Bunlara ek olarak biri DP’li Uzeyir
Avunduk ile CHP’li Vehbi Ko¢’un araya girmesiyle bir uzlasma ortami yaratilmaya
calisilmig, Peker ve Bayar’in tekrar goriismesi saglanmistir; ancak bu goriismeden de
bir sonug alinamamistir.8

Cumhurbaskani Inénii, siyasi ortami yatistirmak amaciyla, muhalefet lideri
Bayar’1 15 Haziran 1947 tarihinde kabul ederek bir gériisme yapti. Bu goriismede,
Basbakan Recep Peker de bulundu. Daha sonra Bayar ile yapilan bu goriismeler,
birkag defa tekrarlandi. Bayar her defasinda baskidan sikayet etmis; fakat hiikiimete
bunu bir tiirlii kabul ettirememistir. Cumhurbaskan1 Ismet Inonii’niin iktidar ile

muhalefet arasinda baglattigr diyalog, 1947 Haziran ay1 basindan 11 Temmuz

% Albayrak, a.g.e., s. 114-117.

>" Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), (cev. Ahmet Fethi), Hil Yay.,
2010, s. 43.

8 Mehmet Kabasakal, Tiirkiye’de Siyasal Parti Orgiitlenmesi (1908-1960), Tekin Yay.,,
Ist., 1991, s. 175.
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tarithine kadar devam etmis ve 12 Temmuz Beyannamesi adi verilen tarihi bir
uzlasma bildirisi ile sona ermistir.>

Inénii bu beyannamesinde hiikiimet ile muhalefet arasinda diizenledigi
temaslart anlatmig ve amacimin iki taraf arasinda bir giivenlik duygusu yaratmak
oldugunu bildirmisti. Indnii her ne kadar, bu beyannameyi, iki parti arasindaki
uzlasmayr saglamak amaciyla yayinladigini belirtmigsse de beyanat, muhalefetin
sikayetlerinin dogrulugunu hiikiimetin muhalefete karsi baski uyguladigini kabul
eden bir mantigr icermektedir. 12 Temmuz Beyannamesi, muhtevasi kadar,
yayinlayanin kimligi bakimindan da 6nemlidir. Beyannamenin yayinlanmasi ile DP
bir anlamda hedefine ulasmis oluyordu. Inénii bu hareketi ile hiikiimet ile ayn1 siyasi
teskilata mensup birisi olarak degil, bir hakem gibi tavir koymus hatta tercihini
muhalefetten yana kullanmistir. Bu da DP’nin istedigi bir sonugtur.*

12 Temmuz Beyannamesi siyasi tarihimiz agisindan da 6nemli bir donim
noktas: olmustur. Bu bildiri ile indnii, demokrasiye giden yollarin éniindeki bazi
engellerin kaldirilmasi yolunda 6nemli bir adim atmigtir.  Bildirinin sonuglari
sunlardir:

1. Peker ve kabinesi tasfiye edilmistir.

2. Demokrasiye yeterince inanmayan “mifrit” partililerin her iki partide de
tasfiyesine yol agmis ve her iki tarafta da boliinmelere sebep olmustur.

3. Cumhurbagkani kamuoyu karsisinda tarafsiz bir goriinim vererek,
kamuoyunun 6vgiisiinii toplamistir.

4. DP’nin daha 1limli bir yola girmesinde etkili olmustur.  Boylelikle

dogabilecek daha biiyiik gerginlikler engellenmistir.

% Albayrak, a.g.e., s. 119-120.
50 Koglar, a.g.m., s. 760.
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5. Inénii, Batili demokratik iilkeler karsisinda Tiirkiye’nin demokratik rejimi
kurmakta kararli oldugunu gostermistir.

Bu bildiri, her iki tarafin asir1 partizanlarini memnun etmedi ve agir
elestirilere ugrads.®!

8 Eyliil’de kabine toplantis1 yapildi. Bu toplantiya Inonii baskanlik etti.
Arkasindan  igisleri bakam1 = “/2  Temmuz  Beyannamesindeki  esaslarin
gerceklestirilmesine el birligi ile ¢alismak hedefimiz olacaktir” diyen bir genelge
yaymladi.®? Bir giin sonra Peker, “sthhi” sebeplerle istifa etti. Bu istifadan sonra
muhalefet ve biitiin demokrasi taraftarlar1 rahat bir nefes aldilar. Indnii, Peker’in
istifasindan ii¢ giin sonra yanina Nihat Erim’i alarak dogu illerine bir seyahate ¢ikt.
Kendi istegi iizerine bir Demokrat milletvekili, Nuri Ozsan da ona eslik etti. Indnii
Erzurum’da DP merkezini ziyaret etti ve her tarafta idare amirlerinden, partililere esit
muamelede bulunmalarini istedi. Bagbakan Peker’den sonra hiikiimeti kurma gorevi,
Hasan Saka’ya verildi. Saka Hiikiimeti muhalefetle uzlasma diisiincesine uygun
olarak muhalefetin sikdyet ettigi konular1 incelemeye basladi.®® Hasan Saka
Hiikiimeti, yedi yildan beri uygulanan sikiyonetimi, 23 Aralik 1947 de kaldirarak

muhalefetin isteklerinden birini yerine getirmistir.

1.2.4.DP’nin Pargalanma Siireci

CHP iginde asirilar hiikiimet ve yonetimden tasfiye olup ilimlilar partiye

hakim olurken DP’de de i¢ ¢ekismeler baglamisti. Cumhurbaskan1 Inénii’niin Dogu

6! Albayrak, a.g.e., s. 121-122.
52 Ulus, 9 Eyliil 1947, s. 1.
63 Cumhuriyet, 5 Kasim 1947, s. 1.
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seyahatinde kendisine eslik eden Nuri Ozsan’a, iliskilerin iyice yumusamasi i¢in
mubhalif partiden bazi sahsiyetlerin atilmasi gerektigini hissettirmistir. Bunlarin
basinda Sadik Aldogan, Kenan Oner, Ahmet Tahtakilic, Yusuf Kemal Tengirsenk
geliyordu. 17 Kasim 1947°de CHP kurultay: toplandi. Kurultayda Inénii’niin devlet
baskanlig1 ve parti baskanlig1 gorevlerine devam karari alindi. Bu gelisme DP i¢inde
farkli goriislerin ortaya ¢ikmasina neden oldu. Kenan Oner, Sadik Aldogan, Ahmet
Tahtakili¢ ve Yusuf Kemal Tengirsek’in basini ¢ektigi grup, parti yoneticilerinin 12
Temmuz Beyannamesi’ni kabul etmekle CHP ile gizli bir anlagsmaya vardigi, yani
muvazaa iddiasim1 giindeme getiriyorlar,* ayn1 zamanda da DP ydneticilerinin 12
Temmuz Beyannamesi’ne ragmen Indnii’niin parti baskanligindan ayrilmasini
saglayamadiklar1 i¢in Hiirriyet Misaki’nin uygulanmasini, yani meclisten g¢ekilme
kararinin alinmasini istiyorlardi.®

Bu iddialar Celal Bayar, Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii tarafindan sert bir
dille yanitlanmistir. Bu gerginlik 1948 Ocak ayinda toplanan Istanbul 1
Kongresi’nde daha da aciga ¢ikti. Oner grubu, Bayar grubunun partiye hiikmetmek
isteyerek parti ici muhalefeti ortadan kaldirmaya c¢alistigini, Inonii aleyhtar1 grubu
yok etmeye istekli olduklarini, Inonii ile Bayar arasinda gizli bir antlasma oldugunu
ve bunun i¢in CHP nin DP’ye toleranslh davrandigim soyledi. Istanbul Il Baskan
Kenan Oner 6nce il baskanligindan sonra da DP’den istifa etti.%

DP i¢indeki ¢atigmayi arttiran bir sorunda milletvekili maaslartydi. Hiikiimet,
Millet Meclisi’ne milletvekili maaslarini artirma teklifini vermisti. Demokratlar bir

kisi disinda aleyhte oy kullandilar. DP Merkez Komitesi maaglarin artmasiyla

% Burgak, a.g.e., s. 151-152.

65 Colak, a.g.m., s. 779.

6 Samet Agaoglu, Siyasi Giinliik, Demokrat Parti’nin Kurulusu, (haz. Cemil Kogak),
[letisim Yay., Ist., 1993, s. 102.
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meydana gelen maas farklarimin parti merkezine devredilmesi kararini aldi. Bu
hareket parti i¢indeki ¢atismay1 daha da artirdi. Merkez Komitesi bes milletvekilini
haysiyet divanina vererek parti i¢ci dayanigsmayi zayiflattiklart iddiasiyla partiden
cikartti. Bu ¢ikarilan milletvekilleri sunlardir: Osman Nuri Koni, Necati Erdem,
Mithat Sakaroglu, Sadik Aldogan ve Kemal Silivrili. Merkez komitesinin alt1 tiyesi
bu karar1 protesto maksadiyla komiteden cekildiler; ama sonugta onlar da partiden
cikarildilar. Cikarilanlar Yusuf Kemal Tengirsenk, Emin Sazak, Enis Akaygen,
Ahmet Oguz, Hasan Dinger ve Ahmet Tahtakilig tir.5’

DP’de 1947 Aralik ayinda baglayan firtina yaklagik alt1 ay devam etmis ve bu
partiden 21 milletvekilinin ayrilmasiyla dindirilebilmistir.®® Bu firttna DP’nin
tarihinde gecirdigi en biiyilk bunalim olmustur. DP bu bunalim sonunda Parti
grubunun yiizde otuzunu kaybetmisti; ancak parti i¢indeki muhalefete de, dort
kurucunun ne kadar giiclii oldugu konusunda da iyi bir ders verilmisti. Bunalim
doneminde DP, iktidar ile ugrasma firsati bulamamis, bu durum iktidara zaman
kazandirmistir. Ciinkii olaylar sirasinda Demokratlar zayiflamislar ve kendilerinden
ayrilanlar, 6nce mecliste Mistakil Demokratlar Grubunu kurmuslar, bir y1l sonrada
MP’ne katilarak siyasi yasamlarina devam etmiglerdir. Birinci Saka Kabinesi, Polis
Gorev ve Yetkileri Yasasi’nin 18. maddesini kaldirds. flkokullarda istege bagl olarak
din derslerinin okutulmasina ve bir ilahiyat Fakiiltesinin kurulmasina karar verdi.
Ancak Saka Kabinesinin bakanlar1 hakkinda dedikodular ¢ikti ve kabine bir hayli
yiprandi. 8 Haziran 1948 tarihinde Hasan Saka Kabinesi istifa etti. Ancak Saka,

yeniden hiikiimeti kurmakla gdrevlendirildi. DP, ikinci Saka Hiikiimeti doneminde,

67 Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Afa Yay., Ist., 1996, s. 183.
%8 Bayar, a.g.e., s. 91.
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hem iktidarla hem de Miistakil Demokratlar Grubu gibi siyasi gruplarla ugragsmak

zorunda kaldi.%’

1.2.5.DP’nin ikinci Biiyiik Kongresi

DP’nin Ikinci Biiyiik Kongresi 20 Haziran 1949 tarihinde 1700 delegenin
katilimiyla Ankara’da toplanmistir.”® Birinci kongreden beri parti biiyiik yol almis ve
12 Temmuz Beyannamesi’nden sonra temel giivenligini elde etmistir. Ancak o arada
biiylik sarsintilar gegirmis, meclis grubunun yarisini kaybetmis ve ilk kongrenin
sectigi genel idare kurulunun iicte birinden fazlasini ihra¢ etmek durumunda
kalmigt1.”!

Kongrenin ikinci oturumunda Genel Baskan Bayar, Genel Idare Kurulu
raporunu okumustur. Bayar, bu raporda 12 Temmuz Bildirisi’nden sonra iktidarin
uygulamalarini umut verici bulmakla beraber; halen giivenli bir se¢im sistemini
getiren yasanin ¢ikarilmamis olmasini, anti-demokratik yasalarin kaldirilmasini ve
devlet baskanligi ile parti bagkanliginin ayrilmamis olmasini, Hiirriyet Misaki’nin
gergeklestirilemeyen boliimleri olarak elestiriyordu. Bu raporun énemli bir bolimi
de, i¢ muhalefetin yiiriittiigii ve “bozguncu hareket” olarak nitelendirilen olaylara
ayrilmustir. Ikinci Biiyiik Kongre de, Birinci Kongre’de oldugu gibi demokratik
ortamda basladi ve devam etti.”> Kongrede yoneticilere bazi elestiriler yapildi.
Bunlar 12 Temmuz Beyannamesi ve iktidarla iligkilerle ilgiliydi. Bayar verdigi

cevapta 12 Temmuz Beyannamesi ilan edildigi sirada, iki yoldan birini tercih etmek

% Albayrak, a.g.e., s. 133-134.

" Taner Timur, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, Iletisim Yay., Ist., 1994, s. 91.
" Erogul, a.g.e., s. 75.

2 Albayrak, a.g.e., s. 137-138.
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durumunda olduklarin1 belirtti. Birinci yol isyan ve ihtilal, ikinci yol ise sabir ve
istikrard1.”> Demokratlar ikinci yolu tercih ederek iilke i¢in daha yararli gérmiislerdir.
Bayar, konusmasinda sozii laiklik konusuna getirerek, dinin siyasette arag
edilmesine, siddetle karsi olduklarini, ancak Tiirk milletinin Miisliiman bir ulus
oldugunu, oteki dinlere taninan din 6zgiirliigline bu ulusun insanlarinin da sahip
olmasi gerektigini sOylemistir. Asirt sagin ve solun karsisinda olduklarin
belirtmistir. Kongre, tiiziigli baz1 noktalarda degistirdi. Alinan karara gore; adaylarin
yiizde sekseni oOrgiitce segilecek, yiizde yirmisi ise genel idare kurulu tarafindan
gosterilecekti.”* DP Biiyiik Kongresi, parti programinda yeni diizenlemeler yapmustir.
Her tiirlii siyasi etki ve amag¢ disinda kalmalar1 kosuluyla, is¢i sendikalarinin
kurulmasina izin verilmesi ve grev hakkinin taninmasi, kiiltiir islerine onem
verilmesi, devlet isletmelerinin 6zel sektor ile esit isleme tabi tutulmasi, denizcilik
islerinde 6zel sektoriin korunmasi, isgilere ticretli tatil ve izin hakkinin taninmasi ve
vatandaglar icin bazi sosyal haklar getirilmesi onemli yenilik ve degisiklikler
arasindadir. Ana Davalar Komisyonu Raporu hakkinda soéz alan kisiler, genel
secimlerin 1950 yilindan Once yapilmasini, se¢cim sandiklarinin basinda DP’li
gozlemcilerin de bulunmasini istediler. Bu rapor oya konularak, oldugu gibi kabul
edildi. Ana Davalar Komisyonu Raporu’nda iktidardan istenilenlerin yerine
getirilmemesi durumunda, iktidarin “milli vicdanin ifadesi olan millet husumetine
maruz kalmak gibi agir ve tarihi bir mesuliyete mahkim olacagi...” belirtiliyordu, bu
son climledeki “husumet” sozciigii nedeniyle iktidar, DP Biiyiik Kongresi’nde kabul
edilen bu raporu, “Milli Husumet Andi1” diye nitelendirecekti. Demokratlar ise bu

raporu “Milli Teminat Misaki1” diye adlandiracakti. Ikinci Biiyiik Kongre sonucunda,

”® Tunaya, a.g.e., s. 676.
74 Erogul, a.g.e., s. 76.
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DP’nin kuruculari, énemli kayiplar olsa da, kongreden daha gii¢lii ¢ikmiglar ve
goriiglerini parti orgiitiine biitlinliyle benimsetmeyi basarmiglardir. Kongrede kabul

edilen Ana Davalar Komisyonu ise dnemli bir hedef olarak gosterilmistir.”

1.2.6.Yeni Se¢im Kanunu

Iktidar, muhalefetin en ¢ok iizerinde durdugu ve elestirdigi konu olan se¢im
yasasinin bir an Once hazirlanmasi igin harekete gecti. DP, se¢im yasasinin
hazirlandig1 giinlerde iktidar ile herhangi bir uzlagmaya yanagsmamig, Milli Teminat
Misaki’na uygun olarak, sert muhalefet anlayisini yiiriitmiistiir. Demokratlar 1946
secimlerinden sonra se¢im yasasini elestirmis ve Saka Hiikiimeti doneminde de
hazirliklarina baslanmig bulunan yeni tasarida, yer almasini istedikleri konular
hakkinda, TBMM ’ye bir yasa projesi sunmuslardir. Tktidar yasa tasarisini hazirlarken
Belgika, Italya, Yunanistan, Romanya, Fransa, Sovyet Rusya, Isvigre, 1ngiltere,
Gliney Afrika, Yeni Zellanda, Avusturalya, Cekoslovakya, Cenevre Kantonu gibi
yerlerde uygulanan se¢im yasalarindan faydalanmis ayrica DP ve MP’nin de yazili

goriislerinden yararlanmigt1.”®

Secim Yasast Komisyonu, daha ¢ok istikrar
saglayacag1 gerekgesiyle, “nispi temsil sistemi”” yerine, “cogunluk sisteminin”"*

kabul edilmesine karar verdi.”’

> Albayrak, a.g.e., s. 143-144.

® Hilmi Uran, Mesrutiyet, Tek Parti, Cok Parti, Hatiralarim (1908-1950), Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yay., Ist., 2008, s. 443.

* Nispi Temsil Sistemi: Cogunluk partisi disindaki partilerin de kuvvetleri oraninda {iye
se¢melerini saglayan se¢im bi¢imidir. Bu sistemde partiler oylari oraninca milletvekili
cikarirlar.

** Cogunluk Sistemi: Cok partili sistemlere gore bir se¢cim bolgesinde en ¢ok oy alan
partinin se¢imi kazanmasidir.

" Albayrak, a.g.e., s. 150-151.
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Muhalefet Partileri 16 Ekim 1949 tarihinde yapilacak olan ara seg¢imlere
girmeyecegini bildirdi. Ara segimler bu belirsiz hava i¢inde yapildi. Muhalefetin
cekilmesi yiiziinden katilma orani son derece diisiik oldu. Sec¢im kanunu meselesi
diizglin bir sonuca baglanmadik¢a, c¢ok partili rejimin bir tiirli giivenceye
kavusamayacagi gercegi, bu son donemden sonra artik herkes tarafindan anlagilmig
oldu. Halk Partisi Grubu bu olaylardan ders ¢ikararak 1949 Aralik ayinda, se¢imlerin
yarg1 giivencesine baglanmasini kabul etti. Boylelikle iktidar ile muhalefet arasindaki
en biiyiik anlasmazlik ¢ziilmiis oldu.”®

Mubhalefetin ara segimleri boykot etmesi, iktidarin se¢im yasasi {lizerindeki
calismalarini hizlandirmasinda etkili olmustur. Yasa tasaris1 17 Aralik 1949 tarihinde
TBMM’ye sunuldu. Yeni se¢im yasa tasarisi genellikle iktidar1 ve muhalefeti tatmin
edecek sekilde hazirlanmis ve kamuoyunda uzun uzun tartigildigi i¢in oldukca genis
bir toplum kesimi tarafindan benimsenmisti. Se¢cim Yasa tasarisi TBMM’de
goriigiilerek 16 Subat 1950 tarihinde 12 Millet Partili muhalife karsi, 342 olumlu oy
ile kabul edilmistir.” Yasa 171 madde ve 7 gegici maddeden olusmustur. Yeni Se¢im
Yasasi; gizli oy, acik sayim ve ¢ogunluk sistemi benimsenmis, muhalefet partilerinin
radyodan yararlanmalarini, Yiiksek Se¢im Kurulu’nun olusturulmasini, se¢imlerin

yargi¢ giivencesi altinda yapilmasini,’

siyasi parti ve bagimsizlarin sandik
baslarinda gozlemci bulundurabilmeleri, oylarin kapali yerde verilmesi, se¢im
sonuclarinin hemen agiklanmasi, 11 kisiden olusacak olan Yiiksek Se¢im Kurulu’nun

6 lyesinin Yargitay, 5’inin de Danistay iiyeleri arasindan gizli oy ile seg¢ilmesi gibi

yenilikler getiriyordu. Eski se¢im yasasi ise iki dereceli se¢im sistemini degistirerek

™® Erogul, a.g.e., s. 80.
7 Zafer, 17 Subat 1950, s. 1.
80 Cufaly, a.g.e., s. 150.

35



tek dereceli secim sistemini kabul etmis. Se¢imler tek dereceli, agik oy, gizli sayim
yontemi ile yapilacak ve sayim yapildiktan sonra da segmen pusulalari yakilacakti.
Her iki se¢im yasasina bakildiginda yeni se¢im yasasinin getirdigi yenilikler

agisindan daha demokratik bir yasa oldugu anlasilmaktadir.®!

1.2.7.1950 Se¢im Kampanyasi

DP se¢imin Haziran basinda yapilmasii istedi. Hava sartlar1 yiiziinden
katilim orani diisebilirdi. Halk Partisi Grubu, buna kismen uyarak, 14 Mayis’ta
secime gidilmesine karar verdi. Meclis 24 Mart’ta aldig1 bir kararla kendi kendini
feshetti.®

Artik herkes se¢im giinline odaklanmisti. Siyasal meselelere ilgi cok
yogundu. Partiler yogun bir calisma icerisindeydiler. DP Nisan ayinda aday
listelerini agikladi. Bu listeye gore 478 adayin meslekleri sunlardir: 88 avukat, 69
biirokrat, 56 cift¢i, 55 tiiccar, 52 doktor, 37 milletvekili, 12 eski milletvekili, 23
subay, 20 miihendis, 19 6gretmen, 18 gazeteci, 12 iktisat¢1, 5 eczaci, 4 fabrikator, 3
isci, 1 miiftii, 1 vaiz, 1 sair, 1 veteriner ve 1 kimyagerdir.®*

DP’nin genel segimler dncesinde kamuoyunda bagarili oldugunu goren bazi
taninmis kisiler, bu partiye girmeye basladilar. Partiye katilanlar Yargitay Bagkani
Halil Ozyériik, Atatiirk’{in eski arkadasi Ali Fuat Cebesoy, Korgeneral Fahri Belen,
Amiral Rifat Ozdes, Sinan Tekelioglu ve Suat Hayri Urgiiplii *diir. Bunlarin yani

sira DP listesinde bagimsiz olarak yer alan Halide Edip Adivar, Hamdullah Suphi

8 Albayrak, a.g.e., s. 155.
82 Ulus, 25 Mart 1950, s. 1.
8 Cumhuriyet, 25 Nisan 1950, s. 1.
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Tanridver, Nadir Nadi gibi iinlii kisilerin de, se¢ime katildiklar1 yerlerde bu partinin
sansini  arttirmiglardir.  Bu katilimlar sayesinde DP’nin  durumu daha da
kuvvetlenmisti. Halk Partililer de ellerinden geleni yapiyorlardi. Indnii, Mart
sonunda secim miicadelesine basladi. Ay son giinlerinde, Malatya’da yaptig
konusmada muhalefete acgike¢a ¢atti. Bdylece tarafsiz devlet baskan1 olmaktan ¢ikmus,
partisinin bas miicahidi olarak ortaya ¢ikmugt:.®*

Genel se¢imler dncesinde CHP nin halkin goziinden diismesine sebep olan bir
olay yasanmustir. 10 Nisan 1950°de Maresal Fevzi Cakmak vefat etti. Maresal’in
O0lim haberinin duyulmasi iizerine, biitlin yurtta biiyiikk bir iiziintii yasanirken,
radyonun normal miizik yayinini siirdiirerek ona, Kurtulus Savasi’nin 6nemli bir
kahramani gibi degil de siradan bir muhalefet lideri gibi davranmasi tepkilere neden
oldu. iki giin sonra yapilan cenaze térenine biiyiik bir kitle katild1 ve toren bir takim
seriat¢1 goriislere sahne oldu. Devrimlere sadik ¢evreler bundan rahatsiz oldular.
Bayar, verdigi demecte, milli birligi bozacak girisimlere cephe alinacagini bildirdi ve
secimlerin kanun gercevesinde olmasi i¢in hiikiimete yardimci olunmasini istedi.®®

Mayis ayinda partiler, radyoda propaganda konusmalarina basladi. DP’nin
hazirladig1 se¢im beyannamesi yayinlanmigtir. DP’nin beyannamesinde; CHP’nin
secim beyannamesi elestiriliyor, “rasyonel ve realist olmayan bir hayali vaatler
silsilesi” olarak nitelendiriliyor ve CHP’nin bu giine kadar izledigi iktisadi ve mali
politikalar suglanryordu.3¢

Se¢im oncesi CHP iktidarimin giivendigi dallardan en Onemlisi,

Cumhurbaskani ve Genel Baskan Inénii’niin kisisel prestijini ortaya koyarak, ¢iktig

8 Erogul, a.g.e., s. 83.
8 Albayrak, a.g.e., s. 166.
8 Zafer, 9 May1s 1950, s. 1.
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secim gezilerinde, partinin genel baskani oldugunu hatirlatmas1 ve CHP se¢imleri
kaybederse, kendisinin de bu parti ile birlikte iktidardan g¢ekilecegi, uyarisinda
bulunmasi olmustur denilebilir. CHP’nin ikinci ve en 6nemli giivencesi ise ¢ogunluk
sistemini kabul eden yeni se¢im yasasidir.®’

Her iki partide secim miicadelesi kiyastya siiriiyordu. Taraflar biiyiik sinav
giiniinde se¢menlerden oy alabilmek igin var giicleriyle calisiyorlardi. 10 Mayis
aksami, propagandanin bitmesiyle birlikte biitiin gozler sandiklara ¢evrildi.

Demokratlarin sdyledigi gibi, “yeter artik soz milletin” di.®8

1.2.8.Genel Segimler

Genel secimler oncesinde, her iki taraf da kendi partilerinin kazanacaklarinm
one strmuslerdi. “Tiirk vatandasi, yurdun ger¢ek sahibinin kendisi olup olmadigint,
simdi bir denemek istiyor, kendisine yillardan beri soylenenin dogru olup olmadigini,
kiiciik bir oy pusulasiyla koskoca Inénii iktidarinin nasil olup da devrilebilecegini
merak ediyordu. DP’nin esas giicii de iste burada yatiryordu.”%

Secim giinli olan 14 Mayis 1950 Pazar giinii halk, biiyiik bir siikiinet i¢inde
oylarin1 kulland1.?® Katilim orani ¢ok yiiksekti. Segimlerde 8.905.576 se¢menden,

7.916.091°i oy kullanmis olup, katilma oran1 %88.88dir.”! DP 4.242.831 oy alirken,

CHP 3.165.096 oy aldi. Oylarin %53.59’unu alan DP 408 milletvekili ¢ikarirken,

87 Colak, a.g.m., s. 780-781.

% Erogul, a.g.e., s. 83.

% Rafki Salim Burcak, On Yihn Amilari (1950-1960), Nurol Matbaacilik, Ank., 1998, s. 44.
% Ali Fuat Basgil, 27 Mayis Ihtilali ve Sebepleri: Goriip Yasadiklarim, (gev. Cemal
Ayd), Yagmur Yay., Ist.,2011, s. 66.

! Cumhuriyet, 26 May1s 1950, s. 1.
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oylarin %39.98’ini alan CHP sadece 69 milletvekili ¢ikarabilmistir. MP ise 6nemli
bir varlik gosterememis, meclise sadece 1 milletvekili sokabilmistir.”?

Beyaz Ihtilal olarak da adlandirilan 1950 segimlerinde DP ezici bir iistiinliikle
CHP’nin 27 yillik iktidarina son vermis ve 21 Temmuz yenilgisinin intikamini
demokratik bir ortamda kazanmustir.”

1950 segimleri Tirkiye nin yakin siyasal tarihinde en énemli doniim noktasi
olmustur. DP, Tiirkiye’nin 1950’den sonraki siyasi hayatinda énemli bir yere sahip
olacaktir.”* Tiirkiye’de ilk defa bir secimle iktidar degismistir. Basin kamuoyunu
secim sonuglartyla ilgili yeteri kadar bilgilendirmek i¢in, 15 ve 16 Mayis tarihleri
arasinda siki bir sekilde calistt. Cumbhuriyet, Vatan ve Zafer gibi DP yanlis1 gazeteler
giinde iki baski yaptilar. Se¢im sonuglari, her iki biiytlik parti tarafindan da biiytik bir
sagkinlikla karsilanmistir. DP’liler, se¢im Oncesinde kazanacaklarina inanmalarina
karsin se¢imi bu kadar biiylik c¢ogunlukla alacaklarini tahmin etmemiglerdi.
Cumbhurbaskani Inénii de beklenenden daha hizli davranarak 16 Mayis 1950 giinii,
DP lideri Celal Bayar’1 koske davet etti ve Bayar’a bakanlar kurulunun g¢ekilmek
istedigini soyledi. Ancak Bayar, “hiikiimetin TBMM toplanincaya kadar isbasinda
kalmasin” rica etti. Indnii secimlerden on giin sonra yayinladigi bildiride;
Cumbhurbagkanligt gorevinin bitmesi iizerine CHP Genel Baskanligini fiilen

listlendigini belirtti.”®

%2 Cufal, a.g.e., s. 157.

% Colak, a.g.m., s. 781.

% Cem Cakmak, “1950’1i Segimler ve Demokrat Parti”, Tarih ve Toplum, S:53, iletisim
Yay., Mayis 1988, ist., s. 280.

% Albayrak, a.g.e., s. 170-173.
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2. BOLUM

2.1. DP iKTiDARDA

2.1.1.DP’NIN IKTIDARA GELDIKTEN SONRAKIi iLK DORT YILI

(1950-1954)

DP’nin segimleri kazanmasi tiim yurtta biiyiik bir coskuyla karsilandi. Her
ilden, her yoreden secimi kazanan milletvekilleri térenlerle ve bolgelerinin bir dizi
istegiyle Ankara’ya gonderildi. Meclisin ilk toplantis1 biiyiik bir gdsteri halini alds.!

TBMM, 22 Mayis 1950 giinii, en yaslh liye Kars milletvekili Hiiseyin Cabhit
Yal¢in’in baskanliginda toplandi ve milletvekillerinin yemin tdreni yapildi. Ayni
giin yapilan cumhurbagkanligi segimlerinde Celal Bayar, Cumhurbaskan1 secilirken,
Icel milletvekili Refik Koraltan meclis baskanligina, Sitki Yircali, Hulusi Kdymen,
Fuat Hulusi Demirelli de baskan yardimciliklarma segildiler.?

Bagkanlifa atanan ve DP’den Istanbul milletvekilligini tercih eden Adnan

Menderes de kisa zamanda hiikiimeti kurdu. Menderes Hiikiimetine giren kisiler

sunlardir:

Basbakan : Adnan Menderes
Adalet Bakam : Halil Ozydriik

Milli Savunma Bakani : Refik Sevket Ince
Icisleri Bakani : Riikneddin Nasuhioglu

! Tevfik Cavdar, “Demokrat Parti”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi VIII,
Iletisim Yay., Ist., 1983, s. 2068.

2 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Phoenix Yay.,
Ank., 2004, s. 181-182.



Disisleri Bakani : M.Fuad Kopriili

Maliye Bakani : Halil Ayan
Milli Egitim Bakani : Avni Bagsman
Bayindirlik Bakan : Fahri Belen
Ekonomi ve Ticaret Bakani : Ziihtii Velibese

Saglik ve Sosyal Yardim Bakan1 ~ : Nihat Resat Belger

Gumriik ve Tekel Bakani : Nuri Ozsan
Tarim Bakani : Nihat Egriboz
Ulastirma Bakani : Tevfik Ileri
Calisma Bakani : Hasan Polatkan
Isetme Bakani : Muhlis Ete?

Birinci Menderes hiikiimetinin olusturulmasinda, Bayar ve Menderes’in
isbirligi yaptig1 goriilmektedir. Bakanlar secilirken, DP’nin devlet tecriibesine sahip
olmayan, tasralilardan ibaret bir parti oldugu iddiasim1 ¢iiriitiircesine

biirokratik/teknokratik &zellikleri agir basan taninmus isimlere agirlik verilmistir.*

2.1.1.1. Birinci Adnan Menderes Hikiimeti Donemi

Menderes kabinesi agiklandiktan sonra, Menderes dort glinliikk bir ¢alisma
sonucunda programini hazirladi ve parti meclis grubuna sundu. Grup, oturumlarin
gizli yapilmasi konusundaki Oneriyi kabul etti ve Bagbakan Menderes hiikiimet

programini DP Meclis Grubunda okudu. Bagbakan programin girig boliimiinde, 14

3 Zafer, 23 May1s 1950, s. 1.
* Tanel Demirel, Tiirkiye’nin Uzun On Yih, Demokrat Parti Iktidar1 ve 27 Mayis
Darbesi, Istanbul Bilgi Universitesi Yay., Ist., 2011, s. 107.
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Mayis secimlerinin 6nemini vurguladiktan sonra hiikiimetlerinin ulusal irade ile
iktidara gelen bir hiikiimet oldugunu belirtti.  Basbakan, CHP iktidarlarini
merkeziyet¢i bir politika izlemekle sugladi ve bu politikalarin basarisizlikla
sonuglandigim iddia etti.’

Program, o zamana kadarki gelenege bir yenilik getiriyordu. Programin ilk
kism1 CHP iktidarinin son yillardaki icraatinin elestirisine ayrilmisti. Bu hareketiyle
DP, devlet idaresine, eskisiyle ilgisi olmayan yepyeni bir zihniyet getirdigini
gostermek istiyordu. Programin ikinci kismi ise partinin temel goriislerinin
gelistirilmis bir tekrarindan ibaretti. Bu kisimda Menderes Hiikiimeti, hedeflerini
sOyle siraltyordu: Hayatin ucuzlatilmasi, iiretim hacminin ve istihdamin arttirilmast,
maliyetlerin disiiriilmesi, vergi adaletinin saglanmasi, giimriik tarifelerinin toptan
gbzden gecirilmesi, 0zel girisim alaninin mimkiin oldugu kadar genisletilmesi,
belirli bir plan dahilinde 6zel sektore devredilmesi, gereksiz goriilen devlet iktisadi
tesekkiillerinin kaldirilmasi, yabanci sermayenin tesvik edilmesi, grev hakkinin
“igctimai, nizami ve iktisadi ahengi bozmayacak surette” kanunlastirilmasi, iscilere
ticretli izin ve tatil haklarinin taninmasi, “millete mal olmus inkilaplarin korunmasr”,
antidemokratik kanun hiikiimlerinin kaldirilmasi, memurlarin haklarinin korunarak
bunlarin “sahis ve ziimrelerin emir ve arzularina tabi olmaktan kurtartlmalar: esbabi
tizerinde durulmast”, wkeilik, irtica ve komiinizm gibi akimlarla miicadele edilmesi,
barise1 bir dis politika izlenerek, geleneksel Ingiliz, Fransiz ve ittifakina bagh

kalinmasi gibi konular yer alryordu.®

> Albayrak, a.g.e., s. 183,
6 Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, imge Kitapevi Yay., Ank., 2003, s. 98-
99.
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Birinci Menderes hiikiimetinin programi, DP Meclis Grubunda okunduktan
sonra, elliden fazla milletvekili s6z alarak konusmuslardir. Bunlardan bazilari
programin eksik yanlar1 {izerinde dururken, bir kismi da programda yer alan bazi
goriiglere karsi ¢ikmiglardi. Bu konusmacilardan DP’nin tutucu kanadina mensup
olanlar dil, din, gericilik, irk¢ilik, Arapca ezan, Miisliman devletlerle yakin iligkiler
kurulmasi, Dogu boélgesine 6nem verilmesi, Halkevleri’nin yeniden diizenlenmesi
gibi konular iizerinde dururlarken; liberal kanat ise, daha ¢ok anti demokratik
yasalarin kaldirilmasi, 6zel girisime agirlik verilmesi, iskence ve partizanca hareket
eden memurlardan hesap sorulmasi, irk¢ilik, gericilik ve Komiinizm ile miicadele
edilmesi, toprak dagitiminin devlete ait arazilerden yapilmasi ve Bati diinyas1 ile
iligkilere agirlik verilmesi, pahalilikla miicadele edilmesi gibi i¢ sorunlara agirlik
verilmesini istemiglerdir. Hiikiimet programi iizerindeki goriismeler, 2 Haziran giinii
sertlesmis ve iktidar ile muhalefet birbirlerini agir sekilde sug¢lamislardi. Halk Partisi
Grubu, program elestirisinde son soéziin muhalefete birakilmasini istemis, istegi
reddedilince de meclisi terk etmisti. Menderes Hiikiimeti meclisten giivenoyu istemis
ve oylamaya katilan 282 Demokrat milletvekilinin oyuyla kabine glivenoyu alirken,
CHP’lilerin yant sira 126 Demokrat milletvekili de oylamaya katilmamistir.
Oylamaya katilmama nedenleri ise, Menderes’in bagbakan olmasint bazi
milletvekillerinin  istememesi, kabineye duyulan giivensizlik ve hiikiimet

programinin bazi milletvekillerince yeterli goriilmemesidir.’

7 Albayrak, a.g.e., s. 185-190.
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2.1.1.1.1. Askeri ve Biirokratik Kadroda Yapilan Degisiklikler

Tek parti doneminde CHP’nin tabaninin biiyiik bir boliimii biirokrat — asker
¢ogunluguna dayanmaktaydi. Parti i¢indeki bu kesimin etkinligi, kurulusu ve 23
yillik yonetimi boyunca hissedilmisti. Cok partili diizene gegildikten sonra da bu
durum devam etmistir. Yeni kabinenin giivenoyu almasindan hemen sonra, 5 Haziran
giinii bir albay alelacele Menderesi ziyarete gelmis ve 8-9 Haziran gecesinde
kendisine kars1t bir darbe yapilacagini bildirmisti. Bunun iizerine her isi birakan
Menderes, Bayar’a danistiktan sonra orduya karsit kendini korumak {izere tedbirler
almaya basladi. 6 Haziran 1950°de, Tiirk ordusunda simdiye kadar goriilmemis bir
capta ve sadece yiiksek kademede olmak iizere biiyikk degisiklikler yapildi.
Genelkurmay Bagkani Orgeneral Abdurrahman Nafiz Gilirmen’in yerine Orgeneral
Nuri Yamut, ikinci baskan Izzet Aksalur’un yerine Korgeneral Sahap Giirler tayin
edildi. Orgeneral Salih Omur Tok, Kazim Orbay ve Hakki Oguz ise emekliye
ayrildilar. Birinci Ordu Kumandani Asim Tmaztepe, Ikinci Ordu Kumandanm
Muzaffer Tugsavul ve Ugiincii Ordu Kumandani Mahmut Berkdy Askeri Suraya
tayin edildiler. Deniz Kuvvetleri Kumandani Mehmet Ali Ulgen ile Hava Kuvvetleri
Kumandan1 Zeki Dogan da merkeze alindilar. Ayrica 15 general ve 150 albay1 da 2-
3 ay i¢inde emekliye sevk etme karari aldilar. Hiiklimetin, ordudan gelebilecek bir
miidahaleye kars1 6nlem almak tizere, bu tasfiyeleri yaptig1 agikca anlagiliyordu. Bu
tasfiye sayesinde Menderes, ordu iizerinde otoritesini kurmayi basardi. Orduda
yapilan bu 6nemli ve genis c¢apli operasyon, iktidar ve muhalefet cevrelerinde

saskinlik yaratt:.®

8 Erogul, a.g.e., s. 99-100.
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Biirokraside yapilan degisiklikler ise, dnceden beri bekleniyordu. Hiikiimet
kurulduktan sonra, vatandaslara ve 6zellikle DP’lilere baski ve iskence yaptig1 iddia
edilen yoneticilerin ve memurlarin degistirilmesi i¢in parti orgiitli ve vatandaslardan
cok sayida sikdyet alinmigti. Hitkiimet, biirokrat kadrolarda degisiklik yapmaya karar
verdi. Bu defa da valiler arasinda bir tasfiye yapildi. Samsun valisi Izzettin Cagpar,
Kastamonu valisi Tevfik Sirr1 Giir, Seyhan valisi Ziihtii Durukan, Bilecik valisi
Sinasi Tolga, Cankir1 valisi Orhan Sami Giiveng, Afyon valisi Abidin Ozmen, Konya
valisi Sefik Soyer ve Ordu valisi Salih Kili¢ emekliye sevk edildiler (11 Haziran

1950).°

2.1.1.1.2. Arapca Ezan Yasagmin Kaldirilmasi

DP iktidara gelmeden once siirekli olarak anti-demokratik yasalarla getirilen
sinirlamalarin  kaldirilacagint  s6ylemis ve halka s6z vermistir. Arapga ezan
okunmasini yasaklayan Tiirk Ceza Yasasinin 526. maddesi de bu sinirlayict maddeler
arasinda goriilmiistiir.!® Arapca ezan yasaginin kaldirilmasi konusu basin tarafindan
giindeme getirilmistir. Bagbakan Menderes, Zafer gazetesine verdigi demegte;
Atatlirk’iin  devrimlere baglarken gerici diisiincelerle miicadele etme geregini
duydugunu belirterek, bugiin ise o gilinkii sartlarin gegerli olmadigin1 soyleyerek,
zaten vatandaglarin cami i¢inde dualarin1 Arapca okuduklarimi sdyledi. Bagbakan

Menderes, Tiirk¢e ezan okunmasi konusunda israr etmenin “vicdan hiirriyetine karst

? Rifk1 Salim Burcak, On Yilin Anilar1 (1950-1960), Nurol Matbaacilik, Ank., 1998, s. 53.
10 Metin Toker, Demokrat Parti Yokus Asagi (1954-1957), Adalet Matbaacilik, Ank., 1991,
s. 49.
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bir taassup teskil edecegini” parti programinin laiklik anlayisina gére din ve vicdan
ozgiirliigiiniin kabul edildigini ve laikligin prensiplerle korunacagini ifade etmistir.!!
Arapga ezan konusu 13 Haziran da yapilan grup toplantisinda glindeme
getirildi. Bagbakan bu toplantida Arapca ezan okunmasini yasaklayan yasanin
“bugiin icin faydasiz” ve “laiklige de miinafi bulundugunu” agikladiktan sonra bu
konunun grupta ¢oziimlenmesini istedi. Hiikiimetin sundugu tasari, yapilan oylama
sonucunda, oylamaya katilan DP ve CHP milletvekillerinin oy birligiyle kabul
edilmis oldu.'? Oylamaya CHP Genel Baskan1 indnii, Cemal Resit Eyiiboglu, Cevdet
Kerim Inceday1, Yusuf Ziya Orta¢ ve Hasan Resit Tankut katilmadilar. Ancak geri
kalan CHP’liler olumlu oy kullandilar. Oylama sirasinda her iki partiye mensup
milletvekilleri de tasari lehinde oy kullandilar. Boylelikle 16 Haziran 1950’ de
“Arapca Ezan Yasagi” kaldirildi. Degisiklik, Basbakanlik tarafindan biitiin illere
birer telgrafla bildirildi. Kisitlama kaldirildiktan sonra, bir boliim yonetici ve din

adamlarmin etkisiyle Arapga ezan kisa siire de her yerde okunur olmustu.'?

2.1.1.1.3. Yerel Segimler

DP iktidara geldikten hemen sonra se¢imler dncesinde vatandaslara verdigi
sOzleri yerine getirmek i¢in harekete gecti. Bir yandan halkin sikdyetlerine yol acan
yonetici, giivenlik gorevlileri ve memurlarin yerleri degistirilirken diger taraftan
Arapca ezan yasagl kaldirilmis, Cankaya koskii halka acilmis, Indnii’niin Beyaz

Treni ve Savarona Yat1 halkin hizmetine sunulmus, otomobil saltanatina son verilmis

11 Zafer, 7 Haziran 1950, s. 1.
121932 yilinda dildeki sadelestirme ¢alismalart dogrultusunda Tiirkge ezan okunmasina
baslanmis ve 1941 yilinda ismet Inénii’niin cumhurbaskanlhigi doneminde Arapga ezan ve

kamet okuma yasagi getirilmistir. Bkz: Burcak, a.g.e., s. 55.
13 Albayrak, a.g.e., s. 195-197.
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ve saraylarin giderlerinin azaltilmasi1 gibi halkin sempatisini kazanmaya yonelik
uygulamalara gidilmisti. Devlet dairelerinde Atatilirk’iin portrelerinin asilmasi i¢in de
emir verilmisti.'* Meclis, 14 Temmuz 1950’de ¢ikardig af yasasiyla Halk Partisi
doneminde islenmis biitiin suclar1 affetti. CHP iktidarmin af kapsami disinda
birakt1ig1 Nazim Hikmet’i serbest birakt1. Iktidar ile muhalefet arasindaki en 6nemli
sorun ise, hiikiimetin kabine toplantisinda aldig1 bir kararla, meclise danismadan
Kore’ye asker gondermesi olmus, bu konuda hiikiimetin tutumu DP Meclis
Grubunda da birka¢ milletvekili tarafindan elestirilmisti. Muhtar se¢imleri, 13
Agustos 1950 tarihinde yapildi. Tiirkiye genelindeki segimlerde DP 19.052
muhtarlik, CHP 13.152, MP 130, Isci ve Ciftci Partisi 2, Bagimsizlar 2.049 muhtarlik
kazandilar. 1424 muhtarlik ise karisik listeden kazanild1.'

Secim sonuglari, genel se¢imlerle kiyaslandiginda iktidar i¢in yeterli degildi.
Bu sonucun alinmasinda genel secimlerin getirdigi rahatlik ve se¢im kampanyasina
agirlik verilmemesi etkili olmustu. Muhtar se¢imlerinden alinan diisiik sonuglar,
iktidar partisinde bir hareketlilik yaratt1. iktidar se¢im hazirliklarina ve propagandaya
onem verdi. Oldukea ¢ekismeli bir ortamda gecen ve 3 Eyliil 1950 tarihinde yapilan
belediye se¢imlerine, bazi yerlerde katilim orami %90’1 bulurken, bu oran bazi
yerlerde ancak %45-50 arasinda kaldi. Seg¢imlerde, Demokratlarin %90’a yakin
cogunlugu aldiklarinin anlasilmasi iizerine Bagbakan Menderes; “Tiirk Milleti Halk
Partisini 14 Mayis’ta iktidardan tasfiye etmisti, 3 Eyliil’de de muhalefetten tasfiye

etti” diyerek, se¢cim sonuglarindan duydugu sevinci dile getirmistir. Se¢im sonuglari,

14 Albayrak, a.g.e., s. 198-199.
15 Zafer, 1 Eyliil 1950, s. 1.
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CHP ig¢in ikinci 6nemli bir yenilgi olurken, DP 600 belediyeden 560’11 kazanmay1
basaracakt1.'®

11 Genel Meclisi segimleri ise 15 Ekim 1950 tarihinde yapildi. Bu segimlerde
DP yeni bir zafer kazanarak 51 ilde tam ¢ogunlugu sagladi ve bu illere bagh 341
ilcede de toplam 956 iiyelik elde etti. Buna karsilik CHP 22 ilgede toplam olarak
286 tiyelik kazanabildi. MP ise onemli bir basar1 saglayamadi. MP 6 ilcede 15
tiyelik alabildi. Bu sonuglara gore; DP iller itibariyle iiyeliklerin % 81’ini, ilgeler
itibariyle %70,6’sin1 ve oylarin da %73,5’ini aldi. CHP ise iller itibariyle %17,5,
ilgeler itibariyle %25,3, oy itibariyle %22, MP de ilge itibariyle %1,3, oy itibariyle

%1,2 oy ald1.'”

2.1.1.1.4. Birinci Adnan Menderes Hiikiimeti’nin Istifasi

Demokratlar, genel sec¢imlerden sonra aynmi yil icinde yapilan ii¢ yerel
secimden de basariyla ¢ikmiglardi. Ancak hiikiimet i¢inde artan anlagsmazliklar
zaman zaman istifalara neden olmustur. Hiikiimetten ilk olarak basbakan ile
anlagsmazliga diisen Milli Egitim Bakan1 Avni Bagman, daha sonra da Saglik Bakani
Nihat Resat Belger Menderes’in kendi islerine ¢ok karistigini ileri siirerek istifa
etmislerdi. Daha sonra da saglik nedeniyle Fahri Belen istifa etmisti. Hiikiimet
icinde bunalimin yagandig giinlerde iktidar ile muhalefet arasindaki iligkiler de iyice
gerildi. Tktidar, parti igindeki anlasmazliklari gizleyebilmek ve parti iginde birlik
saglayabilmek amaciyla muhalefeti hedef gostermeye calisti. Muhalefet ise DP’nin

kendilerine baski yaptigini iddia etti. Menderes, 14 Kasim’da Aydin’da yaptigi

16 Zafer, 4 Eyliil 1950, s. 1.
17 Zafer, 19-24 Ekim 1950.
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konusmada muhalefetin iyi calismadigindan sikayet etti. Bu arada TBMM’de iktidar
ile muhalefet arasinda yeni ¢atismalar devam etti.'® Mecliste dil konusu tartisilirken,
DP Afyon milletvekili Gazi Yigitbas, Halk Partililere: “Tiirk dilini bozdular. Insanin
bu adamlarin kanindan, milliyetinden siiphe edecegi geliyor” demisti."”

Bu sdzlerden sonra, CHP’liler meclis salonunu terk ettiler. Baskanin uyarisi
lizerine Yigitbasi, sozlerini geri almak zorunda kaldi. Ancak CHP’liler bir siire
meclise gelmediler. Bagbakan 25 Kasim’da Aydin’dan gelince, kabineyi toplayarak
i¢ ve dis sorunlar1 goriistii. Bu toplanti ile kabinenin birlik i¢inde oldugu goriintimii
verilmek isteniyordu. Ancak 14 Aralik 1950 tarihinde, Maliye Bakan1 Halil Ayan,
biitge konusunda Menderes ile goriis ayrilig1 yiiziinden istifa etti. Yerine Caligsma
Bakan1 Hasan Polatkan getirildi. Bakanlarla Bagbakan arasindaki anlasmazliklarin
giderilememesinden dolay1 Hiikiimet 8 Martta istifa etti. Birinci Menderes
Hiiklimeti’nin istifa nedenleri sunlardir:

1. Kabine ilk kuruldugu zaman 408 {iyeli DP Meclis Grubundan sadece
282 olumlu oy alabilmisti. Bu durum kabine i¢in daha baslangigta bir
zaaf olusturmustu.

2. Menderes’in ilk kabinesindeki bakanlarina karst tam bir Ustlnliik
kurdugu soylenemez. Bakanlar, Bagbakan’in kendi islerine
karigsmasina tepki gostermigler, bu durum da onlarin Bagbakan ile
aralarinin agilmasina sebep olmustu.

3. Hikiimet, muhalefete kars1 yeterince sert bir politika izlemedigi

gerekcgesiyle parti orgiitii tarafindan elestirilmisti.

18 Zafer, 5 Kasim 1950.
! Cumhuriyet, 16 Kasim 1950.
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4. Parti icindeki bazi milletvekili ve kabinedeki bakanlarin yeterince
memnun edilememesinin yarattig1 tepkiler ve Bagbakan Menderes’in
bunlara ¢6ziim bulamamasi.

5. Basbakanin ayni zamanda DP Genel Bagkanligini da iistlenmesi ve
bunun kurucular saltanatinin devami gibi yorumlanmasi.

6. Basbakanin bazen ¢ok duygusal davranmasi ve Cumhurbagkani ile
aralarindaki goriis ayriliklarin1 oldugundan fazla biiyiitmesi.

Birinci Menderes Hiikiimeti, DP iktidar1 doneminde kurulan ve sayilari besi bulan
Menderes Hiikiimetlerinin en kisa omiirlii, ancak program bakimindan da parti

programu ile en ¢ok uyum i¢inde olantyd:.?’

2.1.1.2. Ikinci Adnan Menderes Hiikiimeti Donemi

Cumbhurbaskan1 Bayar, kabineyi kurma gorevini yeniden Menderes’e verdi.
Menderes de kurmus oldugu Ikinci Menderes Hiikiimetini 9 Mart 1951 tarihinde
acikladi. Bu kabinede ii¢ yeni bakan gorev alirken, alti bakan da yer degistirdi.
Ikinci Menderes Kabinesi asagidaki iiyelerden meydana geliyordu:

Basgbakan: Adnan Menderes

Devlet Bakan1 ve Bagbakan Yardimcisi : Samet Agaoglu
Devlet Bakani : Refik Sevket Ince
Adalet Bakani : Riiknettin Nasuhioglu
Milli Savunma Bakani : Hulusi Kéymen

I¢ Isleri Bakam : Halil Ozyoriik

2 Albayrak, a.g.e., s. 204-206.
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Disisleri Bakani : Fuat Ko6priili

Maliye Bakani : Hasan Polatkan
Ekonomi ve Ticaret Bakani : Muhlis Ete

Saglik ve Sosyal Yardim Bakani : Ekrem Hayri Ustiindag
Tarim Bakani : Nedim Okmen
Calisma Bakani : Nuri Ozsan

Ulastirma Bakani : Seyfi Kurtbek
Isletmeler Bakani : Hakki Gedik

Giimriik ve Tekel Bakani : Rifk1 Salim Burgak 2!

Bakanlar Kurulunda yeni gorev yapacak olanlar; Rifki Salim Burcak, Hakk1
Gedik ve Nedim Okmen’dir. Menderes, yeni hiikiimetin programini 29 Mart’ta DP
Meclis Grubuna sundu. Ikinci Menderes hiikiimetinin programinda, Birinci
programa gore onemli degisiklikler yer almamistir; fakat DP grubunda uzun ve sert
tartismalar yapilmistir. Parti meclis grubunda, hiikiimet programindan ¢ok, Bagbakan
Menderes elestirilmistir. Bu konuda Menderes’i en fazla elestirenler arasinda
Burhanettin Onat yer almigtir. Hiikiimet programinin parti grubunda goriisiilmesi
sirasinda, bazi iiyeler hiikiimete kirmizi ret oyu vereceklerini agik¢a sdylediler. Bu
milletvekilleri arasinda; Burhanettin Onat ve Arif Hikmet Pamukoglu bas sirayi
almislardi.?*> Hiikiimet programi i¢in gizli oylama yapilmasi, DP Grubundaki gercek
mubhalif sayisini ortaya ¢ikaracakti. Ancak bu yoldaki oneri kabul edilmeyince agik
oylamaya gidilmistir. Oylamaya katilan 311 milletvekilinden 61’1 Hiikiimete kirmizi

ret oyu verirken, kabine 244 olumlu oy ile giiven almay1 basardi. 6 tane de ¢ekimser

2! Faruk Siikan, Bagbakan Adnan Menderes’in Meclis Konusmalar1 (TBMM 1950-1960),
Kiiltiir Ofset Limited Sirketi Yay., Ank., 1991, s. 53 vd.
2 Cumhuriyet, 29 Mart 1951.
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oy kullanilmistir. Bu sonug, hiikiimet programi ve kabinenin grup tarafindan
yeterince desteklenmediginin agik¢a kanitidir.??

Menderes, Ikinci Hiikiimeti’nin programini 30 Mart 1951 tarihinde
TBMM’ye sundu. Program iizerinde yapilan tartismalardan sonra 2 Nisan’da giliven
oylamasina gidildi. Oylamaya katilan 396 milletvekilinden 45’1 kirmizi ret oyu
verirken; Hikiimet DP’li milletvekillerinin kullandigi 346 olumlu oy ile giiven ald1.
Mecliste oylamaya 73 milletvekilinin katilmadigi ve bunlarin ¢ogunlugunun DP’den

olmas1 dikkati cekmektedir.?*

2.1.1.2.1. Halkevlerinin Kapatilmas1 ve CHP’nin Mallarina El

Konulmast

Tek partili donemde Halkevleri 6nemli bir kiiltiir ve siyasi egitim kurumuydu.
1932 yilinda kurulmug ve 1950 yilina gelindigi zaman Halkevleri’nin sayis1 487 yi,
Halk Odasi sayis1 4.327’yi, buralara baglh kitaplik sayis1 da 4.890’1 bulmustu. Bu
kurumlar ayni zamanda CHP’nin yan kuruluslariydi. DP, muhalefet yillarinda
Halkevlerinin kiiltiir kurumlari olarak korunmasini savunmustu ancak, iktidara
geldikten sonra CHP’nin ekonomik giiciinii kullanarak yeniden iktidar1 ele
gecirmesini istemiyordu. DP’nin yayin orgami Zafer gazetesinde; “Hesap giinii

b

gelmistir. CHP’nin gasp ettikleri istirdat edilecek...” seklinde bir habere yer

verilmigtir. Yine gazetede “Millet kesesinden yapilan gasiplarin iizerine oturtulan

3 Zafer, 30 Mart 1951.
2 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem IX, C.6, 2 Nisan 1951, s. 124-127.
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Halk Partisi binasinin hesaplarinin ve o zaman ki iktidarlarca Halkevlerine verilen
50 milyon liramin hesabinin sorulacag...” seklinde bir tehdide yer verilmisti.?

Bu haber, DP iktidarinin, CHP’nin mallarini elinden almak i¢in bir hazirlik
icinde oldugunun gostergesiydi. Bu konu, 12 Aralik 1950 giinii DP meclis grubuna
getirildi. Kamuoyu Oniine hakli gerekgelerle ¢ikmak isteyen Demokratlar, 16 Aralik
1950 tarihinde, Atatiirk’iin vasiyetnamesini agikladilar?® Basmn ve kamuoyu da
konuya genis yer verdi. Ancak CHP’nin mallar1 konusu iktidar tarafindan bir siire
icin rafa kaldirildi. Ciinkii iktidarin, ¢6zmesi gereken sorunlari vardi. Bu sorunlarin
onemli dl¢lide ¢coziimlenmesi sonrasinda, CHP’nin mallar1 konusu yeniden giindeme
getirildi. Bu konuda Refik Sevket Ince ve yedi arkadasmin hazirladiklari yasa
tasarisi, muhalefet tarafindan biiyiik bir tepkiyle karsilandi. Ulus gazetesi tasariyz,
“Muhalefetin tasfiyesine dogru!”” baghgi ile verdigi haberinde bu tasariy1 “hunharca”
bir girisim olarak nitelendirdi.?’

Yasa tasarist 24 Temmuz 1951 tarihli DP meclis grubunda yeniden ele alindu.
Grup, “Halkevleri ve CHP’nin haksiz iktisap ettigi mallarin devlete iadesi hakkindaki
kanun tasarisin1” oy birligiyle kabul etti. Yasa tasari on bes maddeden olusuyordu.
Yasa tasarisi; “genel katma ve oOzel biitceli daireler, belediyeler, koyler ve Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri ve kurumlariyla, sermayesinin yarisindan fazlasi devlet veya
kamu hiikmii sahislart tarafindan temin edilen miiesseselerle umumun menfaatine
hizmet eden derneklerin hi¢bir siyasi suretle siyasi partilere bedelsiz tasinir ya da
tasinmaz mal terk ve bagis yapamayacaklari, satmayacaklar: ve eskiden devredilmig

olanlarin sahiplerine geri verilmesi, Halkevi olarak kullanilan binalarin devlet adina

23 Zafer, 8 Eyliil 1950.
26 Zafer, 16 Aralik 1950.
27 Ulus, 22 Temmuz 1951.
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tescil edilmesi, bu yasa ile geri alinmasina karar verilen mallarin, ii¢ ay icinde geri
verilmesi” gibi zorunluluklar getiriliyordu. Oysa CHP’liler Halkevleri’nin birer
kiiltiir kurumu halinde korunmasini kabul ediyorlardi. Cumhuriyet Halk Partililer, bu
tasarty1 kinamak icin Istanbul’da protesto gosterilerinde bulundular. Muhalefetin
tepkilerine karsi, yasa TBMM’de 8 Agustos 1951 tarihinde, yapilan oylama
sonucunda 3 ret oyuna karsilik, 362 olumlu oy ile kabul edildi. Bu yasa,
Cumhurbagkani tarafindan imzalandiktan sonra, aymi giin yiirlirliige konularak
telgraflarla valiliklere duyuruldu. Bu yasaya uygun olarak, CHP nin mallarinin bir
boliimilyle Halkevleri’nin biitlin mallarma el konuldu ve bu mallar hazineye
devredildi. Bu yasayla Tiirk aydinlanma doneminin en énemli kiiltiir kurumlarindan
biri olan Halkevleri’nin varli§ia son verilmisti.”8

CHP’nin mallarmin geriye kalan boliimii de iki y1l sonra yeniden giindeme
getirildi. Bu konunun tekrar giindeme getirilmesindeki en 6nemli nedenler arasinda;
CHP’nin MP’ni desteklemeye baglamasi, genel secimler Oncesinde CHP’yi mali
kaynaklardan yoksun birakarak giicsiizlestirmek istegi ve 1951-1953 yillar1 arasinda
Tiirkiye’nin dis politikada yasadigi olaylardir. DP grubu adina Akif Sarioglu ve 91
arkadas1 bir yasa Onerisi hazirlayarak TBMM’ye sundular. Bu yasa tasarisi
oylanarak 5’¢ karst 341 olumlu oy ile kabul edildi. Oylama sirasinda; Tezer
Taskiran, Remzi Oguz Arik, Osman Boliikbasi, Cezmi Tiirk ve Hidir Aslan ret oyu
kullanirlarken; 120 milletvekili de oylamada bulunmadi. Bu yasa iktidar ile CHP
iligkilerinde 6nemli bir doniim noktas1 olusturmus, iktidar yasay1 “haksiz iktisaplarin
millete iadesini” Ongdren yasa olarak nitelendirirken, muhalefet partisi CHP’de bu

yasayl “miisadere kanunu” olarak adlandirmisti. Bu yasaya gore; CHP’nin sahip

28 Albayrak, a.g.e., s. 211-213.
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oldugu biitiin tasinir ve taginmaz mallarla, para, diger degerler, haklar ve alacaklar
hazineye devredilecek, ancak parti binast olarak kullanilan yerlerdeki menkul
esyadan parti faaliyeti i¢in zorunlu olduklar1 Maliye Bakanligi’nca kabul edilecek
olanlar, CHP’ye birakilacakti. Bu yasa, iktidar-muhalefet iligkilerini olumsuz yonde
etkilemis ve bu etkiler ¢cok uzun zaman devam etmistir. Her iki taraf da birbirlerini
agir sekilde sug¢lamiglardir. Bu yasa yiirtirliige girdikten sonra CHP Genel Merkez
binas1 ve Ulus Gazetesi miihiirlendigi icin, CHP Genel Merkezi, Ziya Gokalp
Caddesine tasindi. Ulus Gazetesi de “Yeni Ulus” adi ile ¢alismalarini siirdiirme

karar1 ald1.?’

2.1.1.2.2. Ugiincii Biiyiik Kongre (15-20 Ekim 1951)

DP’nin III. Biiylik Kongresi 15 Ekim 1951 Pazartesi giinii DP’li delegelerin
katilimiyla Ankara’da biiyilk sinemada toplandi. Baskanliga Ankara Belediye
Baskan1 Atif Benderlioglu, baskan vekilliklerine de Erzurum milletvekili ve TBMM
I1. Bagkan1 Mustafa Zeren’le Izmir Belediye Baskan1 Rauf Onursal segildiler.*

Menderes, Genel Idare Kurulu raporunu okumustur. Menderes’in sundugu
raporda; “Demokratik esaslara gore, milletimizin kendi mukadderatina hakim ve
sahip olmasi bir milli dava haline gelmisti”, denildikten sonra DP’nin iktidara
gelmek i¢in verdigi miicadelenin 6nemli ayrintilari anlatilmisti. Kongrenin iigiincii
giinli yeniden s6z alan Bagbakan Menderes DP’nin basarili ¢alismalarindan 6vgii ile
sO0z etmigtir. Kongre c¢aligmalari birlik ve uyum iginde stirdiiriilmiistiir. Kongrede

Disisleri Bakani Fuat Kopriilii bir konusma yaparak Tiirkiye’nin dig politikasi

2 Albayrak, a.g.e., s. 213-219.
3% Burgak, a.g.e., s. 100.
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hakkinda ve Nato iiyeleri ile olan iliskiler konusunda bilgi vermistir. Kongrenin son
giinii olan 20 Ekim 1951 tarihinde, DP Yiiksek Haysiyet Divani ve Merkez Haysiyet
Divani i¢in se¢imler yapilmig ve Ana Davalar Komisyonu Raporu kabul edilmis ve
secimlere 871 delege katilmistir.3! Parti Genel Idare Kurulu segimleri su sonucu
vermistir: Adnan Menderes, rakipsiz olarak girdigi genel bagkanlik se¢iminde 827 oy
aldi Genel kurul tiyeliklerine ise su kisiler secildi: Fevzi Liitfi Karaosmanoglu, Fuat
Kopriilii, Refik Koraltan, Celal Ramazanoglu, Samet Agaoglu, Sitki1 Yircali, Refik
Sevket Ince, Fethi Celikbas, Atif Benderlioglu, Emin Kalafat, Kamil Giindes, Tevfik

Iler, Rifki Salim Burgak ve Mustafa Zeren.*?

2.1.1.2.3. Atatiirk Yasasi ve Demokratlar

DP iktidara geldikten sonra ilk yaptigi islerden birisi Arapca ezan yasagini
kaldirmak olmustur. Bu durum bazi dindar c¢evrelerce yanlis anlagilarak, Atatiirk
devrimlerinin birer birer ortadan kaldirilacagi seklinde yorumlanmisti. Oysa iktidarin
bu yasagi kaldirmadaki amaci; muhalefet yillarinda savundugu yasak¢iliga karsi
goriislerini kanitlamak ve destegini aldig1 dindar ¢evreleri memnun etmekti. Biitiin
bunlarin yani sira, DP i¢inde Atatiirk devrimlerini benimsememis kisiler, sayilar1 az
da olsa vardi. Bunlar, Arap¢a ezan yasaginin kaldirilmasi sonrasinda harekete
gececekti. DP iktidarinin ilk yillarinda bazi gerici giiglerin (Atatiirk’ e ve Tiirk

devrimine kars1 olanlar), 6zellikle de Ticani Tarikat: liyelerinin Atatiirk’{in diisiince

31 Albayrak, a.g.e., s. 225-226.
32 Burgak, a.g.e., s. 102.
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ve uygulamalarina, heykellerine, biist ve fotograflara saldirilar diizenledikleri, s6z ve
yazi yoluyla hakarette bulunduklar1 goriilmektedir.*’

Atatilirk ve onun tinsel kisiliginde, Tiirk devrimine yapilan saldirilarin artmasi
ve bu olaylarin Tiirk kamuoyu ve oOzellikle de genclik tarafindan tepkiyle
karsilanmasi, iktidarin Atatiirk ile ilgili bir yasay1 giindeme getirmesinde etkili oldu.
Ankara, Aydin ve Balikesir’de list {iste saldirilar meydana geldi. Bu saldirilara karsi
ilk tepki de Milli Tiirk Talebe Federasyonu’ndan gelmis ve federasyon bu saldirilar
onlemek iizere bir yasa ¢ikartilmasini istemisti.>*

Atatiirk’e kars1 yapilan saldirilar1 Onlemek amaciyla bir yasa Onerisi
hazirlanmas1 konusunda DP Meclis Grubu bir siireden beri ¢aligmalar yapmaktaydi.
Bu calismalardan sonra Adalet Bakanligi tarafindan, “Atatiirk Aleyhine Islenen
Suc¢lar Hakkinda Yasa Tasarisi” hazirlanarak 29 Mart 1951 tarihinde TBMM’ye
sunuldu. Tasar1 Adalet Komisyonunda 7’ye kars1 9 oyla kabul edildi.*

Yasa tasarisi, TBMM’de goriisiilmeye baslandi. Muhalefet, genel olarak
tasartya taraftar olmakla beraber heykellere yapilan saldirilarin Cumhuriyet ve Tiirk
Devrimini hedef tuttugunun agiklikla belirtilmesini ve yalnizca sekli korumaya
yonelik olan bu tasarmin degistirilmesini énermisti.>¢

Yasa tasarist TBMM’de goriisiiliip kamuoyunun olumlu destegi saglandiktan
sonra tasar1 yeniden glindeme getirilmis, uzun ve tartigmali bir oturumun sonunda bu
yasa 232 olumlu oy ile kabul edilmistir. “Atatiirk Yasast” olarak bilinen 5816 sayili
yasa, 31 Temmuz 1951 tarihinde yiirtrliige girdi. Yasaya gore; Atatiirk’iin anisina

agtk¢a hakaret eden veya séven bir kimsenin, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile

33 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem IX, C.7, 29 May1s 1951, s. 1.
3* Ulus, 27 Mart 1951.

35 Zafer, 18 Nisan 1951.

36 Ulus, 5 May1s 1951.
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heykel, biist ve anitlarina veyahut mezarina zarar veren, kiran, bozan veya kirleten
kisilerin, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirmalarim kapstyordu.
Atatiirk Yasasi, o donemde 6nemli bir boslugu doldurmus, Atatiirk’lin kisiligine ve
Tiirk Devrimi’ne yapilan saldirilar1 cezalandirma olanag: saglanmis ve bu durum

yapilan saldirilarin azalmasinda etkili olmustur.”

2.1.1.2.4. MP’nin Kapatilmasi

MP, DP’den ayrilan asir1 partizanlar tarafindan 1948 yilinda kuruldu. MP’nin
kurucular1 arasinda; Fevzi Cakmak, Hikmet Bayur, Enis Akaygen, Kenan Oner,
Mustafa Kentli, Osman Bolikbagi, Osman Nuri Koni ve Sadik Aldogan
bulunmaktaydi.*®

MP kurulduktan kisa bir siire sonra giderek dindar ve gerici kesimlerin
denetimine girmeye baslamisti. Demokratlar, sadece ana muhalefet partisine karsi
sert davranmakla yetinmiyorlardi. Daha kendileri muhalefetteyken onlar1 terk eden
ve miicadelelerini iyice zorlastiran MP’ye dis biliyorlardi. Haziran 1953’te bu
partide ¢ikan bir bunalim onlara bekledikleri firsati verdi. Haziran aymin son
giinlerinde MP’nin biiylik kongresi toplanmisti. Kongrede delegeler arasinda ikilik
¢ikti. Bunun iizerine, aralarinda Hikmet Bayur’un da bulundugu kirk kadar iiye
partiden ¢ekildiler. Gerekge olarak da partinin Atatiirk’e ve devrimlerine aleyhtar

oldugunu ileri siirdiiler.*

37 Albayrak, a.g.e., s. 231.

3% Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler (1859-1952), Arba Yay., Ist., 1995, s.
712.

3 Cumhuriyet, 8 Temmuz 1953.
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Ankara Il Bagkan1 Hiiseyin Orak da, MP’nin gizli bir dosyasindan sz ederek,
bu partinin iktidara geldigi takdirde, Medeni Kanunu kaldiracagi, seriati, halifeligi ve
saltanati geri getirecegi, Islam birligini kuracagi, Arap harflerini yeniden kabul
edecegi yolunda agiklamalarda bulunmus ve partisinden istifa etmisti. Bu olaylar
tizerine, Cumhuriyet savcilifi bu beyanlar1 ihbar sayarak parti hakkinda hemen
sorusturmaya giristi. 7 Temmuz’da partinin ileri gelenlerinin ifadeleri alindi, ayrica
evleri ve lizerleri arandi. 40-50 dolayinda gizli dosyaya el konuldu. 8 Temmuz’da da
bu partinin merkezleri mahkeme karartyla miihiirlendi. Bu geligsmeler {izerine DP
Meclis Grubu yaptigi toplantida MP’nin kapatilmasi konusunu ele almistir. MP’nin
gecici olarak kapatilmasi, CHP’de biiylik bir panik yaratmig ve bir giin siranin
kendisine de gelebilecegini diislinerek, Genel Merkez tarafindan bir bildiri
yayinlamistir. Bildiride; CHP’nin Cumhuriyet’in ve Tiirk Devrimi’nin korunmasini
ana ilkeler olarak kabul etmekle beraber, MP’nin yargi karariyla “ihtiyati tedbir
olarak faaliyetten men edilmesi” elestirilmektedir. DP Meclis Grubu Halk Partisi’nin
bildirisi lizerine, olaganiistii toplandi. Bildiri, grupta sert bir sekilde elestirildi. Grup
tiyeleri CHP’yi Atatiirk’iin kurdugu bir parti oldugu halde, onun devrimlerine sahip
cikmamakla sugladilar.  Ayni giin DP Grubu iki uzun oturum daha yapti.
Konusmacilar, MP’nin dini siyasete ara¢ eden, Atatiirk diismanlig1 yapan gerici bir
parti oldugunu sdylediler. CHP’nin bu partiye destek oldugunu belirterek,
muhalefeti siddetle elestirdiler.*’

Kisa bir siire icinde MP’nin kapatilan ve kapanan ocak sayisi 2.927’yi
buldu.*! Béylelikle bu partiye genel se¢imler dncesinde biiyiik bir darbe indirilmis

oldu. MP’nin yargilanmasi yaklasik yedi ay siirdii. Dava 27 Ocak 1954 tarihinde

% Albayrak, a.g.e., s. 234-237.
4 Zafer, 11 Agustos 1953.
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sonuclandi. Partinin merkez, ocak, bucak, il, ilge dahil biitiin merkez ve subelerinin

kapatilmalarina karar verildi.*?

2.1.1.3. 1954 Genel Secimleri

1954 Genel secimleri oncesinde iktidar, yerini saglamlastirmak ve se¢men
oylarii giivenceye alabilmek icin i¢ politikada onemli uygulamalara gitmis, dis
politikada ise Kore savasina katilmanin bir sonucu olarak NATO’ya girmeyi
basarmig, 6zellikle ABD’den biiyilik 6l¢lide yardim alabilmisti. DP, segmenlere iyi
goriinmek i¢in Aralik 1953’te memurlara fazla maas verilmesini 6ngéren kanunu
cikarmigtir. DP iktidari, memurlara yilda fazladan {i¢ maas 6deme kararini aldi. Bu
karar olumluydu ve az da olsa memurlarm durumunu diizeltti. Tkinci olumlu girisim
ise muhalefetin istegine uyularak se¢cim kanununda yapilan degisikliktir. Meclis’in
17 Subat 1954°te kabul ettigi bu degisiklige gore; segcmen kiitiiklerinin daha saglikli
ve ayrintili bir sekilde diizenlenmesi, listelerden birer kopyalarin siyasi partilere
verilmesi, Yiiksek Se¢im Kurulu’'nun olusumu gibi konularda yenilikler
getirmektedir.®’

Iktidar segimler 6ncesinde K&y Enstitiileri'nde komiinizm yapildig1 ve bu
“enstitiilerin ders programlarimin ehliyetli ogretmen yetistirmeye elverigli olmadigr”
gerekgesiyle kiz ve erkek 6grencilerin okullarint ayirdi. Uygulamali derslerin sayilari

azaltilarak bunlarin yerine kuramsal kiiltiir dersleri konuldu. 27 Ocak 1954 tarihinde

*2 Cumhuriyet, 28 Ocak 1954.
* Erogul, a.g.e., s. 136-137.
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de 6234 sayili yasa ile Koy Enstitiileri, Koy Ogretmen Okullar1 ad1 altinda diger
ogretmen okullartyla birlestirilerek bu kurumlarm varligina son verildi.**

DP yoneticilerinin elestirilere tahammiilii yoktu. Bu tahammiilsiizliik, onlari
daima basina kars1 sert tedbirler almaya itmistir. Basina ilk darbe 1951°de ¢ikarilan
resmi ilanlar kanunu ile oldu. Yandas ve karsit gazeteleri odiillendirme ve
cezalandirma ydntemine tabi tuttular.*® Basinim elestiri gorevini zorlastiran ikinci
adim Temmuz 1953’te Ceza Kanunu’nda yapilan bir degisiklikle atilmistir. O
zamana kadar, sifat ve hizmetlerinden dolay1 bakanlara yapilan hakaretin takibi ilgili
bakanin sikdyetine bagli iken bundan bdyle savcilik kendiliginden kovusturma
acabilecek bakanin sadece onayini almasi yetecekti. Basina en ciddi darbe, 1954
secimlerinin arifesinde Basin Kanunu’nun degistirilmesi suretiyle yapildi. Subat
1954°te “Nesir Yoluyla veya Radyo Ile Islenecek Bazi Ciiriimler Hakkinda Kanunla”
namus, seref veya haysiyete tecaviiz edilmesi, itibar kirici yayin yapilmasi, ozel veya
aile durumunun riza alinmadan teshiri 6 aydan 3 yila kadar hapis ve 1000 liradan
10 bin liraya kadar para cezasi ile cezalandwrilabilecekti. Bu suglar resmi sifati
olanlara karsi islendiginde ceza iicte birden yariya kadar arttirilabilecekti. Ayrica
s6z konusu suglarin sikdyete bagli olmasi kaldiriliyor; ancak savcinin magdurun
yazili muvafakatini almasit Ongoriilityordu. 1954 yasasi, devletin siyasi ve mali
itibarini sarsacak veya ammenin telag ve heyecanini mucip olacak yalan haber veya
havadislerin veya bu mahiyetteki vesikalarin yaymm 1 yildan 3 yila kadar hapis,

2500 liradan az olmamak iizere para cezasiyla cezalandirmaktadir.*® 1sin en kétiisii,

# Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Afa Yay., Ist., 1996, s. 323.

# Ridvan Akin, “Tiirkiye’de Cok Partili Siyasal Hayata Gegis ve Demokrat Parti Iktidar
(1945-1960)”, Tiirkler Ansiklopedisi XVI, Yeni Tiirkiye Yay., Ank., 2002, s. 916.

% Korkmaz Alemdar, “Demokrat Parti ve Basin”, Tarih ve Toplum, S:53, iletisim Yay.,
Mayis 1988, Ist., s. 277.
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suclandirilan gazeteciye iddiasini ispat etme hakki da verilmiyordu. Aldig1r bu son
tedbirlerle DP iktidar1 secim donemi Oncesi hazirliklarini tamamlamis oluyordu.
Karsilarindaki muhalif gii¢ ise, bundan ii¢ ay once alinan bir kararla biitiin maddi
imkanlarindan yoksun birakilmigti. Muhalefet, iktidara karsi gii¢ birligi olusturmak
i¢in ¢alismaya basladi. CHP ile Cumhuriyetci Millet Partisi(CMP)*’ arasinda uzun
goriismeler yapildi. Dokuzuncu Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi(TBMM), 12 Mart
1954 tarihinde, se¢imlerin 2 Mayista yapilmasina oy birligiyle karar alarak, kendi
kendini feshetti. 28 Martta DP ve Halk Partisi’nin yoklamalar1 yapildi. Milletvekili
olmak isteyenlerin sayisi rekor bir seviyedeydi. Sadece bu iki partiye aday olmak
icin 14000 kisi basvurmustu.*® Oysa DP Genel Idare Kurulu merkezden aday
gostermek istiyordu. Sonugta ortalama bir ¢dziim bulundu. Yoklamalar yapilip
adaylar secildikten sonra bunlarin bir kismi, merkezin arzusuna uyarak c¢ekildiler.
Boylece genel merkeze bir kontenjan taninmis oldu. 12 Nisan’da kesin listeler ilan
edildi. DP’nin 256 milletvekili yeniden aday olmustu. Digerleri yeni yiizlerdi.
Orgeneral Nuri Yamut, Hikmet Bayur, Beh¢et Uz, Nuri Demirag, Liitfi Kirdar,
Ahmet Tekelioglu, Rauf Onursal, Kara Kemal gibi taninmig isimler de DP
listesindeydiler.*’

Bir yandan aday saptama islemleri yapilirken, 6te yandan DP yoneticileri
tantanali temel atma ve kurdele kesme torenleri diizenliyordu. 4 Nisan 1954’te,
Samsun limaninin temeli atildi. 22 Nisanda, Celal Bayar Izmit’teki iigiincii kagit

fabrikasin1 hizmete agti. 26 Nisan’da Mersin limaninin insaatina baslandi. Bu

47 Cumhuriyetci Millet Partisi (CMP), Millet Partisinin kapatilmasindan sonra Millet
Partisinin bazi iiyeleri tarafindan kurulmustur. CMP’nin genel bagkant Ahmet Tahtakilig’tir.
Albayrak, a.g.e., s. 499.

*8 Cumhuriyet, 28 Mart 1954.

* Zafer, 13 Nisan 1954.
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torenler vesilesiyle yapilan konugmalarda kalkinma hareketleri éviiliiyor, vatandasin
kafasinda DP lehindeki gelisme daha da giiclendirilmeye ¢alisiliyordu.>

Genel sec¢imler, 2 Mayis 1954 Pazar giinii sakin bir ortamda yapildi. Halk
bunlara biyiik bir ilgi gosterdi. Katilma orant % 88.63’1 bulmustu. Sayim
neticesinde DP’nin ezici bir ¢ogunluk kazandigi ve hatta %3’liikk bir ilerlemeyle,
1950°nin biiyiik zaferini geride biraktigi anlagildi. DP tiim oylarin %56,6’sin1 almus,
CHP ise %5 oraninda oy kaybina ugrayarak oylarin ancak %34,8’ini alabilmistir. DP
Malatya, Kars, Sinop, Tunceli, Erzincan ve Kirsehir illeri hari¢ tiim illerde se¢imi

kazanmistir.>!

DP, toplam oylarin 5.313.659’unu alarak 541 milletvekilligini
kazanabilmisti. Genel se¢imlere katilim, hi¢bir yasal zorunluluk olmadigi halde ¢ok
yiiksek oranlara ulasti. Bunun en 6nemli nedeni; halkin demokratik yasama alismast,
onu sevmesi ve bu yagam bi¢iminden vazgegmek istememesidir. Se¢im sonuglari,

iktidar tarafindan biiyiik bir sevingle karsilanmist1.>

DP’nin bu basariy1 elde
etmesinin nedenlerine bakacak olursak sunlari sdyleyebiliriz: DP iktisadi alanda
biliylik hamleler gergeklestirmis, daha iktidarinin ilk yillarinda milli gelir %15
oraninda artmistir. Bu artis daha sonraki yillarda da devam etmistir. DP iktidarinin
iktisadi alanda basarisinin esas kaynagini tarim alani olusturmustur. Tarimda bu
gelismeyi elde etmek icin gesitli araglar kullanilmistir. Oncelikle tarim alanini
genisletmistir. Bunun i¢in devletin elindeki topraklarin bir kismi kdyliiye dagitilmas,
bos topraklar isletmeye agilmigtir. Niifusun bir kismi bu yeni ¢aligma alaninda

istihdam edilmigtir. Tarimda makinelesmeye gidilmistir. DP, kisa bir zamanda

memleketteki traktor sayisini on misli arttirmigtir. Ziraat Bankasi araciligiyla tarim

> Erogul, a.g.e., s. 139.

31 Cem Cakmak, “1950’1i Segimler ve Demokrat Parti”, Tarih ve Toplum, S:53, iletisim
Yay., Mayis 1988, st., s. 259.

>2 Albayrak, a.g.e., s. 259.
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kesiminin kredi ihtiyac1 genis Ol¢iide karsilanmistir. Tarimsal fiyatlar yiikseltilerek
kdye ¢ok daha biiyiik miktarda para akmasi saglanmistir. DP yol ve koprii insaatina
biiylik 6nem vermistir. Koylerin ¢oguna yol yapilmis, var olan yollar dahi iyi duruma
sokulmustur. Bu sayede koyleri piyasa ekonomisine baglamak miimkiin olmustur.
Koyliiniin yasantisinda olumlu degisiklikler olmustur. Bu durum koyliyii DP’ye
goniilden baglamistir. Sanayi alaninda da Onemli atilimlar gergeklestirilmistir.
Madencilik, seker, cimento ve dokuma alanlarinda biiyiik ilerlemeler kaydedilmistir.
DP’nin halkin sevgisini kazanmasinda etkili olan bir diger noktada DP’nin memur
sultasint kiran parti olmasidir. Halk kendisini hor gdren bir yonetim anlayisina,
DP’nin araciligiyla baskaldirmistir. Manevi yonden halki DP’ye baglayan bir diger
etmen de, bu iktidar zamaninda eski laiklik anlayisinin hayli hafifletilmis olmasidir.
DP’nin basarisinda rol oynayan etmenlerden biri de bu partinin kazandigr aydin
destegidir. O donemde aydinlarin ¢ogunlugu, 1950 iktidar degisikligini tam

anlamryla desteklemisler ve DP’ye biiyiik umutlarla baglanmislardir.>?

2.2. DP iKTIDARININ DURAKLAMA DONEMI (1954-1957)

2.2.1.UCUNCU ADNAN MENDERES HUKUMETI DONEMI

DP, 1954 genel se¢imlerinden daha biiyiik bir basari ile ¢iktiktan sonra, DP
Meclis Grubu ilk toplantisin1 12 Mayis’ta yapti. Bu toplantida Grup Bagkanligina
Hulusi Koymen segildi. Celal Bayar yeniden Cumhurbaskanligina, Refik Koraltan

da Meclis Baskanligi’na se¢ildi. Se¢imlerden sonra TBMM de ilk toplantisin1 14

3 Erogul, a.g.e., s. 141-144.
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Mayis 1954 tarihinde yapti. Celal Bayar, Menderes’i yeni kabineyi kurmakla

gorevlendirdi. Adnan Menderes {igiincii kabinesini, 17 Mayista meclise arz etti.

Adnan Menderes’in ii¢lincii kabinesi sdyle idi:

Basbakan

Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi

: Adnan Menderes

: Fatin Riistii Zorlu

Devlet Bakani : Miikerrem Sarol
Devlet Bakani : Osman Kapani
Adalet Bakani : Osman Sevki Cigekdag
Milli Savunma Bakani : Ethem Menderes
Icisleri Bakani : Namik Gedik
Disisleri Bakani : Fuat Kopriilii
Maliye Bakani : Hasan Polatkan
Milli Egitim Bakani : Celal Yardimci
Bayindirlik Bakanti : Kemal Zeytinoglu
Iktisat ve Ticaret Bakani : Sitk1 Yircali
Saglik ve Sosyal Yardim Bakani : Behget Uz
Gumriik ve Tekel Bakani : Emin Kalafat
Ziraat Bakani : Nedim Okmen

Ulagtirma Bakani1 : Muammer Cavusoglu
Calisma Bakani : Hayrettin Erkmen
Isletme Bakani : Fethi Celikbas

II. kabinede olup da yenisinde olmayanlar; Rifki Salim Burgak, Kenan Yilmaz,
Yiimnii Uresin ve Ekrem Hayri Ustiindag’di. III. kabineye yeni girenler ise; Fatin

Ristii zorlu, Miikerrem Sarol, Osman Kapani, Namik Gedik, Behget Uz ve
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Muammer Cavusoglu’ydu. Yeni kabine programimi 23 Mayis 1954 giinii grupta
okuyarak oy birligiyle giivenoyu aldi. Program 24 Mayis giini TBMM’de okundu
ve 26 Mayis giinii miizakeresi yapildi.>*

Ugiincii Menderes hiikiimetinin programinin ilk boliimii daha c¢ok DP
iktidarinin ilk dort yil i¢inde yaptiklarinin bir savunmasindan olusuyordu. Bagbakan
Menderes, programin ikinci boliimiinde ise, yeni donemde yapmay1 planladiklar
konular iizerinde durarak, bu donemde sanayinin yani sira ziraate de biiyiik 6nem
vermeye devam edeceklerini soyledi. Tiirk parasinin degerinin korunacagini, daha
onceki hamlelerin devam ettirilecegini, ithalatin da artirilarak kaynaklarin daha iyi
kullanilacagini, vergilerin sosyal adalet ilkelerine gore diizenlenecegini, toprak
dagitiminin devam ettirilecegini, saglik islerine 6nem verilecegini ve dis politikada
ise ABD basta olmak iizere, Batili demokratik devletlerle daha siki bir iligki igerisine
gireceklerini agikladi. Ugiincii Menderes Hiikiimeti icin TBMM’de giiven oylamasi

yapildi. Yeni kabine 491 olumlu oy alarak ezici bir cogunlukla giivenoyu ald1.>®

2.2.1.1. Kirsehir’in Ilce Haline Getirilmesi

DP, 1954 genel se¢imleriyle muhalefeti adeta TBMM’den tasfiye etmis
goriinliyordu. Bu durum Demokratlarin bazi konularda daha hir¢in ve duygusal
hareket etmelerinde ¢ok etkili olacakti. Demokratlar, 6nce kendilerine muhalefet
eden kesimleri etkisiz hale getirmekle ise baglamistilar. 30 Haziran 1954°te ¢ikarilan

bir kanunla, Kirsehir ilge haline getirildi ve Nevsehir iline bagland1.’® Kirsehir’in

> Burcak, a.g.e., s. 220.
55 Albayrak, a.g.e., s. 265-266.
* TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:X, C.1, 30 Haziran 1954, s. 343.
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sucu, MP’ye ve onun yerini alan CMP’ye 1srarla oy vermesiydi. Bu yasanin
gorilisiilmesi sirasinda, iktidar ve muhalefet arasinda sert tartigmalar olmus,
secimlerde CMP’den Kirsehir milletvekili olarak meclise giren Osman Boliikbasi

kinama cezas1 almstir.>’

2.2.1.2. Yeni Kanunlar

Yeni hiikiimet, muhalefetin birlesmesini engellemek ve muhalefeti etkisiz
hale getirmek amaciyla arka arkaya birka¢ kanun ¢ikardi. 30 Haziran’da 5545 sayili
secim yasasinin; 35, 71, 89, 91, 109, 110, 135 ve 166. maddelerini degistiren ve 45,
46, 47 ve 48. maddelerini de yiiriirliikten kaldiran 6428 sayil1 yasay1 kabul edecekti.
Bu degisikliklere gore; bir se¢im bdlgesinden bir siyasi partinin aday listesine giren
adaylarin, bagka bir siyasi partinin listesine girmeleri ya da bagka bir yerden
bagimsiz aday olmalar1 olanagi ortadan kaldiriliyor, bir partiye bagvuruda bulunup da
o partinin listesinde herhangi bir nedenle yer alamayan adayin, baska bir partiden
aday olmas1 s6z konusu olamiyordu. Bu yasayla yapilan degisikliklere gore; devlet
memurlarinin aday olabilmeleri i¢in, segimden alt1 ay dnce gorevlerinden istifa etme
zorunlulugu getiriliyor, ayrica bundan sonraki se¢imlerde siyasi partiler karma liste
yapamayacaklardi. Muhalefetin radyodan yararlanmasini 6ngéren maddeler, segim
yasasindan ¢ikarildi. Demokratik olmayan bu degisiklikler, muhalefetin tepki
gostermesine neden oldu. Muhalefet, vatandasin ahlak anlayisina miidahale etmek,

memurlart se¢cim sahast disinda birakmaya calismak, radyoyu kendi tekelinde

7 Albayrak, a.g.e., s. 266.
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tutmay1 amaglamak ve vatandasin se¢me Ozgiirliigiinii kisitlamak gibi nedenlerle
iktidar1 suglayacakti. Iktidar ise bu goriislerin tam tersini savunacaktr.>®

DP iktidarinin Haziran ay1 i¢inde TBMM giindemine getirdigi bir diger yasa
da; Yargitay, Danistay, Sayistay ve Universite Ogretim Uyelerinin 60 yas ve 25
yillik hizmetini tamamlamis olmalar1 durumunda “re sen emekliye sevk edilmelerini”
Ongoren yasadir. Mubhalefet tarafindan “7asfiye Kanunu” diye adlandirilan bu yasa
muhalefetin rahatsiz olmasina yol agacakt1.>® Iktidarm boyle bir yasa ile kendisine
elestiride bulunma olasiligi bulunan kisi ve kurumlar iizerinde baski yaratmayi
amagcladigi anlagilmaktadir. Demokratlar ¢ok daha ileriye giderek 6 Temmuz 1954°te
kabuliinii sagladiklar bir kanunla memur giivencesini kokiinden yok ettiler. Bu yeni
kanuna gore emekliye sevk i¢in, belli bir stire hizmet goérmiis olmak sart1 biitiiniiyle
kaldiriliyordu. Bundan boyle herhangi bir resmi kurulusta gorevli olan bir memur,
calisma siiresine bakilmaksizin isten atilabilecekti. Tek hafifletici husus, isten
uzaklagtirilldig1 tarihi izleyen, aybasindan baglamak iizere alti ay, maasinin bir
kisminin kendisine 6denmesiydi. Eger bu siire i¢cinde, baglh oldugu kurum kendisini
yeni bir goreve tayin etmezse bu memur hakkinda emeklilik islemi uygulanacakt.
Ayrica kanunun Ugilincii maddesinde, “Bu kanun geregince alinacak vazifeden
uzaklagtirma karar ve muamelelerinden dolay1r bu muameleyi tatbik eden idare ve
sahislar aleyhinde higbir idari ve adli kaza merciine miiracaat olunamaz” demek
suretiyle iktidara verdigi genel azil yetkisini sinirsiz olarak kabul ediyordu. Azil
kanunun bir sonucu da iiniversite 6zerkliginin ortadan kalkmastydi. Kanunun ikinci

maddesine gore, Milli Egitim Bakani, istedigi iiniversite iiyesini iginden atabilecekti.

% Erogul, a.g.e., s. 164-165.
% Vatan, 22 Haziran 1954.
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Bunun tek sarti, ilgili liniversite senatosunun gorlniisiinii almakti. Ancak bu sart

baglayici degildi. Yani bakan, istedigi takdirde senatonun goriisiine uymayabilirdi.*

2.2.1.3. Muhtar Segimleri

Iktidarmn kabul etmis oldugu bu yasalardan dolayr CMP ve Tiirkiye Koylii
Partisi(KP) 16 Agustos’ta yaptiklar1 bir aciklama ile muhtar se¢imlerine katilmama
karar1 aldilar. Ana Muhalefet Partisi Genel Baskam Inénii, secimlere girmek
konusundaki goriislerini soyle aciklamistir: “Biz CHP olarak vazifeye devam
edecegiz. Siyasi parti olarak vazifeye devam miicadele ile olur. Segime girmek,
TBMM de salahiyetli kiirsiiden memleket davalarimi duyurmaktir. Miicadele
etmezsen, se¢men nazarinda her seyini kaybedersin...” CHP Kurultay1, se¢imlere
katilmanin parti yararina olacagini diisiinerek secime katilma karar1 aldi. 7 Kasim
1954’te yapilan muhtar se¢imlerinde muhalefet, se¢cimlerde iktidarin baski yaptigin
ve se¢imlere katilma oranmin bazi yerlerde %6-7’ye diistiigiinii iddia etti. Muhtar
secimlerine katilim orani gergekten de diisiik olmus; resmi rakamlara gore, 3.549.722
secmenden yalnizca 1.231.188°1 sandik basina gitmis ve secimlere katilim orani
%34.68’de kalmisti. Bu secimlerde 4523 mahalle ve ihtiyar Heyeti se¢imi yapilmis
ve secimler sonucunda DP 3.410, CHP 775, mahalle ve ihtiyar heyeti iyeligi
kazanmiglardi. Biitiin Tiirkiye’deki kdylerde muhtar ve ihtiyar heyeti se¢imlerinde

se¢men sayisinin 7.775.342 olmasina karsin, bunlardan 5.221.278’1 oyunu kullanmig

% Erogul, a.g.e., s. 166-167.
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ve katilim oran1 %67.15 olmustur. Secimlerde 34.211 kdy muhtarligindan DP

26.191, CHP 5.943, CMP 135, KP 42, bagimsizlar 1.900’iinii alabilmislerdi.®!

2.2.1.4. Belediye Secimleri (1955)

Iktidar, degistirilen se¢im yasasina uygun olarak, muhalefeti radyodan
yararlandirmamis ve 6zellikle CHP’ye agir suglamalarda bulunmustu.®? 1955 yilinda
iktidarin basma kisitlamalar getirmek istemesi ve Ispat Hakki Yasasi ile basmin
“ispat hakkini” ortadan kaldirmaya yonelik yasa tasarisi hazirlamasi, yargi¢ ve yargi
bagimsizlig1r gibi konular iktidar muhalefet iliskilerinde Onemli sorunlara yol
acacakti. DP iktidarinin 1954 yilinda kabul ettigi ve oOzellikle yargi ve yargic
bagimsizligini zedeleyen yasalar tartisma konusu olmus, DP i¢inde bile bu yasaya
muhalefet edenler parti ve hiikiimet i¢inde huzursuzluk yaratmiglardir. Yasa
tasarisinin  giindeme gelmesiyle birlikte, sayilart bir anda 19’a yiikseldigi ig¢in
“19°lar” ya da “Ispatcilar” olarak bilinen bu muhalifler, siyasi havanin
gerginlesmesine neden olmuslardir. Biitiin ¢abalara karsin basina ispat hakkini
ortadan kaldiran tasarinin kabul edilmesine engel olamamislardir. DP iktidarinin,
giderek muhalefet tanimaz uygulamalar1 karsisinda CMP bir bildiri yayinlayarak
belediye secimlerine girmeyecegini aciklamustir.®® 5 Agustosta da CHP bir bildiri
yayinlayarak, secimlere katilmayacagini sdylemistir.%*

Iki muhalefet partisinin segimleri boykot etmesi iktidar tarafindan tepkiyle

karsiland1. Yerel secimler, 23-30 Eyliil 1955 tarihinde yapildi. Oyunu kullanan

6l Albayrak, a.g.e., s. 268-269.

62 Fahir Giritlioglu, Tiirk Siyasi Tarihinde CHP’nin Mevkii I, Ayyildiz Matbaasi, Ank.,
1965, s. 318.

5 Ulus, 4 Agustos 1955.

64 Ulus, 6 Agustos 1955.
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segmenlerden 3.389.167°si DP’ye oy verdiler. CHP ve CMP katilmadig i¢in, se¢im
kampanyast oldukg¢a soniik gegmistir. 13 Kasim 1955 tarihinde yapilan Belediye
Meclisi se¢imlerinde de yine ayni muhalefet partileri, se¢imleri boykot etmistir.
Secimlerde; 3.873.987 se¢gmenden 1.461.219°u oyunu kullandi.  Katilim orant

%37.12’de kald1.®

2.2.1.5. Dérdiincii Biiyiik Kongre(15-20 Ekim 1955)

DP’nin dordiincii biiyiik kongresi son derece bunalimli bir donemde toplandi.
6-7 Eyliil olaylarinin iilke iizerinde biraktigi kotii tesirler, doviz kithigr sebebiyle
yatirimlarda durgunluk ve aksama olmasi, birgok ihtiya¢ maddelerinin piyasada
bulunamaz hale gelmesi ve biitiin bunlara bir de ispat hakki kanunu teklifinin ortaya
cikardigi ¢alkantilar ve parti i¢inde yarattig1 buhran eklenmistir. Zaten bu kongrenin
toplanmasi iki yil ertelenmis ve bu arada hognutsuzluklar iyice birikmisti. Dordiincii
Biiyiik Kongre, 15 Ekim 1955 Cumartesi giinii saat 10°da Ankara’da Biiylik Sinema
binasinda toplandi. 1300 delege katildi. Adnan Menderes kisa bir konusmayla
kongreyi agt1. Yapilan se¢im neticesinde kongre baskanlhigina Tevfik Ileri getirildi.
Dordiincii Biiyiilk Kongre’nin en 6nemli konusu, DP iginde olusan ve bir siire i¢inde
tasfiye edilen ispat¢ilar olmustur. Adnan Menderes, konusmasinda muhalefetin
yikic1 girisimlerinden bahsetti ve sonra sozii ispatcilara getirerek onlar1 siddetle
elestirmistir. Onlar, “iktidar: soguk hangerle arkasindan vurmaya ve yere sermeye”

calismakla suglayacakti. Menderes ispat¢ilarin partiden ¢ikarilmalarini anlatirken,

65 Zafer, 20 Eyliil 1955.
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bu hareketin ispat hakki bahanesi altinda bir iftirak, bir ayrilik hareketi oldugunu
sOylemistir.5

Biiyiik Kongrede, 19 kisinin DP’den ¢ikarilmasi kabul edilmis, ancak
Basbakan 18 Ekim giinli yaptig1 konusmada ispatg¢ilara, partiye donmeleri i¢in son
bir kez cagrida bulunmustur. Kongrenin ikinci giinii se¢imler yapildi.  Adnan
Menderes yine genel bagkanliga segildi. Genel kurul raporu oy birligiyle kabul
edildi. Genel Idare Kurulu’na secilenler ise oy sirasina gore su kisilerdir: Fuat
Kopriili, Refik Koraltan, Samet Agaoglu, Sitki Yircali, Rifki Salim Burcak, Atif
Benderlioglu, Osman Sevki Cicekdag, Kamil Giindes, Emin Kalafat, Tevfik Ileri,
Remzi Birant, Miikerrem Sarol, Rauf Onursal ve Celal Ramazanoglu’dur. Kongrenin
{iciincii giinii elestirilerin ve dileklerin konusulmasiyla gecti. Iktisadi durum ve fiyat
artiglart elestirildi. Din konusunda taleplerde bulunuldu. Ortaokullara din dersi
konmast istendi. Bu kongre, DP iginde kurucularin ve o6zellikle bunlardan

Menderes’in giiciinii yeniden gdstermesi bakimindan énemli bir firsat olmustur.%’

2.2.1.6. Ispat Hakki ve DP’nin i¢indeki Bunalim

DP’nin dort yillik iktidar1 doneminde parti i¢inde bazi anlagmazliklar olmus,
ancak bunlar biliyimeden Onlenmisti. Bu anlasmazliklarin daha ¢ok Basbakan
Menderes ile bakanlari arasinda ortaya ¢iktig1 ve sonugta da bakanlarin istifasi ile
sorunun ¢oziimlendigi goriilmektedir. Cogunlugu Menderes hiikiimetlerinde gorev

almis muhaliflerin kendilerine ters diisen konularda istifa ettigi goriilmektedir.%®

% Burgak, a.g.e., s. 345-348.

57 Erogul, a.g.e., s. 182.

% Feroz Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikanin Ac¢iklamah Kronolojisi (1945-1971),
Bilgi Basimevi, Ank., 1976, s. 82.
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Hiikiimet i¢indeki sarsintilar 6zellikle ikinci Menderes kabinesinde en iist diizeye
ulagsmig ve kabinenin TBMM’den giivenoyu aldig1 2 Nisan 1951 tarihinden 8 Aralik
1952 tarihine kadar gegen stire i¢cinde on alt1 bakandan, onunda degisiklik yapilmist1.
Vekalet ile yiiriitilen bakanliklar, 1952 yilinda 6nemli bir sorun haline gelmisti.
Basbakan Menderes, bu muhalefetleri higbir zaman yeteri kadar ciddiye almamis ve
mubhaliflerine karsi1 ¢ok sert davranmis, onlar1 tasfiye etmenin ya da etkisiz hale
getirmenin yollarini aramisti. Bakanliklarda 1953 yilinda, adeta bir yaprak dokiimii
yasanmis, ticaret agigimin gittikce biiylimesi, hayat pahaliligi ve hububat satisinda
ugranilan giicliikler nedeniyle Ekonomi ve Ticaret Bakani Enver Giireli istifa etmis
yerine Fethi Celikbas getirilmisti. Fethi Celikbas bu gorevinde yaklasik bir yil
kalmis, 1954 tarihinde yeni kabinede Isletmeler Bakani olmus ve bu gorevinden de
istifa etmistir. Biitiin bu istifalarin ortaya ¢ikardigi gercek, Bagbakan Menderes’in
kendi politikalarinda, asir1 derece de 1srar etmis olmasi nedeniyle kabine iiyeleri
tizerinde baski kurmus olmasiydi. DP i¢inde asil muhalefet, basina ispat hakkini
ortadan kaldirmayr amaglayan yasa nedeniyle ortaya ¢ikmustr. iktidar
uygulamalarinin basin tarafindan elestirilmesi, bazi yolsuzluklar oldugu iddialari,
hiikiimetin basina kisitlamalar getiren bir yasa tasaris1 hazirlamasina neden olmus ve
9 Mart 1954 tarihinde kabul edilen 6334 sayili “yayin yolu ile veya radyo ile
islenecek bazi suglar hakkinda yasa” kabul edilmistir. iktidar ayn1 giin Basin
Yasast’nin da 36. maddesini, 6337 sayili yasa ile degistirerek, agir cezay1 gerektiren

basin suglariin Agir Ceza Mahkemeleri’nde goriilmesini yasalagtirmisti. Kisacas;
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6334 sayil1 yasa basina kanitlama (ispat) hakkimi®® ortadan kaldirtyordu. DP i¢indeki
rahatsizlig1 arttiran bu yasadan sonra, basina ceza yagdirilmaya baslanacakt:.”

Fethi Celikbas basta olmak iizere, tigii eski bakan olan on DP milletvekili, 2
Mayis 1955 tarihinde TBMM’ye “ispat hakki onergesini” vereceklerdi. Fethi
Celikbas ve arkadaslar1 bu onergelerinde; “Tiirk Ceza Yasasi’nin 481. maddesindeki,
16 Mart 1945 tarih ve 3 sayili “tevhid-i ictihat” kararinin kaldirilmasini temin edecek
bir fikra ilavesini” istemislerdir. Bu Onergeye; Fethi Celikbas’tan baska, Enver
Giireli, Turan Giines, Raif Aybar, Seyfi Kurtbek, Kasim Kiifrevi, S. Kamil Mengii,
Ekrem Alican, Ibrahim Oktem, Muhlis Bayramoglu ve Mustafa Ekinci de imza
koymuslardi. Bu milletvekilleri Onergelerinde, basina ispat hakki verilmedikce
Bakan, Yargi¢ ve Devlet Memuru gibi gorevlilerin “kusku altinda kalacaklarini™ ileri
siiriiyorlard1.”!

Ispat hakkini savunan &nerge sahiplerine, tarihimizde “ispatcilar” adi
verilmistir. Ispatcilarin Snergesi, basinda genis yankilar uyandirmistir. Durumun
ciddiyetini anlayan Bagbakan Menderes, bu konuyu 10 Mayis 1955 tarihinde, DP
Meclis Grubunda glindeme getirmistir. Menderes ile 6teden beri anlasamayan Fevzi
Liitfi Karaosmanoglu 21 Temmuz’da ispatcilara katildigini agiklamistir.”?

Basbakan Menderes, ispatgilart cagirtarak, kendilerinden Onergelerini geri
almalarini istemis, Menderes ile Ispatgilar arasinda kavga baslamisti. Menderes ise

ispatgilar1, muhalefetin oyuncagi olmakla suglamisti.”> Kibris sorununun oldugu ve

69“Ispat hakki, gazetecilere yayimladiklar: haberler dolayisiyla haklarinda dava acilmas:
halinde haber konusu iddiayr ispat etme hakkini vermeyi ve ispatin davalimin durumunu
etkilemesini  ongoriiyordu.” Nuran Yildiz, “Demokrat Parti Iktidar1 ve Basmn”
www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/51/1/29 nuran_yildiz.pdf, (Erisim: 09.10.2014).

0 Albayrak, a.g.e., s. 276-277.

"TTBMM ZC, Devre:X, C.11, 2 Mayis 1955, s. 526-527.

> Cumhuriyet, 22 Temmuz 1955.

™ Toker, a.g.e., s. 108-109.
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6-7 Eyliil olaylarinin yasandigi giinlerde DP i¢indeki muhalefet yeniden canlanmus,
parti ileri gelenlerinden Feridun Ergin, Fevzi Liitfi Karaosmanoglu, Fuat Kopriilii,
Fethi Celikbag ve Miikerrem Sarol, Menderes’i agik¢a elestirmeye ve aleyhinde
bulunmaya baslamiglardi. Genel Idare Kurulu, Celikbas ve Karaosmanoglu’na baski
yaparak imzalarin1 geri aldirtmaya calistiysa da basar1 saglayamadi. Bunun {izerine
ihraclar basladi. Ilk &nce Feridun Ergin, Haysiyet Divanina verildi. Ispat hakki
Onergesini imzalamis olan 19 milletvekili, 12 Eylil 1955’te divana sevk edildi.
Divana sevk edilen milletvekilleri sunlardir: Fevzi Liitfi Karaosmanoglu, Ekrem
Hayri Ustiindag, Safaettin Karanak¢1, Ragip Karaosmanoglu, Ismail Hakki Akyiiz,
Behget Kayaalp, Muzaffer Timur, Ziyat Ebiizziya, Sabahattin Ciracioglu, Kasim
Kiifrevi, Ibrahim Oktem, Raif Aybars, Turan Giines, Ekrem Alican, Muhlis
Bayramoglu, Enver Giireli, Fethi Celikbas, Seref Kamil Menglii ve Mustafa
Ekinci’dir. ilk toplantisim1 14 Ekim’de yapan Yiiksek Haysiyet Divani, bunlardan
dokuz milletvekilinin partiden ihracina, geri kalanlar hakkinda ise sorusturmanin
derinlestirilmesine karar verdi. Divan ertesi giin biiyilk kongre toplanacagindan,
parti i¢i muhalefeti bolmek amaciyla on dokuzlari iki gruba ayirmigti. On dokuzlar
bu oyuna gelmediler ve ertesi giin heniiz ihra¢ edilmemis on milletvekili de partiden
istifa etti. Bagbakan Menderes, bu biiyilkk bunalimdan basar1 ile ¢ikmig

goriiniiyordu.’™

™ Erogul, a.g.e., s. 180-181.
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2.2.1.7. Uciincii Adnan Menderes Hiikiimeti’nin Istifasi

Ugiincii Menderes Hiikiimetinin, iktidar dénemi oldukea kisa siirdii. Ciinkii
1954-1955 yillari, DP iktidar1 acisindan i¢ ve dis politikada 6nemli sorunlarin
yasandig1 yillar olmustur. Iktidar bu dénemde muhalefetle sert iliskiler igine
girmisti. Iktidarin ekonomik politikasi ise beklenilen sonuglar1 vermedigi gibi
ozellikle komiir ve seker gibi onemli bazi tiiketim mallarinin bulunmasinda sikintilar
baslamisti. Hiikiimet, uyguladigi politikalar1 elestiren basina karsi sert tedbirler
almis, buna kars1 ¢cikan gazeteciler agir sekilde cezalandirilmislardi. Mesela Hiiseyin
Cahit Yalgin tutuklanarak 26 ay hapse mahkiim oldu. 24 Kasim’da yazar Bedii Faik
tutuklandi. Dis politikada ise; Kibris sorunu Tiirkiye’nin Yunanistan ve diger
devletlerle olan iligkilerinde olumsuz etkiler yaratmis, 6-7 Eyliil olaylarinin ise i¢ ve
dis politikadaki faturas1 agir olmustur. I¢ isleri Bakam1 Namik Gedik istifa etmek
zorunda birakilmisti. DP Meclis Grubu, 12 Eyliil toplantisinda Gedik’i agir sekilde
sugladiktan sonra, Grup tiyeleri hiikiimetin 6teki liyelerine de glivenleri olmadiklarini
sOylemislerdi. Bu olaylardan kisa bir siire sonra Devlet Bakan1 ve Milli Savunma
Bakani gorevlerinden istifa etmislerdir. Hiikiimet gerek parti ici, gerekse Tiirkiye nin
siyasi, ekonomik ve dis politik sorunlar1 altinda ezilmistir.”®

29 Kasim 1955°te on yillik DP iktidarinin en firtinali grup toplantis1 yapildi.
Milletvekilleri ¢ok agir elestiriler yaptilar. Milletvekilleri, bakanlar1 sugluyor ve
birer birer diisiiriiyorlard:. Ilk kurban, Ticaret Bakani Sitk1 Yircali oldu. Arkasmdan
Maliye ve Disigleri bakanlar1 istifa ettiler. Sonunda biitiin bakanlar c¢ekildiler.

Menderes’in dayanacak gilicii kalmamisti. Onun da istifa etmekten baska caresi

> Albayrak, a.g.e., s. 281.
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kalmamisti. Tam o sirada Miikerrem Sarol, Menderes ile gorliserek ona; “gruptan
yalniz kendisi i¢in glivenoyu istemesini” 6nermistir. Basbakan Menderes, bu oneriyi
benimsemis ve yalniz kendisi adina Gruptan giivenoyu istemistir. Bunun {izerine iki
Onerge verildi. Birincisi hiikiimetin toptan istifasini, ikincisi ise Menderes harig
bakanlarin gekilmesini istiyordu. Onergeler oyland1 ve birincisi reddedilerek ikincisi
kabul edildi: Boylece hiikiimet diistii, sadece bagbakan giivenoyu almis oldu.

Menderes Hiikiimeti, 30 Kasim 1955 tarihinde istifa etti.”®

2.2.2.DORDUNCU ADNAN MENDERES HUKUMETI DONEMI

Cumbhurbaskant Bayar, yine Adnan Menderes’i yeni hiikiimeti kurmakla

gorevlendirdi. Yeni kabinenin kuruldugu 8 Aralik 1955 giinii ilan edildi. Dordiincii

Menderes Kabinesi 9 Aralik giinii mecliste okundu. Yeni kabinede yer alan isimler

sunlardir:
Basbakan : Adnan Menderes
Devlet Bakanlari : Mehmet Cemil Bengii, Semi Ergin, Emin

Kalafat, Celal Yardimci
Adalet Bakani : Hiiseyin Avni Goktiirk

Milli Savunma Bakani (vekaleten) : Adnan Menderes

I¢ Isleri Bakani : Ethem Menderes
Dis Isleri Bakam : Fuat Ko6priilii
Maliye Bakani : Nedim Okmen
Milli Egitim Bakani : Ahmet Ozel

® Erogul, a.g.e., s. 184-185.
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Bayindirlik Bakani : Muammer Cavusoglu
Iktisat ve Ticaret Bakani : Fahrettin Ulas

Saglik ve Sosyal Yardim Bakan1 ~ : Nafiz Korez

Glimriik ve Tekel Bakani : Hadi Hilkmen
Tarim Bakani : Esat Budakoglu
Ulastirma Bakani : Arif Demirer
Calisma Bakani : Miimtaz Tarhan
Isletmeler Bakani : Samet Agaoglu

Dordiincii Menderes Kabinesinin iiyelerinin sekizi eski kabineden alimmisti, dokuzu
da ilk defa kabineye giren kisilerdi. Yeni kabine, programini grupta 13 Aralik 1955
giinii okudu. Gruptaki konusmacilardan sonra giiven oylamasina geg¢ildi ve oylamaya
katilan 385 tiyeden; 37’si red, 7’si ¢ekimser oy kullanirken, Dordiincii Menderes
Kabinesi Grupta 341 oy ile giiven ald1.”’

Bagbakan tarafindan hiikiimet programi 14 Aralik 1955 tarihinde TBMM’de
okundu. Yeni programda su vaatlere yer verilmistir: Anayasada degisiklikler
yapilacak ve bunlar mutlaka genel sec¢imlerden Once tamamlanacak, se¢im
kanununda yapilan son degisiklikler kaldirilacak ve kanun eskisinden daha ileri hale
getirilecek, devlet yatirnmlari bir plana baglanacak, biitce denk hale getirilecek,
karaborsa ile miicadele i¢in elden gelen gayret gosterilecek, vurgunculukla miicadele
edilecek, ihtiya¢ maddeleri i¢in adil bir dagitim sistemi 6n plana alinacak, bir Sanayi
ve Madenler Bakanligi kurulacak, yirmi bes senesini dolduran memurlarin,

yargiglarin, profesdrlerin emekliye sevk edilebilmeleri hiikmii kaldirilacakti.”

" Burgak, a.g.e., s. 370-371.
78 Erogul, a.g.e., s. 188.
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Dordiincii Menderes Hiikiimeti, meclisten giivenoyu aldiktan sonra yaptigi ilk
is, uzun zamandan beri muhalefetin elestirdigi sikiydnetime Ankara ve Izmir’de son
vermek olmustur.” 20 Aralik’ta DP Grubu, adi ddviz yolsuzluguna karigan Sitki
Yirgali, Hasan Polatkan ve Fatin Riistii Zorlu hakkinda, meclis sorusturmasi
acilmasina karar verdi. Boylelikle hem kamuoyu hem de meclis ve parti grubunda

hiikiimetin aklanmasi saglanmaya caligilmigtir.%

2.2.2.1. Basin Kanununda Yeni Kisitlamalar

Tiirkiye’nin i¢ ve dig siyasi ve ekonomik sorunlarinin 1956 yilinda daha da
agirlagmasi muhalefetin ve basinin hiikiimete karsi sert elestiriler yoneltmesine neden
olmustu. Muhalefet tepkilerini bazen mitingler yoluyla dile getiriyordu ve bunda da
basar1 sagliyordu. Bu durum iktidarin yeniden huzursuzluk duymasina sebebiyet
verdi. Bu yiizden hiikiimet, 1956 yilinda 5680 sayili Basin Yasasinin bazi
maddelerinin degistirilmesine ve {i¢ yeni madde eklenmesine karar vererek, bu
konuda bir tasar1 hazirlamistir. Tasartya gore; siireli yayimlarin sorumlu miidiirlerinde
en az lise mezunu olmalari, devamli Tiirkiye de oturmalari, amme hizmetlerinden
yasakli olmamalari, agir hapis, kusurlu suclar hari¢ olmak iizere alt1 aydan fazla
hapis cezasi ile hiikiim giymemis olmalar1 gibi nitelikler aranmigtir. Ayrica siireli
yayinlarda islenen bir sugtan dolay1 sugu igleyenin yani sira haber ya da belgeleri
verenlerle, sorumlu miidiirler ve yaymin sahiplerinin de cezalandirilmalar1 kabul
edilmigtir. Bir haber hakkindaki yanit ve yalanmada ise higbir sekilde degisiklige

ugratilmaksizin, alindiginin ertesi giinii aynen yayilama zorunlulugu getirilmis, ceza

7 Zafer, 20 Aralik 1955, s. 1.
80 Zafer, 21 Aralik 1955, s. 1.
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davalarina ait haberlerin yargi karar1 ile yasaklanabilmesi kabul edilmis ve basin
suglarma verilen cezalar da arttirilmist1.%!

6334 sayili “yayin yolu ile veya radyo ile islenecek bazi suglar konusundaki
vasa” da da degisiklik yapilmasi i¢in bir tasart hazirlanmisti. Bu tasariya gore; Nesir
voluyla ve radyo ile namus, seref ve haysiyete tecaviiz edilmesi veya hakarette
bulunulmas: 1 yildan 3 yila kadar hapis ile cezalandirilmasi 5ngoriilmiistii.®?

Basina getirilmek istenen bu siirlamalar ve agir kosullar muhalefetin
tepkisine yol agmistir. Ciinkii bu tasarilarin kabul edilmesiyle basin, ceza korkusuyla
gorevini yapamaz hale gelecekti. Basin tasarilarin1 savunan tek gazete, iktidarin
yayin organi Zafer olmustu. Basin yasasinda degisiklik yapan 6733 sayili yasa, 6
Haziran 1956 tarihinde, TBMM’de yapilan oylama sonucunda 51 olumsuz oya karsi,
286 olumlu oy ile kabul edilmistir. Oylamaya DP milletvekillerinin yarisi
katilmayarak bu yasaya olan tepkilerini gostermislerdir. Iktidar bu yasa ile, basinla
arasindaki tim baglar1 koparmig, muhalefet yillar1 ile iktidarinin ilk doneminde
biiylik destegini gordiigli basina, karsi tutum almis oldu. Basin da bundan sonraki

miicadelesini oldukga zor kosullar altinda siirdiirmek zorunda kalacakt:.®*

2.2.2.2. Toplant1 ve Gosteri Yiirtiylisleri Kanununun Kabulii

1909 say1l Igtimat-1 Umumiye Kanununa gore; dnceden izin almadan toplanti

ve ylriiyiis yapilabilmekteydi ancak toplant1 ve yiiriiylis yeri parlamento binasina 1

km mesafeden daha fazla olmasi ongdriilmekteydi. Ayn1 sekilde yine sarayin gevresi

' TBMM ZC, Dénem:X, C.12, 6 Haziran 1956, s. 205.
82 Korkmaz, a.g.m., s. 278.
8 Albayrak, a.g.e., s. 285-287.

80



de bu baglamda toplant1 ve yiirliyiisler i¢in yasaklanmisti. Sonug olarak bakildiginda
devletin idare edildigi saray ve parlamento binalari hari¢, belli acik mahallerde
onceden izin almadan toplant: yapilabiliyordu.®* Iktidara ise bu kanunu kaldirarak
yerine 27 Haziran 1956’da Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanununu kabul etti. Bu
yeni kanunla, siyasal partilerin, se¢im propaganda devresi diginda agik hava
toplantilar1 yapmalar1 yasaklandi. Kapali toplantilar da mahallin en biiyiik miilkiye
amirinin iznine baglandi. Kanunun 12. maddesine gore; “Her nerede olursa olsun
tezahiirat, gosteri veya protesto maksadiyla yahut maksadi mahsusa miistenit olarak
toplanilmasi veya béyle bir toplantiya bilerek sebebiyet verilmesi...” sug sayildi. 13.
maddede sug¢ sayilan toplantilarin dagitilmast i¢in “polisin hedef gosterilmeksizin,
ates acabilmesi” ve yasaya aykir1 hareket edenlerin sugun durumuna gore; 3 ay ile 3
yil arasinda hapis, 500 ile 5000 TL arasinda da para cezasi ile cezalandirilmalari
kabul edilmisti. Bu kanun iizerine ¢aresiz kalan muhalefet meclisi terk etti. Ayni
giinlerde Fuat Kopriili, ikinci defa disisleri bakanligindan istifa etti. Ne olursa olsun,
Menderes bildigi yoldan donmeyecekti: Muhalefetin meclisi boykotu da etkisiz
kaldi. 11 Temmuz 1956°da, li¢ muhalif parti meclise doniince, Menderes: “Tipis
tipis dondiiler” diyerek onlarla alay etti. Yeni yasa, toplant1 ve gosteri yiiriiyiigleri
konusunda onemli kisitlamalar getirmesi, yoruma a¢ik maddelerinin ¢ok olmasi
nedeniyle, uygulamalar1 sirasinda 6nemli sorunlar ortaya ¢ikacaktr. Yasanin ilk
magduru ise; Karadeniz gezisi sirasinda Kasim Giilek olacakti. Gezi sirasinda Halk
Partililerin toplantilar1 siirekli engellendi. 2 Agustos’ta Kasim Giilek Rize’de

mahkemeye verildi. Bazi diikkén sahiplerinin sira ile ellerini siktig1 bundan dolay1

8 Toplanti ve Yiiriiyiis Kanunu,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MECMEB/mmbd01ic01c004/ink083/mmbd
01ic01c004ink0830050.pdf, (Erisim 11.09.2014)
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bir gosteri yiirliyiisii yaratmakla suclaniyordu. Giilek bu suctan dolay1 alt1 ay hapse
mahk(m edildi. Muhalefet yogun bir baski altindayd1.®* 3 Agustosta Halk Partililerin
Bakirkdy’de Inénii igin verecekleri bir ziyaret yasaklandi. Hiirriyet Partisi il
baskanlarinin Ankara’da yapacaklar1 toplantt yasaklandi. Siyasi meselelerin
serbestce tartisilabildigi tek yer olarak meclis kalmisti. Meclis disinda muhalefet
hemen hemen imkansizlagmisti. Bu kanun ile getirilen kisitlamalar her ne kadar i¢
giivenligi ve diizeni saglamak gibi gerekgelere dayandirilmig olsa bile siyasi rejimin

demokratik ruhuna aykir1 bulunuyordu.®

2.2.2.3. iktidar Mubhalefet iliskileri ve Milli Muhalefet Cephesini

Kurma Cabalari

Baski ve zorluklar karsisinda muhalefet ister istemez isbirligine itilmisti.
Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri kanununun c¢ikisin1 protesto etmek amaciyla 8
Temmuz 1956°da, iic muhalif parti, bir bildiri yaymlayarak demokrasi igin
miicadelelerine azimle devam edeceklerini ilan etmislerdi. Arkasindan Hiirriyet
Partisi, diger iki muhalif partiye somut demokratik hedefler {izerinde anlagmaya
varilmasini teklif etmis; bu teklif lizerine toplanan CHP meclisi, 29 Eyliil 1956’da
verdigi bir kararla igbirligini kabul etmisti. Ancak bu ilke anlagmasindan sonra
mubhaliflerin ayrintilarda anlagsmalarina imkan olmadi ve isbirligi etme yolundaki

girisimlerinden olumlu bir sonug alinamads.®’

% Erogul, a.g.e., s. 194-195.
8 Cumbhuriyet, 12 Agustos 1956, s. 1.
87 Ulus, 30 Eyliil 1956.
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Iktidar ile muhalefet arasinda 1957 yilinm ilk aylarinda, yeni bir bahar havasi
yasanmaya bagladi. Bu gilinlerde CHP lideri konugsmalarinda daha ilimlt bir tutum
alirken, Bagbakan Menderes de iktidar ile muhalefet arasindaki kiyasiya miicadelenin
durdurulmasini istedi.®® Ancak bu uzlasma uzun siirmeyecekti. Mubhalefet partisi
liderlerinden Osman Boliikbasi’nin, Kirsehir’in yeniden il yapilmasini 6ngdren
yasanin gOriligiilmesi sirasinda iktidara hakaret ettigi gerekcesiyle salondan
¢ikarilmast ve 2 Temmuzda da hapsedilmesi, Milli Muhalefet Cephesi kurulmasi
konusunu yeniden giindeme getirecekti.®’

Muhalefetin sesini kismaya yonelik biitiin bu gelismeler, muhalefetin isbirligi
konusunun yeniden giindeme gelmesine neden olacakti. CHP lideri Inénii, 4
Temmuz 1957 tarihinde Hiirriyet Partisi ve CMP ileri gelenleriyle yeni gelismeleri
gorlisti. Bu goriismede Hiirriyet Partililer, ilk genel se¢imler sonunda kurulacak
meclisin “Kurucu Meclis” gorevi yapmasini ve bu gorevi yerine getirdikten sonra
dagitilmasini Onerdiler. CMP’liler de muhalefet partilerinin segimlere ortak
girmelerinin zorunlu oldugu goriisiinii savundular. CHP lideri inonii ise her iki
partinin goriislerini inceledikten sonra, isbirligine hazir olduklarini bildirdi. Bunun
{izerine Indnii’niin Istanbul Tasliktaki evinde CHP, CMP ve Hiirriyet Partiliden bazi
kisilerin katilimiyla bir dizi gizli goriisme yapildi. Daha sonra ii¢ muhalefet
partisinin yetkili kurullar1 toplandilar ve Genel Idare Kurullari, iiglii konferans
calismalarin1 onayladilar. Bu goriismeler daha sonra da devam etti. 21 Agustos
1957 tarihinde CHP lideri Indnii, muhalefet partilerinin isbirligi konusunda

anlastiklarin1 kamuoyuna agikladi.*°

88 Zafer, 26 Subat 1957, s. 1.
% Zafer, 3 Temmuz 1957.
% Albayrak, a.g.e., s. 291.
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Milli Muhalefet Cephesi, 4 Eyliil 1957 tarihinde bir bildiri yayinladi.
Mubhalefetin iktidara geldigi takdirde; yargi bagimsizligi, yargic giivencesi, soz,
basin, sendika ve toplanma 6zgurliigii, tiniversite 6zerkligi, anti-demokratik yasalarin
kaldirilmasi, anayasa degisikligi ve basina ispat hakki taninmasi gibi konularda ii¢

partinin de anlastiklar1 agikland:.”!

Milli Muhalefet Cephesi calismalari devam
ederken, DP Meclis Grubu genel secimlerin 27 Ekim 1957 Pazar gilinii yapilmasina
karar verdi. Muhalefetin isbirligi yapmasimi, DP’nin kurucularindan olan Fuat
Kopriilii de destekleyerek, “DP’nin savundugu ilkelerden ayrildigini” iddia etti.”
Iktidar, muhalefetin isbirligini onlemek icin 6nce 9 Eyliil’de 5545 Sayili
Secim Yasasina 7037 sayil1 yasa ile gecici bir madde ekleyerek; “Her se¢cim ¢evresi
icin tespit edilecek milletvekili sayisimin 1954 sec¢iminde bu c¢evreler igin tespit
edilmis bulunan milletvekili sayisindan asagi olamayacagr” zorunlulugu getirdi. Bu
yasa gergin bir ortamda, iktidar partisine mensup 392 milletvekilinin olumlu oylari
ile kabul edildi. Meclis, ayn1 giin secimlerin yenilenmesi kararmi aldi. Iktidar, 11
Eyliil tarihinde 5545 Sayili Yasanin 35 ve 39.maddelerini, 7053 Sayili bagka bir yasa
ile degistirerek, “siyasi partilerin segimlere ortak liste halinde girmelerini
yvasaklayan™ bir diizenleme getirdi. Bu yeni dilizenlemelerle, Milli Muhalefet
Cephesinin segimlere ortak liste halinde katilmasi engellenmis oluyordu. iktidar
ancak bu yasalarin kabul edilmesinden sonra, rahat bir nefes alabilecekti. Tktidarin
getirdigi bu kisitlamalara karsin muhalefet partileri, 13 Eyliil’de yeniden toplanarak,
son durumu goriistiller. CHP Parti Meclisi olaganiistii toplanarak Ulusal Cephe
kurulmasi konusunu 19 Eyliil 1957 tarihinde yeniden ele ald1 ve konuyu bes buguk

saat siiren bir oturumda tartisti. Ayni gece muhalefet partisi liderleri, sabaha karsi

I Ulus, 5 Eyliil 1957.
2 Cumhuriyet, 8 Eyliil 1957.
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toplandilar ve son kez bir goriisme daha yaptilar. Halk Partisi resmen isbirligi
yapilmasina imkan kalmadigini; ancak se¢imlerde muhaliflerin fiilen birbirlerine
yardim edebileceklerini bildirdi. Milli Muhalefet Cephesi kurulmasi yolunda uzun
zaman devam eden calismalar, iktidarin getirdigi engellemeler nedeniyle 19 Eyliil

1957 tarihinde tamamen basarisizliga ugradi.”

2.2.2.4. 1957 Genel Secimleri

Iktidar memleketin i¢ ve dis siyasi, ekonomik sorunlarmin artmasi iizerine
secimlerin One alimmasinda yarar gormiistii. Nisan ay1 basinda CHP, erken secime
hazir oldugunu agikladi. Ayni giinlerde DP’de yeni bir huzursuzluk yasantyordu.
Bunun sonucu olarak énce Milli Egitim Bakani, saglik sebebiyle istifa etti.”* Daha
sonra da ayrilik¢ilik yaptig1 gerekgesiyle irfan Aksu, Haysiyet Divanina verildi. Bu
gelisme lizerine DP’den istifa eden Aksu, “bugiinkii gidisle beraber olmadigint”
acgiklad1 ve parti yonetimini elestirdi.”® Bu gerilim, erken se¢imin ilk isareti sayildi
ve 28 Nisan’da se¢im kiitiikleri askiya ¢ikarild:.”®

Muhalefete 6nemli katilimlar oldu. Bunlarin basinda, uygulamalari nedeniyle
hiikiimete agir elestiriler yonelten Turhan Feyzioglu ilk sirada yer alacakti. Turhan
Feyzi oglu, secimlerde CHP listesinden aday oldugunu agikladi. Iktidar secim
hazirliklarina basladi. Se¢im yatirimi olarak, 12 Haziran’da ¢ikarilan bir yasa ile
Kirsehir il yapildi. 78 bucak da ilge statiisline yiikseltildi. Ancak DP’nin kendi

icindeki kaynasma da alinan biitiin 6nlemlere karsin devam ediyordu. 17 Temmuzda

% Albayrak, a.g.e., s. 292-293.
% Ulus, 13 Nisan 1957.

% Ulus, 2-5 May1s 1957.

% Ulus, 29 Nisan 1957.
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DP istanbul 11 Baskan1 Orhan Kopriilii istifa etti. Fuat Kopriilii’niin oglu Orhan
Kopriilii, Menderes’e bir mektup yazarak, “memleketin demokrasiden uzaklastigr”
gerekgesiyle partisinden istifa ettigini agikladi. Bu istifa, partide biiylik tepkilere yol
acti. Kurucular arasindaki anlagmazlik iyice belirgin hale geldi. Bu istifadan sonra,
uzun zamandan beri Menderes ile aralarinda anlagsmazlik oldugu bilinen ve DP’nin
dort kurucusundan biri olan Fuat Kopriili'niin 7 Eylil 1957°de DP’den istifas1
izleyecekti.’” Kopriilii, basma verdigi demegte; “DP programindan ayrilmis, eski
hiiviyetini tamamen degistirmis olan bugiinkii DP zihniyeti ile uyusmak benim igin
imkansiz oldugu cihetle DP’den cekiliyorum... Demokrasi nizamina iman etmig
biitiin Tiirk vatandaglarvin, aralarindaki her tirlii ihtilaflart bir tarafa atarak bu
gaye ugrunda isbirligi yapmalart bir vatan borcudur” diyordu. Genel segimler
oncesinde Fuat Kopriili'niin istifa etmesi ve muhalefeti desteklemeye baslamasi DP
i¢in ¢ok agir bir darbe oldu.”®

DP’li iki milletvekili Burhanettin Onat ve Dagistan Binerbay 7 Eyliil de ayni
gerekge ile partilerinden istifa ettiklerini agikladilar.”® Segimler 6ncesinde DP’de
beliren goriis ayriliklart ve istifalar, bu partinin kamuoyu oniinde bir hayli oy
kaybetmesine ve sarsilmasina neden oldu. Mubhalefete karst oldukca sert
davraniliyordu. Hapse atilan Osman Boliikbasi, muhalefet ve kamuoyundan gelen
sert tepkiler iizerine bir ara serbest birakilmis ise de ayni giin yeniden tutukland:.'®
Bu tutuklama kararina muhalefet yanlis1 yayin organlari sert elestirilerde bulundular.
DP bir hayli yipranmisti. Bu nedenle hiikiimet, bazi kesimleri memnun etmek igin,

yeni Onlemler alma yoluna gitti. Basbakan Menderes, hemen her giin yeni bir

7 Albayrak, a.g.e., s. 294-295.
% Cumhuriyet, 8 Eyliil 1957.
% Ulus, 7 Eyliil 1957.

190 Ulus, 26 Temmuz 1957.

86



fabrikanin acilisina, temel atmaya ya da gecekondularin ve is¢i konutlarinin tapu
dagitim torenlerine gitti. Istanbul’da elektrik fiyatlarini ucuzlatti, ¢gift¢i borglarmin
takside baglanmasini saglad.!"!

Genel secimlerden dnce CHP, CMP ve Hiirriyet Partisi milletvekili adaylarim
ilan ettiler. iktidar partisi DP’de aday listesinde, daha dnce milletvekili olan 140
kisiyi aday gostermedi, bu durum bu kisilerin sert tepkilerine yol act1 ve listelerin
agiklanmasindan hemen sonra bu partiden yeni istifalarin verilmesine neden oldu.'*

Secim kampanyasi sirasinda Cumhurbagkani Bayar da, DP’yi desteklemek
icin yurt gezilerine ¢ikti. Bagbakan Menderes ise gittigi her yerde CHP lideri
Inénii’yii elestirecekti. Basbakan, 13 Ekim’de Trabzon’daki konusmasinda, Ismet
Pasa igin; “Ismet Pasa buhran var diyor. Buhran, Ismet Pasa 'min kendi kafasindadir.
Ismet Pasa hastadir. Bir nevi hastaliga miipteladir. Bu hastaligin adi da iktidar
hastaligidir... ' Camm Trabzonlular, size hizmet etmek, size kul kéle olmak
hususunda elimizden gelen her seyi yapmaya haziriz.” Ismet Pasa ise, soguk ve
heyecansiz; ama Oldiiresiye tesirli iislubuyla mukabele ediyor: “Eger DP 'nin sansi
varsa, benim saghgimda ¢ekilme liitfuna ugrar. Onlart ilerde miidafaa edecek tek
adam ben olacagim.” Iki tarafta son kozlarin1 oynuyorlardi. /%4

DP’nin en biiyiik mitingi ise, 21 Ekim 1957 giinii, Istanbul Fatih’te yapildi.
Genel se¢imlerde igbirligini gergeklestiremeyen muhalefet ise; sinirli olanaklarla bu
secim kampanyasini yiiriitmeye calistt.  Se¢imler Oncesinde Hiirriyet Partisini

desteklemeye baglayan Fuat Kopriili de iktidara agir elestirilerde bulundu. Hiirriyet

Partisinin Balikesir mitinginde konusan Kopriilii sunlari soylityordu: “Bu segim

101 Zafer, 12 Eyliil 1957.

12 Cumhuriyet, 9 Ekim 1957.
105 Zafer, 14 Ekim 1957.

1 Cumhuriyet, 17 Ekim 1957.
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miicadelesi, tek parti, tek sef sistemini canlandirmak isteyen bir adama karsi koca bir
milletin miicadelesidir’.'®> Secim giinii yaklastikga miicadelenin siddeti daha da
artiyordu. Oldukga sert gecen se¢im kampanyasindan sonra, 27 Ekim 1957 Pazar
giinii, segmenler sandik basina gittiler. Genel se¢imlerde yurdun ¢esitli yerlerinde
olaylar ¢iktt. Sonuglarin ilanindan sonra Gaziantep, Kayseri, Giresun, Canakkale,
Samsun ve diger bazi sehirlerde gosteriler ve kavgalar oldu. Se¢imlerden sonra en
onemli olay ise, Gaziantep’te yasandi. Secimlerin sonucuna itiraz eden binlerce
vatandas, resmi binalara saldirdi. Olaylara polis ve asker miidahalede bulundu.
Kayseri’de 16 kisi yaraland:.'%

Secim sonuglari, 30 Ekim 1957 tarihinde, Adalet Bakanlig tarafindan resmen
aciklandi. Bu sonuglara gore; DP 424, CHP 178, CMP ve Hiirriyet Partisi 4
milletvekilligi kazandilar. Se¢im sonuglari iktidar ve muhalefet partilerini memnun
etmedi. CHP; Balikesir, Bilecik, Diyarbakir, Istanbul, Izmit, Kastamonu ve Konya
basta olmak iizere 11 ilde sonuglara itirazda bulundu; fakat Yiiksek Sec¢im Kurulu
yalnizca Diyarbakir da yapilan se¢imin yenilenmesine karar verdi. DP’nin de
Adana’daki se¢imlere itiraz1 kabul edilerek bu ildeki secimlerin de yenilenmesi kabul
edildi. Secim sonuglarina bakildiginda DP iktidarinin biiyiik oy kaybina ugradig ve
muhalefetin belli dl¢lide oylarimi arttirdigi goriilmektedir. CHP’nin oylarindaki artis,
1954 se¢imlerine gore; %5.71 olmasina karsilik, DP’nin oy kaybi 1954 se¢imlerine
gore %10.72°dir. Bu secimlerde, DP’nin 1954 seg¢imlerine gore kaybettigi
milletvekili sayist 79°u bulurken, CHP nin ayni se¢imlere gore kazandig1 milletvekili

sayisint 147 arttirmigti. Bu karsilagtirmaya bakildiginda, c¢ogunluk sisteminin

demokratik egilimleri yansitmadigi goriilmektedir. Se¢ime katilma oran1 %76.43 tiir.

15 Cumbhuriyet, 23 Ekim 1957.
19 Erogul, a.g.e., s. 202.
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1957 segimlerinde oy kullanma oraninda biiyiik diisiis yasanmstir.'’” Bu segimlerde
DP oylarinda 6nemli bir diisiisiin olmas1 DP ve hiikiimetleri lizerinde derin etkileri
olmustu. Bu gerilemeye neden olan ekonomik basarisizliklar ve basvurulan
antidemokratik uygulamalar 1957’yi izleyen {i¢ yil icinde giderek artmistir. 1957
secimlerinden sonra siyasi ortam, Tiirk siyasi hayatinda goriilmedik o6lgiide
hareketlenmisti. Bunun en Onemli sebebi; iktidarin gii¢ kaybetmesi yiiziinden
hir¢inlagmasi, muhalefetin de giiclenerek milletvekili sayisin1 toplam 186’ya kadar
yiikseltmis olmasidir. Bu se¢imler DP iktidarina halkin verdigi demokratik bir uyari

niteligi tastyordu ve DP’nin katildig1 son segimler oldu.'%®

197 Albayrak, a.g.e., s. 299-300.
18 Cakmak, a.g.m., s. 283.
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3. BOLUM

3.1. DP iKTIDARININ SONUNU GETIiREN OLAYLAR

3.1.1.BESINCI ADNAN MENDERES HUKUMETI (1957-1960)

Yeni Meclis 1 Kasim 1957°de toplandi. TBMM 2 Kasim da yaptigi
toplantida; Cumhurbagkanligina Celal Bayar, meclis baskanligina da Refik Koraltan
secildiler. Bayar yeni kabineyi kurmaya yine Adnan Menderes’i gorevlendirdi.
Menderes, ilk hiikiimetlerini 24 saat i¢inde kurmustu. Bu sefer kabinesini kurmak
icin aradan 25 gilin gegti. Yeni hiikiimet ancak 25 Kasim 1957°de ilan edilebildi.
Bakanlar Kurulu listesi radyodan ilan edilmisti. Bu, Adnan Menderes’in kurdugu

besinci ve son kabine idi. Besinci Menderes Kabinesinde su isimler yer almistir.

Basbakan : Adnan Menderes

Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi : Tevfik ileri

Devlet Bakanlar1 : Emin Kalafat, Muzaffer Kurbanoglu
Adalet Bakani : Esat Budakoglu

Milli Savunma Bakani : Semi Ergin

Icisleri Bakani : Namik Gedik

Disisleri Bakani : Fatin Riistii Zorlu

Maliye Bakani : Hasan Polatkan

Milli Egitim Bakani1 : Celal Yardimci

Bayindirlik Bakani : Ethem Menderes



Ticaret Bakani : Abdullah Aker

Saglik ve Sosyal Yardim Bakani : Lutfi Kirdar
Glimriik ve Tekel Bakan : Hadi Hlisman
Tarim Bakan : Nedim Okmen
Ulagtirma Bakani1 : Fevzi Ucaner
Calisma Bakani : Hayrettin Erkmen
Sanayi Bakani : Samet Agaoglu
Basin-Yayin ve Turizm Bakani : Sitkt Yircal

Imar ve Iskan Bakani : Medeni Berk

Yeni kabinede, Basin-Yayin ve Turizm Bakanlig: ile imar Bakanlig1 olmak iizere iki
yeni bakanlik yer aldi. Basbakan Menderes, hiikiimet programini 3 Aralik 1957
tarithinde DP Grubunda okudu. Agilan miizakereler soniik gecti. Basbakan tedbir
alinmasi1 lizerinde israrla durdu. Basbakanin o giinkii tutumunda Onemli bir
degisiklik goze carpryordu, yaptigi konugmalarda pahalilikla ve fiyat yiikselisleriyle
miicadele edece@ini soyliiyordu. Onceleri hayat pahalibginin varligim kabule
yanagmayan Menderes, simdi hayat pahaliligini memleketin 6nemli meseleleri olarak
eline almisti. Bu meseleyi ¢ozmek i¢in gece giindiiz ¢caba harcayacagini vaad ediyor
ve bu isi halledemezse ¢ikip gidecegini sdyliiyordu.!

Menderes, bu hiikiimet programini 4 Aralik 1957 tarihinde TBMM’ye sundu.
Mubhalefet, programi incelemek icin siire istemisti; fakat iktidar bunu reddetti. Bu
durum iizerine CHP lideri Inonii, hiikiimet programi iizerindeki goriislerini

aciklamak i¢in s6z almig ve programi elestirerek, dis politikada Kibris, NATO,

! Rifk1 Salim Burgak, On Yilin Anilar1 (1950-1960), Nurol Matbaacilik, Ank., 1998, s. 515-
517.
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Bagdat Pakt1 ve Tiirk —Sovyet Iliskileri iizerinde, i¢ politikada ise Basin Yasasi,
toplant1 6zgiirliigii ve ekonomik sorunlar iizerinde durmustur. Indnii konusmasinda;
iktidarin son se¢imlerde basta radyo olmak iizere devlet olanaklarini kullanmak, dini
siyasete ara¢ etmek ve muhalefete karst acimasiz davranmakla suglamistir. Bu
elestiriler, artik onemli bir giice ulasmis bulunan muhalefet ile iktidar arasinda daha
ilk gilinlerden gergin bir ortam yaratacakti. Besinci Menderes Hiikiimeti’nin
programi, daha dncekilerden ¢ok biiyiik farklilik ve yenilik getirmemistir. Basbakan,
programimnin ilk boliimiinde muhalefetin yontemlerini elestirmistir. Hiikiimet
programi 403 {iyenin olumlu oyu ile 4 Aralik 1957 tarihinde TBMM’den giivenoyu
aldi. Hiikiimet giivenoyu aldiktan sonra 30 saniye toplanabilmis, Basbakan Fikri
Apaydin yerine oturur oturmaz, “giindemde miizakere edilecek madde
bulunmadigindan toplantiyt 9 Aralik giiniine tatil ediyorum” dedikten sonra oturumu
kapatmistir. Bu durum, TBMM’nin 1957-1960 c¢alisma doneminde sik sik

yasanacakt1.?

3.1.1.1. Iktidar Muhalefet iliskileri

1957 Genel se¢imlerinden gli¢lenerek ¢ikan CHP, iktidara karsi elestirilerini
giderek arttirmistir.  Genel segimler sonrasinda toplanan on birinci donem
TBMM’nin daha ilk giinlerinde iktidar ile muhalefet arasinda sert tartigmalarin
olmasi, DP Hiikiimetinin bazi onlemler almasinda etkili olacakti. Toplanan yeni

donem parlamento, 27 Aralik 1957°de TBMM ¢ tiiztiglinli degistirerek, muhalefetin

2 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Phoenix Yay.,
Ank., 2004, s. 513-514.
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mecliste sesini  duyurma olanagimi alabildigine smirlandirmistir. Boylece
milletvekillerinin denetim gorevlerini zorlastiran birgok yeni hiikiim yiiriirlige
konmus oldu. Muhalefet bu tasar1 goriisiilirken meclis salonunu terk etmistir.
Gosterilen bu tepkilere ragmen tiiziik degisikligi 170 olumsuz oya karst 381 olumlu
oy ile kabul edilmistir. 3

Meclis i¢ tliziigiiniin baz1 maddelerinin degistirilmesi sonucunda getirilen en
onemli yenilikler sunlardi:

1. TBMM’deki toplam milletvekili sayisinin %1°i oraninda milletvekiline sahip
olmayan partiler, grup kuramayacaklardi. Buna goére, CMP ve Hiirriyet
Partisi Gruplar1 ortadan kalkiyordu.

2. Yasa oOnerilerinde, sozlii veya yazili sorularda, agik-sagik sozler, agagilayici
sozciikler ve Tglinclii kisiler hakkinda isim degisimi yoluyla isnatta
bulunulmayacakti.

3. Komisyon toplantilarinda siikineti bozan milletvekillerine dnce ihtar edilecek
sonra oturumu terk etmeleri istenecekti.

4. Gortismelerde parti gruplart adina yalniz grup baskani veya sozciilerden biri
bir defa konusabilecekti.

5. Kiirsiide konusan milletvekillerinin hosa gitmeyen sozleri “lisans
temizliginden”  ayrildiklar1  gerekcesiyle ve cogunlugun karariyla
tutanaklardan ¢ikarilabilecekti.

6. Mecliste goriismelere baglanabilmesi i¢in ¢ogunluk bulunmast kosulu

aranacakti.

3 Ridvan Akin, “Tiirkiye’de Cok Partili Siyasal Hayata Gegis ve Demokrat Parti Iktidari
(1945-1960)”, Tiirkler Ansiklopedisi XVI, Yeni Tiirkiye Yay., Ank., 2002, s. 917.
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7. Sozli sorular yalniz Cuma giinleri ve en fazla bir saat miizakere olunacakti,
bakanlar bu sorulara kamu c¢ikar1t gerekgesiyle isterlerse cevap
vermeyebileceklerdi. Bu sorularda her sorunun cevap ve goriisme siiresi bes
dakika ile sinirli olacakti.

8. Hazirlilk Enciimeninin yapacagi sorusturma sonucunda bir milletvekiline
yoneltilen su¢lamanin takibi geregine karar almasi halinde dokunulmazligin
kaldirilmasina karar verebilecekti.

9. Sévmek sucunun cezasi uyari, kabine tiyelerinden bir veya birkagin1 “tahkir
veya tehdit” etmenin cezasi ise meclisten gecici olarak g¢ikarilma seklinde
belirlenmisti.

10. Gegici ¢ikarma cezast 3-12 oturum olarak simirlandirilmis ancak
milletvekilinin 1srar1 halinde cezanin bir kat arttirilabilecegi kabul edilmisti.

11. “Kinama” alan milletvekilinin maasinin beste biri, “gecici ¢tkarma™ cezasi
alanin maasinin yaris1 ve “cikarma” kararina direnen milletvekilinin tiim
maasi kesilecekti.

12. Sug olusturan veya yargi makamlarinca yaymlanmasi yasak edilen konularin,
meclis kiirsiisiinde sOylenmesi durumunda bunlar tutanaklarda yer almig
olsalar dahi gazetelerde yaymlanmasi yasaklaniyordu.*

Meclis igtiiziigiindeki bu degisiklikler iktidar-muhalefet iligkilerinin giderek
sertlesmesinde etkili olmustur. CHP 28 Aralik 1957 tarihinde yayinladig: bildiride, “
rejim davasinda esit sartlarda se¢cim emniyeti, adalet istiklali ve basin Hiirriyet’inin”

onemini vurgulayarak, hiikiimetin son aldig1 énlemler elestirilecekti.’

* Albayrak, a.g.e., s. 515-516.
3 Ulus, 29 Aralik 1958, s. 1.
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Tiiziik degisikligi bazi anayasa profesorleri tarafindan da elestirilecekti.
Degisikligin anayasaya aykiri oldugunu ileri siiren Istanbul Hukuk Fakiiltesi Anayasa
Hukuku Profesérii Nail Kubali, DP’li Milli Egitim Bakam Tevfik Ileri tarafindan
siyasete karismakla suglandi ve 1 Subat 1958 de vekalet emrine alinarak gorevinden
uzaklastirild:.®

Iktidar-muhalefet iliskilerini sertlestiren bir baska neden de CHP’nin
TBMM’ye cok sayida soru ve gensoru onergesi vermis olmasidir. CHP, 5 Mart 1958
tarihinde TBMM’ye bir soru Onergesi vererek, 1957 genel segimlerinde yolsuzluk
yapildigi, devlet radyosunun yasalara aykiri olarak DP’nin propaganda araci seklinde
kullanildigi, devletin motorlu araglarindan segimlerde yararlanildigi, se¢men
kiitiikleri ve listelerinin bozuldugu ve se¢im gilivenligini bozdugu gerekgesiyle
Basgbakan ve bazi milletvekilleri hakkinda meclis sorusturmasi agilmasini istemisti.
Menderes ise CHP’nin iddialarin1 reddetmisti. Yapilan oylamada da bu Onergenin
reddine karar verildi.”

Iktidar muhalefet iliskilerinin gerginlestigi giinlerde Irak’ta bir ihtilal
meydana gelmisti. Ulus gazetesinin bu ihtilal ile ilgili olarak yayimladig1 yazi ve
fotograflar iktidar tarafindan Tiirkiye’de de boyle bir ihtilalin istendigi seklinde
yorumlandi. Gazetede ¢ikan bu yazilar iktidarin sert tepkisine neden oldu. Bu
konusmalar ve yazilar giderek iktidarin, CHP’nin ihtilal yapacagi yolundaki
suclamalarini arttirmasina yol agtt. DP Meclis Grubu, sik sik bu konuyu ele alarak
muhalefeti ihtilalcilikle sucladi. 9 Agustos 1958 tarihli toplantida on iki DP’li
milletvekili gruba verdikleri onerge ile ; “ ... CHP nin tatbik etmekte bulundugu

vikict hareket ve tegebbiislerinin millet ve memleket emniyet ve selametini ve rejimini

® Akin, a.g.m.,s. 917.
" Ulus, 6 Mart 1958, s. 1.
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tehdit eder mahiyeti ve 14 Temmuz Irak hadiselerinden bu yana agiktan girismig
bulundugu ihtilalci davranislart muvacehesinde ...” konuyu ele alarak dokuz kisilik
bir komisyon seg¢ilmesini ve derhal ¢aligmaya baslamasini istediler. Bu gelisme
ileride kurulacak olan Tahkikat Komisyonunun diisiinsel temelini olusturdu.
Menderes konusmalarinda muhalefeti siirekli ihtilalcilikle sugladi. CHP Parti
Meclisi ise 16 Eyliil de yayiladig: bildiride iktidarin i¢ politikada yeni bir siddet ve
bask1 devri agarak ve muhalefeti meflug hale getirmek istedigi one siiriildii. 1958 yili
sonlarina dogru karsilikli suglamalarda 6nemli artiglar olmustur. DP ileri gelenleri
mubhalefeti ihtilalcilikle suglarken ve muhalefeti destekleyen yayin organlari da bu
konuyu giindemde tutmaya 6zen gostermislerdir. Basta Basbakan Menderes olmak
tizere iktidarin yarattig1 ve muhalefetin de giderek arttirdig1 siyasi gerginlik bir defa
daha “Milli Muhalefet Cephesi” kurulmasi: yolundaki girigsimlerin baglamasina neden

olacakt1.?

3.1.1.1.1. Milli Muhalefet Cephesi

Iktidarin izledigi sertlik politikas1 muhalefet partilerinin ¢alisma kosullarinin
giderek giiclesmesine neden olmustur. Bu durum karsisinda muhalefet partileri de 7
Ekim 1958 tarihinden itibaren gii¢ birligi etmek i¢in goriismelere baslanmislardir.’

CHP, TBMM’de 178 milletvekili ile muhalefetin en giiclii partisi olup kiigiik
partilerin meclisteki siyasal giiciine ihtiyac1 yoktu. Ancak Inénii, “Milli Muhalefet
Cephesini” kurarak muhalefetin tabanini1 genisletmeyi amacglamigtir. CMP, Hiirriyet

Partisi ve KPnin de o giinlerde CHP ile pazarlik yapacak durumlari da yoktu.

8 Albayrak, a.g.e., s. 519-521.
 Cumhuriyet, 7 Ekim 1958.
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Iktidarin kanun yoluyla, se¢im anlasmalarin1 6nlemesi karsisinda fiili birlesmeden
baska yol kalmiyordu. ilk adimda 16 Ekim 1958°de Tiirkiye KP, CMP ile birleserek
“Cumhuriyet¢i Kdylii MP” adim aldi.'® Muhalefetin isbirligi ¢abalari iktidarin ve
bazi yoneticilerin giderek hirginlasmasina neden oldu. 17 Ekim’de Zile
Kaymakaminin keyfi hareketi ile Inénii’niin buradaki konusmasina engel olundu.
Uziicii olaylar meydana geldi.!! Bu gelismeler, muhalefetin gii¢ birligi girisimlerinin
de hizlanmasina neden oldu. Hiirriyet Partililer Inonii ile gdriismelere basladilar. Bu
goriismelerden bir ay sonra da 24 Kasim 1958 tarihinde Hiirriyet Partisi Olaganiistii
Kongresi toplandi. Kongre bu partinin CHP’ye katilmasina karar verdi. Muhalefetin
bu sekilde giic birligi etmesi iktidar1 harekete ge¢irmis ve Bagbakan Menderes DP’ye
kamuoyunda destek saglamak amaciyla yaptigi gezilerine ve muhalefete karsi

yonelttigi suclamalarina hiz vermistir. 12

3.1.1.1.2. Vatan Cephesi

Vatan cephesi, Muhalefet cephesi kurulmasi yolundaki girisimlere bir tepki
olarak giindeme gelmistir. Basbakan Adnan Menderes muhalefet partilerinin yikici
cabalarin1 6nlemek icin DP’yi yeni iltihaklarla giiclendirmek geregini diisiindii ve

Vatan Cephesi Ocaklarmi kurdu.'?

' Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, Iimge Kitapevi Yay., Ank., 2003, s.
227.

! Fahir Giritlioglu, Tiirk Siyasi Tarihinde CHP’nin Mevkii I, Ayyildiz Matbaasi, Ank.,
1965, s. 50-51.

2 Feroz Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikanin A¢iklamah Kronolojisi (1945-1971),
Bilgi Basimevi, Ank., 1976, s. 187.

! Burgak, a.g.e., s. 596.
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I1 merkezlerinden kdylere kadar DP’lilerin dnderliginde iktidar1 desteklemek,
onun aldig1 kararlarin dogru oldugunu kamuoyuna acgiklamak amaciyla Vatan
Cephesi Orgiitleri kurulmustur.'*

DP’nin Vatan Cephesi Orgiitii, 1958 yilinin sonunda yurdun cesitli yerlerinde
subeler agmaya baslamistir. Istanbul’da ilk Vatan Cephesi Ocaklar1 kurulmustur. Bu
ocaklar bliylik bir hizla memleketin her tarafina yayildi. Zafer gazetesi 13 Subat
1959 tarihli “Vatan Cephesi” baglikli yazisinda bu ocaklarin sadece Demokratlara
degil, biitlin vatandaglara acik oldugunu yazmistir. Basinin destegini hemen hemen
tiimiiyle kaybeden ve Zafer gazetesinin yayinlarini da yetersiz bulan iktidar bu defa
radyoyu Vatan Cephesi’nin propaganda araci olarak kullanmaya baslamistir.!> Haber
saatleri Oncesinde Vatan Cephesi’ne katilanlarin isimleri ve mensup olduklar
yerlerin listesi okunmaya baslanmistir; fakat bu durum biktirici bir hal almis ve
bircok evde Vatan Cephesi yayini baslar baslamaz radyolar kapatilmistir. Vatan
Cephesi kurulduktan sonra, bu konuda radyo ve iktidar yanlis1 gazetelerden yapilan
asir1 yayinlara muhalefetin de ayni sertlikte karsilik vermesi siyasi ortamin, bir siyasi

savas arenas! haline gelmesine neden olacaktir. '6

3.1.1.1.3. Usak Olay1 (30 Nisan 1959)

Muhalefet Cephesinde énemli bir birlik saglandiktan ve iktidar tarafindan da

Vatan Cephesi kurulduktan sonra TBMM’deki ¢aligmalarda istikrar kalmamisti. Bu

istikrarsizlik yiiziinden artik meclis diizenli olarak toplanamadigi gibi, toplandigi

'Y Tevfik Cavdar, “Demokrat Parti”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi VIII,
Iletisim Yay., Ist., 1983, s. 2069.

SAlbayrak, a.g.e., s. 523.

16 Burcak, a.g.e., s. 601-602.
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zamanlarda da ya toplantilar ¢ok kisa siirliyor ya da iktidar-muhalefet arasinda
siddetli kavgalar ¢ikiyordu. Bu gelismeler her iki cephenin de ¢aligmalarini meclis
disina kaydirmasina neden oldu. Iktidarin baskilarmin giderek artmasi iizerine 12
Ocak 1959 tarihinde toplanan 14. CHP Kurultayi ilk Hedefler Beyannamesini kabul
etti. Bu beyanname muhalefet gili¢ birliginin varmak istedigi gayeleri on madde
halinde siralamigti. Bunlar;

1. Partizanligin kaldirilmasi

2. Millet Meclisinden baska ikinci bir meclisin kurulmasi

3. Secim giivenliginin saglanmasi

4. Anayasa mahkemesinin kurulmasi

5. Yiiksek Yargiglar Kurulu olusturulmasi

6. Memurlarin mahkemeye bagvuru haklarinin taninmasi

7. Basm hiirriyetinin anayasa giivencesine baglanmasi

8. Universite 6zerkliginin eksiksiz saglanmasi

9. Yiiksek Iktisat Surasmim kurulmasi

10. Sosyal adalet kavraminin anayasaya girmesi.'’

Bu beyanname, iktidara verilen siyasi bir iiltimatom niteligi tasiyordu. iktidar
ile muhalefet arasinda biitce goriigmeleri sirasinda olaylar ¢ikti. Milletvekilleri kavga
ettiler, birbirlerine saldirilarda bulundular. Meclis i¢i ve disindaki olaylarin arttii
giinlerde Kibris ile ilgili antlagmay1 imzalamak iizere Londra’ya giden Basbakan
Menderes’in ugaginin 17 Subat 1959 tarihinde yogun sis yiiziinden havaalani
yakinlarina diismesi iktidar-muhalefet iligkilerinin kisa bir siire i¢in yumusamasina

yol acti. Pilotlar ve hostes dahil olmak iizere 16 kisi 6ldl, geri kalanlar da

17 Mete Tuncay, “Siyasal Tarih (1950-1960)”, Tiirkiye Tarihi IV, Cagdas Tiirkiye (1908-
1980), Cem Yay., Ist., 2007, s. 185.
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yaralandilar. Basbakan Menderes de kazayi1 hafif yaralarla atlatmigti. Kibris’la ilgili
Londra antlagsmasin1 19 Subat 1959 da klinikte imzaladi. Kisa bir siire sonra da
Tiirkiye’ye dondii. Bagbakanin ugradigi kaza memlekete olaganiistii bir heyecan
yarattt. Bu vesileyle halkin Menderes’i ne kadar sevdigi bir kere daha goriildii.
Yesilkdy’e geldiginde kendisine tezahiiratlar yapildi. Istanbul’da bir giin kalip ertesi
giin, Ankara’ya gelince burada da muazzam bir sekilde karsilandi. Inonii’de
karsilayanlar arasindaydi ve basbakana “ge¢mis olsun” dedi. Menderes’le Indnii el
sikistilar, bu onlarm son tokalagmalari oldu.'®

Meclis ¢alismalariin yarattigi ortam sonrasinda basta inénii ve Giilek olmak
iizere CHP’liler yogun yurt gezileri yapmaya karar verdiler. Bu gezilere Indnii’niin
baskanliginda 46 milletvekili, partililer ve gazeteciler katiliyordu. Ilk yer olarak
simgesel bir bicimde Indnii’niin Yunan generali Trikopis’i esir ettigi Usak secilmisti.
Bu geziye basinin “Biiylik Ege Taarruzu” adin1 vermesi gerginligin artmasina neden
olmustu.'” Béylelikle “Milli Muhalefet” ve “Vatan Cepheleri” taarruzlarina yeni bir
hiz ve anlam vermis oldular. indnii’niin 30 Nisan 1959 giinii Usak’a gelmesinden
Once istasyonda biiylik bir kalabaligin toplanmasi iktidar yanlist valiyi rahatsiz
etmisti. Indnii’ye tezahiirat yapan halkla polis catisti. Usak’ta Inonii’yii muazzam
bir kalabalik karsiladi. Ancak bu kalabalik DP il Merkezi 6niinden gecerken Il
Baskan1 Esref Ogiin’iin elindeki ¢ay bardagini Inonii’ye firlatmas1 Usak olaylarinin
baslamasina sebep oldu. Bardak Inénii’niin yanindaki bir gazeteciye isabet etmisti.
CHP’liler DP binasina saldirdilar, yakinindaki bazi evleri tasladilar ve camlarin

kirdilar. Ancak o giinkii olaylar daha fazla biiyiimeden yatistirild1. 2°

'8 Erogul, a.g.e., s. 229-230.

' Fahir Giritlioglu, Tiirk Siyasi Tarihinde CHP’nin Mevkii II, Ayyildiz Matbaasi, Ank.,
1965, s. 53.

20 Zafer, 1 Mayis 1959.
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Ertesi giin Demokratlarin biiyiik bir kalabalik halinde ¢evre yollar1 tutmasi,
yonetici ve giivenlik gorevlilerinin de bunlar1 desteklemesi CHP’lilerin tepkilerine
yol agmustir. Bu olaylar sirasinda, Usak valisinin Indnii’ye yénelttigi tehditler ve
valinin “pasanin vurulmasi i¢in emir verdigi” yolundaki iddialar olaylarin
biiyiimesine yol acacakti. Ismet Pasa, Usak’tan ayrilirken trene binecegi sirada sozlii
ve hareketli saldirilar olmus ve Pasa basindan tasla yaralanmigti. Bu olay iktidar-
muhalefet iligkilerinin daha ¢ok gerginlesmesine neden olacakti. CHP’liler Usak’1
terk etti. Ikinci durak Manisa’ydi. Inonii burada gok sert bir konusma yaparak
yilmayacagini gosterdi. CHP’liler Manisa’dan izmir’e hareket ettiler. Usak’ta
baslayan olaylar, Izmir’de de devam etti. Demokratlar, olaylari yazan Demokrat
[zmir gazetesini basarak tahribata ugratmislardir. Gazetenin basildigi matbaanin
camlari kirildi. Bu olaylar iizerine Indnii 4 Mayis 1959 tarihinde istanbul’ a hareket

etmek zorunda kald1.?!

3.1.1.1.4. Topkap1 Olaylar1 (4 Mayis 1959)

Inénii, izmir’den sonra ucakla Istanbul’ a gitti. 4 Mayis 1959 giinii Inénii
ucaktan inmis ve arabayla Yesilkdy’den sehire hareket etmisti. Araba Topkapi
surlarmin yakinlarina gelince aniden bir grup insan kendisine saldirdi. Inonii’niin
arabasini taglamislar, otomobilinin kapisini agmaya c¢alismiglardir. Bazilari da

arabanin {izerine ¢ikmisti. Durum son derece kritikti. Oradan ge¢mekte olan bir

2l Albayrak, a.g.e., s. 525.
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binbasmin yanindaki askerlerle olaya miidahale etmesiyle Inonii’niin arabasina yol
acilabildi. Bu miidahale olmasayd: ¢ok daha iiziicii olaylar yasanabilirdi.??

Bu olaylar iktidar1 fazlasiyla rahatsiz etmistir. DP Meclis Grubu 6 Mayista
olaganiistii toplanarak olaylar1 goriismiistiir. Gorlismeler sirasinda bazi milletvekilleri
Inénii’yii “memleketi ihtilale siiriiklemekle suclayarak” onun “mutlaka politikanin
disina atilmasi gerektigini” savunmuslardir. Grupta konusan bazi iiyeler de CHP nin
kapatilmasini dnereceklerdir. Inonii, 7 Mayis 1959°da Ankara’ya dondii. Biiyiik bir
kitle tarafindan karsilandi ve polisle catigmalar oldu. Partiler arasindaki

anlagsmazligin halk kitlelerine mal oldugu ortaya ¢ikt1.?

3.1.1.1.5. Geyikli Olay1 ( 11 Eyliil 1959)

DP Meclis Grubu bir bildiri yayinlayarak muhalefete kars1 “daha tesirli ve
esasl tedbirlerin alinmasi i¢in” Tedbirler Komisyonunu faaliyete geg¢irmisti. Bu
gelisme tlizerine muhalefet ve yayin organlar ile onlar1 destekleyen basin da yeniden
iktidara yonelik elestirilerini arttirmislardir. CHP ise 9 Mayis 1959 tarihinde meclise
bir &nerge vererek Usak, Turgutlu, Akhisar, Izmir ve Istanbul olaylarmdan dolay1
Basbakan Menderes ve Icisleri Bakan1 Namik Gedik hakkinda sorusturma acilmasini
istemis,?* ancak DP cogunlugu bunu hemen reddetti. Bes giin sonra ise meclis
koridorlarinda biiylik bir arbede oldu. DP ve CHP milletvekilleri birbirlerine
girdiler. CHP milletvekili Turgut Gole kafasina bir baston yiyip yaralandi, camlar

kirild1.?> Artik is ¢igirindan ¢ikmisti.  Bir siire sonra da iktidarin istegi iizerine ara

22 Sevket Siireyya Aydemir, Ikinci Adam III, Remzi Kitabevi, Ist., 1968, s. 384.
2 Erogul, a.g.e., s. 232.

24 Ahmad, a.g.e., s. 195-196.

2> Cumhuriyet, 16 May1s 1959.

102



secimlerin yapilmasi ertelenince, muhalefet yeniden meclis disindaki ¢alismalarina
hiz verecekti. 11 Eylil 1959 tarihinde, CHP Genel Sekreteri Kasim Giilek ve ii¢
milletvekili Canakkale iline bagli Ezine il¢esinin Geyikli bucagina gittiler. Burada
DP’lilerin protestosu ile karsilastilar. Bu karsi gosterilerde de olaylar ¢ikti.
Jandarma’nin olaylar1 onlemekle basarili olamamasi ya da Onlemek istememesi
mubhalefetin elestirilerine yol a¢mustir. Giilek ve arkadaglarinin Canakkale’ye
dontigleri sirasinda da Demokratlar iskelede biiyiik protesto gdsterileri yapmuslar, bu
olaylar {izerine CHP’liler Imroz adasma geri doénmek zorunda kalmislards.
Canakkale valisinin igisleri bakanindan aldig1 emir iizerine de CHP’liler Geyikliye
gonderilmemislerdir. Istanbul’ a doniisleri sirasinda da yine olaylar ¢cikmisti. Bu
olaylarda bazi1 partililer ve muhalefete mensup basin gorevlileri gozaltina
almmiglardi.  Olaylar1 arastirmak iizere CHP’liler, milletvekillerinden kurulu bir
sorusturma heyeti gondermeye karar verdiler?® CHP’li sorusturma heyetinin
Geyikliye gitmesi engellenmis, Canakkale Sulh Ceza Hakimligi, bu olaylara yaymn
yasag1 koymustu. Iktidarin muhalefete karsi Geyikli’de uygulamaya koydugu bu
engeller muhalif basinin sert elestirilerde bulunmasina neden oldu. Geyikli olaylari,
iktidar muhalefet uzlagmazliginda oOnemli bir adim olmustur. Bu olaylarda
muhalefetin siyasi hesap ugruna tahrik yaptigi, iktidarin da muhalefet tanimaz

hareketleri, giderek isin ¢igirindan ¢ikmasina yol agacakti.?’

26 Zafer, 16 Eylil 1959, s. 1.
27 Cumhuriyet, 23 Eyliil 1959, s. 1.
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3.1.1.1.6. Yesilhisar Olay1 (3 Nisan 1960)

Iktidar ile muhalefet liderlerinin karsilikli uzlasmaz tutumlar, birbirlerini
suglarken asirtya kagmalari, Demokratlarin mecliste ¢aligsmak yerine parti grubunda
calismay1 tercih etmeleri, basinin kiskirtmalari, yerel yoneticilerle parti
yoneticilerinin yanli ve gereksiz davraniglart Tiirk kamuoyundaki siyasi ¢atigmayi
hizlandiran en 6nemli nedenler olmustur. Milletvekillerinin TBMM’yi kavga edilen
bir yer haline getirmeleri sokaktaki olaylarin artmasinda etkili olacakti. Bu
gelismeler kamuoyunu iki cepheye bolmiis, bu cephelerden ikisi de vatani korumak,
kurtarmak ve demokrasiyi yasatmak i¢in calistiklarini iddia eder hale gelmislerdi.?®

1960 yil1 baslarinda iktidar muhalefet iligkileri oldukg¢a gerginlesti. Partiler
aras1 gerginligi arttiran olaylardan biri de Said-i Nursi meselesiydi. Mubhalefet,
iktidart Nurcular1 korumakla suglayacak ve hiikiimete ¢ok sayida soru Onergesi
vererek iktidart yipratmaya calisacakti. Afyon’un Emirdag il¢esinde oturan Said-i
Nursi 1960 Ocaginin baslarinda geziye ¢ikarak Ankara’ya gelip bir ev kiralamist.
CHP genel baskan1 Inonii gazetecilerle yaptigi konusmada “Said-i Nursi’nin
vaklasan segimlerde DP tarafindan vazifelendirilmis oldugunu” sdyledi. Basbakan
ise su cevabi verdi: “Bu, DP nin oteden beri maruz birakildigi adi isnat ve iftiralar
ciimlesindendir. ~ Sayet Ismet Inonii bu sozlerini geri almazsa kemal-i nefretle
kendisine iade edecegim” *°.

Iktidar ile muhalefet arasindaki karsilikli suglamalar giderek artis gosterdi.
Her iki parti de 1960 Mart ayindan itibaren tam bir se¢im havasina girmislerdir.

CHP 15 Martta bir bildiri yayinlayarak orgiitiine, DP iktidarinin bir erken se¢im

28 Albayrak, a.g.e., s. 526-527.
» Burcak, a.g.e., s. 640.
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hazirlig1 icinde oldugunu hatirlatmistir. Bildiride; memleketteki huzursuzlugu
gidermenin ilk sartinin “segimlerin esit, serbest ve diiriist sekilde yapilacagi
hususunda vatandas yiireginde en kiiciik bir sliphenin birakilmamas1” gerektigi
goriisiine yer verilmisti.>

Bu siyasi gelismelerin yasandigi giinlerde Kayseri’de meydana gelen olaylar,
gergin bulunan havanin iyice bozulmasina yol agmistir. Bundan bir ay once
Kayseri’ye bagl Yesilhisar’da CHP ilge baskani ile DP’li belediye baskani arasinda
bir silah ¢ekme olay1 olmustu. 23 Martta Kayseri Agir Ceza Mahkemesinde bunun
davasina bakilacakti. Kayseri valisinin tebligine gore, CHP’liler bu miinasebetle
olaylar c¢ikarmigslar ve kendilerine engel olmak isteyen zabita kuvvetlerine
saldirmiglardi. Halk Partisi ise olay1 kendi agisindan sorusturma geregi duyuyordu.
Bunun i¢in énce CHP’li bir milletvekili komisyonu Yesilhisar’a gonderilecek daha
sonra da CHP lideri Inénii, hem olaylar hakkinda bilgi almak hem de Kayseri il
Kongresine katilmak amaciyla Yesilhisar’a gitmeye karar verecekti; fakat tam
hareket edecegi giin Kayseri valisinden oraya gelmemesini isteyen bir telgraf aldi.
Buna karsin Inénii, Kayseri’ye gitmek iizere yola ¢ikmus; ancak bindigi tren Kayseri
yakinlarinda Himmet Dede Istasyonunda durdurularak askeri birliklerin gozetiminde
{ic saat bekletilmisti. Kayseri valisi, Pasadan geri donmesini istedi, indnii ise diretti
ve is ¢igirindan ¢ikti. Higbir mesru sebep olmadigi i¢in vali daha fazla diretemedi ve
Inénii Kayseri’ye ulasti. Bu sefer, Yesilhisar’a gitmesine izin vermediler. Inénii

yine “gidecegim” diye 1srar etti. Halk Partililer yola ¢iktilar. Ancak Yesilhisar

30 Ulus, 15 Mart 1960.
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yolunda askeri kuvvetler barikat kurmustu. Inonii arabadan indi ve yiiriiyerek barikati
ast1. Asker, hiikiimetin emrini dinlememis, kendisine kars1 ¢tkmamist1.’!

Bu gelismeler muhalefetin tepkilerine yol acarken kamuoyu da giderek artan
ve bir kordiigiime donen iktidar muhalefet iligkilerinden tedirginlik duymaya ve
muhalefete hak vermeye baslamust1. iktidar ise alinan énlemleri daha da sertlestirerck

muhalefetin sesini kismay1 planlamigt:.>?

3.1.1.1.7. Tahkikat Komisyonunun Kurulusu (1960)

Muhalefetin kamuoyu Oniinde giderek giiclenmesi, iktidar1 giderek rahatsiz
etmisti: Iktidarin erken bir segime hazirlandig1 o giinlerde en giiclii rakibi CHP’den
herhangi bir sekilde kurtulmasi ya da siyasi bakimdan onu etkisiz hale getirmesi
gerektigi inang one ¢ikmaya baslamistt. DP Meclis Grubu 12 Nisan 1960 giinii 5 saat
45 dakika siliren olaganiistii bir toplant1 yapti ve CHP hakkinda meclis tahkikati
acilmasina karar verdi.** O ortamda bdyle bir kararin alinmasi muhalefetin tasfiyesi
yoluna fiilen girildigini gosteriyordu. DP Grubu, 15 Nisan’da yaptig1 ikinci
toplantida bu tahkikatin agilmasini meclis baskanligindan talep eden ve Denizli
milletvekili Baha Aksit ile Bursa milletvekili Mazlum Kayalar tarafindan hazirlanan
Onergeyi oybirligiyle kabul etti. Bu onergede; “CHP 'nin kanundist yollarla halki
kanunlari ihlale; hiikiimete, idari ve adli makamlara karsi galeyana ve fiili
saldirtlara tesvik ve tahrik ettigi”, bazi kisileri silahlandirmak suretiyle “kanli

kardes kavgalarina miincer olan tertiplere bagvurdugu,” orduyu siyasete karigtirdigi

31 Erogul, a.g.e., s. 238-239.

32 Albayrak, a.g.e., s. 529.

33Saime Yiiceer, Tahkikat Komisyonu: Muhalefetsiz Demokrasi (!), Tiirk Tarihinde
Adnan Menderes II, Aydn, 2012, s. 745.
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ve giivenlik kuvvetlerini gorevlerinden alikoydugu, “Bizim Radyo namindaki
komiinist radyosunu, Halk Partisine ait bir radyo olarak gostermek suretiyle halki bu
yayinlari dinlemeye sevk ettigi”, TBMM’nin gilivenini almis olan bir hiikiimet
hakkinda, halki “hiikiimetin mesruiyeti hakkinda siipheye diisiirerek” huzursuzluk
yarattigl, “hiicre teskilat ile isleyen gizli kollar kurmaya ¢alistigi” ve bu amaglari
gergeklestirmek icin yayin yaptig ileri siiriilmiigtii. Bu hususlarin sorusturulmasi i¢in
on bes kisilik bir Tahkikat Komisyonunun kurulmasi isteniyordu.>*

CHP hemen kars1 bir 6nerge hazirlayarak Menderes hakkinda meclis tahkikati
acilmasini ve bagbakanin Yiice Divana sevk edilmesini istedi. CHP, iddialarin1 sdyle
siralamusti: Insan haklarinin ¢ignenmesi, adli giivencesizlik, partizan idare, basina
baski, resmi ilan adaletsizligi, devlet parasini israf, suistimal vs. Bu onerge dikkate
almmad1.®

Tahkikat Komisyonuna su milletvekilleri secilmislerdi: Osman Kavuncu,
Bahadir Diilger, Niizhet Ulusoy, Said Bilgi¢, A. Hamdi Sancar, Vacid Asena, Kemal
Biberoglu, Kemal Ozer, Hilmi Dura, Ekrem Anit, Nusret Kiris¢ioglu, Turan Bahadur,
Selami Dinger, Hikmet Olgmen ve Necmeddin Onder’dir.

Tahkikat Komisyonuna genis yetkiler veren ve onun kurulmasini saglayan
2247 sayili yasa, 19 Nisan 1960 tarih ve 10484 sayili resmi gazetede yayinlanarak
yirtirliige girmis ve Tahkikat Komisyonu gorevine baglamistir. Yasa 27 Nisan 1960
tarihinde TBMM’de agik oylamaya sunularak kabul edilmis,*® bu oylama sirasinda

s6z alan muhalefet lideri Indnii, iktidar elestirirken sdyle diyordu:

34 Albayrak, a.g.e., s. 530-531.
3% Erogul, a.g.e., s. 242.
36 Albayrak, a.g.e., s. 532.
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“Biz aldigimiz tedbiri aldik, yiiriitecegiz diyorsunuz. Gayri mesru baski
rejimine girmis olan idarelerin hepsi boyle soylemislerdir. Siz de oyle diyorsunuz;
fakat muvaffak olamayacaksimiz. Kore Baskani Syngman Rhee kurtuldu mu?’’
Ustelik onun ordusu, polisi ve memuru elindeydi. Halbuki sizin elinizde ne ordu var,
ne memur, ne tiniversite ve hatta ne de polis var... Olur mu béyle baski rejimi?
Muvaffak olur mu bu? Bir baski rejimi kuruldugu zaman onu kuranlar artik
mukavemeti kalmayacak zannederler. Bizdeki baski rejimini kuranlar da oyle
zannediyorlar. Baski tertipgileri bilsinler ki Tiirk Milleti Kore Milletinden daha az
haysiyetli degildir...”3%

Bu sozler iizerine, meclis salonu birdenbire karismis ve Inonii’ye 12 oturum
meclisten c¢ikarilma cezasit verilmistir.  Yasanin oylamasi sirasinda muhalefet,
meclisi terk etmistir. Tahkikat Komisyonlariin gorev ve yetkileri sunlardir:

“Madde 1. TBMM enciimenleri ve naip olarak vazifelendirilecekleri tali
enctimenleri; Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Askeri Muhakeme Usulii Kanunu,
Basin Kanunu ile diger kanunlarda Cumhuriyet miiddeiumumisine, sorgu hakimine,
sulh hakimine ve askeri adli amirlere taninmis olan bilciimle hak ve salahiyetlere
haizdir.

Madde 2. TBMM tahkikat enciimenleri:

a. Tahkikatin selametle cereyanini temin maksaduyla her tiirlii nesriyatin yasak
edilmesine,
b. Nesir yasagina riayet edilmemesi halinde mevkute ve gayri mevkutenin tab’t

veya tevziinin men 'ine,

37 Ogrencilerin ve halkin artan gosterileri karsisinda, Giiney Kore Hiikiimeti 21 Nisan
1960°da istifa etmek zorunda kalmisti.
¥ Tuncay, a.g.m., s. 187.
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c. Mevkute ve gayri mevkutenin toplatilmasina, mevkutenin nesriyatinin tatiline
veya matbaanin kapatilmasina,

d. Tahkikat icin liizumlu goriilen veya siibut vasitalarindan her tiirlii evrak,
vesika veya esyanin zaptina,

e. Siyasi mahiyet arz eden toplanti, hareket, gosteri ve emsali faaliyetler
hakkinda tedbir ve karar almaya,

f. Tahkikatin selametle yiiriitiilmesi icin liizumlu gorecegi bilciimle tedbir ve
kararlart ittihaz etmeye ve hiikiimetin biitiin vasitalarindan istifade eylemeye
dahi selahiyetlidir.

Madde 3. TBMM tahkikat enciimenlerince alinan tedbir ve kararlara her ne
suretle olursa olsun muhalefet edenler, bir seneden ii¢ seneye kadar agir hapis cezasi
ile cezalandirilirlar.

Madde 5. TBMM Tahkikat Enciimenlerinin yaptigi tahkikat gizlidir.

Madde 9. TBMM Tahkikat Enciimenlerince ittihaz olunan karar veya
tedbirler kati olup aleyhine itiraz olunamaz.”

Tahkikat Komisyonunun yaptig1 ilk iglerden birisi TBMM Tutanaklarinin
yayinlanmasint yasaklamak olmustur. 28 Nisan 1960 saat 15:00’te Ankara ve
Istanbul’da sikiydnetim ilan edildi: istanbul Sikiydnetim Komutanligina Orgeneral
Fahri Ozdilek, Ankara Sikiydnetim Komutanhigina ise Korgeneral Namik Argiic
tayin edildi. Ankara ve Istanbul’da meydana gelen &grenci olaylan ile ilgili
yayinlara da yasak getirildi. Tahkikat Komisyonunun gorev ve yetkileri bakimindan
anayasaya aykiri, demokratik diizenin 6ngordiigii kuvvetler ayriligina karsi bir kurul

oldugu anlasilmaktadir. Bu komisyon ile tek parti zihniyetinin yeniden canlanmaya

39 Cavdar, a.g.m., s. 2070.
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basladig1 ve “muhalefet tanimaz” bir iktidar olusturulmaya calisildig1 goriilmektedir.
Yasa, iktidara kamuoyu destegi saglamak yerine giivensizlik duyulmasina sebep

oldu. %

3.1.1.1.8. Ogrenci Olaylari

DP’nin son aylarinda iktidar muhalefet arasindaki siyasi gerginlik Ankara ve
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiilteleriyle Siyasal Bilgiler Fakiiltesindeki bazi
Ogretim {iyelerinin de iktidara karsi gosterdikleri tepkiler nedeniyle 6grenciler
arasinda da yayilmaya baglamisti. Tahkikat Komisyonuna yetki veren kanunun
TBMM’de kabul edilmesinden bir giin sonra Istanbul’da ilk biiyiik 6grenci gosterisi
oldu. Istanbul’daki olaylar 28 Nisan 1960 giinii saat 09.30’da baslad1 ve yaklasik 7
saat stirdii. Polis gostericilerin oniine barikat kurduysa da 6grencileri durduramadi.
Catisma ¢ikt1.*! Ziraat Fakiiltesinde okuyan Turan Emeksiz adinda bir dgrenci polis
kursunu ile bir bagka O6grenci de bir tankin altinda ezilerek yasamini yitirdi.
Polislerden 16 kisi yaralandi.*? Basina uygulanan sansiir nedeniyle insanlar bu
hadiseyi oldugu gibi 6grenemedigi i¢in dedikodular etrafa yayilmis ve daha ¢ok
ogrencinin 6ldiigii haberi sdylenmistir.**

Olaylar sirasinda Universite Rektorii Siddik Sami Onar da polisler tarafindan

tartaklanarak yaralandi ve 150 dolayinda 6grenci de gozaltina alindi. Ayni giin

* Yiiceer, a.g.e., s. 754.

*1970°1i yillarda sik¢a goriilecek bu manzara, Tiirkiye’nin o giinkii sartlarina cok
yabanciydi.

M. Serhan Yiicel, “Menderes Dénemi (1950-1960) ve Demokrasiye Gegis”, Tiirkler
Ansiklopedisi XVI, Yeni Tiirkiye Yay., Ank., 2002, s. 842.

# Cihat Goktepe, “Menderes Donemi (1950-1960)”, Tiirkler Ansiklopedisi XVI, Yeni
Tiirkiye Yay., Ank., 2002, s. 905.
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Istanbul Teknik Universitesi’nde de &grenciler dersleri boykot ederek gdsteri
yapmuslar ve kisa siire i¢inde 6grenci olaylar1 Istanbul Tip Fakiiltesine de sigradi.**

Olaylarin biiyiimesi iizerine hiikiimet 28 Nisan’da Ankara ve Istanbul’da
siktyonetim ilan etti. Istanbul Universitesi tatil edildi ve gece sokaga ¢ikma yasagi
getirildi.* DP Meclis Grubu da 29 Nisan 1960 tarihinde iki defa olaganiistii toplandi.
Toplantida konusan Basbakan Menderes, olaylar1 tahrik edenlerin bazi Halk
Partililerin ¢ocuklar1 ve tniversite 6gretim lyeleri oldugunu savunarak sunlari
sOylemistir:

“Ankara’da bir anayasa profesorii diin derse giriyor, talebesinin karsisinda
soyle bir duruyor ve “teesstiriim ders vermeye manidir” diyerek ogrencileri tahrik
ediyor. Bize Vatan lazimdir. Bu tahrikleri durduracagiz. Biz bugiin ihtilalin
icindeyiz. Universitenin igine degil temelinin altina girecegiz. Belki bu aksam, belki
yvarin bir hususi mahkeme kuracagiz.  Onlar memleketin asayis, haysiyet ve
menfaatine aykirt yollarda ¢alisacaklar, biz de seyirci kalacagiz, oyle mi? Halk bu
hadiselere karsi tamamen bigdnedir. Bu, halkin degil, Halk Partililerin hareketi ve
isyanidir. Yakalananlarin ceplerinden Halk Partisi’nin bayraklar: ¢cikmigtir.”*®

Istanbul olaylarinin ertesi giinii 29 Nisan 1960’ta Ankara’da biiyiik capta
gosteriler oldu ve bunlar daha sonraki giinlerde devam etti. Artik hemen her giin
Kizilay’da bir gosteri yapiliyordu. Ankara’daki olaylar dnce Hukuk Fakiiltesinde
baslamis; ancak daha sonra Siyasal Bilgiler Fakiiltesine de sigramisti. Hukuk

Fakiiltesi 6grencilerinin iktidar1 protesto etmeleri iizerine fakiilte binas1 kusatilmus,

* Ali Fuat Basgil, 27 Mayis lIhtilali ve Sebepleri: Goriip Yasadiklarim, (¢ev. Cemal
Aydn), Yagmur Yay., ist.,2011, s. 121.

* Erogul, a.g.e., s. 245-246.

* Burcak, a.g.e., s. 693.
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“Menderes istifal...”, “Diktatorliik kahrolsun!...”, sloganlar1 sdyleyen Ogrencilerin
bulundugu binaya polis tarafindan ates agilmigsts.*’

Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde de iktidar aleyhine yapilan protesto gosterilerine
polis ve askeri giicler miidahale etmis, olaylar sirasinda bina oniine gelen Ankara
Sikiyonetim  Komutan: Korgeneral Namik Argili¢’in protestocu 6grencilerin

4 Qlaylar

bulundugu binaya “ates edilmesi icin emir verdigi” iddia edilmisti.
sirasinda Ogrenciler de giivenlik giiclerine tas, sopa ve cam pargalar1 atmislar, polis
fakiiltenin kapilarin1  kirarak binaya girmis ve Ogrenciler zor kullanilarak
dagitilmiglardi. Olaylar sirasinda bazi yaralanmalar olmus ve bir kag 6gretim tliyesi
polis tarafindan tartaklanmisti. Bu gelismeler iizerine sikiyonetim komutanliklar
Ankara ve Istanbul’da agik ve kapali yerlerde yapilacak olan her tiirlii toplant1 ve
gosterileri yasaklamis, gece saat 21-05 arasi sokaga c¢ikma yasagr konmustur.
Ankara’da bir baska olay da Gazi Egitim Enstitiisiinde meydana geldi. Burada
ylrliylis yapan Ogrencilere polis miidahale etti, 0grenciler olay yerine gelen
Basbakan Menderes aleyhinde slogan attilar. Ogrencilere sinirlenen Menderes olay
yerini terk etti.*

Menderes bu olaylarla ilgili radyoda konusmalar yapiyordu. Ihtilale kadar
yapacagi bir dizi konusmanin ilki olan bu konusmada basbakan arka arkaya tehditler
savuruyordu. Menderes sOyle diyordu: “ ... Bunlar nizam ve devlete karsi gelmenin

ne demek oldugunu anlamakta gecikmeyeceklerdir. Bunlar zavalli baslarint nizamin

sarsilmaz kayalarina vurarak kendilerine gelecekler ve korkarim ki o zaman bu

47 Giritlioglu, a.g.e., s. 129.

* Sevket Siireyya Aydemir, Menderes’in Dram (1899-1960), Remzi Kitapevi, Ist.,1989, s.
341.

4 Albayrak, a.g.e., s. 537-538.
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bedbahtlar biraz ge¢ kalmis olacaklardir.” Tktidarin bu tutumu “sertlik, daha ¢ok
sertlik” seklinde 6zetlenebilirdi.>

Ankara’da yapilan eylemler icerisinde en dikkat ¢ekici olan1 5 Mayis’ta 555K
(5. aym 5. giinii, saat 6gleden sonra 5’te Kizilay’da) parolasiyla yapilan gosteri
oldu.®! DP iktidar1 da siyasi uzlasma saglamak yerine daha sert dnlemler alma yoluna
gitmis ve 5 Mayis giinii Ankara, Kizilay Meydaninda hiikiimeti destekleyen bir
gosteri yapilmasini uygun bulmustu. Bu mitinge karsi iktidara muhalif kesimler de
aynt yerde ve saatte 555K parolasi ile bilinen gosteriyi diizenleyeceklerdi. Bu
gosteriler sirasinda olaylar ¢ikmis, Menderes arabasindan inerek gostericilere tepkide
bulunmustu. Basbakanliga giden Cumhurbaskan1 Bayar ise I¢isleri Bakan1 Namik
Gedik’e; “gostericilere dagilmalarini ihtar etmesini, dagilmayanlarin ise {izerine ates
agilmas1 emrini” verdigi iddia edilmisti.’”> Kizilay’da meydana gelen olaylar aksam
saatlerine kadar devam etti. Gosterinin haber ve fotograflarini yayinlayan Zafer
Gazetesi 14 Mayis’a kadar kapatildi. Ancak Zafer Gazetesi olayla ilgili fotograf ve
haberleri ger¢eginden tamamen farkli olarak “Basvekile sevgi tezahiirati” seklinde
okuyucularma duyurmustu. Ankara Orfi idare Komutanligmmn 16 numarali tebligi
ile iktidar yanlis1 Zafer Gazetesinin de yayimlanmasi ve dagitilmasi bir hafta siireyle
yasaklandi1 ve 6 Mays tarihli niishasimnin toplatilmasina karar verildi.>?

14 Mayis 1960 tarihinde yine Ankara’da sayilar1 on bini bulan subay, 6grenci
ve halkinda katildig1 bir baska gosteri yapilmis, iktidar aleyhine sloganlar atilarak

bildiriler dagitilmigt1.>*

% Erogul, a.g.e., s. 246.
! Yiiceer, a.g.e., s. 756.
32 Aydemir, a.g.e., s. 374.
> Yiiceer, a.g.e., s. 756.
> Ahmad, a.g.e., s. 210.
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3.1.1.1.9. Menderes’in Son Ege Gezisi

Adnan Menderes, sikintili gilinlerinde kendisini halkin icine atardi.
Kalabaliklar, kendisine gosterilen sevgi ona ilag gibi gelirdi. Gerginlesen siyasi
atmosfer Menderes’i bunaltiyor o da bu ortamdan kurtulmanin yolu olarak yine
kendini miting alanlarina atmay1 diisiiniiyordu. DP’li milletvekillerinin bazilar1 ise
Menderes’in geziye ¢ikmasi ve miting yapmasi fikrine sicak bakmiyordu. Ankara
karigikti. Gerginlesen siyasal hava DP’nin aleyhineydi. Darbe sOylentileri ayyuka
ctkmist. Ankara ve Istanbul’da sikiydnetim ilan edilmis olmasima ragmen olaylar
Onlenememisti. Bdyle bir ortamda Menderes’in geziye ¢ikmak yerine Ankara’da
kalip duruma hakim olmasi gerekirdi. Ancak Menderes kendisini yine halkin arasina
att1.>’

Bagbakan Menderes Ordu vapuru ile 14 Mayis’ta Istanbul’dan hareket etti.
Vapur Canakkale’den gecerken binlerce Canakkaleli sandallara binerek gecenin
ilerleyen saatinde kendisine sevgilerini bildirmeye gelmislerdi. Menderes cok
duygulandi. Ordu vapuru 15 Mayis 1960°ta Izmir rihtimma yanastiginda 200.000
kisilik biiyiik bir kalabalik tarafindan karsilanmisti. DP taraftar biitiin Egeliler oraya
toplanmisti. Kalabalik i¢inde basbakana giicliikle yol agilabildi ve kiirsiiye gelen
Menderes sOyle konustu:

“Su goriilen manzara bir faniye nasip olabilecek mazhariyetlerin en
kiymetlisini tegkil etmektedir. Heyecammnizin ve bu ihtisamli kucaklayisinizin bana
telkin ettigi coskun saadet sonsuzdur... Simdi onlara, istemeyiz diye haykiranlara,

biraz tarizkar dahi olsa, bir latife ile cevap vermek istiyorum: Kimi istemiyorsunuz?

> Yiicel, a.g.m., s. 842-843.
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Bugiinkii iktidart mi? Menderes’i mi? Beni mi? Iktidar isbasina getiren siz degil
siziniz ki... Gelin de goriin Izmir'de su muhtesem manzarayr.  Yiizbinlerce
vatandasimiz biiyiik bir heyecan ve inamsla, isteriz diye haykwriyorlar.  Bizi
bagirlarina basiyorlar...”®

Menderes’in Izmir gezisi, ona halkin desteginin yaninda oldugu inancini
vermis ve Basbakan’in iki biiyiik ilde bozulan morali izmir’de doruk noktasina
cikmigti.  Izmir mitingi sonrasinda Basbakan Menderes, 20 Mayis’ta Tiirkiye’ye
resmi bir ziyaret yapacak olan Hindistan Bagbakani Nehru’yu karsilamak tizere
Ankara’ya donmiistii.>’

Glinden giine kotliye giden durum DP Grubunu da ¢ok rahatsiz ediyordu.
Harp Okulu 6grencilerinin yiiriiyiisii tizerine ertesi giin Sitk1 Yircali, Mustafa Zeren,
Kamil Giindes ve Rifki Salim Burgak’in 6nergesiyle toplanan 22 Mayis tarihli Genel
Idare Kurulunda Rifki Salim Burgak, eski isimlerin yer almadig1 yeni bir hiikiimetin
kurulmasimni teklif etti; ama bu teklif Bagbakan Menderes tarafindan kabul gérmedi.*®

Gelisen olaylar iizerine DP Genel Idare Kurulu 24 Mayis 1960 tarihinde
toplandi. Toplantiya 15 iiyeden 8’i katildi. Basbakan Menderes toplantida yaptigi
konusmada; muhalefete kars1 izlenen politikada bir degisiklik olmayacagini
animsatarak daha ilimli bir tutum i¢ine girilmesinden yana olanlar sert bir sekilde
elestirdi. Bu toplantida bazi milletvekillerinin kendisiyle ayni goriisleri
paylasmadigini anlayan Menderes, kisa bir siire sonra sinirlenerek toplantiyi terk etti.
Bu gerginligin ardindan 11 Mayistan sonra bir tilirlii toplanamayan DP Meclis

Grubunun toplanmasi ic¢in hazirlanan Onergeyi imzalayanlarin sayisinin 98’e

%% Erogul, a.g.e., s. 248.
37 Ahmad, a.g.e., s. 210 vd.
¥ Yiiceer, a.g.e., s. 758.
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ylkselmesi nedeniyle DP Grubu 25 Mayis 1960 tarihinde saat 11°de bir buguk saat
siiren olaganiistii bir toplant1 yapt1.>® Ortam gergindi. Rifki Salim Burgak izlenen
politikanin tamamen birakilmasi gerektigini anlatti ve bir ¢ikmazin i¢inde bogulmak
tizere olundugunu sdyleyerek “ Bu ¢ikmazdan nasil ¢ikacagiz? ” sorusunu yoneltti.
Buna Menderes’in cevab1 “Ben sizi ¢ikaracagim” oldu. Burcak “Hayw
¢tkaramayacaksiniz! > diyerek karsilik vermesi lizerine yasanan sert tartisma
sonunda Bagbakan toplantiy1 terk etti. Ayni giin 6gleden sonra mecliste parti grubu
toplantisinda Samet Agaoglu’nun ifadesiyle Menderes yine hir¢in ve sinirliydi.
Grubu yatistirmaya calistt ve “Eskisehir’e gidiyorum doniiste goriistiriiz” dedi.
Grubun dagilmamak igin diretmesi iizerine “Teessiif ederim size! ” diyerek kosar
adimlarla toplant1 salonunu terk etti. Bu Bagbakanin DP Grubuyla yaptigi son

toplantis1 oldu.®°

3.1.1.1.10.  Menderes’in Eskigehir Seyahati

Menderes’in ugagr 25 Mayis 1960 giinii Eskisehir havaalanina indi.
Kendisini karsilamaya gelenler arasinda bir grup hava subayi da vardi. Subaylar,
saygt durusuna gectiler; fakat tam Menderes aralarina gelince aniden “Geriye don!”
diye bir emir isitildi ve biitiin subaylar Basbakana arkalarin1 donerek onu protesto
etmislerdi. Menderes ve yanindakiler aceleyle arabalarina binip sehre geldiler.
Menderes Eskigehirlilere hitaben bir konusma yapacakti, kiirsiiye ¢ikti, fakat

konusamadi. Ciinkii hoparloriin telleri kesilmisti. Bu olumsuzluklara karsin

%% Albayrak, a.g.e., s. 540.
6 Samet Agaoglu, Arkadasim Menderes - ipin Golgesindeki Giinler, Yap: Kredi Yay.,
Ist., 2011, 5. 126-127
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Menderes, konusmasini siirdiirerek Tahkikat Komisyonu’nun goérevini belirlenen
siireden Once tamamladigini ve iktidara gelmenin tek yolunun se¢im oldugunu
sOyledi. Eskisehir’e geldikten bir giin sonra Eskisehir Ticaret Odasi, seker
fabrikasinda Menderes’in serefine bir aksam yemegi diizenlemisti. Menderes’in
bagbakan olarak katildig1 son toplanti bu oldu. Yemekte davetlilere bir konusma
yapt, konusmada muhaliflere catti. Ogrencileri kendisine kars1 kiskirttiklarini
diisiinerek ozellikle profesorlere kizdi. Bu konusma son konusmasi oldu ve o giin
son gecesi kendisini uyandiran 6zel kalem miidiiriiniin agzindan ihtilalin bagladigin

ogrendi.®!

3.2. ASKERI DARBE (27 MAYIS 1960)

1950 Genel secimlerinden sonra Demokratlarin iktidara gelmesi sonucu, bir
grup yiiksek riitbeli subay Inénii’ye giderek “herhangi bir emirlerinin olup
olmadigina dair” bir soru sormuslardir. Halkin tepkisinden korkan inénii, bu teklifi
geri cevirdi. DP olaydan haberdar oldu. Menderes hemen karsi tedbirler alds;
ordunun en yiiksek komutanlar1 arasinda gorev degisikleri yapti. Bu durum subay
cevrelerinde hosnutsuzlara sebep oldu.®?

DP iktidara geldikten sonra Arapg¢a ezan yasagini kaldirmasi, Atatiirk
Devrimlerinden verilen bir 6diin olarak degerlendirilmis ve ordu igindeki bazi
subaylar bu uygulamalardan rahatsiz olmuslardir. Tktidarin Halkevlerini kapatmast,
CHP’nin mallarin1 hazineye devretmesi, muhalefete karsi sert dnlemler almasi ve

subaylarin iginde bulundugu ekonomik sikintilar bu rahatsizliklarin  giderek

! Erogul, a.g.e., s. 50.
62 Basgil, a.g.e., s. 151.
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artmasima yol acti. Gegim sikintisi nedeniyle ordudan gruplar halinde istifalar
baslamisti. Ordu iginde bireysel olarak baslayan tepkiler daha sonra gizli ihtilal
komitelerinin olugsmasina yol agmisti. Bu askeri komitelerden ilkinin 1954 yilinda
Diindar Seyhan ve Orhan Kabibay adli iki yiizbasi tarafindan kuruldugu iddia
edilmistir. Bu gizli komite giderek taraftar bulmaya baslamisti. Yiiksek Kumanda
Akademisinde 1956 yilinda aralarinda; Talat Aydemir, Osman Koksal ve Sezai Okan
gibi isimlerin bulundugu bir grup subay ise baska gizli komitenin kurulmasina
onciiliik etmislerdi.®

Bu iki gizli komite 1957 tarihinde birlestiler. Komite bagkanligina Faruk
Giiventiirk, Genel Sekreterlige ise Diindar Seyhan getirilip boylelikle aralarinda giic
birligi olusturdular. Komite iiyeleri sik sik toplanirlard.®*

Komite tiyelerinden Binbasi Samet Kuscu, giinlin birinde hiikiimetin darbe
hazirligindan haber almis oldugu siiphe ve korkusuna kapilarak 20 Aralik 1957
tarihinde igisleri Bakan1 Namik Gedik’e Ihtilal Komitesini ihbar etti.®> Basbakan
Menderes, ihbar iizerine meseleyi resmen ordu komutanligina intikal ettirmis ve
sorusturma baslamisti. Subaylar tutuklanmistir. Dokuz Subay tutuklandigi i¢in bu
olaya “Dokuz Subay Olay1” adi verilmistir. Bu ihbar sonucu tutuklanan subaylar
sunlardir: Emekli Kurmay Albay Cemal Yildirnm, Kurmay Albay Raci Askin,
Kurmay Albay ilhami Barut, Kurmay Yarbay Faruk Giiventiirk, Kurmay Binbas1 Ata
Tan, Kurmay Binbasi Samet Kuscu, Binbast Ahmet Dalkilig, Kurmay Yiizbasi

Kazim Ozfirat ve Yiizbasi Hasan Sabuncu’dur. Hadiseyi ihbar eden Binbasi Samet

63 Albayrak, a.g.e., s. 541-542. '
% Diindar Seyhan, Gélgedeki Adam, Ist., 1966, s. 59-60.
% Basgil, a.g.e., s. 113.
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Kusgu iddialarin1 yeterince kanitlayamamasi sonucu iftira sugundan 2 yil hapis
cezast ald1. Sekiz Subay ise beraat etti.%

Dokuz Subay Olayi’nin patlak vermesi gergekte orgiit i¢i sorunlarin oldugu
kadar yaklasan askeri miidahalenin ayak sesleri olarak kabul edilebilir. Olay1 en
fazla ciddiye alan kisi Cumhurbagkan1 Celal Bayar olmustur. Hiikiimet ise sorunu
onemsememistir. 19 Ocak 1958’de Milli Savunma Bakani1 Semi Ergin istifa edince
yerine Basgbakanin en gilivenilir adamlarindan biri olan Ethem Menderes tayin
edilerek konu kapatilmistir.®’

Hiikiimetin duyarsizligindan yararlanan Komite, kisa bir aradan sonra
yeniden calismaya baglamisti. Askeri Komite, 1959 yilinda kadar yaptig1 ¢calismalar
sonucunda iiyelerinin énemli bir boliimiiniin ordunun kilit noktalarina getirilmesini
saglamistir. Orgeneral Cemal Giirsel’in, “Faik Bey” takma adiyla komiteye girmesi
iiyeler arasinda memnunluk yaratmisti. Ihtilalci bir kisilige sahip olmayan Giirsel,
1959°dan baslayarak “cevresinde ihtilalcilige kayan subaylarin aktif sefi degilse de el
altindan koruyucusu, destek¢isi” olmustu. Cemal Giirsel’in hiikiimet ile aras1 agilmus,
bundan dolay1 Giirsel emeklilik bitimi tarihi olan 15 Temmuz 1960’a kadar izin
almak icin Milli Savunma Bakanligina bagvuruda bulunmus ve izne ayrilmustir.
Girsel izne ¢ikmadan 6nce Milli Savunma Bakani Ethem Menderes’e bir mektup
yazmigti. Mektupta Giirsel sunlari istemistir:

Cumhurbaskant Bayar’in istifa ederek yerine Basbakan Menderes’in
getirilmesini, kabinede degisiklik  yapilmasini, Tahkikat Komisyonunun

kaldirilmasini, gazeteciler icin af yasasi ¢ikarilmasini, tutuklanan 6grencilerin serbest

° Burgak, a.g.e., s. 528-531.
7 Hikmet Ozdemir, “Demokrasiye Gegis ve Menderes Donemi”, Tiirkler Ansiklopedisi
XVI, Yeni Tiirkiye Yay., Ank., 2002, s. 895.
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birakilmasini, iiniversitelerin agilmasini, anti demokratik yasalarin kaldirilmasini,
vatandaglara esit davranilmasini, din istismarcilifina son verilmesini istemis ve
ogrenci olaylardan dolay1 hiikiimeti suglamigt:.%®

Mektup ihtilali 6nlemeye yonelik en son ve dnemli bir girisimdir; fakat bu
mektup Basbakanda beklenen tepkiyi yaratmamis mektubu Cumhurbaskani, Igisleri
Bakani ve Genel Kurmay Bagkanindan gizli tutan Menderes, ordunun bir miidahale
yapacagina inanmamistir. Askeri darbenin kesin tarihi ve saati 26 Mayis 1960 giinii
saat 11.00’de kesin bir karara baglanacakti. Bu son toplantida hareket gruplarinin
gorev yerleri ve sorumluluklar1 belirlenmis ve hareket merkezi olarak Harp Okulu
secilmisti.®’

27 Mayis darbesi silahli kuvvetlere mensup otuz yedi subay tarafindan
gerceklestirilmistir.  Ancak darbe emir-komuta zinciri i¢inde yapilmamisti. Bu
sebeple darbeciler daha ilk giinden “cunta” goriintiisii vermeye baslamist1.”

Bagbakan Menderes Kiitahya’da yakalandi. Cumhurbaskant Bayar ise
Cankaya’da ordu tarafindan teslim alindi. Bas muhafizi Osman Koksal’in ihtilal
komitesinde olusu arzu ettigi direnmeyi gostermesine engel oldu. DP’nin diger
biiytikleri de teker teker yakalanip Harp okulunda muhafaza altina alindilar. Boylece
DP’nin siyasi yasam askeri darbe ile sona erdi.”!

14 Ekim 1960’tan 15 Eylil 1961°¢ kadar 11 ay siiren Yassiada
mahkemelerinde toplam 592 kisi sanik olarak yargilanmistir. Haklarinda 6lim
cezasi istenen kisilerin sayis1 228°dir. Ozel mahkemenin kararina gore; Basbakan

Adnan Menderes, Cumhurbaskan1 Celal Bayar, Meclis Baskant Refik Koraltan,

& Aydemir, a.g.e., s. 391-393.
% Albayrak, a.g.e., s. 544-548.
" Yiicel, a.g.m., s. 843.

"I Erogul, a.g.e., s. 250-251.
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Disisleri Bakan1 Fatin Riistii Zorlu, Maliye Bakan1 Hasan Polatkan, Emin Kalafat,
Agah Erozan, Ahmet Hamdi Sancar, Nusret Kiriscioglu, Zeki Erataman, Bahadir
Diilger, Baha Aksit, ibrahim Kirazoglu, Osman Kavrakoglu ve Genelkurmay
Bagkani Riistii Erdelhun, 6liim cezasina mahkim edildiler. Adnan Menderes, Fatin
Riistii Zorlu ve Hasan Polatkan’in 6liim cezalar1 Milli Birlik Komitesince onaylandi
ve mahkeme kararlar yerine getirildi. DP iktidarinin 6nde gelen diger yoneticileri
Medeni Berk, Izzet Akcal, Celal Yardimci, Tevfik Ileri, Vacit Asena, Kemal
Biberoglu, Hilmi Dura, Himmet Ol¢men, Kemal Ozer, Necmettin Onder, Selami
Dinger, Ekrem Ant, Hiiseyin Ortak¢ioglu, Resat Aksemsettinoglu, Necati Celim,
Sadik Erdem, Nuri Togay, Mazlum Kayalar, Selahattin Inan, Murat Ali Ulgen, Selim
Yatagan, Muhlis Erdener, Enver Kaya, Rauf Onursal, Kemal Serdaroglu, Hadi Tan,
Cemal Tiiziin, Samet Agaoglu, Sezai Akdag, Ethem Yetkiner ve Kemal Aygiin omiir
boyu hapse mahk(m olurken 418 kisi 6 ay ile 20 yil arasinda degisen hapis
cezalarma carptirildilar. 123 kisi beraat ettirildi.’”> Basbakan Menderes idam
edilmeden Once son sozleri sunlar olmustur: “Hayatima veda etmek iizere oldugum

su anda devletime ve milletime ebebi saadetler dilerim.””

3.3. DP’NIN TURK SiYASIi HAYATINA KATKILARI

DP’nin kurulmasi Tiirk siyasi hayati agisindan c¢ok onemli bir donim
noktasidir. 7 Ocak 1946’da DP’nin resmen kurulmasiyla tek partili donem sona
ermig ve ¢ok partili hayat baslamistir. DP’nin en Onemli hedeflerinin basinda

demokrasiyi gelistirme ideali gelmistir. Siyasi giicii halktan almak, kisi hak ve

2 Ozdemir, a.g.m., s. 895.
”* Aydemir, a.g.e., s. 530.
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Ozgiirliiklerini  genisletmek fikri ile yola ¢ikan DP, ekonomik kalkinmay1
gerceklestirmek amaciyla da 6zel sektdre dnem verilmesini hedeflemistir.”*

Kuruldugu giinden itibaren, yogun bir ilgi ve taleple kars1 karsiya kalkan DP,
halk arasinda “Demir Kirat “olarak adlandirilmistir. “Demir Kirat” kisa stirede Tiirk
siyasetinde “46 ruhu” olarak bilinen miicadelenin ve demokrasinin simgesi haline
gelmistir.”> Bu ruhu en iyi yansitan ve 1950 se¢im kampanyasina damgasini veren
slogan ise su olmustur: “Yeter, S6z Milletindir!”” bu slogan halkin tek parti iktidarina
ve baskict uygulamalara duydugu tepkinin de bir ifadesidir. Halkin iktidara ortak
olma istegini en etkili ve yalin bir sekilde ifade eden bu slogan daha sonraki yillarda
baska partiler tarafindan da kullanilmigtir.”®

DP’nin birinci amaci, demokratiklesmeyi saglamakti. CHP iktidari, bu
yondeki sikayetleri karsilamak iizere Tiirkiye tarihine ilk kez tek dereceli segimi
getirdi. Demokratik Parti 14 Mayis 1950’ de yapilan segimlerle 27 yillik CHP
iktidaria son vermistir. Tiirkiye de ilk kez, iktidar serbest ve diiriist se¢cimler yoluyla
el degistirmistir.”” 1950°deki hiikiimet degisikligi sadece iktidarmn el degistirmesi
olarak degil, o tarihten itibaren siyaset, devletci siyasetciden farkli olarak sokaktaki
adama dayanmaya baslamisti. DP iktidara gelince, Celal Bayar Cumhurbagkani
secilir secilmez, DP genel bagkanligindan istifa etmistir. Bu da demokrasi
tarihimizde yeni bir baslangi¢ti. Bu yeni anlayis Cumhurbaskanlarinin hukuken

tarafsiz olmas1 durumunu pekistirmistir. Ondan 6nce Cumhurbaskani, Inénii’niin

™ Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), (¢ev. Ahmet Fethi), Hil Yay.,
2010, s. 28-29.

> Mehmet Ali Birand, Can Diindar ve Biilent Capli, Demir Kirat, Miliyet Yay., Ist., 1991,
s. 25.

7 Necati Ozkan, Secim Kazandiran Kampanyalar, Medicat Yay., Ist., 2004, s. 32-33.

" Cem Cakmak, 1950’li Secimler ve Demokratik Parti, Tarih ve Toplum, S.53, Iletisim
Yay., May1s 1988, Ist., s. 280.
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filen olmasa bile hukuken partisinin genel baskanligin1 yapmasi ¢ok elestirilen bir
noktayd.”®

DP, toplumun genis kesimlerinden destek almistir. Halkin nabzini ¢ok iyi
tutmus, halkin ihtiyaglarina gore politika anlayisi takip edilmistir. DP’nin Tiirk siyasi
yasamina en biiyiik katkisi, partilesmede olmustur. Her zaman tabandan tavana kadar
birbirlerine karsi sevgi, saygi, baglhlik ve dayanigma icinde olmuslardir.
Anadolu’nun yoksul ya da orta diizeydeki ailelerin ¢ocuklarinin siyasete girmeleri,
DP ile basladi. Adnan Menderes, tek parti yonetiminin asker-sivil elit biirokratlarina
kars1, “kasketlilerin”, “cariklilarin” temsilcisi olmustur.”

DP, halki siyasal miicadelenin icine katmistir. DP’nin gelistirdigi ve
uyguladigi metotlar, o zamana kadar Tiirkiye’de bilinen ve uygulanan siyasal
miicadele usullerini kokten degisiklige ugratmistir. Bununla ilgili Erogul’un:
“Eskiden ¢ok onemli ve ancak uzaktan saygiyla bakilabilecek sahsiyetler olarak goriilen
milletvekilleri, halkin ayagina gelmeye baslamislar, deviet adamlari, politikacilar,
propagandacilar oy toplayabilmek icin, camurlu kéy yollarmi asindwrir olmuslardir.
Secimlerin tek dereceli hale getirilmesi, oy ile siyasi iktidar arasindaki iliskiyi ¢ok daha
somut bir hale getirmis, artik segimler, sonucu onceden belli diizmece bir oyun olmaktan
ctkmis ve boylece halk bunlarla gercekten ilgilenir olmustur. Bu ilginin sonucu olarak
katilma oran  gittikce  yiikselmistir” seklindeki degerlendirmeleri o donemdeki
degisikligi gostermektedir.®® Tiirk halki, Tiirk tarihinde ilk defa asagidan yukariya bir

anlayigla yoneticilerini degistirmis, bu durum bile tek bagina 6nemli bir anlayis

degisimini beraberinde getirmis, halk yonetimindeki giiciinii kavramis, kendisine

8 Goktepe, a.g.m., s. 901.

7 Hiiseyin Cavusoglu, Tiirk Siyasi Hayatinda Merkez Sag Cizginin Tarihi, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi XIX, S. 2, Firat Universitesi Basimevi, Elazig, 2009, s.
270-271.

% Erogul, a.g.m., s. 93-94.
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olan giiveni artmis ve en Onemlisi iktidarin gerceklestirdigi siyasi icraatlarin,
dogrudan kendisinin giinliik yasantisin etkiledigini fark etmistir.®!

1950-1960 donemine damgasini vuran DP’nin, gerek ekonomik gerekse
siyaset anlayisi, parti i¢i siyaset olgusu agisindan olduk¢a Onem tasimaktadir.
Demokrasinin gelismesi, refah diizeyinin artirllmast ve genel oy prensibinin
uygulanmasiyla genis kitlelerin benimsedigi bir rejim olma sonucunu dogurdugu
dikkate alindiginda, DP’nin ekonomik ve siyasi anlayisinin Tiirkiye demokrasi
acisindan Onemli bir yeri vardir. Bu donemde oligarsik bir egilimin karsisinda,
demokratik ilkeleri benimseyen bir parti yapisinin 6zlemlerini ¢eken ve hukuki
esaslar1 savunan, karar mekanizmasini halka dayandirmaya calisan parti ici
calismalar dikkati ¢ekmektedir. DP’nin kurulusundan darbe ile iktidardan
diisiiriilmesine kadar parti i¢i demokrasi islemis, iilkenin siyasi hayatinda inisli ve
cikislt dalgalanmalar olmustur. Siyasi kurumsallasmamiza oOnemli bir katki
saglamgtir.®?

Partinin  Orgiitsel yapisin1 belirten tliziigli, “Ocak” kademelerini de
kapsamaktaydi. Parti i¢i demokrasi i¢in son derece onemli olan ocak kademeleri
tabandan tavana dogru fikir, goriis ve Onerileri iletmesi, kararlarin halka
dayandirilmasi agisindan demokratik bir orgiitlenme olarak kabul edilmektedir. DP,
mahalle ve kdy diizeyinde yasayan insanlari ocak ve bucak oOrgiitleri araciligiyla
siyasete sokmay1 basarmistir. Tiirkiye’de halkin siyasal yasama etkin katilmasinin

araci olmasi gereken yerel parti orgiitleri ancak DP ile birlikte agirlik kazanabildiler.

81 Goktepe, a.g.m., s .902.
82 Ersin Kalaycioglu — Ali Yasar Saribay, Tiirkiye’de Siyaset: Siireklilik ve Degisim, Der
Yay., Ist., s. 451.
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DP kirsal kesimden biiyiik destek saglamis ve koyliiniin siyasal yagama katilmasini
onemli 6l¢iide arttirmistir.

DP, Tiirk politik yagsamima “milli irade” kavramini tanistirmistir. Devletin
kurumlarinin  mesruiyetini, kendinde cisimlestigine inandigt milli iradeye
dayandirmugtir. ®* Tiirk vatandasina bu memleketin gergek sahibinin kendisi oldugunu
anlatmaya ¢alismistir.®®

Devlet agirlikli bir yonetim bigiminden toplum agirlikli bir siyasal sisteme
gecis siireci iginde Onemli bir donlisim noktast olan DP donemi, Tiirkiye’de
demokratik rejimin bi¢cimlenmesinde ve siyasal hayatin etrafinda dondiigi temel
eksenin degismesinde ¢cok dnemli bir rol oynamistir.3

DP iktidar1 doneminde siyaset seckinler ugrasi olmaktan ¢ikarak, genis halk
kitlelerine ulasti. Biirokratik —baskici devlet geleneginin yumusamasi ve milli bir
ticaret-sanayi burjuvazisinin dogmast saglandi. Tarim reformu, barajlar ve
hidroelektrik santraller, egitim ve ulasim hizmetlerinin yayginlastirilmasinin sonucu
olarak siyasi yapinin kat1 kaliplar1 yikildi ve Tiirkiye tarihinin en 6nemli degisimini
yasadi. Koylii “ciftci” oldu, amele “is¢i”, teba ise “vatandas.”®’

DP, ekonomik kalkinma hamlesi ile toplumun farklilagmasini hizlandirmais,
sivil toplum oOrgiitlenmelerinin temelini atmistir. Bir taraftan kendini toplumun
listinde goren biirokrasiyi toplum ile biitiinlesmeye zorlarken diger taraftan
biirokrasinin partizanlagmasina ve parsellenmesine yol agan siireci de baslatmistir.

DP; toplumun demokratiklesmesini saglamis, Tiirkiye’nin 1950°den sonraki siyasi

8 Ahmet Taner Kislali, Siyaset Bilimi, imge Kitapevi, Ank., 1994, s. 26.

8 Siileyman Inan, Demokrat Parti Donemi (1950-1960), Yakin Donem Tiirk Politik Tarihi,
Ani Yay., Ank., 2007, s. 138.

% Burcak, a.g.e., s. 44.

8 {lkay Sunar, Demokrat Parti ve Popiilizm, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi
VIII, Iletisim Yay., Ist., 1983, s. 2086.

% Yiicel, a.g.m, s. 848.
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hayatinda 6nemli bir yere sahip olmustur. Bu 6nem sadece iktidarda kaldigi on yillik
zaman dilimiyle sinirli kalmamig, kendisinden sonraki Tirk siyasi hayatina da

damgasin1 vuran bir parti olmustur. 3

8 Sunar, a.g.m., s. 2086.
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SONUC

DP, Tiirk siyasal hayatini uzun yillar yonlendiren, etkileri giinimiize kadar
uzanan bir dénemin mimart olmustur. DP, bir boliimii daha 6nce Ittihat ve Terakki
Firkas1 ile CHP iginde siyasal egitim gormiis, Batililasma yanlis1 ve Atatiirk’{in son
Basbakan1 Bayar ve arkadaslar1 tarafindan kurulmustur. DP, Cumbhuriyet
Tiirkiye’sine tepki olarak ortaya ¢ikmis bir parti degildir. DP daha ¢ok siyasal ve
ekonomik liberalizm taraftarlarinca kurulmustur. Partiyi destekleyenler ilk basta
esraf, tliccar ve toprak agalar1 gibi “Anadolu yerlileri” ’dir.

DP, Tiirk politik yasamina “milli irade kavramini” tanmistirmigtir.  1946’dan
beri Tiirkiye’de milli iradenin bayraktarligmmi yapmis ve Tiirk vatandasina bu
memleketin ger¢ek sahibinin kendisi oldugunu anlatmaya ¢aligmustir.

DP iktidar1 doneminde siyaset, seckinler ugrasi olmaktan ¢ikarak genis halk
kitlelerine ulasti. Halki aktif siyasetin i¢ine katti. Boylelikle iilkemizdeki siyasi
kiiltire olumlu etkide bulunulurken, biirokratik-baskict devlet geleneginin
yumusamasini saglamistir.

DP, o zamana kadar 6nemli bir gii¢ olmadigina inanan halki en biiyiik siyasi
giiciin kendisi olduguna inandirarak siyasete genis halk kesimlerini ortak etmistir.
Ocak-Bucak orgiitii sayesinde siyaseti toplumlastirmis, bu yenilik partinin siyasal bir
taban olusturmasinda etkili olmustur. Bu bakimdan DP hareketi Tiirkiye’de ¢agdas
anlamda popiilizmin gergek temsilcisi bir hareket olarak goriilebilir.

DP memur sultasini kiran parti olarak tanimlanmistir. Bu sayede insanlarin
gonliinde bir yer edinmistir. 1950 tarihinden sonra kdylii gruplarinin olur olmaz

sebeplerle vali odalarin1 doldurmalari, idarecileri kiigiik diistirmeye ¢aligmalart gibi
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davranislar, yillarca siiren biirokratik baskilarin yarattigi 6fkenin bosalmasidir. Halk
kendisini hor gdren bir yonetim anlayisina DP’nin aracilifiyla baskaldirmustir.
Menderes’in devlet protokoliinii dGnemsemeyerek halkin igine karigmasi, onlarin agzi
ile konusmasi, giiler yiizlii, sempatik tavirlar1 ve miitevazi olusu onun halkin
sevgisini kazanmasinda etkili olmustur. Samet Agaoglu Adnan Menderes icin “son
viizytlda Atatiirk’ten sonra halk¢a Menderes kadar sevilmis biri yoktur” demistir.

DP kendi iktidar1 doneminde, siyaseti belli bir se¢kin kesimin tekelinden
kurtararak genis halk kesimlerine yaymustir. Biirokratik-baskici devlet geleneginin
yumusamasi ve milli bir ticaret-sanayi burjuvazisinin dogmasini saglamistir. Tarim
reformu, barajlar, hidroelektrik santraller, egitim ve ulasim hizmetlerinin
yayginlastirilmasinin sonucu olarak siyasi yapinin kati kaliplart yikilda.

DP hareketi Tiirk demokratiklesme tarihi igerisinde Onemli bir donim
noktasini ve geriye donililmeyecek bir yere gelinmis olmasini belirleyen eylem olarak
yerini almigtir. DP kendinden sonraki siyasi hareketler iizerinde de derin tesirler

birakmustir.
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