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Afganistan uzun yillar siiren i¢ savas, isgaller ve dis miidahaleler nedeniyle siyasal ve sosyo-
ekonomik istikrar1 saglayamamig ve basarisiz devlet konumuna diismiistiir. Taliban sonrasinda
yeniden yapilanma siirecine giren iilke dis yardimlara bagimli haldedir. Siyasal istikrarin
saglanamamasi, merkezi otorite eksikligi, ekonomik sorunlar, sosyal adaletsizlik ve dis
miidahaleler nedeniyle uluslararasi sistemde basarisiz devletler kategorisinde olan Afganistan’da
Taliban ddéneminde afyon yetistiriciligi ve ticareti desteklenmistir. Ulkedeki fakirlik, sosyal
yardimlarin yetersizligi ve tarima dayal toplumun gerekli sekilde desteklenmemesi giftginin afyon
iiretimine yonelmesine neden olmustur. Diinya afyon gereksiniminin biiylik bir kismi
Afganistan’dan karsilanmaktadir. Uluslararas1 sistemdeki afyon ticaretinde 6nemli bir yere sahip
olan Afganistan hem kullandig ticaret rotalart hem de siyasi istikrarsizligi nedeniyle bolgesel bir
tehdit olarak kabul edilmektedir. Afganistan’daki afyon ekiminin Onlenmesi ig¢in tarimin

desteklenmesi, yeni is giicii olanaklarinin olusturulmasi ve siyasal istikrarin saglanmasi gereklidir.
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Afghanistan could not provide political and socio-economic stability due to long years of
civil war, occupations and foreign interventions and fell into the position of a failed state. The
country, which entered the process of restructuring after the Taliban, is dependent on foreign aid.
Opium cultivation and trade was supported during the Taliban period in Afghanistan, which is in
the category of unsuccessful states in the international system due to the lack of political stability,
lack of central authority, economic problems, social injustice and foreign interventions. Poverty in
the country, inadequacy of social assistance and insufficient support of the agriculture-based
society caused the farmers to turn to opium production. Most of the world's opium needs are met
from Afghanistan. Afghanistan, which has an important place in the opium trade in the
international system, is considered a regional threat due to both the trade routes it uses and its
political instability. In order to prevent opium cultivation in Afghanistan, it is necessary to support
agriculture, create new workforce opportunities and ensure political stability.
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ONSOZ
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amaciyla yapilmistir. Afganistan tarihi siirecte “medeniyetler kavsagi”, Avrasya’nin
kalpgah1 olarak ge¢cmesi ile birlikte modern uluslararasi sistem igerisinde basarisiz devlet
olarak bilinmektedir. Bir yandan, devlette siyasi istikrarin saglanamamasi, i¢ savaslar,
ekonomik ¢okiis ve yolsuzluk, diger yandan kiiresel uyusturucu piyasasinin hammadde ve
iretim merkezi arayisi, Afganistan’in uyusturucu maddelerin yetistirilmesi ve ticareti
merkezine doniismesini saglamistir. Uyusturucu meselesi hem uluslararasi boyutta hem de
Afgan toplumunun en biiyiik sorunlarindan birisidir. Afgan olmam ve hukuk egitimi almis
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GIRIS
Orta Asya, Giiney Asya, Kafkasya ve Uzakdogu arasinda gegis giizergahinda
bulunan Afganistan tarih boyunca hem dini hem de etnik yapidaki farkli kiiltiirlere ev
sahipligi yapmasi nedeniyle medeniyetlerin merkezinde bulunmaktadir. Stratejik agidan
onemli bir gegis giizergdhinda bulunmasi nedeniyle Afganistan topraklar1 birgok farkli giig

tarafindan isgal edilmis ancak tam anlamiyla kontrol altina alinamamaistir.

Afganistan enerji kaynaklar1 bakimindan zengin olan Tiirkmenistan, Ozbekistan,
Tacikistan ile gliney ve dogusunda enerji ve hammaddeye ihtiya¢ duyan Pakistan ve
Hindistan’la komsudur. Bati’da iran, Kuzeydogu’da ise Cin ile komsudur. Bu nedenle de
bircok cikar catigmasinin ortasinda kalmaktadir. Ayrica {lilke hem petrol, dogalgaz ve
komiir yataklarina hem de bakir, demir, altin, tuz, kil ve mermer gibi bircok mineral
kaynaklarina da sahiptir. Bu ozellikleri baglaminda Afganistan tarihin her evresinde dis
giiclerle miicadele etmek zorunda kalmis ve isgallere maruz kalmistir. Halk her donemde
ya dis giliclerle miicadele etmis ya da iktidar miicadelelerinin yasandig1 i¢ catismalara ev
sahipligi yapmistir. Ulkenin kendine dzgii yiiksek sira daglar1 ve nehirleri nedeniyle kara
yollarmin kullanimi ve halkin etkilesimi kisithdir. Ulkede yasayanlarm birbirleriyle yogun
etkilesime girememeleri farkli dil, kiiltiir ve mezheplerin olusmasina, halkin merkezi
hiikiimetten kopuk, yerel otoritelerin ve asiretlerin hakimiyetinde yasam siirmelerine neden
olmaktadir. Ancak bu durum hem ge¢miste hem de giinlimiizde bir¢ok problemin ve

catisma alaniin da dogmasinin nedenidir.

Uzun siiren i¢ c¢atigmalart ve isgallerin yasandigi tilkede hig¢bir zaman tam
anlamiyla siyasi bir istikrar saglanamamistir. Soguk Savasin bitmesinin ardindan iilkelerin
iclerinde ortaya cikan i¢ catismalar nedeniyle kurumsal yapinin bozulmasi, ekonomik
durgunlugun yasanmasi ve giivenlik kaygilarinin baglamasi ile ortaya ¢ikan basarisiz devlet
kavramina karsilik olarak gosterilen Afganistan 2020 yili Fragile States Index de yer
almaktadir (Fragile States Index, 2020). Basarisiz devletler kendi i¢ giivenliklerini
saglayamamakta, kendi sinirlar iginde parcalanma egilimi gostermekte, halkin ihtiyaglarini
karsilayamamakta ve sosyal adalet dagitamamaktadir. Bu durum ¢evre iilkeler acisindan da
tehdit olarak algilanmaktadir. Ornegin, simrlarmn daha fazla gecirgen olmasi, insan

ticaretinin artmasi ve dolayisiyla salgin hastaliklarin da yayilmasina olanak saglamaktadir.

Afganistan’da saglanamayan istikrarin diger bir nedeni ise, iilkenin kiiresel gii¢
miicadelesinde Kuzey Asya, Gliney Asya, Avrasya ve Ortadogu’yu birbirine baglayan kara
1



yollarinin kesisme noktasinda olmasidir. Jeopolitik rota olarak kabul edilen Afganistan
0zellikle Asya’da bulunan enerji kaynaklariin Batiya transferinde 6nemli bir yere sahiptir.
Afganistan bu 0zelligi nedeniyle, iilkeyi elinde bulunduran giice, alanini1 daha da

genisletme kapasitesi kazandirmakta ve birgok giiciin hedefi haline de gelmektedir.

I¢ catismalar ve isgallerle savasan Afganistan’da saglanamayan istikrarin en dnemli
nedenlerinden bir tanesi de afyon tiretimi ve afyon ticaretidir. Uzun siiren i¢ savas sosyal
kalkinmanin ve gerekli yatirimlarin yapilmasini engellemis, halkin gecimini saglamak
amaciyla uyusturucu ekimine yonelmesine neden olmustur. Ayrica istikrarsizlik, merkezi
otoriteye olan giivensizlik, denetim eksikligi, yolsuzluk, Taliban’in uyusturucu politikalar
ve diinyadaki uyusturucu pazarindaki hammadde eksikligi de afyon ekiminin artmasina
sebep olan diger etkenlerdir. Merkezi hiikiimetin i¢ sorunlara konsantre olmasi uyusturucu

ile etkin miicadele politikalarinin gelistirilmesine engel olmaktadir.

Uluslararasi literatiirde yer alan “failed states” yani basarisiz devlet, ¢oken devlet
ve zayif devlet kavramlar1 11 Eyliil 2001 6ncesinde de literatiirde kullanilmig olsa da bu
tarihten sonra giivenlik teori ve politikalarinin temel argiimani haline gelmistir. Basarisiz
devletlerin tek basmna var olusu tam anlamiyla bir sorun olusturmaz ancak ikinCi bir
aktoriin varligr bu devletlerin oncelikli olarak kendi vatandaglarina daha sonrada en yakin
komsularina tehdit olusturmalarina neden olur. Olusan tehdidin varlig1 oncelikli olarak
sinir komsularma sonrasinda daha uzak iilkelere kadar yayilabilir. Ozellikle ¢okiis
evresindeki devletlerin yarattigi tehdit sinir komsulari acisindan Onemlidir. Cokiis
esnasinda yasanan kitlesel goc, siir ihlalleri ve catigmalar bolgesel birer tehdit olarak
kabul edilmektedir. Bu nedenle c¢alismada basarisiz devlet kavrami nedir, kimlere denir,
siir lilkelere ya da uzak iilkelere, komsularina ve hatta kiiresel sisteme yaratacaklari
tehditler nelerdir? Basarisiz ya da ¢dken devletlerin sistemde barindirdiklart risklerin
biiyiikliigii nedir? Basarisiz ya da ¢oken devlete hangi agamalarda miidahale edilmelidir?

Basarisiz devletleri basarisizliga iten sebepler nelerdir sorularina cevap aranmustir.

Afganistan’in uyusturucu ticaretindeki rolii ve yeri arastirilirken ayni zamanda
iilkenin basarisiz devlet kategorisinde yer aldig1 tespit edilmistir. Sinirlarini1 koruyamadigi,
devletin hem iceride hem de uluslararas: sistem i¢inde mesruiyetini kaybettigi, halkin can
ve mal giivenligini saglayamadigi, temel ihtiyaglarim1 karsilama konusunda yetersiz
kaldig1, idari yapilanmanin yozlastigi, riigvet ve adam kayirmanin 6niine gecilemedigi,

ilke topraklarinda devlet otoritesi yerine su¢ orgiitlerinin hakimiyetinin var oldugu, halkin

2



yoksullukla miicadele ederken uyusturucu ticareti ile ge¢imini saglamak zorunda kaldigs,

birlik ve beraberlik ruhunun kayboldugu tespit edilmistir.

11 Eyliil sonrasinda Taliban rejiminin etkisi altindaki Afganistan’in kiiresel bir
tehdit kabul edilmesiyle, Afganistan’da can ve mal gilvenliginin saglanmasi, teror
orgiitlerinden arindirilmasi amaciyla dis miidahale yapilmistir. Ancak istenilen basar1 elde
edilememis aksine devlet daha fazla istikrarsizlagmig, uyusturucu liretimi ve ticaretinin
Oniine gecilememistir. Ancak yapilan ¢alismada anlasilmistir ki teror Orgiitli vasitast ile
yonetilen ve uyusturucu ticaretinin merkezi haline gelen, insan haklar1 ihlallerinin
yasandigi can ve mal gilivenliginin kalmadigi basarisiz devlet kategorisinde olan
Afganistan heniiz ¢cokme siirecine gelmenden de hem bolgesel hem de kiiresel bir tehdide

dontismiistiir.

Tez calismasinda, Afganistan’da yasa dist afyon ekimi ve ticareti yapilan
miidahalelere ragmen devam etmistir. Bunun nedenleri arasinda uzun siiren i¢ savas,
istikrarsiz siyasi otorite, ekonomik yoksulluk, merkezi otoritenin zayif olmasi,
denetimsizlik, yolsuzluk, riisvet ve Taliban’in {ilkenin biiyiik bir kesiminde etken giic
olmasi sonucuna varilmistir. Yapilan literatiir taramasinda Afganistan’daki afyon ekimi ve
ticaretinin zamanla kiiresel bir boyut kazandigi, afyon kullanimin diinyadaki oraninin
artmasi ile de bu maddenin iilkede gelir kaynagi olarak goriilmesine neden oldugu

gOriilmiistiir.

Yukarida bahsedilenler kapsaminda tezin temel problemi Afganistan’in uluslararasi
sistemde uyusturucu trafigindeki yerinin tespit edilmesi ve uyusturucu ticaretindeki
roliiniin temel parametrelerinin yakalanmaya c¢alisiimasidir. Calismada cevap aranacak

sorular;

Afganistan basarisiz bir devlet midir?

- Ulkenin basarisiz devlet olarak kabul edilmesinin nedenleri nelerdir?
- Sug orgiitlerinin Afganistan’t segmesinin nedeni nedir?

- Sug oOrgiitlerinin varlig1 uyusturucu ticaretine nasil yon vermektedir?
- Uyusturucudan elde edilen gelirden kim faydalanmaktadir?

- Uyusturucu ticareti neden 6ncelikli gecim kaynagi olarak kabul edilmektedir?



- Basarisiz devlet kategorisine alinan Afganistan’da diizenin yeniden saglanmasi,
insan haklar1 ihlallerinin onlenmesi i¢in yapilan dis miidahale neden basarisiz

olmustur?

Calismada Afganistan’in uyusturucu ticaretindeki yeri ve rolii incelenirken
uyusturucu sorununu yaratan sebepler ve sorunun dogurdugu sonuglar sorgulanmaktadir.
Calismada iki temel hipotez degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Birincisi, basarisiz bir devlet
olan Afganistan’daki teror orgiitleri ve savas agalar1 uyusturucu ticareti sayesinde biiytlik
ekonomik kazan¢ elde ederken, can ve mal kaybi tehdit altinda olan halkin refah
seviyesinin oldukca diisiik olmasidir. Ikincisi uzun yillardir insan haklari ihlallerinin
yasandigi Afganistan’a yapilan Sovyet ve ABD miidahalesinin 6zellikle 11 Eyliil
sonrasinda Afganistan’in kiiresel bir tehdit kabul edilmesinin ardindan gergeklesmesi ve bu

miidahalelerin iilkeyi daha fazla istikrarsizlastirmasidir.

Bu baglamda c¢alisma ii¢ bdliimden olusmaktadir. Birinci béliimde, uluslararasi
politikada basarisiz devletler incelenmistir. Oncelikle devlet ve basarisiz devlet kavramlari
aciklanmig, zayif devlet, basarisiz devlet ve ¢okmiis devlet kavramlari {izerinde
durulmustur. Ayrica basarisiz devletlerin basarisizligina neden olan sebepler basliklar

haline irdelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Afganistan hakkinda genel bilgiler verilerek iilkenin
ozellikleri tanimlanmistir. Cografi konumu, jeopolitik Onemi, tarihi ve sosyo-kiiltiirel
yapisii olusturan etnik gruplar incelenmistir. Ulkenin cografi konumu ile toplum yapisi
hakkindaki baglanti yakalanmaya ¢aligilmustir. Ulkenin jeopolitik ve stratejik dneminin
aynt zamanda ilkenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisina da etki ettigi sonucuna
varilmistir. Ulkenin cografi yapist ve komsularinin ayni1 zamanda iilkenin bdlgesel gii¢
olarak nasil konumlandirildigina da katki saglamaktadir. Ticari gegis giizergdhina olan
iilke bu nedenle bolgesel ve kiiresel giliclerin oyun sahasit haline donilismiis ve giic
cikarlarimin ¢atisma alan1 haline gelmistir. Bu nedenle tarih boyunca Afganistan
topraklarinda siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel temelli sorunlar her zaman var olmustur.
Bu sorunlar istikrarsizliga neden olmus, istikrarsizlik da yapisal reformlarin hayata

gecirilmesine engel olarak iilkenin adim adim basarisizliga siiriiklenmesini saglamigtir.

Ucgiincii boliimde, uluslararasi uyusturucu ticaretinde Afganistan’in yeri ve rolii

incelenmistir. Afganistan’daki i¢ savas, Taliban donemi ve isgal donemlerinde uyusturucu
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ticareti ve lretilmesi, uyusturucunun olusturdugu ekonomi, kagake¢ilik yapan gruplar ve
izlenen rotalar, uyusturucu sorununu doguran sebepler ve piyasa kosullart detaylandirilarak

ele alinmustir.

Calismanin sonucunda elde edilen veriler 1s181nda Afganistan topraklarinda tarihsel
siiregcte yasanan tiim kirilma noktalarina ve yasanan i¢ ¢atigmalara yon veren dis giiclerin
varlig1 ortaya ¢ikmistir. Basarisiz bir devlet olan Afganistan tarihsel olarak her zaman
ikinci ve {giincli aktorlerin ¢atisama alani olmustur. Afganistan’a yoOne verenler ise
Ingilizler, Sovyet isgali, uzun yillar siiren i¢ savaslar, Taliban terdr drgiitiiniin varlig: ve
uyguladig1 politikalar ve ABD’nin gergeklestigi askeri miidahaledir. Diger taraftan
istikrarsizligin ve sosyal haklarin elde edilemeyisi egitim seviyesinin diismesine, hizli
niifus artisina, gelir seviyesinin diismesine, issizlige, adaletsiz gelir dagilimina, riigvet ve
liyakat sorununun ortaya ¢ikmasina ve halkin temel ihtiyaclarim1 karsilayamaz duruma
gelmesine neden olmustur. Tarihinin her evresinde dis miidahalelerle karsi karsiya kalan
Afganistan bir taraftan bu miidahalelerin gerceklesmesine zemin hazirlarken diger taraftan

her miidahale istikrarin daha da bozulmasina neden olmustur.

Calismanin kaynak taramasi ve gerekli belgeler ulagilmasi asamasinda 6zellikle
temel kaynaklara ulasilmaya calisilmis, konu ile ilgili yeterli Tiirk¢e yayin olmamasi
nedeniyle yabanci kaynaklarda incelenmistir. Ancak Afganistan ile ilgili giincel sayisal
verilere tam olarak ulasilamamustir. Ekonomik kazang, isttihdam kapasitesi, gayri safi milli
hasila, kisi bagina diisen gelir, okuma-yazma orani, niifus yogunlugu, ticari faaliyetler gibi

gerekli veriler yabanci kaynaklardan ve arastirma sirketlerinden elde edilmistir.

Tezin olusturulmasinda cografi etkenlerin ve tarihin Afganistan’in sosyo-kiiltiirel
yapisina olan etkisi ile ikinci aktorlerin tarihin her evresinde gerceklestirdigi miidahalenin
tilkeye verdigi zarar ve olusan gii¢ boslugundan faydalanan terdr orgiitlerinin varlig: ile
tilkenin basarisiz devlet statiisiine geldigi goriilmistiir. Diger taraftan sosyo-ekonomik
yetersizliklerin ve adil olmayan gelir dagiliminin halki terdr orgiitlerine yakinlastirdigi ve
uyusturucu ticarei ile ekimini ge¢im kaynagi olarak gérmesine neden olmustur. Yapilan
literatiir taramasinda tlkenin bu yonii ile ilgili yeterli ¢alisma yapilmadigi kanisina

varilmistir. Bu nedenle ¢aligmanin literatiirdeki bu boslugu dolduracagina inanilmaktadir.



BOLUM I
1. ULUSLARARASI POLITIKADA BASARISIZ DEVLETLER
1.1. DEVLET NEDIiR? (STATE)

Devlet kavrami genellikle modern devlet tanimlamasi ile ifade edilmektedir.
Modern devlet kavrami ise tarihte ilk kez 17. ve 18. yy.’larda kullanilmaya baslanmigtir.
Her donemde iktidarin kaynagi ve siyasal toplumun catis1 olarak kabul edilen devlet,
modern olarak kabul edilen tarihlerden Once seflik, emirlik, beylik, prenslik, site idaresi,
hanlik, sultanlik gibi olduk¢a fazla kavramla ifade edilmektedir. Bu nedenle ulus-devlet
olarak kabul edilen modern devlet kavrami son bes asirdir kullanilmaktadir. Modern devlet
kavrami cografya ve kiiltiir havzasi Ozellikleri nedeniyle Avrupa’da ortaya g¢ikmuistir
(Heywood, 2018: 132). Giiniimiizdeki modern devlet kavrami ve gecmisteki siyasal
yapilanmalar arasinda kurumlarin varligindan kaynaklanan hacimsel bir farklilik s6z
konusudur. Nitekim giinlimiizde devlet denildigi zaman kurumlardan olusan, sistemin
saglik, egitim, ulasim ve haberlesme gibi ihtiyaclarii karsilayan bir yap1 tasvir
edilmektedir. Buradan hareketle devlet “Sinirlar1 belli bir toprak parcasi iizerinde
teskilatlanmis, bagimsiz bir hiikiimete sahip olan toplum temsilcisidir. O, toplumu idare
eder; i¢ ve dis tehlikelere kars1 glivenligi saglar, hukuki niteligi ilgili kanunlar koyar, onlar
uygular, yasaklar ve emirler ¢ikarir. Boylelikle sosyal diizeni saglar. Oteki devletlere karst
toplumu temsil eder. Devlet, egemen ve etkili bir iktidar demektir. Ama ayni zamanda
mesru bir iktidardir. Kurumlara dayanan ve miiesseselesen hukuk iktidaridir” (Sohret,

2014:3).

Devlet ismi eski tarihlerde kullanilmamis olsa da siyasi bir form olarak tarihin her
evresinde var olmustur. Antik Yunan’da “polis/site” yani i¢erisinde insanlar bulunan sehir
terimi kullanilirdi. Ancak bu kavram giiniimiizdeki modern devlet kavramindan oldukca
uzaktir (Gozler, 2011:7). Roma doneminde “civitas/sehir devleti: medeni haklar1 kullanma
ehliyetine sahip yurttaglar toplulugu”, “res publica/kamu mali: herkese ait sey” kelimeleri
kullanilmistir (Pehlivan, 2014). Ortagagda ise “imperium/hiikiimranlik, regnum/krallik”
gibi kavramlar kullanilmistir. Ortagag disiiniirlerinden Machiavelli ise Prens eserinde
“Insanlar {izerinde emretme yetkisine sahip olan veya olmus olan biitiin hakimiyetler,

devlet ismini alirlar ve bu devletler ya cumhuriyettir, ya da kralliktir” tanimlamasi

kullanmistir (Machiavelli, 2014:9).



Tarihin her evresinde farkli sekillerde tanimlanan devlet kavrami Machivelli’ye
gore Machivelli’ye gore devlet, insan iradesinin bir iirlinlidiir ve dini 0gretilerden uzak
olmalidir. Hobbes’a gore ise, devlet kurulmadan oOnce yapilan anlagmalar bireylerin
giivenligini saglamakta yeterli degildir. Gilivenligin saglanmasi i¢in egemen bir devlete
yani kuvvete ihtiya¢ vardir. Ayrica Hobbes’a gore devlet egemendir, {istlindiir, gligliidiir
ve insanlar devletin buyrugundadir. Locke, devleti doga durumu ile tasvir etmistir. Ona
gore insanlar yalniz yasamak igin yaratilmamislardir. insan sosyal bir varliktir, esit ve
Ozgiirdiir. Ancak bu 6zglrlik doga durumunda bagkalarinin 6zgiirliiglinii kisitlamadan
devam etmelidir. Bireylerin 6zgiirliikk ve haklarin1 korumak amaciyla devlet kurulmast,
bireylerin isteyerek bir anlagma ile Ozgiirliiklerini, yasam ve mallarim1 korumak igin

haklarim1 devlete devretmeleri gerektigi One siirmektedir (Oguzhan ve Duyar,

2021:459,460-465).

Uluslararasi sistemin temel aktorleri olarak kabul edilen devlet, genel tanimlamasi
ile beraber kendisinden Onceki olusumlardan farkliliklar gdstermektedir. En ¢arpici
farkliliklar1 toprak, insan ve otorite unsurlarinin varligidir. Modern anlamda ulus
devletlerin ortaya ¢ikmasinin temelleri Fransiz devrimine kadar dayanmaktadir. Devrimle
Avrupa’da baslayan ulusal bilinglenme siireci sonrasinda ortaya c¢ikan ulus-devletler
temellerinde Monarsilerden farkli olarak ulus bilincini barindirmakta ve kesin sinirlar
icermistir (Yiksel, 2002:184). Ancak Avrupa’da eski rejimlerin birer birer yikilmasi yeni
bir diinya diizeni getirdigi gibi bununla birlikte kesin sinirlar1 igerisinde mutlak giice sahip

olan devletlerinde degismesine neden olmustur (Ernst, 2016:40.41).

Alexandar Wendt devlet olabilmenin bazi niteliklerinin altin1 ¢izmistir. Bunlar;
kurumsal yasal diizenin varligi, mesru siddet kullanma tekelinin elinde bulunmasi,
egemenlik hakkinin bulunmasi, insan varlig1 ve belirli bir toprak parcasinin bulunmasidir
(Wendt, 1999:202). Hall ve Ikenberry’e gore ise (Hall ve lkenberry: 2005:11), bir¢ok farkli
unsurdan olusan devlet tanimlamasi su sekildedir; buna gore devlet bir¢ok kurumun bir
araya gelmesinden olugmaktadir. Bu kurumlar, devlet olarak kabul edilen ve topluma mal
edilmis toprak parcasinin yani cografi bolgenin merkezinde yer almaktadir. Devlet,
tanimlanmis cografi sinirlart icindeki vatandaglarina bakmak, ihtiyaglarimi kargilamak
sorundadir. Diger taraftan sinirlar disindaki vatandaglar ile de ilgilenmek ve bir bag
kurmak zorundadir. Devlet belirlenen cografi sinirlar i¢inde ortak bir aidiyet ve politik

kiiltiir yaratmay1 amaglamaktadir.



Uluslararas1 hukuk agisindan modern donemde devlet hukukun temel 6znesidir.
Uluslararas1 hukuka gore devlet tanimlamasi ilk olarak 26 Aralik 1933 yilinda Amerikan
Devletleri VII. Uluslararasi Konferansinda kabul edilen Devletlerin Haklari ve Gorevleri
hakkindaki s6zlesme ile yapilmistir. Buna gore devletlerin sahip olmasi gereken 6zellikler
sOzlesmenin ilk maddesinde su sekilde belirtilmistir “daimi insan toplulugu, tanimlanmis
bir ilke, hiikkiimet ve diger devletlerle uluslararas: iliskilere girme kabiliyetidir.” (Batir,
2017:83).

Giliniimlizde modern devlet kavraminin ulusla ortiismesi beklenmektedir. Buna gore
modern devlet “(ulus devlet) insanlarin kendi kaderlerini milli politik mekanizmalar ve
kurumlar cer¢evesinde belirledikleri bir devlet modelini ifade etmektedir. Buna gore ayni
dili konusan, ayn1 soydan gelen, ayni dine mensup, ayni kiiltiire sahip, ayni tarihi ge¢misi
paylasan, ortak diismani veya diigmanlari bulunan bir insan toplulugu olarak “millet”in,
siyasi olarak orgiitlenmis bigimi olan ulus-devlet, mesruiyet kaynagi olan ulusun etrafinda
birlestigi siyasi bir kurumsal yapi olarak diinya sahnesine g¢ikmistir. “Esasinda ulus-
devletin modern diinyada siyasal kurum olarak etkinligi bityiik 6l¢iide topraklari izerindeki
egemenligine baghidir” seklinde tanimlanmaktadir (Esgin, 2001:186). Degisen diinya ve
yonetim sekillerine paralel olarak ulus-devlet tanimlamasinin, devletin giiciiniin sinirlarinin
da degismesi gerektigini savunanlarin yaninda bunu destekleyenler de mevcuttur. Bunlar
devletin, egemenliginin kesin sinirlarla belirlendigi ¢erceve icerisinde giiclin tek hakimi
oldugunu savunanlar da mevcuttur. Fakat degisen diinya, siyasi ve ekonomik degisim,
ulus-devletin bunlara tepki gosterebilmesi i¢in degismesi gerektigini zorunlu kilmaktadir.
Tim bu karmasa igerisinde ulus-devletin tam olarak yok oldugunu sdylemek yanlis ve
tehlikelidir. Yeni olusan ulus-devlet tanimlamasinin siirlamasinin nerede basladigi ve

nerede bittigi tam olarak kesin degildir.

1.2. BASARISIZ DEVLET KAVRAMI

Modern uluslararasi sistem igerisinde kiiresellesmenin de etkisi ile herhangi bir
devlette yasanan herhangi bir sorun tiim sisteme etki etmektedir. Ozellikle i¢ simirlari
icinde kendi islevsel Ozelliklerini tam olarak yerine getiremeyen, i¢ egemenliklerini
saglayamayan devletlerde insan haklar1 gibi bir¢ok ihlalin yasanmasina ve bu nedenle dis
miidahalelerin gerceklesmesine neden olmustur. Soguk Savas sonrasinda politik ortamda
yasanan belirsizliklerin de etkisi ile benzer Ozelliklere sahip olan iilkelerde birtakim
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cesitlilikler ortaya ¢ikmustir. Ornegin tiim iilkeler ekonomik tehditlere acik iken, askeri ve
ulusal giivenlik konularinda daha hassas tavir sergilemislerdir. Diger taraftan i¢ ve dis
egemenlik konularinda ulusal giivenlik baglaminda her iilkenin farkli 6zellikler tasidig1 ve
farkli tutumlar sergiledikleri goriilmiistiir. Bu baglamda siyasal, sosyal, ekonomik ve

giivenlik algilar ile ilgili tartigmalarda basarisiz devlet kavrami ortaya atilmistir.

Basarisiz devlet kavrami, devletlerin kapasitelerinin eksikligini ifade etmek
amaciyla kullanilmaktadir. Bu kavram genellikle kirillgan devlet kavrami yerine kullanilsa
da her iki kavraminda nedenleri, ortaya ¢ikis donemleri ve sebepleri farklidir. Basarisiz
devlet kavrami 1990’larin sonlarinda Soguk Savasin bitmesinin ardindan iilkelerin
iclerinde ortaya c¢ikan i¢ g¢atismalar nedeniyle kurumsal yapinin bozulmasi, ekonomik
durgunlugun yasanmasi ve giivenlik kaygilarinin baslamasi ile ortaya ¢ikmistir. Basarisiz
devlet ifadesi ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda kullanilmaya baslanmistir (Cuhadar,

2019:33-34).

Basarisiz devlet tanimi ilk kez Geral Helman ve Steven Ratner tarafindan yazilan
bir makalede kullanilmistir. Bu makaleye gore “uluslararasi toplumun bir iiyesi olarak
kendini idame ettirmekten acze diismek” olarak kullanilan basarisiz devlet kavrami ile bu
hale gelen iilkelerin bozulan siyasi istikrar ve savas ortami ile hem kendi vatandaglarini
koruyamaz hem de uluslararasi sistemi tehdit eder duruma geldikleri belirtilmistir (Helman
ve Ratner, 92/93:3 aktaran Batir, 2017:89). Diger taraftan Potter basarisiz devlet kavramini
“fonksiyonel bir hiikiimeti olmayan, kurumlar tarafindan kuvvet kullanimini kontrol
altinda tutamayan, vatandaslar icin gilivenlik saglayamayan ve smir giivenligini
saglayamayan devlet” olarak tanimlamistir (Batir, 2017:89). Buradan hareketle uluslararasi
sistemin temel taslarindan biri kabul edilen devletlerin basarisizli§1 da sistem i¢in tehdit
olarak kabul edilmektedir. Basarisiz bir devletin vatandaglarina saglayamadig giivenlik ve
kamusal hizmetler beraberinde yoksulluk, i¢ ¢atismalar ve gdce neden olabilecegi i¢in bu
durum hem komsu iilkeler i¢in, uzun vadede uluslararasi sistem i¢in de tehdit

olusturmaktadir.

Basarisiz devlet kavrami ‘“hukuken devlet olma niteligine haiz fakat devlet
yetkilerini icra etmekten aciz olarak tanimlanabilir” (Batir, 2016:89). Basarisiz devlet
kavrami 1990’lardan sonra kullanilmaya baslanmis olsa da tarihin her evresinde
orneklerine rastlanmaktadir. Basarisiz devlet tanimlamasinin kdkenlerini inceledigimizde

dekolonizasyon doneminde kendi kendini yonetemeyen devletlerin self-determinasyon
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hakkini kullanarak kurulmalar1 goriilmektedir. Ornegin 1500 yillarinda Avrupa
devletlerinin vergi toplama, ilkel tasimacilik, askeri dengenin saglanamamasi, dinsel
ayrismalarin  onlenmemesi, topraklarin kontrol altina alinamamasi gibi birgok siyasi

basarisizligin da oldugu bilinmektedir (Herbst, 2004:304-305).

Basarisiz devletlerin temel 6zelliklerine baktigimizda karsimiza otorite eksikligi,
sosyal haklarin korunmasindaki eksiklikler ve mesruiyet eksikligi ¢ikmaktadir. Otorite
eksikliginde devletin vatandaglarii siddet ve teror olaylarma karsilik koruyamamasi,
asayisi saglayamamasi sdz konusudur. i¢ catismalar ve etnik kokenli ayrismalar nedeniyle
devlet otorite ve diizeni saglamak amaciyla vatandaglarin temel hak ve Ozgiirliiklerinde
bazi kisitlamalar yapmak zorunda kalmaktadir. Bu durum devletin mesruiyetinin de
sorgulanmasina neden olmaktadir. Sosyal haklarin korunmasindaki eksiklikler konusunda
ise devletin vatandaslarina saglamakla ytlikiimlii oldugu saglik, egitim, barinma, beslenme,
giivenlik, yoksullugu 6nleme, altyap1 ve ulasim gibi konularda eksik kalmasidir. Bu tiir
tilkelerdeki gelir dagiliminin adil olmayisi, vatandaglarin yoksullagsmasi, saglik
hizmetlerine ve egitim olanaklarina ulasamayis1 devlete olan giiveni azaltmak ve
mesruiyetinin  sorgulanmasina neden olmaktadir. Mesruiyet eksikliginde ise devlet
vatandaglarinin ¢ok az bir kisminin destegini alarak yonetimi demokratik olmayan
yontemlerle genellikle askeri gii¢ ile kontrol etmektedir (Stewart ve Brown, 2009:1-3;
Demirel, 2014:340-347).

Basarisiz devletler inceleyen diger bir arastirmaci Silva’ya gore ise, basarisiz
devletlerin basarisiz olmalarinin nedenleri ise, hukukun istiinliigiiniin olmamasi, siyasi
istikrarsizlik ve mesruiyet eksikligi, yoksulluga neden olan ekonomik ve sosyal
istikrarsizlik, giivenlik eksikligi ve i¢ catigmalar, otoriter yonetim, etkin olmayan yargi
sistemi, i¢ toprak egemenliginin kaybolmasi, insan haklar1 ihlalleri, sosyal uyum ve

kalkinmanin olmayist ve yolsuzluktur (Silva, 2014:45 aktaran Batir, 2017:91).

Sonug¢ olarak basarisiz devletler kendi smirlari igindeki toplumsal diizeni
saglayacak, vatandaslarin ihtiyaclarinin karsilayacak kurumsal yapilanmaya, giivenligini
saglayacak otoriteye, uluslararasi sistemde vatandaslarini temsil edebilecek mesruiyete
sahip olmayan devletlerdir. Diger bir ifade ile basarisiz devletler kendi sinirlart i¢indeki i¢
catigmalar1 ve diizeni saglayamadiklar1 gibi ayn1 zamanda hem uluslararasi sistem hem de

komsular1 i¢in tehdit niteligi tasimaktadirlar.
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1.3. BASARISIZ DEVLETLER (FAILED STATES)

2018 yilinda yapilan Fragile State Index’e gore Giiney Sudan, Somali, Yemen,
Suriye, Sudan gibi bir¢ok iilke basarisiz devletler arasinda yer almaktadir (Fragile State
Index, 2018). Fund For Peace arastirma kurulusunun 2020 yil1 Kirilgan/Basarisiz Devletler
Endeksine gore ise, basarisiz devlet sayis1 50-60 arasindadir (Fragile States Index 2020).
Basarisiz devletler tespit edilirken dort temel parametre kabul edilmektedir. Bunlar; Devlet
tiim topraklar1 iizerinde kontrole sahip mi? Hiikiimetin siyasi basarisi, toplumun biiyiik bir
kesimi tarafindan sorgulaniyor mu? Devlet vatandaslarinin giivenligini saglayabiliyor mu?

Devlet gii¢c kullanimini tekelinde mi tutuyor? (Fragile States Index)

Basarisiz devletler uluslararasi sistem i¢inde pek ¢ok soruna neden olmaktadirlar,
bunlar yoksulluk, salgin hastaliklar, gé¢ ve kKitlesel miilteci hareketleridir. Giinimiizde
basarisiz devletler arasinda yer alan Giliney Sudan, Somali, Yemen, Suriye, Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Sudan, Afganistan, Zimbabwe, Irak gibi devletler hem bolgesel hem de
kiiresel olarak tehdit ve sorun yaratmaktadirlar. Bolgesel ya da kiiresel olgekte giiclii kabul

edilen devletler acisindan da birer tehdit unsurudurlar.

Basarisiz devletler icerisinde yer alan en dnemli 6rneklerden bir tanesi Somali’dir.
Somali 1991-2012 yillar1 arasinda basarili ve etkin bir hiikiimet yapisina sahip olamamustir.
Diinyadaki en basarisiz iilkeler arasinda yer alan Somali ayn1 zamanda en fakir {ilkelerden
bir tanesidir. Somali 1 Temmuz 1960 yilinda italyan Somaliland ve Ingiliz Somaliland
somiirgelerinin birlesmesi ile kurulmus ve yaklasik altt milyon niifusa sahip, Siinni
Miisliiman bir iilkedir. Ulke dort biiyiik asiretten olusmustur. Afrika kitasindaki devlet
baskanini se¢im yolu ile segen tek iilkedir. 9 yil parlamenter sistem ile yonetilmistir. 1967
yilinda se¢imler yolu ile devlet bagkani degisen tek Afrika iilkesi olmustur. 1969 yilinda
bir darbe ile devlet baskan1 6ldiiriilmiis ve otoriter rejim kurulmustur (Batir, 2017:96). Bu
donemde baslayan asiret kavgalar1 nedeniyle 1977-78 yillar1 arasinda i¢ savas yasanmistir.
Otoriter rejim idaresi 21 yil siirmiis ve 1990 yilinda iilkenin her bolgesi farkli gerilla
gruplar1 tarafindan yonetilmeye baslanmistir. Diktatorliglin ardindan gerilla gruplari
binlerce vatandasi katletmistir. 1991 yilinda yeni hiikiimet kurulmus olsa da i¢ savas
onlenememis, hitkiimet BM’den acil yardim istemistir. BM Somali’deki i¢ savasi dnlemek
amaciyla UNOSOM’u (United Nations Operation in Somalia- Birlesmis Milletler Somali
Operasyonu) kurmustur. 1995 yilina kadar faaliyet gosteren UNOSOM ne yazik ki basarili

olamamis ve faaliyetlerini sonlandirmistir. 1995 ve 2007 yillar1 arasinda uluslararasi
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toplum Somali’ye miidahaleden uzak durmustur. 2007 yilinda Afrika AMISOM birligi
Somali i¢in baris harekat1 baslatmis ancak basarili olamamistir (Batir, 2017:97). Somali’de
2016 yilinda secimlerle yeni bir hiikiimet kurulmus olsa da gercek bir diizen
saglanamamistir. Ulkenin kuzeyi bagimsizligmi ilan etmis, kendi ordusu ile sinirlarmi
korumaktadir. Ancak geliri oldukea diisiik olan halkin temel ihtiyaglar1 karsilanamamakta,
silah, uyusturucu ve insan ticareti yaygin sekilde yapilmaktadir (Disisleri Bakanligi,

Somali’nin Siyasi GOrlinlimii).

Basarisiz devletlere verilebilecek diger bir ornek {ilke ise Misir’dir. Misir, Pan-
Arabizm’in en giiglii oldugu tilkelerdendir. 2011 yilinda yasanan Arap Baharina kadar
istikrarli bir devlet yapisina sahip olan iilke, otoriter rejimle yonetilmekteydi. 30 yil
boyunca Hiisnii Miibarek tarafindan yonetilen iilke diinyadaki demokratiklesme
hareketlerinden etkilenmis, Misir’in demokratiklesme ihtimali disiiniilmiis ve Misir halki
icin umut olmustur. Bu durum ister istemez Misir’in siyasi iklimini etkilemistir. Miibarek
onceden yasakli olan siyasi partilerin tekrar aktif hale gelmesine izin vermistir. 1980’lerde
Misir’da sivil toplum kuruluslarinin ve siyasi partilerin sayisinda 6nemli Olciide artig
olmas1 Misir’in demokrasiye ge¢is asamasinda oldugu izlenimi yaratmistir. Ancak 1990’11
yillar Misir’da tiim Ortadogu iilkelerinde oldugu gibi yillardir devam eden demokratik
olmayan ilkelerin uygulandigi yillar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Donem boyunca keyfi
sebeplerle se¢cimlere miidahale edilmis, muhalefete baski yapilmis ve bircok kurulus
sebepsiz bir sekilde kapatilmistir. Ozellikle 1990’larin ortalarindan itibaren ekonomik
problemlerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte muhalefete tanman alan sistemli bir sekilde
daraltilmis ve muhalefet terdr odakli i¢ tehdit olarak lanse edilmistir (Kazak, 2018:56).
Artan baskilara karsilik 17 Aralik 2010 yilinda Tunus’ta baglayan devrim hareketi,
toplumun her kesiminde karsilik bulmus, 25 Ocak 2011°de Misir’da halkin Tahrir
Meydani’nda toplanmasina neden olmustur. Miibarek'in iktidar terk ettigi 11 Subat 2011
tarthine kadar gostericilerin sayisi1 ise on bes milyonu asmistir. Gostericilerin ortak bir
ideoloji ya da ayn1 toplumsal tabandan geldiklerini sdylemek dogru degildir. Sosyal medya
tizerinden oOrgiitlenen kitlelerin tek ortak noktasi Tahrir Meydani’nda toplanarak rejim ve
hiikiimetin degismesini talep etmeleri olmustur (Kalyoncu, 2017: 65). Misir’da 25 Ocak
devrimine zemin hazirlayan nedenlerin basinda ekonomik sebepler ve Miibarek’in dis
politikas1 gelmektedir. Misir’in halkinin temel problemlerin biri Miibarek rejiminin ulusal
ekonomik sistemi neo-liberal piyasa ekonomisine entegre ederken, demokratiklesmenin

diger onemli ayag1 olan siyasi agikligi yani seffaf ve hesap verebilirlik tizerine kurulu
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politik bir sistem kurmay1 g6z ardi etmesidir (Roccu, 2013: 38-52). Diger nedenler ise,
Miibarek rejiminin iktidar1 birakmak istemeyisi ve iilkeyi zorbalikla yonetmesidir. Diger
taraftan toplumsal sorunlarin en basinda gelen yoksulluktur. Ulkedeki dogal kaynaklarm
sinirl1 olmasia karsin artan niifusla birlikte yoksullugun ve yolsuzlugun tetiklenmesine
neden olmakta ve devlet sosyal sorumluluklarini yerine getirmemektedir. Bir diger faktor
ise, tlilkedeki sivil toplum kuruluslarinin yok denecek kadar az olmasina karsilik silahli
kuvvetlerin her alanda hakimiyet kurmasi iktidarin yonetimi ordu ile paylasir duruma
gelmesidir (Ulger, 2016: 135-136). Miibarek sonrast iktidara gelen Miisliiman Kardesler ve
darbe siirecleri sonrasinda da kirilgan devletler arasinda yer almaya devem eden Misir

ekonomik krizler nedeniyle halen istikrar saglayamamistir (Telli, 2020:1280-1281).

Libya, basarisiz devletlere verilebilecek diger bir o6rnek iilkedir. Libya 24 Aralik
1951 yilinda “Mesruti Krallik” olarak bagimsizligii kazanmistir. Bagimsizliginin
ardindan hiikiimetin basina gelen Kral Idris Bat1 yanlis1 bir dis politika izlemistir. 1953-
1954 yillarinda ABD ve Ingiltere ile anlasma yaparak, topraklarinda iis kiralamstir.
Kiraladig iisler karsiliginda ABD ve Ingiltere’den mali ve teknik yardim almustir. Libya,
1959 yilinda topraklarinda zengin petrol yataklarinin bulunmasi ile tarim toplumundan,
hidrokarbon monarsisi bir iilkeye doniismiistir. 1 Eyliil 1969 tarihinde Kral Idris,
Tiirkiye’de tedavi goriirken, Muammer Kaddafi yonetimindeki geng¢ subaylar darbe
gerceklestirerek, yonetimi ele gecirmistir. Kaddafi’nin yonetimi ele gecirmesiyle “Libya
Arap Cumhuriyeti” kurulmustur. 1970-1990 yillar aras1 Libya’nin dis politikas1 tamamen
yon degistirmistir. Kaddafi’nin en 6nemli dis politika hedefi Arap Birligi’nin kurulmasidir.
Kaddafi ile birlikte iilke i¢inde hizli bir millilesme hareketi baslamistir. ilk olarak iilke
icindeki Italyanlarin miilklerine el konusmus ve Italyan vatandaslari goge zorlanmustir.
Ingilizlere kiralanan distler kapatilmis, petrol devi BP millilestirilmistir. IRA’ya silah
yardimi yapmistir. Ciinkii Kaddafi’ye gore, terorizme verilen destek, emperyalizm ile
savasmak ve sosyalizme ulagsmanin yoludur. IRA disinda, 1969 yilindan itibaren El-Fetih
ve George Habash’in liderligindeki Filistin Kurtulus Orgiitii’ne destek vermistir. Sonug
olarak, Libya petrol ve gaz ihracatindan elde ettigi gelir sayesinde ithalat ve ihracatinda
dengeyi saglamay1 basarmistir. Ancak ekonomik kapasitesine ragmen, tiretim cesitliligini
saglayamamistir. Bu iilke i¢inde gelir dagiliminda adaletsizlige neden olmustur. Bu tablo

rejim karsitt halkin isyanina neden olmustur.

Libya’da 17 Subat tarihinde Kaddafi’nin gitmesi ile baslayan reform yandaslarinin
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gosterileri {i¢ giin siiren protesto eylemlerinden sonra Libya gilivenlik gli¢lerinin sert
miidahalesiyle sonuglanmistir. Ayaklanmalart bastirmak icin sert askeri miidahale
yapilmistir. “BM Giivenlik Konseyi, 26 Subat 2011 tarihli ve 1970 sayili oybirligi ile
aldig1 kararn ile Libya yonetimine kendi halkin1 koruma sorumlulugunu hatirlatarak insan
haklar1 ve uluslararasi hukuka uygun davranma ¢agrisinda bulunmustur” (UNSCR, 2011-a
aktaran Telli, 2020:1281). Ancak insan haklar1 ihlalleri devam etmis, buna karsilik
uluslararas1 hukuk kurallar geregince ucusa yasak bolge karari alinarak bolge halkinin
tahliyesi BM oOnciiliiglinde NATO kuvvetlerince saglanmistir. Muhaliflere ve rejim
karsitlarina yardimlar yapilarak bolge halkinin durumu iyilestirilmeye ¢alisilmistir. Ancak
ekonomisi durma noktasina gelen iilkede gerceklestirilmek istenen demokrasi ve istikrar

saglanamamustir (Telli, 2020:1281).

Sovyetler Birligi biinyesindeki on bes iilkeden biri olan Ukrayna’da siyasi yapi
genel olarak liberal merkez sag, milliyet¢i muhafazakar sag ve sol partilerden olusmustur.
1990-2014 arasinda yedi genel secim olmus, higbir parti tek basina iktidar olmamustir.
Istikrarsiz bir tablo cizen Ukrayna’da tam anlamiyla giiclii bir lider basa gecememistir
(Brezinski, 2018:97). 1991 yilinda bagimsizligin1 kazanan Ukrayna, Temmuz 1993 yilinda
Ukrayna Yiiksek Radasi’nin (Parlamento) yayinladigi dis politika Onceliklerini esas
almaktadir. Buna gore hem Rusya hem de AB ile yakin iligkiler yiiriitilecektir. Ayrica
onceliginin AB ve NATO’ya iiyelik oldugunu belirtmis, 1992°de AGIT’e iiye olmus
sonrasinda IMF ve Diinya Bankasi ile yakin iligkiler kurmustur. 2005 yilinda NATO
tiyeligi icin adim atmis olsa da, i¢ protestolar ve referandum neticesinde, 2008’°de iiyelik
basvurusu reddedilmistir. 1995’te Avrupa Konseyine iiye olarak, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi kurallaria uyacagini beyan etmistir. Diger taraftan Diinya Ticaret orgiitline
tiyeligi de kabul edilmistir (Aksoy, 2014: 433). Ukrayna dis politikasinda bat1 ile yakin
iligkiler siirdiirme taraftar1 olmustur. Bat1i ve Rusya arasinda enerji gilivenligi acisindan
transit is olmay1 istemistir (Kuzio, 2005:64). Yanukovi¢ Oncesi Bat1 ve Rusya arasinda
denge siyaseti izleyerek AB iiyeligini hedefleyen Ukrayna GUAM (Giircistan, Ukrayna,
Azerbaycan ve Moldova)’in kurucu tiyesidir (Kuzio, 2006:98).

Ukrayna’nin bagimsiz bir devlet olarak kalmasi ve Rusya hegemonyasindan
miimkiin oldugunca uzak durmasi Rusya’nin yeniden Avrasya cografyasinda hegemon
olmasiin 6niine gegecektir (Bingdl, 2004:23). Bu nedenle iilke hem Rusya hem de Batili

tilkelerin odagindadir. Batili {ilkeler tarafindan stratejik ortak olarak adlandirilan Ukrayna,
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Rusya acisindan petrol ve dogalgaz hatlarinin gegis koridorundaki vazgecilmez {ilkedir.
AB i¢in enerji nakil hatlariin Ukrayna tizerinden ge¢mesi ve tilkedeki verimli topraklar
onem olusturmaktadir. 24 Agustos 1991 yilinda bagimsizligini ilan eden Ukrayna, eski
Sovyet Birligi iilkeleri arasinda en zengin topraklara ve en 6nemli jeopolitik konuma sahip
tilkelerden biridir (Bilener, 2007:118). Rusya ve Bat1 arasinda tampon bolge konumunda
olan iilke, enerji nakil hatlar1 nedeniyle de biiylik 6neme sahiptir. Bu nedenle NATO ve
AB ile iyi iliskiler kurarak bagimsizligin1 garanti altina almayr dis politika Oncelikleri

arasina yerlestirmistir (Aydingiin ve Balim, 2012:214).

Niifusunun %22’si Rus olan Ukrayna’nin dogu ve giiney kisimlarindaki Rus
niifusun fazlalii Rusya etkisinde olmasina ragmen geri kalan bolgeler AB ile yakin
iliskiler i¢cinde olmay1 tercih etmektedir. Renkli Devrimler ya da Kadife Devrimler olarak
adlandirilan ve ABD’nin bdlge iizerinde rejim degisikliklerine yol agmayi hedefleyen
demokratiklesme hareketleri s6z konusudur. Bu devrimlerin ilki Sirbistan’da, ikincisi
Giircistan’da ve 2004 yilinda Ukrayna’da olmustur (Aydin, 2017:465). Secimlere hile
karistig1 goriisiiyle halk protestolarla Turuncu Devrim olarak adlandirilan hareket
baslamistir. Ukrayna’daki Avrupalilagsma isteginin hem siyasi elitler hem de statiiko odakli
giicler tarafindan ayn1 oranda istendigini kabul ederek, yukaridan asagiya dogru gelisecek
bir demokratiklesme, doniistirme hedeflemistir. Diger taraftan, iilke tizerindeki
dontisiimde gii¢ sahibi olma istegi, tarihi ve kiiltlirel ortak degerlere sahip olan Rusya’nin
tepkisine neden olmustur. Bu ikilem iilkede boliinmeye neden olmustur. Istikrar yerine
istikrasizlik hakim bir iilke ortaya ¢ikmistir. Sonug olarak Ukrayna giiniimiizde oligarsik
sinif hakimiyetinde ve yolsuzluklarla miicadele edemeyen bir ililke durumundadir. AB
degerlerini yayma ve demokratiklestirme araci olarak kabul edilen Komsuluk Politikasi,
AB’nin hedefledigi normatif degerlerin doniisiimiinde basarili olamamistir. Basarisiz
devlet tanimlamasi igerisinde degerlendirildiginde Ukrayna ¢okiis halindeki devlet seklinde

tanimlanmaktadir (Tiysiizoglu, 2016:68).

1.4. ZAYIF DEVLETLER (WEAK STATES)

Devlet siniflandirmalarindan bir tanesi olan zayif devletlerde giiclii devletlerden
farkli olarak devlet kapasitesi yeterli degildir. “Zayif devletlerde neopatrimonyal yonetim
anlayis1 hakimdir, bu nedenle devlet kapasitesi disiiktiir” (Gokge, 2021:75). Devlet
tanimlamas1 yapilirken ele alinan kriterler aslinda zayif devlet tanimlamasi icinde de
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kullanilmaktadir. Literatiire gore bir devletin varligi ve gilici o devletin giivenlik,
mesruiyet, ekonomi ve istthdam saglayabilme giicii ile 6l¢iilmektedir. Bunlarin yaninda
hukukun tstiinliigii, sosyal hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi gibi Kriterlerde s6z konusudur.
Devletler burada sayilan kriterleri yerine getirmekle yiikiimliidiir ve bunu saglayabilmek
icin Oncelikle kamusal ve siyasal istikrar1 saglamalidir. Ayrica isleyen bir pazar
ekonomisine ve insan giicline de ihtiya¢ vardir. Bunlar yerine getirebilecek kapasite ve
araclara sahip olmayan llkeler zayif devletler olarak tanimlanmaktadir (Gokge, 2006:346-
347). Diger taraftan bazi aragtirmacilar devletin zayifliginin sadece kapasite sorunu degil,
ayni zamanda irade sorunu da oldugunu dile getirilmektedir. Buna gore devletler yerine
getirmek zorunda olduklar1 gorevlerini yapabilecek kapasiteye sahip olmasalar da bu

kapasitelerini arttirmaya yonelik ¢aba sarf edebilirler (Patrick, 2006:30).

Diinya genelinde Soguk Savas sonrasinda Dogu Avrupa’da ve Afrika kitasindaki
yikilan devletlerin neden ve ne sekilde yikildiklari incelendiginde karsimiza devletlerin
siddet kullanma tekeli, kamu yonetim sistemi ve siyasi iradeleri ¢ikmaktadir. Zayif
devletlerde mesruiyet ve hukuk devleti olma ve refah saglama alaninda bazi eksiklikler s6z
konusudur. Giivenlik alaninda ise devlet tekeli islevseldir (Ozalp, 2014:354). Baska bir
ifade ile zayif devlet, kural koyucu sinif {izerine zayif kisitlamalarin kondugu devlettir
(Pinar, 2019:32). Zayif devletlerde her ne kadar orta seviyede bir glivenlik sistemi, emniyet
ve ordu teskilati var olsa da kamu yonetim sistemi oldukc¢a sinirlt bir kapasiteye sahiptir.
Buradan hareketle ortaya konulan literatiir caligmalarina goére bu tiir devletlerde var olan
devlet yapilanmasina paralel golge bir hiikiimetin varlig1r s6z konusudur. Ancak buna
ragmen yolsuzluk, riigvet, adam kayirma ve patronaj iliskileri oldukca yaygindir. Hiikiimet
iradesi ile devletin giiglendirilmesi de s6z konusu degildir. Devletin giliglenmesi diger bir
ifade ile hiikiimetin gii¢ kaybetmesi olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle hiikiimet
devleti giliclendirmek yerine dis yardim, organize sug¢ Orgiitleri ve uluslararasi sirketlerle

isbirligi yoluna gitmeyi tercih etmektedir.

Zayif devletler de kendi i¢lerinde gruplara ayrilmaktadir. Bunlar Patrimonyal ya da
Neo-patrimonyal devletler, Aksayan devletler ve Cdziilen devletlerdir. Patrimonyal ya da
Neo-patrimonyal devletler zayif ve giiclii devletlerin kesigsme noktasinda yer almaktadirlar.
Bu siniflandirmada isleyen ve giiclii bir glivenlik sistemi mevcuttur. Kamu yonetim sistemi
yani idari kapasite oldukca diisiiktiir. Siyasi irade zayiftir. Devlet ekonomik kaynaklarin

tamamini idare etmekte, bu kaynaklarin dagitimi ve paylasimi iktidarin elindedir (Gokge
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2006:345-346). Uluslararas1 sistem i¢inde mesru goriintii verilmeye c¢alisilmakta ancak
kamu yonetim sistemi kapasitesinin diisiik olmas1 ve patronaj iligkilerinin yaygin olmasi
zay1f devlet siniflandirmasi igine girmesine neden olmaktadir. Aksayan devlet sisteminde
ise, stirl1 bir giivenlik sistemi vardir, idari kapasite ve siyasi irade yoktur. Iktidara paralel
bir gdlge hiikiimet séz konusudur. iktidar giiclenmek icin dis yardim ve yatirimcilari
kullanmaktadir. Bu nedenle devlet politikalarin1 uygulamay1 degil, devletin kaynaklarin
dagitmayi, satmayi tercih etmektedir. Devletin giiclenmesini kendisine yonelik bir tehdit
olarak algilayan bu sistemde riigvet ve yolsuzluk devletin istikrarini tehdit eder boyuttadir
(Gokee, 2006:349). Coziilen devlet siniflandirmasina gore ise, oldukga sinirli bir giivenlik
sistemi vardir. Kamu yonetim sistemi ve siyasi irade yoktur. Bu yapilanma da genellikle
etnik ve dini ¢atigmalar goriilmektedir. Devlet tiim giiciinii i¢ catismalari 6nlemek amaciyla
kullandig1 icin farkli alanlarda gelisim gostermeye odaklanamamaktadir. Yolsuzluk,
riigsvet, rant, kacakcilik ve organize suclar yaygindir. i¢ catismalarla ugrasan devlet vergi

toplayamamakta ve ¢okme noktasina gelmistir (Gokge, 2006:350).

Devletlerin zayiflama nedenleri ise, fakirlik, yolsuzluk, dogal olmayan yapay
siirlarin varligi ve heterojen bir devlet yapilanmasi nedeniyle ulus bilincinin tam olarak
gelismemesidir. Fakir olan iilkelere bakildiginda aslinda bu iilkelerin zengin dogal
kaynaklara sahip oldugu ancak bu kaynaklardan elde edilen gelirin toplumun refah ve
kalkinmas1 amaciyla kullanilmadigi gériilmektedir. Bu tiir iilkelerin zayif oldugu ve ¢6kme
egiliminde oldugu goriilmektedir. Yolsuzluk ve riisvet unsurunda ise, iktidarin kendi
niifuzlarini kullanarak giiglerini arttirma yoluna gittikleri ve bu durumun zamanla devlet ile

toplum arasinda kopmalara neden oldugu, mesruiyetinde sorgulandigi goriilmektedir.

1.5. COKMUS DEVLETLER (COLLAPSED STATES)

Devlet siniflandirmasinda ¢oken devletlerin gii¢ kullanimui, idari kapasitesi ve siyasi
iradesi yoktur. Bu devlet yapilanmasinda kaos, anarsi, yag malama, riisvet ve adam
kayirma had sathadadir. Can ve mal giivenligi yoktur ve parcalanma yasanmaktadir. Diger
bir ifade ile devletin bittiginin ilan1 s6z konusudur (Gokge, 2006: 351). Coken devlet
kavram1 hukuki olarak, ¢cokmekte olan devletler ya da ¢oken devletler uluslararast hukuk
acisindan devlet olma Ozelliklerini devam ettirmektedirler. Bu devletlerin herhangi bir
eylem yetenegi olmamasina ragmen uluslararas1 hukukun bir 6znesidirler. Hukuksal olarak
bir devletin hukuki ac¢idan ¢okmiis oldugunun tespit edilmesi olduk¢a zordur. Diger
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taraftan bu tiir bir devlet icislerinde “de facto” olarak ¢okmiis olsa da dus iliskilerinde “de
jure” olarak varligim siirdiirmektedir. Ozetlemek gerekirse bir devletin ¢okiisii ampirik

olarak devletselligin bittigi anlamin1 tasimaktadir (Ozalp, 2014:360).

Devletlerin ¢okme nedenleri zayiflayan devletler siniflandirmasi ile ayni1 sekildedir.
Bunlar yoksulluk, fakirlik, smirlarin yapay sekilde olusturulmus olmasi ve heterojen
toplum yapisimin varligidir. Toplumsal gelirin refah diizeyini arttirmak amaciyla
kullanilmadig1, bu iilkelerde fakirligin goriildiigii ve bunun da ¢okme egilimin baslattig
saptanmustir. Diger taraftan, yaygin sekilde goriilen riisvet ve yolsuzluk beraberinde
aktorler arasinda ¢ikar ¢atigmalarina neden olmaktadir. Bu ¢atigmalar zamanla zayiflamaya
ve ¢Okiintiiye neden olmaktadir. Sinirlarin yapay olmasi ise, farkli etnik gruplarin bir arada
bulunmasina ve zamanda etnik ¢atismalara neden olmaktadir Bu catigmalar genellikle
siirlar lizerinde degil, kiiltiirel hegemonya saglamakla ilgilidir. Devlet bu catismalar
onlemek amaciyla miicadele ederken meydana gelen sikintilarin devletlerin ¢okmesini
hizlandirmaktadir. Ayrica farkli kimlik yapilarinin bir arada bulunmasi da devletlerin

¢okiisiinii hizlandirmaktadir (Gokge, 2006:352).

Bu faktorlere ek olarak zayif devlet yapisina sahip olan devletlerde ekonomilerdeki
doniisiim politikalarinin da basarili olmayis1 zayiflama ve ¢okmeye neden olmaktadir.
Omegin ozellestirme ve liberallesme politikalarmin basarisiz olmas1 ¢okme siirecini
hizlandirmaktadir. Zayif devletlerin aldiklar1 dis yardimlarin iilkenin refahin1 ve
ekonomisini diizeltmek yerine, devlet elitleri arasinda paylasilmasi reformlarin
gerceklestirilmesine engel olmaktadir. Bu nedenle kamu sektoriinde ve diger bir¢cok alanda
gerceklestirilmek istenen doniisiim saglanamayarak devletin zayiflamasi ve ardindan
¢okmesi s0z konusu olmaktadir. Fukuyama bu durumu su sekilde agiklamaktadir: “siyasi
egemenligin sekli nedeniyle, dis kaynakli kosullamalari, modern devlet sektorlerini
kiigliltmek ve neopatrimonyal devlet sahasini ise korumak ve ¢cogunlukla da biiyilitmek i¢in
bir gerekge olarak kullandilar. Boylece temel egitime ve tarima yapilan yatirimlar gibi, yol
ve kamu saglig1 benzeri temel altyapi yatirimlart da, yirmi yillik donem boyunca dramatik
bir bicimde diistii. Yine ayni donemde, askeri gii¢, diplomatik servis ve baskanlik
dairesiyle ilgili isler gibi, ulusal egemenlik adina yapilan harcamalar dramatik bir bigimde

artt1”(2005:30 aktaran Gokge, 2006:352).

11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda literatiire yerlesen ¢oken devlet ya da basarisiz devlet

kavramu ile birlikte tehdit unsurlar arasina girmistir. Buna gore askeri agidan giiclii olan
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devlet degil basarisiz ya da c¢oken devletler oncelikli tehdit unsurlari olarak kabul
edilmislerdir. Basarisiz veya ¢oken devletlere mutlaka bir dis miidahale gerceklesmektedir.
Ciinkii basarisiz devlet gerekli 6nlemleri ve tedbirleri almakta basarili saglayamadigi igin
¢okme eylemi hizlanmaktadir. Bu nedenle dis aktorlerin miidahalesi gerceklesmektedir.
Miidahale ne kadar gecikirse kriz daha fazla biiyiimektedir. Ornegin basarisiz devletlerdeki
giic boslugunun yerini sug oOrgiitleri, kagak¢ilar ve terdr orgiitleri almaktadir. Bu orgiitler
basarisiz devletlerin ¢okiisiinii hizlandirirken diger taraftan hem bolgesel hem de

uluslararasi sistem agisindan tehdit olusturmaktadirlar (Orhan ve Giilse Gokge, 191-192).

(Coken devletlere verebilecegimiz en yakin 6rnekler Afganistan, Irak ve Suriye’dir.
Coken devletlere devletin yeniden insasi, giivenligin saglanmasi ve isleyen bir ekonominin
olusturulmas1 amaciyla uluslararast miidahale s6z konusudur. Ancak bu miidahalelerin
onceligi insani miidahaledir. “Insani miidahale, bir devletin baska bir devlete karsi, burada
yasanan genis ¢apli insan haklari ihlallerini 6nlemek ve o iilkenin vatandaslarini korumak
amaciyla kuvvet kullanmasidir” (Duran, 2001:87-8). Ancak bu iilkelerde yeniden

yapilanma ve islerlik kazanmak olduk¢a zordur.

1.6. BASARISIZLIGIN BASLICA SEBEPLERI

Basarisiz devletlerin ortaya ¢ikmasinda bazi temel parametreler s6z konusudur.
Bunlar: i¢ siyasi istikrarsizlik ve merkezi otorite eksikligi, ekonomik sorunlar, sosyal
adaletsizlik ve dis miidahalelerdir. Bu parametreler iilkeden iilkeye farkliliklar gosterse de

genel itibari ile ayn1 6zellikler devletleri basarisizliga gotiirmektedir.

1.6.1. i¢ Siyasi Istikrarsizhk ve Merkezi Otorite Eksikligi

Devletlerin bagarisiz olmasindaki temel etkenlerden bir tanesi i¢ siyasi istikrarsizlik
ve merkezi otoritenin eksikligidir. Otorite eksikligi beraberinde gii¢ bosluguna neden
olmaktadir. Bu giic boslugu ise alternatif iktidar arayislarina ya da paralel devletlerin
olusmasma neden olur. Bu sayede yasadis1 Orgiitler, mafya yapilanmalari, uyusturucu
kacakeiligi, yolsuzluk ve riisvetin artmasina ve kurumsal kapasitenin ¢okiisiine zemin

hazirlamaktadir.

Devlet kendi vatandaslarmi siddet olaylarina karsi koruyamamakta ve devlet

icindeki gilivenligi saglayamamaktadir. Bu otorite boslugu etnik temelli g¢atigmalarin
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¢ikmasina ve i¢ savasa ortam hazirlamaktadir. Bu nedenle i¢ catigsmalar1 6nlemekte bagarili
olamayan devletin mesruiyeti sorgulanmaya baglar. Mesruiyetini kaybeden devlet otorite
saglamakta zorlanir. Ayn1 donemde i¢ ¢atismalar1 6nlemek ve otorite saglamak amaciyla
devlet tarafindan alinan 6nlemler sivil ve politik haklarin sinirlanmasina neden olmaktadir.

Bu durum halkin isyan etmesi ile sonuglanabilir (Stewart ve Brown, 2009:1).

Basarisizliga gotiiren en temel neden devlet otoritesinin olmayisidir. Otoritesini
kaybeden devlet beraberinde siyasi istikrari, kamu diizenini saglama yetisini, hukuksal
adaleti ve glivenligi saglama giiclinii de kaybeder. Etnik sorunlar nedeniyle baslayan i¢
catigmalar 6nlenemez, siyasi otoritenin yerine devlet benzeri farkli aktorler rol alir. Olusan
toplumsal kaos igerisinde her vatandas kendi hakkini korumak {izere savagsmaya bagslar.
Weber bu durumu su sekilde agiklamaktadir: “eger bir devletin sinirlari iginde fiziksel giig
kullanim1 iizerinde tekeli yoksa devleti bir devlet olarak basarili saymaniz miimkiin

degildir” (Baser, 2020:115).

Diger taraftan iilke i¢indeki politik kutuplagsma da devlet otoritesinin zayiflamasina
neden olmaktadir. Siyasi arenada temsil hakki olmayan ve ideolojik olarak merkezi
hiikiimetten farkli olan gruplar kars1 karsiya gelerek i¢ gatigmalara ve iilkenin c¢okiisiine
neden olabilirler. Ayrica etnik ve dini temelli problemlerin varligi toplumsal ayrigsmaya ve
beraberinde uzun vadede ekonomik sorunlarin ortaya ¢ikmasma neden olur. Bu durum
insanlarin fakirlesmesine ve yoksulluga sebep olurken yasam standartlar1 diisen insanlarin

devlete olan giivenlerinin azalmas1 ile sonuglanir.

Basarisiz devletlerin basarisizliklarini tetikleyen siyasi istikrarsizlik ve merkezi
otorite eksikliginin diger bir nedeni ise toplumsal yapidaki kroniklesmis sorunlardir.
Bunlar milliyetgilik, etnik catimalar ve azimliklar sorunudur. Bu sorunlari mevcut dini,
irksal ve sinifsal ayrimlar daha da derinlestirmektedir. Azinlik statiisiindeki etnik gruplarin
mevcut devlet yapilanmasindan ayrilmak istemesi bir¢ok basarili devletin i¢ catimalar

nedeniyle basarisiz devlet statiisiine diigmesine neden olmaktadir.

Siyasi istikrasizliga neden olan diger bir faktor ise siyasi liderlerin aldiklar
kararlardaki yanlislardir. Bu yanlislar devletleri basarisizlifa siiriikleyebilmektedir
(Orchard, 2001:16). iktidar sahiplerinin yolsuzluklari, adam kayirmalari, egitim sistemini
yeterince desteklemeyisi, sosyal haklara onem vermemeleri gibi sorunlar da devleti
basarisizliga itmektedir. Sosyal yatirimlarin az olmasi, saglik, egitim ve diger sosyal
faaliyetlere yeterli yatirimlarin yapilmayis1 ve halkin temel ihtiyaglarinin karsilanamayisi
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basarisiz devletin temel Ozelliklerindendir. (Patrick, 2006:29). Siyasi elitlerin {ilke
sorunlarina ne kadar duyarli oldugu ve bunlar1 diizeltmek icin nasil 6nlemler aldiklar1 6ne
cikmaktadir. Bu yoneticilerin mevcut sorunlar karsisinda “doniisiim politikalarin
uygulama amaciyla aldiklar1 dis kaynaklar1 reformlar1 gerceklestirmek i¢in degil de, cogu
zaman kendi iktidarlarini saglamlastirmak ic¢in harcadiklari ve buna karsin temel kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in gerekli olan, bilitgeyi de “tasarruf” adi altinda son
derece kisitladiklar1 belirtilmekte” (Gokge, 2006:353) ve bu durum devletlerin
basarisizliklarinda etkili olmaktadir. Diger bir goriise gore ise patrimonyal yonetim
anlayisinda yoneticilerin bilingli olarak devlet kurumlarinin i¢ini bosalttiklart ve kurumlari

erozyona ugrattiklart s6z konusudur.

1.6.2. Ekonomik Sorunlar ve Sosyal Adaletsizlik

Basarisiz devletlerin olusumunda ekonomik gostergeler ele alindiginda karsimiza
istikrarsiz ekonomik gelisme, fakirlik ve ekonomik diisiis, insan ve beyin gogii gelmektedir
(Fragile State Index, 2019). Ekonomik sorunlarin yasanmasi ve bunun sonucunda
insanlarin fakirlesmesi, yasam standartlarinin diismesi devlete olan giivenin sarsilmasina
neden olmaktadir. Ekonomik refah seviyesinin yiliksek olmasi istikrarin ve sosyal diizenin

muhafaza edilmesi agisindan 6nemlidir.

Ekonomik anlamda kendi 6z kaynaklar1 iizerindeki denetimi kaybeden iilkeler
Ozgiirliiklerini kaybetmis tilkeler olarak adlandirilirlar. Bu tiir devletlerde piyasa ekonomisi
¢Okmiis ya da ekonomik istikrarsizlik baslamistir. Geliri azalan devlet gerekli olan sosyal
yatirimlar yerine getirememekte ve bu durum insanlarin yasam kalitelerinin diigmesine,

devlete olan giivenin azalmasina neden olmaktadir (Friedman, 1988:19).

Diger taraftan basarisiz devletlerdeki ekonomik sorunlarin baglica nedeni
kaynaklarin dogru kullanilmamasi ya da belirli etnik ve dini gruplar tarafindan kaynaklarin
kullanilarak gelirinin tiim vatandaglarin refahi i¢in kullanilmamasina dayanmaktadir. Bu
durum i¢ ¢atismalarin ¢ikmasinda tetikleyici bir unsur olarak kabul edilmektedir. Devletin
ekonomik yetersizlikler iginde girmesi ayni zamanda egitim, saghk, altyapt gibi
olanaklarinda yeterince gelisememesine neden olmaktadir. Bu kisir dongii hem ekonomi

hem de sosyal politikalarin gerilemesine ve devletin basarisizligina sebep olmaktadir
(Canbolat, 1999:21).

Yapilan baz1 siniflandirmalara gore diinya sisteminde en alt sirada yer alan
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basarisiz devletler genellikle tek tip ekonomiye sahiptirler. Genellikle hammaddeye ihtiyag
duyarlar. Cikardiklart madenleri ya da iirettikleri tarimsal iiriinleri gevrelerindeki zengin
tilkelere satarlar. Zengin iilkelere isgiici ve hammadde saglarlar. Endiistrilesme agsindan
geridedirler. Diger bir anlamda agir sanayi alaninda gerekli {iretim tesislerine sahip
degillerdir. Sadece madenleri ¢ikarma ve tarim {irlinlerini isleyebilme kapasiteleri vardir.
Basarisiz devletler genellikle zengin iilkelerin ve ¢ok uluslu sirketlerin vasifsiz ucuz is
giiciinii karsilayabilmektedirler. Cok uluslu sirketler bu iilkelerin hem is giiciinii hem de

kaynaklarini kullanarak tirettigi tirtinleri tekrar bu tiilkelere satmaktadir (Baser, 2020:130).

Diger taraftan dogal kaynak zengini olan, bu kaynagi c¢ikaran ve buna ragmen
ekonomisi kotii olan basarisiz devletler de vardir. Bunun nedenleri ise, iilke i¢inde
siiregelen istikrarsiz yonetim ve i¢ catigsmalar, dogal kaynaklardan elde edilen gelirin
O0demeler dengesini etkileyerek kalkinmayr durdurmasi ve fiyatlandirmalardaki ani

degisimlerdir (Baser, 2020:148).

Basarisiz devletler tizerindeki bu kisir dongtiniin planlayicilari yine bu iilkelerdeki
zeki Ogrencilerdir. Bu 6grenciler aldiklar1 egitim burslar1 ile yurt disina giderek, egitim
aldiklar yerlerin kiiltiir ve degerlerine gore yetismektedir. Beyin gogii olarak kabul edilen
bu dongii de kisi kendi iilkesine karst gerekli olan fayda yerine farkli iilkeler icin
calismaktadir.

S6z konusu basarisiz devletler bahsedilen konular ¢ercevesinde gerekli olan temel
makroekonomik ve maliye politikalarini yiirlitemezler, 6zel isletme ve serbest ticaret,
dogal kaynak yonetimi, yabanci yatirim ve ekonomik biiyiime gibi konularda diizenleyici
ve istikrarli karar veremezler (Patrick, 2006:29). Ekonomideki istikrarsizlik beraberinde
siyasal esitsizliklerin dogmasina neden olur, siyasi esitsizlikler ise ekonominin

kotiilesmesini tetikler.

Basarisiz devletlerin diger bir ekonomik 6zelligi kisi basma diisen GSYIH nin
giderek azalmasidir. Her gecen giin zengin ve fakir arasindaki gelir fark biiylimektedir.
Enflasyon yiikselme egilimi gdstermektedir. Banka ve finansal yap1 islemez ya da ele

gecirilmis, manipiile ediliyor durumdadir (Rotberg, 2002:49).

Basarisiz devlet siiflandirmasindaki devletlerde niifusun biiylik ¢ogunlugunun
fakir ve egitimsiz oldugu, iilke kaynaklarindan elde edilen gelirin segkinler tarafindan

paylasildig1r ancak halkin ¢ogunlugunun bundan faydalanamadigi, elde edilen gelirin
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tilkenin yapilandirilmasi ve toplum yararina kullanilmadig: belirli gruplar arasinda pay
edildigi goriilmektedir. Sosyal olanaklar1 olduke¢a kisitli olan vatandaslar i¢in devlet gerekli
olan  gorevlerini  ve  sorumluluklarii  yerine  getirememektedir.  Ulus-devlet
yapilanmasindaki bu asinma beraberinde bir¢ok sorunun da ortaya c¢ikmasina neden
olmaktadir. Ozellikle halkin temel ihtiyaclarin1 karsilayamaz ve zorunlu hizmetlere

ulasamamasi giderek artan toplumsal gerilimlerin yagsanmasina neden olmaktadir.

Diger taraftan gelir adaletsizliginin artmas1 yoksul {ilkelerin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Yoksul iilkelerin artmasi beraberinde basarisizligi getirmis, bu durum
toplumsal deformasyonlara, kimlik yapilanmasinin bozulmasina neden olmustur. Ulus-
devletin gerekli islevlerini yerine getirmeyisi ulus i¢inde ¢atismalara neden olurken sinir
giivenliginin saglanamayis1 sinirlarinin gecirgenliginin artmasina ve kontrolsiiz goglerin

yasanmasina neden olmaktadir.

Ekonomik istikrarsizligin artmasi basarisiz devletlerde gelir dagiliminda da
adaletsizlige neden olmustur. Ekonomik gelir adaletsizligi ilk zamanlar ulus-devlet
seviyesinde degerlendirilirken daha sonralari kiiresellesmenin de etkisi ile sorun daha
biliylik capta degerlendirilmeye baslanmistir. Diger bir ifade ile sorunun etki alam
genislemistir. Tiim bunlara ilaveten diinyanin gliney yarim kiiresinde kalan insanlar
cevresel ve siyasal sorunlar nedeniyle aclik sinirinda yasarken, batili iilkelerin ekonomik
seviyelerinin ve yasam Kkalitelerinin yiikselmesi kitlesel goclerin yasanmasina neden
olmustur. Yasanan go¢ hareketleri, i¢ savaslar ve miilteci sorunu ulus-devletlerin var olan
giiciinii asarak sorunun daha da biiyiimesine ve hem bolgesel hem de kiiresel ¢apl

etkilerinin artmasina neden olmustur (Bakan ve Tuncel, 2012: 60-61).

Basarisiz devletlerin islevlerini kaybetmesi, vatandaslarini koruyamamasina, temel
ithtiyaclarimi karsilayacak olanaklari saglayamamasina ve gelir elde edecek mekanizmalari
olugturamamasina neden olmaktadir. Bu durum ulus-devlet yapilanmasinin yerine farkli
unsurlarin gegmesini tetiklemektedir. Ornegin, terdr gruplari, ¢cok uluslu sirketler ya da
yerel otoritelerdir. Bu durum devletin vatandaslar1 lizerindeki yonlendirici ve belirleyici
etkisinin azalmasina, yeni politikalar iiretememesine neden olmaktadir. Bu durum
sonucunda devletin otoritesi zayiflar ve mesruiyeti sorgulanmaya baslanir (Hall, Held,

McGrew, 1992:87-92).
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1.6.3. D1s Miidahaleler

Basarisiz devletlerin hem vatandaslarina hem de uluslararasi sisteme olumsuz
etkileri s6z konusudur. Yoksulluk, salgin hastaliklar, gé¢ ve miilteci hareketleri bunlardan
sadece bazilaridir. Bu nedenle uluslararasi sistemde bu iilkelerle miicadele etmek amaciyla
basarisiz devletlere askeri miidahaleler gerceklestirilmektedir. Bu miidahaleler bazen BM
tarafindan onaylanarak bazen de hi¢bir onay almadan gerceklesmektedir. Askeri kapasitesi
giiclii olan devlet ya tek basina ya da koalisyon i¢inde bulundugu diger tilkelerle birlikte

basarisiz devlete miidahale etmektedir.

Basarisiz devletlerin uluslararasi sistemde neden olduklari sorunlar1 su sekilde ele
alabiliriz; teror faaliyetlerinin artmasi, kitle imha silahlarinin yayilmasi, su¢ orgiitlerinin

cogalmasi, salgin hastaliklarin yayilmasi ve kitlesel goclerin yaganmasidir.

Basarisiz devletlerin digsal etkilerine maruz Kalabilecek olan komsu tilkelerde kendi
giivenliklerini korumak adina miidahale edebilmektedir. Bu miidahalelerin amaci basarisiz
devlet icindeki sorunu/krizi sonlandirmay1 ve insan haklarin1 korumayi hedeflemektedir.
Ancak miidahale sirasinda karsilasilan direnis ya da miicadele sonucunda ¢ok kisa zaman

zarfinda iilke yeniden istikrasizliga diismektedir.

Basarisiz iilkeler yarattiklar: istikrarsiz ortam neticesinde uluslararasi sisteme zarar
verebilecek teror oOrglitlerine, mafya yapilanmalarina ve uyusturucu/insan ticareti yapan
cetelere sigak olusturmaktadirlar. Diger taraftan bolge halkinin gilivenligi tehdit altina
girmekte ve kitlesel gogler yasanmaktadir. Yasanan kitlesel go¢ hem komsu iilkeleri hem
de bolgeyi istikrar agisindan tehdit eder boyuta ulagabilmektedir. Go¢ eden insanlar komsu
tilkelerdeki demografik yapiy1r bozmakta, etnik ve dini ¢atigmalarin yasanmasina olanak
saglamaktadirlar. Bu nedenle basarisiz devletlere kisa zaman zarfinda miidahale edilmesi
hem bdlgesel giivenlik hem de uluslararasi sistem giivenligi agisindan onemlidir (Batur,

2017:95).

Basarisiz devletlerin terdr gruplarini beslemesi de dis miidahalenin gerekliligini 6ne
cikarmaktadir. Yoksulluk ve siyasi istikrarsizlik bunu firsata geviren terdr gruplarinin
giiclenmesine olanak saglamaktadir. Devlet toplumsal ihtiyaclart karsilayamamakta,
catigmalar1 Onleyememekte ve topluma egitim, giivenlik ve saglik olanaklar
saglayamamaktadir. Bu durumda ortaya ¢ikan gilic boslugunun yerini terdér gruplar
almaktadir. Teror gruplar basarisiz devletler sayesinde otorite giiclerini arttirmakta ve

sisteme zararli unsurlar haline donilismektedirler. Bu nedenle basarisiz devletlere dis
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miidahale yapilmaktadir (Vinci, 2008:295). Sonug¢ olarak “basarisiz devlet olgusunun
dogrudan ya da dolayli bir sekilde terdrizmin patlak vermesine sebep olamayacagi; ancak
var olan terOriin siddetin ve etki alaninin artmasinda katalizor etkisi yaratabilecegi
sOylenebilir. Nitekim su da bir gergektir ki; giiclii, istikrarli ve etkin devletlerde, terorist
orgiitlenmeler bariamamaktadir. Bagka bir ifadeyle, terdrist gruplarin Somali, Afganistan,
Sudan gibi kirillgan ya da basarisiz diyebilecegimiz devletlerin sinirlari iginde barinmalari

thtimali, giiclii ve istikrarli devletlere nazaran daha yiiksektir” (Newman, 2007:463).

Basarisiz devletlere yonelik en 6nemli diger endise, ellerinde bulundurduklar kitle
imha silahlaridir. Diger bir ifade ile elinde kitle imha silah1 bulunan (Pakistan ve Kuzey
Kore) basarisiz devletlerin bu silahlar iizerindeki denetimini kaybetmesidir. Bu silahlari
teror gruplarinin eline ge¢mesi uluslararast sistemi tehdit eder bir unsur olarak

goriilmektedir.

Basarisiz devletler kendi i¢ giivenliklerini saglayamamakta, kendi sinirlar1 i¢inde
parcalanma egilimi gostermekte, halkin ihtiyaglarini karsilayamamakta ve sosyal adalet
dagitamamaktadir. Bu durum smirlarin daha fazla gecirgen olmasina, insan ticaretinin
artmasina ve dolayisiyla salgin hastaliklarin da yayilmasina olanak saglamaktadir
(Carment, Gazr, Prest, 2007:53). Bu nedenle dig miidahalenin gecikmeden yapilmasi
zorunludur. Bu hastaliklarla miicadelede yeterli kapasiteye sahip olmadiklar1 diisiiniilen
basarisiz devletlerin diger {ilkeler i¢in risk olusturdugu kabul edilmektedir. Yapilan
aragtirmalara gore 1973 yilindan itibaren HIV/AIDS, Ebola, kus gribi, domuz gribi tedavisi
olmayan salgin hastaliklarin basarisiz iilkelerde ortaya ¢iktig1 ve bu salgin hastaliklarla
birlikte daha viral ve ilaglara karsi direncli olan tiiberkiiloz, sitma ve kolera hastaliklarinin

yeniden ortaya ¢iktig1 tespit edilmistir (Bell ve Lewis, 2004:137-141).

Sonug olarak bir devletin temel fonksiyonlarimi yerine getirememesi durumunda
yapilmas1 gereken insani miidahale ile insanlarin kurtarilmasi ve istikrarin saglanmasi

amaciyla askeri miidahalenin ger¢eklestirilmesidir.

1.7. BOLUM DEGERLENDIRMESIi

Avrupa’da ortaya cikan ulus-devlet modeli uluslararasi siyasal sistemin temeli
olarak kabul edilmis, Orta Dogu ve Afrika’da bagimsizligini yeni kazanan eski somiirge

devletleri iizerinde de uygulanmak istenmistir. Ancak etnik ve kiiltlirel farkliliklarin
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dikkate alinmadan olusturuldugu iilke sinirlarinda yasayan farki etnik gruplar ortak bir
millet bilinci ve aidiyet hissi olusturamamis, uzun yillar devam eden etnik catismalarin
ortaya ¢ikmasina neden olunmustur. Bagimsizlik sonrasinda iktidara gelen liderler gerekli
devlet otoritesini saglayamamuis, riisvet ve yolsuzluklarin 6niine gegilememistir. Basarisiz
devletlerin ortaya ¢ikmasinda bazi temel parametreler s6z konusudur. Bunlar, i¢ siyasi
istikrarsizlik ve merkezi otorite eksikligi, ekonomik sorunlar, sosyal adaletsizlik ve dig
miidahalelerdir. Bu parametreler iilkeden iilkeye farkliliklar gosterse de genel itibari ile

ayni Ozellikler devletleri basarisizliga gotiirmektedir.

1990’1 yillarda Soguk Savasin bitmesi ile bagimsizligini kazanan ancak i¢
catigmalardan kurutulamayan ilkelerin siyasal ve ekonomik yapisi bozulmustur.
Bagimsizlik sonrasinda basarili olamayan {ilkelerde giivenlik kaygist baslamig, 11 Eyliil
sonrasinda ise Batili analistler tarafindan basarisiz devlet kavrami giindeme getirilere bu
tilkelere istikrarin saglanmasi adina askeri miidahaleler gergeklestirilmistir. Basarisiz
devletlerin en Onemli oOzellikleri otorite eksikligi, sosyal haklarin korunmasinda ki
eksiklikler ve mesruiyet eksikligidir. Otorite eksikliginde devletin vatandaslarini siddet ve
terdr olaylarmna karsihk koruyamamasi, asayisi saglayamamasi sdz konusudur. Ig¢
catismalar ve etnik kokenli ayrismalar nedeniyle devlet otorite ve diizeni saglamak
amaciyla vatandaglarin temel hak ve ozgiirlikklerinde bazi kisitlamalar yapmak zorunda

kalmaktadir. Bu durum devletin mesruiyetinin de sorgulanmasina neden olmaktadir.

Basarisiz olarak kabul edilen devletlerde insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi,
istikrarin saglanmasi, ekonomik gelir seviyesinin ylkseltilmesi ve gii¢ kazanmasi i¢in
yapilan dis miidahalelerin basarili olmadigi, i¢ ¢atismalarin ve istikrarsizligin devem ettigi
goriilmektedir. Basarisiz devletlerin Oncelikle komsu iilkelere tehdit yarattigi, sonra
bolgesel ve kiiresel diizeyde tehdit olduklar1 kabul edilmektedir. Bu nedenle yapilan askeri

miidahaleler gerceklestirilerek tehdit unsurlari ortadan kaldirilmak istenmektedir.

Basarisiz devletler arasinda Giiney Sudan, Somali, Yemen, Misir, Suriye ve
Afganistan yer almaktadir. Sistem icerisinde var olan bu devletlerin sisteme olumsuz

etkileri vardir. Bunlar Yoksulluk, salgin hastaliklar, gé¢ ve miilteci hareketleridir.

Afganistan uzun yillar boyunca i¢ savas ve dis miidahalelerle savasmis siyasal ve
ekonomik istikrara kavusamamis bir iilke olarak uluslararasi sistemde basarisiz iilkeler

kategorisinde degerlendirilmektedir
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BOLUM 11
2. AFGANISTAN’IN OZELLIKLERI
2.1. COGRAFi KONUMU

Bugiinkii resmi ismiyle “Afganistan Islam Cumhuriyeti’nin tarihi bes bin yil
oncesine dayanmaktadir. Baskenti Kabil’dir. Antik Cag’da “Aryana”, Orta Cag’da
“Horasan” isimleriyle anilmaktadir. Batisinda Iran, dogu ve giineydogusunda Pakistan,
kuzeydogusunda Cin, kuzeyinde Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan ile komsudur ve
yiizélgiimii 652 bin 800 km’dir. Afganistan’in en uzun kara sinir1 Pakistan (2430 km) ve
Tacikistan (744 km) ile, en kisa kara smir1 ise Cin (76 km) ile dir (Ozel, 2019:36).

Orta Asya’da yer alan Afganistan’in denize sinir1 yoktur. En yakin denize uzakligi
Umman Denizi’ne 400 km’dir. Daglik bir arazi yapisina sahip olan tlilkede kuzeydogudan
baslayan ve giineydoguya dogru uzanan Hindikus silsile daglar1 mevcuttur. Ayrica
Siileyman Daglar1 kuzeyden giineye kadar uzanan diger silsile daglardir. Bu daglarin
uzunlugu yaklasik 600 km’dir, Kuh-i Baba, Kuh-i Sefid ve Siyah Kuh olarak bilinen
daglarin yiiksekligi 5000 m’yi bulmaktadir (Ahmadi, 2019:5). Ulkenin yaklasik % 49°u
yiiksekligi ortalama 2000 metre civarindaki daglardan olugmaktadir. Bu daglardan Hindu
Kus Daglar1 Kuzey Pakistan’dan baslayarak Afganistan’in kuzeydogusuna kadar uzanarak
tilkenin kuzeyi ve diger bolgelerini bolen dogal bir sinir 6zelligine sahiptir (Biiyilikbas,
2006:5). Ulkeyi hem fiziki hem de kiiltiirel olarak bolen bu daglarin giineyinde Pestu adi
verilen etnik gruplar, kuzeyinde ise Darice ve Tiirk¢e lehgelerini konusan gruplar
yasamaktadir (Ahmed, 2008:6).

Orta Asya, Giliney Asya, Kafkasya ve Orta Dogu arasinda gecis giizergdhinda yer
alan tilke bu nedenle tarih boyunca hem etnik hem de bir¢ok kiiltiirii i¢inde barindirmistir.
Orta Asya iilkelerinin denize sinirlilarinin olmayisi ve Asya’nin giiney iilkelerine ulagmak
amaciyla Afganistan’t transit iilke olarak kullanmalarina neden olmaktadir (Sayed,
2021:6). Daglik bir alana sahip Afganistan cografyasinda kara yolu ile ulasim saglamak
oldukca giictliir. Deniz seviyesinden oldukg¢a yliksekte bulunan iilke topraklari bolge

tilkeleri agisindan 6nemli ticaret yolu 6zelligine sahiptir.

Afganistan’in kendine 0zgli yiiksek sira daglar1 ve nehirleri nedeniyle kara
yollarmin kullanimi kisitlidir. Bu nedenle bdlgede yasayan halkin fiziki hareket kabiliyeti

ve sosyal yasam bu sorundan etkilenmektedir. Ulkede yasayanlarin birbirleriyle etkilesime
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girememeleri farkli dil, kiiltiir ve mezheplerin olusmasina, halkin merkezi hiikiimetten
kopuk, yerel otoritelerin ve agiretlerin hakimiyetinde yasam siirmelerine neden olmaktadir
(Abbas, 2014:87). iklimsel olarak farkliliklar, arazinin zorlu olmas1 halkin kendi kendine
yetebilecek yasam seklini 0grenmesine, tarim yapmasina, evini insa etmesine ve kendi
giivenlik alanini olusturmasina neden olmustur. Ancak bu durum hem ge¢miste hem de
giiniimiizde bircok problemin ve catisma alaninin da dogmasinin nedenidir (Abbas,

2014:12).

Iklim &zellikleri bakimidan hem cografyast hem de dogasi nedeniyle iilkede pek
cok farkl iklim goriilmektedir. Bunlar Nimroz ve Farah bolgelerinde goriilen yagmurun az
ve sicakligin fazla oldugu ¢ol iklimi, daglik kesim olan Hindukus ve Salang’da goriilen
soguk daglik iklim, Paktia ve Khost bolgelerinde goriilen sicak ve kurak Akdeniz iklimi ve
Nangarhar ve Laghman bolgelerindeki yagisli muson iklimleridir (Hagmal, 2018:12).

Daglik kesimlerinde soguk ve karli bir iklime sahip olan iilke, bu sayede dogal
yollarla su ihtiyacini da kargilamaktadir. Nehirlerden akan su sayesinde hem igme hem de

tarim faaliyetlerinde ihtiyag duyulan su temin edilmektedir (Hagmal, 2018:2).

Afganistan’da 1979°dan bu yana niifus sayimi yapilmamistir. Birgok farkli kurum
farkli niifus tahminleri yayinlamaktadir. Ancak Afganistan Disisleri Bakanligi’nin resmi
internet sitesine gore niifus 2016’da 28,6 milyon ve World Population Review 2021’e gore
39.725.000 kisidir (Afganistan Islam Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi; WFB; WPR).

Ulke hem petrol, dogalgaz ve komiir yataklaria hem de bakir, demir, altin, tuz, kil
ve mermer gibi birgok mineral kaynaklarina sahiptir (T.C. Kabil Biiyiikel¢iligi Ticaret
Miisavirligi, 2019).

2.2. AFGANISTAN’IN JEOPOLITIK ONEMIi

Afganistan cografi 6zellikleri yaninda ayni zamanda kiiltlirel ve tarihi acidan da
Orta Asya’nin en Onemli iilkelerindendir. Bolgenin cografi ozelligi nedeniyle ulasim
hatlarinin kesisme noktasinda bulunan Afganistan bu stratejik konumu nedeniyle tarih
boyunca bir¢ok iilke tarafindan istila edilmis ve tarihin farkli evrelerinde farkli

uygarliklarin hakimiyetinde yasamak zorunda kalmistir (Ulger, 1999:95).

Diger taraftan tarihi Ipek Yolu hattinda bulunan Afganistan hem en eski

medeniyetlerden biri, hem de diinyadaki en biiyliik medeniyetler arasindaki koprii gorevine
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sahip biiyiik bir ticaret merkezidir. Afganistan bu nedenle eski kiiltiirlerin kavsag 6zelligi
ile birgok isgalin de hedefinde yer almistir (Aliaabadi, 2016:322). Uluslararasi literatiirde
cografi ve siyasi yasanmisliklari nedeniyle Afganistan’a “Stratejik Yol”, “Medeniyetler
Kavsag1” ya da “Diinya Ticaret Merkezi” isimleri verilmektedir (Duman, 2019:9).
Ozellikle 20.yy baslarinda Friedrich Ratzel ve Rudolf Kjellen tarafindan jeopolitik agidan
stratejik oyuncu olarak nitelendirilmistir. Ayrica Afganistan, Mackinder tarafindan
hazirlanan Kara Hakimiyeti Teorisindeki Kalpgah kapsaminda yer almakta ayrica
Spykman’in Kenar Kusak Teorisindeki Kalpgahi c¢evreleyen iilkeler arasinda yer

almaktadir (Ozel, 2019:135).

Afganistan, kiiresel gilic miicadelesinde Kuzey Asya, Giiney Asya, Avrasya ve
Ortadogu’yu birbirine baglayan kara yollarinin kesisme noktasi olmasi sebebiyle Asya’nin
kalbi olarak nitelendirilmektedir. Bu sebeple onemli bir jeopolitik rota olarak anilan
Afganistan 6zellikle Asya’da bulunan enerji kaynaklarinin batiya transferinde énemli bir
yere sahiptir. Bu nedenle Afganistan birgok giiciin hedefi haline de doniismiistiir (Nojumi,
2002:1).

Afganistan yer alti kaynaklar1 agisindan da zengin bir {ilkedir. Petrol, dogalgaz ve
komir gibi enerji yataklarna sahiptir. Tam olarak rezerv miktar1 bilinmemekle birlikte
dogalgaz rezervi yaklasik 1.033 milyar metrekiip ve petrol rezervi ise 3,6 milyar varil
olarak tahmin edilmektedir (Blank, 2006). Ancak iilkedeki siyasi istikrarsizlik, standart
dogal kaynak ¢ikarma prosediirlerinin heniiz olusmamasi ve bdlgesel ¢atismalar nedeniyle

dogal kaynaklardan fayda saglanamamaktadir.

Afganistan yer alti ve yer istii dogal kaynaklarinin yaninda bir¢cok dine de ev
sahipligi yapan tilkelerin kesisme noktasinda yer alarak onemli bir stratejik konuma
sahiptir. Miisliimanlik, Hristiyanlik, Budizm ve Hinduizm gibi biiylik dinlerin yasandig: bir
cografya da yer alan Afganistan, Iran ve Tiirkmenistan gibi enerji yataklarma sahip
tilkelerle siir komsusu, ayni1 zamanda niikleer gii¢c barindiran Hindistan, Pakistan, Cin ve
Rusya ile de yakin olmasi iilkenin stratejik agidan hedef iilke olmasma olanak

saglamaktadir (Gok, 2021:22).

Sonu¢ olarak Afganistan hem sert cografi yapist hem de ¢esitli etnik kdkenli
asiretlere ev sahipligi yapmasi nedeniyle siyasi acidan orgiitlenmeyi bagaramamis ancak
bolgenin enerjide en zengin iilkelerindeki kaynaklarin sanayilesmis batiya aktarilmasinda
kavsak noktasindadir (Khairi, 2021:46). Ozellikle Hazar Bélgesi enerji kaynaklarmin en
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kisa ve en ucuz yolla batiya ulastiracak hattin sahibi olan Afganistan, ayn1 zamanda Orta
Asya ve Giineydogu Asya’y1 birbirine baglarken, diger taraftan Orta Asya’yr denize
baglayan ve Asya, Afrika ve Avrupa’yr da birbirine baglayan koprii gorevi sebebiyle
onemli bir jeopolitik konuma sahiptir (Ozel, 2019:133-134). Afganistan mevcut konumu
nedeniyle kiiresel ve bolgesel glic miicadelesinde Kuzey Asya’dan Giiney Asya’ya, Orta
Asya’dan Orta Dogu’ya kadar uzanan bolgesel kara kopriisii vazifesiyle jeopolitik
giizergah olmasinin yaninda ayn1 zamanda jeopolitik gii¢ olma dzelligine de sahiptir (Ozel,
2019:134).

Afganistan’in jeopolitik dnemini daha iyi anlamak ag¢isindan birka¢ 6rnek vermek
yararll olacaktir. Ornegin Pakistan Afganistan’in karayollarma her zaman ihtiyac
duymaktadir. Pakistan kendi mallarinin ihracati icin Afganistan topraklarindan gegen
karayollarin1 kullanmak zorundadir, diger taraftan Orta Asya’dan Pakistan’a gelecek enerji
hatti da Afganistan lizerinden ge¢mektedir. Ancak bolgesel olarak siirekli bir gatisma
halinin mevcut olmasi, icerideki istikrarsiz siyasi rejim, sinir komsularinda etnik ve dini
yasanan catigmalar, heterojen toplumlarin varligit hem Afganistan’in hem de bdlgenin

jeopolitik 6nemini arttirmaktadir (Brezinski, 2018:112-114).

2.3. AFGANISTAN TARIHi

Afganistan mevcut jeopolitik ve jeostratejik konumu nedeniyle tarihin her
evresinde biiyiik giiglerin kavsak noktas1 olmus, bu topraklar yabanci isgallerine direnmek
zorunda kalmistir. Tarihte Iranlilar, Makedonyalilar, Araplar, Tiirkler, Mogollar, Birlesik
Krallik ve Sovyetler Birligi bu topraklari isgal etmistir. Ancak Afganistan topraklari tarih
icinde bir¢ok kez isgal edilse de higbir giic bu topraklarda uzun siire hiikiim siirememis,

bolgesel direnislerle karsilasarak bedel 6demek zorunda kalmistir (Barfield, 2010:255).

Afganistan tarihte ilk kez Iranlilar tarafindan M.O. 500 yillarinda isgal edilmistir.
200 yil Iran hakimiyetinde kalan iilke M.O. 355 yilinda Biiyiik Iskender’in isgaline
ugramistir. M.S. 50°den itibaren Afganistan topraklar1 Horasan ve Sistan olarak ikiye
ayrilmug, ilerleyen yillarda ise Tiirkler, Iskitler, Sakalar ve Akhunlar’mn istilas: ile kars
karsiya kalmistir (Zeki, 2019:15). M.S. 654 yilinda Miisliiman Araplarin gelmesiyle iilke
kisa siirede Islamiyet’i kabul etmistir (Rasid, 2000:14). Islamiyet’in kabuliiniin ardindan
devam eden isgaller ve bu topraklarda kurulan devletler ise, Samaniler (874-999),
Gazneliler (962-1140), Selguklular (1040-1157), Gorlar (1140-1219) Cengiz Han (1211-
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1221), Emir Timur (1370-1404), Babiir (1504-1519), Kushan (1613-1689) ve Persler
(1736-1747)dir (Tanner, 2002:75-120).

Tarihte bir¢ok kez isgal edilen ve farkli devletlere ev sahipligi yapan Afganistan
topraklar1 birgok farkli, din, dil ve kiiltiire de ev sahipligi yapmistir. Bu nedenle giliniimiiz

Afganistan’1 heterojen bir toplum yapisina ve kiiltiirel degerlere sahiptir (Rashid, 2008:7).

Ik Afgan kraligmin kurulmasinda Afgan kiiltiiriiniin 6nemli bir pargasi olan
“Jirga” yani kurul/konsey toplantisi onemli yer tutmaktadir. Buna gore, Jirga’da kiiclik
Olcekte (biiyiik ailelerin kendi sorunlarina ¢oziim bulmak amaciyla aile meclisi
olusturmalart ve karar vermeleri) ya da biiyiikk Ol¢ekte (kdy/asiret seviyesinde ileri
gelenlerin toplandigi), daha gelismis diizeyde ise ilge, vilayet ve ulusal diizeyde olusan
karar merkezleri 6nemli yer tutmaktadir. Jirga asiret liderleri/reisler, dini ve etnik gruplarin
temsilcilerinden olugmaktadir (Gohar, 2005). Ik Jirga iilke diizeyinde 1747 yilinda
toplanmustir. 9 giin siiren toplantiya Afgan, Ozbek ve Hazara kabile liderleri katilmustir.
Toplantida Pestu kokenli Ahmed Sah Abdali (Durrani) kral segilerek ilk Afgan krallig
kurulmustur (Rashid, 2000:17). Merkezi bir devlet kurarak ulusal birligi olusturmay1 ve
tilkeyi dogal sinirlarina ulastirmay1 hedefleyen Kral Abdali 6liimiine kadar Hindistan,
Horasan ve Giiney Tiirkistan’1 fethederek hedefine ulagsmis, 1773 yilinda vefat etmistir
(Behroz, 2020:22).

Ahmed Sah’in yerine oglu Timor Sah (1773-1793) ge¢mis ve iilkenin siirlarini
koruyarak baskenti Kanbahar’dan Kabil’e tasmmistir (Rashid, 2000:17). Timor Sah’in
Oliimiiyle birlikte ogullar1 arasinda yasanan taht kavgasi iilkede i¢ huzursuzluga neden
olmustur. Bu durum sonunda 1826 yilinda Dost Muhammed Han iktidara gelerek istikrari
saglamaya ¢aligmis olsa da Afganistan ayn1 donemde Hindistan’da hiikiim siiren Ingiltere
ve gineydoguya genisleyerek kendine yeni yasam alani kazanmaya calisan Rusya
arasindaki giic miicadelesinin tam ortasinda kalmistir. 1842 yilinda Ingiltere
Hindistan’daki Siilerle isbirligi yaparak Afganistan’t isgal etmistir. Afgan direnisi ile
karsilasan Ingilizler direnis sonunda iilkeden cekilse de i¢ karigikliklar devam etmistir.
llerleyen yillarda Dost Muhammed iilkedeki istikrar1 saglamis olsa da 1863 yilindaki
vefatinin ardindan tilkede yeni taht kavgasi baglamistir (Tanner, 2002:137-187).

Icerideki istikrarsiz ortamdan faydalanan Ingiltere, Rusya ile anlasarak 1878 yilinda
ikinci kez Afganistan’1 isgal etmistir. Afgan halkinin ingilizlere direnisi 1880 yilina kadar
siirmiis, iilkenin bircok sehri harap olmus ve Ingiliz destegini alan Abdurrahman Han
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(1880-1901) kral olmustur (Zeki, 2019:18). Abdurrahman Han direnen isyanct Pestu
asireti, yar1 6zerk yasayan Hazara ve Ozbeklerin dzerkliklerini ellerinden almis, Giineydeki
Pestu aileleri Kuzeye yerlestirerek merkezi yonetime bagli bir niifus olusturmayi
hedeflemistir. Ancak bu hamleleri basarisiz olmus, yansimalari giiniimiize kadar gelen

toplumsal ¢atismalarda goriilmiistiir (Dupree, 1973:19).

Abdurrahman Han, Ingiltere’nin yonlendirmeleri ile iilke smirlarini belirleyerek
kuzeyi Amuderya (Ceyhun) ve Hari Rud nehirleri olarak tespit edilmistir. Bu sinir tespiti
1885 yilindaki Ingiltere ve Rusya arasindaki anlasmaya dayanmaktadir. Bu durumda
Afganistan iki tilke arasinda tampon bolge olarak kabul edilmis, {ilkenin
kuzeydogusundaki Vakhan Koridoru adi verilen daglik dogal siir ile ingiltere ve
Rusya’nin temas etmesi de onlenmistir (Rubin, 1995:19). Ayrica aym dénemde Ingiliz
idaresindeki Hindistan tarafindan belirlenen 1893 yili Durand Hatti anlasmas: ile
Afganistan ve Pakistan smirinda yasayan Pestu halki yapay olarak ikiye boliinmiistiir
(Tanner, 2002:217-218). 2450 km uzunlugundaki Duran Hatt1 Afganistan tarafindan kabul
edilmemis ve halen ¢oziilmeyi bekleyen Afganistan-Pakistan sorunu olarak beklemektedir
(Akkurt, 2005:97-98).

1919 yilindaki iiciincii Ingiliz isgaline kadar iki kez Ingilizlerle savasan Afgan
halkina zorla, suni sekilde belirlenmis bir sinir belirlenerek kabul ettirilmis, igerideki taht

kavgalarindan ve kiiltiirel farkliliklardan faydalanilarak isgal edilmistir.

2.3.1. Soguk Savas Oncesinde Afganistan (1919-1947)

1919 yilinda tahta gecen Emanullah Han 13 Nisan 1919 yilinda Afganistan’in
bagimsizligmni ilan etmistir (Behroz,2020:23). Afganistan bagimsizligini ilk taniyan
Sovyetler Birligi olmustur. Afganistan’in Sovyetlerle yakinlagmasi ve Birinci Diinya
Savaginin etkisiyle artan bagimsizlik hareketlerinin Hindistan’da bas gostermesinden
korkan Ingiltere, iiciincii kez Afganistan’1 isgal etmistir. Ancak Birinci Diinya Savasindaki
kayiplar1 nedeniyle Afganistan topraklarindaki direnise hem ekonomik hem de psikolojik
olarak hazir olmayan Ingiltere isgali 8 Agustos 1919 yilinda imzalanan Rawalpindi

Antlagmasi ile sonlandirmis ve Ingiltere Afganistan’in bagimsizligmi tammustir (Tanner,

2002:221).

1929 yilima kadar iktidarda kalan Emanullah Han {ilkenin modernlesmesi adina

birgok girisimde bulunmus ancak rakipleri tarafindan dinden ¢ikmis ve kafir olarak ilan
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edilmistir. Bu nedenle 1929 yilinda iilkeden ayrilmak zorunda kalmistir. Yerine tahta ¢ikan
Enayetullah Han ise iktidarda sadece {i¢ giin kalabilmis, rakibi Habibullah Kalkani
tarafindan tahtan indirilmis ve yeni kral Kalkani olmustur. Pestun olmayan Tacik kékenli
olan Kalkani tiim reformlari iptal ederek islami sartlara uygun sekilde hiikiimeti yonetecegi

sOziinii vermis olsa da iktidarda dokuz ay kalabilmistir (Tanin 2005:20-45).

1929 yilinda iktidardan indirilen Kalkani yerine Pestu asilli Nadir Sah gelmistir.
1933 yilinda &ldiiriilmesine kadar iktidarda kalan Nadir Sah iilkeyi monarsi ile Islami
Vakiflar lizerinden yonetmistir. Nadir Sah’in 6liimiiyle tahta gecen oglu Mohammad Zahir
Sah (1933-1973) kirk yil iktidarda kalmustir. ¢ ¢atismalarin hakim oldugu bu dénemde
tilkeyi 1953 yilina kadar fiilen amcasi Bagbakan Muhammed Hasim Han yonetmistir.
Dénemin 6nemli basarilarindan bir tanesi Tiirkiye, Iran, Irak ve Afganistan arasinda 08
Temmuz 1937 yilinda imzalanan Sadabat Pakti’dir. Buna gore saldirmazlik, iilkeler arasi
sorunlarin barigla ¢oziimlenmesi ve sinirlara saygi duyulmasi konulari Paktin genel

gergevesini olusturmustur (Tanner, 2002:223-226; Rubin, 1995:21).

Dénemin diger énemli bir gelismesi ise, Ingiltere’nin Hindistan’dan cekilmesiyle
1947 yilinda Hindistan ve Pakistan devletlerinin kurulmasidir. Afganistan, daha 6nce kendi
smirlart i¢inde yer alan, daha sonra Hindistan’a ve sonrada Pakistan’a verilen meskun
yerleri geri istemistir. Diger bir ifade ile Afganistan, Duran Hatti ile zorla kabul ettirilen
ancak Afganistan hiikiimeti tarafindan taninmayan Pestunistan bodlgesindeki topraklari

Pakistan’dan talep etmistir (Behroz, 2020:25; Rubin ve Siddique, 2006).

1953 yilindan itibaren baslayan ekonomik sikintilar sebebiyle yonetim ABD ve
Sovyetler Birligi’ne yakinlasmis, ancak bekledigi yardimi ABD’den gdremeyince
Sovyetler Birligi ile isbirligine girmek zorunda kalmistir (Tanner, 2002:226).

2.3.2. Soguk Savas Doneminde Afganistan (1947-1991)

Basbakan Mohammad Hasim’in yerine 1946 yilinda Sah Mahmut’un gelmesiyle,
Soguk Savas ile birlikte diinyada baslayan siyasi yenilenme hareketi Afganistan’a da
yansimigtir. Baskici rejim yanlist Mohammad Hasim’den sonra gelen Sah Mahmut
yenilik¢i ve dzgiirliikgii bir politika izlemeye baglamstir. Ifade dzgiirliigii, insan haklari,
demokratik unsurlarin hayata gecirilmesi gibi bir dizi reform hareketi baglatilmistir

(Farhang, 2013:695-698).
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1953 yilinda Bagbakanliga Zahir Sah’in kuzeni Davut Han (1953-1963) gelmistir.
Davut Han doneminde Pakistan ile iliskiler iyilestirilmis, karsilikli ekonomik ve kiiltiirel
isbirlikleri, yollar, fabrikalar ve elektrik santrallerinin insaatlar1 baslatilmistir (TDV Islam
Ansiklopedisi). Kral Zahir’in Bati yanlis1 tutumuna karsilik Basbakan Davut, Sovyetler
Birligi ile yakinlagmis ve merkezi otoriteyi giiclendirmeye yonelik politikalar yiirtitmiistiir
(Tanner, 2002:229).

Diger taraftan ekonomik sikintilarin yasandigi bu donemde Sovyetler Birligi ile
yakinlasan Afganistan, bolgedeki gii¢ dengesini saglamak adina ABD ve Rusya, Pakistan
ve Iran arasinda denge politikas1 izleme yoluna gitmistir (Rasid, 2008:9). Sovyetlerden
askeri ve ekonomik destek alan Afganistan ayn1 donemde ABD’den de hem ekonomik hem
askeri destek almaya devam etmistir. Ekonomisinde devlet gelir ve giderlerini dis
yardimlarla ayakta tutmaya calisan Afganistan’da, ABD’nin Vietnam savasi nedeniyle
bolgeden uzaklagsmasi neticesinde Sovyetler Birligi’nin etkisi artmistir (Tanner, 2002:228;

Rasid, 2000:20).

Bagbakan Davut ve Kral Zahir arasinda yasanan giic miicadelesi sonucunda Kral
Zahir, Basbakan Davut’un istifasini istemistir. Istifa eden Davut Han sonrasinda Kral
Zahir, yasanan hizli modernizasyon ve giiglii merkezi otorite olusturma ¢abalarinin halk1
ayaklandirdigin1 ve i¢ karigikliklara sebep oldugunu One siirerek yerelleserek 6zerklige
dogru yeni politikalar gelistirme yolunu se¢mistir. Bagbakan Davut Han’in istifasindan
1973 yilina kadar bes Bagbakan goreve gelmistir. Bu donemde ABD ve Sovyetler Birligi
ile yakinlasilmis, dostluk anlagmalar1 imzalanmis ancak bolge iizerindeki ABD ve

Sovyetler Birligi arasindaki rekabet engellenememistir (Behroz, 2020:25).

Eski Bagbakan Davut istifasinin ardindan Sovyetler Birligi ile olan iliskilerini
yakinlagtirmig, Kral Zahir’den ise uzak durmustur. 1973 yilina kadar gorece istikrarli bir
stire¢ yasayan ancak siklikla degisen bagbakanlar nedeniyle gerekli kalkinma politikalarini
hayata geciremeyen Afganistan’da Sovyetlerin etkisi ile gizlice 1965 yilinda “Afganistan
Komiinist Partisi” kurulmustur (Rubin, 1995:26). Aym1 donemde Kabil {iniversitesinde
Islami Hareketler goriilmeye baslamistir. Sah Mahmut déneminde her ne kadar siyasi
partiler yasaklanmis olsa da Afganistan’da bunun Oniine gecilememis, ililkede birbirine
karsit siyasi fikirlerin yer aldig: faaliyet alanlari olusmus ve bu alanlar arasinda zaman

zaman gatismalar yasanmustir (Ferhang, 2013:700-708).

1973 yilinda Kral Zahir’in Avrupa’da bir gezide olmasini firsat bilen eski Bagbakan
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Davut Han “Hizb-i Demokratik Halk-i Afganistan/Afganistan Halk Demokrat Partisi”
(Peoples Democratic Party of Afghanistan, PDPA)’nin de destegi ile iilkede bir darbe
gergeklestirmistir. Davut Han 1747 yilindan itibaren devam eden monarsiyi kaldirarak
Afganistan Cumhuriyeti’ni kurmus ve ilk devlet baskani olmustur (Rubin ve Siddique,
2006).

Afganistan’daki cumhuriyet rejiminin ilk devlet baskani olan Davut Han (1973-
1978) doneminde bir¢ok demokratik kazanim yasanmistir. Kadinlara, etnik gruplara siyasi
ve sosyo-ekonomik haklar1 verilmis ve tlilkede pek cok yatirim yapilmasi saglanmistir.
Sovyetler Birligi etkisinin iilkede fazlaca goriildiigi bu donemde kilit noktalara
Sovyetlerde egitilmis Afganlar getirilmis, Sovyetler Birligi’nin yaptigt ekonomik
yardimlarin miktar1 artmistir. Ancak tilkedeki Sovyet etkisinin bu derece artmasi Davut
Han’1 rahatsiz etmistir. Bu nedenle bazi Sovyet danigsmanlar ve kilit yerlerde calisan
Sovyet menseililer gérevden alinmis, ABD ile yakinlasma siireci baslamig, Afganistan

Baglantisiz Ulkeler Grubuna katilmak i¢in basvuruda bulunmustur (Nojumi, 2002:39).

Afganistan’da cumhuriyetin kurucusu olan Davut Han’in egemenligi 27 Nisan 1978
yilinda marksistler tarafindan gerceklestirilen kanli bir darbe ile bitmistir. “Sevr Devrimi”
de denen bu kanli darbede Davut Han’in tiim ailesi ve sarayda bulunan on yedi kisi
oldirilmustir (Farhang, 2013:912). Darbe sonrasinda iktidara Afganistan Halk
Demokratik Partisinden, Nur Muhammed Taraki gelmistir. Sovyetler giidiimiinde olan
Afganistan Halk Demokratik Partisi Marksist goriisliidiir. Afganistan Halk Demokratik
Partisi “Halk” ve “Pargam” olarak adlandirilan iki fraksiyondan olugmaktadir. Bu nedenle
aslinda yeni hiikiimet bir koalisyon izlenimi vermektedir. Bu donemde iilkenin adi
“Demokratik Afganistan Cumhuriyeti” olarak degistirilmis, yol haritasi olarak Sovyetlerin
Komiinist Partisi politikalari benimsenmistir. Devlet baskani olan Tarak ilk agiklamasinda
sosyalist bir devlet olduklarin1 ve Sovyetler Birligi’nin yaninda yer alacaklarini agik¢a
beyan etmis ancak Islami goriisii benimseyenleri yok saymustir. Diger taraftan Davut
tarafindan yapilan reformlarm geri alinmasi, Islami goriis yapan yayinlarin yasaklanmasi

ve din derslerinin okullarda yasaklanmasi halk ayaklanmalarin fitilini ateslemistir.

Taraki, tarafindan uygulanmak istenen Marksist-Leninist ideoloji Afganistan’da
kabul edilmemis, ideolojinin savunduklari Afganistan halkinin yasam tarzi ile
uyusmamistir. Ozellikle halkin inang sekli ile ters diisen ideoloji Islam icin tehdit olarak

kabul edilmis ve buna kars1 direnis gosteren miicahit yapilanmalari olusmaya baglamistir
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(Maley, 2006:8). Iktidara ydnelik isyanlarm arttigi ve onlemlerin yetersiz kaldigi bu
donemde 1979 yilinin Eylil aymmda Halk Grubu iiyesi Hafizullah Emin tarafindan
gergeklestirilen bir darbe ile Taraki 6ldiriilmiis, Demokratik Afganistan Cumhuriyeti’nin

yeni cumhurbaskan1 Hafizullah Emin olmustur (Tanin, 2005:277).

Komiinist iktidarin hiikiim siirdiigii donemde her seye ragmen bazi alanlarda
yapilmaya calisilan iyilestirmeler goriilmekteydi. Bunlardan en 6nemlisi okuma-yazma
kurslar1 agilarak % 10 olan okuma-yazma oraninin % 50 seviyesine g¢ikarilmasi
hedeflenmistir. Diger bir uygulama ise, tarim ve hayvancilig1 desteklemek amaciyla toprak
sahibi olmayan halka toprak verilmesidir. Ancak yapilmak istenen reformlar igin yeterli
altyap1 diizenlemelerinin olmayis1 ve halk tarafindan kabul edilmemesi nedeniyle basarili
olmamustir. Isyanlar arttik¢a hiikiimetin sert uygulamalar1 da ayn1 oranda artmistir. Ornegin
15 Mart 1979 yilinda {i¢ giin siiren bir isyanda Sovyetlerin de destegi ile hava ve karadan
isyancilar bastirilmak istenmis ve giic kullanilmistir. Bu ¢atismada yirmi bes bine yakin

insan hayatin1 kaybetmistir (MepaNews).

Diger taraftan Hafizullah Emin artan isyanlarla basa ¢ikamamis, daha fazla destek
alabilmek igin Sovyetler Birligi ile irtibata ge¢mistir. Ancak istedigi kadar destek
bulamadigimi diisinen Emin, ABD ile goriiserek yardim istemistir. Bu olaydan rahatsiz
olan Sovyetler Birligi, lilkedeki karisikliklarin devam etmesini bahane ederek 27 Aralik
1979 yilinda askeri miidahalede bulunarak {ilkeyi isgal etmis, iktidara 01 Ocak 1980
tarihinde Babrak Karmal getirilmistir (Nojumi, 2002:58; Rashid, 2007:18).

Sovyetlerin iggali {ilke icindeki isyanlarin artmasina, Afgan asilli ordu
mensuplarinin ordudan ayrilarak miicahitlere katilmasina neden olmustur (Zeki, 2019:20).
Afgan halkinin Sovyet istilasina kars1 baslattig silahli direnis on yil siirmiistiir. Bu direnis
sirasinda miicahitlere ABD, Cin, Pakistan ve Arap {lkeleri yardim etmistir
(Ulger,1999:98). Isgalin sona erdigi 1989 yilna kadar 1,5 milyona yakimn Afganlinmn
hayatin1 kaybettigi ve bes milyona yakininin da tilkeyi terk ettigi diisiiniilmektedir (Maley,
2006:9; Sedra, 2006:98).

1987 yilinda Sovyet istilasina kars1 gelisen direnis hareketini bastirmakta basaril
olamadig: diisiiniilen Babrak Kemal gorevden alinarak yerine Dr. Muhammed Necibullah
getirilmistir. Ayn1 donemde Sovyetler Birligi iilkeden ¢ekilme diisiincesini dile getirmistir.
Bu nedenle uzlagma politikasi izlemeye c¢alisan Necibullah iilkenin adin1 “Afganistan
Cumhuriyeti” olarak degistirmis, ateskes ilan etmis ve bakanliklarda degisiklikler yapsa da
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basarili olamamistir (Zeki, 2019:21). Cenevre’de gerceklesen uzlasma goriismeleri
sonrasinda Sovyetler Birligi 15 Mayis 1988 ve 15 Subat 1989 tarihleri arasindaki siirecte
kademeli olarak iilkeden ¢ekilmistir (Rubin, 1995:7).

Sovyetler Birligi’nin on yil siiren Afganistan iggalinin belli baz1 sonuglar1 olmustur.
Bunlardan en 6nemlisi miilteci niifusun artmasi olmustur. Egitim sistemi ¢okmiis, tarim
alanlar1 tahrip edilmis ve hayvancilik yok olarak disa bagimlilik artmistir (Nojumi,
2002:105). Diger taraftan Sovyetlere karsi artan direnis hareketi halkin silahlanmasina, i¢
catismalarin artmasina, ideolojik/etnik boliinmelere neden olmustur. Ayrica Sovyet isgali
donemindeki diger bir gelisme ise Afganistan’in kuzey sinir vilayetlerinin Sovyet
yonetimindeki 6zerk cumbhuriyetlerle ticaret anlasmalar1 imzalamis olmasidir. Ozellikle
Ozbekistan ve Tiirkmenistan ile gesitli ticari ve egitim maksatli anlagsmalar yapilmis,
bircok Afganli egitim amaciyla bu llkelere gitmistir. Bu sayede uzun vadede kuzey

vilayetlerin Sovyetlere bagimli olmasi hedeflenmistir (Nojumi, 2002:61,82).

2.3.3. Soguk Savas Sonrasinda Afganistan (1991-&)

15 Subat 1989 yilinda Afganistan’dan ¢ekilmesini tamamlayan Sovyetler Birligi’ne
ragmen iktidardaki Sovyet destekli hiikiimet varligint 1992 yilina kadar silirdiirmiistiir
(Ulger, 1999:99). Ulkenin sadece beste birine hiikkmeden hiikiimet ve miicahit gruplar
arasindaki uzlagsmanin kolay olmamasi nedeniyle yoOnetimin devredilmesi hemen
gerceklesmemistir. Diger taraftan, ABD ve Rusya’nin merkezi hiikiimete sagladig: askeri
yardimlarin 1 Ocak 1992 yilinda kesilmesi hiikiimeti daha da zayiflatirken miicahit
gruplarin daha da giiclenmesine ve 6n plana ¢ikmasina olanak saglamistir (Wahab ve
Youngerman, 2010:198). Miicahitler, Sovyetlerin cekilmesiyle birlikte Necibullah’in
derhal hiikiimeti teslim etmesini istemelerine ragmen, Necibullah hiikiimetin devrini ii¢ y1l

geciktirmeyi basarmistir.

1992 yilinda Necibullah artan direnis hareketleri neticesinde yonetimi miicahitlere
devretmistir (Ferhang, 2013:1027). Yo6netimin devredilmesi esnasinda BM ve miicahitler
arasindaki goriismeler devam ederken Tacik asilli Ahmed Sah Mesut ve Ozbek asilli Rasit
Dostum’a ait giicler Kabil’i ele gecirmislerdir (Rubin, 1995:133). Sovyetlerin iilkeden
cekilmesi ile hi¢ durmayan bir i¢ catisma siireci baslamistir. Iktidar kavgasi nedeniyle
siirekli kan dokiilmiistiir. Isgalin sona ermesiyle baslayan kanli i¢ savas dzellikle Afgan

halki igin biiyiik kayiplara neden olmustur. Uzerinde uzlasma saglanamayan bir liderin
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olmayist en biiyiik sorundur. Necibullah’in yonetimi devretmesinin ardindan 26 Nisan
1992 yilinda miicahit gruplar bir araya gelerek ortak bir paydada bulusmayi ve siireci
sorunsuzca atlatmay1 hedeflemislerdir. Bu sebeple miicahit gruplar arasinda Pesaver’de bir
uzlasma belgesi imzalanmistir. Belgeyi imzalamayan tek grup Hikmetyar’dir. Bu
anlagsmaya gore, gecis siirecinde Miiceddidi iki ay, Rabbani ise dort ay devlet baskanlig
yapacak ve bu siire sonunda 18 aylik gegici bir hiikiimet kurularak yeni anayasa

hazirlanacak ve iilke segime gotiiriilecektir (Rubin, 2002:273).

Hazirlanan anlagsma geregi 29 Nisan 1992 yilinda Miiceddidi baskanliginda yeni
hiikiimet kurulmustur. Ancak yeni hiikiimet ve kurmaylarinin yandaglar1 Kabil’e girerek
sehri paylasmis ve kendi hakimiyet alanlarini ilan etmislerdir (Rubin, 1995:135).
Miicceddidi’den sonra devlet baskani olan Rabbani, Pesaver’de belirlenen siire sonunda
yonetimi devretmeyi reddetmistir. Bu durum sonucunda miicahit gruplar arasinda silahl
catismalar yasanmig, on binlerce insan 6lmiis, binlerce insan sehri terk emis ve sehir
harabeye doniismiistiir (Gall, 2012:34). Afganistan’daki i¢ c¢atismalarin durdurulmasi ve
istikrarin tahsis edilmesi amaciyla 1994 yilindan 1996 yilina kadar BM tarafindan 6+2
(Iran, Cin, Pakistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve ABD, Rusya) iilkelerinin de
dahil oldugu bir¢ok uluslararasi caligma gerceklestirilse de basart saglanamamistir
(Paliwal, 2017:152). Sovyetlere karsi direnen Afganistan kendi iktidar miicadelesi hirsi
nedeniyle i¢ ¢atismalardan kurtulamamis, 1996 yilina kadar kardes kan1 dokiilmeye devam
etmistir. Miicahit liderlerin aralarindaki iktidar hirs1 hem Islam diinyasindaki hem de halk
arasindaki itibarlarmin kaybolmasma da neden olmustur (Zeki, 2019:21). Ulkenin her

bolgesi savag alanina doniistiiriilmiis ve her bolge farkli miicahitlerin eline gegmistir.

Miicahitlerin yonetimde bulundugu siire icerisinde iktidar kavgasi, i¢ ¢atigmalar ve
kan dokiilmesi bitmemistir. Miicahit gruplarin kendi iktidar hirslar1 ve yandaglarim
kiskirtan politikalar1 Afgan halkinin her gecen giin yasam standartlarinin diismesine,
yardimlara bagimli hale doniismesine sebep olmus ve bu durum birbirini tetikleyen yeni
catigmalarin dogmasina neden olmustur. Ne yazik ki hem cografi hem de hem de jeopolitik
konumu nedeniyle Afganistan tarihindeki isgaller, c¢ikar catismalar1 ve i¢ savaslar

kesintisiz sekilde devam etmistir.

Miicahitlerden sonra i¢ kargasadan bunalan halk i¢in Taliban bir kurtulus olarak
kabul edilmis, Miicahitlerin yonetimi 1996 yilinda Taliban tarafindan devrilmistir.

Necibullah ve kardesi halkin gozii 6niinde asilmis ve genel af ilan edilmistir. Cok hizli
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bliyliyen Taliban, Pakistan’da egitim gormiis, ekonomik olarak ABD tarafindan
desteklenmistir. Bu nedenle bircok Islami lideri satin almis ve gii¢ kazanmistir (Atay,
1999:22). Yonetimi ele geciren Taliban “Afganistan Islami Emirligi’ni ilan etmis, kisa
siirede iilkenin tamamina hiikkmetmeye baslamistir. Pakistan, Suudi Arabistan ve Birlesik
Arap Emirlikleri tarafindan taninan Taliban iilkede kokli degisiklikler yaparak radikal
Islami gériise uygun politikalar1 uygulamaya koymustur (Carroll, 2009:10). Buna gore
iilkede okullar ve televizyonlar kapatilmis, kadinlarin tiim haklar ellerinden alinarak okula
gitmeleri ve disar1 ¢ikmalar1 yasaklanmis, genclere sakal birakma zorunlulugu getirilmis,
ulusal birlik kavrami yok edilmis ve iilke uyusturucu ticaretinin merkezi haline
doniistiiriilmiistiir (Andeshmand, 2004:178). 2001 yilinda ABD ve miittefikleri tarafindan
Taliban’in ortadan kaldirilmasina ve yeni bir rejim kurulana kadar Taliban hakimiyeti

devam etmistir.

11 Eylil 2001 yilinda ABD’deki ikiz kulelere gerceklesen terdr saldirilart
sonrasinda ABD, Taliban liderlerine El Kaide Orgiitii liderlerini ve Bin Ladin’i teslim
etmesini, aksi takdirde askeri miidahalede bulunacagini sdylese de, Taliban liderleri bu
istegi kabul etmemistir (Tenet, 2007:183). ABD ve miittefikleri bu gelisme sonrasinda 7
Ekim 2001 tarihinde Kabil, Celalabad ve Kandahar’a saldirmislardir. “Siirekli Ozgiirliik
Harekat1” (Operation Enduring Freedom) adi verilen operasyon kapsaminda 13 Kasim
2001 tarihinde Kabil ve 7 Aralik 2001 tarihinde Taliban yonetimindeki son il Kandahar ele
gecirilmistir (Ozel, 2019:50).

Taliban sonrasinda tilkedeki yeniden yapilanmanin gerceklestirilmesi, giivenlik ve
istikrar igin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK), 20 Aralik 2001 tarihinde
alinan 1386 sayili kararla ISAF (International Security Assistance Force) isimli bir barig
giicii olusturulmustur (AA; Gall, 2012:61). ISAF’in gorev tanimlamasi oldukg¢a sinirli
olmakla birlikte Kabil ve c¢evresinde giivenligin saglanmasinda Afgan hiikiimetine
yardimc1 olmakla siirlandirilmistir (NATO, 2020). Ancak 2003 yilinda ABD tarafindan
gerceklestirilen Irak harekati ilginin Afganistan’dan uzaklagmasina neden olmustur. Bu
durum El Kaide ve Taliban’in yeniden teskilatlanmasina ve gili¢ kazanmasma olanak
saglamistir. 2003 yilinda ABD, Afganistan’daki operasyonun sonlandigini agiklamis,
bundan sonraki silirecte Afganistan’in yeniden yapilanmasina agirlik verilecegi
aciklanmistir (Loeb, 2003). Bu agiklamanin ardindan ISAF’in komutasini NATO

devralmistir. NATO komutasindaki ISAF’in gérev tanimlamasi ise, “Afganistan bir daha
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teroristler i¢in asla giivenli bir siginak olmayacak sekilde Afgan hiiklimetinin iilke
genelinde etkili glivenlik saglamasinin temini ve bu maksatla Afgan giivenlik giiglerinin

kurulup gelistirilmesini saglamak™ olarak ac¢iklanmistir (NATO, 2020).
2.4. AFGANISTAN SOSYO-KULTUREL YAPISI

Afganistan mevcut stratejik konumu nedeniyle birgok iilke tarafindan iggal edilmis
ve farkl kiiltiirlerin etkisinde kalmistir. Bu nedenle iilkede birbirinden farkli birgok etnik,
kiltiirel ve sosyal yapt mevcuttur. Bu mozaik Afgan milletinin olusumunu geciktirmis,
ulusal kimlik ve ideoloji olugsmasina engel olmustur (Biiyiikbas, 2006:13). 1979 yilindan
itibaren resmi olarak herhangi bir niifus sayiminin yapilmamis olmasi, etnik gruplarin
niifuslarinin da tespit edilmesini zorlastirmaktadir. Taliban Oncesi ve sonrasinda iilkeyi terk
edenler ya da geri donenler tam olarak bilinmese de Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin (UNHCR) 2019 verilerine gore yaklasik 2,5 milyon Afganli miilteci
konumunda baska tilkelerde yasamaktadir (UNHCR, 2019).

Afganistan’da 2004 Anayasasi ile kabul edilen on dort etnik grup vardir (The
Constitution of Afghanistan, 2004). Ulkedeki en biiyiik etnik gruplar Pestunlar, Tacikler,
Tiikmenler, Ozbekler ve Hazarlar, kii¢iik etnik gruplar ise Nuristaniler ve Peseyiler,
Kizilbaslar, Beluglar, Araplar, Pamirler, Jugiler ve Jetler, Kirgizlar ve Gayrimiislimler’dir.
Bu boéliimde biiyiik etnik gruplarin her biri ayr1 bashiklar altinda, kiiclik etnik gruplar ise
diger gruplar bashg altinda incelenecektir. Ulkede yer alan etnik gruplarin bazilarmin
niifus oranlarina baktigimizda ise, Pestunlar % 42, Tacikler % 27, Ozbekler % 9,

Tiirkmenler % 3 ve Hazarlar % 9 niifus oranina sahiptir (World Population Review).
2.4.1. Pestunlar

Pestunlar en biiyilik niifus oranina sahip etnik gruptur. Pestunlar iilkenin dogu ve
giiney bolgelerinde yasamakta ve Pestu dilini kullanmaktadirlar (Dursun, 1999:50).
Tarihsel olarak “Afgan” ve “Pestun” kelimeleri ayni anlamda kullanilmaktadir (Gok,
2021:43). Pestunlar sosyal yasamlarinda ve kiiltiirel degerlerinde oldukga kati kurallara
sahip, savasci ve yerli halk olduklari ileri stirilmektedir (Barfield, 2008).

Pestunlar, Sunni mezhebinden Hanefi gruba mensup olsalar da Sii olan Pestunlara
da rastlanmaktadir (Sherzad, 2021:18). Dini bir yapida olan Pestunlar ¢ocuklarinin
egitiminde yasadiklar1 bolgedeki devlet okullarin1 degil dini medreseleri tercih etmektedir.

Bu tercihleri Taliban’in Pestunlar i¢ine niifuz etmesini kolaylastirmistir. Taliban’in biiyiik
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bir kism1 Pestunlardan olugmaktadir (Surosh, 2018:7).

Ulkenin siyasi yasaminda da 6nemli bir etkiye sahip olan Pestunlar, kendi i¢lerinde
dort biiyiik gruba (boy) ayrilmaktadirlar. Bunlar Durrani, Ghilzai, Gugust ve Karlanri
olarak adlandirilmiglardir. Bu gruplarin kokeni Pestunlarin atasi kabul edilen Qasi’e

dayanmaktadir.

Durrani grubu diger adiyla Abdaliler iilkenin giiney ve gilineybatisinda
yasamaktadirlar. Ouasi’nin ilk oglunun torunun ismidir. Kendi aralarinda da Zirak ve
Panjpao gruplarina ayrilirken bu gruplarda kendi i¢lerinde birgok alt gruba ayrilmaktadir
(Barfield, 2010:35). Ghilzai, Quasi’nin ikinci oglunun torununun ismidir ve Afganistan’in
dogusunda yasamaktadirlar. Hotaki, Tokhi, Haruti, Nasiri, Taraki, Siileyman Hel,
Ahmedzai gibi bir¢ok alt gruba ayrilirlar. Gurgust, Quasi’nin {iglincli oglunun torunudur.
Afganistan’in Belucistan sinirinda ve Kunar bdlgesinde yasarlar. Karlanri, Pathan diye de
anilirlar. Kiigtik bir kismi Pakistan sinirinda yasarken ¢ogunlugu Pakistan eyaletlerinde
yasamaktadir (Barfeld, 2010:35).

Pestunlar genellikle iilkenin verimli olarak kabul edilen topraklarinda yasarlar ve
tarimla gecimlerini saglarlar. Ancak bdlgede Taliban rejiminin etkisinin artmasi nedeniyle

Pestunlarin yasadigi topraklarda hashas ekiminin arttig tespit edilmistir (Surosh, 2018:17).
2.4.2. Tacikler

Tacikler, Afganistan’daki ikinci biiyiik etnik gruptur. Taciklerin ¢ogunlugu
Tacikistan’da yasamakta ve Fars kokenlidirler. Tacikler Fars¢a konusurlar (Surosh,
2018:8). Afganistan’mm kuzey dogusunda, Kabil, Herat ve Mazar Kkentlerinde
yasamaktadirlar. Genellikle sehirlerde yasayan Taciklerin bir kismi da Afganistan’in
kuzeydogusundaki daglarda yasamaktadir. Taciklerin c¢ogunlugu Hanefi mezhebine
mensuptur. Daglarda yasayan Tacikler hayvancilik ve tarimla ugrasirken kentlerde
yasayanlar ticaret ve biirokrasi ile ilgilenmektedir. Genellikle barigcil bir tutuma sahiptirler
(Barfield, 2010:26).

Kentlerde yasayan Taciklerin ekonomik olarak daha giiclii, siyaset ve hiikiimet
tizerinde daha etkili olduklari bilinmektedir. Diger taraftan sanat, tarih ve medya
alanlarinda da aktif rol almislardir (Barfield, 2010:38).

2.4.3. Tiirkler (Ozbekler ve Tiirkmenler)

Afganistan’in diger biiyiik etnik grubunu Tiirkler olusturmaktadir. Afganistan’daki
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Tiirkler ¢ogunlukla Ozbekler ve Tiirkmenlerdir. Bu grup iginde yer alan ve en kalabalik
Tiirk boylarindan biri olan Ozbekler, Afganistan’in  kuzeyindeki Tahar, Kunduz,
Samangan, Faryab, Sebergan ve Belh gibi Ozbekistan smirma yakin bédlgelerde
yasamaktadirlar.  Ciftcilikle ugrasan Ozbeklerin  ¢ogunlugu Stalin  doneminde
Ozbekistan’dan kagarak Afganistan’a yerlesen Ozbeklerdir ve Ozbekge konusmaktadirlar
(Barfield, 2010:39). Sunni Miisliiman olan Ozbekler kendi iclerinde de Karluk, Kipgak,
Kongurat, Cagatay ve Katagan gibi gruplara ayrilmaktadirlar. Afganistan’daki en etKili
Ozbek lider Taliban karsit1 olan General Abdurrasid Dostum’dur (Biiyiikbas, 2006:20).

Afganistan’daki diger Tiurk grup ise Tiirkmenlerdir. Tiirkmenler iilkenin
kuzeybatisindaki Tiirkmenistan ve Iran smirinda Faryab, Saripol, Balkh, Javuzcan,
Samangan, Kunduz, Takhar ve Badahsan illerinde yasamaktadirlar. Cift¢ilikle ugrasan
Tiirkmenler ayrica tinlii Afgan halisini tretirler. Sovyetler Birligi doneminde Afganistan’a
goc¢ etmislerdir. Tlrkmenlerin mezhepsel olarak bir kismi Sii, bir kismi da Sunni

Miisliimandir (Susosh, 2018:11).
2.4.4. Hazaralar

Hazaralar, Afganistan’in Hacarat olarak adlandirilan daglik alanda ve kuzeydeki
merkezi illerde yasamaktadirlar. Merkezi olarak Gazne, Bamyan, Samangan, Daykundi,
Gur gibi illerde yasarken diger taraftan Herat, Kabil, Mazari Sarif’te de yasayan Hazaralar
vardir. Ciftgilikle ugrasmalarma ragmen sehirlerde yasamaktadirlar. Ozellikle egitim,
siyaset, sanat, kiltliir ve ekonomik alanlarda aktif sekilde yer almaktadirlar. Biiyilik

kentlerde medya kuruluslarina ve tiniversitelere sahiptirler (Mohammadi, 2020:50).

Hazaralarin kokeni ile ilgili olarak Cengiz Han soyundan geldikleri ve ayni
donemde Afganistan’a yerlestikleri ileri siiriilmektedir. Diger taraftan bazi arastirmacilara
gore -Hazaralar bolgenin yerli halkidir ve Cengiz Han doneminden daha 6nce de bolgede
yasamaktadirlar. Hazaralar Fars¢a’nin Hazaregi lehgesini konugsmaktadirlar. Hazaralarin
bircogu Sii, az bir kism1 da Sunni’dir (Surosh, 2018:9). Afganistan’da en ¢ok ezilen grup
Hazaralardir. Etnik olarak en alt kategoride degerlendirilmekte, Pestunlar tarafindan hem

hiikiimet hem de egitim kademelerinden uzaklastirilmislardir (Barfield, 2010:38).
2.4.5. Diger Gruplar

Afganistan’da yasayan kiiciik etnik gruplar Nuristaniler, Peseyiler, Kizilbaslar,

Beluglar, Araplar, Pamirler, Jugiler ve Jetler, Kirgizlar ve gayrimiislimledir.
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Nuristaniler, Kabil sehrinin kuzeydogusunda daglik bolgelerde yasayan ve
kendilerine 6zgli ¢ok tanrili bir dine inanan etnik gruptur. Hayvancilik ve tarimla
ugragmaktadirlar. 19.ylizyila kadar Kafiristan olarak adlandirilan bolgede yasarken 1895
yilindaki isgal sonrasinda Islam’1 kabul etmislerdir. Bu tarihten sonra bdlgenin ismi
Nuristan olarak degismistir. Afganistan’da hem hiikiimet hem de orduda niifusa oranla
sayilar1 olduk¢a az olmalarina ragmen baskindirlar. Afgan dilinden farkli bir lehge

konusmaktadirlar (Barfield, 2010:41).

Peseyiler, Nuristanilerle ayn1 bdlgede yasamakta ancak Islamiyet’i daha énce kabul

ederek kimliklerini korumayi1 basaran gruptur (Cinarli, 2012:79).

Kizilbaglar 18.ylizyilda Afganistan devletinin kurulmasinda yardimci olan askeri
Sii Tiirk etnik grubudur. Kabil’de yasayan Kizilbaglar elit tabaka olarak kabul edilmisler
ve bu nedenle Hazaralarin ugradigi ayrimciliga maruz kalmamiglardir. Beluglar,
Afganistan’in glineyindeki c¢ollerde yasamakta ve Farsganin bir lehgesi olan Pestucayi
kullanmaktadirlar. Gogebe olarak yasamaktadirlar ve sinir ticareti ile gegimlerini

saglamaktadirlar. iran ve Hindistan arasindaki kacakeilik ticaretini de Beluglar idare

etmektedirler (Shahriyar, 2021:27).

Afganistan’daki Araplar, 8.ylizyilda Orta Asya’yr fetheden Araplardan olduklari
tahnmin edilmektedir. Araplar Farscayr kullanmakta, kuzeyde yasayanlari Ozbekge
konusmaktadir. Dil ve kiiltiir agisindan asimile olmuslardir. Pamirler, daglik kesimlerde
yasamakta ve Taciklerle karistirilmaktadirlar. Kendi dillerini kullanan Pamirler okuma-

yazma bilmemekte ve tarimla ge¢imlerini saglamaktadirlar (Barfield, 2010:42).

Jugiler ve Jetler, Afganistan’da el sanatlar1 ve egzotik hizmetler sunan Hint koékenli
olduklar1 diistiniilen gruptur. Kirgizlar, Wahan koridorunda gdcebe olarak yasayan en
kiigiik Tiirk grubudur. Gayrimiislimler, Kabil ve birka¢ sehirde yasayan Sih ve Hindu
gruptur. Afganistan’in ekonomik hayatinda Onemli bir paya sahiptirler ve ticaretle
ugragmaktadirlar (Shahriyar, 2021:29).

2.5. BOLUM DEGERLENDIRMESI

Bagkenti Kabil olan Afganistan’m bugiinkii resmi ismi “Afganistan Islam
Cumhuriyeti’dir. Tarihi bes bin yil Oncesine dayanan ililke Orta Asya, Giliney Asya,
Kafkasya ve Orta Dogu arasinda gecis gilizergahinda olmasi nedeniyle bir¢ok farkli etnik
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kiiltiire ev sahipligi yaparken ayni zamanda transit lilke olma oOzelligi ile stratejik bir
onemede sahiptir. Denize kiyisi olmayan Orta Asya lilkelerinin gecis giizergahinda olan
Afganistan bu 6zelliginden dolay1 tarihte birgok isgale ugramis ve i¢ catigsmalara tanik

olmustur.

Afganistan 6nemli yer alt1 kaynaklariyla da dikkat ¢ekici bir iilkedir. Ancak iilkede
var olan siyasi istikrarsizlik standart dogal kaynak ¢ikarma prosediirlerinin heniiz
olusmamast  ve  bolgesel catismalar nedeniyle dogal kaynaklardan fayda
saglanamamaktadir. Diger taraftan Hazar enerji kaynaklarinin Bati’ya aktarilmasindaki en
kisa gilizergah olmasi da iilkenin jeo-stratejik ve jeopolitik onemini arttirmaktadir.
Afganistan bu 06zellikleri nedeniyle tarihte [ranlilar, Makedonyalilar, Araplar, Tiirkler,
Mogollar, Birlesik Krallik ve Sovyetler tarafindan isgal edilmis, ancak hicbir gii¢ lilkede

kalic1 bir hiikiimranlik kurmay1 basaramamastir.

Afganistan tarihsel siire¢ i¢inde yasadigi bir¢ok isgal nedeniyle bircok farkli din, dil
ve kiiltiire ev sahipligi yapmistir. 1919 yilina kadar iki kez Ingilizler tarafindan isgal edilen
iilkede suni sekilde belirlenmis sinirlar zorla halka kabul ettirilmeye c¢alisilmistir. 1919
yilinda bagimsizligimi ilan Afganistan iigiincii kez Ingilizler tarafindan isgal edilmis ancak
8 Agustos 1919°da Ingilizlerin, Afganistan’m bagimsizligini tanimasiyla sona ermistir.
1950’1 yillara kadar kirk yil iktidarda kalan Mohammad Zahir Sah (1933-1973)’1n
Olimiiyle iktidara gelen Sah Mahmut yenilik¢i ve 6zgiirliik¢li bir lider 6zelligi ile tilkede
Ifade 6zgiirliigii, insan haklari, demokratik unsurlarm hayata gegirilmesi gibi bir dizi
reform hareketi baslatilmistir. Ancak Sah Mahmut sonrasi iktidara gelen kuzeni Davut Han
(1953-1963) Bati yanlisi bir tutum izlemek yerine Sovyet yanlisi bir politika izlemeyi
tercih etmistir. 1973 yilinda bir darbe ile iktidara gelen eski Bagbakan Davut Han,

monarsiyi kaldirarak Afganistan Cumhuriyetini kurmus ve ilk devlet baskan1 olmustur.

Davut Han doneminde olduk¢a demokratik reformlar gerceklestirilmis, kadinlara,
etnik gruplara, siyasi ve sosyo-ekonomik haklar1 verilmis ve tlilkede pek g¢ok yatirim
yapilmas1 saglanmistir. Ancak Sovyetlerin fazlaca etkisinin hissedildigi bu yillarda iilkenin
onemli pozisyonlarina Sovyetlerde egitim almis Afganlar gelirken, Sovyetlerin iilkeye
yaptig1 yatirimlarin miktart da artmistir. 27 Nisan 1978 yilinda Marksistler tarafindan
gerceklestirilen kanli bir darbe ile Davut Han ve ailesi oOldiiriilerek iktidara Nur
Muhammed Taraki gelmistir. Maksist- Leninist bir politika uygulamak isteyen Taraki’nin

bu istegi halkin yasam tarz1 ve kiiltiirii ile 6rtiismemis ve Islam icin tehdit kabul edilmistir.
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Bu donemde hiikiimete karsi olusan direnig¢i miicahit hareketleri baglamig, 1979 yilinda
darbe ile iktidara Hafizullah Emin ge¢mistir. Hafizullah iilkedeki isyanlarla basa
cikamamis ve ABD’den destek istemistir. Bu durumdan rahatsiz olan Sovyetler 27 Aralik
1979 yilinda iilkeyi isgal etmis ve iktidara Babrak Kamal’1 getirmistir.

Bu tarihten sonra iilkedeki miicahit hareketi biiyiimiis ve Sovyet karsiti direnis on
yil devam etmistir. 1987 yilinda Sovyetler isyanlari bastirmayir basaramayan Babrak
Kamal’1 gérevden almis ve yerine Muhammed Necibullah’1 getirmistir. Ancak Necibullah
hiikiimeti de isyanlar1 bastirmay1 basaramamis, Sovyetler 15 Mayi1s1988 ve 15 Subat 1989
tarihleri arasindaki siirecte kademeli olarak iilkeden ¢ekilmistir. Sovyetler Birligi’nin on yil
siiren Afganistan iggalinin en énemli sonucu miilteci niifusun artmast olmustur. Ayrica
egitim sistemi ¢Okmiis, tarim alanlar1 tahrip edilmis ve hayvancilik yok olmus, disa
bagimlilik artmistir. Sovyetlerin ¢ekilmesi miicahit hareketinin sona ermesini saglamamus,
Sovyet destekli hiikiimet {i¢ y1l daha iktidarda kalmigtir. 1992 yilinda Necibullah hiikiimeti
direnis hareketlerini bastiramayacagini anlamis ve hiikiimeti miicahitlere devretmistir.
Ancak bu durum diilke i¢inde iktidar kavgasinin baslamasina neden olmus, i¢ catigmalar
artmistir. Catismalarin sonlandirilmas1 amaciyla 1994 yilindan 1996 yilina kadar BM
tarafindan 6+2 (Iran, Cin, Pakistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve ABD, Rusya)
tilkelerinin de dahil oldugu bir¢cok uluslararasi calisma gerceklestirilse de basari

saglanamamustir.

Miicahitlerden sonra i¢ kargasadan bunalan halk i¢in Taliban bir kurtulus olarak
kabul edilmis, Miicahitlerin yonetimi 1996 yilinda Taliban tarafindan devrilmistir.
Ekonomik olarak ABD tarafindan desteklenen Taliban hizla biiyiimiis, bircok Islami lideri
satin almis ve gii¢ kazanmistir. Radikal Islami goriise uygun politikalar izleyen Taliban
tilkede okullar1 ve televizyonlar1 kapatmis, kadinlarin tiim haklarini ellerinden alarak okula
gitmelerini ve disart ¢ikmalarim1 yasaklamis, genclere sakal birakma zorunlulugu
getirilmis, ulusal birlik kavrami yok edilmis ve iilke uyusturucu ticaretinin merkezi haline
dontstiirilmiistiir. 11 Eyliil sonrasinda ABD, Taliban’dan El Kaide liderlerini teslim
etmesini aksi takdirde iilkeye askeri miidahalede bulunacagini soylemistir. Taliban,
ABD’nin bu istegini kabul etmemis, ABD ise 2001Kasim ve Aralik aylarinda Afganistan’
isgal etmistir. Ulkedeki yeniden yapilanmanin gerceklestirilmesi, giivenlik ve istikrar i¢in

Birlesmis Milletler Genel Kurulu (BMGK), ISAF (International Security Assistance Force)
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isimli bir baris giicli olusturulmustur. ABD 2003 yilinda Afganistan isgalinin sona erdigini

duyurmus ISAF’1n komutasint NATO almustir.
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BOLUM 111

3. ULUSLARARASI UYUSTURUCU TiCARETINDE AFGANISTAN’IN YERI VE
ROLU

3.1. AFGANISTAN VE UYUSTURUCU

Afganistan’da 30 yili asan i¢ savas ve catigmalar beraberinde ekonominin
zayiflamasi, siyasi istikrarsizligi ve yoksullugu getirdi. Bu durum uyusturucu yetistiriciligi
ve kagak¢iliginin artmasinin Oniinii agmistir. Ulkenin uyusturucu ticaretinin merkezine
donlismesi Afganistan ve SSCB arasinda yasanan savasa (1979-1989) dayanmaktadir.
Uyusturucu hem halkin hem de yerli komutanlarin gelir kaynagi olmustur. Uzun yillar
siiren i¢ catigsmalar ve savas ortaminda gerekli savas malzemelerinin temini ve lojistigini
saglamasi agisindan uyusturucudan elde edilen kazang giivenli bir ekonomik kaynak olarak

kabul edilmistir.

Afganistan hem Soguk Savas doneminde hem de Sovyetlerin dagilmasina kadar
gecgen siirede diisiik miktarda da olsa afyon ve tiirevlerinden gelir elde etmistir. Ancak
Afganistan’in haghas iiretimi diger {liretim saglayan iilkelere oranla daha diislik seviyededir.
Bunun en onemli nedeni, Afgan kagak¢ilarin Sovyet isgali nedeniyle faaliyetlerini
azaltmak zorunda kalmasindan kaynaklanmaktadir. Diger bir neden ise, Afgan
komutanlarin bu isi sadece savas malzemesi almak icin yapiyor olmalaridir. Savasin sona
ermesi ve Sovyetler isgali sonrasinda afyon yetistiricileri uluslararasi pazarla baglanti

kuramamis ve yeterli seviyede iiretim yapamamuslardir.

1989 yilinda Sovyetler Birligi’nin Afganistan’dan ayrilmasi ile dengeler yeniden
bozulmustur. Afganistan, uluslararasi toplum tarafindan kabul gérmek ve millilesmekicin
dis yardima ihtiya¢ duymus ancak bu yardimi bulamayinca afyon iiretimi yeniden hiz
kazanmistir. Ancak 1990’11 yillarda yasanan bolgesel ¢atigmalar ve Taliban sonrasi ortaya

¢ikan istikrarsiz donem iilkenin afyon iiretim merkezine doniismesine neden olmustur.

Bu rakamlarin biiylik bir boliimiinii uluslararasi kagakgilar elde etmektedir.
Taliban’in iilke yonetimine gegtigi donemde de bu durumda degisiklik goriilmemistir.
Taliban bu ticaretlerden vergi almaktadir. Bu nedenle afyon iiretimini desteklemis hatta
ihtiyaglarini ve savas malzemelerini buradan kazandig: gelirle karsilamistir. Ancak Taliban
sonrast ABD ve Ingiltere’nin destegi ile kurulan yeni hiikiimet afyon iiretimini azaltmak

amaciyla tarimi desteklemis ve ciftgilere gerekli tarim tesvikleri saglanmistir. Ancak bu
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tesvikler yeterli olmamis, tarimsal faaliyetlerin giderlerini kargilamaya yetmemistir.
3.1.1. Afganistan I¢ Savasi

Afganistan’daki i¢ ¢atismalar1 i donem olarak ele alabiliriz. Birinci donem, 1988
yilinda Sovyetler Birligi’nin Afganistan’dan ¢ekilmesinden sonra Miicahitler ve
Necibullah arasindaki i¢ savas, ikinci donem iktidar miicadelesine giren Miicahitler
arasindaki catismalar, {igiincii ve son olarak Taliban ve Miicahitler arasinda i¢ savas

gerceklesmistir.

1988 yilinda Sovyetlerin Afganistan’dan ¢ekilmesi ile Necibullah hiikiimetinin ¢ok
fazla iktidarda kalamayacagi asikardi ancak Sovyetlerin desteginin devam etmesi
hiikiimetin beklenenden daha fazla iktidarda kalmasini saglamigtir. Necibullah 1991 yilina
kadar iktidarda kalmayi basarmistir (Karakaya ve Nazari, 2022:150). Diger taraftan direnis
grubunu olusturan Miicahitlerin de ABD, Pakistan, Cin ve Suudi Arabistan’dan destek
aldig1 da bilinmektedir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve 1 Ocak 1992 yilinda merkezi
hiikiimete yapilan Sovyetler yardimlarinin son bulmasi ile hiikiimet zayiflamig, miicahit
gruplar ise giiclenerek daha 6n plana ¢ikmiglardir (Wahab ve Youngerman, 2010:198).
1992 yilinda artan direnis hareketleri neticesinde Necibullah iilke yonetimini miicahitlere

devretmistir (Ferhang, 2013:1027).

Necibullah’in hiikiimeti devretmesinin ardindan 1992 yilinda imzalanan Pesaver
Anlagmasiyla Miicahitlerin liderliginde Afganistan Islami Hiikiimeti kurulmustur. Ancak
aynit donemde Miicahit liderleri arasinda i¢ catismalar baslamis, iilkenin belirli bolgeleri
farkli liderler arasinda paylasilmistir. Ornegin, Tacik asilli Ahmed Sah Mesut ve Ozbek
asilli Rasit Dostum’a ait giligler Kabil’i, Soray Nezar Kabil’in kuzeydogu sirini,
Hikmetyar Islam Partisi Kabil’in giineyini ve Abdul Ali Mazari ve Karim Khalili Kabil’in
Batisini ele gegirmislerdir (Rubin, 1995:133; Nojumi, 2002:113).

26 Nisan 1992 yilinda Pesaver’de imzalanan anlasmaya gore, 29 Nisan 1992
yilinda Miiceddidi bagkanliginda yeni hiikiimet kurulmustur. Ancak yeni hiikiimet ve
kurmaylarinin yandaglar1 Kabil’e girerek sehri paylasmis ve kendi hakimiyet alanlarini ilan
etmislerdir (Rubin, 1995:135). Miicceddidi’den sonra devlet baskani olan Rabbani,
Pesaver’de belirlenen siire sonunda yonetimi devretmeyi reddetmistir. Bu durum
sonucunda miicahit gruplar arasinda silahli ¢atismalar yaganmis, on binlerce insan 6lmdiis,

binlerce insan sehri terk emis ve sehir harabeye doniismiistiir (Gall, 2012:34).
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3.1.2. Taliban Donemi

Sovyetler Birligi’nin iilkeden g¢ekilmesi ile farkli bir kaos ortamina siiriiklenen
Afganistan Kuzey Ittifaki1 Miicahitleri ve Glubiddin Hikmetyar arasindaki gii¢ miicadelesi
nedeniyle siddetli ve &liimciil bir i¢c savasin icinde kalmistir. I¢ catismalarin ortasinda
iilkede baris ve istikrari, adaleti ve diizeni saglayacagmi, devleti islami kurallara gore
yonetecegini ilan eden yeni bir grup Taliban ortaya ¢ikmistir. Halkin i¢ ¢atismalardan,
istikrarsizliktan bunalmig olmasi ve otorite yoklugu Taliban’in halk tarafindan da
desteklenmesine ve hizla biiylimesine neden olmustur. Diger taraftan Taliban grubunun
ABD, Pakistan, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri tarafindan da desteklenmesi
giiclinii hizla arttirmasimi ve iilkenin Onemli yerlerini kisa siirede ele gecirmesini

saglamistir (Kakar, 2011:116).

Pakistanli okullarda egitim goren Ogrencilerden olusan Taliban grubu
Afganistan’da saf Islam Hukukunu uygulayacagini ileri siirerek Kandahar, Gazne, Kabil ve
Kabil yakinlarindaki Meydan Shahr’a kadar olan giiney hattin1 ele gegirmis, 1996 yilina
gelindiginde ise iilkenin % 90’11 kontrol eder hale gelmistir (Pahlawan, 2015:475-476).
1994 yilinda mollalar ve Islami gériise sahip gengler/6grenciler Molla Muhammed Omar

liderliginde Thereek-e-Taliban isimli bu grubu olusturmustur (Guffin, 2001:44).

Taliban grubunun ani yiikselisi beklenmedik sekilde olmustur. Hiikiimetle herhangi
bir baglantis1 ya da herhangi bir bakanla iliskisi yoktu. Ancak grubun dogusunun militan
Islami Miicahidler’in (1989-1999) bir kisminin Pakistan Merkezi Istihbarat Teskilati
destegi ile ortaya ¢iktig1, Sovyetler isgaline kars1 savastig1 bilinmektedir. Islami kurallara
gore savastigini, adalet ve diizeni getirecegini savunarak yaptiklarini mesrulastirmaya,
Miicahitlerin neden oldugu savas ve yolsuzlugu yok etmeyi basaracaklarini iddia ederek ve

bu durumu firsat olarak kullanmistir (Kakar, 2011:26).

Taliban grubu 1995 yilinda Herat’s, 1996 yilinda ise Kabil’i ele geg¢irmistir.
Kabil’in ele gecirilmesi ile Miicahit hiikiimet baskani Burhaneddin Rabbani hiikiimeti
Mezar-1 Serif’e tasimayr basarmissa da kisa bir silire sonra hiikiimet diismiis, Sovyet
donemi liderlerinden Muhammed Necibullah ise Taliban tarafindan Oldiiriilmiistir

(Magnus, 1997:114).

1996 yilinda ydnetimi tamamen ele gegiren Taliban Islam hukukunu en kat1 sekilde
uygulamaya baslamis, “Afganistan Islami Emirligi”ni ilan etmistir. Taliban hiikiimeti

Pakistan, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri tarafindan tanimnmistir (Carroll,
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2009:10). Kat1 kurallar uygulamaya koyan Taliban hiikiimeti {ilkede kadinlarin yanlarinda
aileden erkek bir iiye olmadan c¢aligmasini, okumasin1 ve evden ¢ikmasini yasaklamis,
bircok okulu, televizyonu kapatmis, genclere sakal birakma, saclarini kesme ve ydresel
kiyafetler giyme zorunlulugu getirmistir (Gohari, 2000:108). Diger taraftan getirilen
yasaklarla ulusal birlik kavrami yok edilmis ve iilke uyusturucu ticaretinin merkezi haline
dontstiirilmiistiir (Andeshmand, 2004:178). 2001 yilinda yeni bir rejim kurulana kadar

Taliban hakimiyeti devam etmistir.

3.1.3. D1s Miidahale

11 Eylil 2001 saldiris1 sonrasinda ABD, Afganistan’1 igsgal ederek Taliban rejimine
son vermistir. Ikiz kuisafleler saldiris1 sonrasinda El Kaide liderlerinin ve Bin Ladin’in
ABD’ye teslim edilmesi istenmis ancak Taliban bu talebi kabul etmemistir. Bunun
sonucunda ABD ve miittefikler 7 Ekim 2001 tarihinde Kabil, Celalabad ve Kandahar’a
saldir1 diizenlemis, 13 Kasim 2001°de Kabil ve 7 Aralik 2001°de Kandahar’i ecle
gecirilmistir (Ozel, 2019:50).

5 Aralik 2001 yilinda imzalanan Bonn Anlasmasina gére Temmuz 2002 yilina
kadar iilkeyi yonetecek gegici bir yonetimin olusturulmasi karart alinmistir. Bu anlagsmaya
gore, lilkede l¢ siyasi adim gerceklesecektir. Bunlardan birincisi, Hamid Karzai
baskanliginda otuz kisiden olusan gecici bir yonetim kurulacak; ikinci adim, alt1 ay i¢inde
geleneksel meclis olan Loya Jirga kurulacak, 21 kisiden olusan bir komisyon kurulacak ve
bu komisyon calismalariyla iki y1l i¢inde yapilacak bir genel secimle bir hiikiimet ve devlet
baskam secilecektir. Ugiincii ve son adimda ise, gecici hiikiimet en fazla 18 ay iginde yeni
bir anayasa hazirlayacak ve bu anayasanin hazirlanmasi i¢in Afgan Yiiksek Mahkemesi

kurulacaktir (INHR, 2001;1V/1: Bonn Agreement, 2001: 2,3,4).

Gegici hiikiimet sonrasinda 11 Haziran 2002 yilinda Karzai devlet baskani olmus,
Loya Jirga’dan onay almis ve genellikle Kuzey Ittifakindan olusan bir kabine kurulmustur.
2003 yilinda da Loya Jirga Afgan Anayasasini onaylamistir. 9 Ekim 2004 yilinda ilk genel
secimler yapilmis (Koger, 2019:377), Afganistan Islami Gegis Devlet Baskan1 Hamid
Karzai olmustur. Karzai 2009 yil1 se¢cimlerinde de Cumhurbagkanligina bir donem devam

etmistir (Dashti, 2022:26).

Taliban yoOnetiminin devrilmesi sonrasinda BMGK, ISAF baris giiclinii hayata
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gecirmistir. Ikinci boliimde de ele aldigimiz gibi ISAF, Kabil ve ¢evresinde giivenligi
saglamak amaciyla sadece Afganistan giiclerine yardim etmistir (AA; Gall, 2012:61;
Resolution 1386, 2001). ISAF gerekli durumlarda Afgan giivenlik gli¢lerine yardim
etmekle gorevlendirilmistir. Ornegin, uyusturucu maddelerini tespit edilerek yok

edilmesinde Afganistan giivenlik gii¢lerine yardimci olmaktadir.

2003 yilinda ISAF’in yetkilerini NATO devralmistir. Bunun en biiylik nedeni,
ABD’nin Afganistan’daki operasyonu sonlandirdigini agiklamasidir. ABD bu tarihten
itibaren operasyon yapmak yerine Afganistan’in yeniden yapilandirilmasi i¢in ¢alisacagini
ifade etmistir. El Kaide ve Taliban bu gevseme donemini firsat olarak degerlendirmis ve
kendisini gliglendirmistir (Loeb, 2003). NATO komutasindaki ISAF’1n gérev tanimlamasi
ise, “Afganistan bir daha terdristler i¢in asla giivenli bir siginak olmayacak sekilde Afgan
hiikiimetinin iilke genelinde etkili giivenlik saglamasinin temini ve bu maksatla Afgan

giivenlik gii¢lerinin kurulup gelistirilmesini saglamak™ olarak agiklanmigtir (NATO, 2020).

ISAF giicleri istikrart ve yeniden yapilandirmayr saglamak i¢in her alanda
danigsmanlik, egitim ve operasyon destegini saglamistir. Ancak {iilkede yeterli kanuni
diizenlemelerin olmamasi, yerlesik kurumsal yap1 ve sivil toplum kuruluglarinin olmamasi
Afganistan’in ingasinin gerg¢eklesmesindeki en biiyiik engellerden bazilari olmustur. Sinir
bolgelerinde ISAF giiclerinin yeterli seviyede olmamasi nedeniyle Pakistan sinirinda
Taliban faaliyetleri artmis, 2005 yilinda NATO bu sebeple Hilmand, Kandahar ve
Nimroz’a asker yerlestirmistir (Rashid, 2008:223).

ISAF, elinde bulundurdugu tiim yetkilere ve askeri giiciine ragmen hedeflenen
sonucun c¢ok gerisinde kalmistir. Afgan halki, ISAF giiclerini benimsememis, miittefik
giiclerin yaptigi ekonomik yardimlara karsilik {lke iginde yolsuzluklarin arttig
goriilmiistiir (Rashid, 2008:395). 2007 yilinda Taliban’in faaliyetleri artmis, NATO
miittefiklerden ek asker talebinde bulunmasina ragmen Almanya ve Fransa bu istegi kabul
etmemis, aksine Kanada 2009 yilinda, Hollanda 2010 yilinda askerlerini ¢ekme planlar
baslatmistir (Rashid, 2008:413).

2009 yilinda ABD, askerlerinin iilkeden 18 ay i¢inde kademeli olarak ¢ekilecegini
aciklamistir. 2010 yilindaki NATO zirvesinde giivenlik alanindaki sorumlulugun 2011
yilindan itibaren 2014 yilina kadar kademeli Afgan Giivenlik Kuvvetlerine devredilecegi
karar1 alinmistir (Dodge, 2011:10). 2011 yilindaki NATO zirvesinde ise 2014 yilina kadar
tamamen Afgan Giivenlik Gliglerine devredilerek, 2015 yilindan itibaren de ISAF’in
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Kararli Destek (Resolute Support)’e doniistiiriilmesi karar1 alinmistir (Gok, 2021:112).

Yapilan tim planlamalara ragmen Taliban gii¢lerinin tilkedeki etkinlikleri artmis,
ABBD tarafindan ise gii¢ kullanarak istikrar saglanamayacagi anlasilmis, 2018 yilinda askeri
giiclerin iilkeden ¢ekilmek iizere gerekli planlar yapilmistir. Afgan hiikiimeti ve Taliban
arasinda bircok miizakere diizenlenmistir. Goriismeler sonunda 29 Subat 2020 tarihinde
barig imzalanmistir (Sopko, 2020). Anlasmaya ve ateskese ragmen Taliban’in Afgan
giiclerine ve halka yonelik saldirilar1 devam etmistir. Hem ISAF hem de Kararli Destek
giicii lilkenin yeniden insa edilmesi ve istikrarin saglanmasi konusunda basarili olamamais
ve Taliban’in gli¢ kazanmasi engellenememistir. Taliban gli¢lerinin iilkenin neredeyse
tamaminda s6z sahibi olmas1 ve iilkenin diinyadaki afyon ticaretinin biiylik bir kisminin

merkezi olmasinin 6niine gecilememistir (Gok, 2021:117).

3.1.4. Istikrar Sorunlari ve Uyusturucu Sorunsali

Afganistan’da Taliban sonrasinda da Oncesinde de wuzun yillar istikrar
yakalanamamistir. 2001 yilindan sonra yeniden yapilanma siirecine girilmistir. Ancak
sosyo-ekonomik sorunlar ve etnik catismalar yeniden yapilanma ve istikrar saglanmasini
zora sokmustur. Afganistan’daki istikrarsizlifin en Onemli nedenleri savas, illegal

gruplarin ortaya ¢ikmasi, uyusturucu ve insan kagak¢iligidir (Majeedi, 2021:26).

Afganistan’in stratejik konumu, {li¢ dis miidahaleye ugramis olmasi ve i¢
catigmalarin varlig1 iilke ekonomisini tahrip etmistir. Sovyetler isgali, Afgan halkinin
hiikiimete direnisi ve darbeyle iilkeyi ele gecirmesi sonucunda istikrar saglanamamis,
siyasi ve ekonomik krizler yasanmistir. Yaklasik on yil siiren i¢ catismalar, mezhepsel ve
etnik catigmalar yaklasik bes milyon insanin iilke digina go¢ etmesine, egitim, tarim ve
sanayinin neredeyse yok olmasina neden olmustur (Azizi, 2019:41). Tarim alanlar1 yok
olmus, ililke ekonomisinden elde edilen gelirin neredeyse tamami savas i¢in silah ve

materyal aliminda kullanilmistir (Majeedi, 2021:28).

Istikrarsizligin  diger bir nedeni ise miicahitler arasindaki gii¢ miicadelesinin
varligidir. I¢ catismalar iilke ekonomisinin geri kalmasma neden olmustur (Akkurt,
2005:27). Catismalarin fazla olmast ve ekonomik yapinin bozulmasi merkezi otoritenin
iilke genelinde etkisinin daha da zayiflamasia ve yerel giiclerin ile yasadist gruplarin

ortaya cikarak bolgelere hakim olmasina sebep olmustur. Yerel gilicler daha fazla kar
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etmek amaciyla yasa dis1 uyusturucu ticaretine yatirim yapmustir (Azizi, 2019:47). Diger
taraftan tilkenin yeniden yapilandirilmasi i¢in saglanan dis yardimlar da iilke ekonomisine
dahil olmak yerine iilkedeki ileri gelenlerin servetlerine eklenmis, toprak agalarinin eline

gecmis ve silah alimi i¢in kullanilmistir (Arsalan, 2015:206).

Ekonomik yetersizlikler, yolsuzluk ve c¢atigsmalarin devam etmesi iilkede giiven
unsurunun da yok olmasina neden olmustur. Glivensizligin nedenlerinden birisi de, iilkede
merkezi yonetiminin gerekli ekonomik ve siyasi giicliniin olmamasidir. Ayrica iilkeden
NATO giiglerinin ¢ekilmesi ve Taliban’in yeniden giliclenmesi iilkenin kalkinmasi
amactyla herhangi bir yatirimin yapilmasini engellemistir. Ulke gelirinin biiyiik bir kismini
elinde tutan toprak agalar1 ve asiret liderleri ise yatirnmlarimi kacakgilik ve yasa disi
uyusturucu ticaretine yapmistir. Bu nedenle iilkede ekonominin diizelmesini, istthdami ve
istikrar1 saglayacak yatirimlar yerine uyusturucu ticareti benzeri yasa disi faaliyetler yer

almistir.

Istikrarm olusmasini engelleyen diger bir neden ise riisvet ve yolsuzlugun iilkenin
her alaninda yaygin olmasidir. Ulkedeki yolsuzlugun fazla olmasi yatirimlarin yapilmasini,
gelen yardimlarin uygun yerlerde kullanilmasini ve dis yatirnmcilarin iilkeye gelmesini
engellemistir. Yasa dig1 uyusturucu ticaretinin iilke ekonomisine hakim olmasi istikrarin
saglanmasini engelleyen en 6nemli faktorlerden biridir. Ekonominin biiyiik bir kism1 kayit
disidir. Uyusturucu ticareti, gerceklestirilmeye calisilan her tiirlii miicadele girisimine
ragmen Onlenememistir. Tarimsal iiretimde ilk sirada afyon iiretimi gelmektedir. Afyon
iretiminde 2016 verilerine gore % 36 diisiis goriilse de ekonominin temeli afyon {iretimine
dayanmaktadir (Sahin, 2016). Ulkedeki afyon ticareti yerel giigler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ozellikle dis yardimlarin kesilmesi ve ticaret yollarindaki
denetimlerin artmas1 ya da kapanmas1 lilkede yasa dig1 ticaretin gergeklestirilmesine
yonelik eylemlerin artmasina neden olmustur (Azizi, 2019:43). Ornegin Afganistan’a
uyusturucu ile miicadele amaciyla 8,4 milyar dolardan daha fazla dis yardim yapilmis,

ancak afyon iiretimi azalmak yerine artmistir (Azizi, 2019:51-52).

Afganistan’da uyusturucu madde iiretimi ve eroin kagak¢ilig1 siyasi istikrarsizlik
ve yoksullugun iilke geneline yayilmis olmasi nedeniyle oldukca gelismistir. Ciinki
uyusturucu ticareti yapmak ve iiretmek iilkedeki en disiik riskli is olarak kabul
edilmektedir ve elde edilen kar orami yiiksektir. Taliban rejimi doneminde uyusturucu

tiretiminden ve ticaretinden vergi alinmasi, bu ddnemde uyusturucu ticaretinin
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engellenmesi yerine tesvik edilmesine neden olmustur. Taliban sonrasinda da merkezi
hiiklimetin istthdam saglayamayisi ve g¢atigmalarin devam etmesi uyusturucu ekimi ve
ticaretinin de devam etmesine neden olmustur. Sovyetler Birligi’nin iilkeyi isgal ettigi
donemde miicahitler gerekli ekonomik kazang i¢in uyusturucu iiretimini engellememis, i¢
savas doneminde de finans kaynagi olarak kullanmistir. Bu nedenle 1999 yilinda
Afganistan diinyadaki en fazla afyon iireten iilke statiisiine gelmistir. BM verilerine gore

ise, 2013 yilindaki hashas ekimi 2012 yilina gore % 36 oraninda artmistir (BBC, 2014).

3.2. UYUSTURUCUNUN OLUSTURDUGU EKONOMI

Uzun yillar isgal ve i¢ savas yasayan Afganistan i¢in gergek bir ekonomik veriye
ulagsmak oldukg¢a zor olsa da UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) raporlarina
gore Afganistan diinyanin en fakir iilkelerinden biri ve 173 iilkeden olusan kalkinma
endeksinde 171’inci siradadir (Ortaq, 2017:13). 1979-2001 yillar1 arasinda tim isgiicii
sektdrlerinin, tarim arazileri ve sanayisinin tahrip olmasi nedeniyle ekonomisi neredeyse
yok olmus, merkezi hiikiimetin yeterli altyapi, finans kaynagi, egitimli eleman olmayis1 ve
gerekli ekonomi politikalarinin olusturulamamasi her alanda oldugu gibi ekonomik
sistemin de gelistirilmesini engellemistir. Uyusturucu ticareti disinda genel anlamiyla

biiyiik bir gelir kaynag1 yoktur ve ekonomi dis mali yardimlara bagimlidir.

Afganistan’da reel GSYIH nin biiyiime oranlarina bakildiginda, 2010 yilinda reel
GSYH yiizde 14,4 oraninda biiyiirken, 2011 yilinda sert bir diislis yaparak yilizde 0,4’e
gerilemis, 2012 yilinda yiizde 12,8’e ylikselmistir. “Bu biiylimenin nedenleri arasinda;
uluslararast yardimlarin alinmasi, tarim ve hizmet sektoriiniin hizli bir sekilde gelisme
gostermesi, siyast ve iktisadi reformlar, gelistirilmis bilitge yoOnetimi gibi faktorler
sayilabilir” (Diinya Bankasi, 2010:3 aktaran Majeedi, 2021:48). 2018 yilindaki GSYH’s1
yiizde 1,8 iken 2019 yilinda ise yiizde 4,6’ya yiikselmistir (Diinya Bankasi, 2020).

2018 UNODC verilerine gore, Afganistan'da hashas ekiminde belirgin bir artig ve
hashas rekoltesindeki kademeli artis, lilkedeki afyon iiretiminin bir 6nceki yila gore ylizde
87 artarak 2017'de 9.000 tona ulasmasma neden olmustur. Bu artisin temel nedenleri,
siyasi istikrarsizlik, hiikiimet kontroliiniin olmamasi ve giftgilere saglanan ekonomik
yardimlarin yetersiz olmasidir. Afganistan’da hashas ekimindeki artis, diinya genelindeki

hashas ekimi yapilan toplam alanin 2016'dan 2017'ye yiizde 37 artarak yaklasik 420.000
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hektara ulastigi anlamima gelmektedir. Bu alanin yiizde 75'inden fazlasi Afganistan
topraklarindadir. (UNODC, 2018:8).

Afganistan’daki uyusturucu ekonomisi Sovyetler Birligi’nin isgali ve i¢ savasin bir
sonucudur. Miicahit gruplar Sovyet isgaline kars1 gelmek i¢in yeterli silah ve ekipmani
temin edebilmek yani gerekli finansmani saglamak icin hashas ekimi yapmslardir. Ulke
niifusunun ylizde 12’si ge¢imini uyusturucudan saglamaktaydi. Bu isi yapanlar ¢ift¢iler ve
toprak sahipleridir. 2015 yilina gelindiginde ise, diinya pazarina sunulan eroinin yiizde 70’i
Afganistan kaynaklidir (Arsalan, 2015:251).

Diinyadaki fakir iilkeler arasinda bulunan Afganistan’in milli gelirinin biiyiik
bolimi uyusturucu {iretimi ve ticaretinden elde edilen gelirden olusmaktadir.
Afganistan’in uyusturucuya dayali bir ekonomiye sahip olmasinin nedenleri ise, savas
ortamu, iki siiper gii¢ Sovyetler Birligi ve ABD’nin gii¢c miicadelesinin ortasinda kalarak
savas alanina doniismesi ve etnik kokene dayal1 iktidar miicadelesidir. iktidar miicadelesi

ile gergeklesen catigsmalarin, uyusturucuya bagli ekonomiyi besledigi goriilmektedir.

3.2.1. Uyusturucu Kacakg¢ihigir Yapan Gruplar

Afganistan’daki uyusturucu kaynakli ekonominin temelinde hashag yetistiriciligiyle
ilgilenen ciftciler bulunmaktadir. Afganistan halkinin biiytlik bir boliimii ge¢imini yasa dis1
hashas yetistiriciligi yaparak saglamaktadir. Uyusturucu yetistiriciliginden saglanan kazang
ciftgiler arasinda esit dagitilmamaktadir. Ornegin, sermayesi ve biiyiik arazileri bulunan
ciftciler arazilerinin bir boliimiinde hashas ekimi yaparken, fakir ¢iftcilere de arazilerini
ortaklik usulii ile kiralamaktadirlar. Yani uyusturucuya ait gelirin ciftciler i¢in ayrilan
kisminin bilyiik bir boliimii arazi sahibine, kalani ise ortaklik yapmus ¢iftciler ve irgatlar

arasinda pay edilmektedir (Civil-Military Fusion Centre, 2012:5).

Sovyetler Birligi isgali doneminde uyusturucu ekimi hiz kazanmistir. Sovyetlerin
iilkeden ayrilmasi sonrasinda ise uyusturucu ticareti silahli gruplarin ana finans kaynagina
doniismiistiir. Ornegin, Taliban’in ¢ok kisa bir siirede iilkenin neredeyse tamamina sahip
olacak silah ve gilice sahip olunmasinda uyusturucu ticaretinden elde edilen gelirin pay1
biiyiiktiir. 2002 yilinda Karzai doneminde hashas ekimi, iiretimi ve ticareti yasaklanmig
olsa da ayn yillarda ve sonraki donemlerde de yasa dis1 sekilde iiretim hizla artmistir.

Haghasg {iretiminin 2007 yilinda en yiiksek seviyeye ulagsmasinin nedeni ise istikrarsizlik,
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ekonomik yetersizlikler, yeterli merkezi otoritenin olmayist ve uyusturucu fiyatinin diinya

genelinde artmig olmasidir.

Afganistan niifusunun biiyiik bir c¢ogunlugu kirsalda yasamakta ve tarimla
ugrasmaktadir. Bu oran 2017 verilerine gore yiizde 70 civarindadir (Afganistan Istatistik
Kurum, 2017:2). Yoksullukla miicadele eden ciftcilerin uyusturucu ekimine yoneldigi
goriilmektedir. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi 2017 raporuna gore, ¢iftgilerin
yiizde 71°1 yoksulluk nedeniyle uyusturucu ekimi yapmaktadir (UNODC, 2017:43).

Uyusturucu ekilmesinin nedenleri; fakirlik, glivenlik eksikligi ve tarim desteginin
yetersizligidir. Nedenler arasinda yer alan fakirlik unsuru tartismaya agiktir. Ornegin, en
bliyiik uyusturucu ekimi Helmand ve Kandahar bdlgelerinde gerceklesmektedir. Bu
bolgelerde tretilen afyon genel {iretimin yiizde 50’sini olusturmaktadir (UNODC,
2017:16). Ancak Afganistan’daki toplam hashas ekiminin yiizde 50’sine sahip olan
Hilmand’mn iyi durumda oldugu bilinmektedir. —Diger taraftan Afganistan’da fakir
ciftcilerin bulundugu bazi sechirlerde hashas ekiminin yapilmadigi goriilmektedir.
Afganistan ortalamasina gore halkin ylizde 10’u hashas ekimiyle ilgilenirken Hilmand’da
ve Urazgan’da halkin yiizde 70’1 bu isle ilgilenmektedir. Bu nedenle fakir olma durumu ve
afyonun {iretimi arasinda korelasyon zayifligi goriilmektedir. Ancak, UNODC ve
Afganistan uyusturucu bakanliginca 2012 yilinda hazirlanan risk degerlendirmesine gore,

afyon ekimi nedenleri arasinda yer alan fakirlik bu egilimi giiclendirmektedir (Corti ve

Swain, 2009:46-47).

ABD uyusturucu ile miicadele i¢in 8 milyar dolar ayirmis ancak buna ragmen
uyusturucu uretimi artmistir (SIGAR, 2017:65-77). Afganistan’daki egitim seviyesinin
diisiik olmasi, yoksulluk ve igsizlik uyusturucu iiretimini tetiklemektedir. Uyusturucu
tiretiminden yiiksek gelir elde edilmesi dogacak tehlikelerin gérmezden gelinmesine neden
olmaktadir. BM raporlarina gore 224 bin hektarlik tarlaya hashas ekildigi ve 6.300 ton
afyon dretildigi tahmin edilmektedir (Aksu, 2021). Taliban’m da ana finans
kaynaklarindan biri olan uyusturucudur. Bu nedenle ciftcilerin uyusturucu ekmesi tesvik
edilmistir. Taliban 6zellikle Helmand bolgesindeki ¢iftgileri hashas ekilmesi konusunda
tesvik etmekte ve Merkez hiikiimetin engellemelerinden ¢iftgileri koruyacagi soziinii
vermektedir. Bu nedenle Merkezi hiikiimet tarafindan hashas ekimini engellemeye calisan

giivenlik giiglerine kars1 direnis gostermektedir. Taliban doneminde 131 bin hektar haghas
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ekilmis, Karzai doneminde hashag {iretimini dnleyici 6nlemler alinmaya calisilmis olsa da

bu rakam 193 bin hektara ylikselmistir (SIGAR, 2014:5).

Afganistan’daki yasalara gére uyusturucu ekimi ve iiretimi, ticareti yapmak yasak
olmasma ragmen hizla artan bir ekimi s6z konusudur. Taliban tarafindan desteklenen
uyusturucu ekimi tesvik edilmis ve diinyadaki afyon fiiretiminin % 84’ buradan elde
edilmektedir (UNODC, 2020:9). Ancak uyusturucu gelirinin sadece ¢ok diisiik bir kismi
cift¢inin eline ge¢mektedir. Gelirin 6nemli kismi Taliban ve diger yasa disi gruplar
arasinda paylasilmaktadir (Jiggens, 2010:2). Taliban hakimiyetindeki bolgelerdeki otorite
eksikligi nedeniyle Taliban ekim yapan ¢iftcilerden %10 oraninda vergi toplamistir
(UNODC Afgan Afyon Arastirmasi, 2007). Taliban’in vergilendirdigi miktar, 90'lardan
2000'lere kadar neredeyse iki katina ¢ikmistir. Taliban'in karinin tam miktarini tespit etmek
miimkiin degildir, ancak Taliban'in on yil iginde 700 milyon dolar kazanmis olabilecegi

tahmin edilmektedir (UNODC, 2012).

Bazi kirsal alanlarda giftcilerin yeterli nakit paras1 yoksa Taliban’a vergilerini afyon
ya da cep telefonu, kamyon veya motosiklet, silah, petrol, yiyecek ve ilag gibi sahip
olduklart malzemelerle 6demektedirler (Peters, 2009:19). Bu vergilendirme sayesinde
Taliban savasgilarinin, ulasim, petrol, silah ve gida iicretlerini 6deyebilmektedir (UNODC,
2009). Taliban ¢ift¢ilerden topladigi vergiye benzer sekilde giiney sinirina yakin ve kendi
kontrol bolgelerindeki afyon laboratuvarlarindan vergi toplamaktadir (Peters, 2009:21).

Uyusturucuyla ilgili baska bir grupsa, eroin laboratuvarlari bulunan kisilerdir.
1990’lardan itibaren {ilkedeki yasa dist afyon freticileri yabanci imalathaneler igin
hammadde saglamak yerine, kar oran1 daha yiiksek olan eroin iiretimi ve pazarlamaciligim
yapmaktadirlar. Boylelikle daha yiiksek gelir elde etmisler, eroinin az yer kaplamasindan
ve kolayca tasinip gizlenmesinden faydalanmislardir. UNODC’ye gore, iilkede {iretilen
afyonun % 72’si iilke iginde eroin haline getirilmektedir. Ulkede eroin imalathanelerinin
genellikle sinir dis1 kacakgilik bolgelerine yakin oldugu goriilmektedir. Mesela, tilkedeki
eroine ait laboratuvarlarin c¢ogunlugunun Hilmand’da, giineydoguda Nangahar’da ve
kuzeydoguda da Badakshan’da yogun oldugu goriilmektedir. Ayrica afyonun isleme
tesislerinin merkez otoritenin zayif ve karayolu ulasiminin zor oldugu simir bolgelerinin

yakinlarinda oldugu gériilmektedir (UNODC, 2006:51; UNODC, 2008:15-16).

Taliban orgiitiine ait mahkemelerin bulunmasi, uyusturucu ticaretinde yer alan eski
komutanlarin mevcut siyasal baglantilar1 ve silah gli¢lerinden dolay1 yargilanamamalari
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halkin goziinde Taliban ve uyusturucu baronlarinin kanunlar karsisinda daha giiclii oldugu
imajimni1 yaratmaktadir. Bu nedenle halk nazarinda yasal veya yasal olmayan kavramlarinin
arasindaki ¢izgi kalkmis ve uyusturucuya karsi hosgoriiniin artmasina sebep olmustur
(Zarif, 2012:38). 60 milyon Dolara yakin olan bu illegal ekonominin Afganistan’a
kalmayan % 95 civarindaki pay1 sinir dis1 kagakeiligi organize eden ve tiikketimin yapildigi
pazarlardaki sug¢ oOrgiitlerince paylasilmaktadir.. Uluslararast su¢ gruplari, kazandiklari
gelirin bir boliimiinii illegal madde ticaretinin devamliligin1 korumak ve gergeklesecek
sevkiyatlara ayirmaktadirlar. Ama yine de uyusturucudan kazanilan paranin biiylik boliimii
milletlerarasi finans merkezleri tarafindan aklanip legal hale getirilmektedir (Enes Usta,

2011:1).

“Birlesmis Milletler El-Kaide ve Taliban Izleme Biriminin degerlendirmelerine
gore; 2011-2012 dénemine ait Taliban’in 400 Milyon ABD Dolar olan biit¢esinin iigte biri
hashas ticaretinden gelmektedir. UNODC Afgan Afyon Arastirmasi Raporuna gore; Opiyat
tiretimi ve ticareti afyon sakizi iiretimi, opiyatlarin iiretimi, dagitim ve perakende satisi
(sokak diizeyi) olmak iizere dort asamaya bdliinebilir. Her asamada gelir farkli kisilere
gitmektedir. Hashas ekimi ve afyon iiretimi temelde Afganistan’da yapilirken, dagitim ve
son perakende satisi ¢ogunlukla Avrupa gibi basta gelen pazarlardan olmaktadir”

(Narkoterorizm ile Miicadele, Uyusturucu ve PKK/KCK, 2017:26).

3.2.2. Rotalar

Afganistan diinya uyusturucusunun % 84%inii {retmektedir ve ana pazari
Avrupa’dir. Uluslararast uyusturucu kagakciliginda biiyiik rol oynayan Afgan afyonunun
lic ana kagakgilik rotas1 vardir. Birinci giizergah, Iran ve Tiirkiye'den gegerek Avrupa'ya
ulasan ve en fazla kullanilan Balkan Rotasidir. ikinci giizergah, Rusya ve Dogu Avrupa’ya
transit iilkeler olan Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kirgizistan'dan gegen Kuzey
Rotasidir. Ugiinciisii ise Pakistan iizerinden deniz yoluyla Bati Avrupa'ya ulasan

giizergahtir (UNODC 2020:3).

[lk rota, Iran, Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan {izerinden gegerek Bat1 Avrupa'ya
ulasan Balkan Rotasidir. Balkan Rotasi Afganistan’da yasa dis1 afyon yetistiriciliginin
yiikselmeye basladigi 1980°1i yillardan itibaren kullanilan ana rotalardan bir tanesidir.
(UNODC, 2012:78). Bu giizergdhin baslangicindaki iilkeler Pakistan ve Iran’dir.

Afganistan kaynakli uyusturucu direkt olarak Iran sinirma sevk edilir, Pakistan {izerinden
58



yine iran’a yani Balkan rotasmna ydnlenmektedir. “Afganistan’da iiretilen uyusturucu
maddenin, iran, Tiirkiye, Bulgaristan {izerinden Avrupa’ya gittigi, diger taraftan da Orta
Asya llkelerine ya da Pakistan ve Hindistan’a kadar uzandigi” dile getirilmistir (AA,
2018). UNODC verilerine gore, Afgan kaynakli eroinin % 40 civar1 once Pakistan’a
gitmektedir. Bu nedenle Pakistan uyusturucu trafiginin ¢ikis hattindaki kilit iilke olarak
kabul edilmektedir. Afganistan ve Pakistan sinirinda bulunan Hilmand ve Kandahar
bolgelerinde afyon {iretiminin % 50°den fazlasinin yetistirilmesi, Pakistan hattinin

kullanilmasinin daha mantikli oldugunun bir gostergesidir.

Afganistan ve Pakistan arasinda 2010 yilinda imzalanan ve 2011’de uygulanmaya
baslanan Afganistan-Pakistan Transit Ticaret Anlasmasi’ndan (APTTA) yasa dis1 ticaret
yapanlara da fayda saglamaktadirlar. “Anlasma ile Afgan ihrag {irlinlerini tasiyan Afgan
nakliye araclarinin Karachi, Port Qasim ve Gwador Limanlar1 yoluyla diinyaya agilmasi
saglanmasi amaglanmistir. Tamamen uygulanmaya baslanmasi ile nakliye masraflarinin
azaltacagi ve bahse konu Anlasmanin bolgedeki ticari baglart kuvvetlendirecegi
diisiiniilmektedir” (Afganistan Ulke Raporu, 2017:29). Bu anlasma sayesinde Afgan
tiiccarlar1 kendi araglariyla Pakistan limanlarina, buradan da Hindistan’la Pakistan
smirindaki  Wagah’a kadar yiik tasiyabilmektedirler. Yine bu anlasma sayesinde

Pakistan’in, Afganistan’dan Orta Asya iilkelerine transit gegme hakki da bulunmaktadir.

Iran sinirm1 gegen uyusturucu maddenin biiyiik bir kismi uyusturucu tacirlerinin
tasitlar1 ya da yiiriiyerek sinir kontrolleri zayif olan Pakistan hattindan siir1 gegcmektedir.
Hatta yanlarinda kullanima hazir ucaksavar, havan, makinali tiifekler tarzinda silahlari
bulundurmaktadirlar. Sinir gecisinin saglanmasinin ardindan Beluclu gruplar uyusturucuyu
bolge icine ya da uluslararasi boyutta dagitacak olan Azerbaycan, Iran ve Kiirt kdkenli

orgiitlere vermektedirler (UNODC, 2010:8).

Boylelikle Avrupa’ya gonderilmek istenen uyusturucu maddenin biiyiik boliimii,
tilkenin kuzey dogusundan, Tiirkiye’nin giiney dogusuna dogru ilerlemektedir. Burada
onemli olan Iran sinirma giris yapmis olan afyon tiirevlerinden morfinin biiyiik bir yekiin
teskil ettigidir. Balkan Rotasina Iran-Tiirkiye hattindan baska Iran-Irak ve iran-Azerbaycan
giizergdhinin da eklendigi goriilmektedir. Kuzey Irak igindeki istikrarsizligin ve PKK’nin

giiclenmesiyle, Irak iizerinden Tiirkiye topraklarina karsi eroin kagak¢iliginin yapilmasina

zemin hazirlamaktadir (UNODC, 2011:41).
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2009’da Iran morfin kagakcilarinin % 70’ini kendisi yakalamustir. Iran smirinm
Tiirkiye tarafinda ise morfin yakalanma orami ¢ok diisiiktiir. iran’da morfin kullanim
oraninin diisiik olmasi nedeniyle hedef {iriinlin uluslararasi piyasaya ulastirilmasi
hedeflenmistir. Bundan dolay1r da eroin formuna doniistiiriilmesi gerekmektedir. Fakat
morfinin eroin seklini nerede aldigi bilinmemektedir (UNODC, 2011:43). Ancak “PKK
terdr orgiitiiniin islenmemis morfini Iran, Afganistan ve Pakistan iiggeninden getirerek
Tirkiye topraklari tlizerindeki laboratuvarlarinda eroine doniistiirerek Avrupa’ya satisa
sundugu” tespit edilmistir (Narkoterdrizm ile Miicadele, Uyusturucu ve PKK/KCK,
2017:72).

Diinya Uyusturucu Raporu'na gére, toplam Afgan iiretiminin % 40" Iran, Tiirkiye
ve Avrupa'dan gegen Balkan rotasi {izerinden tasimiyor (UNODC, 2010:56). Tiirkiye i¢
pazarinda ise afyon talebi fazla olmadig1 i¢in uyusturucularin tamamina yakini kuryeler
tarafindan tasinirken yakalaniyor. Afyonun bu hat iizerinden Avrupa ve ABD'ye
gonderildigi tespit edilmistir (TR-NR, 2010). Afgan eroini iran iizerinden Hakkari ve Van
illerini kullanarak Tiirkiye'ye geciyor. Diinya Uyusturucu Raporuna gore bu sehirlerden
her y1l 95 ton eroinin tagindig1 tahmin ediliyor. Uyusturucu Tiirkiye’ye girdikten sonra ii¢
rota iizerinden ilerliyor. Ilk rota Hakkari ve Van'dan Giineydogu illerini takip ederek Orta
Anadolu’ya, oradan da Istanbul ve Edirne iizerinden Bulgaristan ve Yunanistan'a
gonderiliyor. Ikinci rotada Hakkari ve Van'dan, Giineydogu ve Giineybat: illeri {izerinden
Yunanistan ve Kibris'a tasinmaktadir. Ugiincii rota ise kuzey rotasidir. Hakkari ve Van'dan
baslayarak Giineydogu ve I¢ Anadolu illerinden sonra Kuzey Anadolu’dan Ukrayna'ya

ulasmaktadir (UNODC, World Drug Report, 2010:54).

Afganistan uyusturucu trafiginin ikinci giizergahi olan, Avrupa ve Dogu Avrupa’ya
ulasan Kuzey rotasindaki transit iilkeler ise Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistan'dir
(UNODC, 2013:30). 1990’11 senelerden itibaren kacakgilar bu rotay1 kullanmaktadirlar. Bu
rotanin Oncelikli hedefi Rusya olmaktadir. Bu giizergdhin Bati Avrupa sevkiyatinda da
kullanildig1 bilinmektedir. Kuzey rotasinin giizergdhi; Giineybatidan Asya’ya iki kol
seklinde gelir ve Karadeniz’in kuzeyinde birlesir. Birinci kol olan Kuzey yolu
Afganistan’dan baglar Orta Asya Cumbhuriyetlerini gectikten sonra Rusya sinirina ulagir.
Rusya’ya giren uyusturucunun biiyiik boliimii i¢ tiiketim ihtiyacimi karsilamaktadir. Bir
bolimii de Ukrayna, Belarus, Cek Cumhuriyeti’nden Polonya ve Bati Avrupa’ya

gitmektedir. 1990’larda bagimsizligina kavusan Orta Asya filkelerinin gerek kendi
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iclerinde gerekse Pakistan, Rusya, Iran ve Afganistan’la uzun sinirlar1 bulunmaktadir.
Mesela Afganistan’mn Tacikistan’la, Ozbekistan’la, Tiirkmenistan’la smirmin uzunlugu
2600 km kadardir. Fakat bu genis kara sinir1 yeterli sekilde kontrol edilememektedir. Bu
iilkelerdeki devlet otoritesini yipratan silahli orgiitlerin olmasi, yoksullugun, issizligin,
rliigvetin ve yolsuzlugun olmasi sugla miicadeleyi zayiflatmis ve Kuzey Rotasini cazip hale
getirmistir. 1990’1u yillardan itibaren Afgan topraklarindaki afyon ve eroin liretiminin yeni

giizergahi ve Rusya’ya ulagimi bu hat iizerinden gergeklesmistir.

Kuzey rotasi iizerindeki kagakgilik incelendiginde Tacikistan’in konumu goze
carpmaktadir. Sovyetler Birligi ile olan bagimsizlik miicadelesini kazanan Tacikistan’da,*
Sovyet sonrasi yeni donemde Neo-Sovyet Tacik siyasi ve iktisadi elitin giicii devretmek
istememesi, bolgeselcilik ve etnik kimlik {izerinden catismalar, bdlgesel devletlerin
catismalara taraf olmasi, iktisadi ve biirokratik yozlasma i¢ savasin olagan sebeplerinden

sayilabilir” (Taflioglu, 2020:114).

Afganistan’la Tacikistan’in 1200 km olan daghk yapidaki simirinda merkezi
denetimin ortadan kalkmasi, hiikiimet karsit1 faaliyetlerde bulunan isyancilar i¢in bolgenin
kullanilmasma ve gelir elde edilmesine neden olmustur. Tacikistan i¢ savasla beraber
uyusturucu merkezi haline gelmistir. Giiniimiizde bile Tacikistan, Orta Asya’da Afgan

kaynakli uyusturucunun en ¢ok giris yaptigi tilkedir (Paoli ve Rabkov, 2007:953).

Tacikistan baglantis1 bulunan Kuzey Rotas1 i¢in goz ardi edilemeyecek diger bir
konu da Fergana Vadisi’dir. Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan’m ortasinda kalan bu
vadinin Sovyetler Birligi doneminde ihtilaflara sebebiyet verecek sekilde bdliisiildigi
goriilmektedir. Zaman i¢inde siyasal ve etnik gerginliklere, catigmalara sebep olan Fergana
Vadisi, Afgan kaynakli uyusturucu ticaretinin bu bolge i¢indeki aktarma noktasidir (Paoli
ve Rabkov,2007:959-960).

Ugiincii giizergah, Pakistan iizerinden Afrika'ya ve ardindan degisen miktarlarda
Avrupa, ABD, Giiney Dogu Asya ve Cin'e geg¢mektedir. Afgan ¢ikishh uyusturucu
kagakgiligina bakildiginda Afganistan’dan elde edilen uyusturucu Pakistan ve Iran’dan
Bat1 Avrupa’ya ulagmasi i¢in ya deniz yoluyla Arap yarimadasina ya da Dogu Afrika’ya
gonderilmektedir (Coban, 2012:2). Afrika Kitasinin eroinin kacak¢iligindan etkilendigi
goriilmektedir. UNODC tahminine gore, 2009°da 45 tona yakin eroinin Afrika’ya ulastig

diisiiniilmektedir. Genellikle Pakistan ve Iran’dan deniz yoluyla gerceklesen illegal
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ticarette baslica noktalar Tanzanya, Kenya ve Mozambik’tir. 2011°de Kenya ve

Tanzanya’da yapilan eroin yakalamalarinda bu durum dogrulanmistir (UNODC, 2012:45).

Afganistan’da 1990’larda baglamis olan eroin iiretiminin ve bunun i¢in gereken
kimyasallarin da illegal ticareti yapilmaktadir. Bu nedenle Afganistan’daki asetik anhidrit
(AA) kagakciligi ve Afganistan ¢ikish eroin giizergahi arasindaki baglantinin incelenmesi
gerekmektedir. Sigara filtresinden makyaj malzemelerine kadar yasal alanlarda kullanilan
asetik anhidritin eroinin imalati i¢inde vazge¢ilmezdir. AA’nin Afganistan’da ve
Pakistan’da tlretimi bulunmamaktadir. Afganistan’a gelisi saglanan AA, illegal yollarla
sadece eroin iiretimi i¢in gelmekte, Afganistan’a illegal yollarla gelen AA maddesinin
tiretiminde Avrupa, Cin, Hindistan, Kore ve Japonya basta gelmektedir (INCB, 2011:82).
AA, Iran ya da Pakistan’dan Afganistan’a giris yapmaktadir. Bu iilkelere AA maddesi
cogunlukla konteynirlarla deniz yolu iizerinden degisik iiriin kodlariyla gonderilmektedir.
Burada Kara¢i ve Bendar Abbas limanlarinin Afganistan sevkiyatinda ana aktarma

noktalar1 oldugu bilinmektedir (UNODC,2011:9).

Balkan rotasinda yapilan AA maddesi yakalamalarinda rapor edilen tek {ilke
Tiirkiye’dir. Son zamanlarda Kuzey Irak’tan iran’a dogru farkli bir giizergah tespit
edilmistir. Ispanya, ABD ve Almanya’da Irak’a gonderilmek iizere 95 ton civar1 AA
maddesi tespit edilerek bu durum dogrulanmistir (UNODC, 2011:103). AA maddesinin
Orta Asya iilkelerinden Afganistan topraklarina kagirildigi da bilinmektedir. Bu rotada asil
kaynak Rusya’dir. Tacikistan’daki su¢ orgiitleri Rusya’dan temin ettikleri AA maddesini
Afganistan’a sevk etmektedirler (INCB, 2011:89). Ayrica AA maddesinin Cin kaynakli
olup Kirgizistan’dan Tacikistan’a, buradan da Afgan topraklarina ulastirildigi da tespit

edilmektedir (UNODC, 2011:104).

3.3. AFGANISTAN UYUSTURUCU SORUNUNU DOGURAN SEBEPLER

Afganistan’daki yasa dis1 uyusturucu ekimi ve ticaretine sebep olan nedenlerin
basinda uzun siiren savas ve i¢ catismalar, istikrarsizlik, merkezi otoriteye olan
giivensizlik, denetim eksikligi, yolsuzluk, Taliban’in uyusturucu politikalar1 ve diinyadaki
uyusturucu pazarindaki hammadde eksikligi gelmektedir. Zamanla diinyadaki afyon
kullanim oraninin artmasi, bu maddenin tilkedeki gelir kaynagi olarak goriilmesine neden
olmustur. Afyon ekiminin yapilmasinin bu bdlgede sorun haline doniismesinde ise, savas

ekonomisinde gelir kaynagina ihtiya¢ duyulmasi, azalan dig yardimlar ve dis yatirimlar,
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tarim arazilerinin azalmasi, siyasi istikrarsizlik ve otorite boslugu, Taliban’in uyusturucu
ekonomisine dayali giicii ve hiikiimetteki yolsuzluklar basta gelmektedir. Bu bolimde bu

basliklar incelenecektir.
3.3.1. Savas Hali ve Finans Arayislan

Afganistan tarihinde yasanan ii¢ dis miidahale ve uzun yillar siiren i¢ savas
ekonominin yikilmasina ve iiretim kaynaklarmin yok olmasina neden olmustur. Ozellikle
Sovyetler Birligi’nin {ilkeye miidahalesi ve Afgan halkinin direnisi hem siyasi hem de
ekonomik birgok sorunun baslangict olmustur. Afganistan halkinin kurulan komiinist
rejime karsi ¢cikmasi ve on yil siiren i¢ catigsmalar istikrarsizlifin ve buna paralel olarak
gelisen ekonomik bozuklugun nedeni olmustur. Yasanan krizler ve savas hali nedeniyle
yaklasik bes milyon Afganistanli iilkesini terk etmek zorunda kalmistir. Bu durum tilkedeki
egitim, saglik, altyapi, sanayi ve tarim faaliyetlerinin durmasina, iilkenin istikrarsiz bir
yaptya biiriinmesine sebep olmustur. Bu nedenlerle illegal gruplar ortaya ¢ikmus, ¢iftgiler

gecimlerini saglamak amaciyla uyusturucu ekimine yogunlagmistir.

Ozellikle Sovyetler isgali sonrasinda iiretim faaliyetlerini yitiren Afganistan disa ve
dis yardimlara bagimli hale gelmistir. Kalkinmanin ve 6zel sektoriin desteklenmesi, gerekli
projelerin hayata gegirilmesi i¢in devlet destegi ve siibvansiyonlar saglanmis, ancak ihtiyag
duyulan ekonomik kalkinma saglanamamistir (Majeedi, 2021:27). Mevcut sermaye
desteginin olmamasi, dis yatirnmin amaca ulasmamasi iilkedeki tiretimin durmasina sebep
olmustur. Bu durumdan en fazla etkilenen tarim sektorii olmustur. Savas nedeniyle tarim
alanlar1 azalmis, koyliiler tarim arazilerinin azalmasi nedeniyle koylerini terk etmistir
(Azizi, 2019:41). Ekonomik yetersizlikler, yasanan dis go¢, egitim, saglik ve altyapi
yetersizlikleri halki yasa dis1 afyon ekimine yonlendirmistir. Yiiksek gelir elde edilen bu
iiriin sayesinde hem hayatta kalabilen hem de savas ekonomisine girdi saglayan bir

ekonomik alan dogmustur.

Ulke ekonomisinin bozulmasina neden olan diger bir sorun ise Sovyetler Birligi
isgalinden sonra gerceklesen i¢ savastir. Rabbani hiikiimeti dis yardimlarin azalmasi ve
Hizb-i islam grubunun askeri baskisi nedeniyle farkli ekonomik stratejiler deneme yoluna
gitmistir. Bu durum savas ekonomisinde ihtiya¢ duyulan gelirin azalmasma ve devlet
harcamalarinin artmasina neden olmustur. Hiikiimet mali kaynak saglamak adina para
basma yoluna gitmis, Afgan para birimi hizla deger kaybetmis, kagake¢ilik, uyusturucu
ekimi ve ticareti artmistir (Mejeed, 2021:29). Ulke ekonomisi hem ayakta kalabilmek hem
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de gerekli yatirnmlari yapabilmek i¢in neredeyse tamamen dis yardimlara ihtiyag
duymaktadir. ABD {ilkenin hem gerekli kalkinma yatirimlarini yapmasi hem de tahrip
olmus altyapisini yeniden insa etmesi i¢in yaklasik 89 milyar dolar civarinda bir yardim
yapmistir. Bu miktarin biliyiik bir kismmi da uyusturucu ile miicadele icin aymrmistir
(SIGAR, 2017: 65-66). Afganistan hiikiimeti yardimlarin birgogunu giivenlik ve istikrarin
saglanmast ve uyusturucu ile miicadele amaciyla kullanmist1i3.3.2. Diinya Uyusturucu

Pazarinin Hammadde Arayislari

Diinya geneline bakildiginda uyusturucu ekonomisinin arz ve talebe dayandigi
goriilmektedir. 1970°li ve 1980’li yillarda ABD ve Avrupa’da eroin talebinin arttii
bilinmektedir. Bu talep artisina karsilik Pakistan, iran ve Tiirkiye’de uygulanan siki
denetimlerle uyusturucu tiretimine ve ticaretine biiyiik bir kisitlama getirilmistir. Bu durum
gerekli ihtiyacin Afganistan’dan saglanmasima ve Afganistan’a yoOnelmesine neden
olmustur. Bu iilkelerdeki sinirlama diinya uyusturucu piyasasindaki hammaddelerden
afyonun teminini Afganistan’in karsilamak zorunda kalmasina neden olmustur. Ozetle,
diinya capinda afyon iiretiminin diismesi sonucunda pazarda olusan boslugu Afganistan

doldurmustur.

2002 yilinda uyusturucu ekimi ve ticareti iilkede tamamen yasaklanmis olsa da halk
yasa dis1 yollarla ekim yapmaya devam etmistir. Uyusturucu iretimi 2007 yilinda en
yiiksek seviyeye ulasmistir. Ozellikle bolgede istikrar saglanamamasi ve hashasm diinya

pazarinda yiiksek fiyatlardan alic1 bulmasi uyusturucu ekiminin artmasina neden olmustur.

3.3.3. Sosyal Hayatin icinde Bir Gelenek “Afyon Ekimi”

Egitim seviyesinin diisiik, endiistriyel {iretimin ¢ok az ve sanayinin gelismemis
oldugu Afganistan ekonomisinin geleneksel tarima dayali oldugu bilinmektedir. Tarim
faaliyetleri ilkel yontemlerle ve insan giiciiyle yapilmaktadir. Haghas tarimi niifusun % 10
kadarmin oncelikli ge¢cim kaynagidir. Afyon {lretimine dayanan ekonomi, bireyler

arasindaki sosyal ve ekonomik iliskilerde de gelismeye sebep olmaktadir.

1999 yilindan itibaren Afganistan diinyanin haghas ve eroin piyasasina egemendir
(2001 yil1 hari¢) (Brookings, 2016). 2014 yilinda tarim topraklarinin % 5,37’si ve 2015
yilinda % 4,38’1 hashas iiretiminde kullanilmistir. Afganistan 2014’te 6400 ve 2015°te
3300 mt hashas tiretimi yapmistir (Shiwan ve Yavuz, 2).
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Afganistan’da yasanan uzun donemli ¢atismalar, bugday fiyatlarindaki diists,
yoksulluk ceken halkin ekim yapabilmek igin gerekli destegi bulamamasi ve kredi
alamamasi hashas iiretimine yonelmesinin nedenleridir (Shiwan ve Yavuz, 4). Diger
taraftan halkin 40 yil siiren bir savas doneminde 6zellikle Sovyet isgali sirasinda savasin
gelir kaynagi olarak benimsemesine ve bu geliri hashas ekiminden elde etmesine neden
olmustur (Favre, 2005:21). Hashas ekiminin dogasimni inceleyen Glaze gore ise,
Afganistan’daki hashas ekimi genis ¢apli yolsuzluga, kanunlarin zayiflifina, terér orgiiti

ve hashas ekimi arasindaki iligkinin varligina dayanmaktadir (2007).

Farkli bir bakis agisina gore ise, Afganistan’daki hashas ekiminin fazla eski bir
tarihe dayanmadigi icin geleneksel bir tarim iiretim sekli degildir. Aksine bunun nedeni
halkin %80’inin gelir kaynaginin tarima dayali olmasi ve uzun siiren catigmalardan
kaynaklanan yoksulluk nedeniyle haghas ekilmesidir. Ayrica hashas ekiminin fiyat artisina
ve talebe gore yapilmasi, bu tiretimin geleneksel bir liretim olacak kadar eski olmadigi da

dikkate degerdir (MacDonald ve Mansfield, 2001:1-6).

Diger taraftan, her yil yasadis1 hagshas ekimi hizla artmaktadir. 2008 yilinda 157
bin hektar, 2013 yilinda 209 bin hektar, 2017 yilinda 328 bin hektar hashas ekimi
yapilmistir, (UNODC, 2020:75). Hilmand bolgesi basta olmak tizere ¢iftgilerin % 93 civari
hashas iiretimi yapmaktadir (Sopka, 2019). Ulkenin tamaminda aileleriyle birlikte haghas
iiretimi yapan 354 bin kisinin oldugu ve yaklasik 3 milyon kisinin bu isi yaparak gecindigi
bilinmektedir (Sopka, 2019; UNODC, 2017 Afghanistan Opium Survey).

3.3.4. Otorite ve Denetim Eksikligi

Afganistan’da yasanan i¢ savas ve catismalar istikrarsizligi daha da arttirmistir.
Merkezi yonetimin zayif olmasi ve iilkenin her yerinde yeterince otorite sahibi olmamasi
da ekonominin bozulmasina, yasa dis1 orgiitlerin ve ticaretin dogmasina neden olmustur.
Devlet otoritesinin ve giiciiniin olmayis1 yabanci yatirimin iilkeye gelmesini engellemekte
ve lilkenin kalkinmasi saglanamamaktadir. Yerel yatirimcilar ise denetim eksikliklerinden
faydalanarak kalkinma amacl yatirim yapmak yerine yasa dis1 sektorlere yani uyusturucu

ekimine yatirim yapmaktadir.

Yerli yatirimcilarin birgogu eski savas agalaridir. ABD’nin iilkeden g¢ekilmesi ise
Taliban’in yeniden gii¢ kazanmaya baslamas1 bu yatirimcilarin kagakeilik, uyusturucu ve
hashas ekimine agirlik vermesine zemin hazirlamistir. Hiiklimetin iilkede ihtiya¢ duyulan

yargl, denetim ve yiirlitme sistemini tam olarak yerlestirememesi, adalet sisteminin
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islemeyisi, yargilamalarin uzun siirmesi gii¢ bosluguna neden olmus, bu gii¢ boslugunu da

Taliban’1n seriat anlayist doldurmustur.

2001 yilindaki ABD miidahalesi sonrasinda G8 Cenevre toplantisinda Giivenlik
Sektorii Reformu Mutabakatina gére Afganistan’daki uyusturucu ile miicadelenin takibi
Ingiltere’nin koordinatérliigiine verilmistir. Buna gore hashas ekimi yapan c¢iftcilere imha
ettikleri hektar basina 1250-1500 dolar 6denmesi karar1 verilmis, bu 6demelerin valiler ve
polis sefleri vasitasi ile yapilmasi kararlagtirilmistir. Bunun aksine 2001 yilinda 185 ton
olan tiretim 2002 yilinda 3400 tona yiikselmistir. Hashas ekimi ile miicadeleye ayrilan 80
milyon dolar yolsuzluklar nedeniyle yerine ulasmamustir. Ciftciler tahil ekiminden hektar
basina 400 dolar kazanirken hashas ekiminden 13 bin dolar kazanmaktadir. Uyusturucu ile
miicadele i¢in 2002 yilinda “Uyusturucu le Miicadele Direktorliigii” ve 2004 yilinda
“Narkotik Polis Birimi” kurulmus ancak yetkin polis ve kurumsal kadronun olmayisi ya da
yakalanan kigilere gerekli cezalar1 verebilecek yargi sisteminin mevcut olmamasi

uyusturucu ile miicadeleyi basarisiz kilmistir (Rashid, 2008:320).

3.3.5. Taliban’in Uyusturucu Politikalar

Afyon iretimi Afganistan’da Taliban oncesinde de vardi, Taliban sonrasinda da
devam etmistir. Ancak diinyadaki uyusturucu geliri en ¢ok olan orgiitlerden bir tanesi,
Taliban’dir. Taliban iktidariin ilk yillarinda uluslararasi sistem igerisinde yer edinme ve
taninmasint saglamak adina uyusturucu ekimi ve ticaretinde bazi siirlamalar getirmis,
ekimin azaltilmasi i¢in miicadele etmistir. Ancak Batili devletler Taliban’1t tanimay1
reddedince uyusturucu ekimi eski hizina kavusmustur. Ozellikle 2001°de Taliban’mn
iktidarina son verilmesi Orgiitiin gelir kaynaklarinin azalmasina ve daha fazla uyusturucu

gelirine ihtiya¢ duymasina neden olmustur (Cakir, 2020:308-309).

Taliban’in uyusturucu gelirini lreticilerden, laboratuvarlardan ve imalathanelerden
aldig1 verilerden elde etmektedir. Ayrica Taliban’in uyusturucunun Pakistan sinirina
tasinmast ve Orglit ileri gelenlerinin kendi afyon imalathanelerinin oldugu iddia
edilmektedir (Cakir, 2020:309). Taliban uyusturucu ile baglantisin1 zorunluluk olarak ifade
etmektedir. Buna gore, uyusturucu diismana zarar verme aracidir. Hashas ekimi halkin
temel gecim kaynagidir ve bunun engellenmesi halkin a¢ kalmasina neden olacak, yerel
ekonomiler yok olacaktir. Bu nedenle Taliban halkin hashas ekmesine yani tarim

yapmasina izin vermektedir. Eger boyle bir zorunluluk s6z konusu olmasa uyusturucu
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ekimine izin verilmeyecektir. Ayrica Taliban’a gore, Miisliimanlar kesinlikle uyusturucu
kullanmamalidir. Eger bu iiretimi Taliban denetlemezse, iiretim ve ticaret isi sug
orgiitlerinin eline gececektir. Taliban bunu engelledigini savunmaktadir. Taliban bu
nedenle yerel halkin giivenligini saglamakta, yolsuzlukla miicadele etmekte, uyusturucu
tretimini  denetleyerek kullanimimi kisitlamaktadir (Labrousse, 2005:172-174; Otis,
2014:8).

Taliban’in uyusturucu ekimi ve eroin imalatim1 yerel seviyedeki niifuz sahibi olan
kisilere yaptirmakta ve elde ettigi gelirin bir kismini etkin oldugu yerel bolgelerde halkin
refahin arttiric1 faaliyetlerde kullanmaktadir. Bu sayede halkin sempatisini kazanmay1
amagclamaktadir. Afganistan Icisleri Bakanhigina goére, Taliban hashas ekimine goz
yumarak ve tesvik ederek halkin sempatisini kazanmakta, uyusturucu ticareti yapan kisileri
koruyarak % 18-20 oraninda uyusturucudan pay aldigi belirtilmektedir (Hodes ve Sedra,
2007:39). Diger taraftan ABD Uyusturucu ile Miicadele (DEA: Drug Enforcement
Administration) Idaresi’ne gore, Taliban’in uyusturucu geliri yillik 500 milyon dolar

civarindadir (Coll: 2018:15/2).
3.3.6. Yolsuzluk ve Devlet Yapisi Sorunlari

Afganistan’daki yolsuzluk devletin biiyiimesini ve kalkinmasini etkileyen en
onemli sorunlardan bir tanesidir. Yolsuzluk ve adam kayirmanin varligi belirsizligi
arttirmakta ve yatirimlar1 engellemektedir. Mevcut kaynaklar yatirim amaci ile kullanilmak
istenmis olsa da devlet yapisindaki bozulma, kurumsallasmanin gerceklesememesi ve
risvet, bu yatirnmlarin yerine ulagsmasini engellemistir. Bu nedenle iilkede issizlik ve
yoksulluk artmis ve devlete olan giiven kalmamistir. Halk a¢ kalmamak i¢in ge¢imini yasa

dis1 yollardan elde etme yoluna gitmistir.

Afgan halk: iilkedeki yolsuzluk, issizlik ve gelecek kaygisi nedeniyle ya yasadisi
hashas ticaretine yonelmis ya da iran ve Pakistan gibi farkl iilkelere calismak icin gitmistir
(Saberi, 2013:11). Ulkedeki yolsuzlugun en énemli sebepleri kisisel kazang elde edebilmek
amacityla devlet kurumlarinin ve olanaklarinin kullanilmasidir. Bu nedenle {ilkede
yoksulluk, 1issizlik, gelir dagiliminda adaletsizlik yasanmig, biiyiime ve kalkinma
gerceklesememistir. Yabanci yatirimlarin dogru yerlerde kullanilmamasi ve biit¢enin
kontroliinde seffaf davranilmamasi yolsuzlugu arttirmis ve devlete olan giiveni yok

etmistir. Yolsuzluk bir taraftan Afganistan ekonomisi ve kalkinmasina engel olurken diger
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taraftan yabanci yatirimlarin azalmasina neden olmustur. Bunun sonucunda issizlik ve

yoksulluk artmis, insanlar gecimlerini saglamak amaciyla farkli yollara yonelmislerdir.

Afganistan 2001 yilindaki ABD miidahalesine ragmen istenilen istikrar ve barisa
tam anlamiyla ulasamamustir. Ulkedeki yolsuzluk ve fakirlik en ileri seviyelere ulasmistir.
2017-2018 wverilerine gore BM Kalkinma Programi Kiiresel Cok Boyutlu Fakirlik
Endeksinde Afganistan halkinin % 54,5’i fakirlik siirinin altinda yasamaktadir (UNDP,
2019). 2020 yil1 Transparency International kurulusunun Yolsuzluk Algi Endeksi raporuna
gore ise Afganistan diinyadaki en kotii on dordiincii lilkedir (Transparency International,

2020).

Halk fakirlik, yolsuzluk, yoksulluk, dis yardimlarin yerine ulasamamasi ve issizlik
nedeniyle miilteci konumuna diiserken diger taraftan hayatta kalabilmek i¢in uyusturucu
ekimi ve ticareti yapmaktadir (Sarah ve Nordland, 2019). Ulkede istikrar ve kalkinmanin
saglanamamasinin basinda yolsuzluk gelmektedir. Kamu gorevinde bulunan idarecilerin
yolsuzluk yapmalarina ragmen gorevde kalmaya devam etmeleri, ceza almamalari en
biiyiilk sorunlardandir. Gorevde bulunan kisilerin akraba ve asiret baglari nedeniyle
gorevden alinmamalari hem uyusturucu ile miicadeleyi hem de Taliban’la olan miicadeleyi

olumsuz etkilemistir.

2016 yilinda “Yolsuzlukla Miicadelede Adalet Merkezi” kurulmus ancak devlet
otoriteleri tarafindan yeterli destegi bulamamis ve yolsuzlukla miicadelede basarili

olamamistir (Sopko, 2018, Quarterly Report to the United States Congress).

3.4. UYUSTURUCU PiYASASI KOSULLARI

Afganistan’daki  afyon  iretiminin  ¢ogunlugu  Halmand  bdlgesinde
gerceklestirilmektedir. Afyon iiretiminin biiylik bir ¢ogunlugu Taliban yonetiminin etkin
oldugu bolgelerde yetistirilmis olsa da, merkezi otoritenin iilke genelinde zayif olmasi
nedeniyle lilkenin genelinde de iiretim gergeklesmektedir. Afyon iiretiminin % 60’1 iilken
iginde islenerek eroin ve morfine donistiiriilerek diinya piyasasinda satilmaktadir (Kiren,

2012:38).

Halkin yaklasik % 71°nin kirsal kesimde yasadigi Afganistan’da sehir merkezleri
disinda yasayanlar genellikle ciftgilikle ugrasmaktadir. Yoksulluk i¢inde yasayan halk

gecimini saglamak amaciyla kazanci yiiksek olan uyusturucu ekimi ve ticareti isini
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yapmaktadir. Taliban’in uyusturucu ekimi yapanlara ekstra giivenlik 6nlemi saglamasi da

diger bir etkendir (UNODC, 2017:43).

3.4.1. Afyondan Eroine Uzanan Yol

Diinyadaki uyusturucu pazart her gegen giin biiylirken maddelerin cesitliligi de
artmaktadir. Eroin gibi maddelerin ¢esitlenmesi ve bu maddelerin elde edilmesindeki
kimyasallarin da ticaretinin artmasina neden olmaktadir. Eroin Avrupa’ya Balkan Rotasi
ve Giiney Rotasindan girmektedir. Bu rotalarin baslangici ise Afganistan’dir. AB’nin de
2014-2016 yillar1 arasinda ele gecirilen eroin miktar1 yillik 4,3 tondur (Cetindz, 2019:25).

Afganistan, Avrupa’daki eroinin neredeyse yarisina hakimdir.

Afyondan eroin iiretilmesi siirecinde, iiretim laboratuvarlarinin devlet tarafindan
tespit edilerek yok edilmemesi, gerekli gilivelik Onlemlerinin alintyor olmasi, gerekli
kimyasal maddelerin tedarikinin saglanmasi ve uzman kadrolarin bu is i¢in kullaniliyor

olmas1 gereklidir.

Afganistan’da islenen uyusturucu eroine doniistiiriildiikten sonra biiylik bir kismi
PKK terdr orgiitii vasitasi ile Kuzey Irak ve Tiirkiye iizerinden Balkanlara ve Bati
Avrupa’ya ulasmaktadir (Cakir, 2019:308). Afganistan’in Helmand ve Kandahar
bolgelerinde yasayan halkin daha yoksul ve zor sartlarda yasadigir bilinmektedir. Bu
nedenle llkede tretilen toplam uyusturucunun % 50’si bu bolgelerde yetistirilmektedir
(UNODC, 2017:6). Afganistan ve Pakistan’dan elde edilen islenmemis morfin Kuzey
Irak’ta bulunan imalathanelerde eroine doniistiiriilmektedir.2017 yilinda Tirkiye’de
Afganistan kaynakli 17,7 ton eroin yakalanmistir. Kacake¢iligin genellikle kuryeler ve gemi
yoluyla yapildigi tespit edilmistir (Cetindz, 2019:45).

Savunma Istihbarat Teskilati verilerine gore Afganistan’da 2011, 2012 ve 2013
mali yillarinda yillik ortalama 5,6 mt (1 mt = 2,205 pound) eroin, 70,1 mt afyon ve 96,4 mt
oncii kimyasallar ele ge¢irilmistir. Buna karsilik, UNODC'nin yillik tahminlerine gore,
thracat i¢in iilkede 380 mt eroin ve yaklasik 5.000 mt afyon iiretiliyor ve bu liretimler igin
yaklasik 400 ile 500 mt ara kimyasal madde Afganistan'a kacak yollarla girmesi
gerekmektedir (SIGAR, Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction,
2014:7).
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“2017 yilinda Tiirkiye’de tamami1 Afganistan kaynakli 17,7 ton eroin yakalanmaigstir.
Afganistan’daki gozle goriiliir sekilde artan afyon imalati ve bunun yani sira asetik anhidrit
yakalamalarindaki artis géz Oniine alindiginda, oniimiizdeki yillarda 6zellikle Avrupa
uyusturucu pazarma yiikli miktarda eroin girebilecegi tahmin edilmektedir” (Cetindz,
2019:47). 2017-2020 yillart arasinda Afganistan kaynakli afyonun % 90’1n karayollari ile
Asya ve Avrupa’ya ulastigi tespit edilmistir (Indipendent, 2021).

3.4.2. Piyasa Aktorleri

Afganistan diinyanin en biiyiik hashas {ireticilerindendir. Bunun en biiyiik nedeni
Sovyetler Birligi isgalinde miicahitlerin ihtiya¢ duyduklari savas malzemelerini temin
etmek amaciyla hashag liretme yoluna gitmis olmalaridir. Sovyetler Birligi isgalinde tarim
alanlarinda gerceklesen zirai faaliyetlerin durdurulma noktasina getirilmesine karsilik
hashas ekiminin artmis olmasidir. Tarimla geginen ¢ift¢gilerin yoksulluk i¢inde yasamaya
baslamasi hashas ekimine yoneltmistir. Taliban doneminde hashas ekimi ilk donemler
yasaklansa da sonrasinda serbest birakilmistir. Bu nedenle iiretim ve ticaretin ilk
basamagimi ciftciler olusturmaktadir. Ikinci basamakta gelirinin biiyiik bir kismimi hashas

ekiminden saglayan Taliban 6rgiitii gelmektedir.

Hashag iiretimi ve eroine donistliriilmesinden sonra pazara ulastirilmasinda
kullanilan rotalar ve bu rotalardaki kagakcilar diger aktorlerdir. Ornegin, Afganistan
kaynakli eroinin sevk edildigi Balkan Rotasi, Kuzey Rotasi ve Kuzey Balkan Rotasi
onemlidir. Balkan rotasindaki Iran, Tiirkiye ve Giineydogu Avrupa (Bulgaristan, Romanya,
Ukrayna ve Rusya) hattindaki kacakgilar ve terdr orgiitii (PKK) onemli aktorlerdendir.
Kagakeilar sevkiyat rotalarimi tespit ederken bu rotalardaki zafiyetleri, kontrollerdeki
aksakliklar1, hukuki yaptirimlari ve cografi 6zellikleri dikkate alirlar. Ornegin Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tacikistan sinirmdaki Fergana Vadisi bu konuda avantajli kabul edildigi
i¢in bircok eroin imalat laboratuvar1 burada kurulmustur (Demirci, 2012:55). Bu rota
tizerindeki Hizbullah, PKK ve El-Kaide terdr orgiitleri uyusturucu ekimi, imalati, trafik ve

dagitiminmi gerceklestiren en 6nemli aktorlerdir.

Afganistan’da liretilen hashag laboratuvarlarda eroine doniistiiriilityor olsa da bunun
i¢in gerekli olan AA ve teknoloji Afganistan’da bulunmamaktadir. AA Afganistan’a Iran,
Cin, Pakistan ve Orta Asya’dan gelmektedir. Bu {ilkelerdeki kacakeilar ve Grgiitler sistem
icindeki diger aktorlerdir. Afganistan’in denize kiyist olmamasi nedeniyle kagakcilar
konteynerlerle eroin tasinmaktadir (Peyrouse, 2013:239).
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3.4.3. Ekonomik Boyutlar

Afganistan diinyadaki uyusturucu treten iilkeler agisindan % 90’lik paya sahip
olmasi ile ilk siradadir. Ulke ekonomisinde biiyiik bir paya sahip olan afyon iiretiminden
BM El-Kaide ve Taliban izleme Birimi raporuna gére; 2011-2012 yillar1 arasinda Taliban
biit¢esinin tigte birini hashas ekiminden elde etmistir. Taliban’in bu déonemlerdeki biitgesi
yaklasin 400 milyon dolar olarak belirtilmektedir. Yine bu rapora gore 2015 yilindaki
toplam afyon ve eroin’in ihracat degeri 1,48 milyar dolardir (I¢isleri Bakanlig1, 2017:26).

UNODC verilerine gore, 2012 ve 2013 yillar1 arasinda yasadis1 haghas ekimi 209
bin hektar civarindadir. Bu oran 2012 yilina gére 2013 yilinda yiizde 36 oraninda artmistir
(UNODC, 2014:4). Afganistan’da afyon tiretimi 2016 yilina gére % 87 artarak 2017'de
9.000 tona ulasmistir (UNODC, 2020:75). “Afganistan'da hashas ekimindeki artis, diinya
capinda afyon hashas ekimi yapilan toplam alanin 2016'dan 2017'ye %37 artarak yaklasik
420.000 hektara ulastigi anlamina geliyor ve ekim alanlarinin %75'inden fazlasi

Afganistan'dadir” (UNODC, Executive Summary, 2018:8).

Afyon iiretimi, Afganistan ekonomisinde kilit bir role sahiptir. Hashas ekimi ekim
yapilan arazinin sadece % 3’linden daha azma denk gelmesine ragmen nakit degeri en
yiiksek {iriindiir. Ulkedeki afyon ve tiirevleri (Eroin ve morfin gibi) en baz degeri ile
yaklagik 3 milyar dolarlik bir ihracat kapasitesine sahiptir (SIGAR, Special Inspector
General for Afghanistan Reconstruction, 2014:3). UNODC verilerine gore afyon iiretimi
tilkede, ekonominin %]11’ine katki saglamaktadir (UNODC, 2018). 2019 yilinda
Afganistan’da 163 bin hektar hashas ekildigi ve 6 bin 400 ton afyon hasat gergeklestirildigi
ve bu hasattan 1,8 milyar ile 2,7 milyar dolar arasinda gelir elde edildigi tahmin

edilmektedir (UNODC, 16 Kasim 2021).

3.5. BOLUM DEGERLENDIRMESI

Afganistan’da uzun yillar siiren isgal ve i¢ catismalar lilkede siyasi istikrarin
bozulmasina, ekonominin zayiflamasina ve bunlarin soncunda yoksulluga neden olmustur.
Bu durum uyusturucu yetistiriciligi ve kagakcilifinin artmasina neden olmustur. Savas
ortaminda gerekli savas malzemelerinin temini ve lojistigini saglamasi acgisindan
uyusturucudan elde edilen kazang giivenli bir ekonomik kaynak olarak kabul edilmistir.

Soguk Savas doneminde basglayan afyon ekimi ve ticareti diisiik seviyelerde olsa da
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Sovyetlerin dagilmasinin ardindan bolgesel catismalarin artmasi ve Taliban doneminde

iilke Afyon iiretim merkezine donligmiistiir.

Afyon {iretim ve ticaretinin fazla olmasinin en 6nemli nedeni Afganistan’in stratejik
konumu, ii¢ dis miidahaleye ugramis olmasi ve i¢ catismalarin varligi ile iilke ekonomisini
tahrip olmasidir. Sovyet isgali ile birlikte yaklasik on yil siiren direnis hareketi tilkedeki
tarim alanlarmin yok olmasina, istihdamin azalmasina, ekonomiden elde edilen gelirin
neredeyse tamaminin savas i¢in harcanmasina neden olmustur. Bu olumsuzluklar iilkenin
kalkinmasini ve gelismesini engellemis, Afganistan basarisiz devletler arasina girmistir.
Ulkedeki ¢atismalar ve siyasi istikrarsizlik merkezi otoritenin iilke genelinde etkisinin daha
da zayiflamasina ve yerel giiglerin ile yasadisi gruplarin ortaya c¢ikarak bolgelere hakim
olmasina sebep olmustur. Yerel giicler daha fazla kar etmek amaciyla yasa dist uyusturucu
ticaretine yatirim yapmustir. Ulkenin yeniden yapilandirilmasi i¢in saglanan dis yardimlar
da ekonomiye dahil olmak yerine iilke zenginleri ve toprak agalarinin eline gecerek silah

alimi i¢in kullanilmistir.

Afganistan’da kalkinmanin ve gelismenin engellenmesinin diger bir nedeni
iilkedeki riisvet ve yolsuzlugun oniine gegilememesidir. Ulkedeki yolsuzlugun fazla olmasi
yatinmlarin yapilmasini, gelen yardimlarin uygun yerlerde kullanilmasini ve dig
yatirimeilarin iilkeye gelmesini engellemistir. Ulkenin tekrar siyasi istikrara kavusmast i¢in
gerceklesen dis miidahale basarili olmamis, isglicii yok olmus, egitim sistemi ¢okmiis, dis
yatirimlar kesilmis, merkezi otorite yeterli altyap1 ve sosyal olanaklari yerine getiremez
durumdadir. Uyusturucu ticareti disinda biiyiik bir gelir kaynag1 yoktur ve ekonomi dig

yardimlara bagimlidir.

Afganistan’da uyusturucu ekimi ve ticaretinin sorun haline donlismesindeki en
onemli etkenler uzun siiren savas hali ve savas i¢in gerekli yatirima ihtiyag duyulmasi,
diinyada uyusturucu pazarindaki hammadde eksikligi, sosyal hayat i¢inde yasak olmasina
ragmen afyon ekiminin dogallastirilarak bir gelenek gibi algilanmasi, siyasi otorite de
gerekli merkezi gilic denetiminin olmayisi, yolsuzluk ve devletteki yapisal sorunlar ve

Taliban’1n uyguladig1 uyusturucu politikalaridir.

11 Eyliil sonrasinda ABD ve miittefikleri saldiridan sorumlu tuttuklar1 El Kaide
tiyelerini topraklarinda barindirmasi ve yardim saglamasi nedeniyle Afganistan’da isgal
harekati baslatmistir. Taliban rejimi yikilmis yerine koalisyon hiikiimeti kurulmustur.
Ancak gerceklesen dis miidahale ve ekonomik yardimlara ragmen Afganistan’da istikrar
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saglanamamistir. Basarisiz devletlere yapilan dis miidahaleler ne yazik ki beklenen
basariy1 elde edememistir. Teror ve sug orgiitlerinden temizlenip kendi kendini yonetme ve

sinir kontrollerini gergeklestirmesi saglanamamustir.
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SONUC

Afganistan uzun yillar siyasal istikrar1 yakalayamamis, 2001 yilindan sonra Taliban
rejiminin sona ermesi ve dis miidahale ile yeniden yapilanma siirecine girmistir. Sosyo-
ekonomik ve siyasal anlamda halen istikrara kavusamayan iilke sahip oldugu farkli ve
kendine 6zgii i¢ dinamikleri ile bolgesel aktorler agisindan onemli bir iilkedir. Yeniden
yapilanma siirecinde biiyiik oranda dis yardimlara bagimli olan iilkede bu yardimlarin
dogru alanlarda kullanil(ma)masi da onemli sorunlar arasindadir. Yolsuzluk ve riigvetin
yaygin oldugu iilkede bu yardimlarin gerekli yerlerde kullanilmayis1 gerekli kurumsal

reformlar1 yapilmasinin 6niine gegmektedir.

Afganistan jeopolitik ve jeostratejik pozisyonu nedeniyle tarihte bircok kez isgal
edilmistir. Bu isgaller sonucunda farkli kiiltiirlerin etkilesimine girmistir. Ulkede bir¢ok
etnik, kiiltlirel ve sosyal yapiin olmasi Afgan kimliginin, ulusal yapinin ve ideolojinin
olugmasina engel olmustur. 30 yili asan i¢ savas ve catigmalar iilkenin kalkinmasini
engellemis, ekonomi zayiflamis, siyasi istikrara saglanamamis ve yoksulluk artmistir. Bu
durum uyusturucu yetistiriciligi ve kacak¢iliginin artmasimnin 6nlinii agmustir. Savag
ortaminda gerekli olan malzemelerin saglanmasi agisindan uyusturucu ticareti énemli bir

gelir kaynag1 olarak kabul edilmistir.

Uluslararas sistemde basarisiz devletler arasinda yer alan Afganistan, {ilkedeki i¢
siyasi istikrarsizlik, merkezi otorite eksikligi, ekonomik sorunlar, sosyal adaletsizlik ve dis
miidahaleler nedeniyle gerekli kalkinma reformlarini yapamamaktadir. Ancak bu
sorunlarin yaganmasindaki temel faktor iilkenin cografi 6zelligi nedeniyle ulasim hatlarinin
kesisim noktasinda bulunmasi, bu stratejik konumu nedeniyle de tarih boyunca bircok tilke
tarafindan istila edilmis ve tarihin farkli evrelerinde farkli uygarliklarin hakimiyetinde
yasamak zorunda kalmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Diger taraftan Afganistan’in
mevcut cografi yapist ve farkli etnik kokenli asiretlere ev sahipligi yapmasi nedeniyle
siyasi ac¢idan orgiitlenmeyi basaramamis ancak bolgenin enerjide en zengin lilkelerindeki

kaynaklarin sanayilesmis batiya aktarilmasinda stratejik bir dneme sahiptir.

Taliban doneminde afyon ticaretinden vergi alinmayarak afyon yetistiriciligi
desteklenmis, savag malzemeleri ve ihtiyaclari buradan elde edilen gelirle karsilamistir.
Ancak Taliban sonrast ABD ve Ingiltere’nin destegi ile kurulan yeni hiikiimet afyon

iretimini azaltmak amaciyla tarimi desteklemis ve ciftcilere gerekli tarim tesvikleri
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saglanmigtir. Ancak bu tesvikler yeterli olmamis, tarimsal faaliyetlerin giderlerini

karsilamaya yetmemistir.

Afganistan’daki uyusturucu ekonomisi Sovyetler Birligi’nin isgali ve i¢ savasin bir
sonucudur. Miicahit gruplar Sovyet isgaline kars1 gelmek i¢in yeterli silah ve ekipmani
temin edebilmek, yani gerekli finansmani saglamak i¢in haghas ekimi yapmislardir.
Diinyadaki fakir iilkeler arasinda bulunan Afganistan’in milli gelirinin biiyiik bolimi
uyusturucu lretimi ve ticaretinden elde edilen gelirden olusmaktadir. Afganistan’in
uyusturucuya dayali bir ekonomiye sahip olmasinin nedenleri ise, savas ortami, iki siiper
giic Sovyetler Birligi ve ABD’nin gili¢ miicadelesinin ortasinda kalarak rekabet ve savas
alanina doniismesi ve etnik kokene dayali iktidar miicadelesidir. iktidar miicadelesi ile

gerceklesen catigmalarin, uyusturucuya bagli ekonomiyi besledigi goriilmektedir.

Afganistan’da uyusturucu ticaretinin temelinde hashas ekimi yapan ¢ift¢iler vardir.
Halkin biiytik bir kism1 ge¢imini afyon ticaretinden saglamaktadir. Uyusturucu ekilmesinin
nedenleri; fakirlik, glivenlik eksikligi ve tarim desteginin yetersizligidir. UNODC ve
Afganistan uyusturucu bakanlhiginca tarafindan 2012 yilinda hazirlanan risk
degerlendirmesine gore, afyon ekimi nedenleri arasinda yer alan fakirlik bu egilimi
giiclendirmektedir. ABD, Afganistan’daki uyusturucu ile miicadele i¢in yaklasik sekiz
milyar dolar biitge ayirmistir ancak basarili olunamamistir. Gergeklestirilmeye calisilan
projelerde anlasilmistir ki iilkedeki egitim seviyesinin diisiik olmasi, yolsuzluk, riisvet ve

igsizlik uyusturucu iiretiminin artmasini tetiklemektedir.

Afganistan’da iiretilen afyon ve afyon tiirevi iiriinlerin, Iran, Pakistan ve Orta Asya
rotalarmni izleyerek tiiketiciye ulastigi bilinmektedir. Afganistan diinya afyonunun %90'm
tiretmektedir ve ana pazar1 Avrupa’dir. Uluslararast uyusturucu kagake¢iliginda biiyiik rol
oynayan Afgan afyonunun ii¢ ana kagakcilik rotasi vardir. Birinci giizergah, Iran ve
Tiirkiye'den gecerek Avrupa'ya ulasan ve en fazla kullanilan Balkan Rotasidir. ikinci
giizergah, Rusya ve Dogru Avrupa’ya transit iilkeler olan Tacikistan, Tiirkmenistan,
Ozbekistan ve Kirgizistan'dan gecen Kuzey Rotasidir. Ugiinciisii ise Pakistan iizerinden

deniz yoluyla Bati1 Avrupa'ya ulasan giizergahtir.

Afganistan’daki yasa dis1 uyusturucu ekimi ve ticaretine sebep olan nedenlerin
basinda uzun siiren savas ve i¢ catismalar, istikrarsizlik, merkezi otoriteye olan
giivensizlik, denetim eksikligi, yolsuzluk, Taliban’in uyusturucu politikalar1 ve diinyadaki
uyusturucu pazarindaki hammadde eksikligi gelmektedir. Zamanla afyon kullanimin
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diinyadaki kullanim oraninin artmast bu maddenin iilkedeki gelir kaynagi olarak
goriilmesine neden olmustur. Afyon ekiminin yapilmasinin bu bodlgede sorun haline
donlismesinde ise, savas ekonomisinde gelir kaynagina ihtiyag duyulmasi, azalan dis
yardimlar ve dig yatirnmlar, tarim arazilerinin azalmasi, istikrarsizlik ve otorite boslugu,
Taliban’in uyusturucu ekonomisine dayali gilicii ve hiikiimetteki yolsuzluklar basta
gelmektedir. Afganistan’in uyusturucu ticaretini bitirmesi i¢in, giiclii bir merkez yonetim
olusturmasi, ekonomisini diizeltmesi, yeni is giicli olanaklar1 sunmasi ve tarimi
destekleyerek yasal iirlin ekimi konusunda tesvik saglamasi gereklidir. Kalkinmanin ve
0zel sektoriin desteklenmesi, gerekli projelerin hayata gecirilmesi i¢in devlet destegi ve
siibvansiyonlar saglanmis, ancak ihtiya¢ duyulan ekonomik kalkinma saglanamamistir.
Afganistan’in uyusturucu ticaretini bitirmesi i¢in, giiclii bir merkez yonetim olusturmasi,
ekonomisini diizeltmesi, yeni is giicii olanaklar1 sunmasi ve tarimi destekleyerek yasal iiriin

ekimi konusunda tesvik saglamasi gereklidir.
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