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Bu ¢alismada 21. Yiizyilda Tiirk-Rus iliskileri kapsamli bir gsekilde ele alinmaktadir. Tiirk-
Rus iliskilerinin ge¢misine baktigimiz zaman iki toplum arasindaki iliskileri VI. asirdan itibaren
baslatmak miimkiinse de kaynaklar ilk resmi iliskiyi 1492 yilindan itibaren baglatirlar. Tiirkiye-
Rusya iligkilerinin Soguk Savas sonrasi 1990’11 yillarindan itibaren daha da 6nemli hale geldigi
goriiliir. SSCB’nin dagilmasindan sonra Tiirk-Rus iligkileri yeni bir boyut kazanir. 1990’11 yillar, iki
tilke arasindaki miinasebetlerde birgok sorunlarla karsilasildig yillar olarak da bilinir. Rekabetin de
agir bastigi bu donemin en dnemli alanin1 ekonomik-ticari iliskiler olusturur. 1990’1 yillardan
giiniimiize kadar olan siirede ekonomik ve ticari iligkilerin her zaman siyasi iliskilerini golgede
biraktigini sdylemek yerinde olur. Ug bdliim halinde ele aldigimiz bu galismanin birinci béliimiinde
2000 yilina kadar Tiirk-Rus iligkilerinin tarihi gelisimi, ikinci ve tiglincii boliimlerde ise 2000-2020
yillar1 arasindaki siyasi, diplomatik, askeri ve giivenlik konularindaki iligkiler ile ekonomik ve ticari
iligkiler detayli bir sekilde ele alinmaya caligilmigtir. Arastirmamizda gordiigimiiz kadariyla

ekonomik ve ticari iligkiler iki {ilke arasindaki isbirliginde lokomotif roliinii iistlenerek siyasi, askeri



ve giivenlik konulari ile {igiincii iilkelerle olan iliskilere de farkli bir nitelik kazandirmistir. Bunun en
dikkat ¢ekici gdstergesi olarak iki iilke arasinda hizla artan dis ticaret cirosunu ve 2000’li yillarin
basindan itibaren giiniimiize kadar iki {ilkenin yonetiminde bulunan liderlerin biiyiik ¢abasini
belirtmek gerekir. Bu yillarda ekonomik ortaklik zemininde yeniden sekillenen ikili iligkiler
baglaminda birgok stratejik projeye imza atilip hayata gecirilmistir. iki iilke arasindaki iliskilerinde
genel olarak heniiz tam anlamiyla stratejik ortaklik seviyesine ulasmasa da ekonomik-ticari ve enerji
gibi alanlarda stratejik boyuta ciktigi goriiliir. Calismamizda su da goriilmiistiir ki, Tiirk-Rus
iligkilerinde yakalanan ivme ve iliskilerin iyi bir diizeyde olmasi, bdlgesel istikrar ve ortak c¢ikarlara
da hizmet etmektedir. Bu noktadan hareketle yaptigimiz arastirmada 2000-2020 yillar1 arasinda
Tiirk-Rus iliskilerinin nasil bir seyir izledigi ve iki tilke arasinda siyasi-diplomatik, ekonomik-ticari,
askeri-giivenlik ve enerji alanindaki iliskilerin nedenleri ve sonuglari kapsamli bir sekilde ele

alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk-Rus iliskileri, Rusya, Askeri iliskiler, Diplomatik iliskiler,
Ekonomik iliskiler



ABSTRACT
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This study comprehensively discusses Turkish-Russian relations in the 21st century. When
we look at the history of Turkish-Russian relations, although it is possible to start the relations
between the two communities from the sixth century, sources start the first official relationship from
1492. It can be seen that the relations between Turkey and Russia have become more important since
the 1990s after the Cold War. After the collapse of the USSR, Turkish-Russian relations acquire a
new dimension. The 90s are also known as the years when many problems arose in relations between
the two countries. Trade and economic relations constituted the most important area of this period,
in which competition prevailed. It would be appropriate to say that from the 1990s to the present,
economic and trade relations have always overshadowed political relations. In the first part of this
study, which we have dealt with in three parts, the historical development of Turkish-Russian
relations until 2000, and in the second and third parts, the political, diplomatic, military and security
relations and economic and commercial relations between the years 2000-2020 were tried to be
discussed in detail. As far as we can see in our study, economic and trade relations have taken on the
role of a locomotive in cooperation between the two countries, imparting a different quality to

political, military and security issues, as well as relations with third countries. The most striking
v



indicator of this is the rapidly growing foreign trade turnover between the two countries and the great
efforts of the leaders of the two countries since the early 2000s. Over the years, many strategic
projects have been signed and implemented in the context of bilateral relations, rebuilt on the basis
of economic partnership. Although relations between the two countries have not yet reached the level
of strategic partnership in general, it is clear that they have reached a strategic dimension in areas
such as trade, economic and energy. Our research also noted that the momentum achieved in Turkish-
Russian relations and the good level of relations also serve regional stability and common interests.
From this point of view, the course of Turkish-Russian relations between 2000-2020, as well as the
reasons and consequences of relations between the two countries in the field of political-diplomatic,

trade-economic, military-security and energy are comprehensively discussed.

Keywords: Turkish-Russian Relations, Russia, Military Relations, Diplomatic Relations,

Economic Relations
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ON SOZ
Her ne kadar Tiirk-Rus iliskilerini ¢ok daha gerilere gotiirmek miimkiinse de resmi
olarak XV. ylizyilin sonlarina dayandirilir. Bu nedenle iki iilke arasindaki iliskide gecmisi
anlayip gelecege yon vermede en biiyiik parametreyi sliphesiz inceledigimiz 2000-2020

donemi temsil etmektedir.

Bu calismada 2000 yilindan itibaren Tiirkiye ve Rusya arasinda gerceklesen iliskileri
en 1yi sekilde ve ayrintili olarak kavrayabilmek ve 2000-2020 yillar1 arasi1 Tirk-Rus
iligkilerini derinlemesine incelemeyi hedefledik. Yine arastirmamizda 2000 ile 2020 yillar1
arasinda Tiirkiye ve Rusya iliskilerini analiz edip degerlendirerek s6z konusu iligkilere katki
sunmay1 amagladik. Yaptigimiz ¢alismanin, Tiirk-Rus iliskilerinin 2020 yillart sonrasi daha
da ileri boyuta taginarak iki iilke arasindaki isbirliginin bolgesel kararliga ve ortak ¢ikarlara

onciiliik edecegine katki saglayacag: diisiincesindeyiz.

Diinya politikalarindaki degisimi goérmek ve bu degisimin Tiirk-Rus iligkilerine
etkisini aktarmak onem arz etmektedir. Yapti§imiz arastirma ile varilmak istenen nokta,
uzun soluklu bir analiz ile kiiresellesme siireci ve bu siirecin diinya politikalarina olan
etkisinin Tiirkiye-Rusya iligkilerini 2000-2020 yillar1 aras1 donemde nasil etkiledigini ortaya
koymaktir.

Tiirk-Rus iliskilerinin farkli donemlerini inceleyen birgok akademik c¢alisma
bulunmaktadir. Ancak, 2000 ile 2020 yillar1 arasinda iki iilke arasindaki iliskileri biitiinciil
olarak inceleyen gerek Tirkiye’de gerekse Rusya’da her hangi bir c¢alisma
bulunmamaktadir. Bu nedenle yapilan ¢alismay1 ikili iligkilerin kapsamli bir sekilde ele
alinmasi ve bu iliskilerin daha da ileriye tasinmasi agisindan kalici bir kaynak olacak olmasi

bakimindan son derece 6nemli goriiyoruz.

Ug boliim halinde ele aldigimiz bu ¢alismanin birinci bliimiinde 2000 yilina kadar
Tiirk-Rus iligkilerinin tarihi gelisimi, ikinci ve {iglincii boliimlerde ise 2000-2020 yillari
arasindaki siyasi, diplomatik, askeri ve gilivenlik konularindaki iliskiler ile ekonomik ve

ticari iligkiler detayli bir sekilde ele alinmaya caligilmistir.

Bu tezin ortaya ¢ikarilmasi siirecinde her tiirlii yardimi ve kolayligi esirgemeyen,
yaptig1 elestiri ve yonlendirmeleriyle bana yol gosteren degerli hocam ve tez danismanim
Saym Prof. Dr. Ahmet GOKBEL’e tesekkiir etmeyi bir borg bilir ve sonsuz minnetimi

sunarim. Ayrica, doktora tez komitesi iiyeleri igerisinde yer alan ve calismamin cesitli
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asamalarinda degerli yorum ve Onerileriyle tezime katkida bulunan degerli hocalarim Sayin
Prof. Dr. Veli UNSAL ve Sayin Dog. Dr. Erman AKILLI’ya verdikleri destekten otiirii
miitesekkirim. Yine tez ¢alisma konumun belirlenmesinde bana yardimci olan ve beni
destekleyen Dog. Dr. Biilent KARA hocama da tesekkiir etmek isterim. Son olarak sevgileri
ve katkilartyla yasamim boyunca bana destek veren Agabeyim Jomart SUYUNDIK e de

tesekkiir etmeden gegemeyecegim.

Kirsehir- 2021 Suinbay SUYUNDIKOV
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GIRIS

XX. yiizyilin son ¢eyreginde Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ayni zamanda gift
kutuplu diinya diizeninin bozulmasinin baslangicin1 olusturmustur. Bahsi gegen baslangi¢
aynt zamanda Tiirk-Rus iligkileri acgisindan da yeni bir donemin isaretini vermistir.
Kaynaklara gére 1492 tarihinde Rus Knezligi ve Osmanli Imparatorlugu arasinda baslayan
Tiirk-Rus iligkileri degisen rejimler ve devlet isimlerine ragmen 1992 yili itibariyle 500.
senesini tamamlar. Donemin Tiirkiye Cumbhuriyeti Basbakani Tansu Ciller ile Rusya
Federasyonu Bagkani Boris Yeltsin’in 1992’de Moskova’da bulugmasi bu yoniiyle daha da

biiyiik bir anlam kazanir.

Osmanli Imparatorlugu ve Carlik Rusya’si arasindaki iligkiler, zaman zaman iki
devlet arasinda yapilan savaglardan olumsuz yonde etkilenir. Tiirk-Rus iligkilerindeki bu
degiskenlikte Avrupa kitasinda varliklarini siirdiiren diger iilkelerin de onemli rol

ustlendikleri muhakkaktir.

Birinci Diinya Savasi devam ederken Rusya’da yasanan ihtilal ve Osmanli
Devleti’nin i¢inde bulundugu durum iki devlet arasindaki iligkilerinde yeni bir donemin
baslangicina zemin hazirlar. Anadolu merkezli direnis hareketi ve bu hareketin simgesi olan
TBMM ile Sovyet yonetimi arasinda gerceklesen yakinlagsmada, “kapitalist ve emperyalist”
amach Itilaf Devletleri ile ilgili ortak diigman algisi basat rol oynar. Denilebilir ki Tiirk-Rus
iligkilerinde en samimi ortam bu dénemde yasanir. Tiirk-Sovyet iliskileri 1920’11 yillarda
dostluk cercevesinde siirdiiriiliir, 1930°lu yillarda genel anlamda dostane iliskiler devam
ettirilir, 1940’11 yillarda ise iliskiler gerilimli bir mecraya siiriikklenir. Yeni donemin
sekillenmesinde 1939-1945 yillar1 arasinda yasanan II. Diinya Savasi belirleyici bir rol
oynar. II. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle NATO ve Varsova Pakti olarak iki kutba ayrilan
yenidiinya diizeninde Soguk Savas olarak adlandirilan bir siire¢ yasanir. Bu siirecte bazen
dogrudan dogruya daha ¢ok da NATO-Varsova Pakti anlagsmazligindan kaynaklanan

nedenlerle birbirini diisman olarak gérme egilimi agir basar.

1980’11 yillarin baslarindan itibaren iki {ilke arasinda gelisen yeni siirecte ekonomik
sorunlarin boyutunun asgari diizeye indirilmesine katkida bulunur. 1980’1 yillarin
ortalarinda baglayan ve gelisen Glasnost ve Perestroyka (Ag¢iklik ve yeniden yapilandirma)
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politikas1 ile iki devlet arasindaki iliskiler yeni bir boyuta tasiir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmas1 ve Soguk Savasi’n son bulmasiyla Tiirk-Rus iliskileri ¢cok farkli bir yone evrilir
ve bu donemde iki iilke arasinda ekonomik ve ticari iligkiler 6n plana ¢ikarak karsilikli

iliskilerde dengeleyici bir faktor haline gelir.

1990’1 yillarda Sovyet yonetiminden ayrilan yeni Tiirk Cumbhuriyetleri ve bu
cumbhuriyetlerle Tiirkiye arasindaki yakinlagsmalar en belirgin olaylar olarak tarihteki yerini
almistir. Tiirkiye ile Orta Asya/Tiirkistan Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki iligkilerde Rusya
Federasyonu’nun gosterdigi tavir bir yumusama politikasinin isareti olur. Bu donemin siyasi
iligkilerinde gerilim meydana getiren olaylardan biri Azerbaycan-Ermenistan arasinda
yasanan catismada Rusya Federasyonu’nun takip ettigi politika, digeri ise Cegen Sorunu

olmustur.

2000 yilindan itibaren Avrasya cografyasindaki énemli gelismelerden birini Tiirk-
Rus iliskilerindeki seyir olusturur. Rusya Federasyonu’nun Devlet Bagkanligina Vladimir
Putin’in ve Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakanligina Recep Tayyip Erdogan’in gelisi iki tilke
iligkilerinde yeni bir sayfa acar. Avrasya cografyasinda rekabetten “stratejik ortakliga™

yonelme politikast bu donemin belirgin 6zelligi olmustur.

Ulkeler arasindaki isbirliginin pozitif yonde ilerleyerek saglamlagsmasi sonucunda
ticaret hacmi 40 milyar dolart bulmus, karsilikli olarak iki iilke vatandaslarina vize
uygulamasi kaldirilmistir. Enerji ve ekonomi alanlarinda igbirliginin artirilmasi ve bolgede
terorizmle miicadelede karsilikli hareket edilmesi donemin bir bagka kazanimi olmustur.
Uluslararasi arenada tilkelerin birbirini destekleme karar1 ise Tiirkiye ile Rusya arasindaki

iliskilerin ¢ok boyutlu ortakliga ulasmasi hedefine yonelmistir.

Ote yandan iki iilke ydnetiminin farkli goriislere sahip olup farkli politikalar
uygulamasi “Arap bahar:” siirecinde yeni bir kirilma noktasi olusturmustur. 2014 yilinda
Rusya’nin Kirmmu isgal etmesi ¢ok dillendirilmeyen bir sorun olarak varligimi korumaya
devam etmektedir. “Arap bahar1” siirecinde yasananlar ve Kirim’in isgaline ragmen iki tilke

arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin biiyiik 6l¢lide zarar gordiigii sdylenemez.

24 Kasim 2015 tarihinde bir Rus savas ucaginin Suriye smirinda Tiirk jetleri
tarafindan dusiiriilmesi iki tlilke arasindaki ¢ok yonlii isbirligine kisa da olsa darbe vurur.
Putin ve Erdogan’in karsilikli sert ¢ikislari, Moskova’nin Ankara’y1 sikistirmaya yonelik
politikasi, iki iilke iliskilerini neredeyse sonlandirma noktasina getirir. Ancak, Agustos 2016

tarihinden itibaren iki iilke arasindaki buzlar erimeye baslar. Siyasi diyalogun yeniden
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baslamasi, ticari ve ekonomik miinasebetler ile dondurulmus enerji projelerinin tekrar hayata

gecirilmesini saglar.

2017 yilinda iki iilke liderlerinin 7 kez yiiz ylize goriismesi Turkiye ile Rusya
arasindaki iligkilerde gelinen seviyeyi net sekilde ortaya koyar. 2017 yilindan itibaren olusan
yakinlagsma, temaslarin sikilastirilmasina ve iliskilerin seviyesini daha yiiksege tasiyarak
ekonomik ve ticari iliskilere ivme kazandirir. Ayni tarafta yer almasalar da bu donem Suriye,
Libya ve Daglik Karabag, iki iilkenin beraber ¢oziim aradiklari sahalar haline gelir. Ornegin,
her konuda mutabik olmasalar da en son olarak Karabag'da yillar sonra yasanan siddetli
catismalarin bir bicimde sona erdirilmesinde aktif rol alarak uzlasabilmislerdir. Ozetle,
Tiirk-Rus iliskilerinin 6zlinli anlamak, ikili iligkilerin tarihini, siyasi ve ekonomik
isbirliklerini anlamanin yani sira her iki iilkenin yakin ¢evrede yer alan bolgesel aktorlerle

ve bolgesel krizlere yonelik iliskilerini de dikkate almay1 gerektirmektedir.

Bu sekilde bir giris yaptiktan sonra aragtirmamizin hangi boliimler ve hangi konu

basliklarini icerdigi ile ilgili 6zet bilgi vermeye calisalim.

“21. Yiizy1l Tiirk-Rus Iligkileri” adli tez calismamiz Giris ve Sonug kisimlar1 disinda

ti¢ boliimden olugmaktadir.

Birinci Boliimde Tiirk-Rus iligkilerinin tarihsel seyri kisaca ele alinmaya
calisilmistir. Boliim Osmanli 6ncesi, Osmanli donemi ve Sovyet donemi Tiirk-Rus iliskileri

seklinde ii¢ kisma ayrilarak ele alinmistir.

Osmanli 6ncesi Tiirk-Rus iliskileri ¢ergevesinde, Avarlar ve Slavlar, Hazarlar ve
Ruslar, Ruslarin ilk devlet yapilanmasi, Kiev Rusyasi, Knez Oleg donemi, Knez igor
Donemi, Knez I. Vladimir dénemi (980-1015), Knez Yaroslav (1019-1054) ve sonrasi
(1054-1240), knezlikler donemi, Novgorod knezligi, Vladimir-Suzdal knezligi, Galic-
Volinya knezligi ve Altin Orda Devleti - Rus iliskileri konularina deginilmistir. Osmanli
donemi Tiirk-Rus iliskileri kisminda ise Knez III. Ivan dénemi, Car I. Petro donemi, Prut
Savasi, I. Mahmut donemi, Kii¢iik Kaynarca Antlagsmasi ve sonrasi, Balkan Savasi, Birinci
Diinya Savasi’nda Osmanli-Rus karsilasmasi basliklar1 incelenmistir. Sovyet donemi Tiirk-
Rus iliskileri kisminda da Milli Miicadele Yillar1 Tiirk-Rus Iliskileri, Istiklal Harbi
doneminde Ruslarin Tiirkiye’ye nali ve askeri yardimi meselesi, 1921 Moskova Dostluk
Antlagmasi, Lozan (Lausanne) Baris Antlagsmasi ve Sovyetler Birligi’nin tutumu, Montrd
Bogazlar Sozlesmesi Baglaminda Tiirk-Sovyet iliskileri, ikinci Diinya Savas1 ve sonrasi

Tiirkiye - SSCB iliskileri, Soguk Savas donemi Tiirk - Sovyet Iliskileri ile Soguk Savas
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sonrast Tiirkiye-Rusya Federasyonu iligkileri (1991-2000) basliklar1 ortaya konmaya gayret

edilmistir.

Ikinci béliim, Tiirkiye-Rusya arasindaki siyasi, diplomatik ve askeri iliskiler genel
bashigr altinda ele alinmistir. Siyasi ve diplomatik iliskiler kismi, {i¢ ana basliga ayrilarak
2000-2010 yillar1 arasi siyasi ve diplomatik iligkiler bagliginda, 2000-2003 yillarinda taraflar
arasinda kurulan diplomatik temaslar, 2003 Irak Savasi sirasinda ve sonrasinda Tiirk-Rus
iliskilerinin seyri, 2004-2006 yillarinda iki iilke arasindaki isbirligi ve diplomatik
goriismeler, Rusya-Giircistan Savasi (2008) ve Bolgesel Sorunlarin Tiirk-Rus iligkilerine
etkisi ile 2009-2010 Tiirkiye ve Rusya iliskileri ve bolgesel isbirligi konulari ele alinmistir.
onun etkisiyle olusan Suriye i¢ savasina kars1 tutumlari, Suriye sorunu ¢ergevesinde ilk ciddi
ucak krizi (Ekim 2012), 2015 ugak krizinin Tiirk-Rus iliskilerine siyasi etkileri, ugak krizi
sonrasi1 biiylik zarar goren iligkilerin tamiri yoniinde adimlar, Rus Biiyiikelgisine yapilan
da, 2017 yilindaki gelismeler, 2018 yilindaki gelismeler ile 2019-2020 yillarindaki
gelismeler ele alinmaya gayret edilmistir. S6z konusu boéliimiin askeri ve giivenlik iliskileri
kisminda ise 2000-2008 yillarinda askeri alandaki gelismeler, Rus-Giircli savasinda
Tiirkiye’nin tutumu (2008), Rusya’nin Kirim’t ilhaki ve sonrasi iliskiler, 2017-2018
yilindaki Suriye agirlikli askeri goriigmeler, Rusya’dan S-400 fiizelerinin alimi ve etkileri,
2019 yilinda gergeklesen askeri gelismeler, 2020 yilindaki iligkiler, Libya sorunu ve Daglik

Karabag sorunu bagliklar1 altinda ele alinip ¢esitli degerlendirmeler yapilmistir.

Ugiincii boliim ise, ekonomik iliskiler genel bashigi altinda 2000 yili sonras1 genel
ekonomik iliskiler ve enerji merkezli iliskiler seklinde iki kisimda incelenmistir. Genel
ekonomik iligkiler kismi, bu donemdeki ekonomik iligkilere genel bir bakis, Rusya
Federasyonu ve Tiirkiye arasindaki bavul/mekik ticareti, resmi ticarete geg¢is donemi,
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI), miiteahhitlik hizmetleri ve yatirimlar, turizm
ve Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK) donemi basliklari altinda ele
alimmistir. Enerji merkezli iligkiler kismi ise Tiirkiye — Rusya iliskilerinde enerjinin roli,
Rusya’nin enerji konumu ve enerji jeopolitikasi, Tiirkiye’nin enerji gorliinimii ve enerji

jeopolitikast ile Akkuyu niikleer enerji santrali basliklar altinda incelenmeye ¢alisiimistir.

Arastirma Konusu ve Problemi: Calismamizda 2000 yilindan itibaren giinlimiize

kadar olan Tiirk-Rus iligkileri ayrintili olarak ele alinacaktir.
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Bu noktadan hareketle arastirmanin problemi “Tiirk-Rus iliskileri, 2000 ile 2020
yillart arasinda tarihi siire¢ basta olmak tizere siyasi-diplomatik, askeri-giivenlik ve iki tilke
arasindaki ekonomik ve enerji konularinda nasil bir gelisim izlemistir?” sorusudur. Bu
baglamda calismada, s6z konusu donemde Tiirkiye-Rusya iligkilerinin nasil gelistigi, bu
iligkilere etki eden gelismelerin neden ve sonuglari ile birlikte Tiirk-Rus iliskilerinin bolgesel
ve kiiresel diizeyde oynadig1 rol ve bu siiregte Avrasya ve Orta Dogu cografyasinda ortaya
cikan gelismelerin etki eden seyri ve bunun yani sira iki iilkenin politik ve askeri iligkileri

incelenmis olacaktir.

Arastirmamizda yukarida asil konu olarak belirttigimiz iki tilke arasindaki iligkilerde
2000-2020 yillar1 arasindaki siyasi-diplomatik, askeri-giivenlik ve ekonomik-enerji
meselelerinin yan1 sira yaklasik bin yil siiren Tiirk-Rus iligkilerinin tarihi seyri ele

alinacaktir.

Belirttigimiz konu ve problem baglaminda aragtirmamizda, glinimiizdeki Tiirkiye-
Rusya iliskileri hangi tarihsel arka plan baglaminda gelismektedir?, 2000-2020 yillart
arasinda Tiirk-Rus iliskilerini etkileyen baslica faktorlerle aym1 donemde iki iilkenin
karsilikli olarak dis politikasini etkileyen gelismeler nelerdir?, bu donem zarfinda her iki
iilkenin yOnetimine gelen yeni iktidarlar nasil nasil bir politika izlemislerdir?, bu siire
igerisinde meydana gelen Giircistan-Rusya savasi, Kirinm’in ilhaki, Arap Bahari sonrasi
Suriye’de olup bitenler, Libya sorunu ve Azerbaycan-Ermenistan savasi gibi bolgesel
geligsmelerin Tiirk-Rus iligkilerine yansimalarinin nasil oldugu?, 24 Kasim 2015 tarihindeki
Ugak krizi sonrasinda Tiirkiye ile Rusya iliskilerinde nasil bir kriz yasanip akabinde
normallesme siirecindeki durum ile iki lilke arasindaki enerji merkezli ekonomik iliskilerde

izlenen politikalarin neler oldugu sorularina cevap aranacaktir.

Arastirmanin Amaci ve Onemi: Arastirmamizin amaci, 2000 yilindan itibaren
Tiirkiye ve Rusya arasinda gerceklesen iliskileri en iyi sekilde ve ayrintili olarak
kavrayabilmek ve 2000-2020 yillar1 aras1 Tirk-Rus iliskilerini derinlemesine incelemektir.
Calismada ozellikle hangi olaylarin Tiirk-Rus iligkilerini etkileyerek iligkilerin
katiilesmesine yol agtig1 detayli bir sekilde ele alinmaya calisilir. Bunu yaparken oncelikle

Tiirk-Rus miinasebetlerinin dayandig: tarihsel arka plani da ortaya konulmaya gayret edilir.

“XXI. Yiizyilda Tiirk-Rus Iliskileri” adli tez galismamiz, 2000 ile 2020 yillar1
arasinda Tirkiye ve Rusya arasindaki iligkileri analiz etmek suretiyle s6z konusu iligkileri
inceleyip degerlendirerek bu konuya katki sunmayir amaglamaktadir. Bu baglamda,
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calismamizda bilimsel veriler 1s181nda Tiirk-Rus iligkilerine s6z konusu donemde etki eden
bolgesel ve kiiresel gelismelerin, bunlarin neden ve sonuglarmin, iki ilke iligkilerinin
gelisiminde rol oynayan dis politika ve ekonomideki c¢esitli unsurlarin bolgesel ve i¢
dinamiklerin incelenmesi amaglanmaktadir. Ulkeler arasindaki diplomasinin getirdigi
karsilikli baris antlasmalar taraflarin arasindaki tehdit diislincelerini azaltir. Yapacagimiz
aragtirma, Turk-Rus iligkilerinin 2020 yillar1 sonrasi daha da ileri boyuta taginarak iki iilke

arasindaki isbirliginin bolgesel kararliga ve ortak ¢ikarlara onciiliik edecegi kanaatindeyiz.

Calismanin bir diger amaci, genelde tarihi anlati olarak var olan Tirkiye-Rusya
iligkilerini sistematik ve kronolojik bir sekilde ele alarak, kavramsal/kuramsal bir temele
oturtmaktir. Tiirk-Rus iliskileri incelenirken, taraflarin birlesen ve ayrisan yonlerini daha
somut ve sistematik bir sekilde degerlendirebilmek amaciyla, karsilikli bagimlilik, realist
diisiince merkezli ve milli ¢ikar odakli kavramlara atfettikleri anlamlar1 ele almak faydali

olacaktir.

Calismanin bir baska amaci ise Tiirk-Rus iliskilerini kapsamli bir sekilde 2000-2020
yillar1 arast1 donemdeki durumunu analiz etmektir. Ancak bunu yapabilmek ve ikili
iliskilerdeki devamlilik ve degisim unsurlarini gorebilmek i¢in de bdlgesel gelismelerinde
incelenmesi gerektigi ve bu sekilde ancak Tiirk-Rus iligkileri tam anlamiyla
anlagilabilecegini diisiinmekteyiz. Diinya politikalarindaki degisimi gérmek, bu degisimin
Tirk-Rus iliskilerine etkisini aktarmak énem arz eder. Burada varilmak istenen nokta, uzun
soluklu bir analiz ile kiiresellesme siireci ve bu siirecin diinya politikalarina olan etkisinin
Tiirkiye-Rusya 1iliskilerini 2000-2020 yillar1 arast1 donemine nasil etkiledigini ortaya
koymaktir.

Tiirk-Rus iliskilerinin farkli donemlerini inceleyen bir¢ok akademik c¢alisma
bulunmaktadir. Ancak, 2000 ile 2020 yillar1 arasinda iki iilke arasindaki iligkileri biitiinciil
olarak inceleyen gerek Tirkiye’de gerekse Rusya’da her hangi bir c¢alisma
bulunmamaktadir. Bu nedenle yapilan ¢alisma ikili iliskilerin kapsamli bir sekilde ele
alinmasi ve iligkilerin daha da ileriye tasinmasi agisindan da kalici bir kaynak olacak olmasi

bakimindan son derece dnemlidir.

“XXI. Yiizyilda Tiirk-Rus iliskileri (2000-2020)” adli tez ¢alismamiz, ii¢ varsayrm
tizerine temellendirilmistir. Bunlardan birincisi, Tiirk-Rus iligkileri, Soguk Savasin son
bulmasi ile ikili igbirligi ¢cergevesinde “kazan-kazan politikas1” ile devam etmistir. Tezimizin
ikinci varsayimi, bolgesel gelisme ve krizlerin belirleyici unsurlar1 Tiirk-Rus iligkileri
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tizerinde etkili olmustur. Son olarak da, Tiirkiye ve Rusya arasindaki iliskiler iki {ilkenin
bolgesel ve kiiresel sorunlara ¢oziim iiretmede sagduyulu yaklasimlari ve ¢ikarlar
dogrultusunda sekillendirilmistir. Bu varsayimlardan hareketle tezimizde, 2000 ile 2020
yillar1 arasindaki siirede Tiirk-Rus iliskilerinin bolgesel ve i¢ dinamiklerinden kaynaklanan
ulusal ¢esitli gelismelerden etkilendigi ve bu etkilesimin sadece iki iilke arasindaki iligkileri
etkilemekle kalmayip, ayn1 zamanda bolgesel ve uluslararasi diizeyde de yansimalari ve iki

iilke iligkilerinin gidisatinda da etkileyici unsur oldugu savunulmaktadir.

Tarihi, siyasi, diplomatik, askeri, giivenlik iligkilerinin yani sira ekonomik ve enerji
iligkileri agisindan s6z konusu zaman dilimi yogun bir donemdir. Calismamiz, bu doniisiimii
ve bu iliskiyi donemin siyasi, giivenlik ve iktisadi gelismeleri 1s18inda degerlendirmesi
acisindan Ozgiindiir. Calismanin kuramsal cergevesini olusturan kavramlar; uluslararasi

iligkiler, diplomasi politika, askeri, giivenlik, ekonomi ve enerjidir.

Arastirmada Kullanilan Metot: Tezin hazirlanmasinda tarih biliminin tasnif,
tenkit, tahlil gibi klasik metodolojik arastirma yontemlerinin yani sira uluslararasi iliskilerin
nicel istatistiksel veriler ve genis literatiir taramasi ile birlikte nitel bir arastirma tarama
modeli de kullanilmistir. Nitel arastirma yontemi kullanilarak tiim olay ve olgular birbiriyle
iliskili ve bir biitlinliik i¢inde ele alinmistir. Nicel yontemde kullanilarak gercegin tam ve
nesnel bir sekilde yansitilip elde edilen bilgiler anlamli bir biitlin haline getirilmeye gayret
edilmistir. Caligma, temelinde kitap kaynakli olmakla birlikte sorun yonelimli bir yaklagim
benimsenmistir. Tarama modeli ile gegmiste ya da halen mevcut olan olay ve olgular var
oldugu sekliyle ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Arastirmanin amaglarina uygun verileri elde
etmek icin ilgili literatiir taranip incelenmistir. Bu literatiir taramasinda ulasabilecegimiz
biitiin kitaplardan, makalelerden, bildirilerden, g¢esitli rapor sonuglarindan, arastirma
stratejik diisiince kuruluslarinin yorum ve analiz yazilarindan faydalanilmigtir. Bagka bir
ifadeyle arastirmamizda konuyla ilgili yazilan kitaplar, tez ve makaleler, resmi kayit ve
belgeler ile siireli yayinlardan yararlanilmistir. Ayni1 zamanda basta Tiirkiye ve Rusya olmak
lizere resmi ve gayri resmi bir¢ok internet siteleri kullanilmistir. Calismada kullanilan
kaynaklarda verilerin, resmi sitelerden elde edilmesi, bilgilerin en dogru sekilde aktariimasi

agisindan tercih edilmistir.

XXI. ylizyilda Tiirk-Rus iliskileri 2000 ile 2020 yillar1 arasindaki déneme gore
incelenerek, igerik analizleri ile iki tilke arasindaki tarihi ve uluslararasi anlasmalar da goz

onlinde bulundurulup tarihi bilgiler, donem hakkinda bilgi veren g¢esitli kaynaklarla
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degerlendirilmis, sebep ve sonuglari ile beraber s6z konusu donemle ilgili genel bir tablo

cizilmeye calisilmistir.

Arastirmanin  Smmiri: Tezimizin kuramsal evreni XXI. yiizyilda Avrasya
cografyasindaki iki bolgesel gii¢ olan Tiirk-Rus iliskilerinin donemsel gelisimini kapsar. Bu
calismada evren; XXI. yiizyilda Tiirkiye—Rusya iliskilerinin biitiiniinden olusmaktadir.
Orneklem konusunda calismada birden fazla teknik kullanilmasi s6z konusudur.
Aragtirmamiz XXI. yiizyil Tiirkiye-Rusya iliskileri ile sinirli olsa da konunun daha anlagilip

oturmasi i¢in Tiirk-Rus iliskilerinin tarihi gelisimi 6zet olarak da olsa verilmeye calisilmistir.
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BOLUM |

TURK-RUS ILISKILERININ TARIHiI GELISIiMI

1. OSMANLI ONCESI TURK-RUS ILISKILERI
1.1. Avarlar ve Slavlar

Gok Tirk Kaganliginin kurulmasindan sonra M.S. 552 yilinda Avarlarin bir kismi
Idil (Volga) irmagini1 asarak Bat1’ya dogru ilerlerler. 568 yilinda Pannonya bolgesini bagkent
yaparak, biiyiikk Avar imparatorlugu kurarlar. Cogul kaynak tarafindan Ruslarin da menseini
olusturan Slavlarin yasadigi bolge biiylik Olglide Avarlar tarafindan zapt edildigi
bilinmektedir. Slavlar, Avarlarin bdlgeye hakim olmasindan sonra Avar Imparatorlugunun
kontroliine gecerler. Slavlarin Avarlarin kontroliinde belli bir siire kalmalar1 kendilerinin
tarihi gelisimleri ve daha sonra da devletlesme stireglerinde 6nemli etkiler birakir. Slavlarin
ilk tarih sahnesinde goriilmeleri, Balkanlarda ve Bohemya bolgelerine yerlesmeleri, ilk
siyasi teskilat kurmalari, hatta etnik ve karakter itibariyle degigsmelerinin Avar hakimiyetinin
etkisi ile oldugunu séylemek yanlis olmaz. Avar hakimiyetinin doguda yasayan Slavlar
tizerinde 12. ylizyilla kadar devam ettigi nakledilir. Avarlarin zayiflamasiyla Slavlar
tizerindeki hakimiyetini kaybetmesi iizerine, Doguda yasayan Slavlar ikinci bir Tirk

boyunun niifuz ve etkisine gireceklerdir ki, bu Tiirk kavmi Hazarlardir.!

1.2. Hazarlar ve Ruslar

Hazar Kaganligi’nin VII. yiizyilin sonlarina dogru Dogu Avrupa’nin en biiyiik ve
yegane siyasi teskilati oldugu nakledilir. Ayn1 zamanda VIII-IX ylizyillarda Hazar Kaganligi
geliserek Dogu Avrupa’nin en 6nemli devleti haline gelir. Bu sirada Kama ve Idil nehirleri
boyunca meskiin olan Idil Bulgarlari, gesitli Fin ve Burtas kavimleri gibi bircok kavim,
Hazar hakimiyeti altinda bulunurlar. Ayrica Desna ve Orta Dnyeper boyundaki Slavlar da
Hazar Kaganligina tabidirler. Ayrica Dogu Slav boylarindan Polyan, Radimig, Vyatic,
Severyanlar, bununla beraber Kuzey Kafkasyali kavimler ve Kuban boyundaki Macarlarin
da Hazar Kaganligina tabi olduklar1 ve vergi odedikleri kaydedilir. Hazar Kaganliginin

siirlar1 Yayik ve Cim nehirlerinden baglayarak, batida Dnepr (6zii) nehrine kadar genis bir

! Akdes Nimet Kurat, Rusya Tarihi (Baslangictan 1917’ye Kadar), (TTK), Ankara, 1987, s. 5.
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bolgeyi kapsar. Ote yandan, Karadeniz’in kuzeyindeki Biiyiikk Bulgar hanligi Hazarlarin

saldirilart neticesinde ortadan kalkar? ve bu genis bdlge biitiiniiyle Hazarlarmn hakimiyetine
gecer.

Diger yandan daha sonralarn Kiev’de, “Pasinga,, (pasinga veya basinga) ismi ile bir
Hazar valisinin bulunmasi bilgisi ve Kiev'in bir mahallesinin “Hazarlar” (Kozare) olarak
adlandirilmasi, bu bélgenin de Hazarlara tabi oldugunu gdstermektedir. Oyle anlasiliyor ki,
Hazar Kaganligi, Hazar denizi ile Karadeniz arasindaki bolgeyi kapsamakta idi. Glineyde
Kafkas daglar1 smir olmakla beraber Azerbaycan ve Irminiye Hazar Kaganlig
hakimiyetinde idi. Bu sahanin kuzeyde Idil (itil) Bulgar Tiirkleri’nin iilkesine, Karadeniz’in
kuzeyindeki steplere, hatta Kiev sinirlarina kadar olan genis bolgeyi kapsadigi

anlasilmaktadir.’

VIII. yiizy1l sonu ve IX. Yiizyiln basindan itibaren Dnepr (Ozii) nehri boyunca
Karadeniz’e inmeye calisan Iskandinavyali Normanlar (Vareg-Ruslar) da Orta Dnepr'de
ikamet ettikleri donemde Hazarlarin hakimiyetini tanirlar.* Kiev bolgesindeki Polyanlarin
0zellikle Hazarlarin etkisine girdikleri ve siyasi acidan diger Dogu’daki Slavlara gore daha
once teskilatlanma yolunda ilerleme kaydettikleri anlagilir. Kaynaklara gore, eski Rus
Slavlarin ekonomik ve sosyal yasamlarinda, hatta baz1 dini anlayislarinda Hazarlarin etkisini
cok acik bir sekilde gormek miimkiindiir. Slavlar tizerindeki Hazar egemenliginin kati bir
baski1 derecesinde olmadigi, vakayiname de (859) su sekilde anlatilir: “Hazarlar, Polyanlar
ve Vyatiglerden “her baca” bir aileden bir adet beyaz sincap kiirkii vergi olarak
aliyorlarmis ”. Hazar devlet ve ekonomik teskilatinin, daha sonra Vareg-Rus idaresinde esas

alindig1 nakledilir.

VI-VIII. yiizyillarda Dogu Slavlarinin herhangi bir siyasi faaliyet gosteremedikleri
esas alinirsa, onlarin devlet kurmak ve siyasi teskilatlanma konusunda yeterli olmadiklar
kanaatine varilir. Ancak giineyde Hazarlarin, kuzeyde ise, Normanlarin (Vareg-Ruslarin)
etkisi ve i¢ ige karigimi sonucu Slavlar arasinda devlet teskilatlanmasinin alt yapisinin yavas
yavas bagladig1 goriiliir. Bu hareketlenme faaliyetleri, ilk 6nce Hazarlarin etkisinin giiglii

oldugu Kiev bolgesinde ortaya ¢ikar. Vakayiname deki bilgiler esas alindiginda, Vareg-

2 Tbrahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, (Otiiken Nesriyat), Istanbul, 1998, s. 159
% Mualla Uydu Yiicel “Hazar Kaganlhig1”, Tiirkler, C.2, (Yeni Tiirkiye yay.), Ankara, 2002 s. 445-463.
4 Kurat, Rusya Tarihi (Baglangictan 1917’ve Kadar), S. 5.

S Kurat, Rusya Tarihi (Baslangictan 1917’ye Kadar), s. 6.
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Ruslarin gelisinden 6nce Kiev’de Kiy isimli birinin hakim oldugu anlasilmaktadir.
Drevlyan'larin basinda ise, Mal adl1 hiikiimdarin bulundugu nakledilir. Ote yandan, Dogu
Slavlarinin bir tek devlet ¢adir1 altinda teskilatlanmalari, 6zellikle Normanlarin, yani Vareg-
Rus basbuglar1, “knez”lerinin hareketleriyle gerceklesir. Normanlarin dogu tarafi yani
Isveclilerin atalari, VIIL yiizyildan itibaren Ladoga ve Ilmen Géliiniin etrafinda yasayan
Dogu Slavlarim1 hakimiyetleri altinda tutmay1 basarirlar. Bunlarin hem eskiyaligi, hem de

tiiccarlig1 ayni koldan yiiriittiikleri kaydedilir.®

1.3. Ruslarin ilk Devlet Yapilanmasi

IX. yiizyilda Hazar Kaganligi hakimiyeti altinda yasayan Slav kavimleri, 860’11
yillarda Isveg’ten gelen Vareglerin lideri Riirik’in’ énderliginde bir araya gelmeyi basarirlar.
Kronik yazilara bakildiginda Rus devleti 862 yilinda kuruldugu anlasilmaktadir. Bu

«

gelismelerle ilgili kroniklerde su sekilde ifadeler geger: “...Varegler (Normanlar)® deniz
astilar. Onlara simdiye kadar tabi olup bu kez vergi édemeyi reddederek, kendi kendini
yvonetmek istediler, fakat onlarda adalet duygusu diyen bir sey yoktu. Aileler kendi
aralarinda miicadele ediyor ve sik sik felaketlere sebep oluyordu. Bu yiizden aralarinda, bizi
yonetecek ve bize adalet verecek bir Prens bulalim” diye kararlastirirlar. Slavlar aradiklarini
bulmak i¢in denizi gegerek onu Varegler arasinda ararlar. Vareg prenslerine soyle derler:
“lilkemiz biiyiiktiir ve icinde nizam ve adalet disinda her sey bol vardwr; gelip bizi aln,
egemenlik siiriin ve bizi yonetin.” Ug Varegli kardes, yanlarma ailelerini de alarak,
Slovania’yi1 isgal ederler. Bu ii¢iiniin en biiyiigii olan Rurik adin1 buradan alan nehrin kiyisina
yerlesir. Ikincisi, Sineous, Blanc dolaylarinda yasamaya baslar. Ugiinciisii Trouvor ise,
Isbosk (Beloozera) cevresine yerlesir. Varegler Rusya’nin bu bélgesine daha sonra

“Novgorod” adini1 verirler...® Vakayinamede yazilan bu gelismeler, belirtilen tarihten 150

y1l sonra kaydedilmis olmasi nedeniyle rivayetten 6te ge¢memektedir. Deniz asir1 bir

® Kurat, Rusya Tarihi (Baslangictan 1917’ye Kadar), s. 7.
" Rurik (Roric, Riurik, Rjurik) diye birinin Kuzey Jutland ve Friesland’in Krali oldugu ileri siiriilmektedir.
George Vernadsky, A history of Russia, , (by Yale University Press) New Haven, 1961, s. 31.

8 Varegler (Viking’ler) savasciydi. Norman dilinde vaeringi’den tiireyen bu kelime (Ruscas varyagi) kendini
kralin himayesine sokan, onda giivenlik (vara) arayan kisi demektir. Tomas Garrigue Masaryk, The Spirit of
Russia: Studies in History, Literature and Philosophy, C. I. (George Allen ve Unwin), London, 1955, s. 11.

® Warren B. Walsh, Readings in Russian History, (Syracuse University Press), New York, 1950, s. 2.
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cografyadan “yonetici davet etmek” olay1 ise tamamiyla efsanevi bir karakter olarak

bilinmektedir.

Nitekim Rurik Novgorod'a gelip burada ikamet ettikten sonra s6z konusu bolgede
Vadim adli bir sahis 6nderliginde Vareglere karsi isyan ¢iktig1 bilinmektedir. Rurik'in net
olarak hangi tarihlerde Novgorod'a yerlestigi bilinmemektedir. Vakayinamede 862 senesi
kaydedilmis ise de bunun dogrulugunu ispatlayacak baska bir kaynaga rastlanmaz. Yine de
862 yil1 Rus Devletinin kuruldugu tarih olarak kabul edilmistir. Bu devletin kurucu lideri
Rurik'in 879 yilinda vefat ettigi bilinir.1°

1.4. Kiev Rusyasi
1.4.1. Knez Oleg Donemi

Once Novgorod'da bir birlik kurup daha sonra Kiev’de giiclii bir devlet kurmay1
basarirlar. Rus Devletinin ilk tarihi simasi, Rurik’in yakin akrabasi oldugu anlasilan Oleg’dir
(Iskandinavyacasi - Heigi). Rurik'in yerine gecen Oleg, halk efsanelerine gore, bilge ve
kurnaz biri olarak bilinir. Rurik'in oglu Igor yas olarak kiigiik oldugu igin ydnetimi Oleg
eline alir. Knez Oleg, sadece Novgorod sahasina hakim olmakla yetinmez. Dnepr boyundaki
Slav kavimlerini de hakimiyetine alarak “Biiyiik ticaret yolunu” ele gecirip, Yukar
Dnepr’deki Smolensk ve Lubec sehirlerini isgal eder ve Kiev'e gelir. Bu bolgeyi idare eden
Askold ve Dira adli Vareg basbuglarini “Knez soyundan olmadiklar:” gerekgesiyle hile
yaparak oldiirtiir ve Kiev’e yerlesir. Vakayinamelere gore, Kiev sehri Oleg'in hosuna gider.
Ileride “Kiev, Rus sehirlerinin anasi olacaktir” diisiincesiyle oraya yerlestigi bilinmektedir.
Stratejik olarak, Kiev sehrinin bulundugu yer birgok agidan dnem arz eder. Ornegin, burasi
Iskandinavya — Bizans ticaret giizergahinda bulundugu gibi, Hazar kaganliginin hakimiyeti
zamaninda cok islevsel, cok dnemli ticaret ve yonetim merkezi haline gelir. Ayrica, Kiev’in
cografi olarak disaridan diisman saldirilarina karsi daha kolay korunabilecegi diisiincesiyle,
Oleg'in, Rus devletinin merkezini kuzeyden giineye tasidigi kaydedilir. Oleg'in Kiev'e
yerlesmesiyle Rus Devletinin temelinin atildig1 kabul edilir. Boylelikle Rus devlet tarihinin
Kiev devri baglamis olur.!* Oleg, 907 tarihinde kendisine bagl tiim kabilelerden biiyiik bir

ordu olusturarak, Dinyeper boyunca hareket edip, Istanbul (Konstantinapol) iizerine

10 Kurat, Rusya Tarihi (Baslangictan 1917’ye Kadar), s. 20-21.

11 Cepreii Conosses, Hemopus Poccuu ¢ opesneiimux spemen, T. |, (M3natensctso ACT), Moskva, 2017, s.
11. Ayrica bkz: Kurat, Rusya Tarihi (Baslangictan 1917’ye Kadar), s. 20-21.
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teknelerle sefer diizenler. Istanbul’un surlarina kadar gelir. Buna karsilik Bizanshilar Halig'i
kapatarak Oleg'in Istanbul’a girmesini engeller. Oleg sehre girmeyi basaramaz, ancak sehrin
cevresindeki yerlesim yerlerine saldir1 diizenler.!? Oleg komutasindaki Vareg-Ruslar, Bizans
payitahtinin kiy1 bolgelerini yagmalarlar. Buna karsilik Bizanslilar, Oleg ile anlasma yoluna
gider. Yagmanin durdurulmasi ve tekrarlanmamasi karsiliginda Rus knezine “vergi”
ddemeyi kabul ettigi nakledilir. Istanbul’da ticaret yapan Yunanlilar ve Ruslar arasinda daha
onceden var olan ticari sorunlarin nasil ¢ozillecegine dair bir anlasma yapilir.'®* Bu

anlagsmanin Ruslarin lehine oldugu nakledilir.

Kiev knezinin Bizans'la ekonomik ve ticari iligkileri belli bir diizene sokarak,
miizakereler sonucu kendi lehlerine ticari bir anlagsma yapmasi, Rus devletinin alt yapisinin
saglamlagmasinda etkili olur. Oleg’in Bizanslilara kars1 kazandig1 basar1 onu Ruslar arasinda
akilli devlet adami, akilli hakim (veg¢i) sifatiyla meshur eder. Oleg knez ile ilgili Rus
edebiyatinda birgok siir, destan ve sarkiya rastlamak miimkiindiir. Kiev Rusya’sinin bu ilk
tarihi simasinm 912 yilinda 6lmesiyle, Oleg knezin Kiev tahtina Rurik’in oglu Igor

(Iskandinavyaca-ingvar) gecer.'*

1.4.2. Knez igor Dénemi

Tarihi rivayetlerde Igor yeteneksiz ve beceriksiz bir idareci olarak geger. Igor basa
gecince vergi toplamada sartlar1 agirlastirnca Drevlyanlar ayaklanarak igor’u oldiiriirler.
Oglu Svyatoslav yas olarak kiiciik oldugundan, knezligin basina karis1 Olga gecer. Olga
doneminin en biiylik 6zelligi Hristiyanligi kabul etmedir. Rus vakayinamelerine gore,
Olga’nin Istanbul’a 957 yilinda Bizans Imparatoru Konstantin Profirogenetos’u ziyaret
ederek Yunan Ortodoks mezhebini benimsedigi ileri siiriiliir. Hristiyanligi Olga kabul
etmesine ragmen, oglu Svyatoslav, ¢evrenin etki ve baskisindan korkarak Hiristiyanlig
kabul etmez. Hristiyanlig1 resmi olarak Svyatoslav’in oglu I. Vladimir’in (980-1015) kabul
ettigi kaydedilir. Vakayinamelere gore, 987 yilinda Istanbul’da Aya Sofya Kilisesindeki dini

torenle ilgili yazilan raporun etkisinde kalir ve Ortodoks mezhebini kabul eder.™®

12 Conosnes, s. 11.
18 Kurat, Rusya Tarihi (Baslangictan 1917’ye Kadar), s. 22.

4 Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz: Tiirkkaya Atadv, “Rus Devletinin Kurulusu”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 1968, C: XXIII, S: 4, s. 215-243.

15 Tiirkkaya Atadv, “Rus Devletinin Kurulusu”, s. 232.
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1.4.3. Knez L. Vladimir Déonemi (980-1015)

Svyatoslav'in oglu Vladimir (Volodimer) Rus tarihinde Kiev Rusya’sinin en taninmis
knezlerinden biri olarak goriiliir. Vladimir dénemi, Ruslar i¢in hem knezligin genislemesi
anlaminda disarida hem de icteki degisikliklerle 6nem arz eder. Bu baglamda Rus tarihi
tizerine ¢ok biiyiik etkisi oldugu nakledilir. Hristiyanligin Rusya’da resmi din olarak kabul
edilmesi ve tarihteki tim Rus hiikiimdarlar arasinda 6zel bir yerinin bulunmasi nedeniyle
isminin basima “Aziz”” eklemesi ile anilan yonetici olur. Knez Vladimir’in 6liimiinden sonra
(1015) on iki oglu arasinda yonetimi ele alma amaciyla ¢etin miicadeleler yasanir. Biiyiik
kardesler kiigiik kardeslerini dldiirerek ya da sakat birakarak tahta gegme yoluna gidilir.
(Daha sonra Ruslar arasinda biiyiik kardeslerin tahta gegmek icin kiiciik kardesleri 61diirmesi
veya sakat birakmasi olay1 Ruslar ile Dogu Avrupa’daki Slavlar ve Lehler gibi kavimlerde
gelenek haline gelir.) Nihayet Novgorod sehrinin yoneticisi Yaroslav, zafer kazanir ve tek
basina knezligin basina gecer. Yaroslav, kivrak zekas1 ve kitaba olan diiskiinliigii ile taninir.
Kendisine “akilli” (Rusgasi - mudriy) lakabi verilir. Yaroslav’in kitap okumayi ¢ok sevdigi,
Rumcay1 bildigi ve bu dilde bir¢cok eser terciime ettirdigi, hatta Kiev’de kendisinin inga
ettirdigi Aya-Sofya kilisesinin yaninda herkesin faydalanabilecegi umuma agik bir
kiitliphane yaptirdig1 nakledilir. Doneminde Kiev’de yaptirdigr Aya-Sofya kilisesinin yani
sira, diger sehirlerde de kiliseler ve okullar yaptirmaya 6nem verdigi rivayetler arasindadir.

Dolayistyla Yaroslav, Kiev Rusya’sinda Hiristiyanlig1 yayan bir Knez olarak bilinir.®

1.4.4. Knez Yaroslav (1019-1054) ve Sonrasi (1054-1240)

Yaroslav'in yonetimi sirasinda Kiev Rusya’sinin giiney smirlarinda 6nemli
gelismeler olur. Ruslarin diisman olarak gordiikleri Peceneklerden bir¢cok grup, Don nehri
boyundan gelen Torklarin (Oguzlarin) baskisiyla Kiev’e yakin bolgelerden uzaklagarak
Tuna nehri boyuna yerlesirler. 1036 yilina gelindiginde bazi Pegenek uruglarmin Kiev
yakininda Yaroslav'in kuvvetleri ile kars1 karsiya geldikleri kaydedilir. Bu savastan sonra
Pegenekler Rus simirlarindan biisbiitiin uzaklasir. Kroniklerde bu olay, Yaroslav'in 1036

yilinda Pegeneklere karsi savasta kazandigi bir zaferin neticesi gibi gosterilmektedir.

16 Kurat, Rusya Tarihi (Baslangictan 1917’ye Kadar), s. 27.
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Halbuki isin asil sebebi, Torklarin (Oguzlarin) bu cografyaya yayilmaya baglamasidir.
Kaynaklar, Pegeneklerin bir kismmin Oguzlarin yaninda kaldigini ve Rus sinirina yakin

sahalarda meskin olduklarindan bahseder.

Pecgenek tehlikesinden kurtulan Yaroslav, ¢ok dindar bir Hristiyan olmasina ragmen
bu sefer Bizans'a kars1 1043 yilinda bir savas diizenler. Ancak bu savasin sonunun hazinle
sonuclandigr bilinmektedir. Bizansla karsilasmasindan umdugunu bulamayan Knez
Yaroslav, diger komsu Slavlardan olusan kavimlerin zayifligindan yararlanarak, hemen
kendi topraklarini genisletme yoluna gider. Hatirlanacag: iizere, babas1 Vladimir doneminde
Lehlerin elinden alinan Galigya bolgesi, Leh krali Cesur Boleslav tarafindan geri alinmisti.
Cesur Boleslav'in oliimiinden sonra Lehistan'da baslayan i¢ karisikliklardan yararlanan
Yaroslav, bu bolgeyi tekrar ele gecirmeyi basarir. Tarihte Ruslarin, Lehistan’in i¢ islerine
karisma girisimleri bu knezle baglar. Siire icerisinde Lehistan krali Kazimir, Yaroslav'in
damad1 olur ve bu durumdan istifade ederek Kiev knezinden yardim goriir ve makamini
saglamlagtirir. Kiev Rusya’simin uluslararasi iliskilerinin insasinin bu donemde basladig:
goriilmektedir. Yaroslav'in Macaristan, Fransa ve Iskandinavya gibi iilkelere elgiler ve
tiiccarlar gonderdigi nakledilir. ilk defa bir Rus knezi Avrupali krallarla karsilikli olarak
evlilik ve akrabalik bagi tesis etmis olur. Yaroslav kizlarin1 Fransa, Macaristan ve Norveg
hiikiimdarlariyla evlendirir. Ayni zamanda donemin Avrupa iilkeleri ile diplomatik,
ekonomik ve ticari iliskiler tesis ederek Kiev sehrini o zamanin ticaret merkezlerinden biri
haline getirir. Yaroslav doneminde Rus sinirlariin giivenli olmasi, Kiev sehrinin ¢ok yonlii
gelismesine sebep olur. Yaroslav'in basta oldugu donemde Rusya’da Hristiyanligin
tamamiyla koklestigi verilen bilgiler arasindadir. Ortodoks Kilisesi kurumsallagsmasini
tamamlar. Ruslarin bir “ulus” halinde birlesmesi i¢in gerekli kosullar saglanmis olur. Yine
Rusya'da ilk yazili kanun kitabinin da Yaroslav donemine rastladigi bilinmektedir.
“Yaroslav’in Pravdas:” (Kanunu, “gercegi”’) adiyla bilinen ilk Rus hukuk kurallar kodeksi
olusturulur. Esas itibariyle “Vareg-Rus” orf-adet gelenek temeline bagli kalmakla beraber,
onemli boyutta Bizans Hristiyan kanunlarindan yararlanarak yazilir. Bu ve benzeri

gelismeler nedeniyle Yaroslav donemi birgok agidan Ruslar igin 6nem arz etmektedir.’

Yaraslov’un dliimiinden sonra Kiev Rusya’sinda, ogullar1 Izyaslav, Svetoslav ve

Vsevolod arasinda taht kavgalar1 ¢ikar ve i¢ miicadele baslar. Neticede Rus devleti ogullar

17 Conosbes, Hcmopus Poccuu c opesneiimux eépemen, T. 1, s. 27; Ayrica bkz: Kurat, Rusya Tarihi
(Baslangictan 1917’ye Kadar), s. 46.
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arasindaki paylasim sonucu tekrar knezliklere boliinmeye baglar. Bdylece Rusya’da
knezlikler donemi baslamis olur. Kiev Rusya’sinin knezliklere boliinmesinin asil nedenini,
merkezi konumda olan Kiev knez yonetiminin zayiflamasi, ogullar arasinda paylasilan
sehirlerin hizli bir sekilde biiyiimesi ve gelisen sehirlere hiikmeden Knezlerin gliclenmesinde
gérmek miimkiindiir.® Rus knezlerinin taht kavgalari, Ruslarin zayif diismesine sebep olur.
Bu dénemde giiclii Tiirk boylarindan olan Kipgaklarin, Rus yurduna ilk gelisi 1055 yilina
rastlar. Rus knezliklerinden cografi olarak, Kipgak bozkirlarina en yakini Preyaslavl
Knezligi idi. Bu Rus knezligi Kipgak giicleriyle iyi geg¢inmek i¢in barig sembolii olarak
stirekli hediyeler gondermek zorunda kaldigi nakledilir. Ruslarin Kipgaklarla yaptigr ilk
savas 1061 tarihine rastlar. Bu savasi Kipgaklar kazanir ve Kipgaklar daha sonra Kiev
yakinlarinda ii¢ Rus knezinin ittifak kurdugu giigleri de agir yenilgiye ugratarak Cernigov
Knezligi’ne kadar olan bolgeyi zapteder. Kipgaklarin Rostovtsev’e (1071), Preyaslavl
Knezligi’ne (1078), Voin sehrine (1079), Novgorod-Seversk boélgesine (1080), Gorosin
sahasina (1083), Prillut sehrine (1084), Dnepr’e (1085, 1092) siirekli saldirilar diizenledigi
bilinmektedir. Bu dénemde Kipcaklar (Kumanlar) tiim Kiev Rusya’sina hakim olurlar. XII.
yiizyilin sonlarinda Kiev Rusya’sinin ¢okmesi neticesinde Ruslar birkag knezliklige ayrilmis
olur. Bu knezliklerin en biiyiikleri: Novgorod, Kiev, Cernigov Viadimir-Suzdal, Gali¢
Polotsk, Turov-Pinsk, Rostov-Suzdal, Ryazan ve Vladimir-Volynsk knezlikieridir.
Kaynaklara gore, 1090 ile 1110 yillar1 aras1 Karadeniz’in kuzeyinde Kipgaklarin en ihtisamli

ve giiclii oldugu dénemlerdir.*°

1.5. Knezlikler Donemi
1.5.1. Novgorod Knezligi

XII yiizyilin baglarinda Novgorod, Rusya’nin biiyiik ve en gelismis sehirlerinden
biridir. Buras ticaret yolu agisindan merkezi bir konumda bulunmakla iskandinavya-Bizans
ticaretinde onemli stratejik rol oynar. Baltik ve Kuzey denizleri kiyisindaki Alman ticaret
sehirlerinin gelismesi (Lubeck, Bremen, Hamburg ve Danzig) ve Rusya'nin kuzeyindeki

kentlerle alis veriglerin artmasi, Novgorod’1 6énemli ticari merkez haline getirir. Bu sebeple

18 Conosbes, Hcmopusa Poccuu c opesneituiux epemen, T. |, 5. 19-24; Ayrica bkz: Kurat, Rusya Tarihi
(Baslangictan 1917’ye Kadar), . 35-37. Ayrica genel bilgi i¢in bkz: Erennit Auucumon, Hcmopus Poccuu
om Piopuka oo Ilymuna. /Troou. Coovimus. /lamot, I3natensctBo «I[lutepy, 2013, s. 26-30. Bkz: Kapamzun
Huxomnaii , Hcmopus 2ocyoapcmea Poccuiickozo, T. 1, s. 44-46.

19 Ahmet Gokbel, Kipeak Tiirkleri, Otiiken Nesriyat, Istanbul, 2000, s. 52-53.
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Novgorod sehri hizli bir sekilde gelisir ve Rus knezliklerinin, yalniz iktisadi agidan degil,
cografi genisligi itibariyle de en biiyligiidiir. 1136 yilinda Novgorod’da hakimiyet siiren knez
Vsevolod Mistislavigi’ye karsi bir isyan baslatilir ve s6z konusu knez buradan kovulur.
Novgorod knezligi ilk cumhuriyete doniisen Rus knezligi olur. Novgorod’da 1136 yilinda
baslayan cumhuriyet doneminin 1478 yilina kadar devam ettigi nakledilir. O yillarda
cumhuriyetin halk meclisi (Vege) tarafindan yonetildigi kaydedilir. Ozellikle Novgorod
yonetiminde s6z konusu devlet teskilatinin yetkisi Oylesine artar ki, knezin statiisii XII.
yiizyildan itibaren sira dist bir nitelik kazanir. Novgorod boyarlarinin® hazineleri
genisledikge, sehrin yonetiminde bulunan ve Rurik neslinden gelen knezlerin niifuzu
azalmaya baglar. XII. yiizyil bagindan itibaren sehir yonetimindeki dnemli gorevlerin ancak
Novgorod boyarlar1 tarafindan yerine getirilebilecegi kararlastirilir. Boylece Novgorod
knezlerine vatandas iradesiyle is basina getirilip azledilebilen askeri komutan olmanin

Otesinde bir yetki verilmez.

1.5.2. Vladimir-Suzdal Knezligi

Suzdal ve Vladimir-Suzdal bolgesi, Oka Nehri’nin orta ve asagi bolimi ile
Volga’nin orta kismi Kiyazma ve Moskova Nehirleri havzasi olarak bilinir. Giineybat1 gibi
kuzeydogu da Kiev knezliginin tamamlayict bir pargasini olusturuyordu. Rostov, Suzdal
Rusya’sinin en eski sehirlerinden birisi idi. Nehirler boyunca Oka Havzasi’na daha fazla Rus
(Slav) unsuru gelir ve burast gittik¢e bir Rus yurdu halini alir. Burada daha onceleri, Volga
boyunca Merya, Oka havzasinda Muroma isimli Fin kavminin yasadigi aktarilir. X. ytizyilda
Orta Volga ve Oka havzasinin en énemli yol kavsaklar1 Ruslarin eline gecer. XI. yiizyila
dogru Slavlarin yayilma hareketliligi daha da artar ve Vladimir-Suzdal knezligi dnemli rol
oynamaya baslar. 1097 yilinda Luybec knezler toplantisi karartyla bu cografya Vladimir
Monomach'a verilir.?* 1113 senesinde Monomach knez olarak tahta gegince, Kipcaklar
gelenek haline gelen hediye talebinde bulunur. Ancak bu talebi reddeden Monomach, giic
toplayip Kipcaklar iizerine yiiriir. Bu savasta Kipgaklar Rus gliclerine karsi yeterince
hazirlikli olmadigindan bozkirlara dogru geri ¢ekilirler. Bu son Rus saldirilar1 Kipgaklarin

askeri giic olarak zayiflamaya basladiklarinin isaretleridir. Bu cografyada Kipgaklarin

20 Boyar: (Rusca: Bospun, boyarin (tekil), 6ospe, boyare (¢ogul)), 10. yiizyl ile 17. yiizyil arasinda Slav
tilkelerinde, 6zellikle de Rusya, Bogdan, Eflak ve Erdel'de toplumda ve devlet yonetiminde yer alan soyluluk
unvani. Ayrica unvan, Pajarinin yazildig1 Finlandiya'da bir soy isim olarak kullanilmisgtir.
21 Bkz: Kurat, Rusya Tarihi (Baglangictan 1917’ye Kadar), s. 40-42
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egemenligi altinda olan Pecenek ve Torklar isyan ederek Rus knezleriyle ittifak kurma
yoluna giderler. Giineyden gelen Kipcak saldirilarina karsit koruma sorumlulugunu
iistlenirler.?? Vladimir Monomach, Suzdal ¢evresini oglu Yuri'ye birakma karar alir. Ruslar
onemli Ol¢iide Fin kavimleriyle gittikce karisirlar ve etnik karakterleri degisime ugrar.

Velikoross denilen ve bugiin genel anlamda Rus dedigimiz yeni bir kavim ortaya ¢ikar.

Vladimir Monomah’in oglu Yuri Dolgorukiy (Uzun Elli), kendisine birakilan
Suzdal bolgesinde gii¢lenerek kendi basina bagimsiz hale gelmeyi basarir. Yuri’nin basinda
oldugu bu yeni knezligin en biiylik avantaji, cografi konum itibariyle Kuman-Kipcaklarin
kontrol ettigi bozkirlardan uzak olup knezlik topraklar: iizerinden idil ticaret giizergahimin
geemesidir. Bu sayede knezlik 6nemli 6l¢iide giiclenir, ekonomik ve ticari alanda ilerleme
saglar. Yuri Dolgorukiy zamaninda Suzdal’da Rus sehirleri biiyiimeye ve gelismeye baglar.
1147 yilinda ilk defa Rus kroniklerinde Moskova’dan s6z edilir. Ipatyev yilligia gére 1147
tarihinde Yuri Dolgorukiy’in miittefiki Knez Svetoslav’la goriismek i¢in Moskova’ya

gittiginden s6z edilir.?®

1157 yilinda Yuri Dolgorukiy’in 6liimiinden sonra knezligin basina oglu Andrey
Bogolyubski gecer. Andrey Bogolyubski Kiev’i merkezligine 6nem vermez. Vladimir’de
kalmay1 tercih eder ve bu sehri knezligin merkezi yapacagini ilan eder. 1167 yilinda Kiev’de
alisilagelmis olan knezlikler arasinda taht kavgasi baslar. Andrey Bogolubski, Smolensk,
Ryazan ve Cernigov knezleriyle ittifak kurup 1167 yilinda Kiev iizerine saldirir ve sehrin ii¢
giin boyunca yagmalamasimi saglar. Bu olayla beraber artik Kiev’in Ruslar agisindan
onemini kaybederek onlar icin bir merkez olmaktan ¢iktig1 anlagilmaktadir. Knez Andrey
doneminde knezligin Kuman-Kipcaklar: tarafindan sik sik hiicuma ugradig: nakledilir. Bu
nedenle insanlarin Kiev Rusya’sinin giiney bolgelerinden daha giivenli olarak goriilen
kuzeydoguya dogru go¢ etmeye basladiklar1 kaydedilir. Dolayisiyla XII. ylizyilin baslarinda
Suzdal’in niifusu artar. Go¢ eden halki yerlestirme konusunda Yuri ve Andrey tarafindan

gereken dnlemleri alinir. Andrey Bogolubski, 1170 yilinda kendi isteklerini dikte ettirmek

i¢in Novgorod’a hububat sevkiyatin1 durdurmak ister. Oyle anlasiliyor ki, 1170 yillarinda

22 Gokbel, Kipgak Tiirkleri, s. 53-54.

23 Conosbes, Hcmopus Poccuu c opesneituux epemen, T. |, s. 27-43; Ayrica bkz: Kurat, Rusya Tarihi
(Baslangictan 1917’ye Kadar), s. 55-62; Eprennit Anucumos, Hemopusa Poccuu om Popuka 0o Iymuna.
Jwou. Coovimusa. /Qamet, (Uznarenscto Ilurep), St. Petersburg, 2013, s. 23-25; Hukonaii Kapam3sus,
Hcemopus zocyoapemea Poccuiickozo, T. 1, (Oxemo), Moskva, 2018, s. 524-530.
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Bogolubski’nin basinda bulundugu knezlik, Rusya’da diger knezliklere nazaran ¢ok daha

giiclii konumdadir.?*

1174 yilinda Knez Andrey o6ldiiriiliir ve akabinde taht kavgasi li¢ yil siirer. Sonunda
Knezlik merkezi Vladimir’de Vsevolod Biiyiik Yuva (1176-1212) yonetimi ele alir ve Knez
olmay1 basarir. Vsevolod, Andrey’in politikasin1 devam ettirerek Novgorod ve Ryazan’a
diizenledigi saldirilar sonucunda bu knezlikleri kontrol altina alir. Novgorod ve Ryazan
knezliklerin bagina kendi ogullarini getirir. Boylece Kiev Rusya’sinin en giiclii Knezi olmay1
basarir. Knezlik agisindan Vsevolod donemi son derece basarili ge¢mis olsa da onun
6liumiinden sonra knezlik igerisinde tekrar i¢ ¢ekismeler ve taht kavgalarindan dolay1 knezlik

zayif diiser ve eski ihtisamini kaybeder.?

1.5.3. Gali¢ (Galigya) - Volinya Knezligi

Dogu Slav'larinin bir kismi Turla ( Dnestr) nehrinin bas kisminda Karpat
eteklerindeki iki merkez etrafinda toplanirlar. Biri Galig, diger ise Vladimir-Volin bolgesi
olarak bilinir. Gali¢g-Volinya Knezligi, Rusya'nin gilineybatisinda yer alir. Cografi agidan
Macarlara komsu olmasi nedeniyle kiiltiirel olarak onlarin etkisinde kalir. Macarlar
karsisinda Slav gelenek ve gorenekleri biiylik 6lciide kaybolur. Gali¢ Knezligi Yaroslav
Osmomisl (1152-1187) doneminde gii¢lii knezliklerden biri haline gelir. Osmomuisl
doneminden sonra Gali¢c Knezligi’nde karisikliklar ortaya ¢ikar. Lehistan’in Katolikligin
etkisine girmesi, Karpat’in dogu boélgelerinde Katoliklige ait propaganda faaliyetleri ve
Macar krallarinin miidahaleleri bu bolgede yasayan Slavlarin Kiev Rusyasindan gittikce
uzaklagmasina sebep olur. Biitiin bu gelismeler bu bolgede Ruslardan farkli bir “Ukrayna”

kavminin ortaya ¢ikmasina vesile olur.

Bu siralarda Dnepr (Ozii)’in bati tarafindaki Kumanlarla ilgili fazla bilgiye sahip
degiliz. Tarihi kaynaklara gére ve muhtemelen onlar, Turla (Dnestr) boylar1 ve Tuna'nin

asag1 bolgelerine kadar go¢ ederek s6z konusu knezlikle iligkileri olmaz. Bu siralarda onlara

24 Nikolay Mihaylovi¢ Karamzin, Istorya Gosudarstva Rossiiskogo, T. 1, (Eksmo), Moskva, 2009, s. 543-607
Ayrica bkz: Hukonait Kapamsun, Hemopus zocyoapemea Poccuiickozo, (AST) Moskva, 2016, s. 607-640.

% Conosres, Hcmopus Poccuu c opesneiimux epemen, T. |, s. 24-35; Bu konuda genis bilgi i¢in bkz: Kurat,
Rusya Tarihi (Baslangictan 1917’ye Kadar), s. 49-54; Anucumon, Hcmopus Poccuu om Propuka 0o
Ilymuna. Jlvoou. Coovimus. /lamut, S. 26-30; Valentina Valereyvna Kolyvanova, Velikaya Rossiya, (Olma
Media Grupp), Moskva, 2018; Aleksandr Miyasnikov, Russkaya Istoriya (Kratkaya Hronika Sobytyi,
(fstorigeskaya Literatura Vege), Moskva, 2019.
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baski yapacak herhangi bir baska Tiirk kavmi de kalmadigi anlasilmaktadir. Bu donemde
Kumanlardan bir kisminin Macaristan’a ve Balkanlara dogru yoneldigi bilinir. Kumanlarin
Macar Krallar1 tarafindan cesitli bolgelerde ikamet ettirildigi kaydedilir. Bir donem
Kumanlar, Macar Kralinin ordusunda siivari asker olarak gorev yaparlar. Hatta 1132
tarihinde Cek Kralinin Alman- Imparatoruna, Italya Seferi sirasinda, Kumanlardan
miitesekkil bir kit'a génderdigi bilinir. Cok daha sonralar1, 1203 yilinda Alman Imparatoru

Otto IV. niin Tiiringiye’deki kuvvetleri arasinda Kumanlarm da oldugu nakledilir.?®

Gali¢ Knezliginde belli bir agirligi olan Boyarlar, bir ara Macarlar1 davet eder ve
Knezligi Macar prensi Andrey bir siire yonetir. Daha sonra bolgeye gelen Lehliler tarafindan
Andrey buradan kovulur. Ancak Lehlilerin gelmesiyle de knezlikteki karisikliklar devam
eder. Nihayet Vladimir — Volin knezi Roman (1173 - 1205), Gali¢ Knezligini kendi kendi
topraklarina katar ve boylece biyiik bir Gali¢-Volinya Knezligi ortaya ¢ikar. Galig-Volinya
Knezliginin en ihtisamli donemi knez Roman zamanina ait oldugu bilinir. Roman 1205
yilinda Lehliler tarafindan oldiiriiliince, tekrar knezlikte i¢ karisikliklar bag gosterir.
Boyarlar, knezligin yonetimini kendi ellerine almak girisiminde bulunurlar. Knezligin
mesafe olarak Kiev’ten uzak olmasi nedeniyle gittik¢e Lehistan ve Macaristan’in etkisinin
arttig1 goriiliir. 1235 tarihinden sonra knez olan Daniil Romanovi¢ doneminde Galig-Volinya
Knezliginin yeniden giiclenip etkisinin arttig1 kaydedilir. Daniil’in ogullarmin birisinin
ismiyle adlandirilan Lwow (Lemberg, Leopolis)?’ sehrinin bu dénemde insa edildigi
nakledilir. Bu sehir daha sonra Mogollar tarafindan yagmalanip tahrip edilecek Gali¢'in

yerini tutacak ve Ukraynalilarin merkezi konumuna gelecek. Bazi kaynaklar, Galic—Volinya

halkinin, daha sonraki Ukraynalilarin 6ziinii olusturdugunu kaydederler.?®

Bu donemden itibaren Kipgak-Rus ¢atigsmalarmin eski yogunlugunu kaybettigi
goriiliir. Hatta 1221 tarihinde Kipgaklarla-Ruslar birleserek Selguklulara karsi miicadele
ettikleri nakledilir. Yine bu donemde dogudan gelen Mogol tehdidine karsi Kipgak-Rus

% Akdes Nimet Kurat, IV-XVIIL Yiizydlarda Karadeniz Kuzeyindeki Tiirk Kavimleri ve Devletleri, TTK,
Ankara, 1972, s. 84-85.
27 Lwow (Lviv): Giiniimiiz Ukraynasinin batisinda yer alir. Yaklasik 860.000 niifusa sahip olup, bunun %88'i
Ukrayna, %8'i Rus, %1'i de Polonya kokenlidir. Ukrayna'nin niifus agisindan yedinci biiyilik sehridir. Sehrin
ismi, Gali¢yal1 Daniil'in en biiyiik oglu Lwow'dan gelir.
8Conosbes, Hemopus Poccuu ¢ opesneiimux épemen, T. |, s. 27-43; Ayrica bkz: Kurat, Rusya Tarihi
(Baslangictan 1917’ye Kadar), S. 55-62.
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birlikteligi goriiliir. Oyle anlasiliyor ki, 1185 yilinda gerceklesen Kipcak-Rus harbinden

sonra bu iki kavim arasinda ciddi bir ¢atisma vuku bulmaz.?°

XII. yiizyilin ilk ¢eyreginden itibaren Rus topraklarini yavas yavas kontrol altina
almaya bagsaran Mogollar, bu yilizyiln ortalarindan itibaren devlet bazinda gittikge
giiclenerek bircok Tiirk kavmini hakimiyeti altina alarak Altin Orda Imparatorlugu’nun

kurulmasina zemin hazirlar.

1.6. Altin Orda Devleti - Rus Iliskileri

1220 yilinda Cengiz Han, Bati’ya dogru seferi sirasinda Cebe ve Subitay adindaki iki
komutanimni1 kagcan Harzemsah Muhammedi takip etmesi i¢in gorevlendirir. Harzemsah
Muhammed’in maglup edilip 6ldiiriilmesinden sonra Cebe ve Subitay komutanligindaki
Cengiz han askerleri, goérevlerinin ikinci boliimii i¢in Derbent yoluyla Kuzey Kafkasya ve
Kuman-Kipgaklar iizerine yiiriirler. Bu arada Cuci Han, Harezm’i kendi hakimiyeti altina
aldiktan sonra Idil nehri dogusundaki yurduna cekilir. Cebe ve Subitay askerleri,
ilerlemelerine devam ederken Rus giicleriyle Kalka kiyisinda 1223 tarihinde kars1 karsiya
gelerek onlarla kiran kirana savasirlar ve Ruslar1 da maglup ederler. Mogol askerleri Kirim
yarimadasina kadar ulasarak Sudak sehrini tahrip ederler. Bu savas sonras1t Mogol giicleri

Giineydogu Avrupa’y1 kontrol altina almis olur.*°

XIII. yiizyiln ilk yarisinda Asya ve On Asya’y1 derinden sarsan Mogol istilasinin
ortaya ¢ikardigi yeni siyasi olusumlardan biri de Altin Orda Devleti (1241-1502) olur. Bu
devleti, Dogu Avrupa’da agirlik merkezi Asag: Idil kiyisinda insa edilen bir Tiirk-Mogol
devleti olarak ifade etmek yanlis olmaz. Volga kiyilarindaki Bulgar Tiirklerini, Giiney Rusya
bozkirlarindaki Kuman-Kipgaklari, Hazarlari, Slavlari, Harezm1, Hazar bolgesindeki ¢esitli

vilayetleri ve Kafkasya’daki baz1 kavimlerini i¢ine alarak kurulan biiytlik bir devlettir. Bu

29 Gokbel, Kipeak Tiirkleri, s. 55.

%0 Faruk Siimer, “Anadolu’da Mogollar”, Selcuklu Arastirmalart Dergisi, S. 1, Selguklu Tarih ve Medeniyeti
Enstitiisli, Ankara, 1969, s. 1; Ayrica bilgi i¢in bkz: Aleksandr Yurievi¢ Yakubovskiy, Altin Ordu ve Cokiisii,
(cev. Hasan Eren), TTK, Ankara, 2000, s. 51-56; Mustafa Kafali, “Altin Orda Hanlig1”, Tiirkler Ansiklopedisi,
C. 8, Yeni Tirkiye yay, Ankara, 2002, s. 397; Akdes Nimet Kurat,“Altin Orda Devleti”, Tiirk Diinyas1 El
Kitab1, Ankara 1976, s. 926-932; Jean Paul, Roux, Mogol Imparatorlugu Tarihi, (Cev: Aykut Kazancigil,
Ayse Bereket), Kabalci yay, Istanbul, 2001, s. 181; Mehmet Ali, Cakmak, Mogol Istilas1 ve Harzemsahlar
Imparatorlugunun Yikilis1, Tiirkler Ansiklopedisi, C. 1V, 2002, s. 1430-1447; Bopuc Jmutpuesuu I pexos-
Anexcanodp FOpvesuy Axybosckuii, 3onoman Opoa u eé nadenue, N3natensctBo (AH CCCP), Mocksa, 1950.
. 15-31; 3akupos C. Junnomamuueckue omuowenus 3onomoii Opovt ¢ Ezunmom, (OtB. penakrop B. A.
Pomonun), (Hayka), Mocksa, 1966, c. 160.
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devletin yonetiminde Cengiz Han'in torunu ve Cuci’nin oglu Batu Han bulunur. 1257 yilina
gelindiginde yonetime Batu Han’in kardesi Berke Han gecer ve Islam’1 devletin resmi dini
olarak kabul ederek, Altin Orda Devletine siyasi ve ekonomik acidan katki saglayabilecek
onemli ittifaklar gergeklestirir. XIII. Yiizyilin sonlarina dogru Tiirk kavimleri igerisinde

azinlik olan Mogollar etnik yapismi kaybeder duruma gelir.3*

Bu arada Mogol saldirilart farkli bolgelerde devam eder. Ornegin, 1237 yilinda
Batu’nun ordusu Voronej nehri boyundaki Ryazan Knezi’ni ve akabinde de Biiylik Vladimir
Knezi Yuri’yi maglup eder. Takip eden yillarda Batu Han’in askerleri, Moskova, Vladimir
ve diger sehirleri ele gegirerek Suzdal, Rostov ve Tver knezlikleri iizerine gider ve buralari
topraklarina katar. Boylece Novgorod harig, bu knezlerin tamamu kii¢iik sehirlere parcalanir,
Kuzey-Bat1 Rus topraklarit Mogol giiclerinin hakimiyetine ge¢mis olur. Kendi aralarinda
miicadeleye giren Rus knezlikleri ortak diismani olan Mogollara kars1 birlik olusturmada
basarisiz olurlar. Batu Han’in Novgorod Knezligi’'ni isgal etmemesinin en Onemli
sebeplerinden biri sehrin giiney batisinda yer alan batakliklarin var olusu ve mevsimin
ilkbahar olmasidir.®> 1239 yilinda Batu han askerleri tekrar Rus topraklarma donerek
Cernigov ile Pereyaslavl knezliklerin topraklarini ve ayni zamanda Donets havzasi yani Don
nehri ve ¢evresini kontrol altina alir.3® 1240 yilma gelindiginde Mogollar, énce Kiev’i isgal
ederek, daha sonra Karpatlar1 ge¢ip Bohemya’ya kadar varirlar. Bu sekilde Batu Han’1n ele

gecirdigi biitiin bu Rus topraklar1 daha sonra Altin Orda Devletine dahil edilecektir.

Bu arada Mogollar farkli bolgelerde ilerlemeye devam eder. Mogollardan bir kol,
Kafkaslardan giineye dogru inerek Anadolu’ya uzanir ve Anadolu Sel¢uklu Devleti ile
Pontus Rum devletini tehdit eder hale gelir. 1243 yilindan itibaren kisa stirede Anadolu’ya

belli 6lgiide hakim olurlar.®*

Diger yandan, Altin Orda Devleti’nin kurulusundan itibaren Rus knezleri artik bu
devletin vassali haline gelir ve s6z konusu knezlikler basta siyasi ve ekonomik ac¢idan olmak

tizere yaklasik 2,5 asir boyunca Altin Orda’nin hakimiyeti altinda yasarlar. Batu Han, Rus

31 Gokbel, Kipgak Tiirkleri, s. 90-96; bkz; Alexander Vasiliev, Bizans Imparatorlugu Tarihi, Cev. Tevabil
Alkag, (Alfa yay), Istanbul, 2015, s. 596; George Vernadsky, ‘“Mikhail Paleolog Devrinde Altinordu, Misir
ve Bizans Devletleri Miitekabil Miinasebetleri”, Ulkii Halkevleri Dergisi, X11/72, Ankara, 1939, s. 526.

%2 {lyas Kamalov, Altin Orda ve Rusya (Rusya Uzerindeki Tiirk Tatar Etkisi), istanbul: Otiiken Yay.2009, s.
78-79.

3 Yiicel Oztiirk, Ozii’den Tuna’ya Kazaklar, istanbul, 2004, Yeditepe Yay, s. 130-150.

3 Alexander,Vasiliev, Bizans Imparatorlugu Tarihi, Cev. Tevabil Alkag, Istanbul, 2015, Alfa Yay. s. 596-
597.
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Knezliklerini kontrol altina aldiktan sonra, Knezlerin her birine kendi knezliklerini yonetme
hakki tanir ve bu hakki yarliklarla resmi hale getirir. Vladimir knezligini, Rus knezlikleri
arasindaki merkezi konuma getirir ve ona en “Biiyiik Knezlik” statiisii verir. Boylece Altin
Orda Devleti tarafindan, Rus topraklarindan asker temini ve vergi toplamak seklinde

vassallik resmen baslamis olur.®®

Yukarida belirttigimiz gibi, Altin Orda Devleti kurulusundan itibaren kisa zaman
icerisinde giiclenerek Rus knezlerini kendi hakimiyeti altina almay1 basarir. Ancak XIV.
yiizyillin son c¢eyreginden itibaren devlet i¢ ihtilaflara maruz kalip cesitli c¢ekismeler
nedeniyle giic kaybetmeye baslar. Iste bunun sonucu olarak, 1380 yilinda Moskova Knezi
Dmitriy ile Altin Orda hiikkimdart Mamay Mirza arasinda yapilan Kulikovo Meydan
Savasinda Altin Orda Devleti yenilgiye ugrar. Bu savastan itibaren, Altin Orda Devleti
par¢alanmaya dogru giderken Rus knezlikleri tekrar giiclenerek bir araya gelme ¢abasi i¢ine

girerler.®

35 Fuat Kopriilii, "Altin Orda'ya Ait Yeni Arastirmalar”, Belleten, C. V, (TTK), Ankara, 1941, s. 397-436;
Ilyas Kamalov - Ilnur Mirgaliyev, "Altin Orda-Osmanli Miinasebetleri", Akademik Bakig, Istanbul, 2008 (kis)
C. 2, S. 3, s. 187-198; ilyas Kamalov, Altin Orda ve Rusya (Rusya Uzerindeki Tiirk-Tatar Etkisi), (Otiiken
yay), Istanbul, 2009, s. 59; Onder Giiler, “Osmanli Oncesinde Altin Orda Devleti Dis Iliskileri Uzerine Bir
Degerlendirme”, Karadeniz Dergisi, 2018, S.37. s. 99-111;

% Mualla Uydu Yiicel, “Altin Orda-Rus Miicadelesinin Edebiyata Yansimasi: Zadongina Destani” Bilig
Dergisi, Bahar 2020, S. 93, s. 149-179.
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2. OSMANLI DONEMI TURK-RUS ILISKILERI

Yukarida belirtmeye ¢alistigimiz kadariyla Osmanli 6ncesi Tiirk-Rus Iliskileri Bat1
Hunlar1, Avarlar, Hazarlar, Pegenekler ve Kipcaklar/Kumanlar Slav kavimleri ile temas
iginde olurlar. Ancak bu iliskiler, VIII. yiizyila gelinceye kadar Rus devletinin ortaya
¢ikmamasi ve milli kimligin belli olmamas1 nedeniyle Tiirk-Rus iligkileri bir biitiin olarak
degerlendirilemez. Bu iliskiler VIII ve IX. yiizyilldan itibaren yavas yavas bir nitelik
kazanmaya baglar ve XV. yiizyilin ortalarina kadar (Altin Orda Devleti’nin sonu) devam

eder.

Tarihi kaynaklar, Tiirk-Rus iligkilerini resmi diplomatik tarihsel siire¢ olarak 1492
yilinda Moskova Knezligi’nin Osmanli imparatorlugu’na el¢i géndermesi ile baslatirlar.3’
Dolayisiyla 31 Aralik 1492 yilinda Kirim Hanit Mengligerey’in arabuluculugu ile Osmanh
Sultani II. Beyazit’in Moskova Knezi III. ivan’la mektuplasma seklinde yapilan antlagma
giiniimiizdeki Tiirk-Rus iliskilerinin resmi baslangic1 olarak kabul edilir.3®® O donemde
Moskova Rusyas1, Osmanli Imparatorlugunu giiglii bir askeri kudrete sahip ve karsisinda
dayanilmasi miimkiin olmayan bir gii¢ olarak gérmesi nedeniyle onunla siyasi ve ticari
alanlarda 1yi gec¢inme zorunlulugu politikasi giider. Yine aynt donemde Osmanh
Imparatorlugunun Moskova Knezligi ile iyi gecinmek mecburiyeti diye bir sorunu yoktur.
O donemde Osmanli Devletinin esas dis politikasi, Akdeniz hakimiyetini elinde tutmak ve
Orta Avrupa tilkeleriyle iligkilere 6nem vermektir. Zira Moskova Rusyas1 cografi olarak
Osmanli Imparatorlugu’na o zamanlara gore uzak kalir. Moskova Knezligi ile Kirim
Hanligr’nin ilgilenmesini yegler ve Moskova Rusyasini direk muhatap almaz. Ancak her
seye ragmen, Moskova Rusyasi, Osmanli Imparatorlugu ile direk iliski kurma arzusundadir
ve bu imparatorlukla ilgili bilgi edinmeye ve ilgilenmeye devam eder. Osmanl
Imparatorlugu’nun biiyiik bir gii¢ ve kudrete sahip oldugunu anlayarak dis politika ayarlarini
ona gore diizenler. Moskova Rusyasi, bu dis politika baglaminda sadece dis isleri ile

ilgilenen bir “daire” (Posolskiy Prikaz—Elgiler Dairesi) kurar. Dis politika i¢in kurulan bu

37 Akdes Nimet Kurat, Rusya Tarihi Baslangictan 1917’ye Kadar, (TTK), 2. Bask1, Ankara, 1987, s. 117-120;
Tahir Tamer Kumkale, Tarihten Giiniimiize Tiirk Rus Iliskileri, (irfan yay.), Istanbul 1997, s. 19-21; Halil
inalcik, “Osmanhi-Rus iliskileri (1492-1700)”, Tiirk-Rus Iliskilerinde 500 Yil (1491-1992), (TTK), Ankara,
1999, s.25-26; Rifat Ugarol, Siyasi Tarih, (1789-2001), (Der yay.), Istanbul, 2008, s. 63.

38 Tahir Tamer Kumkale, Tarihten Giiniimiize Tiirk Rus Iliskileri, (irfan yay.), istanbul 1997, s. 19-20.
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birimin bir boliimii sadece Osmanl1 Imparatorlugu ile mesgul olur ve Osmanli ile iliskilerini

ilerletmek igin cesitli politikalar iiretir.°

2.1. Knez III. ivan Dénemi

1497 yilina gelindiginde Rus elcilerinin Istanbul’da kabul gérecegi haberini alan III.
Ivan, Michail Plesceyev isimli birini Osmanli Imparatorlugu’na el¢i olarak gdnderir.
Gonderilen bu sahsa, gerek Kefe’de bulunan Sultanin oglu, gerekse bizzat Sultanin huzuruna
cikinca diz ¢okmemesi ve selam verme sirasinda sadece egilerek “selam vermesi” talimati
verilir. ilk Rus elgisinin Istanbul’a gelisi ve sultanin huzuruna ¢ikist konusunda Osmanli
kroniklerinde yeterli bilgi yoktur. Rus elcisi Ples¢eyev’in kendisine verilen talimatlara
uyarak diger yabanci iilkelerin elcilerinden higbirinin kendisinin Oniine ¢ikmasina izin
vermemesi, sultandan baska kimseyle konusmamasi, Istanbul’da saskinlikla karsilanir ve
Ruslarin ¢ok kaba ve kiiltiirstiz kimseler oldugu sonucuna varilir. 1. Beyazit tarafindan III.
Ivan’a gonderilen mektupta, ilk Moskova Rusya’sinin génderdigi Rus elgisinin kaba
davraniglarindan so6z edilir. Resmi ilk Tiirk-Rus iligkilerinin sonucu olarak Osmanli Sultani
II. Beyazit, Kefe ve Azak’taki Rus tiiccarlarina iyi muamele edilecegine dair sz verir.
Diplomatik iligkilerin neticesinde Azak ve Kefe’deki Rus is adamlarinin ticari faaliyetleri
rahat bir hale gelir. Ancak Osmanli yonetimi, Moskova Knezinin dogrudan Osmanl
baskenti Istanbul ile muhatap olmasi yerine, bu iliskilerin Kefe valisi Mehmet (Sultan

Beyazit’in oglu) tarafindan yiiriitiilmesine karar verir.*?

1501 yilinda Kefe’ye Andrey Kutuzov isimli yeni bir Rus el¢isi gelir. Moskova
Knezliginin Rus ticaret adamlarinin maruz kaldiklar1 zorluklar dile getirir. Bunun iizerine
Kefe’den Alagdz isimli bir Tiirk el¢isi Moskova’ya gonderilir. Kaynaklara gore, bu sahus,
Osmanli Imparatorlugu tarafindan Moskova Knezligi’'ne gonderilen ilk elgidir. Rus
kronikleri, III. Ivan’m kendisini Osmanli Sultan1 II. Beyazit ile esit gorme heveslerinden
bahseder. Moskova Knezi’nin, Osmanli Sultanindan gelen mektupta Sultan isminin Knez
isminden Once yazilmasinin hosuna gitmedigi kaydedilir. Bu nedenle 1501 yilinda Sultana
gonderdigi mektupta kendi isminin {iste Sultanin ismini de altina yazdirdigir nakledilir.

Ancak Osmanli yOnetiminin buna benzer ehemmiyetsiz seyler iizerinde durmadig

3'9 Akdes Nimet Kurat, Tiirkiye ve Rusya XVIII. Yiizyil Sonundan Kurtulus Savasina Kadar Tiirk-Rus
Hligkileri (1798-1919), (TTK), Ankara, 2011, s. 4-5.

40 Kurat, Rusya Tarihi (Baslangictan 1917’ye Kadar), (TTK), 6.Baski, Ankara, 2014, s. 133-134.
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bilinmektedir. Istanbul’da o donemde Moskova Knezligine ait bir el¢iligin olup olmamas1
cok Onem arz etmez. Rus knezligi ile iliskileri Kefe valisinin ve daha sonralar1 da Kirim
Hanlarinin yiiriitmesini dogru bulur.** Bu da o dénemde Osmanli imparatorlugu’nun diinya

capindaki giicliniin gostergesini ve devlet olarak gelismenin doruk noktasina ulastiginin

delilidir.

XV. yiizyilin ortalarmdan itibaren Osmanli Imparatorlugu’nun zirvede oldugu bu
donemde Moskova Knezliginin Karadeniz’in kuzeyinin iist kismindaki bdlgelerde
genisleyip siyasi giiciinii artirmasi ve kii¢lik Rus knezliklerini kendi kontroliine alarak milli
bir Rus devletinin temellerinin atilmast, istanbul’da Rum patriginin disinda kimse tarafindan
yeterince dnemsenmez. Osmanli, o donemde Akdeniz ve Balkanlar’in hakimiyetini elinde
tutmaya Oncelik verir. XV. yiizyiin sonlarindaki Osmanli kayitlarinda “Moskova
Knezligi "nin isminin dahi bulunmayip adinin bile zikredilmemesi, Istanbul’un o dénemdeki

Ruslara kars1 ilgisizliginin belirtisi olarak goriilebilir.*?

Moskova Knezligi, komsulariin statiisiinden yararlanip uygun anmi yakalayarak,
Avrupa siyaset sahnesine girme yolunu tercih eder. Moskova Knezi, Altin Orda sonrasi
bolgede Rusya’ya tek Onemli rakip olarak Polonya-Litvanya birligini goriir. Knez, o
donemde Ruslardan daha giiclii oldugu anlasilan Polonya-Litvanya birligi ile irtibat kurarak

var olan bazi1 problemlerin iistesinden gelmeyi basarir.*®

Herseye ragmen, 1492-1512 yillar1 arast yaklasik 20 yillik siire Tiirk-Rus
iliskilerinde bir dostluk dénemi olarak tanimlanir. Bu donemde iki iilke iligkilerinin temelini
ticari miinasebetlerin olusturdugu goriiliir. Bu ticari iliskilerin artmasiyla iki devlet arasinda
siklikla elcilerin gidip geldigi kaynaklarda yer alir. 1499 yilinda Moskova Knezligi,
Lehistan-Litvanya devletine kars1 Kirim Hanlig1 ile isbirligi yapmak zorunda kalir. Moskova
Knezi’nin Kirim Hani ile igbirligi i¢inde olmasi ve bazi konularda birlikte ittifak etmeleri,
Osmanli’nin da o donemde Moskova’ya sicak baktiginin belirtisidir. Kisaca 6zetlemek

gerekirse Osmanli, Moskova-Kirim ittifakini, Lehistan-Altin Orda ittifakina kars1 destekler.

4 Kurat, Rusya Tarihi (Baslangictan 1917’ye Kadar), (TTK), 5.Baski, Ankara, 2010, s. 119; Halil Inalcik,
“Osmanl Rus liskileri 1492-1700", Tiirk-Rus Iliskilerinde 500 Yil (1492-1992) Sempozyumu,12-14 Aralik,
Ankara, 1992, s.25.
42 Kurat, s. 119.
43 paul Bushkovitch, Rusya’min Kisa Tarihi, (Cev: Mehmet Dogan), Bogazici Universitesi Yay, 1.Basim,
Istanbul, 2016, s. 59.
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1502 yilinda Kirrm Hani1 Mengli Giray, Altin Orda ile savasarak galip gelir.** Istvan Vasary,
yazdig1r bir makalede Vazilevi¢ Konstantin Basilevi¢’ten naklen “/502 yilinda Ahmed
Han’in ogullarinin ordasimin dagilmas: Biiyiik Orda’ya nihai darbeyi vurup son verdi,
parcalanan Altin Orda’min ana unsurlari ise varligim siirdiirdii. Altin Orda toparlanamadi
ve yirmi yil boyunca fasilaya ugramadan hitamina dogru ilerledi. 1480 yilinin baslarinda
1. Ivan tarafindan acilan yara parcalanmaya sebebiyet verdi. I1l. Ivan saltanati boyunca,
en biiyiik diismanini ezmesi i¢cin Mengli Giray 1 ikna etmek hususunda ¢ok ¢aba harcadi ve
biiyiik maharet gosterdi. Biiyiik Orda’min ortadan kaldirilmast Rus dis politikasimin biiyiik
bir basarist idi. Rus devleti sonsuza dek dogrudan Altin Orda’nin varisi olan diismanindan
kurtulup ozgiirliigiine kavustu”® ifadelerine yer verir. 1502 yilinda Altin Orda Devleti
tarihe karigir. Moskova agisindan bu tarihi olay déniim noktasi olur. Zira Moskova knezligi,
Altin Orda hanlar tarafindan siirekli vergilere tabii tutuluyordu. Iki Tiirk devletinin (Kirim
Hanligi-Altin Orda Hanlig1) savasi sonrasi, Rus tarihgilerin “Tatar Boyundurugu Donemi”
dedikleri donem, 1502 yilinda Kirim Hani sayesinde ortadan kalkmis olur. 1512 yilinda
Mengli Giray hanin 6liimiinden sonra Kirim Hanlig1 ile Moskova arasinda igbirligi ittifakinin
sona erdigi goriiliir. Osmanli Imparatorlugu, dis politika agisindan Moskova ile iyi iligkilerin
devam etmesi taraftaridir. Aym1 donemde Osmanlinin basinda bulunan Sultan I. Selim
(Yavuz Sultan Selim), Iran’da Safevilerin Anadolu topraklar1 icin biiyiik bir tehlike
olusturdugunu ongorerek, Avrupali Habsburglar, Venedik ve Lehistan devletleri ile iyi
iligkiler politikasini giitmeyi yegler. Osmanli, genel politika olarak ayn1 anda hem Rumeli
hem de Anadolu olmak iizere iki cephede savagmayir uygun gérmez. Bu sirada dogu
Avrupa’da giiglii bir konumda olan Lehistan-Litvanya birligine kars1t Moskova ile isbirligine
oncelik verir. I. Selim’in 1512-1520, Kanuni Sultan Siileyman’in da 1520-1566 yillarinda
Moskova ile Osmanli Imparatorlugu arasinda siirekli elgiler gorevlendirilip sik sik gidip
gelmeler olur ve 1yi iligkilerin devam ettirilmesi saglanir. Bu bariscil ve dostca iliskilerin

sona erdirilerek diismanliga doniisii, IV. Ivan’m Volga havzasinda Altin Orda

4 Halil inalcik, “Osmanli Rus iliskileri 1492-1700”, Tiirk-Rus Iliskilerinde 500 Yiu (1492-1992)
Sempozyumu,12-14 Aralik, Ankara, 1992, s.25.

4 Istvan Vasary, “Kirim Hanhg ve Biiyiik Orda (XV-XVI. Yiizy1l) Hakimiyet Ugruna Miicadele” Tarih
Incelemeleri Dergisi, (Ceviren; Serkan Acar), XXI1X/1, 2014, s. 327-340. Ayrica bkz:Koncrantun bazunenua
BacunbeBuy, Buewtnana nonumuka pycckozo yeHmpanu3oeannozo zocyoapcmea: Bmopas nonosuna XV
eexa, (M3narenncTBO MOCKOBCKOTO YHUBepcHuTeTa) Mocksa, 1952, s. 490.
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Imparatorlugu’nun topraklarma géz dikmesi ve Dogu Avrupa bolgesinde Altin Orda

Imparatorlugun varisi olma politikas1 giitmesi nedeniyle sona erer.*

Kirim Hanligi, Kazan Hanligima Giraylardan birini yerlestirmeyi basarir. Ayni
zamanda Kazan Hanligimn iizerinde Moskova'nin da niifuzunun arttig1 goriiliir. IV. Ivan
Kazan Hanligimin topraklarini kendi iilkesine katmay1 hedefler. IV. Ivan, Giraylardan Sahib
Giray’a muhalif olarak Moskova yanlis1 eski Kazan Hanlar1 soyundan olan birini Kazan
hanligi’'nin basina getirmeyi basarir. Bu arada Sahib Giray, Istanbul’a gidip dénemin
Osmanli Sultan1 Siileyman’in destegini alarak tekrar Kirirm Hani olur. Sahib Giray Han
1532-1551 yillar arasinda Osmanlinin destegiyle Kazan ve Astrahan Hanliklarin1 Kirim
Hanliginin hakimiyetine alarak Moskova Knezi’nin, Kazan ve Astrahan gibi Miisliiman
hanliklar isgal etmesine engel olmaya calisir. Bu konuda da Osmanli’nin destegini goriir.
Kazan ve Astrahan Hanliklar1 Osmanli-Rus iligkilerinde yeni bir kirilma noktasi olusturur.
Bu donemden itibaren Osmanli, Moskova Knezliginin topraklarini genigletme politikasini
kendi imparatorluk hakimiyet alanina bir savas a¢mis gibi kabul ederek Moskova’y1

karsisina alir.

Sahib Giray, bir ara, Astrahan ve Kazan hanliklarina Giraylardan han tayin ederek
bu hanliklar1 kontrolii altina almayi1 basarir. Sahib Giray’in hedefi, Altin Orda Ulug
Hanlarinin gergek varisi olmaktir. Ancak bir siire sonra basinda bulundugu Hanligin verdigi
vergiyi kesmek gibi Osmanliya kars1 yanlis adimlar1 olur. Bunun {izerine Osmanli Sahib
Giray’a kars1 yeni politikalar gelistirir. Bu arada Osmanli ile Kirim Hani Sahib Giray
arasinda olusan anlasmazliklari firsat bilen Moskova knezi IV. Ivan goziinii Kazan Hanli§ina
diker. Bu tarthte Osmanli Sultani, Sahib Giray’a olan destegini tamamen geri ¢geker. Bunun
tizerine Sahib Giray, Kefe Sancag1 vergileri iizerinde hak talep etmeye baslar. Olup bitenler
tizerine Sahib Giray’1 Osmanli Kirim’1 i¢in bir tehdit olarak algilayan donemin Osmanh
Sultani, Kirim Hanlig’nin bagina Devlet Giray’1 gorevlendirir ancak Sahip Giray’a Devlet
Giray’in Kazan Hanligina tayin edildigi haberi ulastirilir. Boylece Sahib Giray’in tepkisi ilk
etapta engellenmis olur. Kurulan bu komplo sonucu kisa siire igerisinde Sahib Giray
oldiirtiliir. Devlet Giray Kirim Hani olur. Tahta geger gegmez ilk isi Kazan’a dogru sefer

diizenlemek olacaktir.*’

% Tnalcik, “Osmanli Rus Iliskileri 1492-1700”, s. 25; Kamalov-Mirgaliyev, “Altin Orda-Osmanli
Miinasebetleri”, s. 187-198.

47 Inalcik, “Osmanli Rus Iliskileri 1492-17007, s. 26.
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Bu plan1 duyan Moskova knezi IV. Ivan hizli hareket ederek topcu kuvvetleriyle
giiclendirilmis bir orduyu Kazan’a gonderir ve 2 Ekim 1552 tarihinde Kazan’1 isgal eder.*®
Aradan iki y1l gectikten sonra IV. Ivan, 1554 yilinda Astrahan Hanligimi da kendi
topraklarma katar ve Orta Asya’dan gelen kervanlar ile Hazar Denizi iizerinden iran
ticaretinin transit merkezi sayilan Astrahan’da bir kale insa ettirir. Kozaklar1*® kullanarak

Terek iizerinden Kafkasya bolgesine dogru ilerler.

1569 yilinda “Ejderhan Seferi” veya “Astrahan Seferi” adiyla bilinen ilk Osmanli-
Rus savasiin meydana gelmesine sebep olur. Osmanli askerleri bu savasta kotli organize
edildigi icin yenilgiye ugrar ve geri ¢ekilmek zorunda kalir.>® Osmanli ile Ruslarm bu sekilde
ilk defa karsilasmasia kadar Ruslar, Osmanli Imparatorlugu’nu muazzam bir askeri giice
sahip olarak biliyorlardi. Osmanlilarin bu savastaki basarisizligi Ruslar1 Kafkasya bolgesine
inme ve Karadeniz’i ele gecirme noktasinda istahlarini kabartir. Ote yandan basta Kazan
hanlig1 olmak iizere Moskova’nin elde ettigi basarilar Kirim hani Devlet Giray’1 derinden
etkiler ve Moskova Knezligine karst amansiz bir miicadeleye girer. 1571 yilinda
Moskova’ya kadar ilerleyerek sehrin dig mahallelerini atese verir. Bu miicadelesinden dolay1
da kendisine Moskova fatihi unvani verilir. Devlet Giray’in Rusya’ya karsi yaptigi bu
miicadelelerde Osmanli imparatorlugu hep arkasinda olur ve ayn1 zamanda askeri techizatlar

ile de destekler.®!

2.2. Car 1. Petro Donemi

I. Petro (1682—1725), Rusya’nin giiglii devlet olmasi, uluslararasi ticaret i¢in biiyiik
limanlara sahip olunmasi ve sicak denizlere inilmesi gerektigini fark eden ilk Rus lider
olarak bilinir. Bu bakis agis1 ve buna yonelik dis politikaya ait projelerin uygulanmasi,

Karadeniz ve bogazlarin mutlak kontroliinii elinde bulunduran Osmanli Imparatorlugu’nun

48 Kurat, Rusya Tarihi (Baslangictan 1917’ye Kadar), s. 153

49 Kozaklar: Ukrayna ve Giiney Rusya yerli halklarinin karisimu ile 15. yiizy1l dolaylarinda Don ve Dinyeper
nehirleri civarinda ortaya ¢ikan etnik topluluk. Rus Kozaklar1 adiyla bilinen topluluklar 6zellikle Rus boyar ve
knezlerinin zulmiinden kagan Rus agagi tabakasindan serfler ve koyliilerin yam1 sira Tatar ve Cerkes
topluluklardan miitesekkil kozmopolit bir yapidir. Bunlar kanundan ya da zulimden kagan insanlarin
otoriteden uzak yerlerde toplanarak meydana getirdikleri topluluklardir. (bkz: (Abdullah Temizkan, “XVIII.
ve XIX. Yiizyllda Rusya’nin Kuzey Kafkasya’y1 Kolonilestirmesinde Kozaklarin Islevi”, Tiirk Diinyast
Incelemeleri Dergisi / Journal of Turkish World Studies, X111/2 (Kis 2013), s. 316-317.

% Ugur Kurtaran, Sultan Birinci Mahmut ve Dénemi (1730-1754), (Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Basilmamis Doktora Tezi), Konya 2012, s. 215.
51 Tnalcik, “Osmanli Rus Tliskileri 1492-1700”, s. 26.
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parcalanmasini ve dénemin en biiyiik yiizélglimiine sahip olan s6z konusu imparatorlugun
himayesinde bulundurdugu cografi bolgelerin Rusya’nin kontroliine ge¢mesi gerektiginden
baska bir sey degildir. Bu diisiince sadece I. Petro ile kalmayip kendisinden sonra gelen Rus
Carlarinin da benzer politikay1 izleyerek Rusya’nin, Karadeniz ve Bogazlar {izerinden sicak
denizlere agilma politikasini siirdiirmeyi devam ettirdikleri ve bu amaci gergeklestirebilmek

icin ¢aba sarf ettikleri kaydedilir.>

Car I. Petro’nun 1695 yilinda Azak Kalesini elde etmek i¢in saldirtya gegmesinin ana
hedefi, Rusya’ya Karadeniz yolunu agmak istemesidir. Biiyiik miicadeleler sonucunda Azak
kalesi, 1696 yilinin Temmuz ayinda Ruslarin eline geger ve 1. Petro, Karadeniz’e agilmak
icin ilk hamlesini yapmis olur. Ancak Azak kalesinin hakimiyetinin Ruslarin eline
ge¢mesiyle, hemen Karadeniz’e inilmis olmaz. Zira Ker¢ Bogazi hala Osmanl
kontroliindedir. Bu siralar Venedik, Lehistan ve Avusturya’nin i¢inde bulundugu ve
“Mukaddes Ittifak” diye anilan birligin Osmanl imparatorlugu ile baris anlasmasi icin
miizakereler gerg¢eklestirmesi, Car 1. Petro’nun sicak denize inme planlarini bozar. 1. Petro

bu anlagsmaya engel olmak istediyse de basarili olamaz.

Osmanli ile Ruslarin da destekledigi “Kutsal Ittifak” arasinda 1699 tarihinde
Karlofca Baris Antlasmasi imzalanir. Karlof¢ca miizakerelerine katilan Rus heyeti, Kerg
Bogazinin kontroliinii istemesi sebebiyle diger ittifak devletleri ile bir anlasmaya gidilirken
Ruslar ile bir anlagma yapilamaz. Sadece iki yillik ateskes antlagsmasi gerceklestirilir. Car
Rusyasi, Osmanli’ya karsi tek basina karsi koyamayacagini anlaymca dis politikadaki
agirhgmi Kuzeye dogru kaydirir ve Isveg’ten Fin ve Riga korfezlerini elde etmeyi hedefler.
Dolayistyla Osmanli Imparatorlugu’na bir heyet gondererek bir antlasma yapmak ister. 1700
yilinda varilan bu barig anlagmaya goére, Azak kalesi Ruslarin kontroliinde kalacak, Asagi
Ozii (Dnepr) nehri boyunda Ruslarin kontroliine gegen bazi kaleler tekrar Osmanli’ya iade
edilecek ve Rus Carligi’na Istanbul’da daimi elgi bulundurma hakki verilecek. 1700 yilinda
gergeklesen Istanbul Baris Antlasmasi, Ruslarin Osmanli’ya kars1 imzaladign ve kendi

lehlerine olan ilk baris antlasmasi olarak kaydedilir. Osmanli Imparatorlugu, Azak kalesi

52 Erdogan Keles, "Rusya’nin Sicak Denizlere Inme Politikast (Alman Deniz Yiizbagisi Stenzel’e Gore
Istanbul’a En Kisa Yol)". Tarih Arastrmalar: Dergisi, S. 28/46 (EKim 2009), s. 89-142; Andrew Rothstein,
Peter The Great & Marlborough. Politics and Diplomacy in Converning Wars, (Palgrive Macmillan), New
York, 1986, s. 35.
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gibi ¢cok Onemli ve stratejik konumda olan bir kaleyi birakmakla, Azak denizi bolgesini

kontrol etme yetkisinden vazgecmek zorunda kalir.>

2.3. Prut Savas1

Bu dénemin dikkat ¢ceken diger bir gelismesi de Isve¢ Krali XII Karl’in (Demirbas
Sarl)®* I. Petro ile kars1 karsiya geldigi savasta maglup olmasi ve yenilgiden sonra Osmanl
Imparatorlugu’na sigmmasi olur. Bu gelismeler Rusya’da biiyiik rahatsizliga yol agar ve
Karlof¢a barisindan sonra siikinet donemine giren Osmanli-Rus iliskilerinde tekrar gerginlik
ortaya ¢ikar. Neticede 18 Temmuz 1711 yilinda Osmanli ile Carlik Rusyasi arasinda Prut
Savasi’nin ¢ikmasina yol agar. Prut Savasi, Osmanli Imparatorlugu’nun Carlik Rusyasi ile
yaptig1 ilk bilyiik savas olup bu karsilasma Osmanlinin Rusya’ya kars1 zaferi ile sonuglanir.>®
Yine bu savas Carlik Rusyasi'nin cografi olarak genislemesini de durdurur. Prut Savasinda
Baltact Mehmet komutasindaki Osmanli ordusu Petro 6nderligindeki Rus ordusunu Prut’ta
kusatir. Baltact Mehmet Pasa, Rus ordusunu Prut nehrine yay gibi sikistirarak “yiirliylis”
emrini vermek iizere iken, Ruslardan anlasma teklifi gelir. Kirtm Hani1 Devlet Giray Han'in
ve Isve¢ Kralinin Osmanli ordusundaki temsilcilerinin bu teklife muhalefetine ragmen,
Baltact Mehmet bu teklifi kabul eder. Boylece 22 Temmuz 1711 tarihinde Prut Antlagsmasi

imzalanir. °®

I. Petro Tiirklere esir olmaktan kurtulur ve ayn1 zamanda Rus ordusunu da imha
edilmekten kurtarir. Prut Baris Antlasmasinin en 6nemli maddeleri su sekilde siralanabilir:
Azak Kalesi tekrar Osmanlilara iade edilecek, Asagi Ozii (Dnepr) boyundaki Ruslarin insa
ettirdigi kaleler imha edilecek, Rus ordusu Lehistan’dan geri ¢ekilecek, Isve¢ Krali XII. Karl

Lehistan iizerinden iilkesine donebilecek ve Ruslar buna engel olmayacak. Rus tiiccarlardan

53 Kurat, Rusya Tarihi (Baslangictan 1917°ye Kadar), s. 253-255.

> Akdes Nimet Kurat, Isve¢ Krali XII. Karlin Hayati ve Faaliyeti (1682-1718), Riza Koskun Matbaast,
Istanbul, 1940, s. 10.

55 Akdes Nimet Kurat, Prut Seferi ve Barigt 1123 (1711), Ankara Universitesi, Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi,
Tarih Enstitlisii yay, C. 2, Ankara, 1951 s. 828; Hakan Yildiz, Haydi Osmanh Sefere!, Prut Seferi'nde
Organizasyon ve Lojistik, (Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir yay), Istanbul, 2006. s. 248; Mesut Karakulak,
“Tiirkiye’de Prut Savasi Calismalar1 Uzerine Bir Degerlendirme”, Tarih Arastirmalart Dergisi, 3/59 (May1s
2016), s. 255-269;

5 Akdes Nimet Kurat, isve¢ Krali XII. Karl’in Tiirkiye’de kaldigt zamana ait Metinler ve Vesikalar, (Riza
Coskun Matbaas), Istanbul, 1943, s. 454; Akdes Nimet Kurat, Prut Seferi ve Barist, C 1, (TTK), Ankara
1953, s. 515-517; Kemal Beydilli, “Prut Antlasmas1”, DiA, C. 34, istanbul, 2007, s. 360.
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baska Osmanli Devletinde Rusya elgisi bulunmayacak, esir olanlar Osmanli Devleti’'ne iade

edilecek ve Kirim Hanina eskisi gibi yillik vergi odenecek.>’

Kaynaklar, her ne kadar Prut Baris Antlasmasin1 Ruslar i¢in askeri agidan biiyiik
yenilgi olarak gosterse de diplomasi alaninda Ruslarin kazangli oldugu goriisiindedirler.
Ruslar “kagit tlizerinde” Tiirklerin biitiin isteklerini kabul ederler. Prut Antlagmasi,
Rusya’nin biiyiik yikimdan kurtarilmasina firsat tanir. Ruslar, Azak kalesi ellerinden gitti ise
de koruduklar1 ordular1 ve 1. Petro sayesinde kuzey Almanya’da Isve¢’e kars1 yaptiklari
savaslar1 devam ettirirler ve bu savaslarda 6nemli basarilara imza atarlar.®® Osmanli-Rus

anlagmasinin geregi 1724 yilina kadar her iki taraf bulundugu yerini muhafaza eder.

Osmanli ile Carlik Rusyas1 arasindaki baris donemi Rus Caricesi Anna foannovna
(1730-1740) devrinde son bulur. Anna’nin basta oldugu dénemde I. Petro’nun ¢izdigi dis
politika yolu izlenir. Karadeniz’i ele gecirme emelleri yeniden canlanir.®® Rus Carigesi Anna
ile Avusturya Imparatoru VI. Karl birlikte hareket ederek 1736 yilinda Osmanli
Imparatorlugu’na karst savas ilan ederler. Rusya, Osmanli’nin Balkanlarda mesgul
olmasindan yararlanarak Kirim, Ozii (Ogakov), Azak ve Hotin kalelerini zapt eder.®
Rusya’nin bu saldirilarina Avusturya da destek verir. Osmanli, Avusturya ve Rusya’ya karsi
tic y1l siiren bu miicadelesinde Avusturya’ya karst muvaffak olsa da Ruslara ayn1 basariy
saglayamaz. Bu savas sonunda 1739 yilinda Avusturya ile Belgrat Antlagmas1 imzalayarak
daha 6nce kaybettigi yerleri geri almay1 basarir. Ayni yil bu antlasmanin devami niteliginde
yapilan Nis Antlagsmasi imzalanir. On bes maddeden olusan bu antlagmaya Ruslarin 1srar
etmeleri sonucu onlara ticari imtiyaz saglayacak bir madde konur.%! Rusya, Belgrad barist
antlasmasi ile Karadeniz'e ¢tkmak icin bazi imkanlar elde etmis olur.®? Rus tiiccarlarina 21
Ekim 1720 tarihli dostluk antlagmasinda taninan imtiyazlar Osmanl cografyasinda ticaret
yapma hakki ile beraber tarihte ilk defa Ruslara Karadeniz’de ticaret hakki da tanimis olur.

Ancak anlasma geregi Ruslar diger devletlere taninan vergilerden muaf ve benzeri

57 Siileyman Kocabas, Tarihte Tiirk-Rus Miicadelesi, (Vatan yay), istanbul, 1989, s. 86; Ayrica bkz: Erhan
Afyoncu, Baltact ve Katerina, (Yeditepe Yay), istanbul, 2015.

%8 Kurat, Rusya Tarihi Baslangictan 1917°ye Kadar, s. 261.
5 Kurat, Rusya Tarihi Baslangictan 1917’ye Kadar, s. 276-277

6 fsmail Hakki Uzuncarsili, Osmanlt Tarihi-Karlofca Anlasmasindan XVIIL. Yiizyihn Sonlarina Kadar,
IV/l, (TTK yay), Ankara 2011, s. 252-253.
61 Bu antlasmanin tiim maddeleri i¢in bkz: BOA, A.DVN. DVE. D.83/1 (Rusya Ahidname Defteri ), s. 58-66;
Necdet Kurdakul, Osmanli Devleti’nde Ticari Antlasmalar ve Kapitiilasyonlar, Istanbul, 1981, s. 141.
62 Kurat, Rusya Tarihi Baslangictan 1917’ye Kadar, s. 276.
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ayricaliklardan faydalanamayacak, mallarmni ise sadece Osmanli ticaret gemileri ile

tastyabilecek hakka sahip olur.%®

2.4. Mahmut Donemi

canlandirma yoluna gidilir. Mehmed Emni Bey, . Mahmut doneminde Rusya’ya elgi olarak
tayin edilir ve 19 Nisan 1740 yilinda merasimle Petersburg’a gonderilir. Mehmed Emni
Bey’e ait olan Sefaretnamede belirtildigine gore Rus Carlari, uzun siiredir arzu ettigi
"Imparator” unvanim kullanmak ve yazismalarda boyle hitap edilmesini istemektedirler.
Mehmed Emni, Rusya'da bulundugu siire zarfinda Rus askeri egitimlerini izler,
Petersburg’da bulunan kale ve tersaneleri ziyaret eder. Mehmed Emni, Petersburg’ta kaldig1
siire icerisinde Isve¢ ile Rusya arasindaki ihtilaflara bakarak bunlar arasinda bir savas
cikacagini ongoriir. 1742 yilinda Istanbul'a doniis hazirliklarini yaptig1 asamada Rusya’da
bir taht degisikligi oldugunu ve Elizabet Petrovna’nin basa gectigini belirtir.* Osmanli, Rus
Knezligi ile XV. yiizyilda Kirim Hanligi araciligi ile goriiserek Ruslari esit seviyede
gormezken XVIIL. yiizyila gelindiginde Carlik Rusyasini esit seviyede muhatap almaya

baslar.%®

I. Mahmut’un son yillari ile II. Mustafa’nin varisi III. Osman (1754-1757) ve Ill.
Ahmet’in oglu III. Mustafa’nin (1757-1774) saltanati donemlerinde Osmanli’nin Ruslar ile
en uzun ve kesintisiz sulh donemini yasadig1 goriiliir. Bu sulhun 6nemli nedenleri arasinda
Avrupa’da meydana gelen 1740-1748 yillarindaki “Avusturya Veraset Savaslari” ve 1756-
1763 yillar1 arasindaki “Yedi Yil Savaslari’ni gormek mimkiindiir. Bununla beraber
Osmanli Sultam1 ve Sadrazamlarinin bariscil yaklasimlar: da buna katki saglar.%® Bu sulh
doneminin 1740-1754 arasindaki I.Mahmut doneminde iki iilke arasinda var olan ¢esitli
problemler barisgil yollarla hallederek savas ¢ikmasi 6nlenir. Bu tarihlerde Fransa elgisinin

araya girmesi neticesinde Osmanli ile Ispanya devleti arasinda bir ticari anlasma gergeklesir.

‘.33 Stanford J, Shaw, Osmanl Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, C. 1, (cev. Mehmet Harmancr), (E: yay)
Istanbul, 2004, s. 300.

84 Faik Resit Unat, Osmanl Sefirleri ve Sefaretnameleri, Haz: Bekir Sitk1 Baykal, (TTK), Ankara 2008, s.
62; Bu konuda ayrica bkz: Esra Yesilyurt, Osmanit Sefirlerinin Géziinden Rusya, (Yayimlanmamig Yiiksek
Lisans Tezi-Ordu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali), Ordu, 2017. s. 15.

8 fsmail Hakk1 Uzungarsili, Osmanli Tarihi, C. IV, (TTK), Ankara, 2011, .185-295.

6 Ugur Kurtaran, “Sultan Birinci Mahmud Dénemi Osmanli-Rus Siyasi iliskileri” Belleten, (TTK), April
2019, s. 589-610.
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Boylece Osmanli-Avrupa iilkeleri-Carlik Rusyasi arasinda bir denge politikas1 izlenerek

1768 yilina kadar sulh dénemi siirdiiriiliir.®’

Bu zaman zarfinda Osmanli ile Carlik Rusyasi arasinda elgiler araciligiyla baris
siirece devam ettirilir. 1754 yilinda Dervis Mehmet Efendi baskanliginda bir heyet
Istanbul’dan yola ¢ikarak 23 Nisan 1755 yilinda Petersburg’a ulasir. Ruslar Osmanli elgisi
Dervis Mehmet Efendi'nin Petersburg'a gelisine kadar Osmanli Sultanlarindan resmi bir
mektup almamiglardi. Bu sefer resmi mektupta Rus Carigesine hitaben nasil bir unvanin
kullamlacagi merak ve endise konusu olur.®® Osmanli Sadrazamin mektubunun Rus
bagvekile teslim edilmesinden sonra 4 Mayis 1755 tarihinde Osmanli heyeti Elizabeth
tarafindan kabul edilir ve heyetin gotiirdiigii name-i hiimayun imparatorigeye merasimle
takdim edilir. Dervis Mehmet Efendi, sefaretnamesinde Petersburg kentinde yasadigi
olaylar1 ve aldig1 bilgileri dzet notlar halinde anlatir.®® 24 Temmuz 1755'te Petersburg'dan
ayrilan heyet 74 giin siiren yolculuk sonras1 Istanbul’a geri doner. III. Mustafa’nin (1757
1774) saltanatt doneminde ise (13 Aralik 1757 tarihinde) Sehdi Osman Efendi Stkk-1 Sani
Defterdarligi payesiyle Rus Carligina el¢i olarak gonderilir. 10 Temmuz 1758 tarihinde
Petersburg’da Imparatorige Elizabeth Osmanli heyetini kabul eder, heyet de getirdigi name-

i hiimayunu kendisine takdim eder.™

2.5. Kiiciik Kaynarca Antlagsmasi ve Sonrasi

Carlik Rusyasi’nin bagina 1762 yilinda II. Ekaterina’nin ¢ikmasi ile Osmanli-Rus
iliskilerinde yeni bir kirilma noktasi olusur. Carige II. Ekaterina’nin, Car 1. Petro’dan sonra
Rusya tarihinde tahta ¢ikan en biiyiik ikinci Osmanli muhalifi oldugu bilinir. II. Ekaterina
tahta ¢iktiktan sonra Osmanli Imparatorlugu’na kars: iyi niyetini belirtmek icin Prens
Dolgrukiy’yi Istanbul’a el¢i olarak gonderir. Diger taraftan da Giirciileri kiskirtarak Osmanli
Imparatorlugu’na kars1 baskaldirma ve kargasa olusturma girisimlerinde bulunur. Carige II.
Ekaterina’nin iki biiyiik amaci vardir. Bunlardan ilki, Orta Avrupa’y1 niifuzu altina alarak

bu bélgeye yerlesmek icin Lehistan topraklarmi ele gegirip Rusya Imparatorluguna dahil

67 Abdiilkadir Ozcan, “Mahmud I”’, DI4, XXVII, istanbul 2000, s. 348-352.
88 Unat, Osmanl Sefirleri ve Sefaretnameleri, s. 99-101.
% Yesilyurt, Osmanl Sefirlerinin Goziinden Rusya, s. 16.

0 Unat, Osmanh Sefirleri ve Sefaretnameleri, s. 107-110; Ayrica bkz: Tiirkan Polat¢i, Sehdi Osman
Efendi’'nin Rusya Sefareti ve Sefaretnamesi (1757-1758), (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi - Gazi Osman
Pasa Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dalr), Tokat 2003, s. 21-22.

37



etmek, ikincisi ise, asil diisman olarak belirledigi Osmanli Imparatorlugu’nu alt ederek,
[.Petro’nun hayali olan sicak denize/Akdeniz’e ¢ikis saglamaktir. 1763 yilinda Lehistan krali
III. Augiist vefat eder ve lilkede taht kavgalar1 bag gosterir. Cari¢e bunu firsat bilerek Rus
yanlist olan Stanislav Ponyatovski’yi destekleyerek Lehistan’in basina geg¢mesini saglar.
Boylelikle Lehistan’la ilgili amacini gerceklestirerek tilkeyi kontrol altinda tutma firsati elde

eder.”

I1. Ekaterina’nin Lehistan’1 kontrol altina almas1, Osmanli imparatorlugu tarafindan
protesto edilmis ve Lehistan’in i¢ islerine karisilmasi kinanmistir. Osmanli-Rus iligkilerinde
yavas yavas sular 1smir, bu arada da Rusya’ya karsi ayaklanan bir grup Lehistanli
Osmanli’ya siginir. Bu siginmacilarin arkasindan Rus askerlerinin onlar1 takip ederek hem
siginan Lehleri hem de Miisliimanlar1 katletmesi sonucu Osmanli-Ruslar arasinda savas
cikar. 1768 yilinda baglayrp 1774’de son bulan savasta Osmanli Imparatorlugu Ruslar
karsisinda maglup olur ve Kiiciik Kaynarca Antlasmasi imzalanmak zorunda kalinir. Bu
savas1 kaybeden Osmanli bir kisim topraklarini kaybederek agir bedel 6der.”? Yaklasik 300
yili agkin Osmanli’nin himayesinde kalan Kirim Hanligi, bu anlagsmanin {igiincli maddesi

geregi Osmanli kontroliinden ¢ikarak siyasi ve ekonomik agidan bagimsiz hale gelir.”

Kiiciik Kaynarca Antlagmasina nasil gelindigini birka¢ ciimle ile izah etmeye
calisalim. Amiral Kont Aleksey Orlov komutasindaki Rus donanmasi, Baltik Denizinden
hareket ederek Akdeniz’e iner. Bu arada Aleksey Orlov’un kiskirtmalari ile Mora’da Rumlar
isyan edip ayaklanirlar. Rus askeri donanmasi Sakiz adasina dogru acilarak Cesme’de Tiirk
donanmasi ile kars1 karsiya gelir ve Cesme limaninda bulunan Osmanli donanmasini biiyiik
Olctide tahrip eder. Boylece Ruslar Adalar Denizinde kontrolii saglamis olur. Bu kétii gidisati
durdurmak isteyen Osmanli barig miizakerelerinin baslatilmasi teklifinde bulunur. Kiiciik
Kaynarca’da 1774 yilinda imzalanan baris antlagsmasinda Rusya Tiirkiye’ye 28 maddeden
olusan ve agir kosullar igeren antlasmayr kabul ettirir. Bu antlasmanin Osmanli’nin
aleyhinde olan en Onemli birka¢ maddeyi vermeye calisalim. Bu antlagsmaya gore
Karadeniz’in Kuzey sahilinde (Kirim déhil) ve Azak Denizi etrafinda bulunan tiim Tatarlar,

Osmanli kontroliinden ¢ikacak ve bagimsiz olacaktir. Azak, Ker¢ ve Kilburun kaleleri Rus

™ Serhat Kuzucu, “II. Katerina Dénemi Osmanli-Rus liskilerinde Kirim” Tiirk Diinyast Arastirmalari, S.
185, Nisan 2010, s. 107-118.

72 Bu antlasma hakkinda genis bilgi i¢in bkz: Cemal Tukin “Kii¢iik Kaynarca”, Did, C. VI, s. 1064-1071;
Osman Kose, 1774 Kiigiik Kaynarca Antlasmast, Ankara, 2006, s.236.

8 Kurat, IV.-XVII\. Yiizyillarda Karadeniz Kuzeyindeki Tiirk Kavimleri ve Devletleri, s. 438.
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kontroliine gececek. Rusya, Osmanli Imparatorlugu’nda bulunan Ortodokslara ait kiliselerin
hamisi olacak. Osmanli topraklarinda var olan Rus tebaasi ve tliccarlar1 ayricalifa sahip

olacaklar ve Osmanli yiiksek miktarda savas tazminati 6deyecektir.

1774 yilindan itibaren Rusya, Kiigiik Kaynarca Antlagsmasi geregi Karadeniz
sahillerine ulagmis olur ve ¢ok biiyiik bolgede hakimiyet kurar. Kirirm Hanligi Osmanli’nin
kontroliinden c¢ikarilarak Rusya lehinde Onemli bir adim atilir. Bu maddelerin en
onemlilerinden biri de Ortodoks tebaaya ait kiliselerin Rus kontroliine gegirilmesi
bahanesiyle Rusya’nmn, Osmanli’nin i¢ islerine karigma avantaj1 elde etmesidir. Iste bu ve
bu ve benzeri maddeler nedeniyle Kii¢iik Kaynarca Antlagsmasi Tiirk-Rus iliskilerinde
kirilma noktast 6zelligini tagir. Aslinda Rusya’nin en biiyiik amaglarindan biri Osmanh
Imparatorlugu’nu parcalamakti. Tiirk diismani olarak bilinen II. Ekaterina, bu savas ve
antlagsma ile yetinmeyip Osmanli’y1 ortadan kaldirma ve Car I. Petro’nun hayali olan
Istanbul merkezli Rusya’nin hakimiyetinde bir Rum Devleti kurmay1 planlar. Ancak II.

Ekaterina bu biiyiik hayaline ulasamaz.”*

Bu antlagmayla hukuki statiisii bakimindan Karadeniz, Osmanli’nin bir i¢ denizi
olmaktan c¢ikar. Zira bu anlagsmaya kadar Karadeniz, fiili olarak bir Tirk goli
durumundadir.” Fatih Sultan Mehmet déneminde Osmanli Devletinin topraklarma katilan
Karadeniz’in kuzeyinde ve Miislimanlarin yasadigi genis cografya artik Osmanli’nin
egemenliginde degildir. Kirim Hanlig1’nin Osmanliy1 Kuzeyden gelen tehlikelerden koruma

ozelligi bu antlasma ile son bulur.’

Rusya cephede ve masada olmak iizere zafer kazandiktan sonra Kii¢lik Kaynarca
Antlasmasi nedeniyle Osmanli’ya kars1 elde ettigi avantaj geregi Kirim iizerinde baski
olusturmaya baglar. Osmanli ve Rusya arasinda yapilan Kiiciik Kaynarca Antlagsmasinin
Karadeniz’in kuzeyinde Ruslarin bazi uygulamalar1 nedeniyle iki iilke arasinda meydana
gelen gerginligi azaltmak icin Fransa ve Ingiltere’nin devreye girmesiyle 21 Mart 1779
tarihinde Aynalikavak’ta’’ bir araya gelinerek yeni bir anlasma imzalanip iki iilke arasindaki
yasanan anlagsmazliga son verilir. Bu Anlagmaya gore, Rusya Kirim’da var olan askerini

cekecektir. Antlasmada Kirrm’in bagimsizhigr daha agik olarak belirtilir. Ozi otlaklari

4 Kurat, Rusya Tarihi Baslangictan 1917’ye Kadar, s. 290-291.

> Mahmut R. Belik, Tiirk Bogazlari'nin Hukuki Statiisii,(Sermet Matbaas), Istanbul, 1962, s.7.

6 Mehmet Saray, Tiirk-Rus Miinasebetlerinin Bir Analizi, (MEB Yayinevi), Istanbul, 1998, s. 73-93.
" Mehmet Saray, Tiirk-Rus Miinasebetlerinin Bir Analizi, s. 94.
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Osmanli Devletine birakilir. Fransa ve Ingiltere ticaret gemilerine taninan haklarin aynisi

Rus ticaret gemilerine de tanimir.®

Aynalikavak’ta varilan anlagsmaya ragmen II. Ekaterina, 1783 yilinda General
Potemkin komutanliginda 70 bin kisilik ordu ile Kirim’1 isgal ederek 30 bine yakin Kirim
Tiirkiinii katleder.” Ruslar, 1783 tarihinde Kirim’in isgali hakkinda bir bildiri yaynlar.
Boylece yaklasik 300 yil Osmanli kontroliinde olan Kirim bolgesi 1783 yilindan itibaren
Ruslarin hakimiyeti altina girer.2 Kirim bélgesine hakim olan Ruslarm bundan sonraki
hedefleri Bogazlar ve Bogazlar iizerinden Akdeniz'e, dolayisiyla sicak denizlere ulagsmak

olacaktir.

Ote yandan Rusya ile Avusturya arasinda 1780 yilinda bir proje hazirlamir. Bu
projenin hedefi Osmanli Imparatorlugunu yikmak ve topraklarini kendi aralarinda
paylagmaktir. Bir bahane ile savas ¢ikarilacak ve savas sonrast Osmanli maglup edilerek
Istanbul isgal edilip Bizans Imparatorlugu tekrar canlandirilacak ve carigenin oglu
Konstantin de tahta ¢ikarilacaktir. Muhtemelen s6z konusu proje geregi, Ruslarin giineye
dogru ilerlemesi ve artan baskisi1 sonucunda Agustos 1787 yilinda Osmanli tekrar savas ilan
etmek zorunda kalir. Bu savasa Rusya’nin yaninda anlasma geregi Avusturya da dahil olur.
Osmanl1 1787-1791 ve 1792 yillarinda iki cephede savasmak durumunda kalir. Bu savasin
baslarinda Osmanli Rusya’ya kars1 Isve¢ ve Prusya’dan destek isteyerek ittifak antlasmasi
yapmis olsa da bu tarihlerde gerceklesen Fransiz Ihtilali nedeniyle sonug alinamaz. Osmanli,
4 Agustos 1791 tarihinde Avusturya ile Zistovi Baris Antlagmasi®!, 18 Agustos 1791 yilinda
ise Rusya ile Kalas ateskes antlagsmasi ve yine Ruslarla 10 Ocak 1792 yilinda Yas Baris

Antlasmas1 imzalar.®2 Biitiin bu olup bitenler Osmanli’nin ¢ékiis siirecine girdigini gdsterse

78 Nihat Erim, Devletlerarast Hukuk ve Siyasi Tarih Metinleri, (Osmanl Imparatorlugu Andlagmalar1) C. 1,
(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi yay.), Ankara 1953, s. 150; BOA, Rusya Ahidname Defteri, 83/1, s.
153-157. s. 150; BOA, Rusya Ahidname Defteri, 83/1, s. 153-157.

" A Mubhtar Atag, Rusya Tarihi: Tiirkler ve Komsularyla Miinasebetleri, (Genelkurmay Basimevi), Ankara,
1952, s. 99.

80 Serhat Kuzucu, “II. Katerina Dénemi Osmanhi-Rus Iliskilerinde Kirim” Tiirk Diinyast Arastirmalari, S.
185, Nisan 2010, s. 107-118.

81 Grigorii Aleksandrovich Potemkin, Memoirs of The Life of Prince Potemkin, (Printed For Henry Colburn),
London, 1812, s. 44-50; Glaby Scott Thomson, Catherina The Great and The Expansion of Russia, (English
Universities Press), London 1947, 5.178-181; Kemal Beydilli, “Zistovi Antlasmasi1”, Did, C.44, Istanbul, 2013,
s. 469; Ziilfiye Kogak, “Son Osmanli-Avusturya Miicadelesinde Degisen Dengeler ve Zistovi Antlasmas1”
Akademik Bakis, C. 11/22, Yaz 2018, s. 261-289; Virginia H. Aksan, Kusatilmus Bir Imparatorluk Osmanl
Harpleri 1700-1870, Cev: Giil Cagali Giiven, (Is Bankas1 yay.), Istanbul 2017, 5.172.

82 Muharrem Dérdiincii, “1774 Kiiciik Kaynarca Antlasmasindan 1841 Londra Sdzlesmesine Kadar Bogazlar
Meselesi” Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.3/1, Haziran 2001, s. 78; Ayrica bkz: Rifat
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de & bu savaslar neticesinde Osmanli Kirim'1 geri alamamigsa da, Rusya ve Avusturya’nin
Tiirkiye'yi parcalama projesi gerceklesmez. Rusya ve Avusturya ile yapilan savasin faturasi
Osmanli’ya agir olur. Osmanli, Aksu (Bug) nehrinden Dinyester nehrine kadar geriye
cekilerek Ozi arazisi Ruslara birakilir. Rusya isgal ettigi bu yerlerde daha sonra

Karadeniz’de deniz kuvvetlerinin merkezi olacak olan Odessa limanini kuracaktir.

1789 yilinda Napolyon’un Misir seferi, Osmanli-Fransiz iligkilerini de ciddi anlamda
zedeler. Misir'a saldir1 diizenleyen Fransa karsisinda Osmanli Devleti mecburen kendisini
savunmak durumunda kalir. Buna karsilik Rusya ve Ingiltere ile ittifak yoluna gider.®*
Fransa’nin Misir’a saldirisinda ¢ikarlar 6rtiisen Osmanli ile Rusya arasinda 23 Aralik 1798
tarihinde toplam 14 maddeden olusan sekiz yillik bir ittifak anlagmasi imzalanir. Bu
antlasma geregi, Rusya ve Osmanli birbirlerine toprak biitiinliiklerini koruyacaklarina dair
s6z verirler. Osmanli, 5 Ocak 1799 yilinda ingiltere ile de bir ittifak antlagmasi gerceklestirir.
Bu ittifak anlagsmasi, 13 maddeden olusur ve yine 8 yillik i¢in imzalanir. Dolayisiyla
Ingiltere, Osmanli-Rus ittifak antlasmasina dahil olmus olur. Uglii ittifak, Akka'da gosterdigi

basarili savunma ile Napolyon'u Misir'dan ¢ikarmaya muvaffak olur.%®

Osmanl’nin Misir nedeniyle yaptigi bu ittifaklar arasinda Carlik Rusyasi ile
imzaladig1 anlasma Rusya agisindan ayri bir dnem tasir. Rusya’ya gore Misir isgali
karsisinda Osmanli’nin Rusya ile ittifak ve dostluk antlagsmasi yapmasi sonucu Rusya,
I.Petro’nun yiizyillar 6nce hedefledigi Bogazlara ulasma arzusunu Osmanli’nin kendi eliyle
gerceklestirdigi diislincesindedir. Bu anlagma geregi, Rus donanmasi ilk defa bogazlardan
gecerek Akdeniz'e gecme firsatin1 yakalar. Ruslarin bu elde ettigi bu diplomasi basarisinin
akabinde Osmanli’dan siirekli hak talep etme arzular1 kabarir. Sonraki yillarda "Bogazlar
Meselesi” Osmanli ile Ruslar arasinda devamli giindem olur, Ruslar bogazlardan gegmeyi
kendileri icin bir hak olarak gormeye baslarlar. Ruslarin bogazlardan gegisleri anlasma

geregi gecici olsa da, Rusya, Osmanli’nin hizli bir sekilde durumunun kétiilesme siirecine

Ugarol, "Kiiciik Kaynarca Antlagmasindan 1839'a kadar Osmanli Imparatorlugu", Dogustan Giiniimiize
Biiyiik Islam Tarihi, C.X1, (Cag yay.), Istanbul 1989, s.180.

8 Kezban Acar, Baslangictan 1917 Bolsevik Devrimi’ne Kadar Rusya Tarihi, (Nobel yay.), Istanbul, 2004,
s. 162.

8 Dordiincii, “1774 Kiiciik Kaynarca Antlasmasindan ...”, s. 79.

8 Yahya Baggeci, “Osmanli Belgelerine Gére Napolyon Bonapart'in Imparator Unvaniin Osmanli Devleti
Tarafindan Taninmas1 Meselesi” Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi The Journal of International
Social Research C. 7/ 29, Kocaeli, 2014, s. 70-83.
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girmesi ve zayiflamasini firsat bilerek bogazlardan geg¢is hakkinin oldugunu devaml

dillendirir.2®

1827 yilinda Navarin Deniz Savasi sonrast Rusya, Yunanlilarin ayaklanmasini ve
bagimsizligini destekler. Bu asamadan sonra Osmanli ile imzaladig1 dostluk anlagmalarina
aykir1 hareketlerde bulunmaya baslar ve siire¢ icerisinde meydana gelen her firsatta
Osmanli’nin aleyhine davranislar sergilemeye devam eder. Osmanli’da Yeniceri Ocaginin
ortadan kaldirilip askeri alanda yeni reformlarin yapilmasi ve dolayisiyla Osmanli’nin kendi
icindeki sorunlarla ugrasmasini Ruslar firsata cevirmeye calisir. Rus ordusu Batida
Edirne’ye ve Doguda Erzurum’a kadar ilerler. Osmanli, 14 Eyliil 1829 tarihinde sartlar1 agir
olsa da Edirne Antlasmasint imzalamak durumunda kalir. Anlagsma sartlarina gére, Kuban
Nehri’nin basindan itibaren biitlin Karadeniz kiyisi Ruslarin hakimiyetine ge¢mis olur.
Rusya’nin ticaret gemilerine Bogazdan serbest gecis hakki taninir. Ancak Osmanli lizerinde
Carlik Rusyasi'nin bu kadar etkili olmasi ve yapilan anlagsmanin sartlar1 Biiyiik Britanya’y1

rahatsiz eder.®’

Misir valisi Mehmet Ali Pasa’nin, Osmanli’nin hkimiyetinden ¢ikarak topraklarina
Suriye’yi dahil etme amaciyla, 1831 yilinda isyan etmesini Ruslar bir firsat olarak goriir.
Donemin Osmanli Sultan1 II. Mahmut, Misir valisi Mehmet Ali Pasa isyaniyla bas
edemeyecegini anlayinca biiylik devletlerden yardim talep eder. Osmanlinin yardim istegine
Avrupa’nin gii¢lii devletleri olumlu cevap vermez. Zira o donemde Avusturya’nin deniz
kuvvetleri sinirl1,% Fransa'nin ise, Musir ile giiglii bir isbirligi vardir. Fransa, XVIIL yiizyilin
sonlarindan itibaren, Misir ile yakindan ilgilenmektedir. Hatta Mehmet Ali Pasa
onderligindeki Misir ordu ve donanmasi Fransa’nin askeri uzmanlar tarafindan yeniden
yapilandirilir. Mehmet Ali Pasa Fransa ile olan iliskileri nedeniyle Akdeniz'de Ingiliz
somiirgecilik politikasini sinirlandirmak i¢in Fransa ile igbirligi yapar. Fransa, Osmanli’nin

toprak biitlinltigii ilkesine bagli kalmakla beraber, Misir valisi Mehmet Ali Pasa isyanini da

8 Kemal Beydilli, “Kii¢iik Kaynarca'dan Yikilisa", Osmanl Devleti Tarihi, (Edt. E. thsanoglu), C.I, Istanbul
1999, s. 72; Kemal Beydilli, 1790 Osmanh-Prusya Ittifiki (Meydana Geligi-Tahlili-Tatbiki), (Istanbul
Universitesi yay.), Istanbul 1984, s.27-39. Ayrica bkz: Muharrem Dérdiincii, s.78

87 Salih Y1lmaz-Abdullah Yaksi, “Osmanli Devleti’nden Giiniimiize Tiirk-Rus Iliskileri”, TYB AKADEMI,
Bahar, 2016, s. 16; Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, C. V, (TTK), Ankara, 1983, s. 121; Rifat Ugarol, Siyasi
Tarih, (Harp Akademileri Basimevi), Istanbul, 1982, s. 101.

8 Dordiincii, “1774 Kiigiik Kaynarca Antlasmasindan...”, s. 84.
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destekler.® Ingiltere ise, Rusya ve Fransa ile olan iyi miinasebetlerini bozmamak adima bu

olup bitenlere ses ¢ikarmaz.*

Rusya’ya gelince, Osmanli iizerindeki etkisini ve ekonomik ¢ikarlarini
saglamlastirmak stratejisi ile Osmanli Sultan1 II. Mahmut’un yardim talebine memnuniyetle
olumlu yanit verir.®! 5 Nisan 1833 yilinda Rus Car1 1. Nikolay’mn emri ile 5000 kisilik Rus
donanmasi Bogazlardan gecerek Beykoz’a g¢ikarma yapar. Misir’daki isyana Rusya'nin
karigsmasi, Britanya ile Fransa’y1 faaliyete gecirir. Yogun bir diplomasi atagi baglatan
Britanya ve Fransa Mehmet Ali Pasa iizerinde baski kurup Osmanli ile anlagmaya zorlarlar.
Boylece Mehmet Ali Pasa, Osmanli ile 5 Mayis 1833 tarihinde Kiitahya Antlagmasini
imzalar. Antlagma ile Mehmet Ali Pasa'ya, Misir ve Girit valiliklerinin yani sira Suriye
valiligi ve oglu Ibrahim Pasa'ya da Cidde valiliginin yaninda Adana'nin vergi toplama hakki
verilir. 8 Temmuz 1833 yilinda Rusya ile imzalanan Hiinkar Iskelesi Antlasmasina gore
sekiz yil siireyle Osmanli’ya bir saldir1 oldugu takdirde Rusya, karadan ve denizden yardim
destegi saglamay1 taahhiit eder. Bazi kaynaklara gore her ne kadar antlasmada yer almasa da
Rusya, Bogazlar lizerinde biiyiik avantaj saglar. Yine Rusya, s6z konusu sekiz yil igerisinde
Rusya’ya bir saldir1 gerceklesirse Osmanlinin Rus askeri gemileri hari¢ tiim yabanci savas

gemilerine Canakkale Bogazi’n1 kapatma sdziinii alir.%

Osmanli 1841 yilindan itibaren yaklasik 12 yi1l Kirim Savasina kadar Rusya ile sakin
savagsiz bir donem gecirir. Rusya ise I. Nikolay déneminde Avrupa’ya yonelik aktif bir
politika izler. XIX. yiizyilin ortalarindan itibaren Ruslarin Osmanli’y1 bir hasta adam olarak
tanimladig1 kaydedilir. Balkanlarda bulunan Ortodoks Hiristiyan toplumunun himayesi
konusunda siyasi yaptirim ve baskilari arttiran Rusya ile 1853 yilinda kars1 karsiya gelinir.
1856 yilina kadar devam eden ve Kiwrim Savasi adi verilen bu savasta Avrupa’nin biiyiik
giicleri olarak bilinen Britanya ile Fransa, Osmanli’nin yaninda yer alir. 1815 yilinda
gerceklesen Viyana Kongresinden sonra dnemli gii¢ olmay1 basaran Rusya, ii¢ sene devam
eden Kirim savaglar1 sonucunda agir bir yenilgiye ugrar. 30 Mart 1856 tarihinde imzalanan

Paris Antlasmasi, Kiicliik Kaynarca Antlagmasinin hiikiimlerini ortadan kaldirmis olur.

8 Mehmet Kocaoglu, “Kavalali Mehmet Ali Pasa Isyani (1831-1841)” Ankara Universitesi Osmanl Tarihi
Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, S. 6, 1995, s. 195-210.

% Dérdiincii, “1774 Kiiciik Kaynarca Antlasmasindan...”, s. 84.
%! Yiiksel inan, Tiirk Bogazlarinin Siyasal ve Hukuksal Rejimi, (Turhan Kitabevi), Ankara, 1986, s.12.
92 Kocaoglu, “Kavalali Mehmet Ali Pasa Isyani (1831-1841)”, s. 195-210.
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Bogazlarin statiisli konusundaki miizakerelerde eski sartlar degistirilerek Karadeniz silahsiz
ve tarafsiz bir statii kazanir. Rusya’nin Eflak-Bogdan iizerinde 1774 tarihinden beri
siiregelen hamililigi sonlandirilir. Osmanli-Rus iligkileri a¢isindan o6zellikle Kiigiik
Kaynarca Antlagmasindan itibaren siiregelen Rus tistiinliigline, Kirim Savasi ile baz1 Avrupa
iilkelerinin sayesinde son verilir. Fakat karsilikli ¢ikarlar dogrultusunda verilen tavizler

Osmanli agisindan ileride onarilmast miimkiin olmayan sonuglarin dogmasina neden olur.

2.6. Balkan Savasi

XIX. ylizyiln ikinci yarisindan itibaren Rusya, dis politikada agirligi Balkanlara
kaydirir ve Slav kokenli Balkan uluslarini kendi kontroliine alabilmek i¢in Panslavizm bir
dis politika izleme yoluna gider. Bu politika neticesinde 1870’lerden sonra Balkan uluslar
arasinda milliyetgiligin koriiklenmesinden kaynaklanan isyan hareketlerine hiz verilir.%
Ruslar, dis politikada Balkanlar1 ana hedef haline koyar. XIX. ylizy1l ortalarindan itibaren
siyasi olarak giic kazanmaya baslayan Panslavizm, ayn1 yiizyilin son ¢eyreginden itibaren
Balkanlarda meydana gelecek yeni gelismelerinde alt yapisini olusturur. Bu gelismelerin en
dikkat ¢ekenlerinden birisi 1875 tarihinde meydana gelen Bosna Hersek Isyanr’dir. 1876
yilinda Bulgaristan’da ve ayni yilda baslayan Sirbistan ve Karadag’da ayaklanmalar ¢cikar.%
Bu arada Osmanli’nin kendi icinde dikkat ceken gelismeler meydana gelir. Geng
Osmanlilarin harekete ge¢mesi ile V.Murat tahttan indirilerek yerine Balkanlarda yasayan
Slav kokenli unsurlarin 6zerklik ve bagimsizlik almasini durdurmak amaciyla Mesrutiyet
ilan edecegine soz veren II. Abdiilhamit tahta ¢ikarilir. 23 Aralik 1876 yilinda Kanun-1 Esasi
ile beraber Mesrutiyet ilan edilir. Ancak Osmanli Devleti'nin 1. Mesrutiyeti ilan etmesi
Rusya’yr tatmin etmez ve Rusya, Balkanlarda uygulanmasi gereken reformlar i¢in bir
konferans toplanmasi talebinde bulunur. Bu istek Osmanl tarafindan kabul gérmez. Bunu
gerekce gostererek Nisan 1877°de Rusya savas ilan eder. Boylece 1875 yilinda Bosna-
Hersek isyanmi ile baglayan gelismeler, Osmanli’y1 yikilisa dogru gotiiren nedenlerin

baslangicini olusturur.®®

% Bu konuda bkz: Erdogan Keles, “Rusya’mn Panslavizm Politikasinin Balkanlarda Uygulanmasina Dair Bir

Layiha”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 21, Mugla, 2008, s. 123-140.

% Bkz: Mithat Aydin, “Bosna-Hersek Ayaklanmasi (1875)’da Panslavizmin Etkisi ve Sirbistan ve Karadag’in

Roli”, Belleten, TTK, C: LXIX, Aralik, 2005, S. 256, s. 31-86.

% Mahmut Bolat, “Mesrutiyet’ten I. Diinya Savasi’'na Osmanli Devleti Dis Politikasi’nin Genel Bir

Degerlendirmesi” Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C: 1/1, Kirsehir, 2014, s. 16-28.
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“93 Harbi” diye de bilinen bu savasta Osmanli, Ruslara kars1 maglup olur. 3 Mart
1878 tarihinde yapilan Ayastefanos Antlagmasmm® imzalamak durumunda kalir. Bu
antlasma, Rusya’nin Panslavist politikalarinda basarili olduguna dair 6nemli bir géstergedir.
Bu anlagma sartlarin hafifletilmesini Osmanli ¢ok istese de Rusya uzlagsmay1 reddeder.
Osmanli bu konuda Avrupa’dan yardim talep eder. Bolgede Rusya’nin niifizunun
artmasindan rahatsiz olan Avusturya ile Britanya bu ¢agriya olumlu cevap verir. Avusturya
Ayastefanos antlasmasina tepki gostererek, Rusya’nin daha o6nce kendisi ile gergeklestirdigi
Peste Antlagsmasinin sartlarini ihlal ettigini ve Balkanlardaki ¢ikarlarini ciddiye almadigini
ileri siirer. Ingiltere ise, kendi ¢ikarlar1 agisindan Osmanli’nin toprak biitiinliigii konusunda
Rusya’ya baski yapar. Donemin Avrupasimnin giiglii iilkelerinden olan Avusturya ile
Ingiltere, Rusya’ya antlasma sartlarmin kendi ¢ikarlari agisindan yeniden ele alinmasi
konusunda diplomatik baskisin1 yogunlastirir. Ingiltere’nin savas tehdidine karsilik Rusya
geri adim atarak konunun tekrar miizakere edilmesini kabul eder. 1878 yilinin 13 Haziran-
13 Temmuz tarihleri arasinda Berlin’de bir kongre diizenlenir. Kongre sonunda taraflar

arasinda Berlin Antlasmasi imzalanir.®’

Avrupa iilkelerinin devreye girmesiyle Ayastefanos Antlagmasinin yerine Berlin
Antlagmasi yiiriirliige konur. Boylece Avrupa iilkeleri de bu konuya dahil olmus olur. Berlin
Antlasmasma gore, Ingiltere Kibris’i, Avusturya-Macaristan ise Bosna-Hersek’in
yonetimini elde eder. Elviye-i Selase (U¢ Sancak) adi ile isimlendirilen Kars, Ardahan ve
Batum illeri savas tazminati olarak 40 yillik siire ile Rusya’ya birakilir.®® Béylelikle suni

olarak meydana ¢ikan Ermeni sorunu da bu anlasma sonucu uluslararasi sahnede biiyiik bir

% Ayastefenos Antlagmasina gére; Osmanli’ya bagh Karadag ve Sirbistan genisleyerek bagimsizliklarimi
kazanir. Bulgaristan Prensligi kurulur. Bosna-Hersek, Avusturya ve Rusya’nin ortak denetimi altina girer.
Dobruca bolgesi Romanya’ya birakilir. Dogu Anadolu’da Batum, Kars, Ardahan, Eleskirt ve Dogubeyazit
Rusya’ya birakilir. Giil Tokay “Ayestefenos’tan Berlin Antlagsmasina Dogu Sorunu”, Cagdas Tiirk
Diplomasisi: 200 yillik Siire¢, 15-17 Ekim 1997 Sempozyuma sunulan Tebligler, (TTK) Ankara, 1999, s. 190-
197.

" Berlin Antlasmasi: 93 Harbi’nin ardindan imzalanan bir antlasmadir. Rusya’nin tek basina otorite kurmasini
saglayan Ayastefanos Antlagmasi, Ingiltere’nin ¢ikarlarina aykiri oldugu ve Rusya’nin bu bolgede giiglii
olmasini istememesi nedeniyle Ingiltere onderliginde Avrupa devletleri, Rusya’min sorunlari tek basina
¢ozemeyecegini belirterek Ayastefanos Antlagmasini kabul etmezler. Rusya, Avrupa devletleri ile savas1 goze
alamadig1 igin yeni bir antlagma teklifinde bulunur. Ingiltere ise Osmanli’ya sartlarin hafifletilmesi karsiliginda
Kibris’m bir iis olarak Ingiliz yonetimine verilmesini teklif eder. Osmanl1 bunu kabul etmek durumunda kalir.
Bunun karsihig1 olarak da Ingiltere, Berlin Kongresinde Osmanli’nin ¢ikarlarini savunma ve Osmanli’ya destek
sozii verir. Bu kongreye Rusya, Avusturya, Fransa, Italya ve son olarak Almanya katilir. Goriisme
tamamlandiktan sonra Ayastefanos Antlagmasi yiirlirlitkkten kaldirilarak onun yerine 13 Temmuz 1878 yilinda
Fransa, Rusya, Almanya, Avusturya ve Italya arasinda imzalanan Berlin Antlagmasi yiiriirliige konulur. (Bkz:
https://antlasmalar.com/berlin-antlasmasi/, Erisim tarihi: 04.10.2020); Bolat, s. 19-20.

% Nihat Erim, Devletlerarast Hukuk ve Siyasi Tarih, C.|, Ankara, 1953, s. 396-97.
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sorun olarak ortaya ¢ikmis olur. Bu anlagsmay1 gerekce gostererek Rusya, Kars, Ardahan ve

Batum’da yasayan binlerce Miisliiman Tiirk’ii Anadolu’ya tasinmaya zorlar.*

1905°te Japon-Rus savasinda Japonlara karst maglup olan Rusya, tekrar dikkatini
Balkanlara ¢eker. O donemde Balkanlarda Osmanli’nin en zayif noktalarini Arnavutluk,
Girit, Makedonya ve Karadag sorunlari olusturmaktadir. Rusya bu donemde kendi ig
problemlerine ragmen Balkanlar {izerinde kigkirtict ve etkin dis politika yiiriitmeye devam
eder. 1912-1913 tarihlerinde Balkan buhrani baslar ve bu savasta en etkili aktér Rusya’dir.
[lk olarak 13 Mart 1912 yilinda Bulgaristan-Sirbistan, 29 Mayis’ta Bulgaristan-Yunanistan,
6 Eyliil’de ise Sirbistan-Karadag antlagmalar1 imzalanir. 30 Eylil 1912 tarihinde
Bulgaristan-Sirbistan ittifaki savas ilan eder. Ertesi glin Yunanistan-Karadag buna dahil olur.
1912 yilmin 8 Ekiminde Karadag, 17 Ekim’de Sirbistan-Bulgaristan, 19 Ekim’de ise
Yunanistan sirastyla Osmanli’ya karsi savas ilan edip ayaklanirlar.’® Balkan iilkeleri
arasindaki biitiin bu gelismeler ve savas sonrasi biiyiik 6l¢iide Osmanli’nin bu bolgeden
¢ekilmek zorunda kalmasinda Rusya’nin rolii son derece onemlidir. Bu sebeple, Balkan
ittifakinin “genis dl¢iide Rus diplomasisinin eseri” olarak tanimlanir.!® Rusya, Balkanlarin
Osmanli’nin elinden ¢ikmasindan sonra Kafkaslarda Ermeni meselesini ortaya cikarir. 8
Subat 1914 tarihli bir belgeye gore, Dogu Anadolu’da yabanci miifettis valiler yonetiminde

Van ve Erzurum merkezli iki biiylik 6zerk Ermeni eyaleti kurulmasi hayal edilir.

2.7. Birinci Diinya Savasi’nda Osmanhi-Rus Karsilagsmasi

Birinci Diinya Savasi ilan edildigi zaman Osmanli, savasin taraftar: olmak istemez.
1913 yilinda iktidari ele gegiren Ittihat ve Terakki, aradan cok zaman gegmeden iilkede var
olan diger siyasi olusumlarin faaliyetlerini durdurur ve en onemli siyasal rakibi olarak
goriinen Hiirriyet ve Itilaf Firkasinin liderlerini Istanbul digina géndererek her yoniiyle
iilkede yonetimi ele gecirir. Yaklasmakta olan savasin farkinda olan Ittihati ve Terakki,

devletin kazangh c¢ikacagimi diisiinerek bu hesaplasmada tek bagsina kalmamak amaciyla

9 Salih Yilmaz-Abdullah Yaksi, “Osmanli Devleti’'nden Giiniimiize Tiirk-Rus iliskileri”, T¥B AKADEMI,
Bahar, 2016, s. 16.

100 Bu konuda bkz: Reginald Rankin, The Inner History of The Balkan War, (Constable and Company,

Limited), London, 1914, s. 138-159; Ali Fuat Oreng, “Ingiliz Belgelerinde Balkan Harbi, Edirne Kusatmasi

1912-1913”, Trakya Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, C. 2/4, Temmuz-2012, s. 17-79.

101 Rifat Ugarol, “1912 Balkan Bunalimi, Osmanli Devleti’nde Biiyiik Kabinenin Kurulmasi ve Savasa Gidis”,

Balkan Savaslart Paneli (03-04 Mayis 2011), (Harp Akademileri Basimevi Yenilevent, Istanbul, 2012, s. 23-

49; Ayrica bkz: Pierre Renouvin, Birinci Diinya Savast Tarihi, (Cev. A. Cemgil), C. I, Istanbul, 1968, s. 187.
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miittefik arayisina girer. Osmanli, bu konudaki girisimlerine, Ingiltere ve Fransa’dan olumlu
cevap alamaz. Buna karsilik Almanya, Osmanli ile miinasebetlerini arttirmak ister. Bu
yaklasimi uygun goéren Osmanli yonetimi de Almanya ile 2 Agustos 1914 tarihinde gizli

kalmak sart: ile Tiirk-Alman Ittifak Antlasmasini imzalar.'%?

Osmanli ile Almanya’nin ileride vuku bulabilecek savas icin ittifak yapmasinin
Osmanli i¢in 6nemi su sekilde siralanabilir: Osmanli’nin tehditle karsi karsiya gelmesi
durumunda Almanya’nin Osmanli’ya silahli olarak yardimda bulunacag (madde:4), Rusya
ile Avusturya’nin savasa girmesi halinde Almanya’nin Avusturya-Macaristan blogu yaninda
yer alacagi (madde:2) hiikkmii yer alir. ittifak antlasmasi 31 Aralik 1918 tarihine kadar
gecerliligini siirdiirecektir. Taraflarin herhangi birisi fesh etmedikge anlagmanin siiresi
kendiliginden bes yil daha devam edecektir (madde:6). Antlagsma gizli tutulacak ve

kamuoyuna agiklanmasi gerekirse her iki tarafin da ortak karariyla olacaktir (madde:8).1%

Osmanl’nin Birinci Diinya Savasi’na girmesinin en Onemli sebeplerinden biri
Goeben ve Breslau gemilerinin Canakkale Bogazindan igeri girmeleri olur. Bunun iizerine
Osmanli, Almanya’nin kars1 ¢itkmasina ragmen tek tarafli olarak s6z konusu gemileri 80
milyon marka satin aldigim1 ilan eder. Alman Biiyiikelgisi Wangenheim, Osmanh
kamuoyundaki bu heyecant iilkesi aleyhine ¢evirmemek i¢in satin alma oldu bittisini kabul
etmek durumunda kalir ve 16 Agustos 1914°te yapilan bir torenle Bahriye Nazir1 Cemal Pasa
gemileri resmen Osmanli donanmasina katar. Bu gemilere Yavuz ve Midilli adi verilir. 27
Ekim 1914°de Enver Pasa’nin destegiyle Karadeniz’e ¢ikan Alman Amirali Souchon, Yavuz
ve Midilli dahil 11 parcadan olusan Osmanli donanmasi ile 29-30 EKkim gecesi Odessa,

Sivastopol ve Novorossisk limanlarini topa tutar.1%

Bunun iizerine Rusya ve miittefikleri (itilaf devletleri) ardi ardina Osmanli’ya savas
ilan ederler. Boylece 30 Ekim 1914 tarihinden itibaren istemese de Osmanli I. Diinya
savasina dahil olmus olur. Osmanl savastaki ilk biiyiik taarruzunu, Aralik 1914 tarihinde
Dogu Cephesi Kafkas Daglari’nin arkasindaki Sarikamis’ta Ruslara karsi, heniiz daha
toparlanmalarina ve kendisine kars1 saldirtya gecilmeden Kafkas cephesinde gerceklestirir.

Enver Pasa ile Hafiz Hakki Pasa kumandasindaki ordu Saritkamis’a geldiginde, bu bolgede

102 Haluk F. Giirsel, Tarih Boyunca Tiirk Rus Iliskileri, (Ak yay.), Istanbul 1968, s. 157-159; Kemal Melek,
Dogu Sorunu ve Milli Miicadelenin Dis Politikasi, (Der yay.), Istanbul, 1985, s. 21.
193 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, C. 3, (Iletisim yay.), Istanbul, 2015, 5.595.

104 Mithat Atabay, “Osmanli Imparatorlugu hizmetinde Breslau (Midilli) Kruvazéri”, Canakkale
Arastirmalart Tiirk Yilligi, S. 18, Bahar, 2015, s. 117.
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telgraf hatlarinin tamir edildigi ve haberlesmenin saglandig1 ve ordunun Sarikamis ve Oltu
arasinda oldugu bildirilir. Bu taarruz Enver Pasa’nin diisiincesi olup Enver Pagsa Osmanli’nin
Kuzey Dogu Cephesi’nde son derece genis bir kavisle Rus Ordusunun bir kerede
kusatilabilecegini 6ngorerek Sarikamis’taki iletisim hatlariin kesildigi takdirde bu durumun
onlar1 teslim olmaya zorlayacagini tahmin eder. Enver Pasa’nin bu taarruzu yapmadaki
baslica hedefi, emrindeki yaklagik 190.000 kisilik orduyla Ruslar1 Kafkas Siradaglar
arkasina atarak Rus idaresinde bulunan Elviye-i Selase’yi (Kars, Ardahan, Batum) tekrar
Tirk topraklaria katmak ve Bakii petrollerine sahip olmaktir. Ayrica Rusya ile Osmanli
arasinda Tiirk-Islam iilkelerinden olan tampon bir devlet olusturarak Rus tehdidini
onlemektir. Bu hedefler dogrultusunda Sarikamis Harekati i¢in 22 Aralik 1914 tarihinde
harekete gecer. Ancak soguk, aglik ve hastalik ve de harekatin stratejik olarak iyi
planlanmamis olmasi nedeniyle Tiirk Ordusu’ndan yaklasik 60.000 kadar asker ne yazik ki
sehit diiser. 9 Ocak 1915’te Osmanli ordusu geri ¢ekilmek durumunda kalir ve boylece Enver
Pasa da hedefine ulagamaz. Osmanli'nin Sarikamis maglubiyetinden sonra iistiinliik Ruslara
gecer, Ruslar da bunu firsat bilerek Anadolu’ya dogru ilerlemeye baslar. Enver Pasa’nin
komutasindaki Osmanlt Ordusu’nun yenilgisinden Rus Ordusu’na kilavuzluk yapip
istihbarat saglayan Ermenileri sorumlu tutan Talat Pasa ve diger Ittihat¢1 &nderler,
Almanlarin da destegiyle Ermenilerin o bolgeden tehcir edilmesine karar verirler. Zira bu
bolgede Osmanli Ordusu savas sirasinda iki ates arasinda kalir. Bir taraftan Rus ordusu ile
savasirken diger tarafta Osmanl idaresinde yasayan Ermeniler, isyan ederek Tiirk ordusunu
arkadan vurarak Osmanli’ya adeta ihanet ederler. Silahsiz ve savunmasiz Miisliiman Tiirk
halkini katledip mezalim yaparlar. Bunun {lizerine Osmanli gé¢ yasast ¢ikarmak zorunda
kalir ve Ermenileri go¢ ve iskan yasasina tabi tutar. Belli bolgelerden gog ettirilen Ermeniler
yine Osmanli himayesinde olan topraklara yerlestirilir. Tarihte tehcir yasasi diye gegen bu
olay, Ermenilerin yaptiklar1 zuliim ve mezalim nedeniyle ¢ikarilir. Sayet Ermeni zuliim ve
isyanlar1 olmasaydi boyle bir yasanin ¢ikarilmasina da ihtiyag duyulmazdi. Biitiin bunlara
karsilik Osmanli adilane tutumunu burada da gostererek Osmanli topraklarinda yasayan
biitiin Ermenileri goge tabi tutmaz. Gog¢ ettirilen Ermenilerin de tiim sorumluluklarini
tistlenerek hareket eder. Bu insani yaklasima ragmen konuyla ilgili olarak o donemde
miittefikimiz olan Alman “Aften Posten” ve “Tidens Tegn” gazetelerinde “Ermenistan’da
Cidal” ve “Tiirkler bir halki imha ediyor” baglikli makaleler yaymlanir. Oysa 6zellikle dogu
Anadolu bolgesinde bir¢gok Miisliiman Tiirk Ermeniler tarafindan acimasizca katledilir.

Osmanli kendi i¢inde bu islerle ugrasirken bu arada Ruslar, 27 Mart 1915 tarihinde Artvin’i,
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Subat 1916 tarihinde Erzurum ve Mus’u, ayn1 yilin Mart ayinda Bitlis ve Rize, Nisan ve
Temmuz aylarinda ise Trabzon ve Erzincan’1 iggal ederler. Dogu Anadolu’da Rus tehdidinin
yogunlastig1 bu siralarda 16. Kolordu Komutani Mustafa Kemal Diyarbakir’a gelip goreve
baglar. Bu sirada takviye gii¢c alan Rus kuvvetleri biitiin cephelerde tekrar taarruza gecer.
Buna karsilik Mustafa Kemal Pasa komutasindaki 16. kolordu, Ruslara karsi taarruza
gecerek Agustos ayinda Ruslardan Mus ve Bitlis’i geri almayr basarir ve bdylece

Anadolu’da Rus ilerlemesi durdurulmus olur.*%®

Osmanl askeri Birinci Diinya savasinda Kafkas cephesinde Rusya, Makedonya’da
Yunanistan ve Fransa, Canakkale’de Ingiltere, Fransa ve Italya, Filistin, Suriye ve Irak
cephelerinde Ingiltere askeriyle savasmak durumunda kalir. 1917 yilimin Subat ayinda
Rusya’da gergeklesen Ihtilal (Bolsevik Ihtilali) sonucu Aralik 1917 tarihinde iki iilke
arasinda bir anlasma imzalanarak Kafkas cephesinde yapilan savaslar sonlandirilmis olur.1%
Avusturya-Macaristan, Bulgaristan ve Osmanli ile Bolsevikler arasinda imzalanan Brest-
Litovsk Barig Antlagsmasi ile Kars, Batum ve Ardahan’1 Osmanli’ya birakilir. Brest-Litovsk
Baris Antlasmasi ileride Tiirk-Rus iliskilerinin temelini olusturacak onemli dostluk

anlagmasi haline gelir.

Carlik Rusyast’nin yaklagik 300 yillik saltanati, 7 Mart 1917 tarihinde Lenin
onderliginde gerceklestirilen Bolsevik Ihtilali ile son bulur. Bu gelisme diinya tarihinin en
onemli olaylarindan birisidir. Tarihte komiinistler ilk defa biiyiik bir devletin yonetimini ele
gecirirler. Rusya’nin yonetimine gegen Bolseviklerin ilk isi Carlik Rusyasi’nin yaptig gizli
anlagmalar1 agiklamak olur. Bu gizli anlasmaya gore Fransa, Ingiltere ve Carlik Rusyasi gibi
emperyalist devletler, savas sonras1 bir araya gelerek Osmanl Imparatorlugu’nu kendi

aralarinda boliismeleri konusunda ortak goriise varirlar.%’

105 By konuda daha genis bilgi igin bkz: Nurhan Aydin-Kiibranur Oztiirk, “ittihat ve Terakki’nin Birinci Diinya
Savasi Yillarinda Kafkasya Politikast” Tarih ve Giince, Atatiirk ve Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi Dergisi
Journal of Atatiirk and the History of Turkish Republic 11/5, (2019 Yaz), s. 469-504; Rifat Ugarol, Siyasi
Tarih (1789-2014), (Der yay.), Istanbul 2015, 5.628-630

106 Mustafa Colak, Alman Imparatorlugu’nun Dogu Siyaseti Cercevesinde Kafkasya Politikast (1914-1918),
(TTK yay.), Ankara 2006, s.177.

107 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyd Siyasi Tarihi (1914-1995), (Alkim yay.), istanbul, 2007, s. 132
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3. SOVYET DONEMIi TURK-RUS ILISKILERI

3.1. Milli Miicadele Yillar1 Tiirk-Rus Tliskileri

Anadolu’da Mustafa Kemal’in liderliginde baslayan Milli Miicadele Hareketi’nin
esas amaci, Birinci Diinya Savasi’nin bitimi ile beraber dagilan Osmanli Imparatorlugu’nun
parcalarindan Tiirklerin yogun olarak yasadigi Anadolu merkezli milli bir devlet insa
etmekti. Misak-1 Milli smirlarinin  tespitinden sonra Anadolu’da baslayan Milli
Miicadele’nin disa yansimasina da bu hedefin egemen olmasi tabiidir. Tirk Milli
Miicadelesinin dis politikadaki hedeflerini su sekilde ifade edebiliriz: Misak-1 Milliyi
uygulamak, Tiirkiye’nin dis iilkelerde taminmasini saglamak; Cesitli anlasmalar
kapsaminda maddi ve manevi yardim elde etmeye ¢calismak ve bu amaglara ulagabilmek i¢in

her tiirlii propaganda araglarina bagvurmaktir.*%®

Bolsevik Ihtilali sonras1 Rusya’da kurulan olusan yeni rejim, Anadolu’da Milli
Miicadele hareketinin baglamasindan énce itilaf Devletlerinin isgaline maruz kalan Tiirkiye
ile ilgilenmeye baglar. 15 Mart 1919 tarihinde gergeklesen III. Enternasyonal Kongresi
sonrast siirecte 1 Mayis kutlamalarinda yaymnladig: bildiride, Tiirkiye’nin is¢i, asker ve

koyliilerine ayr1 bir yer ayirarak destekledigini agiklar.%®

Tiirk-Rus iliskileri asirlardir ¢gesitli miicadelelerle gegmesine ragmen 1. Diinya Savasi
sonrasi iki {lilke arasindaki diigmanlik yerini yakinlasmaya ve itimada birakmaya baglar. Zira
1917'de Rusya'da iktidar1 ele geciren Bolsevikler, bir taraftan icerde yeni rejimi,
yerlestirmeye calisirken, diger taraftan da dis miidahalelerle miicadele etmek zorunda kalir.
Bu sebeple yeni Rusya rejimi, ¢evresinde bir giivenlik kusagi olusturmak amaciyla diger
komgulari ile oldugu gibi Tiirkiye ile de yakin iliskiler kurma arzusundadir. Osmanli sonrasi
Anadolu’da kurulan yeni Tiirk devletine bu sekilde yaklasan Ruslarin esas amaci,
Anadolu’da kurulacak yeni rejimi Bolsevik sistemine benzetmektir. Sovyetler Birligi
Anadolu'da baglayan Milli Miicadele hareketine bu bakis acisiyla yaklasir ve bu konudaki
timitlerini biitlin Milli Miicadele boyunca devam ettirir. Milli Miicadele esnasinda Ruslarin

Anadolu’ya yardim elini uzatmasinin temel amaci da budur.

108 Salahi R. Sonyel, «Kurtulus Savasi Giinlerinde Dogu Siyasarmz» Belleten, C. XLI, S. 164, Ekim 1977 s.
660.
109 Fahir Armaoglu, “1920 Yilinda Milli Miicadele ve Sovyet Rusya” VIL Tiirk Tarih Kongresi, C. I, (TTK),
Ankara, 1973, s. 893.
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Itilaf Devletleri, 1917 yilinda Rusya’da vuku bulan Bolsevik Ihtilali’nin bolgede
Sovyet yayilmaciligina yonelik Sovyetlestirme propagandasi ile karsi karsiya gelirler.
Bolsevik Rusya, Kafkasya bolgesinde Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan {izerinde daha
1917 yilindan itibaren Ingiltere aleyhine propaganda vyiiriitmeye baslar. Ihtilali
gerceklestiren Bolsevikler, aslinda yayilmacilik acisindan Carlik Rusyasi'ndan geri
kalmazlar. Itilaf Devletlerinin &ncelikle niyeti Sovyet tehdidinden kurtulmaktir. 1918 yilinda
Mondros Miitarekesi imzalandiktan sonra Karadeniz ve Balkanlar iizerinden Bolseviklere
kars1 Car yanlis1 giiglere destek verirler. Bati Avrupa iilkeleri kuzeyden Sovyetlerin
yayilmasini durdurmayi basarir. Bu tarihten sonra bu organizasyon politikasina Amerika da
dahil edilir. Anadolu’da ise, Itilaf Devletlerinin izlemekte oldugu oldu-bitti politikalarini
kabul etmeyen, manda siyasetinden uzak bagimsiz yasama arzusunu dile getiren Tiirk Milli
Miicadelesi coktan baslamstir. Istanbul Hiikiimeti, 5nce Mondros Miitarekesi’ni ve daha
sonra Sevr Antlagsmasi’ni imzalamayr kabul etmek durumunda kalir. Anadolu’da Milli
Miicadele’nin baslatilmas: Itilaf Devletleri’nin planlarini bozar. Dolayisiyla itilaf Devletleri,
bu bagimsizlik hareketini bastirma cabasi igerisine girer. Bunun sonucunda Anadolu’da
baslayan bu hareket ile Bolsevik Ruslar arasinda bir dayanigma ihtimali goriiliir. Bu durum
karsisinda gidisat: titizlikle takip eden itilaf Devletleri, biiyiik sorun olarak gérdiigii bu
hareketi ortadan kaldirmak veya bir ¢oziim bulmak i¢in harekete gecerler. Mondros
Miitarekesi’nden sonra Anadolu’yu gilineyden, batidan ve kuzeyden kusatarak kendileri
acisindan istenmeyen gelismeleri durdurmayi planlarlar ve ona gore bazi bolgeleri isgal
ederler. Biitlin bunlarin yan1 sira Karadeniz’in kuzeyinde ve Kafkaslarda Ruslarin
yonetiminde olan bazi yerleri ve limanlart isgal ederek Sovyet Rusya'nin yayilmasini
durdurup kiskaca alirlar. Ayrica Azerbaycan, iran, Batum ve Kars’in bulundugu sahada,
Osmanl1 ordusu kontroliinde olan bazi bolgeleri, 1918 yilinin Kasim ayinda ele gecirirler.
Itilaf Devletlerinin asil amaci, Yunanistan’1 giiclendirmek, Giiney Kafkasya’da Rusya ile
Tirkiye arasinda kalmis olan kiigiik hiikiimetlere her ¢esit yardim yaparak Anadolu’yu
dogudan ve batidan kiskaca alip iceriden de yandaslarin1 harekete gecirerek parcalamak ve
ortadan kaldirmaktir. Bu boélgelerin kontroliinii ele gegirerek Tiirkiye ile Rusya arasinda
tampon alan olusturup Rusya’yr da gilineyden sikistirmayr ve Tiirk-Sovyet iliskilerini
kesmeyi diisiiniirler. Boylelikle hem Anadolu’daki Tiirk Milli Miicadele Hareketini, hem de
Sovyet Rusya’sin1 zayif diisiirerek amaglarin1 gerceklestirmek isterler. Bu bolgede
kendilerine karsi basimni kaldiran giicleri etkisiz hale getirme amaci dogrultusunda

Anadolu’daki bagimsizlik direnis hareketini bir Sovyetlestirme faaliyeti olarak algilayip
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bunu durdurmak i¢in her tiirlii ¢cabay1 harcarlar. Milli Miicadele Hareketi’ne ve Rusya’ya
destek olabilecek unsurlarin 6niine gegmek i¢in olabilecek her ihitmale karst onlem almaya

calisirlar.!1°

Tiirk Istiklal Harbi’nin basariya ulasmasii engellemek ve Sovyet yayilmaciliginin
oniine gecmek icin Tiirk-Sovyet isbirliginin durdurulmasini hedefleyen “Kafkas Seddi”
diisiincesi Ocak 1920 tarihinde Tiflis’teki Ingiliz Komiseri Oliver Wardrob tarafindan ortaya
atilir. Ingiltere Disisleri Bakan1 Lord Curzon’a bir telgraf gondererek “Kafkas Seddi”
diisiincesini iletir'!! ve Tiirk propagandaci ve silahli 6rgiitlerin Bolseviklerle iyi iliskiler
icinde olduklarini belirtir ve bu iligskiyi kesmek amaciyla hiikiimetten Giiney Azerbaycan ve
Tiirkiye nin kuzeydogusuna askeri birlik gonderilmesini talep eder.!*? Lord Curzon, Carlik
yandaslarina yapilacak para, silah ve gida desteklerinin Azerbaycan, Ermenistan ve
Giircistan’a yapilmasindan yana oldugunu belirtir. Pontus ve Ermenistan projelerinin
gerceklestirilmesini destekleyen Itilaf Devletleri, olusturmak istedikleri Kafkas Seddi
dogrultusunda diger varyantlar1 da degerlendirmeye alirlar. Kafkaslarda Azerbaycan,

Giircistan ve Ermenistan’mn yani sira Kiirdistan projesi de giindeme gelir.!!3

Istiklal Harbi doneminde Anadolu’da savas sanayi adina herhangi bir sey yoktu.
Osmanli ordusundan geriye kalanlarla silah ve cephane ihtiyacinin karsilanmasinin miimkiin
olmadig1 ortadadir. Bu nedenlerle Mustafa Kemal, disaridan yardim almak gerektigi
kanaatindedir. Ancak bu yardimin tek bir sartla kabul edilmesi diisiincesindedir. Her seyden
once Tiirkiye’nin bagimsizligina ve lilkenin Misaki Milli hedefleri olan toprak biitlinliigiine
saygili olunmasinmi istemektedir. Ayrica yardim elini uzatan devletin Tirkiye’yi kontrolii
altina alma diistincesi de tasimamalidir. Bu sartlar altinda disarida destek bulmak i¢in tek

¢ikar yolun ihtilal yoluyla kurulan Sovyet Rusya’s1 oldugunu diisiiniir.***

Mustafa Kemal ve arkadaglarimin Milli Miicadele’yi organize ettigi o donemde,

Anadolu’nun kurtulusu i¢in Sovyet Rusyasi ile isbirligi yapmanin o giinkii sartlarin bir

110 Rahmi Doganay, “Milli Miicadele Déneminde Tiirkiye, Sovyet Rusya ve Itilaf Devletlerinin Kafkas
Politikalar1”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Firat University Journal of Social Science, C. X1X/2,
Elazig, 2009, s. 279-298.
111 Stefanos Yerasimos, Tiirk Sovyet Iliskileri, (Boyut yay.), Istanbul, 1979, s. 108.
112 Mehmet Okur, “Bolsevik Ihtilali Sonrasi ingiltere’nin Rusya ve Kafkasya Politikas”, VAKANUVIS-
Uluslararasy Tarih Arastirmalart Dergisi/ International Journal of Historical Researches, S. 2, 2017,
(Kafkasya Ozel Sayisi/ Special Issue on Caucasia), S. 393-416.
113 Doganay, s. 282
114 Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasi’nin Mali Kaynaklari, (Maliye Bakanli§1 yay.), Ankara, 1974, s.
530.
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geregi gibi goriliniir. Bir taraftan memleketin kurtulusu i¢in direnis hareketi orgiitlenmeye
calisilirken, diger taraftan da iilkeyi isgal eden emperyalist giiclere kars1 nasil bir ittifak
kurulabilecegi ¢abalar1 vardir. Mustafa Kemal Pasa tarafindan Kazim Karabekir Paga’ya, 23
Haziran 1919 yilinda gonderilen telgrafta, Milli Miicadele’nin kesintisiz siirdiiriilebilmesi
icin Bolseviklerin yardimina iki agidan ihtiya¢ duyuldugu ifade edilir. Birincisi, Sovyet
Rusyasi’ndan mali ve askeri techizat yardimi1 alinmasinin kendileri i¢in ve buna ihtiyag
duyuldugu, diger taraftan da itilaf Devletlerine Anadolu direnis hareketinin gerektiginde
Rusya ile yakinlasma olasiigmm ima edilerek itilaf Devletlerine bir mesaj verilmek

istendigi anlagilir. !t

3.2. istiklal Harbi Déneminde Ruslarin Tiirkiye’ye Mali ve Askeri Yardim

Meselesi

Rusya’da iktidar eline gegiren Bolsevikler, 1919 yilinda, Anadolu’da baslayan milli
direnis hareketini organize edenlerin Bolsevizme karst tutumlarinin nasil olacagini
kestiremezler. Bundan dolay1 Anadolu’da Bolsevizmin pozitif anlamda taninabilmesi ve
Anadolu’ya olumlu bir mesaj olacag1 diisiiniilerek Rusya’daki Tiirklerden, 6zellikle Tiirk
Istirakiyyun Teskilatindan (1920 yilinda Tiirk Komiinist Firkasi olarak adlandirilir)
yararlanma yoluna gidilir. Bu teskilat daha 1918’de Komiinist Enternasyonali tarafindan
Rusya’da yasayan bazi Tirklerin yonlendirilmesiyle Moskova’da kurulur ve teskilatin

Merkez Komitesinin tiim masraflar1 Sovyet yonetimi tarafindan karsilanir. '8

Erzurum ve Sivas Kongrelerinde diger konularin yani sira Milli Miicadele
hareketinin amacina ulagabilmesi i¢in disaridan da ¢esitli yardimlara ihtiya¢ duyulacagi
tizerinde durulur ve miizakere edilir. O donemde, dis yardim istenebilecek iki {iilke
bulundugu, bunlardan birincisinin Amerika Birlesik Devletleri, digerinin de Bolseviklerin
yonetiminde olan Rusya oldugu tespiti yapilir. Bazi nedenlerden dolayr Sovyet Rusyasi 6n
plana c¢ikar. Zira Anadolu’da savasin kaybedilmesi, Bolsevik Rusyasinin da giiney
sinirlarinin glivenliginin ¢okmesi anlamina gelir. Bu baglamda Bolsevikler, Anadolu’nun
iliski kurma ve yardim taleplerine sicak bakmaktadir. Iste biitiin bu gelismeler sonucu 1919

yilinin sonu ile 1920 yilinin baginda ger¢eklesmekte olan Tiirk-Sovyet yakinlagmasi ihtimali,

115 Aleksandr Kolesnikov, Atatiirk donemi Tiirk-Rus iliskileri (Tiirk-Sovyet iliskilerinin kurulusunun 90.
yily), Cev: Ilyas Kamalov, AKDTYK - Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2010, s. 27.

U8 K amuran Giiriin, Tiirk Sovpet iliskileri (1920-1953), (TTK), Ankara, 2010, s.16-17.
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ozellikle Ingiltere’de biiyiik bir endise ile karsilanir, hatta 1920 yilinda Londra’da bir
Sovyet-ingiliz anlasmasmin miizakereleri siirerken, Ingiliz Basbakan Lyod George,
gorisiilmekte olan anlasmaya, Sovyetlerin Anadolu’daki Milli Miicadele Hareketine yardim
etmemesi sartin1  dahil etmek ister. Ancak Sovyetler bunu reddeder. Mondros
Miitarekesinden sonra, Moskova ile Istanbul Hiikiimeti arasindaki resmi iliskilerin sona

ermesi nedeniyle Tiirk-Rus iliskileri Ankara Hiikiimeti’nin kurulmasiyla yeniden baslar.!’

Bolseviklerin yonetiminde olan Sovyet Rusyasi’nin Mustafa Kemal ve arkadaslari
tarafindan yliriitiilen harekete ilgi duymasinin bazi nedenleri vardir. Bolsevikler, Anadolu’da
yeseren bu hareketi, Sovyetlerin Ekim Ihtilali’ne benzetirler. O donemde Rusya’da tiraji
yiiksek olana “izvestiya” adli gazetede bu konuyla ilgili yazilar ¢ikar. Bunun yani sira
Anadolu’daki milli miicadele direnisinin, Sovyetlerin de o donemde diigmani olarak
gordiikleri basta Ingiltere olmak iizere Fransa, Italya ve Yunanistan’a karsi olmas1 Sovyet
yoneticileri agisindan pozitif bir durumdur. Diger bir 6nemli husus ise Ruslar, Tiirk Kurtulus
Savasi’na yardim etmekle, Rusya’daki Tiirk-Miisliiman halklarin Bolsevik rejimine daha
sempatik bakmalarini saglamis olacaklardir. Ilk Sovyet heyeti ile goriismenin Havza’da
Mustafa Kemal Pasa ile Rus Albay Budiyenni onderligindeki bir heyetle gergeklestigi
nakledilir. Albay Budiyenni: “Rusya min biitiin ihtiyaglarinizi tamamlamaga haziwr oldugunu
size arz etmek isterim. Yeter ki, siz de bizim arzularimizi yapiniz. Padisahligi, halifeligi
lagvediniz, komiinistligi ilan ediniz”” dedigi bilirtilir. Bolseviklerin Anadolu ile kurdugu ilk
temaslardan biri de Istanbul’a gonderilen Albay Ilyagev’in eski ittihatgilar tarafindan

kurulan “Karakol Cemiyeti” ile goriismesidir.8

Bu donem Tiirk-Sovyet iligkileri, her iki taraf i¢in de bir kurulus donemi olarak
adlandirilabilir. Karsilikli isbirligi c¢ercevesinde olumlu bir seyir izler. Kurtulus savasi
sirasinda sekillenen bu iliskiler ve Ruslarin verdigi destek, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

kurulmast ile ikili miinasebetlere yapici bir zemin hazirlar.®

Sovyetlerin ilk yardimi su sekilde gerceklesir. Halil Paga’nin 1920 yilinin Nisan

ayimnda Moskova’da gergeklestirdigi goriismeler sonucu, ayni yilin Temmuz ayinda, Upmal

117 Selda Kilig, “Istiklal Harbi’nde Sovyetler Birliginden Gelen Yardimlar”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-
Cografya Fakiiltesi Dergisi, S.56/1, Ankara, 2016, s. 126; Ayrica bkz: Erol Miitercimler, Kurtulug Savasina
Denizden Gelen Destek, (Alfa yay.), Istanbul, 1992, s. 101-102.

118 Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasi’nin Mali Kaynaklari, (Maliye Bakanhg yay.), Ankara, 1974, s.
49-51; Selda Kilig, s. 126-127.
119 Ed. Haydar Cakmak, Tiirk Dis Politikast (1919-2008), (Mithat Celikpala, “Sovyetler Birligi ile iligkiler”),
(Baris Platin Kitap), Ankara, 2008, s. 207.
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onderliginde bir Sovyet heyeti, yanlarinda 6nemli miktarda altinla beraber Anadolu’ya dogru
yola ¢ikar. Bu yardim heyeti, o donemde iki iilke arasinda cografi acidan kara baglantisi
olmadig1 i¢in zaman zaman tehlikeyle karsi karsiya kalir. Heyetin 6nli bazi yerlerde
Ermeniler tarafindan kesilir, Ermeniler bu Rus heyetinin Anadolu’ya gitmesini engellemeye
caligirlar. Biitiin bu sikintilara ragmen 8 Eyliil giinii Ruslar Erzurum’a ulagirlar. Yanlarinda
getirdikleri basta altin olmak lizere yardimlarin bir kism1 Dogu Ordusunda kullanilmak tizere

Erzurum’da birakilir. Geriye kalan yardimlar yine Rus heyeti ile Ankara’ya gonderilir.*?

16 Mart 1921°de imzalanan Moskova Antlagsmasi ile Rus Bakan Cicerin, 1921
yilindan itibaren Anadolu’ya her y1l 10.000.000 ruble verilecegini taahhiit eder. Paranin ilk
taksiti olan 5.000.000 rublenin 1.000.000 rublesi Almanya’dan askeri techizat alinmak {izere
Sefir Pasa ve askeri Atage Saffet Bey’e teslim edilir. Kalan 4.000.000 ruble ikinci heyette
yer alan Yusuf Kemal Bey’e teslim edilerek yola ¢ikarilir. Daha 6nce oldugu gibi yolculuk

esnasinda yasanan bazi sikintilara ragmen heyet Sarikamis’a ulasir. Gelen bu yardim

(4.000.000 ruble) daha sonra Ankara’ya ulastirilir.}?

1921 yili Nisan ayinin baginda II. Indnii Zaferi sonrasi Yunanlilarin Anadolu’da
yaptiklar tahribatin ortadan kaldirilmasina yardimer olmak i¢in 30.000 altin ruble daha 9
Nisan giinli Sovyet Rusya el¢isi Medivani tarafindan Mustafa Kemal Pasa’ya teslim edilir.
Sovyet Rusya’nin altin ve ruble seklinde yardimlar1 ayn yil igerisinde devam ettigi gibi 1922

yilinda da bu yardimlar siirdiiriiliir.'??

Goriiliiyor ki, 1919-1923 wyillarn1 arasinda Ankara ile Moskova arasindaki
miinasebetlerin en 6nemli boyutunu Bolsevik yonetiminin Anadolu hareketine sagladigi

askeri techizatlar ve mali yardimlar'? olusturmaktadir.

Burada sunu belirtmek gerekir ki, Kurtulus Savas1 doneminde Bolsevik yonetiminin

sagladig1 para yardimi, Ankara hiikiimeti’nin savunma biitcesinin %10’nu gecmedigi

120 H. Deniz Geng-Murat Esin, “Yakinlasmay1 Anlamak: Bolsevikler ve Milli Miicadeleciler, 1919-1922” ,
Journal of Political Administrative and Local Studies, C. 1/2, s. 55-73,;

121 H. Deniz Geng-Murat Esin, s. 55-73; Ayrica bkz: Mehmet Peringek, Atatiirk’iin Sovyetler’le Goriismeleri:
Sovyet Arsiv Belgeleriyle, (Kaynak yay.) Istanbul, 2014. s. 21-39.

122 Ulkii Caliskan, “Tiirk Kurtulus Savasinda Sovyet Rusya’nin Mali ve Askeri Yardimlar.” Karadeniz
Arastirmalart Dergisi, S.9, (Karadeniz Arastirmalar1 Merkezi) 2006, s.45-46.

123 Kurtulus Savagi sirasinda Ruslar tarafindan yapilan cephane yardimmin toplam su sekildedir: 39.275 tiifek,
327 makinal tiifek, 54 top, 63 milyon tiifek mermisi, 150.000 top mermisi, 1000 atimlik top barutu, 4000 adet
el bombasi, 4000 sarapnel mermisi, 1500 kili¢ ve 20.000 gaz maskesi oldugu kaydedilir. Para yardiminin 1920-
1922 yillar arasinda toplami 11.000.000 altin ruble ve 100.000 lira degerinde altin kiilgedir. (bkz: Alptekin
Miiderrisoglu, Kurtulug Savasinin Mali Kaynaklari, (Maliye Bakanlig1 yay.) Ankara, 1974, s. 541-544.)
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goriiliir. Ali Fuat Cebesoy bu yardim miktarinin higbir zaman Osmanli tebaasinin Rusya’dan
alacakli oldugu miktar1 ge¢medigini ifade eder. Zira para yardimi yapan Bolsevik
yonetiminin de ekonomik olarak zayif oldugu dikkate alindiginda yardimin degerinin makul
seviyede oldugu anlasilir. Bunun yaninda silah ve cephane yardiminin daha onemli

oldugunun altim ¢izmek gerekir.'?*

Bazi kaynaklar Kurtulus Savasi doneminde Ruslarin yaptigi mali yardimin kendi
paralar1 olmadig1 bu paralarin Orta Asya Tiirkleri tarafindan gonderilen paranin bir kismi
oldugunu naklederler. Zira 1920 yilinda Buhara Cumbhuriyeti ilk ve son Cumhurbaskan
Osman Hoca, Tiirk Kurtulus Miicadelesi i¢in toplanan 100.000.000 altin rublenin Tiirkiye’ye
verilmek iizere Rus Hazinesine teslim edildigini ifade eder. Ruslar, Orta Asya Tiirkleri
tarafindan Anadolu’ya ulastirilmak iizere gonderilen 100 milyon altinin sadece 17.500.000
altin rublesini Anadolu’ya gonderirler. Daha sonra da bu yardimi Anadolu’ya kendilerinin
yaptig1 siisti verirler. Orta Asya Tiirkleri tarafindan goderilen paranin kalan biiyiik kisminin
o donemde Rusya’da yasanan kitlik nedeniyle kendileri tarafindan kullanildigi tahmin
edilmektedir. Hatta Ruslarin Anadolu’ya gonderdigi mali yardimin disindaki askeri
techizatin da Orta Asya Tiirklerinin génderdigi paradan karsilandig diisiiniilmektedir. Zira
kaynaklar, Buhara Meclisi’nin Tirk Milli Miicadelesine mevzu bahis meblagda nakdi

yardimim yapilmasini oybirligi ile kabul ettigi teyit eder.!?

3.3. 1921 Moskova Dostluk Antlasmasi

Ankara HiikGimeti (TBMM), kurulmasindan hemen sonra Sovyet Rusya ile iligkileri
iyi tutmak ve onunla anlasmalar yaparak basta Ingiltere olmak {izere Batil1 giiclere karsi
verdigi miicadelede onun destegini almaya caligir. 23 Nisan 1920 tarihinde TBMM nin
acilisini takiben 26 Nisan’da Mustafa Kemal, Vladimir Lenin’e bir mektup géndererek resmi

dis politika hamlelerinden birisi olur. Yazilan bu mektupta bir yandan Batili emperyalist

giiclere kars1 beraber miicadele edebilmek amaciyla siyasi ve askeri dayanigsma Onerisinde

124 Edl, Baskin Oran, Tiirk Dis Politikast (Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar), (iletisim
yay.) C. 1 (1919-1980), Istanbul, 2001, 5.162; Ayrica bkz: Ali Fuat Cebesoy, Moskova Hatiralar, (Temel yay.)
Istanbul, 1995, 5.78-79; Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasinin Mali Kaynaklari, (Maliye Bakanlig1 yay.)
Ankara, 1974, s. 541-544.

125 Caligkan, s. 46-47; Selda Kulig, s. 132; Ayrica bilgi i¢in bkz: Akdes Nimet Kurat Tiirkiye ve Rusya XVII
Yiizyil Sonundan Kurtulus Savasi’na Kadar Tiirk-Rus Iliskileri (1789-1919), (TTK), Ankara 1970 s. 425;
Baymirza Hayit, Tiirkistan Rusya ile Cin Arasinda, (Otag Matbaasi), TKAE, Ankara, 1975, s. 264.
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bulunulurken, diger yandan da Misaki Milli’ye dayali bagimsizlik hareketinin 6zii
anlatilir.}?® Dénemin Sovyet Rusya Disisleri Bakani Cigerin, Mustafa Kemal’in Lenin’e
yazdig1 mektuba 3 Haziran 1920 tarihinde cevap vermesiyle iki devlet arasindaki resmi
diplomatik iligkiler baslamis olur. Ayrica Cigerin, goriismeler yapmak iizere Ankara’ya bir
heyet gonderir. Ote yandan TBMM hiikiimeti, 5 May1s 1920°de yaptig1 ilk toplantida birinci
gindem maddesi olarak Sovyet Rusya ile iliskileri ele alir ve Rusya’ya bir heyet
gonderilmesine karar verir. Daisisleri Bakan1 Bekir Sami Bey onderliginde, Yusuf Kemal
(Tengirsek), Dr. Ibrahim Tali (Ongdren), Osman ve Seyfi beylerden olusan heyet, 11 Mayis
1920’de Ankara’dan yola ¢ikar, 19 Temmuz 1920’de Moskova’ya ulasir. ki iilke arasinda
bir dostluk anlagsmas1 imzalamak i¢in miizakereler yapilir. 24 Agustos 1920’de bir Tiirk-Rus
anlagma taslagi hazirlanir ve Sovyet Rusya’nin Tiirkiye’ye para ve silah konusunda yardim
etmesi kararlastirilir. Ancak 27 Agustos 1920°de Sovyetler Disisleri Bakani Cigerin’in
Tiirkiye’den Ermeniler lehine toprak talebinde bulunmasi, goriismelerin kesilmesine yola
acar. Moskova goriismeleri TBMM ’nin 16-17 Ekim 1920 tarihlerindeki gizli oturumlarinda
tartisilir. Sovyet Rusya’nin Ermeniler icin toprak talebi, Ankara hiikiimetinde Rusya’daki
Bolsevik yonetime kars1 siiphe ve giivensizlik olusmasina neden olur. Ayn1 zamanda bu
siire¢ zarfinda Sovyet Rusyasi’nin Istanbul ve Anadolu’daki komiinist faaliyet ve
orglitlenmelere verdigi destek bu giivensizligi daha da arttirir. Bundan dolayr Ankara
hiikiimeti 1921 yilmin ilk g¢eyreginde bir taraftan Tiirkiye’deki komiinist ve sosyalist
gruplarin faaliyetlerine karst bazi tedbirler alirken diger taraftan da ozellikle Dogu
smirindaki giivenlik 6nlemlerini arttirir. Bolsevik yonetimi, Dogu ve Giineydogu’da bir
Ermeni devleti kurulmasini siirekli dile getirir. Her seye ragmen Tiirkiye’nin bu konuda taviz
vermeyen kararli tutumu karsisinda nihayetinde Misaki Milli ile ¢izilen sinirlar1 kabul goriir

ve Tiirk Milli Miicadelesi Ruslar tarafindan taninir.*2’

1921 yilinin Subat ayinda goriismeler yapmak tizere Moskova’ya bir Tiirk heyeti
gonderilir. Heyet 19 Subat giinii Moskova’da askeri tdrenle karsilanir. iki iilke arasinda
heyeti arasindaki goriismeler 21 Subat’ta baslar. Yapilan miizakerelerde Rus heyetinin

olumsuz tavirlar1 ve yaklagimlari nedeniyle bazi zorluklar yasanir. Nihayet Stalin’in devreye

126 Tahir Tamer Kumkale, Tarihten Giiniimiize Tiirk-Rus Iliskileri, (Harp Akademileri Basim Evi) istanbul,
1995, s. 48-49; Kamuran Giiriin, Tiirk-Sovyet Iliskileri (1920-1953), (TTK), Ankara, 1991, s. 71-80; Cemil
Hasanli, Tarafsizliktan Soguk Savasa Dogru Tiirk-Sovyet Iliskileri (1939-1953), Cev: Ali Asker, (Bilgi yay.),
Ankara, 2011, s. 15; Ed: Oran, Tiirk Dis Politikasit...., C.1, s. 173-174; Ed: Cakmak, Tiirk Dis Politikast..., S.
120-121.

127 Kumkale, Tarihten Giiniimiize..., s. 48-49; Giiriin, s. 71-80; Hasanli, s. 15; Ed: Oran, Tiirk Dis
Politikast...., C.1, s. 173-174; Ed: Cakmak, Tiirk Dis Politikast..., s. 120-121.
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girmesi ile bir dostluk antlagsmasi imzalanabilecegi ve Ruslarin Tiirkiye’ye bazi yardimlarda
bulunabilecegi konusunda ortak goriis belirir. 26 Subat 1921°de Ruslarin teklifi {izerine iki
iilke heyetleri arasinda Ermeni meselesi de dahil biitiin konular1 ele alinacagi Moskova
konferansi ad1 verilen bir toplant1 baglatilir. 26 Subat 1921°de Sovyet Disisleri Komiserligi
(bakanlig1) binasinda baglayan bu miizakereler bir siire devam eder. Gorlismeler sonucunda
iki tilke yetkilileri tarafindan 16 Mart 1921 tarihinde torenle Moskova Antlagmasi imzalanir.
Antlagsmay1 Ankara hiikimeti adina Yusuf Kemal ve Riza Nur beylerle, Tiirkiye nin
Moskova Biiyiikel¢isi Ali Fuat Pasa, Sovyet Rusya adina ise Disisleri Komiseri Cigerin ile
Pan Rus merkez icra komitesi tiyesi Celal Korkmazov imzalar. Tiirkiye’nin Sovyet Rusya
ile gerceklestirdigi bu anlagma, diplomasi tarihinde iki iilke arasinda 6zel bir 6neme sahiptir.
Bu anlagma sayesinde Tiirkiye nin bugiinkii dogu hudutlar1 belirlenerek Sovyet Rusya ile

dayamismasi, dostlugu ve isbirliginin temeli olusturulur.?®

Moskova’da imzalanan yukarida ifade etmeye c¢alistigimiz séz konusu antlagma,
Anadolu’da yeni kurulan Ankara hiikiimetinin biiyiik bir devletle zorlu miizakereler sonucu
imzaladig ilk antlasma olup Tiirkiye’nin gelecegi agisindan 6nemli hiikiimler icermektedir.
Iki iilke iligkilerinde dnemli bir yere sahip olmasi nedeniyle antlasmanin 6n plana ¢ikan bazi

maddeleri su sekilde ifade edebiliriz:

a. Sovyetler, TBMM’yi ve bunun sectigi hiikiimeti Tiirkiye’nin yasal hiikiimeti olarak
tanidigin1 belirtir ve Misak-1 Milli sinirlarini Tiirkiye sinirlari olarak tanir.

b. Batum Giircistan’a birakilir, Batum’da yagsayan Miisliiman halka 6zerklik anlaminda
baz haklar taninmasi kabul edilir.

€. Nahcgivan Azerbaycan koruyuculugunda 6zerk bir bolge haline getirilir ve kontrolii
Azerbaycan’a verilir.

¢. Karadeniz’in kiy1 rejimi ve biitlin uluslararasi ticaret gemilerinin bogazlardan gecis
sorunu daha sonra Karadeniz’e kiyis1 olan diger tilkelerin de katilacagi bir konferansa
birakilir.

d. Iki iilke arasinda daha dnce yapilmis olan eski antlasmalar feshedilir ve Tiirkiye nin
Carlik Rusyasina olan mali sorumlulugu ortadan kaldirilir.

e. Sovyet Rusya kapitiilasyonlarin kalktigin1 kabul eder.

128 Coskun Topal, “Tiirk-Rus iliskileri ve Moskova Anlasmas1”, Karadeniz Arastirmalari Enstitiisii Dergisi,
4/6, 2018, s.313-330; Kumkale, Tarihten Giiniimiize..., s. 48-49; Giiriin, s. 71-80; Hasanli, s. 15; Ed: Oran,
Tiirk Dis Politikast...., C.1, s. 173-174; Ed: Cakmak, Tiirk Dis Politikasu..., s. 120-121.
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f. Taraflar arasinda birinde faaliyet gosteren zararli orgiit ve topluluklara digerinin
yardimda bulunmamasi ve Kafkas cumhuriyetleri iizerinde ortak sorumluluklar
istlenilmesi benimsenir.

0. Eski Rus topragi iken Tiirk topragi, Tiirk topragi iken Sovyet topragi haline gelen
bolgelerdeki halka serbest bir sekilde ana vatanina go¢ etme hakki verilmesi ve bu
g0c sirasinda esya, mal ve para nakline miisaade edilmesi kabul edilir.

Ilgili taraflar arasinda esir degis tokusunun gerceklestirilmesi ve bu degisimin

Q‘Q(

esaslarinin daha sonra yapilacak 6zel bir sézlesme ile belirlenmesi kararlagtirilir.
Vermeye calistigimiz bu maddelerin haricindeki diger maddeler, iki iilke arasinda
veraset, iletisim ve ulasim iligkilerinin diizene sokulmasini igerir ki, bu konularin

ileride karsilikli anlagmalar yoluyla halledilmesi kararina varilir.

Moskova antlasmasi, her iki iilke acisindan da 6nemli kararlar i¢erir. Bu antlasmadan
her iilke liderinin de memnuniyetini antlasma sonundaki ifadelerinden anlagiimaktadir.
Ornegin Bolsevik Rusya lideri Lenin toplantiyla ilgili yaptig1 agiklamada: “Moskova’da
Tiirk delegeleriyle baslayan goriismeler ozellikle memnunluk uyandiran bir olgudur. Ciinkii
Tiirk hiikiimetinin temsilcileriyle aramizda dolaysiz goriismelerin baslamasi, bir¢ok engelle
karsitasmisti... Tiirkiye, emperyalist devletlerce yagma edilmeye 6yle bir siddetle karst
koydu ki, iclerinde en kabadayr olam bile elini ondan ¢ekmek zorunda kald. Tiirk
hiikiimetiyle yaptigimiz goriismeleri biiyiik bir bagart saymamizin nedeni budur” ifadelerini
kullanir. Ayni konuda Mustafa Kemal Pasa’da goriislerini su sekilde ifade eder: “Rus
Suralar Cumhuriyeti ile mevcut iyi miinasebetlerimiz ve baglarimiz bu gecirdigimiz sene
zarfinda, en miikemmel bir surette gelismesinde devam etmistir. 16 Mart’ta Moskova’da bir
dostluk antlagsmas: yaptik. Bu antlasma ile emperyalizmin ihtiraskar saldirisina hedef olan
iki devlet arasinda tabii etkenlerden meydana gelen dayanisma, hukuki bir sekil ile de tespit

edilmis oldu %

Moskova Antlagsmasinin 6nemi ve sonuglar1 Ozetle su sekilde ifade edilebilir:
Batum’un Sovyetlere birakilmas1 Misak1 Milli ¢izgilerinden verilen ilk taviz olarak bilinir.
TBMM’yi taniyan ilk Avrupa iilkesi Sovyet Rusyasi olur. Sovyet Rusya Tiirk Milli
Miicadelesine destek vermeyi kabul eder. Sovyet Rusya, Sevr antlagmasini tanimadigini ilan
etmis olur. Tirkiye’nin Dogu smir1 giivence altina alinmis olur. Bu antlasma, Bati

Ermenistan’in iggalinin baslangici olur. Antlagsma ile ilk defa biiylik bir devlet tarafindan

129 Topal, 5.322-323; Atatiirk’iin Biitiin Eserleri, C. 12, (Kaynak yay.), Istanbul, 2003, 5.285.
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TBMM’nin taninmasi saglanir. S6z konusu antlasma, Tiirkiye icin hem iceride hem de
disarida saygilik kazandirir. Zira Tiirkiye, biiylik bir varolus savast icerisindeyken, Sovyet

Rusya ile yaptig1 bu antlagsma, tiim diinyada Tiirkiye i¢in basar1 olarak kabul edilir.

3.4. Lozan (Lausanne) Baris Antlagsmasi ve Sovyetler Birligi’nin Tutumu

Lozan Baris Antlagsmasi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bugiine damgasin
vuran ¢ok Onemli anlasma denebilir. Tiirkiye’de i¢ politika, bu anlagsmanin etkisiyle
sekillenir. S6z konusu antlagma ile dis iligkilerde bir yol haritasi ¢izilmis olur. Bu antlagmaya
1920 yilinda kurulan yeni Tiirk Devletinin uluslararas1 arenada mesruiyetinin onay edildigi

bir kurulus vesikasi olarak da bakilabilir.

Hazirlik caligmalar1 yapildiktan sonra Lozan Konferansi, 20 Kasim 1922 tarihinde
Isvigre Cumhurbaskaninin agilis konusmasiyla baslar. Lord Curzon ve Ismet Inonii birer kisa
giris konusmas1 yaparlar.!®® Konferansa Ingiltere, Fransa, Italya, Tiirkiye, Yugoslavya,
Bulgaristan, Yunanistan, Romanya ve Japonya heyetleri katilir. Heyetler arasinda Rusya
yoktur ve davet edilmemistir. Konferanst Rusya yakindan takip eder. Oysa Paris karari
aciklandiktan sonra 24 Eyliil tarihinde Rusya Hiikiimeti s6z konusu konferansa katilacak
iilkelere bilgi vererek Orta Dogu, 6zellikle de Canakkale ve Karadeniz bogazlar ile ilgili
sorunlarin kendileri olmadan miizakere edilmesine itirazin1 bildirir. ilk basta Ingiltere,
Sovyet Rusyasi’nin Lozan Konferansi’na katilmasini istemez. Zira Lord Curzon, 1921
yilmin Mart ayinda imzalanmis olan Moskova Antlagsmasinin 6nemini hice indirmek
amaciyla Rusya’y1r konferansa dahil etmeyip ve bogazlar sorununu Tiirklerle konusarak
antlasma saglama hedefindedir. Tiirk Hiikiimeti, diger konular olmasa da en azindan
bogazlar sorununun miizakeresine Sovyet Rusyasi, Ukrayna ve Giircistan’in konferansa
davet edilmesini talep eder. Basta Ingiltere olmak iizere Fransa ve Italya, Lozan
Konferansi’na Rusya’yr davet etmemekte direnirler. Sovyet Birligi, 2 ve 24 Eyliil 1922
tarthinde nota gondererek Karadeniz kiyr devleti olmayan iilkelerin bogazlar sorununu
Rusyasiz ¢ézme haklarinin olmadigini kesin olarak dile getirir. Aksi takdirde alinacak

kararlar1 tanimayacagini bildirir. Rusya’nin bu kararli tutumu iizerine 27 Ekim 1922°de

130 Ed: Cakmak, Tiirk Dis Politikast..., s. 140; Ed: Oran, Tiirk Dis Politikast...., C.1,s. 175-176
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konferansa davet edilir. Rus heyeti 22 Kasim’da konferansa dahil olur. Cigerin’in gelisi ise

1 Aralik’a denk gelir. Cigerin konferansa geldigi giin Ismet Pasa ile gizli gériisme yapar.!3!

27 Kasim 1922°de Rusya, Ukrayna ve Giircistan tekrar bir nota vererek “Rusya ve
miittefiklerinin sadece bogazlar konusunda degil tiim tartismali konularda miizakerelere
katilmasi ve goriislerini beyan etmesinin dogru olacagini, aksi takdirde Rusya’nin haberi
olmadan alinan tiim kararlarin gecersiz kabul edilecegi” beyan edilir.**2 Sovyet Rusya’nin
konferansa katilma istegi karsi tarafa bildirilir. Nihayetinde Ruslar ve miittefiklerinin
bogazlar konusunun miizakereleri hari¢ diger konularin goriisiilmesine dahil edilmesi kabul
gormez. Sovyet heyeti baskani Cicerin, miittefikleriyle bir araya gelerek Lozan
Konferansi’nda takinacaklari tavri ve sunacaklari projeyi Politbiironun da goriistinii alarak
hazirlar. Bu konunun takibi i¢in de bir komisyon kurulup ilizerinde ¢alisilarak bir metin

hazirlanir ve bir rapor haline getirilir. Bu rapor 7 maddeden olusur ve konferansa sunulur.'%

Lozan Konferansinda Bogazlarin statiisii ile ilgili li¢ temel tez ortaya ¢ikar ve bu

tezler tizerinde miizakereler edilir.*3*

1. Ingiliz tezi: Ingilizlere gore, Karadeniz uluslararas1 bir deniz olup Bogazlar baris
ve savas zamaninda biitiin lilkelerin ticaret ve savas gemilerine daima agik olmali. Bogazlar
ve kiyilar askersiz hale getirilmeli. Bogazlardan serbest gecisi saglamak ve giivence altina
almak i¢in bir Uluslararas1 Komisyon kurulmali. Ayrica Tiirkiye’nin Bogazlardaki giivenligi
ve egemenlik haklar1 6zel bir giivence sistemi ile korunmali. Ingilizlerin bu tutumu, Sovyet

Rusya’nin Karadeniz’de kontrol altinda tutulmasi1 amacin1 hedefler.

2. Sovyet Rusya'min tezi: Ruslar, bogazlar konusunda Tiirk egemenligini savunmakta

ve bogazlarin savas gemilerine ve askerl ucaklara kapali olmasini ister. Onlara gore,

181 Cemil Hasanli, “Sovyetler Birligi’nin Lozan Konferansi’ndan Beklentileri”, Cumhuriyet Tarihi

Arastirmalari-l, 90. Yilinda Lozan Ve Tiirkive Cumhuriyeti Uluslararast Sempozyumu (13-15 Kasim),
Ankara, 2013, (Yayma Haz: Duygu Tiirker - Murat Saygin), (Semih Ofset Matbaacilik), AKDTYK Atatiirk
Arastirma Merkezi, 2015. s. 3-14; Stefanos Yerasimos, Kurtulus Savasi’nda Tiirk-Sovyet Iliskileri (1917 -
1923), (Boyut yay.), istanbul, 2000, s. 335; Seha Meray, Lozan Baris Konferanst Tutanaklar Belgeler (LBK),
Takim. I, C.I, Kitap.1, (Ankara Universitesi Basimevi), Istanbul, 1969, s. 129.

182 Noxymentsl Buemmedi Ilomuruku 6, Jlokyment 10, Mocksa, TocymapcrBennoe U3narenbcTo

[onmurnueckoit Jlurepatyper, 1962, c. 20. (Dokumenti Vnesney Politiki 6, Dokument 10, Moskva,

Gosudarstvennoe Izdatelstvo Politicheskoy Literaturi, 1962, s. 20)

133 Toxyments! BHemnel noautukn CCCP. Tom 6. 20 HOos6ps 1922 r. — 31 mexabps 1923 r. — M.:

Tocnosmmurusaar, 1962, ¢. 621-623.

134 Feridin Cemal Erkin, Tiirk Sovyet Iliskileri ve Bogazlar Meselesi, (Basnur Matbaasi), Ankara, 1968, s. 55.
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Karadeniz uluslararast bir deniz olmayip, sahildar devletlerarasinda bir i¢ deniz olarak

goriilmelidir.

3. Tiirk tezi: Tirkiye heyeti ise, savas gemileri ve gemilerin siniflar1 agisindan bazi
sinirlamalar getirilerek Bogazlarda gecis serbestligini savunur. Bogazlardan gecis,
Istanbul’un ve Marmara Denizi’nin giivenligine zarar vermemelidir. Ozetle Tiirkiye smirlt

serbest gecis ilkesini One siirer.

Konferansin 6 Aralik (1922) Carsamba giinkii oturumunda Curzon, Rus heyetinin
konusmasina detayli sekilde cevap verir ve Rusya’nin asil amacinin Tiirkiye’nin Bogazlarda
bekgilik yapmasini saglamak, daha sonra ise bu bolgeyi kendi denetimine almak oldugunu
ifade eder. Karadeniz’in bir Rus golii haline gelmesini istemediklerini sdyleyen Curzon, Rus

tezine kars1 Itilaf Devletleri’nin tekliflerini su sekilde siralar:
1. Bogazlar ticaret gemilerine savas ve barista agik olmali;

2. Barig zamani savas gemilerinin sayisi ve kalig siiresinin kisitlanmasi diginda gegisi

serbest olmali;

3. Herhangi bir savasta Tiirkiye tarafsiz ise gecis serbest, Tiirkiye savasta ise tarafsiz

gemilere gecis serbest olmali;

4. Askerlikten armdirilma konusunda Canakkale ve Karadeniz bogazlarinin her iki

kiyis1 askerden arindirilmal;

5. Bogazlardan gegcisin diizenleme yetkisi gerekli teknik donanima sahip Askeri
Komisyona verilmeli ve bu komisyon Batili devletler ile kiy1 iilkelerden olugmali, bagkan

ise bir Tirk olmali.

Fransiz ve Italyan temsilcileri yaptiklari konusmada Lord Curzon’un goriisiinii
desteklerler. ABD temsilcisi Richard Child ise “bir ulusun kendine cografyanin verdigi bir
ayricalikla oteki uluslart haklarindan yoksun birakmaga giiciiniin oldugunu iddia etmemesi

gerektigini” ifade ederek silahsizlandirmanim énemini vurgular.®

Burada sunu belirtmemiz gerekir ki, basta Ingiltere olmak iizere ABD dahil biitiin
Itilaf Devletleri, Tiirkiye’nin Bogazlar iizerindeki egemenlik haklarimi ciddi bir sekilde

kisitlama diisiincesindedirler.

135 Seha Meray, LBK 1/1-1, s. 149.
62



Ingiltere ve Rusya nin Lozan’da hedef ve beklentileri farklidir. Curzon’un asil amaci,
Tiirkiye ile Yunanistan arasinda barisi saglamak, Ankara Hiikiimeti ile Rusya, Iran ve
Afganistan arasina mesafe koymaktir. Sovyet Rusyasi ise kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda

Tiirkiye nin tezine yakin bir strateji uygular.t3®

Yapilan uzun miizakereler neticesinde taraflar Bogazlar rejimi ile ilgili olarak
Canakkale Bogazi, Marmara Denizi ve Karadeniz’de denizden/havadan gecis ve gidis-gelis
serbestligi ilkesini kabul edip bunun ilan edilmesi konusunda goriis birligine varirlar ve bir
sOzlesme imzalanmasi karari alirlar. Alinan kararlara bakildiginda Bogazlar konusunda
Ruslarin arzuladiklar tez tam olarak yerine gelmez. Konferans dncesinde Lenin’in kesinlikle
Bogazlar tlizerinde Milletler Cemiyeti’nin hakim olmasini istemediklerini agiklamasina
ragmen kararlar o sekilde ¢ikmaz. Konferans sirasinda Sovyet Rusya’nin temel amaci olan
Bogazlarin savas gemilerine kapali tutulmasi diistincesi ger¢eklesmez. Tiim bunlara ragmen,
Sovyet Rusya sozlesmeyi daha sonra 14 Agustos 1923 tarihinde Roma’da imzalamak

durumunda kalir.’

Lozan Baris Konferansi’nda Sovyet yonetimi, Tiirkiye’ye Karadeniz iizerinde ortak
projeler dnerip Ankara’y1 agiktan veya dolayl1 yollarla baski altinda tutarak Tiirkiye’yi basta
Ingiltere olmak {izere Batili iilkeler ile anlasmaya varmaktan uzaklastirmak icin ¢aba
gosterir. Zor sartlar altinda yiriitiilen diplomatik manevralarla Tiirkiye Sovyet Rusya’nin
baskisina Bogazlar konusunda Ingiliz énderligindeki Itilaf Devletlerinin gériisiine yakin bir
pozisyon izler. Zira Rus disisleri bakan1 Cicerin, Moskova’ya gonderdigi raporda, tim
manevralarina ragmen Tiirklerin Bogazlar sorununu Ingilizlerle birlikte ¢ozmek
istediklerini ifade eder. Daha sonraki yorumlarinda ise Itilaf Devletlerinin, Lozan’da her
konuda Tiirklere taviz verdigini, isgal rejiminin fiilen ortadan kalktigini1 ve Tirkiye’nin bu
konuda karli ¢iktigini belirtir. Kisa siire sonra Sovyet yonetimi de vuku bulan yeni sartlari

kabullenmek zorunda kalir. 138

Lozan Bogazlar Soézlesmesi hiikiimleri incelendiginde, o donemin sartlar
dogrultusunda Tiirk tezinin genellikle benimsendigi goriiliir. Lozan Barig Antlasmasi’nin
TBMM’de onaylanmasi esnasinda Ismet inénii’niin yaptigi konusmada Bogazlar Sézlesmesi

konusundaki su ciimlesi dikkat cekicidir: Konferanstaki Tiirk tezi, Tiirkiye'yi sadece

136 Toxymentsl BHemHeil noimutuku CCCP. Tom 6. 20 mos6ps 1922 r. — 31 nmexabps 1923 r. — M.:
Tocnomutusgar, 1962, ¢. 605.

187 K amuran Giiriin, Tiirk-Sovyet Iliskileri, 5.100.

138 Hasan, s. 11.
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Rusya’ya bagimli kilmak yerine, karada giiclii Rusya ile denizde giiclii Ingiltere nin her ikisi

ile de iyi iligkiler kurulmasi yoniindeki dis politikasi dogrultusunda olmugtur.

24 Temmuz 1923°te Lozan Konferansi’nin kapanis toplantisinda miittefik devletlerle
Tirkiye arasinda Baris Antlagsmasi imzalanir. Her ne kadar Ruslar Bogazlar S6zlesmesine
imza atsa da ilerleyen yillarda Bogazlar konusundaki goriisiinden taviz vermek istemez. Bu

konu 1936 yilinda yapilan Montrd Konferansi’nda tekrar giindeme gelir. '3

3.5. Montrd Bogazlar Sézlesmesi Baglaminda Tiirk-Sovyet Iliskileri

Lozan Bogazlar S6zlesmesi’nin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne sagladigi giivence, ileleyen
yillarda 6nemini kaybeder. S6zlesme dengeleri, Avrupa barisi aleyhine donmesi nedeniyle
Tiirkiye, Milletler Cemiyeti’'ne “Tiirkiye nin Bogazlara tam egemen olmasi” konusunu
bildirir ve “Lozan Bogazlar Sozlesmesinin, yalnmizca savas ve baris durumuna iliskin
diizenlemeleri on gordiigiinii, savas tehlikesi altinda bulunan Tiirkiye'yi koruyacak
hiikiimlerin bulunmadigini ve Tiirkiye'ye kendini savunma hakki verilmesi gerektigi”
hususunu bildirerek bu konuda tekrar bir konferans diizenlenmesi isteginde bulunur.
Tiirkiye’nin bu istegi, diger ilgili {ilkeler tarafindan olumlu karsilanir ve Montreux’de bir

konferans diizenlenmesi kabul goriir. 4

Lozan Bogazlar Sozlesmesi’nin taraflarca kabul edildigi siradaki uluslararasi denge
ve siyasi kosullarin 1930’lu yillarin basindan itibaren biiyiik ol¢iide degistigi goriiliir. Bu
siire igerisinde Japonya’nin Mangurya’y1 isgal etmesi, 1936 yilma gelindiginde italya’nin
Etiyopya’yr ilhak etmesi ve Almanya’nin Ren bolgesini askerlestirerek silahlandirma
girisiminde bulunmasi, uluslararasi dengeyi alt iist ederek siyasi ortami belirsizlige siiriikler
ve Milletler Cemiyeti’nin kurmay1 hedefledigi giivenlik sistemi de hice sayilarak islevsiz

hale gelir.14

139 Yegana Gezalova, “Sovyetler Birligi’nin Lozan Konferansi’ndan Beklentileri”, Cumhuriyet Tarihi
Arastirmalari-l, 90. Yilinda Lozan Ve Tiirkive Cumhuriyeti Uluslararast Sempozyumu (Ankara, 13-15
Kasim, 2013), (Yaymna haz: Duygu Tiirker - Murat Saygin), AKDTYK Atatiirk Aragtirma Merkezi, 2015. s.
41-53.

140 Hiiseyn Tosun, “Montrd Bogazlar Sdzlesmesi: Bogazlar Sorununda Son Asama”, Atatiirk Yolu Dergisi,
C. 4/13, 1994, s. 87-112;

http://www.vda.org.tr/aylik-yazi/turk-bogazlari-6-montro-bogazlar-sozlesmesi-donemi/63, Erisim:
30.10.2020

41 Yiiksel inan, Tiirk Bogazlarimin Siyasal ve Hukuksal Rejimi, (Turhan Kitabevi), Ankara, 1995, s. 41
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Olaylarin bu sekilde gelismesi iizerine Lozan Antlasmasinin yetersiz kaldig: alanlar
kisa siirede belirtilerini gosterir. Bogazlarin serbestligi konusunu iceren maddeler, Tiirkiye
acgisindan iilke cikarlarina yonelik tehlikeli ve c¢ekilmez bir hal alir. Ayrica askerlerden
soyutlanmis olan Istanbul ve Bogazlarin her tiirlii askeri saldirtya maruz kaldiginda

savunmadan mahrum birakildig: goriiliir.

Almanya’da Hitlerin yonetimi ele gegirmesi ile silahsizlanma konferansinin
neticesizligi, Almanya'nin yeniden iilke genelinde hizli bir sekilde silahlanma konusunu
giindeme getirmesi, Avrupa lilkeleri arasinda uluslararas1 gerginligin artmasi, Locarno
Antlagsmasi'nin iptal edilmesi ve daha once askersizlestirilen Ren bolgesinin ilhaki gibi
hususlar Versay sistemini sonlandirmis olur. Ayrica Italya’da Mussolini’nin izledigi 1rk¢i
siyaset yliziinden Akdeniz bolgesinde olusan giivensizlik, zamanla bogazlarin durumunu
daha da nazik hale getirir. Bu arada Japonya’nin Milletler Cemiyetinden ayrilmasi ve
Italya’min Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren 12 aday: giindemine almasi iizerine Tiirkiye
Cumhuriyeti, bogazlar sdzlesmesinin tekrar ele alinmasi nedeniyle Milletler Cemiyetine
basvurur.'*’ Basta Ingiltere olmak iizere, Fransa, Sovyetler Birligi, Bulgaristan, Yunanistan,
Romanya ve Yugoslavya hiikiimetlerinin katilimiyla 22 Haziran 1936 tarihinde Isvigre nin
Montro sehrinde yeni bir konferans toplanmasina karar verilir. Yaklasik bir ay siiren
Konferans sonucunda, 20 Temmuz 1936 tarihinde Montro Bogazlar Sézlesmesi imzalanir ve
9 Kasim 1936 tarihinde yiiriirliige girer. Toplam 29 madde, 4 ek protokolden olusur.*3
Sozlesmenin imzalandig1 giin gece yaris1 (imzalanan ilgili maddeler geregince) 30,000
kisilik Tiirk askeri giicii Bogazlar bolgesine girer. Montré Bogazlar S6zlesmesi, gliniimiizde
de gecerliligini korumaktadir. S6z konusu s6zlesme maddelerinden 22’si askeri gemiler ve
askeri konularla ilgili hiikiimleri igerirken, 7’si de ticari gemilerin gecisi ile ilgili konular

ele alir. 14

Sovyetler Birligi daha 6nce Lozan Konferansinda oldugu gibi Karadeniz'e sahili

bulunan iilkelere ait gemilerin Bogazlardan geg¢isi i¢cin tam serbestlik verilmesini ve diger

142 Feridin Cemal Erkin, s. 64; Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, 1914-1990, C. I, (Tiirkiye Is Bankas1
Kiiltiir yay.), Ankara, 1992, s. 342-343.

143 Seha L. Meray-Osman Olcay, Montreux Bogazlar Konferansi, Tutanaklar, Belgeler, (AUSBF yay., No:
390), Ankara, 1976, s. 461; Ali Kurumahmut, Montro Sizlesmesi, Tiirk Bogazlart ve Karadeniz, (TUDAV
yay), Istanbul, 2006, s. 137; Ayrica bkz: ismail Sosyal, Tiirkiye’nin Siyasal Andlasmalart (1920-1945), C. 1,
(TTK), Ankara, 2000, s. 493-526.

144 http://www.vda.org.tr/aylik-yazi/turk-bogazlari-3-lozan-ve-montreux-bogazlar-sozlesmeleri/58, Erisim
tarihi: 30.10.2020
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iilkelere ait gemilerin gegisinde miimkiin oldugu kadar kisitlama getirilmesini talep eder. Ote
yandan basta Ingiltere olmak iizere Batili iilkeler ise, bu konuda mantiga yatkin uluslararasi
kurallar ¢ergevesinde bir denge kurmaya 6zen gosterir ve Karadeniz’e kiyisi olan iilkelerden
herhangi biri ile bir anlagsmazlik olmasi durumunda gemilerin gegisine hareket serbestligi
getirilmesi cabasi igerisinde olurlar. Temelde birbirine zit bu iki goriis arasinda kalan
Tiirkiye Cumhuriyeti ise, gorislerini kendi milli ¢ikarlar1 dogrultusunda iilke gilivenligi
endisesi lizerine bina eder. Dolayisiyla Tiirkiye, Karadeniz’e sinir1 olsun veya olmasin kendi
sular1 lizerinden gec¢is saglayacak savas gemilerinin miimkiin oldugu kadariyla

siirlandirilmasi goriisiinii savunur.

Sovyet Rusya’nin Bogazlar konusundaki goriisiinii kisaca su sekilde 6zetlemek
gerekirse, Sovyetler Birligi temsilcisi Litvinov Karadenize kiyisi olmayan iilkelere ait savas
gemilerine Bogazlarin kapanmasinin, Tiirkiye ve biitiin Karadenize kiyi iilkelerin giivenligi
acisindan dnemini vurgulayarak Bogazlarin kapanmasi tezini 1srarla savunur. Rus komiseri
Bogazlarin kapanmasini, Tiirkiye ve biitiin Karadeniz devletlerinin giivenligi bakimindan
onemli saymakla beraber, Bogazlarin «belirli bazi1 kisintilar ve belirli baz1 hedeflerle» biitiin
iilkelerin harp gemilerine ac¢ilmasii telkin eden tiirk formiiliinii desteklemeye hazir
oldugunu bildirir. Litvinov, uluslararasi teamiil geregi, nezaket ziyaretinde bulunmak {izere
Karadenize harp gemileri gonderilmesine hig bir suretle kars1 olmadigini, ancak Karadenize
gonderilecek gemilerin tonaj ve adedi ne kadar sinirli olursa, bolge giivenligi- agisinda o
derece iyi olacagini ifade eder ve buna karsilik Karadeniz’e kiyis1 bulunan iilkelere ait harp
gemilerinin Bogazlardan gegmelerine mani olmak icin hig bir sebep bulunmadigini vurgular.
Dolayisiyla Rusya, gegme hakki bakimindan Karadeniz devletleri i¢in tam ve kesin serbesti,
diger iilkelerin harp gemileri igin de sinirl serbesti istemis olur.2*® Yine Rus tarafi Bogazlar
konusundaki Tiirk tezlerinin tamaminda hemfikir olmasa da Tiirkiye nin Bogazlar1 yeniden
askerilestirme arzusu gibi baz1 goriisleri destekleyerek dolayli olarak Tiirk goriislerini

destekler goriintiisii vermeye ¢alisir.

Bogazlar konusunda Rus tezinin temelinde Bogazlar1 Karadeniz’e kiyist bulunmayan
tilkelerin savag gemilerine tamamen kapatarak kendi savas gemilerinin Akdeniz’e sartsiz
olarak ¢ikabilmesi yatar. Ancak Sovyetlerin Bogazlar sorununda Tiirkiye iizerinde dogrudan
ve dolayli yollarla kurmus oldugu baski, Tirkiye tarafindan olumsuz karsilanir. Tiirkiye,

Sovyetler Birligi’'nin arzuladigi gerekgelerin gerceklesmesi igin gerekirse Montro

15 Feridun Cemal Erkin, s. 73-74.
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Konferansindan sonra ikili bir anlagsma imzalanabilecegi goriisiinii ileri siirer. Sovyetler
Birligi’nin baski yapmasi ve israr1 Tiirk formiiliinde yer alan savas gemileri ile ilgili
sinirlandirmalardan  kaynaklanir. Karadenize kiyr devletlerarasinda en biiylik deniz
kuvvetlerine sahip olan Sovyetler Birligi, bu simirlandirmanin, Karadeniz’de Sovyet

Rusya’nin giiglenmesine engel olacag diisiincesindedir.'4®

Temmuz ayinda (1936) S6zlesme imzalanmasina ragmen Sovyetler Birligi, ayn1 y1lin
Ekim ayinda Milletler Cemiyeti Genel Kurulu toplantisinda Tiirkiye’ye ikili bir ittifak teklifi
One siirer. Bunun Oneriyi sunarken asil hedefi silahlandirilmasina izin verilen Bogazlarin
kimler tarafindan silahlandirilacagi konusunu tekrar giindeme getirmektir. Zira bu hakki
Tiirkiye degil de kendisine layik gormektedir. Ayrica Ruslar Tirkiye’den kendisine
Karadeniz’den saldiracak bir iilkenin savas gemilerine izin vermeme sorumlulugunu
istlenmesini ister. Bu oneriye karsilik Tiirkiye, SSCB’den Tiirkiye nin Akdeniz iizerinden
maruz kalacagi bir saldirtya en az saldirganin giicii nispetinde Tiirkiye’ye yardim edilmesi
garantisi ister. Ancak Sovyetler Birligi bu sorumlulugu iizerine almaktan kacinir ve bu
konuyla ilgili detaylar1t Moskova’da miizakere etmeyi teklif eder. Bu oOneriyi Tiirkiye
Ingiltere’ye bildirir. Ingiltere, Bogazlar iizerinde yapilacak yeni bir antlasmanmn ve
imzalanacak herhangi bir belgenin Montré Antlasmasimi1 gegersiz kilacagini, hatta
imzalanacak yeni antlasma Montr6 cergevesinde diizenlenecek olsa bile bunun dahi kabul

edilemeyecegini bildirir.

SSCB, iki iilke arasindaki miizakerelerin Ingiltere yiiziinden sonugsuz kaldigmin
farkindadir. 19 Ekimde SSCB temsilcisi Litvinov, Tiirkiye Biiyiikel¢isi Zekai Apaydin’a net
bir sekilde “Amnlasilan bir devietin onayini bekliyorsunuz, onu almadik¢a bir sey
diyemiyorsunuz” ifadelerini kullanir. Bu konusma, iki iilke arasinda tansiyonun
yiikselmesine neden olur. Tiirk hiikiimetinin ayr1 bir ittifak antlasmasina soguk bakmasinda
Ingiltere’nin telkiniyle beraber ekonomik nedenlerde etkili olur. Tiirkiye Cumhuriyeti,
SSCB’den ekonomik destek almaksizin bdyle bir tesebbiiste bulunmak istemez. Ismet Indnii

I3

bu durumu séyle izah eder: “... Bugiin ekonomik iliskilerimiz Alman pazarina baghdwr. Bu
iligkilerimizde alis verisimiz onemli olgiide sarsilir ise zararimiz ve zaafimiz pek biiyiik
olur...”. 1ki iilkenin iliskilerindeki tansiyonu diisiirmek igin Atatiirk-Stalin goriismesi bir

daha giindeme geldiyse de ger¢eklesmesi miimkiin olmaz. 13 Temmuz 1937 tarihinde Tevfik

16 A Suat Bilge, Gii¢ Komsuluk Tiirkiye-Sovyetler Birligi Iliskileri 1920-1964, (Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
yay.), Ankara, 1992, s.116-117.
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Riistli Aras Moskova’ya resmi bir ziyarette bulunur. Goriismeler sirasinda Almanya ve
Italya’nin yayilmaci politikalariyla Ortadogu'daki gelismeler {izerinde durulur. Tiirk heyeti
Moskova’da arzu edildigi kadar iyi karsilanmaz ve donemin Sovyet lideri Stalin tarafindan
da kabul edilmez. Goriildiigii lizere Montr6 sonrasi iki iilke iligkileri artik eskisi kadar sicak

degildir. 47

Tiirkiye’yi kendi giivenlik bolgesi kapsaminda géren SSCB, hedefine ulagsmak igin
Tirkiye’deki komiinist parti liyelerinin faaliyetlerini desteklemeye baslar. Buna karsilik
Tiirk Hiikiimeti’nin komdiinist faaliyetlere kars1 aldig1 sert onlemler karsisinda umdugunu
bulamayan SSCB, bu sefer Tiirkiye’ye kars1 bagska yontemlerle baskisini devam ettirmeye
caligir. Bu arada Tiirkiye, Montrd Konferansi ve yapilan sézlesme nedeniyle sarsilan Tiirk-
Rus iligkilerini belli bir asamaya getirmek i¢in bazi tavizler verme yoluna gider. Bu
baglamda Tiirkiye, SSCB ile dostluk iliskilerini siirdiirmek amaciyla Akdeniz’de Italya
yayilmasina karsin Tiirk-ingiliz-Fransiz ittifakina SSCB’yi de dhil etmek ister. Tiirkiye’nin
bu cabasi Ruslarla bozulan iliskileri tekrar diizeltme amacina yoneliktir. Herseye ragmen
Tiirkiye’nin Batili iilkelere yakinlagsmasi politikasindan Ruslar memnun kalmaz ve Carlik
Rusya’sindan kalma yontemlere basvurarak Rus isteklerini devamli giindemde tutarlar.
Biitiin bu olup bitenler karsisinda ve SSCB’nin istekleri ve baskilarina ragmen Tiirkiye,

Batidan gelen isbirligi onerilerine sicak bakmay: devam eder.4®

3.6. Ikinci Diinya Savasi ve Sonrasi Tiirkiye - SSCB Iliskileri

Montrd Bogazlar Sdzlesmesinin imzalanmasindan itibaren Ikinci Diinya Savasi’na
kadar Tirkiye ile SSCB arasinda bazi konularda zaman zaman gerginlikler ve tansiyonun
yiikselmesine neden olan gelismeler yasansa da, bu sorunlarin iki tilke arasindaki iyi iligkileri
bozacak derecede olmadig1 goriiliir. Burada sunu da belirtmek gerekir ki, Ikinci Diinya
Savag1 oncesinde Sovyetlerin siirdiirdiigii politika, Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi'ne yonelik
mesafeli durmasina neden olur. 1939 yilia gelindiginde Avrupa’da Almanya ve italya’nin
saldirgan politikalarina karsilik, ingiltere ve Fransa bir baris bloku kurmaya calisir. Ozellikle
Italya’min Akdeniz bolgesindeki yayilmaci politikalar1 Tiirkiye’yi de rahatsiz eder ve baris
blogunda yer almasina sebep olur. SSCB de séz konusu blokta yer almak igin Ingiltere ve

Fransa ile Nisan 1939 tarithinde Moskova’da miizakereler yapar. Ancak miizakereler

147 Oran, s. 322.

148 Erkin, s. 119-121; Kamuran Giiriin, Tiirk-Sovyet Iliskileri, s. 168—169; Yilmaz- Yaksu, s. 22.
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neticesiz kalir. Bu arada SSCB’nin Almanya ile de miizakereler yiiriittiigii goriiliir. Nitekim,
23 Agustos 1939 tarihinde Almanya-SSCB arasinda dostluk ve saldirmazlik antlagsmasi

imzalanir.1*°

SSCB’nin politik nedenlerle Almanya’ya yaklastigini diisiinen Tiirkiye nin Disisleri
Bakani Siikrii Saragoglu, daha 6nceden alt yapist ve hazirliklar1 devam eden bir antlagma
icin bir heyetle Moskova’y1 resmi ziyarette bulunur. Ancak Moskova’da Tiirkiye’ye yonelik
yeni sartlar ileri siiriilmesi nedeniyle Tiirkiye ile SSCB arasinda daha 6nceden ongoriilen
anlagma imzalanamaz. Bu olay, Tiirk-Sovyet iligkilerinde 6nemli bir kirilma noktas: olarak
goriiliir. O tarihe kadar Tirkiye’nin, dis politikada attig1 her adimda Sovyetler Birligi’'ni
dikkate almasi ve miimkiin oldugu kadar SSCB’nin tepkisini ¢ekecek hareketlerden
kaginmasi, SSCB tarafinda kendi isteklerini Tiirkiye’ye her zaman kabul ettirebilecekleri
diisiincesini hakim kilar. Ancak durum pek de boyle olmadig: gibi Tiirk heyetinin Moskova
ziyaretinden sonra Tiirk-Sovyet iliskileri bir daha eski samimi iligkiler seviyesine

ulasamaz.*°

Ikinci Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye, yayilmaci bir politika giitmedigi halde

SSCB, Almanya ve italya’nin bu anlamdaki politikalarindan endise duyar.'>

II. Diinya Savasi’nin baslamasiyla Tiirkiye, Sovyet tehdidini dogrudan ve dolayl
olarak hissetmeye baslar. Ancak Alman-Sovyet miinasebetlerinin bozulmaya baslamasi
tizerine Sovyetlerin Tiirkiye’ye kars1 tutumu yon degistirir. Rusya, 13 Agustos 1941 yilinda
Tiirkiye’ye Ingiltere ile birlikte bir nota vererek Montrd Sozlesmesine tamamen bagliligin
ve Bogazlar iizerinde herhangi bir isteginin olmadigmi ilan eder.’® 1 Mart 1941 tarihinde
Bulgaristan’in Uglii Pakta dahil olmasi, Sovyetleri faaliyete gegirir. 25 Mart 1941 tarihinde
Rusya Tiirkiye konusunda tekrar harekete gecerek 1925 yilindaki tarafsizlik ve saldirmazlik
paktin1 giindeme getirir ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Almanya’ya kars1 savasa girilmesi
durumunda Sovyetler Birligi’nin tarafsiz kalarak miidahale etmeyecegi giivencesini verir.
Balkanlarin Almanya tarafindan ilhak edilecegini goren Sovyet Rusya, Tiirkiye’nin

Almanya’ya kars1 koymasinin kendileri i¢in 6nemli oldugunu goriir ve 1939 tarihinde Tiirk

149 Omer Erden “II. Diinya Savas1 Sonras1 Sovyet Rusya’nin Bogazlarla Ilgili Talepleri”, Uluslararast Sosyal
Arastirmalar Dergisi (The Journal of International Social Research), C. 7 S. 34, s. 256-268.

150 K amuran Giiriin, Tiirk-Sovyet Iliskileri (1920-1953), (TTK), Ankara, 1991, s. 213-214.

151 Siileyman Kocabas, “Tiirkiye nin Ikinci Diinya Harbi Politikas1”, Askeri Tarih Biilteni, Ankara, 1998, s.
120.

152 Rafka Salim Burcak, “Ikinci Cihan Savasinda Bogazlar Meselesi”, AUSBFD, C. 11/1, Ankara, 1997, s. 191-
204
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disisleri bakan1 Saragoglu’nun Moskova ziyaretinin olumsuz hatiralarini silme konusunda

da girisimlerde bulunur.!>

Ancak II. Diinya Savasi’nin sonuna dogru Sovyet Rusya’nin Tiirkiye’ye yonelik
siyasi tutumunun tekrar degistigi goriilir. Yalta Konferansinda Stalin, Montreux
Sozlesmesinin artik eskimis oldugunu, sézlesme maddelerinin degismesi gerektigini, bu
sozlesmeye gore Japon Imparatorlugu’nun Bogazlarda SSCB’den daha biiyiik bir role sahip
oldugunu ve bu nedenle s6z konusu sézlesmeye itirazlarinin bulundugunu belirtir. Amerika
ve Ingiltere, Bogazlardan gecis konusunda Rusya’ya daha genis bir gecis serbestligi
taninmasina sicak bakarlar. Konferans’ta konunun Londra’da toplanacak olan Disisleri
Bakanlar1 toplantisinda ele alinmasina ve durumdan Tiirkiye’nin de haberdar edilmesine

karar verilir, ancak Londra Konferansi’nda bu konuda bir goriisme gergeklesmez.*>*

Ikinci Diinya Savasi sonrast Potsdam Konferanst sirasinda SSCB’nin Tiirkiye
tizerindeki tehdidi agikca belirmeye baslar. Boylece Tiirkiye, Montrd niin tekrar goriigiilmesi
kararliliginda olan Sovyetlerle kars1 karsiya kalir. Bu donem Tiirkiye Cumhuriyeti agisindan
gercekten zor bir donemdir. O donemde SSCB’ye kars1 Tiirkiye’yi destekleyen tek gii¢
Ingiltere olur. 19 Ekim 1939’da imzalanan ittifak Antlasmasi cercevesinde hareket eden
Ingiltere, Tahran Konferans: sonrasinda diizenlenen Kahire goriismelerinde Stalin’in
Ankara’ya ve Bogazlara yonelik planlar ile ilgili niyetleri hakkinda Tirkiye’ye bilgi
vermez. Ancak Ingilizler, SSCB’nin Akdeniz’e inmesini arzulamadiklaridan Sovyetler
Birligi’nin niyetleri konusunda Ankara’yr zaman zaman bilgilendirir. Savas sonrasinda
Sovyetler Birligi, Kafkaslar ve Balkanlar’da genisleyerek Kizil Ordu’nun Bulgaristan’a
kadar uzanmastyla Tiirkiye’yi kuzeyden ¢evrelemis olur. Herseye ragmen SSCB’nin bu yeni
yayilmact politikasinin gergeklesmesi ve Akdeniz’e her istediginde ulagabilmesi Tirk

Bogazlarindan kolaylikla gegmesine baglidir.!*

II. Diinya Savasindan sonra ortaya ¢ikan gelismeler Tiirkiye-SSCB iligkilerini zor bir
stirece sokar. Artik savasin bittigi siralarda (19 Mart 1945 tarihinde) Tiirkiye Biiyiikelgisi
Rauf Selim Sarper’i SSCB Dasisleri Bakan1 Molotov, makamina ¢agirarak bir nota verir ve
1925 Antlagmasinin siiresinin uzatilmayacagini ifade eder. Yeni bir ittifak anlagmasi

yapmadan once, aradaki bazi piiriizlii sorunlarin ¢éziilmesi gerektigini sdyleyerek bunlar

158 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyd Siyasi Tarihi 1914-1980, (Tisa Matbaas1), Ankara, 1984, s. 409-410.
1% Armaoglu, s. 414-415; Erden, C. 7/34, s. 256-268.

155 fsmail Kose, “Sovyetler Birligi'nin Tiirk Bogazlariyla ilgili Talepleri:1945-1946 Notalar1”, AUSBFD, C.
7474, Ankara, 2019, s. 1125 — 1148.
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tek tek Tiirk Biiytikelgisi ile paylasir. SSCB, 1925 Antlasmasinin sonlandirma kararini Tiirk
hiiklimetine bildirir ve artik savas sonrasi sartlarin degistigini vurgulayarak Tiirkiye ile
olusan sartlar dogrultusunda yeni bir anlasma gergeklestirmeye hazir olduklarini agiklar. Bu
donemde Tiirkiye’yi de endiselendiren konu da budur. Zira SSCB’nin niyeti bu antlagma
bahanesiyle Bogazlar konusunu tekrar glindeme getirip etkisini arttirma istemesidir. Bu sefer

SSCB’nin durumu 1939 tarihindeki durumunda daha giicliidiir.*>®

Sovyetlerin verdigi notayr Tirk Hiikiimeti 4 Nisan’da cevaplar ve yenilenmesi
durumunda 6ne siiriilecek kosullar1 sorar. SSCB Disisleri Bakan1 Molotov, 7 Haziran 1945
tarihinde Biiylikelgi Sarper’i Disislerine davet ederek SSCB’nin istedigi kosullart agiklar.
Bu konugmada Molotov, dnce Bogazlar1 giindeme getirir ve “Bogazlar 200 milyon kisiyi
valniz Tiirkiye 'nin iradesine birakiyor” ifadelerini kullanir. Biiyiikel¢i Sarper’in buna cevabi
su sekildedir: “Bundan kastiniz Bogazlarda iis ise, soz konusu olamaz!”. Konugmasina
devam eden Molotov, “Montreux eskimistir, degismesi gerekir”. Sarper bunun uluslararasi

bir konu oldugunu ve diger imzaci1 devletlere danisilmasi gerektigini ifade eder.

Bogazlar meselesinde kararli tutumuna hazirlikli olan Molotov, taktik degistirerek
“1921 haksizligimin tamiri” den s6z eder. O donemde SSCB’nin zayif oldugunu 6ne stirer
ve 16 Mart 1921 tarihindeki Tiirk-Sovyet antlagmasiyla gergeklesen simirlardaki
degisiklikleri giindeme getirir. Kars ve Ardahan’in SSCB’ye verilmesini ister. Biiyiikelgi
Sarper’in cevabi su sekilde olur: “7/921 antlasmasi Sovyetlere zorla kabul ettirilmis bir
anlasma degildir. Tamiri lazim gelen haksizliklara gelince, bunlari aramak icin hi¢ bir
miisbet neticeye varmadan memleketimiz arasindaki tarihi iliskiler gerilere dogru
arastirtlabilir; kaldy ki 1921 antlagsmast ile meydana gelen vaziyeti ben bir haksizlik olarak
degil, bir haksizligin tamiri olarak goriiyorum; bu haksizligi bizzat Lenin miisahade ve tamir
ettirmistir”. Konusmasina su sekilde devam eder: “...SSCB 'nin ne araziye ne de bir kag bin
niifusa ihtiyact vardir. Evvela Tiirkiye de hi¢ bir hiikiimet boyle bir teklifi Tiirk kamuoyuna

I3

izah edemez. Zaten olacak is de degildir” diyerek altini ¢izer. Sarper’in “zaten bir haksizlik
tamiri idi”*>" derken kastettigi, 1918 Brest-Litovsk antlasmasinin Osmanli’ya biraktig1 Kars
ve Ardahan sancagi 1921 tarihinde Ankara Hiikiimetine verilmis olmasiydi. Biiyiikelci bu

gelismeyi Ankara’ya ilettigi raporunda, “Sovyetler gériismeleri kesmeyecekler

1%6 Erel Tellal, “SSCB’yle iliskiler/Sovyet Istekleri ve Degerlendirmesi”, Ed: Baskin Oran, Tiirk Dis Politikast
(1919-1980), (iletisim yay.), C. I, Ankara, 2001, s. 501-502.
157 Giiriin, Tiirk-Sovyet Iliskileri (1920-1953), 5.284.
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diigiincesindeyim. Arazi konusunda israr etmeyecekler. Bunu pazarlik konusu olarak ileri

9158

stirdiiler ifadelerini kullanir.

SSCB, Bogazlar konusunda Tiirkiye iizerindeki baskiyr devam ettirmek icin arazi
isteklerini kamuoyunun giindeminde tutmaya devam eder. ABD’de, Ermeni orgiitleri
vasitastyla Tiirkiye vatandasi Ermenilerin Rusya’ya gitmek istedigi propagandasi yapilir.
Propagandanin hedefi, yer degistiren Ermenilerin yerlesimi i¢in Kars’in SSCB'ye iadesine
destek verme taktigi uygulanmaya calisilir. ABD’deki propaganday1 destekleyerek 1945 yili
sonunda Tiirkiye’deki Ermenileri kigkirtmak ve ABD’deki lobilerin destegini alabilmek i¢in
Moskova tarafindan Tiirkiye vatandasi Ermenilere SSCB vatandasligi 6nerisinde bulunulur.
Memleket degistirmek isteyen Ermenilerin mallarin1 satarak veya kendileriyle birlikte
gotiirerek SSCB’ye gitmelerine izin verilir. Buna karsin 60.000 Ermeni asilli vatandagstan

sadece 100 kisi SSCB’ye gittigi ve vatandaslik aldig1 goriiliir.*°

Biitiin bunlardan anlasiliyor ki, SSCB’nin kurulmasindan bu yana Tiirk-Sovyet
iligkilerindeki ilk ciddi kriz 1945 tarihinde ve sonrasinda vuku bulan anlagmazliktir. Bu
anlagmazlik gerek Tiirkiye gerekse SSCB agisindan ¢ok sayida olumsuzlugu beraberinde
getirir. Iki iilke tarafindan karsilikli olarak verilen notalardan anlasilacag gibi II. Diinya
Savasi’ndan galip ¢cikan SSCB’nin bogazlar iizerindeki bu israrci yaklagimi ge¢misteki

tutumunu hala devam ettirdigini gosterir.

SSCB tarafindan verilen notalar dort ana noktaya vurgu yapiyordu: 1. Postdam
Konferansinda alman kararlar; 2. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin II. Diinya Savasi esnasinda
yiikiimliiklerini yerine getirmemesi; 3. Halihazirda Bogazlar rejiminin yetersizligi; 4. Yeni
bir rejim igin teklifler.*®® Buna karsilik Tiirkiye nin notalar1 da bu noktalara cevap vermek

seklinde olur.

II. Diinya Savas1 sonrasinda SSCB’nin Tiirkiye iizerindeki hedefleri devam eder. Bu
donemdeki SSCB’nin hedef ve niyetleri Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in tehdit olusturur. Onlara
gore, SSCB’nin Akdeniz ve Ortadogu’ya dogru yayillmasinda Tiirkiye ciddi bir engel
olusturmaktadir. Iki devlette de gergeklesen rejim degisikligi, ideolojik farklar ve SSCB’nin
Tiirkiye’ye yonelik bir ideolojik savas siirdiirmesi rekabeti yogunlastirir; SSCB’nin

Tiirkiye’den toprak talep etmesine bagli olarak SSCB tehdidine karsilik Tiirkiye, yeterli

158 Erel Tellal, s. 502.
159 K 5se, s. 1128.

160 Ere| Tellal, s. 502.
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askeri bir gilice sahip olmak, SSCB’yi engellemek ve muhtemel bir Sovyet saldirisi

karsisinda yardim alabilmek igin bazi ittifak arayislar1 cabasina girmek zorunda kalir. 1%

Bogazlar lizerindeki karsilikli nota degisimi devam ederken 12 Mart 1947 tarihinde
ilan edilen Truman Doktrini ve bu doktrin kapsaminda gergeklestirilen ABD yardimi
Tiirkiye’yi ABD’ye yakinlastirir. 1948 yilinda SSCB’nin yayilma politikas1 hedefleri
dogrultusunda Dogu Avrupa’da kontrolii saglamasi, Tiirkiye’nin de Marshall planina dahil

edilmesinin asil nedeni olur.1%2

3.7. Soguk Savas Dénemi Tiirk - Sovyet iliskileri

1950-1960 yillar1 aras1 uluslararasi arenada 6nemli doniim noktas1 olarak bilinir. S6z
konusu yillarda Ikinci Diinya savasi sonrasi baslayan Soguk Savas’mn yerlesik bir yapiya
doniistiigi ve zemini saglamlasmaya baglayan kutuplarin kendi aralarinda vuku bulan
miicadelenin belli sinirlar ¢ergevesinde yiiriitiilerek yogun bir rekabete sahne oldugu goriiliir.
Bu yillar SSCB ile Tiirkiye iliskilerinde tiglincti doniim noktasi olarak adlandirilir. Yine bu
yillar, Tirkiye acisindan i¢ ve dis politikada degisim ve donilisim yillart olarak
tanimlanabilir. Tiirkiye’de i¢ politikada 1945 yilindan itibaren ¢ok partili sisteme gecis
siireci baglar. 1946 yilinda ilk defa iki partili se¢imler gerceklestirilir. 1950 yilinda ise, ¢cok

partili secimler donemine girilir.%

Tiirkiye’de 1950 yilinda yapilan se¢imler sonrasi1 yonetime gelen Demokratik Parti
iktidar1, yonetimde kaldig1 10 sene boyunca yeni olusan iki kutuplu diinya diizeni ve Soguk
Savas sirasinda giivenlik arayisi icerisine girer. 1950’lerin basindan itibaren yogunlasan
Sovyet Rusya’nin tehdidine kars1 Bati1 blokunun bir {iyesi olma yolunda bir takim adimlar
atar. Ornegin, NATO ya iiye olmay1 hedefler. Bu hedefi gerceklestirmek amaciyla Tiirkiye,
Kore Savasina ciddi dlglide askeri kuvvet gondererek katki saglar. Tiirkiye’nin bu adimi
1952 yilinda NATO’ya tam iiye olmasinda son derece etkili olur.’®* Kore Savasi sonrasi

SSCB ile Tiirkiye arasindaki iliskiler daha da kétiilesmeye baslar. Sovyetlerin kontroliinde

161 Y1lmaz-Yaksi, s. 28-29.
162 Ed: Baskin Oran; Erel Tellal, s. 506; Cagr1 Erhan, s. 539-541.
163 Ed: Cakmak, Ilter Turan, Tiirk Dig Politikast (1919-2008), (Platin yay.), Ankara, 2008, s. 419.

164 Cakmak, s. 427
73



olan Bulgaristan 10 Agustos 1950°de®®® Tiirkiye’ye bir nota géndererek sayilar: 250 bini

bulan Miisliiman Tiirkiin ii¢ ay i¢inde Bulgaristan’dan smir dis1 edilecegini agiklar.1%®

1950-1960 yillarinda Tiirkiye dis politikasini ve glivenlik stratejilerini NATO’nun
“Cevreleme Politikas1” kapsaminda yiiriitmeye calisir. Tiirkiye’nin NATO’ya girisi ve
Tiirkiye onderliginde bir Ortadogu komutanliginin tesis edilmesi diigiincesinden en ¢ok
Sovyet Rusya endiselenir. Tiirkiye’nin NATQO’ya tam iiyelik siirecinde SSCB, 3 Kasim
1951°de Tiirkiye’ye bir nota vererek, bu kurulusun saldirgan bir amag tasidigin1 ve halen
Hitlerin yetistirdigi subaylarin kontrolii altinda olan Almanya’nin da bu kurulusa dahil
olmasindan endise duydugunu vurgular. Bu notaya yanit olarak, Tiirkiye Disisleri Bakant,
SSCB’nin Tiirkiye Biiyiikelgisi Aleksandr Lavrisev’e verdigi cevapta Kuzey Atlantik
Antlagmast’nin agresif karakter tasimadiginmi belirtir. Bu arada SSCB, basta ABD olmak
lizere Ingiltere, Fransa ve Tiirkiye’ye birer nota daha verir. Takip eden siiregte NATO
Bakanlar Kurulu Konseyi Tiirkiye ve Yunanistan’in NATO’ya alinmalarina karar verir,
TBMM de, 18 Subat 1952°de Kuzey Atlantik Antlasmasi onaylanir ve Tiirkiye resmen
NATO iiyesi olmus olur. Sovyetler Birligi, Tiirkiye’nin bu askeri birlige girisinden rahatsiz

oldugunu belirtir. 1%

Olaylar bu sekilde gelisirken 5 Mart 1953 tarihinde Stalin vefat eder. Diinyanin farkl
iilkelerinden Sovyetler Birligi’ne bagsagligi taziyeleri iletilir. Tiirkiye de taziye mesajlarini
Celal Bayar araciligiyla, SSCB Yiiksek Komiserligi Temsilcisi Nikolay Svernik’e iletir.
Stalin’in oliimiinden sonra sliphesiz SSCB tarihinde c¢ok Onemli bir iktidar donemi
basladigini belirtmek gerekir. Zira yeni donemde Sovyet Rusya, Tiirkiye ile iligkilerinde
daha once yapmis oldugu yanlisliklar1 onarmak ve yeni adimlar atmak yoluna gider. Yeni

yonetimde Stalin yanlilarinin yani sira, daha 6nce onunla ihtilafa diisenlere de yer verilir. Bu

185 Erol Miitercimler-Mim Kemal Oke, Diisler ve Entrikalar, Demokrat Parti Donemi Tiirk Dis Politikast,
(Alfa yay.), Istanbul, 2004, s.104-105.

166 Bulgaristan fkinci Diinya Savasi’na Almanya safinda katilir ve savasi kaybeder. Savasin galiplerinden olan
Sovyetler Birligi, Bulgaristan’1 etkisi altina alir ve kendisine yakin bir sosyalist iktidar olusturma yoluna gider.
Vatan Cephesi iktidari i¢ ve dis politikada “Sovyet Modelini” tercih eder. Basta Miisliiman Tiirkler olmak
iizere {ilkesindeki azinliklara baski, zuliim ve gog ettirme politikalar1 uygular. Stalin’in direktifi dogrultusunda
Bulgaristan’in Tiirkiye sinirinda yasayan Tiirkler i¢ kesimlere siirgiin edilir, buna kars1 direnenler ise 1950-
1951 Gogii ile Tiirkiye’ye gonderilir. Bulgaristan hiikiimeti ililkede kalan Tiirkler iizerinde Bulgaristan
Komiinist Partisi Merkez Komitesi Politbiirosunun aldig1 gizli kararlar ¢ergevesinde asimilasyon politikasi
uygulamaya baglar ve bunu devam ettirerek “tek milletli sosyalist bir toplum” olusturmak ister. Bu konuda
daha genis bilgi icin bkz: Ibrahim Kamil, “Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye Gergeklesen 1950-1951 Gogiiniin
Nedenleri”, Balkan Arastirma Enstitiisii Dergisi, C. 5, S. 2, Edirne, Aralik, 2016, s. 31-65.

167 Vefa Kurban, “1950-1960 Yillarinda Tiirkiye ile Sovyetler Birligi Arasindaki iliskiler”, Cagdas Tiirkiye
Tarihi Aragstirmalari Dergisi Journal Of Modern Turkish History Studies X1V/28 [zmir, Bahar, 2014,s. 253-
282.
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degisim, SSCB politikasinin Stalin’in yiiriittiigii politikanin devam ettirilmeyeceginin ilk
gostergesiydi. Sovyetlerin Stalin’in dliimiinden sonra attigi adimlar ve 30 Mayis 1953
tarthinde yaptigi bir duyuruyla daha onceki iktidarin Tiirkiye’ye verdigi notalardaki
gorlslerin iptal edilmesi hamlesi, adeta Tiirkiye’den bir anlamda 6ziir dilemek
mahiyetindedir. Zira Sovyet Rusya, Bogazlar konusunda hak iddialarindan vazgecildigini
resmen ifade eder. Boylece SSCB yonetimi bu cabalarla Tiirkiye’nin giivenini yeniden
kazanma yoluna gider. SSCB’nin attig1 bu adimlar karsisinda Tiirkiye’nin ilimh ve yumusak
mesajlar vermesi neticesinde SSCB, Montré Bogazlar Sozlesmesi’nin degistirilmesi
isteginden vazgeger. Iki iilke arasindaki iliskilerdeki yumusama havasi, dzel giinlerde

karsilikl1 olarak tebrik telgraflarinin iletilmesi seklinde devam eder.'%8

Nihayet 30 Mayis 1953 tarihi, iki {ilke arasindaki iliskilerin “normallestigi” bir
dénemin baslangici olarak bilinir. SSCB ilk defa bu tarihte iki iilke iligkilerinin normale
donmesi i¢in olumlu adimlar atar. Fakat SSCB’nin yakinlasma politikasina karsilik Tiirkiye,
artik NATO’da iiye olmasi sebebiyle her konuda olmasa bile bazi konularda NATO ile
birlikte blok politika izlemek durumunda kalir. Bu nedenle siire¢ igerisinde iki iilke
arasindaki iliskilerde bazi sorunlar ¢ikar.'®® Burada sunu da belirtmek gerekir ki, NATO
kurulmas1 ve Tiirkiye’ye kadar genislemesi Sovyetleri son derece rahatsiz ettigi icin 14
Mayis 1955 tarithinde NATO’ya karsilik Varsova Pakti adiyla Sovyet Rusya onderliginde

askeri birlik antlagmasi1 imzalanir.

Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde NATO kapsaminda tesis edilen askeri lisler ve
gerceklestirilen askeri tatbikatlar zaman zaman Sovyetlerin tepkisine yol acar. SSCB
rahatsizliklarini degisik tarihlerde verdigi notalarla bildirir. Ornegin, 4 Subat 1956 tarihinde
ABD ve Tiirkiye’ye ayr1 ayri nota verir. Notada, ABD askeri iistlerinden gonderilen
balonlarla gizli haber alma iletisiminde bulunuldugu iddia edilir. Tiirkiye, notaya yanit
olarak, gerceklestirilen faaliyetin meteorolojik arastirmalar oldugunu ve SSCB’nin
giivenligini tehdit edecek herhangi bir seyin olmadigin1 savunur. Burada Tiirkiye nin

Sovyetlere verdigi cevap NATO nun genel goriisiidiir.}”°

168 \/efa, s. 253-282; Ayrica bkz: Suat Bilge, Gii¢ Komgsuluk, Tiirkiye-Sovyetler Birligi Iliskileri (1920-1964),
(Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir yay.), Ankara, 1992, s. 354; Selma Yel, Degisen Diinya Sartlarinda Karadeniz ve
Bogazlar Meselesi (1923-2008), (Atatiirk Arastirma Merkezi), Ankara, 2009, s. 184-185; Oran, Tirk Dis
Politikasi, s. 509-510.
189 Oran, s. 514.
170 Oran, s. 514;
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1957 yilinda Ortadogu'da ¢ikan Siiveys Krizil"'neticesinde Misir ve diger bazi Arap
ilkelerinin SSCB’ye kurtaric1 goziiyle bakmalar1 basta ABD olmak tiizere Tiirkiye’yi
rahatsiz eder. Bati’nin Ortadogu’da iistiinliik ve sayginliginin kaybi, bolgede biiyiik bir
boslugun ortaya ¢ikmasina neden olurken bu bosluk SSCB tarafindan doldurulmaya calisilir.
Sovyetler Birligi o donemin algisiyla Arap kurtaricisi olarak goriiliir. Burada SSCB’nin
Stiveys kanali krizine miidahalesinde ekonomik ve ticari nedenler aranmamalidir.
Sovyetlerin amaci, Siiveys kanalinin kontroliindeki etkisini arttirarak Bati i¢in son derece
onemli olan bu bolgede siyasi agidan hakimiyet kurarak Bati’ya ciddi bir sekilde darbe
indirmektir.’? 1956 yilinda Siiveys krizi nedeniyle yasanilan olaylar, Arap diinyasinda bir
yandan Bat1 aleyhtarlig1 diisiincesini ytikselttigi gibi, sol akimlarin da (komiinizm) etkisini
arttirtr. 1957 yilinin bagindan itibaren Suriye’nin asamali olarak sola kaymasi iilkede
komiinistlerin faaliyetlerinin artmasina neden olur. 6 Agustos 1957 tarithinde Suriye krizi
patlak verir. SSCB ile Suriye arasindaki anlasmaya gore SSCB, Suriye’ye 500 milyon
dolarlik ekonomik ve askeri techizat yardimi yapacaktir. Yapilan bu yardimlar, Lazkiye’de
yeni havalimani ingasi ile Suriye genelinde karayollar1 ve demiryollar1 yapimi gibi ¢esitli
projelerde kullanilacaktir. Ayrica Suriye’nin silahlandirilmasi da bu yardim kapsamindadir.
Bu gelismeler, bélge iilkeleri olan Tiirkiye, Irak, Liibnan, Urdiin ve Israil’de biiyiik yanki
uyandirir. SSCB kendisinin Ortadogu’ya ulagmasi i¢in Suriye’yi bir koprii olarak kullanma
istegi ve yolda attig1 adimlar, Suriye’nin bir “Moskova uydusu” haline geleceginin bir
gostergesiydi. Boylece Ruslar Carlik Rusya doneminden beri Ortadogu’ya ve Akdeniz’e

inme hedeflerini gerceklestirme yoniinde Suriye iizerinden 6nemli bir adim atmis olurlar.1’®

1111952 yilinda Misir’da iilke yonetimine askeri bir darbe ile €l koyan subaylar arasinda yer alan Cemal Abdiil
Nasir, kisa siire sonra iilkenin basina gecer. Nastr, {ilke yonetimini iistlenir iistlenmez kendi ilkelerini uygulama
cabasi icerisine girer. Nasir’in hedefleri arasinda Misir’in Arap iilkeleri igerisinde baglica gii¢ olmasi vardir.
Hedeflerini gergeklestirme yoniinde attig ilk adimlardan biri de (1956 Temmuz’unda) {ilkede faaliyet gosteren
Ingiltere ve Fransa kaynakli Siiveys Kanali sirketlerinin faaliyetlerinin yeni Misir hiikiimeti tarafindan
belirlenmesi karari alinir. Bu karar, “Siiveys Bunalim1” adiyla bilinen bir dizi gelismeyi de baslatmis olur.
Misir’in millilesme yoniindeki kararina siddetle kars1 ¢ikan Ingiltere ve Fransa Israil ile de gizli goriismeler
yaparak kanal bolgesine askeri bir harekat organize ederler. Soguk Savag’in iki siiper giicii konumunda olan
ABD ve SSCB bu askeri harekata karsi ¢ikar. Bunun sonucunda Ingiltere ve Fransa bolgedeki askeri
faaliyetlerini durdurmak zorunda kalir. O donemdeki bu gelismeler Misir’in Arap diinyasinda 6n plana
¢tkmasina neden olur. Ayni zamanda Ortadogu’da da ABD ve Sovyetler Birligi’nin etkisi ve giicii hi¢c olmadigi
Olciide yiikselir. Bu konuda genis bilgi i¢in bkz: Biirkan Serbest, “Siiveys Kanali’nin Ulusallastirilmast Sorunu
ve Siiveys Bunalim1”, Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi, Kirgizistan Tiirkiye Manas Universitesi, Biskek,
2017, C. 6/4, s. 689-711.

172 Armaoglu, s. 502; Sabit Duman, “Ortadogu Krizleri ve Tiirkiye”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S. 35-36, Ankara, Mayis-Kasim, 2005, s. 313-332
178 Armaoglu, s. 510-515; Mehmet Sait Dilek, “Rusya Federasyonu-Suriye iliskilerinin Temelleri”, Kastamonu
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.16/2, Kastamonu, 2017, s. 61/58-82
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SSCB, Suriye konusundaki tutumunu Orta Dogu ve Ugiincii Diinya iilkelerine
yonelik izledigi politika ¢ercevesinde belirler. Kriz zirve noktasinda iken, 9 Ekim 1957°de
SSCB lideri Krusgev, New York Times gazetesine verdigi demecte, “Tiirkiye ¢ok zayiftir.
Harb halinde bir giin bile dayanamaz. Harb patlarsa biz, Tiirkiye'ye yakiniz, fakat siz,
Amerikalilar uzaktasiniz. Toplar, ates baslayinca roketler de u¢gmaya baslayabilir. O zaman
bu hususta diistinmek i¢cin dahi ge¢ kalinmis olur.” climlelerini kullanarak Tiirkiye {izerinden
NATO’ya dolayli mesaj verir. S6z konusu ciimleler, ilk bakista Tiirkiye’yi tehdit gibi
goriinse de bu sozlerin kime sOylendigi dikkate alindiginda, Tiirkiye’yi tehdit etmekten
ziyade, ABD’ye yonelik politikalarinin bir daha gézden gecirilmesi i¢in bir bilgilendirme

niteligini tagir.’*

Suriye krizinden sonra 1958 yilinda Liibnan’da ¢ikan i¢ savaslar ve ayni y1l Irak’ta
meydana gelen darbe dolayisiyla Sovyetlerin bu bodlgelerle yakindan ilgilenmesi,
Tiirkiye’nin endiselenmesine ve Bati’ya daha ¢ok yakinlagsmasina neden olur. Sovyetlerin
Tiirkiye'nin giineyine yayilmasi, Tirkiye acisindan giivenlik endiselerini dogurdugu gibi
ABD’yi de harekete gegirir. 1958 yilinin sonuna dogru ABD Tiirkiye’ye askeri fiize iisleri
ingsa etmeye baglar. Bu gelismeler de SSCB’nin tepkisini ¢eker ve yeniden Tiirk-Sovyet

iliskilerinin bozulmasima neden olur.*”

1960 yilinda Sovyetlerin uzaya ilk uyduyu gondermesiyle ABD, Sovyetleri yakin
markaja alma gerekliligi duyar. Bu yiizden U-2 ugaklariyla Ingiltere, Almanya, Japonya ve
Tiirkiye tislerini kullanarak istihbarat ¢alismalar1 yapar. 1 Mayis 1960 yilinda Adana’dan
kalkan bir U-2 ucagi, Sovyet radarlarina yakalanir ve diisiiriiliir. Sag olarak kurtulan pilotun
itiraflar1 olaymn ayrintilarini ortaya ¢ikarir. Olay, Tiirkiye’nin Sovyetlerle olan iligkilerinde
tansiyonun yiikselmesine neden olsa da Tiirkiye, s6z konusu u¢agin Adana’dan kalkmasina
ragmen, SSCB simirina Pakistan iizerinden girmesi nedeniyle yiikiimliiliige sahip

olamayacagini bildiren bir agiklama yapar.1"®

1960 yilina gelindiginde Tiirkiye Basbakani’nin SSCB’yi ziyareti glindeme gelir.
Basbakan Adnan Menderes’in 15 Temmuz giinii yapilmasi diisliniilen resmi Moskova
ziyareti 11 Nisan gilinili netlesir ve ertesi giin basina yansir. Menderes’in ziyaretine karsilik

daha sonraki tarihte SSCB lideri Kruscev’in de Tiirkiye’yi iade ziyaretinde bulunacagi

174 Mehmet Génliibol, A. Halik Ulman, A. Suat Bilge, Duygu Sezer, Olaylarla Tiirk Dis Politikast (1919-
1973), C.I, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1987, s. 316-317; Oran, s. 515.

175 Armaoglu, s. 510-515.
176 Armaoglu, s. 601-602.
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bildirilir. Liderler diizeyinde yapilacak bu ziyaretin Tiirk dis politikasinda ve iki iilke

iliskilerinde déniim noktas1 olabilecegi seklinde yorumlar yapilir.t?’

Tiirkiye ziyaret
sirasinda, Tiirk milli glivenligi, siyasal iligkiler ve silahsizlanma gibi konularda NATO ve
CENTO kapsaminda politika yiiriitecegini, fiizelerle ilgili konularin goriisiilmeyecegini ve
CENTO Hyesi iilkeleri ilgilendirecek konularin tartigilmayacagimni SSCB hiikiimetine
ileterek bunu kabul ettirmesine ragmen, basta ABD olmak tizere NATO f{ilkeleri bu ziyarete

sicak bakmaz. Nitekeim bu ziyareti Menderes gerceklestiremeyecektir.

1960’11 yillardan itibaren SSCB, Bat1 Blokuna olan tutumunda baz1 degisikliklere
gidilerek barig ve huzur iginde bir arada yasama politikasi siirdiirmeye baslar. Tiirkiye ise
cok tarafli bir dis politika yiiriitmeye devam eder. Ozellikle 1965°ten sonra iki iilke arasinda
iist diizey karsilikl ziyaretler oldugu goriiliir. Bu donemde Tiirk-Sovyet iliskileri inisli ¢ikisl
bir seyir izler. 1979 yilinda Sovyet ordusunun Afganistan’a girmesine kadar iki iilke
arasindaki iliskileri etkileyen en onemli olay Kibris meselesi olmustur. Bu donemde
SSCB’den ziyade yakin komsu olan Yunanistan, Ankara tarafindan bir tehdit olarak goriiliir.
Tiirkiye’nin tehdit algisi, pozisyonun degisiminde ve Tirk-Sovyet iliskilerinde buzlarin
erimesinde Kibris meselesi 6nemli rol oynar. O donemde Kibris'ta yiiriitiilen enosis
politikasina Tiirkiye’nin yan1 sira SSCB de karsidir. Bu konuda her iki iilke de hemfikirdir.
SSCB, muhtemel Kibris Yunanistan ile birlesmesinde, Dogu Akdeniz bdlgesinde
NATO/ABD’nin s6z sahibi olma ihtimalinden endise duyar. Bu nedenle SSCB, ABD’nin
Dogu Akdeniz’de etkisini arttiracak herhangi bir adimi dikkatle izler. Gerek Tiirkiye gerekse
SSCB, Kibris’in Yunanistan ile birlesmesi durumunda Akdeniz bolgesindeki uluslararasi
denge Yunanistan ve ABD lehinde gelisecegi diisiincesindedirler. Bu olup biten gelismelerin
seyrinin degistirilmesi nedeniyle SSCB ve NATO f{iyesi olan Tiirkiye, Kibris’in bagimsiz

olmasin1 destekler ve iki toplumun esit haklarini vurgular.'’

Ote yandan Sovyetler Birligi, Tiirkiye'nin Kibris’ta etkisini arttirarak burada
muhtemel yeni bir Tiirk devletinin kurulmasi ve bolgede Tiirkiye’'nin daha aktif hale
gelmesine de karsidir. Goriildiigii iizere bu donemde iki iilke arasindaki iligkiler inisli ¢ikish
normal bir seyir izlerken 1967 yilinda donemin Tiirkiye Bagbakani Siileyman Demirel, 1969
yilinda ise Cumhurbaskani Cevdet Sunay SSCB’ye {ist diizey resmi ziyaretlerde bulunarak

17 Oran, s. 520.
1”8 Burgin Canar, “SSCB-Tiirkiye Iliskilerinde Kibris Sorunu (1964-1979)”, ViraVerita E-Dergi:
Disiplinlerarast Karsilasmalar / S. 8, Kasim, 2018, s. 223-246; Oral Sander, Siyasi Tarih (1918-1994), (imge
Kitabevi yay.), Ankara, 2002, s. 445-446.
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Tiirk-Sovyet iliskilerinin sosyo-ekonomik gelismelere dayali bir politika izlemesi yolunda

katki saglamaya calisirlar.'’

1970’11 yillara gelindiginde Tiirk-Sovyet iliskilerindeki kismi iyimser hava sona
ermeye baglar ve iligkilerdeki sicaklik yerini gerginligin ve soguklugun agir bastigi bir
doneme birakir. 1968°de Tiirkiye’de baslayan sol hareketlerin yogunlagmasi yiiziinden Tiirk-
Sovyet miinasebetlerinde bir durgunluk yasanir. 1970°1i yillarda Tiirk-Sovyet iligkilerin
bozulmasinin asil nedeni, Tiirkiye’nin 1974 yilinda gerceklestirdigi Kibris baris harekatina
SSCB’nin tepki gostermesi ve 23 Agustos 1974 Deklarasyonu ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
Kibris’tan ¢ikmasini istemesi, Garanti antlagmasini gegersiz olarak kabul etmesi ve Kibris
sorununun uluslararasi bir konferansta giindeme getirilmesini istemesi gibi goris
ayriliklaridir. Tiirk askerlerinin adanin iicte birini kontrol altina almis olmasi, tabiatiyla
SSCB’nin hoslanacagi bir durum degildir. Bundan dolayr 1974 yilindaki Kibris krizinde
SSCB Tiirkiye’nin karsisina ¢ikan iilkeler arasinda yer alir. Bu arada Yunanistan’in
NATO’dan c¢ikmasit Sovyet yonetimini sevindirir ve hizli hamlelerle Yunanistan’a
yanasmaya baslayan SSCB, Tiirkiye’yi hedef alan hareketleri desteklemeye baglar. Ayrica
Subat 1975 ile Eyliil 1978 yillar arasinda Tiirkiye’ye kars1t ABD tarafindan uygulanan silah
ambargosu nedeniyle Tiirk-ABD ve NATO iliskilerinin bozulmasi, SSCB’yi rahatlatir.
Fakat Tiirk-Sovyet iligkilerinin yeniden aktif hale gelmesi arzu edildigi diizeyde
gerceklesmez. Bunun nedeni, Tiirkiye’de faaliyet gosteren SSCB destekli Marksist ve
komiinist kurulug ve gruplarin ¢ok gegmeden iki iilke arasinda i¢ ve dis giivenlik sorunu
olarak algilanmaya baglanmasidir. Amerikan Kongresi 1978 yilinda Tiirkiye’ye uygulanan
silah yaptirimlarini kaldirma karar1 verdigi zaman, bu karara en ¢ok tiziilen Yunanistan ve
daha sonra SSCB olur. SSCB, Tiirkiye’nin yeni nesil silahlarla yapilanmasini ve Tiirk-
Amerikan iligkilerinin diizelmesini istemez. Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 hareketi oldugunda,
Tiirkiye’yi, 12 Eyliil 1980 Askeri darbesine gotiiren siiregte Sovyet Rusya’nin Tiirkiye’de
destek verdikleri silahli kurulus ve gruplarin 6nemli etkileri oldugu kaydedilir. 1980 yilinda
ABD’de bagkan olan Reagan doneminde Tiirk-Amerikan iliskilerin diizelmesi yoniinde
onemli adimlar atilmast SSCB’yi rahatsiz eder. Tiirkiye’de darbe ile basa gelen ihtilal
hiikiimeti, SSCB’den ziyade yoniinii tekrar Batiya ¢evirir ve Bati ile iligkilerini

kuvvetlendirmeye baslar.'®

9 Armaoglu, s. 831; Ilyas Topsakal, “Tarihi Siiregte Rusya-Tirrkiye Iliskileri”, Marmara Tiirkiyat
Arastirmalari Dergisi, C. 111/2, Sonbahar, Istanbul, 2016, s. 33-53.

180 Armaoglu, Siyasi Tarih, s. 831-832; Topsakal, s. 48-49; Oran, s. 778-789: Cakmak, s. 630-634.
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1975 yilinda ABD tarafindan Tiirkiye’ye uygulanan silah ambargosu nedeniyle
yasanan ekonomik krizler Tiirk-Sovyet iliskilerinde yakinlagmay1 beraberinde getirse de
1979 yilinda SSCB’nin Afganistan’a silahli miidahalede bulunmasi ikili iliskilere darbe

vurur. 18!

12 Eylil 1980 askeri darbesinin takip eden siirecte, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
yonetimini eline alan askeri hiikiimet ve sonras1 basa gecen Turgut Ozal hiikiimeti SSCB ile
iliskilerde pozitif anlamla 6nemli adimlar atar. Bu donemden itibaren, iki iilke iliskilerindeki
hareketlilik farkli alanlarda ivme kazanir. iliskilerde 6zellikle ekonomi 6n plana ¢ikar. S6z

konusu ekonomik ve ticari alandaki gelismeler, SSCB’nin dagilmasina kadar devam eder.182

Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 tarihinde gerceklesen askeri darbeyi takip eden yillarda
Bati ile iliskilerin aksine Tiirkiye-SSCB iligkilerinin iyilesmeye dogru gittigi goriiliir. Zira
gerek Tiirkiye’de gerekse SSCB de Bati’nin etkisiyle ekonomideki serbestlesme yolundaki
degisimin Tiirkiye’de 1980’lerde Turgut Ozal onderliginde serbest ekonomiye gecis
politikalarina benzer sekilde SSCB’de de Gorbagov liderliginde “perestroyka ve glasnost”

olarak adlandirilan siyasi-ekonomik politikalar uygulanmaya baslar.'8

Tiirkiye, SSCB ile iktisadi miinasebetlerinde SSCB’den hem diisiik faizle kredi temin
eder, hem de teknoloji ve sanayi iiriinleri ile kendi endiistriyel zemini kurmay1 basarir. Iki
ilke arasindaki iligkilerde atilan diger 6nemli bir adim ise, Tirkiye, kendi gelismesinde etkili
olabilecek gerekli petrol tesisleri, elektrik santralleri ve hidroelektrik barajlari igin ihtiyag
duydugu teknik alt yapiyr olusturmak amaciyla 1984 yilinda Sovyetler Birligi ile cesitli
anlagmalar imzalar. Buna dogalgaz antlagsmasi da dahildir. S6zii edilen antlagma daha sonra
Tiirk-Rus enerji isbirligi alaninda “Mavi Akim” boru hatti projesine de zemin
hazirlar.'3*Gériiliiyor ki Turgut Ozal liderligindeki bu yillar, Tiirk-Sovyet iliskilerinde

pozitif anlamda 6nemli adimlarin atildig1 bir donem olmustur.

181 Musa Qasimli, SSCB Tiirkiye Iligkileri: Tiirkiye’de 1980 Darbesi’nden SSCB’nin Dagilmasina Kadar,
(Kakniis yay.), Istanbul, 2012, s. 451.

182 Erkan Biiyiikakinci, “Tiirk-Rus Iliskilerinin Degerlendirilmesi: Giivenlik Sorunsalindan Cok Boyutlu
Derinlige Gegis”, Sovyetler Birligi’nin Dagilmasindan Yirmi Y1l sonra Rusya Federasyonu: Tiirk Dili Halklar
ve Tiirkiye ile iligkiler, (Atatiirk Kiiltiir Merkezi yay.), Ankara 2012, s. 787.
183 Fatma Sariaslan, “Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu ile Iliskilerinde Ekonominin Rolii”, Avrasya
Incelemeleri Dergisi, V111/2, Istanbul, 2019, s. 174-216; Genis bilgi igin bkz: Giilten Kazgan, “Bati ile
lliskilerin Golgesinde Tiirkiye-Rusya lliskileri”, Diinden Bugiine Tiirkiye ve Rusya: Politik, Ekonomik ve
Kiiltiirel Iliskiler, der: Giilten Kazgan Natalya Ulgekno, Istanbul Bilgi Universitesi yay.), Istanbul, 2003, s.
151.
184 Cakmak, s. 790; Biiyiikakinci, s. 787-790.
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1986 yilinda Tiirkiye ile SSCB arasinda enerji sektoriindeki igbirligi iligkileri hiz
kazanmaya baslar. Korfez Savasi 6ncesi Tiirkiye, basta petrol olmak {izere enerji kaynaklar
acisindan SSCB’nin ihra¢ ettigi enerji kaynaklarina ihtiya¢c duymazken Korfez Savasi
basladiktan sonra bu alandaki ihtiyaglarini gidermek i¢in SSCB’den petrol alimina hiz verir.
Zira Korfez Savasi sirasinda SSCB’den ithal edilen petroliin Tiirkiye’nin enerji tiikketiminin
yaklasik % 10,4’iine ulastig1 goriiliir.'® Bu dénemde iki iilke arasinda dogalgaz konusunda
atilan adimlar, giinlimiizde Rus dogalgazinin boru hatlariyla Tirkiye’ye hatta Tiirkiye

tizerinden Bati’ya taginmasi ¢abalarinin temelini olusturur.

SSCB ile Tiirkiye arasinda 6 Temmuz 1989 tarihinde “Swnir-Kuyi Ticareti
Anlasmasi” yurirliige girer. Boylece 1990’11 yillarin baglamasiyla iki {ilke arasinda turistik
gezi ve bavul ticareti olarak da bilinen aligverisin baslamasiyla yeni bir kiiltiirel ve ticari
yaklasim baslamis olur.'® Bu dénemde Tiirkiye-SSCB iliskilerinin durumu, bélge iilkeleri
acisindan da olduk¢a 6nem arz etmektedir. Basta Balkanlar ve Kafkasya olmak {izere bu
bolgelerde yasayan devletler ve topluluklar, Tiirk-Rus iliskilerinin gidisatindan olumlu ve

olumsuz olarak etkilenirler.

Donemin Tiirkiye Cumhurbaskan1 Turgut Ozal, 22 yil aradan sonra 11 Mart 1991
tarininde Sovyetler Birligi'ne st diizey resmi bir ziyarette bulunur. Tirkiye
Cumhurbaskanligi Soézciisii Biiyiikelci Kaya Toperi, Ozal-Gorbacov gdriismesinin
planlandigindan fazla siirdiigiinii, toplantinin ¢ok dostane bir havada gectigini ve yaklasik
3.5 saat Ozetle Korfez Savasi sonrasi bolgedeki durumun, ikili ekonomik-ticari
miinasebetlerin ve iki iilkenin birbirlerinin 1§ tecriibelerinden yararlanmasinin 6nemi
tizerinde duruldugunu ifade eder. Rus haber ajansi TASS ise, s6z konusu goriismede Tiirkiye
Cumbhurbagkani tarafindan “ilging fikirler” 6ne siiriildiiglinii, bu fikirlerin gergeklestirilmesi
i¢in iki tilkenin yetkililerine talimat verilecegini ayrica Turgut Ozal’in Karadeniz Ekonomik
Isbirligi (KEI) Projesi’nin goriismede 6zel bir yer aldigini agiklar. Bu ziyaret sonucunda
uzun zaman aradan sonra Ankara ve Moskova arasinda iyi komsuluk ve igbirligi, cifte
vergilendirmenin kaldirilmasi, egitim, bilimsel, ekonomik ve ticari isbirligi anlagmalari

imzalanir.18’

185 Biiyiikakinci, s. 808.
186 Cakmak, s. 796.

187 Hikmet Ozdemir, “Turgut Ozal ve Avrasya”, Avrasya Dosyasi, Ankara, 2018, S. 2, s. 5-7.
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3.8. Soguk Savas Sonras: Tiirkiye-Rusya Federasyonu iliskileri (1991-2000)

30 Aralik 1922 tarihinde Rusya Federatif Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti 'nin, Belarus,
Ukrayna, Orta Asya ve Kafkas Cumhuriyetleriyle birlesmesiyle kurulan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB), aradan 70 yil gectikten sonra 18 Aralik 1991 tarihinde
“Belovejskaya Pushcha Antlagsmasi” ile resmen ortadan kalkar. Birlikten ayrilarak
bagimsizliklarini ilk ilan eden Letonya, Litvanya ve Estonya’dir. Son olarak da 21 Aralik
1991 tarihinde Ukrayna Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nden ayrilir. 26 Aralik 1991
tarihinde saat 00.00’da Kremlin’den SSCB bayrag: indirilir yerine {i¢ renkli yeni Rusya
Federasyonu’nu temsil eden bayragin asilmasi ile SSCB resmen tarih sahnesinden silinmis

olur.

Sovyetler Birligi’nin ¢okmesiyle bu devletin hukuki mirascis1 olarak kabul edilen
Rusya Federasyonu, Orta Asya ve Kafkasya’da Tiirkiye ve kismende olsa iran’m ¢ok etkili
olmasini arzu etmez. Tiirkiye’de ise SSCB’nin ¢okiisiinden hemen sonra 2/ yiizyilin Tiirk
asrt Ve Adriyatik’ten Cin Seddi’ne kadar Tiirk diinyasimin etkili olacagi goriisleri
dillendirilmeye baslanir. Bolgede Rusya ve Iran’m yeniden niifuzunun artmasini istemez.
SSCB’nin dagilmasiyla beraber Rusya’nin Giiney Kafkasya’daki askeri giiciinii azaltmasi
ve bazi birlikleri geriye ¢ekmeye baslamasi Tiirkiye’de olumlu bir hava meydana getirir.
Yine Ankara, ozellikle Orta Asya ve Kafkaslardaki yeni bagimsizligina kavusan iilkelerde
Sovyet/Rus izlerinin sikintisiz bir sekilde silinmesi taraftaridir. Donemin Tiirkiye
Cumbhuriyeti Bagbakani Siilleyman Demirel, 1992 yilinda Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerine
yaptig1 resmi ziyaret sirasinda, bolge iilkelerinin Sovyet para birimi olan “Ruble kullanim
alanindan” bir an Once ¢ikmalariin yeni bagimsizligini kazanan {ilkelerin yararina

olacaginin altin gizer.1%

1990’larin baslarinda SSCB’nin ¢okiislinlin ardindan, Soguk Savas donemine
damgasini vuran Tiirk-Rus iligkilerindeki sogukluk, yerini yumusamaya birakir. Bunun asil
nedeni Sovyetlerin dagilmasiyla Rusya’nin kendi i¢cinde meydana gelen ¢etin sorunlarla
ugrasmak zorunda kalmasidir. Bir taraftan eski birligini miimkiin oldugunca muhafaza etme
cabasi, diger yandan da Kafkasya ve Orta Asya bolgelerinde arka arkaya ¢ikan etnik

catigmalar, heniiz yeni olan Rusya Federasyonu’nun ilgi ve enerjisini ister istemez kendi i¢

188 Faruk Sénmezoglu, Tiirk Dis Politikast, C. 1, (Der yay.), Istanbul, 2006, s. 692; Gencer Ozcan, “Soguk
Savas Sonrast Doneminde Tiirkiye’nin Orta Dogu Politikast”, Ed: Haydar Cakmak, Tiirk Dis Politikast, s.
806.
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sorunlarina ¢eker. Ayrica SSCB’nin son lideri Mihail Gorbagov sonrasinda yonetime gelen
Boris Yeltsin onciiliiglindeki Bati eksenli reformcular, genel olarak Bati degerlerine daha
yakin bir politika izleme cabasi igerisinde olurlar. Bu yaklasim Tiirkiye’ye kars1 da daha
1liml1 bir tutum igerisinde olunmasini beraberinde getirir. Bu baglamda 1992 yilinda iki tilke

arasinda Tiirk-Rus Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi Antlasmas: imzalanir. 18

1992 yilinin Mayis ayinda Azerbaycan-Ermeni savast Nahgivan’a sigrayinca,
Tirkiye Disisleri Bakan1 Hikmet Cetin, Ermenistan’a kars1 uyarida bulunarak, saldirilarin
sonlandirmazsa, bu saldir1 faaliyetlerin sonuglarma katlanacagi konusunda acgiklamalar
yapar. Yine ayn giin Tiirkiye Cumhurbaskan1 Turgut Ozal, Nahgivan'a asker gonderme
cagrist yaparak Ermeniler tarafindan isgal edilen Susa ile Lacin’in Azerbaycan’a geri
verilmesi talebinde bulunur. Tagkent Antlagmasi, Ermenistan’in giivenliginin tehdit altinda
olmasi durumunda Rusya’dan yardim talebini gerekli kiliyordu. Tiirkiye nin sert tutumuna
karsilik Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Giicleri Komutan1 Yevgeni Saposnikov, 20
Mayis’ta yaptig1 aciklamada, Tiirkiye’nin muhtemel bir miidahalesi durumunda “Ucgiincii
Diinya Savasi’min” ¢ikabilecegi uyarisinda bulunur. Tiirk-Rus iligkilerinin son derece
gerildigi bu siralarda Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani Siileyman Demirel, Rusya’ya 2

giinliik bir ziyaret gerceklestirir. Kriz biiyiimeden sonlandirilir.!%

1990’lh1  yillarin  ortalarina dogru Rusya Federasyonu yoOnetiminde “Yeni
Avrasyacilar” olarak bilinen grubun giiclenmesiyle Rusya’nin Bati’ya olan ilgisi azalir ve
biitiin imkanlariyla Kafkasya ve Giiney Asya bolgeleri lizerinde odaklanir. Bu ¢cergevede Rus
dis politikasina 23 Nisan 1993 yilinda yayinlanan “Yakin Cevre” doktrini damgasini vurur.
Bu gelisme ayni yilin Kasim ayinda yaymlanan Askeri Doktrin ile bir adim ileriye taginir.'%

Rusya, Yakin Cevre doktrinini gerceklestirmek amaciyla Kafkaslar ve Giiney Asya’daki

189 Muzaffer Ercan Yilmaz, “Soguk Savas Sonrasi Tiirk-Rus iliskileri”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar
Dergisi, 2010, C. 8/13, s. 42-27.

190 Omer Goksel Isyar, Bilgesel ve Global Giivenlik Cikarlart Baglaminda Sovyet-Rus Dis Politikalar: ve
Karabag Sorunu, (Alfa yay.), Istanbul, 2004, s. 423-424; Gareth M. Winrow, Turkey and The Caucasus:
Domestic Interests and Security Concerns, The Royal Institute of International Affairs, 2000, s. 2; Ed: Sedat
Laciner, Hacali Necefoglu, Hasan Selim Ozertem, Tiirk Dis Politikas1 (Uluslararas1 II1. Tiirk Dis Politikasi
Sempozyumu Tebligleri), Ankara, 2009, s. 62-63; Allison Roy, “Military Forces in the Soviet Successor
States”, International Institute for Strategic Studies, London. 1993, s. 10

191 Firat Purtas, Rusya Federasyonu Ekseninde Bagimsiz Devletler Toplulugu, Ankara (Platin yay.), Ankara,
2005, s. 141; Ahmet Sapmaz, Rusya’min Transkafkasya Politikast ve Tiirkiye’ye Etkileri, (Otiiken Nesriyat
yay.), Istanbul, 2008, s. 118; Renee De Nevers, “Russia’s Strategic Renovation: Russian Security Strategies
and Foreign Policy in the Post-Imperial Era”, The International Institute for Strategic Studies, London, 1994,
S. 5-6; Zeynep Dag1, Kimlik, Milliyetcilik ve Dig Politika Rusya’nin Déniisiimii, (Boyut Kitaplar1 yay.),
Istanbul, 2002, s. 155-156.
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etnik catismalart bahane ederek bu c¢atismalara miidahalede bulunur, hatta bazi yeni
catigsmalar1 da el altindan tesvik eder. Bu doktrin kapsaminda Rus askerleri 1993 yilindan
baslayarak basta Ermenistan, Giircistan ve Azerbaycan olmak tiizere ¢esitli bolgelere girer.
Bu gelismeler, Kafkasya’da etnik ve dini baglar1 bulunan Tiirkiye’yi rahatsiz eder. Bununla
beraber SSCB’nin yikilisindan sonra Rusya ile dogrudan sinir1 kalmayan Tiirkiye, Kafkasya
bolgesine yerlestirilen Rus askeri gligleri sayesinde Rusya ile tekrar dolayli olarak

“stmirdas” olur. Bu da giivenlik konusunda Tiirkiye’nin memnun olacagi bir durum

degildir.t%

Gorildiigii tizere bu donemde Tiirk-Rus iliskileri karsilikli olarak inisli ¢ikigh bir
seyir izler. Bir taraftan s6z konusu bolgelerde iki tilkeyi de ilgilendiren ¢esitli olaylar vuku
bulurken bir taraftan da bu yillarda iki {ilke arasinda {iist diizey karsilikli ziyaretler
gerceklesir. Ornegin, Rusya Federasyonu Devlet Baskam Boris Yeltsin, 25.06.1992

tarihinde yapilan Karadeniz Ekonomik Isbirligi toplantisi igin Istanbul’a gelir.

1993 yilinin Eyliill ayinda dénemin Bagbakani Tansu Ciller baskanliginda bir Tiirk
heyeti Rusya’y1 ziyaret eder. S6z konusu ziyarette yliksek teknoloji, sanayii, enerji ve lojistik
alanlarma iliskin Tiirk-Rus Ortak Calisma Gruplariin olusturulmasin1 6ngéren sézlesme
imzalanir. Yine 1996-1997 yillarinda Tiirkiye’den Rusya’ya Cumhurbaskani, Meclis
Baskan1 ve Bagbakan Yardimcisi seviyesinde list diizey ziyaretler gerceklestirilir. 1997
yilinda donemin Rusya Bagbakani Viktor Cernomirdin Tiirkiye’yi ziyaret eder ve 1999
yilinda ise, Bagbakan Biilent Ecevit’in Moskova’ya resmi bir ziyarette bulundugu gorliir.
Bu ziyaret esnasinda liderler iki iilke arasinda 6nem arz eden terdr sorununu ele alirlar.
Terorizmi kinayan iki iilke lideri, terérizme karsi isbirligi yapma konusunda ortak anlagma
imzalar. Bu donemde Rusya’da Cecenistan sorunu, Tiirkiye’de ise PKK problemi her iki
tilkeyi de rahatsiz eden konulardir. Bu iki mesele, masaya yatirilarak karsilikli olarak

giivence verme konusunda anlasirlar.%®

1995-2000 yillar1 arasinda Tiirk- Rus iligkilerinde basta PKK, Cegenistan, Abhazya
ve S-300 problemleri olmak tizere Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hatt1 projesi ile Avrupa

Konvansiyonel Kuvvetler Antlagsmasi (AKKA) 6nemli yer tutan meselelerdir.

192 Ed: Thsan Comak, Rusya Stratejik Arastirmalart 1, (Tasam yay.), Istanbul, 2006, s. 130-131; Y1lmaz, s. 30.

193 [dris Bal, 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikast, (Nobel Basimevi yay.), Ankara, 2004, s. 347-348; Cakmak, s.
806-808.
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1997 yilinda Ruslarin Giiney Kibris Rum Y6netimine S-300 hava savunma sistemi
satma fikri ve 1998 yilinda Giiney Kibris'in bu flizeleri satin almaya karar vermesi Ankara’da
bliyiik rahatsizlik olusturur. Tiirkiye, Rusya’nin Rum Kesimine fiize satisina tepkisini, bu
flize sisteminin Bogazlardan ge¢isini engellemek icin her tiirlii tedbiri alacagini agiklayarak
gosterir. Bunun yani sira Tirkiye’nin Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nin (KKTC)
Tiirkiye’ye katilma ihtimalini dillendirmesi olayt Rum kesiminin 1998 yilinda fiizelerin
adaya konuslandirilmasi kararindan vazge¢cmesinde etkili olur. Tiirkiye nin kararl itirazlar
dogrultusunda Kibris’a gonderilemeyen S-300 savunma flize sistemi, ABD’nin araya

girmesiyle Girit’te konuslandirilir.%

Bu yillarda Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hatti meselesi de iki iilke
arasindaki iliskilerde 6nemli giindem teskil eder. Bu proje, Hazar denizi enerji kaynaklarim
Akdeniz iizerinden Batili pazarlara tasiyan alternatif bir hattir. Rusya, bdlgede enerji
alaninda soz sahibi tek tilke olmak istedigi i¢in bu projeye karsi ¢ikar. Ancak projenin kabul
edilmesine engel olamaz. Bu yillarda Petrol ve gaz boru hatlarinin giizergahinin ne olacag,
Tiirk-Rus iligkilerinin kiiresel politikalarla i¢ i¢e gegmisliginin ve karsilikli glivensizligin bir
yansimasi oldugu sdylenebilir. Bu konuda iki iilke arasindaki inigli ¢ikish gel gitler, Tiirkiye
i¢cin dogalgazin ana enerji kaynagina donlismesi ve bu kaynagi saglayacak baslica giivenilir
ortak olarak Rusya’nin belirginlesmesi ile iki iilke arasindaki rekabet yerini igbirligine ve

iliskilerde bir dengenin olusmasina birakir.1%

S6z konusu yillarda Tiirk-Rus iligkilerinde problem olan diger bir konu da 1993
yilinda Tiirkiye nin Istanbul’un giivenligini saglamak ve Canakkale bogazlarindan gemi
gecislerinin diizenlenmesi amaciyla serbest gecis hakkinin yeniden tanimlanmasiyla ilgili
bir tiiziik tasarisini kabul etmesidir. S6z konusu Bogazlar ve Marmara Denizi Tiiziigii 1994
yilinda yiiriirliige girer. Bu konuyla ilgili Ruslarin itirazlar1 Nisan 1994’ten itibaren resmi
olarak Ankara’ya iletilir. Ruslarin tiiziikteki kendileri i¢in diistindiikleri olumsuzluklara
ragmen ilgili tiiziik maddeleri 1998 yilia kadar gegerliligini korur.'®® S6z konusu tiiziik,
bazi maddelerde esnemeler getirilerek 6 Kasim 1998 tarihinde Tiirk Bogazlar: Deniz Trafik

Tiiziigii adiyla yaymlanir. Bu tiiziik, eskisine kiyasla daha esnek ve daha ¢ok gecis serbestisi

194 Biiyiikakinc, s. 798; Yilmaz, s. 30; Okan Yesilot-Burcu Ozdemir, “Tiirk-Rus Iliskilerinin Gelecegi: Rekabet
mi? Is Birligi mi?”, Marmara Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi, C. 111, S. 2, Istanbul, 2016, s. 55-73.
19 Mitat Celikpala, “Rekabet ve Isbirligi Ikileminde Y&niinii Arayan Tiirk-Rus iliskileri », Bilig Dergisi,
Ankara, 2015, S.72,s. 117-144; Muzaffer Ercan Yilmaz, “Soguk Savas Sonras1 Dénemde Tiirk-Rus liskileri”,
Yonetim ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi, 2010, S 1, s. 27-42; Okan Yesilot-Burcu Ozdemir, s. 62.
196 Biiyiikakinci, s. 799.
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tanir.’®” Bu diizenleme ile Rusya ve Karadeniz’e kiyist olan diger devletlerin itirazlarinin

onemli 6l¢iide azaldig: goriiliir.1%

Soguk Savas donemi sonrasi Tiirk-Rus iliskilerinde bir diger onemli sorun da
Rusya’nin, Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi (AKKA) ile 06ngoriilen
sinirlamalara uymamast sonucu ortaya ¢ikmistir. 1995 yilinin sonlarinda baglayan Rus-
Cegen savasini gerekce gosteren Rusya Federasyonu, AKKA maddelerine uymayacagini
bildirir. Rusya’nin bu adimi, 1996 yilinda AKKA toplantisinda ele alinir ve Ruslarin onerisi
dogrultusunda Kafkaslarin bazi bolgelerinde AKKA limitleri yiikseltilir. Ancak Rusya
bununla da yetinmeyerek 1998 basinda Kafkasya bolgesindeki tiim limitlerin kaldirilmasini
talep eder. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Tiirkiye’nin itirazina ragmen Rusya’nin
ileri siirdligii iilkesel bazda limitler sistemini kabul eder. Boylece Rusya taleplerini Batilt
iilkelere kabul ettirirken, Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren bir giivenlik sorunu ortaya ¢ikmis
olur. Tiirkiye’nin kuzeydogu sinirlarinda Rusya’nin asker sayisini artirmasi Tiirkiye’yi
rahatsiz eder. Tirkiye nin yasadigi bu giivenlik endisesi Tiirk-Rus iligkilerinde Cegenistan

savas1 sona erinceye kadar devam eder.!%°

Ote yandan Tiirkiye ile Rusya arasindaki ticari-ekonomik iliskilerde asamali olarak
gelisme kaydedildigi goriiliir. Ornegin, 1990’11 yillarin basinda bavul ticareti ile baslayan iki
ilke arasindaki ticari iliskiler, hizla gelisip ticaret hacmi olarak 2000’11 yillara gelindiginde

7 katia ¢iktig1 gdriiliir.2%

Netice itibariyle Soguk Savas doneminin sonlanmasi ve SSCB’nin dagilmasiyla
Tirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda olusan rekabet ortami ve zaman zaman bu rekabetin
ortaya c¢ikardigr cekismeler, ilerleyen yillarda Tiirk-Rus iliskilerinde ikili igbirligi
anlayisindan ¢ok boyutlu ortaklik dogmasini saglayan yapinin temelinin atilmasini sagladig:

goriiliir. Nitekim 21. yiizy1l baglarinda Tiirk-Rus iliskileri farkli bir boyut kazanacaktir.

Bu arada sunu da belirtmekte fayda vardir ki, 20. yiizyilin bitimine yaklasik 10 sene
kala siyasi tarth acisindan son derece dnem arz eden Sovyetler Birligi’nin dagiliminin
gerceklesmesini kimi tarthgiler 21. Yiizyilin baslangici olarak goriirler. Sovyetler Birligi gibi

15 devletten olusan bir yapinin ortadan kalkmasi, dogal olarak Tiirk-Rus iligkilerinde yeni

197 Bkz: http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/5193.html; Yilmaz, s. 33.
198 Yilmaz, 34: Sénmezoglu, s. 703.
199 Y1lmaz, 35.

200 Celikpala, s. 7.
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bir donemi de beraberinde getirmistir. Ancak aragtirmamizin bagligina 2000-2020 yillart
arasin1 koymamizin sebebi, 1990’11 yillarin basinda gergeklesen bu olay nedeniyle diinya
diizenindeki degisim sonucu Rusya’nin 2000 yilina kadar bir toparlanma siireci ge¢irmesidir.
Tirk-Rus iliskilerinin agirlikli olarak resmiyete dokiiliip saglikli yiirimeye baslamasi, 2000
yilinda Putin’in Rusya’nin bagina gelmesi donemine rastlar. Dolayisiyla arastirmanin
baslig1 2000-2020 yillart aras1 olarak belirlenmistir. Ozellikle 2000 yilindan baslamak {izere
iki tilke arasinda yeni yiizyilda yeni isbirligi imkanlar1 ve perspektifleri ortaya ¢ikmistir. Zira
Tiirk-Rus iligkileri, 21.ylizyilin baslamasiyla 6zellikle iki tilke liderlikleri (Erdogan-Putin)
arasinda tesis edilen yakin diyalogla yeni bir doneme girmistir. Bu da Tiirk-Rus iligkilerinde

doniim noktasi niteligi tasimaktadir.
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BOLUM 11

21. YUZYIL TURKIYE-RUSYA SIYASI, DIPLOMATIK ve ASKERI ILISKILERI

1. SIYASI ve DIPLOMATIK ILISKILER

Devletler, uluslararasi iliskilerde kendisine bir yon tayin ederken; idealizm, realizm,
neo-idealizm, neo-realizm, yapisalcilik, post-yapisalcilik, elestirel teoriler ireterek
uluslararasi sistemde bir pozisyon elde etmeye calisirlar. Sovyetler Birligi’nin dagilmasini
takip eden donemde Tiirkiye ile Rusya arasinda siyasi, ekonomik ve askeri baglamda
diplomatik iliskilerin hizla gelistigi goriiliir. Ozellikle 2000°1i yillardan sonra Tiirkiye dis
politikasinda Avrasya boyutu daha netlik kazanir.

Calismamizin bu kisminda Tiirkiye-Rusya arasinda resmi olarak “cok boyutlu
ortaklik” seklinde tanimlanan ve 2000’11 yillardan itibaren siire¢ igerisinde sekillenen 6zel
iligkilerin gelisimi degerlendirilecektir. Tiirkiye ve Rusya arasinda 2000’1i yillardan itibaren
gelisen miinasebetlere yon veren dinamikleri ikili, bolgesel ve kiiresel diizeyde incelemek
gerekir. Iki iilke arasinda dzellikle 2004 yilindan itibaren hizlanan yakin temaslar sonucunda
daha ¢ok ekonomik ¢ikarlar 6ne ¢ikmis gibi goriinse de bolgesel ve kiiresel baglamda ortaya
cikan 6nemli gelismelerin de Tiirk-Rus iligkilerinin gelisiminde ciddi dlgiide etkili oldugu
gortliir.

21.yiizyilin baslarindan itibaren Tiirkiye ve Rusya’nin, yukarida soziini ettigimiz
teorilerden realizmi esas bakis acis1 olarak kullandiklarini ifade etmemiz sanirim yanlig
olmaz. Rusya Federasyonu’nun ortaya ¢ikistyla liberalizme dogru yonelmesi, iilkenin
yeniden yapilanmasi sirasinda ekonomisinin alt iist olmas1 ve ayni1 zamanda sistemsel
donilisiim esnasinda genis halk Kkitlelerinde iktisadi/maddi bunalimlar yasanirken bu
durumdan yararlanip asir1 zenginlesen bir baska smifin da ortaya ¢iktigi goézlenir. Bu
oligarsik yapi1, mali giiciinii siyasal giice doniistiirlirken yeni kurulan Rusya Devlet Bagkani
Boris Yeltsin’in de bu oligarsik etkinin artmasindan rahatsiz olmadigi goriiliir. Ancak bu
tabaka, kisa siire icerisinde devlet icinde devlet goriinlimii almaya baglar. 2000 yilinda
Vladimir Putin’in yonetimin basina gegmesiyle kendisine ilk hedef olarak iilkedeki gelir
dagilimmi diizeltmek ve hizli bir sekilde piyasa ekonomisine gegis yaparak ekonomik

diizenin bozulmasi sonucunda krize giren iilke ekonomisini diizliige ¢ikarmayi koyar.
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Ote yandan Tiirkiye'nin de 1990’l1 yillardan itibaren liberallesirken, benzer
ekonomik krizlerden gectigi bilinmektedir. Bir taraftan {lilkede asir1 zenginlesen bir tabaka
olusurken halkin biiyiik ¢ogunlugunun, IMF'den alinan borglar sonucu ekonomik bunalim
igerisine siiriiklenmesi gibi sorunlarla karsi karsiya kalir. Tiirkiye’de 2000’11 yillarin
baslarinda yonetime AK partinin gelisi ve Recep Tayyip Erdogan’in Basbakan olmasiyla
tilkenin Oniine ilk hedef olarak ekonomik krizden ¢ikmak ve kisi basina diisen milli geliri

yiikseltmek konur.20t

1.1. 2000-2010 Yillar Aras: Siyasi ve Diplomatik iliskileri

Tiirk-Rus iligkilerine 2000°1i yillarin baslarindan itibaren bakacak olursak karsimiza
birgok nokta ¢ikar. Bu yillari, her iki iilkenin yakin ge¢misten edindikleri tecriibelerle
aralarindaki giivenlik alanindaki iligkisini artirma konusunda arayis igerisine girdikleri
donem olarak ifade edebiliriz. Genel olarak bakildiginda 2000°1i yillarin bagindan itibaren
ikili iligskilerin alaninin genisledigi, siyasi ve diplomatik iliskilerin arttigi, toplumsal
iligkilerin yayginlasarak iilkeler arasi dostluk ve giivenin karsilikli olarak giiclendirilmeye
calisildigr goriiliir. Bu yillarda her iki devletin elindeki firsatlar1 iyi degerlendirdikleri
kaydedilir. Her iki iilkenin yonetiminin gosterdigi kararlilik, ikili iliskilerin gelismesi

agisindan 6nem arz eder.

Rusya’da iktidara Putin’in gelisiyle yaklasik ayni tarihlere denk Tiirkiye’de de
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin yonetime gelmesiyle beraber Tiirkiye-Rusya iliskilerinin
ciddi oranda ivme kazandigina sahit olunur. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu
arasindaki iliskilerin gelistirilmesi yoniindeki ilk hamle 2001°de iki tilke {ist diizey karar
alicilar tarafindan onaylanan [shirligi Eylem Plan: ile baslar. S6z konusu eylem plam
ilerleyen yillarda iki iilke arasindaki isbirliginin ve karsilikli menfaatlerin temelini olusturur.
Bu donemde iki iilke arasindaki siyasi ve diplomatik iliskilere Balkanlar, Karadeniz ve
Akdeniz bolgesi, Giiney Kafkasya, Tiirkistan (Merkezi Asya), Afganistan, Irak, Ortadogu
ve Kibris’ta cereyan eden olaylar yon verir. Bunlara ilaveten siireg icerisinde ikili iligkilerde
terorizmle miicadele, ticaret, enerji, lojistik ve ekolojiye ait konularin ele alip gelistirilmesi
de onemli yer tutar. Diplomasi ve siyasi iligkilerin artmasinin yani sira ekonomi, ticari,

turizm, enerji, bolgesel glivenlik alanlarinda isbirligi ve iliskilerin ¢esitlenerek giliclenmesi,

201 Pnar Ozden Cankara, “2000°1i Yillarda Tiirkiye-Rusya iliskileri”, Tiirk Dis Politikast (2000°li Yillar), Ed:
Serkan Kekevi-Omer Kurtbag, (Berkan yay.), Ankara, 2019, s. 485
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iki iilke arasindaki iliskilerde gittikge bir derinlik olusturur. ki iilke arasindaki iliskilere yon
veren s0z konusu bolgelerde gergeklesen olaylar, ayni zamanda diinyadaki giindemlerle de
paralellik arz eder. Yine iki iilkenin zaman zaman bu bdlgede olusan giindemlere birlikte
¢Ozlim aramak i¢in bir araya gelip ¢esitli ortak adimlar atmalar1 bazi1 giindemlerin seyrini
degistirirken bir taraftan da iki iilkenin birlikte hareket etmesiyle diinyada bazi giicleri

rahatsiz etse de nelerin degisebilecegini ortaya koyar.2%

1991-2000 yillar1 aras1 uluslararasi sistemdeki giic dengeleri bakimindan énemli bir
degisiklik olmasa da 11 Eyliil 2001 olayr Tiirk-Rus iliskileri de dahil diinyadaki bir¢cok
olaym gidisatin1 etkiler. Bu yillarda ABD’nin basinda George W. Bush vardir. 11 Eyliil
olaylarmin hemen akabinde ABD ydnetimi, diinyadaki terérizm ve radikal gruplara karsi
sert tedbirler alinacagini ilan eder ve diinya iilkelerini de kendisinin yaninda olmasini ister.
ABD’nin tarihte ilk kez kendi sinirlari icerisinde ve konvansiyonel araglarla vurulmasinin
olustugu etki, diinya diizeyinde terdrizmle miicadelenin liderligini ABD’nin yapmasini
mesrulastiran bir durum olusturur. Bu kararlilik neticesinde bazi iilkeler agiktan ABD’nin
yaninda yer alacagini ilan ederken bazilar1 da sessiz kalir. ABD 6nderligindeki bu politika,
radikal olarak diisiiniilen orgiit ve gruplarin belli bolgelerde daha da radikallegsmelerine
neden olur. Ornegin Rusya’nin yeni ydnetimi, bu politikalardan kendine de pay ¢ikararak
Cegenistan iizerindeki baskisini artirma karari alir ve Rus askeri birlikleri Grozni’ye girer.?%
Buna karsilik Cegen eylemlerinin sayisinin artti1 goriiliir. Ayrica Balkanlarda 6zellikle de
Kosova ve Makedonya’da meydana gelen g¢atigmalar, bu tip olaylardan beslenen yeni
milliyetcilik akimlar1 ile etnik ve dinl referanshi global diizeydeki miicadeleleri

giiclendirmeye baslar.?%

S6z konusu donemde Rusya’da Putin’in, Tiirkiye’de ise Erdogan’in yonetime
gelmesiyle se¢imsiz tek kimlik verilerinin Bati diinyas1 olmadigi, buna alternatif olarak iki

devletinde Dogulu kimligine agirlik vermesi gerektigi sdylemi gelismeye baglar.

202 Y1lmaz-Yaksi, s. 36; bensaxosa Huna Cepreesna “Pons u Mecto Uepaomopckoro Pernona Bo Bremmneii
IMomutuke Typenkoir Pecny6mukn Ha Copemennom Orame”, ®@I'BOY BIIO “/lunnomamuyeckasn
Axademus MUJ] Poccuu” JluccepTanus Ha COMCKAaHHE yUEHOW CTENCHM KaHAMJATa MOJMTUYECKUX HAYK,
Mockaa, 2015, c. 48.

208 Vl]adimir Putin, bagimsizlik pesinde kosan biitiin 1k ve milletlere acimasiz bir ders verir. Cegenistan
savaginda, sicak ¢atigmanin oldugu bdlgelere yaptig1 ziyaretleriyle, Cegenistan’daki miicadeleyi sonlandirmay1
ve Korfez iilkelerinden Bati Avrupa devletlerine kadar nerede olursa olsun Cecen bagimsizligi i¢cin miicadele
eden Cecen liderleri tasfiye etmeyi basarir. (Elnur Hasan Mikail, KGB Albayhigindan Devlet Baskanlhigina
Putin Donemi Rusya, (IQ Kiiltiir Sanat yay.), Istanbul, 2008, s. 215.

204 Ed: Haydar Cakmak, s. 895-896.
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1.1.1. 2000-2003 Yillarinda Taraflar Arasinda Kurulan Diplomatik Temaslar

2000 yilinda Rusya Federasyonu Devlet Bagkani olan Putin, Tiirkiye ile dncelikle
ekonomik iligkileri gelistirmenin iilkesine saglayacagi katkinin farkindadir. Hatta 1999
yilinda kendisi Basbakan iken, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani1 Biilent Ecevit, Rusya’ya
resmi ziyarette bulundugunda, iki tilke arasinda basta Mavi Akim Projesi olmak tlizere birgok
Oonemli projelerin yapilmasi geregi lizerinde durulur. Ayrica taraflar arasinda uluslararasi
terorizmle miicadele konular1 ele alinir. Tirkiye, bazt Rus milletvekillerin PKK teror
orgiitiine destegini kesmesini talep ederken Cecen sorununun da Rusya’nin da i¢ meselesi

olduguna ve konuya Tiirkiye’nin miidahil olmadigina vurgu yapar.

7 Eyliil 2000 tarihinde ABD’de yapilan BM’nin Milenyum Zirvesinde Tiirkiye ve
Rusya liderleri bir araya gelir. Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer ve Rus Devlet Bagkani
Putin, bu goriismede, Rusya-Tirkiye iliskilerindeki olumlu gidisattan ve gelismelerden
memnuniyetlerini vurgularlar. Bu goriismede 6zellikle Mavi Akim Projesi 6nemi tizerinde
durulur. Ayrica Putin, Tirkiye’deki askeri alandaki ihaleleri alma konularina 6nem
verdiklerini belirtir. 18 Eyliil 2000 tarihinde de Rus Disisleri Bakani Igor Ivanov ile Tiirk
Disisleri Bakani Ismail Cem BM Genel Kurulu’nun 55. Oturumunda ikili bir griisme
gerceklestirir. Bu goriismede de Filistin-israil sorunu, Irak krizi, Afganistan’daki karisiklik
ve Kibris konusundaki ihtilafli durumlar tartisilir. Iki iilke yetkilileri giindemde var olan ve

yeni gelisecek sorunlarla ilgili diyalog hattin1 agik tutmay1 kararlastirir.

23-25 Ekim 2000 tarihleri arasinda Rusya Basbakan1 Mikhail Kasyanov, Tiirkiye’ye
ortaklik” seviyesine tasima ¢agrisinda bulunur. Ayni giinlerde Rus lideri Putin, Tiirkiye’ nin
kendileri i¢in geleneksel ve dnemli bir ortak oldugunu, son zamanlarda iki iilke arasindaki
iliskilerde 6nemli mesafeler kat edildigini, ancak iki iilke arasinda hala kullanilmamais
imkanlar bulundugunu ifade eder. Bu sicak mesajlar iizerine 24 Ekim’de, iki {ilke arasinda
diplomatik temsilciliklerde ¢alisan eleman kotalarini kaldirma konusunda anlagsmaya vartlir.

gelistirilmesiyle ilgili 5nemli bir adim atilmis olur.?%

205 SQuat Kiniklioglu, “Tiirk-Rus iligkileri: Kasyanov Ziyaretinin Anatomisi”, Avrasya Dosyast (Rusya Ozel),
Ankara, 2001, C. 6/4, s. 155-156: Milliyet Gazetesi, https://www.milliyet.com.tr/siyaset/moskova-turkiye-
geleneksel-ortagimiz-5335566, (Erisim tarihi: 15.12.2020)
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2001 y1l1 Tiirk-Rus iliskileri a¢isindan oldukg¢a hareketli geger. Siyasi ve diplomatik
iliskilerde olumlu adimlar atildik¢a ekonomik iliskilerde de ilerlemeler kaydedilir. Ornegin
her gecen giin Rusya’dan alinan dogalgaz miktarinin artmasi, bavul ticareti ve turizm
sektoriindeki gelismeler ile ekonomik iligkiler énemli bir ivme kazanir. Bunlar Tirk

ekonomisine “Gelisen Pazar Ulkesi” olma yolunda bir canlilik getirir.

2001 yilmin Nisan (28.4.2001) ve Haziran (8.6.2001) aylarinda Rusya Disisleri
Bakani Igor Ivanov, Tiirkiye’ye iist iiste iki ziyaret gerceklestirir. Her iki ziyaretinde de
Tiirkiye’de iist diizey goriismeler yapar. Haziran ayinda yaptig1 ziyarette Tiirk mevkidasi
Ismail Cem, “Stratejik Uggen” adi verilen Ankara-Moskova-Merkezi Asya iiggeninde
politik-ekonomik-ticari alanlarda igbirligi yapilmasi teklifinde bulunur. Bunun {izerine bu
anlamda arastirmalar yapip iliskilerin gelistirilmesi bakimindan bir alt yap1 olusturulmasi
icin calisma grubu olusturulmasi kararlastirilir. Disisleri miistesar yardimcilar diizeyinde

olusturulan bu ¢aligma grubu, ayn1 yilin 31 Temmuz’da Moskova’da ilk toplantisin1 yapar.2%

Tiirkiye ile Rusya arasinda 16 Kasim 2001 tarihinde “Avrasya'da Isbirligi Eylem
Plani: Ikili Isbirliginden Cok Boyutlu Ortakliga” adli anlasma, dénemin Rus Disisleri
Bakan1 Igor Ivanov ve Tiirk Disisleri Bakani Ismail Cem tarafindan New York’ta imzalanur.
Bu plan Avrasya’da ¢ok boyutlu igbirligini 6ngoriir. S6z konusu plana gore iki iilke sadece
ikili isbirligini devam ettirmekle kalmaz, buna ilaveten Avrasya ve Dogu Akdeniz
bolgesinde de beraber ¢alismaya baslarlar. Boylece, iki iilke mevcut iliskilerini gelistirerek
yapici ortaklik diizeyine tasimis olurlar. Bu anlagsma iizerine daha sonraki yillarda ABD,
Tiirkiye ve Rusya'ya karsilik dolar bazinda bazi hamleler yapar. Bu da Avrasya'da Isbirligi

anlasmasiyla ilgili konuyu iki iilke arasinda yeniden giindeme tagir.2%

3 Nisan 2002’de Rus Disisleri Bakan Yardimcist Sergey Razov, Moskova
Biiyiikelgisi Nabi Sensoy ile Moskova’da bir araya gelerek 9 Nisan 2002°de Rus Disisleri
Bakan Yardimcis1 Aleksandir Saltanov’un Tiirkiye Disisleri Bakan Yardimcist Ali Tuygan

206 Cumbhuriyet Gazetesi, 11.09.2001, s. 10.
https://www.cumhuriyetarsivi.com/katalog/192/sayfa/2001/9/11/10.xhtml, (Erisim tarihi: 10.12.2020)

27 Hasan Kanbolat, “Tiirkiye-Rusya: Cok Boyutlu ve Cok Yonlii Isbirligine Dogru”, Orta Dogu Stratejik
Arastirmalart  Merkezi, (https://www.orsam.org.tr/tr/turkiye-rusya-cok-boyutlu-ve-cok-yonlu-isbirligine-

dogru/); Riyad Makaev, “Tirkiye ve Rusya iliskileri”, Dogru haber hepimizin gazetesi, 18.09.2018,
(https://dogruhaber.com.tr/haber/309276-turkiye-ve-rusya-iliskileri/), (Erisim Tarihi: 26.12.2020).
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ile bulusmasinin &n hazirligmi yaparlar.?®® Yine ayn1 yilin Eyliil ayinda Rus Disisleri Bakani

Ivanov, Tiirkiye Disisleri Bakani Siikrii Sina Giirel ile Ankara’da goriisiir.

Ankara, dokuz yillik bir aradan sonra ilk kez Rusya Federasyonu’ndan bir disisleri
bakanini agirlar. Ivanov’un Tiirk yetkililerle yaptig1 gériismelerin 6ncelikli giindem
maddesini Mavi Akim Projesi olusturur. Goriismelerde, terdrle miicadelede isbirligi ve
uluslararasi giivenlik konulari ele alinir. Zira Cegen eylemcilerin Istanbul Swiss Oteli isgal
etmesi, Ankara ile Moskova arasinda tansiyonu yiikseltmistir. Donemin Rus basini,
Ivanov’un Ankara’ya terdre karsi miicadelede isbirligine ivme kazandirilmasi gerektigi
mesajini verecegini vurgular. Diger taraftan, Tiirkiye nin bas agrist olan terdr orgiitii PKK

konusunda Rusya’ya yonelik sikintilar1 oldugundan bahseder.%

7 Mart 2002 tarihinde Tirkiye Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri Orgeneral
Tuncer Kiling’in Tiirkiye’nin ABD’yi devre dis1 birakmadan Avrupa Birligi’ne kars1 Rusya
ve Iran ekseninde hareket etmesi gerektigini ifade etmesi bolge iilkeleri nezdinde ses getirip
tartigilan bir agiklama olur. AK Parti Genel Bagkani Erdogan 24 Ekim 2002 tarihinde
Rusya’nin bagkenti Moskova’ya yaptigi ziyarette Rus lideri Putin ve donemin Rus
Bagbakan1 Kasyanov ile 6nemli bir goriisme gerceklestirir. Irak krizi esnasinda hem Tiirkiye
hem de Rusya Irak’in toprak biitlinliiglinlin muhafaza edilmesi konusunda hemfikir
olduklarmi aciklarlar. Rusya Federasyonu’nda Vladimir Putin’in 2000 yilindan itibaren
yonetimin basia gelmesi, Tiirkiye’de de AK Parti’nin 2002 yilinin Kasim ayinda iktidara

gelmesiyle Tiirk-Rus iliskilerinde énemli bir canlanma goriiliir.?°

24 Aralik 2002 tarihinde Rusya Devlet Bagkani Putin, AK Parti Genel Bagkani
Erdogan ile Kremlin’de ayn1 yilin ikinci goriismesini gergeklestirir. Bu goriisme sirasinda
Putin, Rusya ile Tiirkiye arasinda var olan iyi iliskilerin korunarak daha da ileriye
tasinmasint umdugunu ifade eder ve son zamanlarda iki iilke arasindaki iligkilerin

gelismesinde ve gidisatindan memnun oldugunu belirtir. Biiyiik enerji projesi Mavi Akim'in

208 Mitat Celikpala, “1990’lardan Giiniimiize Tiirk-Rus Iliskileri”, Avrasya Dosyasi, S. X111, No.1, s. 283-284;
Ilyas Kamalov, “Rus-Tiirk Iliskileri: Avrasya Birligine Dogru Mu?”, Putin Donemi Rus Dis Politikast.
Moskova’nmin Révangi, (Yeditepe yay.), Istanbul, 2008, s. 189-206; Muzaffer Ercan Yilmaz, “Soguk Savas
Sonras1 Dénemde Tiirk-Rus Iliskileri”, Akademik Fener Dergisi, (Balikesir Universitesi), Bandirma, 2010,
No. 13, s. 38; Rusya Federasyonu Ankara Biiyiikelciligi resmi internet sitesi: http://www.turkey.mid.ru,
(Erisim tarihi: 10.12.2020); Tiirkive Cumhuriyeti Moskova Biiyiikelgiligi resmi internet sitesi:
http://moskova.be.mfa.gov.tr, (Erisim tarihi: 10.12.2020).

29 NTV  Haber  Kanal, “Rus Disisleri ~ Bakani Ivanov  bugiin  Ankara'da”,
http://arsiv.ntv.com.tr/news/87247.asp, (Erisim: 10.12.2020)

210 Fatih Ozbay, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Rusya iliskileri: 1992-2010”, Bilge Strateji, C. 3, S. 4, Bahar
2011, s. 54,
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uygulamasinin pratik olarak tamamlandigini ve Tiirkiye-Rusya ortakliginin giivenilirligini
bir kez daha vurgular. Bu arada Tiirkiye ile Rusya’nin, uluslararasi terdrle miicadele
koalisyonunun aktif tiyeleri oldugunu, bu alanda da isbirliginin gelistirilmesi gerektigi
tizerinde durur. Ayrica Putin, Recep Tayyip Erdogan't 3 Kasim 2002'de yapilan se¢imlerde
gosterdigi basarty1 ve zaferini tebrik eder. Gorlismelerde ticari-ekonomik ve askeri-teknik
alanlarda ikili igbirliginin gelistirilmesine de deginilir ve Irak konusu da masaya yatirilir.2!!

Bu bulugma, 2002 yilina ait iki iilke arasindaki iist diizey goriisme olarak kaydedilir.

1.1.2. 2003 Irak Savasi Sirasinda ve Sonrasinda Tiirk-Rus liskilerinin Seyri

20 Mart 2003 tarihinde ABD ile Ingiltere’nin bagim ¢ektigi Cok Uluslu Koalisyon
giiclerinin Irak topraklarini ilhak etmesi ve ABD silahli gii¢lerinin Tiirkiye lizerinden Irak’a
girmesi konusunun ve bu konudaki ABD talebinin TBMM tarafindan kabul gérmemesi,
Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinin hararetli tartisilan ve miizakere edilen dis politika
kararlarindan birisi oldugu kaydedilir. Kimilerine gore ABD’nin arzu ettigi seyler, Tiirkiye
tarafindan kabul edilmis olsaydi, Tiirkiye de s6z konusu ittifakin tarafi olacakti. Tiirk hava
sahasinin koalisyon savas jetlerine ve fiizelerine sonradan agilip ¢atisma devam ettigi siirece
sinirli yardimda bulunmus olsa da TBMM karari, ABD’nin taleplerinin reddedildigi
anlamina gelmistir. Bu alinan karar, Irak’ta gerceklesen savasi durdurmaya yetmese de
ABD’nin bolgedeki askeri planlarini kismen de olsa bozmus ve zorlagtirmistir. Bunun siireg
icerisinde gerek Tirkiye-ABD iliskileri gerekse Tilirkiye-Irak miinasebetleri tizerinde kritik
etkisi olacaktir.?!? Irak savas1 sirasinda Tiirkiye’ye yonelik yardim konusunda NATO iiye
tilkeleri arasinda gerceklesen tartigmalar da Transatlantik kapsaminda yasanan
kaygilanmalar1 ortaya ¢ikarir. ABD tarafindan Irak’in ilhak edilmesi Tiirkiye’nin Irak ve

Ortadogu’ya iligkin dig politikalarini ciddi sekilde tekrar gdzden gecirmesini gerekli kilar.?3

211 «V]adimir Putin provel vstrechu s liderom partii spravedlivosti i razvitiya Turtsii Redzhepom Tayipom
Erdoganom, pribyvshim nakanune v Moskvu s dvukhdnevnym rabochim vizitom”, Kremlin Administratsiya
Prezidenta Rossii, (“Bmagumup [TyTus mpoBen BCTpedy ¢ JHMIACPOM MAPTHH CIPABEUTUBOCTH M Pa3BHUTHS
Typunn Pemxenom Taiimmom OpporaHom, mpuOBBIINM HakaHyHe B MOCKBY € JBYXTHEBHBIM DPaOOUNM
Bm3uToM”), Kpemnv Aomunucmpauwusn Ilpesuoenma Poccuu, (Official Internet Resources of the President
of Russia), 24.11.2002, http://kremlin.ru/events/president/news/27890, (Erisim tarihi: 14.12.2020).

212 Sevilay Aksoy, “The Turkish Stance Toward Theus Requests For The 2003 Iraq War: A Case of Norms
Versusinterests?", Ortadogu Etiitleri /Middle Eastern Studies, (ORSAM) C.2/10, Ankara, 2018, s. 10-11.

213 Alptekin Molla, “Soguk Savas Sonras1 Korfez Krizleri ve Tiirkiye-ABD NATO iliskileri”, Yéonetim ve
Ekonomi Arastirmalart Dergisi, (Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi), C. 7/11, 2009, s. 43; Cihat Yayci,
“Irak’ta Yasanan Savaslar ve Tirkiye’ye Etkileri”, Giivenlik Stratejileri, C. 15/30, (Milli Savunma
Universitesi), Istanbul, Haziran 2019, s. 349.
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2003’te ABD’nin Irak’1 ilhak etmesi, Ankara-Moskova arasindaki iliskilerin yeni bir
ivme kazanmasinda etkili olur. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi terdrle miicadele alaninda cephe
olusturmak i¢in ABD’nin Afganistan’daki operasyonuna destek veren Rusya yoOnetimi,
Washington’un BMGK ’nin kararini1 goz ard1 ederek Irak’1 isgal etmesine tepki gosterip onay
vermez. Irak operasyonu icin ABD’nin talepte bulundugu tezkereyi Tiirk hiikiimetinin
reddetmesi lizerine Tiirk-Amerikan iligkilerinde belli seviyede soguma yaganirken, ABD’nin
Kuzey Irak’taki bolgesel Kiirt Yonetimine verdigi ve basta ABD ve Ingiltere olmak iizere
koalisyon gliclerinin yaptig1 isgal sonrasinda bolgede gii¢ kazanan PKK varlig1 Tiirkiye ile
ABD arasindaki iliskilerde esas giindem haline gelir.?!*

ABD’nin Irak’1 isgali sonrasi 6zellikle ABD ve ona destek veren bazi AB iilkeleri ile
yasanan sikintilar nedeniyle Tiirkiye’deki kimi ¢evreler Rusya ile iliskilerin gelistirilmesi ve
stratejik isbirligi diizeyine cikarilmas1 goriisiinii dillendirirler.?*® AK Partinin tek basina
iktidara gelmesiyle Tiirk dis politikasinin seyri degismeye baslar ve AB’ye karsi yeri
geldikce tepkisel tutumlar dikkat ¢eker. Donemin Tiirk dis politika basdanismani Ahmet
Davutoglu tarafindan 6ne stiriilen “cok boyutlu ve ¢ok kulvarl dis politika”, “komsularla
sifir sorun’ ve “ritmik diplomasi” gibi prensipler, Tiirk dis politikasinda ABD ve AB kadar
Rusya’nin da 6nemli bir yere sahip olmas1 gerektigini ortaya koyar. Davutoglu Radikal
gazetesine verdigi demecte, Tiirkiye, Rusya ve AB ile eszamanlt olarak ortak ¢ikar alanlart
gelistirebilmek, yakin komsular ile isbirligini artirmak ve aynm zamanda ABD ile stratejik
miinasebetleri devam ettirmek bir c¢eliski degil, yeni dis politikanin temel esasi olarak

goriilmelidir, ifadelerini kullanir.?®

4 Haziran 2003 tarihinde Rus Disisleri Bakan1 Ivanov, dénemin Tiirk Disisleri
Bakan1 Abdullah Giil ile Moskova’da goriigiir. Goriismede Avrupa ve Asya
cografyalarindaki giivenlik ve istikrara iligkin konular miizakere edilir. Ayrica basta Kuzey

Kafkasya olmak iizere uluslararasi terdrizmle miicadele hususunda iki iilke arasindaki

214 Emre Ersen, “2000’li Yillarda Tiirkiye-Rusya Iliskileri Kompartmanlastirma Stratejisinin Sorunlar1”,
Tiirkiye ve Rusya lliskilerinde Degisen Dinamikler Kusku ile Komsuluk, Der: Genger Ozcan-Evren Balta-
Burg Besgiil, (Iletisim yay.), Istanbul, 2017, s. 150.

215 Sener Aktiirk, “The Fourth Style of Politics: Eurasianism as a Pro-Russian Rethinking of Turkey's
Geopolitical Identity”, Turkisk Studies, Vol. 16/1, 2015, p. 54.

216 Ahmet Davutoglu, “Tiirkiye Merkez Ulke Olmali”, Radikal Gazetesi, (26.02.2004),
http://www.radikal.com.tr/yorum/turkiye-merkez-ulke-olmali-702116/, (Erisim Tarihi: 01.01.2021)
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isbirliginin derinlestirilmesi kararlastirilir. S6z konusu toplantida Irak sorunu ele alinir ve

Orta Dogu’da barigin yeniden tesis edilmesi gibi konular da giindeme gelir.?!’

Goriildugi iizere bu donemde Tiirkiye’nin ABD ile iliskilerinde belli sikintilar
yasayinca Rusya ile iliskiler ivme kazanir. Tiirkiye, ABD’nin Irak’1 isgal etmesine karsidir.
Operasyona arzu edilen destegi vermedigi i¢in de ABD tarafindan cezalandirilma sinyalleri
verilir. Bu arada Irak savasi nedeniyle diinya piyasalarinda petrol fiyatlar1 yiikselir.
Ekonomisi biiyiik 6l¢lide enerji kaynaklarina dayali olan Rusya, fiyatlarin ylikseldigi bu
donemde ekonomisini gli¢lendirmeye oncelik verir. O donemde ihtiya¢ duydugu dogalgazin

cogunu Ruslardan temin eden Tiirkiye, Rusya igin dnemli bir pazar halini alir.?8

16 Eyliil 2003 tarihinde Moskova’da Tirkiye-Rusya Yiiksek Seviyeli Ortak Calisma
Grubu konferansi diizenlenir. Toplant1 sirasinda iki iilke iligkilerinin mevcut gidisatiyla
beraber her iki devletin Avrasya cografyasindaki her iki iilke cikarlariyla iliskin giincel
uluslararas1 konular da fikir aligverisinde bulunulur. Ayrica s6z konusu toplantida iki
tilkenin yetkili bakanliklar1 arasinda yapilmis olan uluslararasi terérizmle miicadelede
isbirliginin devami hususunda hemfikir olduklar tasdik edilir. 17 Eyliil 2003 giinii ise Rus
Bakan Yardimcisi Saltanov, Tiirk Disigleri Bakanligi Miistesar Yardimcis1 Tuygan ile bir
goriisme gergeklestirir. Gorlisme sirasinda Irak’taki durum ve Orta Dogu’da olusan

sorunlarin ¢éziimii konusunda goriis aligverisinde bulunulur.

Moskova’da 16-17 Eyliilde gergeklestirilen toplantilardan tam bir ay sonra (17 Ekim
2003) iki iilke liderleri Putin ve Ahmet Necdet Sezer Malezya’da diizenlenen Islam
Konferans1 Orgiitii'niin olagan toplantisinda bir araya gelirler. Bu gériismede iki lider, ikili
iligkilerin yani sira 6zellikle Irak ile ilgili konular1 ele alir. 2003 yiliin iki tilke arasindaki
son gorligmesi, 7-10 Aralik tarthinde Rusya Disisleri Bakan Yardimcisi Razov Tiirkiye’yi
ziyaret eder. Razov, Tiirk Disisleri Bakani ve Basbakan Yardimcisi Giil ile bir araya gelir ve
toplantida donemin Rus Disisleri Bakani1 Ivanov’un terdrizme karsi miicadelede iki devletin
karsiliklr isbirligine gitmesinin énemini vurgulayan mektubunu sunar. Mektupta Istanbul ve
Rusya’da gerceklesen son terdr olaylarimin gerek Tiirkiye ve Rusya gerekse diger tiim
tilkeleri tedirgin eden uluslararasi teroristlerin icraati olduguna dikkat ¢ceker. Gorlismede ikili

isbirligi ¢cercevesinde aktiiel konular ve Kafkasya’daki gelismeler tartisilir. Hem Rusya hem

217 Tiirkiye Cumhuriyeti Moskova Biiyiikelgiligi’nin resmi internet sitesi: http://moskova.be.mfa.gov.tr/
mission.aspx, (Erisim tarihi: 17.12.2020)
218 Cankara, “2000°li Yillarda Tiirkiye-Rusya Iliskileri”, s. 491.
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de Tiirkiye’nin, giindeminde olan Giircistan ile Kafkasya’da durumun iyilesmesi amaciyla
lizerine es zamanli islemler yapilmasi i¢in ortak hareket edilmesi konusunda goriis birligine

varilir.?®

1.1.3. 2004-2006 Yillarinda iki Ulke Arasindaki isbirligi ve Diplomatik

Gorilismeler

2004-2006 yillar1 arasinda iki iilkenin karsilikli olarak attigi adimlar, giinlimiize
kadar inisli cikisli da olsa gittikce gelisme gosteren Tiirk-Rus iligkilerinin seyrinin
sekillenmesinde belirleyici olur. Dénemin Tiirkiye Disisleri Bakani Giil’tin 2004 yilinin ilk
ceyreginde (23-26 Subat 2004) yaptig: list diizey Moskova ziyareti ile baslayan iki yillik
donemde iki iilke arasinda {iist diizey ziyaretler gerceklestirilir.?®® Kibris sorununun
goriigiilmesi Disisleri Bakan1 Abdullah Giil’iin Moskova’ya resmi ziyaretiyle baglar. Giil, bu
resmi ziyaretinde mevkidas1 Rus Disisleri Bakan1 Ivanov ile bir araya gelir ve ayrica Rus
lideri Putin tarafindan da kabul edilir. Bu kabul esnasinda Giil, iki tilke arasinda hizli bir
sekilde gelisme gosteren ekonomik-ticari iligkilere es zamanli olarak Kibris konusundaki

problemlerin ¢6ziimii hususunda da Moskova’nin destegini talep eder.

21 Nisan 2004’te BMGK'de oylanacak olan Kibris Karar Tasarisi ve 24 Nisan'da
Kibris Tirk ve Rum kesiminde paralel olarak yapilacak olan referandum oncesinde
diizenlenecek olan bu ziyaret ile Rusya’nin Kibris sorununda yardimi talep edilir. Ote
yandan Giiney Kibris Rum Yo6netimi (GKRY) Disisleri Bakan1 Yorgo Yakovu, BMGK’de
yapilacak oylamadan bir giin 6nce Moskova’y1 ziyaret ederek Rusya Disisleri Bakan1 Sergey
Lavrov ile bir araya gelir. Rus Bakan goriisme sonrast yaptigi agiklamada, Kibris Sorunu ile
ilgili gortismelerin gerceklestigini ve probleme ancak masada karsilikli anlasma ve BMGK
kararlar1 ger¢evesinde ¢6ziim iiretilmesinden yana olduklarini ifade eder. Lavrov, Rusya ile
Giliney Kibris Rum Yonetimi arasinda var olan ve uzun yillara dayanan iy1 iligkilere
dayanarak GKRY'nin Avrupa Birligi’ne {iyelik temas1 ve Kibris’in hangi kesiminin AB’ye
liye olacagmin Rusya agisindan kritik olduguna dikkat ¢eker. Rus Bakan, gazetecilerin

sordugu soru lizerine referandum 6ncesi Kibris konusunda BMGK’da herhangi bir karar

219 Rusya Federasyonu Ankara Biiyiikel¢iligi nin resmi internet sitesi: http://www.turkey.mid.ru, (Erisim tarihi:
10.12.2020); Tiirkiye Cumbhuriyeti Moskova Biyiikel¢iligi’nin =~ resmi internet sitesi:
http://moskova.be.mfa.gov.tr, (Erisim tarihi: 10.12.2020).

220 Efe Culha, “Tiirk-Rus Iliskilerinin Kronolojisi (1991-2017)”, Marmara Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi, C.
I11/2, Istanbul, 2016, s. 291, (287-298).
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alimmasinin dogru olmayacagini vurgulayarak adeta alinacak kararda veto hakkini
kullanacaklarinin igaretini verir. Nitekim Rusya, 21 Nisan 2004’te BMGK’de oylanan Kibris
Tasarisimi BMGK’nin 15 iiyesinden 14’iiniin kabul etmesine ragmen daimi iiye statiisii ile

veto eder.??

21 Nisan 2004 tarihinde (ayn1 glin) Rusya Disisleri Bakan Yardimcis1 Yuri Fedotov,
Tiirkiye’nin Rusya’daki Biiylikelgisi Kurtulus Taskent ile bir goriisme gergeklestirerek
Kibris sorununun ¢6ziimii ve 6zellikle bu konunun BMGK da giindeme getirilmesi miizakere
edilir.??? Diger yandan May1s 2004 tarihinde Tiirkiye'nin kars1 ¢gikmasina ragmen GKRY nin
tim aday1 temsil edecek sekilde AB fliyeligine kabul edilmesi sonrasi Tiirkiye ile Avrupa

Birligi miinasebetlerinde bir soguma gozlemlenir.

17 Mayis 2004 tarihinde Rus Disisleri Bakan Yardimcist Razov, 2001°de iki iilke
Disisleri Bakanlari tarafindan imzalanan “Rusya Federasyonu ile Tiirkive Cumhuriyeti
Arasinda Avrasya’da Isbirligi Gelistirme Eylem Plam” belgesine atifta bulunarak
olusturulan Yiiksek Seviyeli Ortak Calisma Grubu’nun oturumuna istirak etmek {iizere
Ankara’ya gelir. Razov, Kibris konusunu Tiirk Disisleri Bakanligi Miistesar Yardimcis1 Baki
[lkin ile miizakerelerde bulunur. S6z konusu toplantida ikili iligkiler, Avrasya

cografyasindaki giincel sorunlar goriistiliir.

16 Haziran 2004 tarihinde Istanbul’da diizenlenen /slam Konferans: Orgiitii Disisleri
Bakanlar1 Toplantisina katilan Rus Disisleri Bakani Lavrov, Tiirkiye Disisleri Bakani1 Giil
ile bir araya gelir. Iki iilke disisleri bakanlari, bdlgesel sorunlar1 ve 6zellikle Kibris

sorununun ¢6ziimii konusunu masaya yatirirlar.

2004 yilinin Aralik aymin basinda (5-6 Aralik) Rusya Devlet Baskan1 Vladimir
Putin, Tirkiye’ye resmi bir ziyaret gergeklestirir. Putin, Tiirkiye’yi ziyaret eden ilk Rusya
Devlet Bagkani olarak kayitlara gecer. Putin’in Tlirkiye ziyaretine Lavrov, Savunma Bakani
Sergey Ivanov, Enerji Bakani Viktor Hristenko, Tataristan Baskan1 Mintimenr Saymiyev ve
Ingusetya Devlet lideri Murat Zyazikov eslik eder. Uzun aradan sonra Tiirkiye’ye gelen Rus
lideri Putin’in resmi ziyareti, Rusya dis politikas1 ve Tiirkiye i¢in bircok agidan dénemeg
noktasi olusturur. Durum bdyle olunca da, 6zellikle Rus tarafi s6z konusu resmi ziyarete

oldukca 6nem verir ve bu iist diizey ziyaret, birgok somut anlagsmalarin imzalanmasina vesile

221 Sinan Ogan, “Rusya Federasyonu’nun Kibris Politikasi1”, Tiirkiye Uluslararast Iliskiler ve Stratejik
Analizler Merkezi, https://turksam.org/rusya-federasyonu-nun-kibris-politikasi, (Erisim: 17.12.2020)
222 Culha, s. 291.
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olur.?2® Ziyaret sirasinda “Rusya Federasyonu ve Tiirkive Cumhuriyeti Arasinda Dostlugun
ve Cok Boyutlu Ortakligin Derinlestirilmesine Iliskin Ortak Deklarasyon” belgesinin yani
sira askeri-giivenlik, ekonomik-ticari alanlarinda alt1 ayr1 anlasma imzalanir.??* S6z konusu
ziyarette su konular ele alinmistir: Avrasya’'da Isbirligi Eylem Plani; Bogazlara alternatif
boru hatlart insasi; Ekonomik isbirligi; Rusya’min enerji agirlikl yeni yatirim teklifleri;

askert igbirligi; bolgesel konular,; Terorizmle karsi miicadele isbirligi.

Tiirkiye’nin basta AB iilkeleri olmak tlizere Bati ile iliskilerinin gerildigi bu donemde,
Rusya ile Avrasya Birligi’nin kurulmasi ve iki iilke arasindaki isbirliginin daha da ileriye
tasinmas1 giindeme gelir. Resmi statiide Tiirkiye’ye gelen ilk Rusya lideri Putin’in
ziyaretinin, AB iilkeleri liderlerinin 17 Aralik 2004’te Tiirkiye ile ilgili aldigi kararlar
oncesine rastlamasi, dikkat gekicidir. Ote yandan ABD’nin bu dénemde Irak’a miidahale
etmesi sonrasi Tlrk-Amerikan iligkilerin gerilmesine ve 11 Eyliil olaylar1 sonrasi iyi bir
pozisyonda bulunana Rus-Amerikan iliskilerinin sogumasi ise yine dikkatlerden kagmaz.
Tiirkiye ile Rusya arasinda ekonomik-ticari iligkilerin gelismesinin yani sira uluslararasi
sorunlarda da iki tilkenin tutumunun benzerlikler sergilemesi, Tiirkiye ile Rusya’nin Avrasya

Birligi?*>’ne zemin hazirlams gibi goriilmesi ve ayrica Tiirkiye’nin AB’ye alternatif olarak

Rusya ile sicak iliskilere girmesi tartismalara yol acip giindem olusturur.??®

Tirkiye ile Rusya arasinda derinlestirilmis ¢ok boyutlu ortakligin, bu st dlizey
ziyaretten sonra, Ozellikle rekabet ettigi Kafkasya ve Tiirkistan’da yeni firsatlarin ortaya
cikmasina ve genelde Avrasya cografyasindaki iligkilerin yeni bir anlayis tarziyla

yiiriitiilecek olmasi, bu ziyaretin en 6nemli sonuglarindan bazilar1 olarak goriilebilir. Basta

223 Qinan Ogan, “Putin’in Ardindan”, Tiirkiye Uluslararast Iliskiler ve Stratejik Analizler Merkezi,
https://turksam.org/putin-in-ardindan-2, (Erisim tarihi: 18.12.2020)

224 “Istoriya rossiysko-turetskikh otnosheniy. Spravka / Wcropus pOCCHICKO-TYPENKHUX OTHOUIEHHH.

Cnpaska”, RIA Novosti, (13.01.2010), https://ria.ru/20100113/204301523.html, (Erisim Tarihi: 01.01.2021)

25 Avrasyacilik: Alman dilbilimei Aleksander Von Humboldt tarafindan ortaya atilir. Rusya’da ise ilk defa
1915 yilinda Rus jeolog V. Semyonov-Tian-Sanski tarafindan “Rus Avrasyas1” (Russkaya Evraziya) seklinde
Volga’dan Yenisey'e, Kuzeyde Sibirya Arktigine, glineyde ise Tiirkistan’a kadar olan cografyay1 tanimlamak
icin kullanilir. Kisa siire sonra ise biitiin kitay1 tanimlamak icin kullanilmaya baslar. Avrasyacilar olarak
tanimlanan diigiince c¢evresi, Ekim Devrimi’nin ardindan yasanan g6¢ sonucunda Avrupa’nin gesitli
sehirlerinde Bati’ya karsi diisiince ekoliinii olusturan Rus entelektiielleridir. Avrasyaci entelektiieller ise
kendilerini Devrim sonrasinin yegane orjinal Rus hareketi olarak goriir. Avrasyacilik, 19. Yiizyll Rus
muhafazakar-milliyet¢i akimlarindan tamamen kopuk bir diisiince akimi da degildir. (Mesdi Ismayilov,
Avrasyactlik Mukayeseli Bir Okuma Tiirkiye ve Rusya Ornegi, (Dogu Bat1 yay.), Ankara, 2011, s. 19-21.
Avrasyacilik, Rusya Federasyonu’nda SSCB sonrasi iktidara gelen “Atlantik¢i”lere rakip olarak ortaya cikar,
90’larn ortasinda dengeyi saglar, giiniimiizde Rus yonetimi {izerinde 6nemli seviyede etkisi olan bir diisiince
akimidir. Tiirkiye’de ise 90’larin sonlarina dogru AB ile iliskilerinde yasanan diis kiriklifina tepki olarak

=9

“Avrasya secenegi” ad1 kapsaminda glindeme gelir, o tarihten giiniimiize dek tartigilir.
226 Kamalov, (Ed. Cakmak), Tiirk Dis Politikast, s. 944
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Rusya olmak iizere iki taraf arasinda var olan uzun yillarin olusturdugu ve iki devlet
arasindaki kritik engellerden birisi olan algilama ve giliven problemi, s6z konusu iist diizey

ziyaret ile biiyiik 6l¢iide asildig1 goriiliir.??’

Putin’in Tirkiye’ye yaptig1 ziyarete kadar iki iilke arasindaki resmi iligkiler, is
adamlarmin gergeklestirdigi ticari girisimlerin gerisinde kalmistir. Bu ziyaret ile resmi
iliskiler énemli bir ivme kazanir. Ilk defa iilkeleraras: iliskilere kurumlar arasi isbirligi

kazandirilmasi imkani ortaya ¢ikar.

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, Putin’in Tiirkiye’ye ziyaretinin iizerinden ¢ok
zaman gecmeden 2005 yilinin Ocak ayinda (10-12 Ocak) Moskova’y1 ziyaret eder.??® Bu
ziyarette “Rusya Federasyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Dostlugun ve Cok Boyutlu
Ortakligin Derinlestirilmesine Iliskin Ortak Deklarasyon nun yam sira ekonomik-ticari,
askeri ve savunma alanlarinda alt1 ayr1 anlagma imzalanir. Erdogan’in Rusya ziyaretinde iki
tilke arasindaki iliskiler ¢ok yonlii ele alinsa da ilk sirada ekonomik-ticari konular yer alir.
Bu ziyarette Kibris konusunun da detayli bir sekilde konusuldugu anlasilmaktadir. Zira
ziyaret sonrasit bizzat Putin’in agzindan Rusya’nin dis politikasi gercevesinde Kibris
konusunda ciddi degisiklikler olacagi sinyalleri verilir. Putin’in, Erdogan’in Moskova
ziyareti daha tamamlanmadan BM Genel Sekreteri’ni telefonla arayarak Annan Plan
konusunda bundan sonra Rusya’nin “vefo” hakkini kullanmayacagini belirtmesi ve
KKTC’ye karst uygulanan ekonomik ablukay: adaletsiz buldugunu belirtmesi??® Putin’in

Tiirkiye’ye yonelik 6nemli bir jesti olarak algilanir.?%

Erdogan’in Rusya’y1 ziyaretinden yaklasik bes ay sonra 24 Mayis 2005 tarihinde
Rusya Disisleri Bakan Yardimcis1 Valeri Losinin ile Tirk Disisleri Bakanligi Miistesari
Tuygan ile yapilan miizakerelerde 2004 yilinin Aralik ayinda Ankara’da ve 2005 yilinin
Ocak aymda Moskova’da gergeklestirilen Tiirkiye-Rusya heyetlerinin gercekelestirdigi

Orta Dogu’da yasanan problemler, Giiney Kafkasya, Tiirkistan (Merkezi Asya) ve diger

227 Ogan, https://turksam.org/putin-in-ardindan-2, (Erisim tarihi: 18.12.2020)

228 Kiirsat Akyol, “Erdogan Rusya ziyaretine bashyor>, BBC Tiirkge, 10.01.2005,
http://www.bbc.co.uk/turkish/europe/story/2005/01/050110_erdogan_russia.shtml (Erigim tarihi: 01.01.2021)
229 «Vladimir Putin met with Turkish Prime Minister Recep Tayyip Erdogan”, Kremlin, 17.07.2005, URL:
http://en.kremlin.ru/events/president/news/33756 (Erisim tarihi: 21.12.2020); dasunm ['yprenoBuu bnosH,

“ITepuoast Tpanchopmarmm B Poccuiicko-Typernkux OtHomenusx”’, Becmuux MTHMO-Ynueepcumema,
Mocksa, 2017, Towm. 4/55, C. 126-127, (165-182).

2% Sinan Ogan, “Erdogan’in Moskova Ziyareti”, Tiirkiye Uluslararast Iligkiler ve Stratejik Analizler Merkezi
(TURKSAM), https://turksam.org/erdogan-in-moskova-ziyareti, (Erisim Tarihi: 21.12.2020
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bolgesel sorunlar dahil olmak tizere iki tarafi ilgilendiren giincel uluslararasi konularda da

goriis aligverigsinde bulunulur.

2005 yilinda (17-18 Temmuz) Sogi’de Putin ile Erdogan yine bir araya gelir.
Goriismede ikili iligkiler genis bir sekilde masaya yatirilir. Aralik 2004’te Ankara’da ele
alman konular {izerinde kapsamli olarak durulur. Ayrica Karadeniz ve Katfkasya
bolgesindeki giivenlik konular miizakere edilir. Ayn1 yil (17 Kasim 2005) Putin ile Erdogan
Mavi Akim Dogalgaz Hatt1 Projesi’nin agilis toreninde Samsun’da da bir araya gelerek ikili

iligkileri degerlendirdikleri goriiliir.

2006 yilmin ilk resmi ziyareti bir Haziran’da Rusya Disisleri Bakan1 Lavrov’un
Tiirkiye’yi ziyareti ile gerceklesir. Ziyaretin ana giindem maddelerini iki iilke arasindaki
iliskilerin gdzden gegirilmesi, iran’1n niikleer programi meselesi ve Kibris sorunu olusturur.
Ayrica goriismede Tiirkiye'ye gelen yaklasik iki milyon Rus turistin karsilagtiklart adli
sorunlar i¢in iki iilke glivenlik kurumlar1 arasinda “kurumsal bir yap1” olusturulmasi kararina
varilir. Rus Disisleri Bakan1 Lavrov, Rusyali turist sayisinin artmasi nedeniyle Rusya'nin
Antalya Konsoloslugu'nun islem kapasitesinin artirilarak baskonsolosluk seviyesine
c¢ikarilacagini bildirir. Buna karsilik Tiirkiye’nin de St. Petersburg'da baskonsolosluk agmasi
kararlastirilir. Giil, ayrica Lavrov’dan PKK terdr oOrgiitiiniin Rusya'nin terdr orgiitleri
listesine alinmasini talep eder. Lavrov, Giil ile yaptig1 goriismeden sonra Erdogan tarafindan
kabul edilir. Bagbakan Erdogan'a Rusya lideri Putin tarafindan gdnderilen Rusya Devlet
madalyasini takdim eder. Gériisme esnasinda Iran'la iyi iliskileri nedeniyle Tiirkiye’nin bu
iilkenin niikleer faaliyetlerinden kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimiine katkida bulunabilecegini
sOyleyen Lavrov, Rusya’nin bu konuda beklentilerinin bu yonde oldugunu ifade eder.
Erdogan ise konugsmasinda Lavrov'dan, KKTC'ye iligkin izolasyonlarin ortadan kaldirilmasi

konusunda destekte bulunmasini ister.23!

SSCB’nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan Rusya Federasyonu’nu ziyaret eden ilk
Tiirkiye Cumhurbagkani olan Ahmet Necdet Sezer, Kremlin Sarayi’nda Rus lideri Putin
tarafindan karsilanir. Goriigmede 2004 yilinin Aralik ayinda Tiirkiye’ye gerceklestirdigi
ziyareti hatirlatan Putin, "Ankara’da bana ve heyetime gosterdiginiz sicak konukseverlik ve
dostlugu unutmadim” ifadelerini dile getirir. Ayrica Putin bu birliktelikte 6zetle sunlar

soyler: "Ikili iligkilerimiz tarihi Ankara ziyaretimde ongordiigiimiiz gibi sekillendi ve ¢ok iyi

231 “BErdogan'a Rus Devlet Nisan1”, Milliyet Gazetesi, 02.06.2006,
https://www.milliyet.com.tr/siyaset/erdogana-rus-devlet-nisani-159096, (Erisim Tarihi: 21.12.2020).
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devam ediyor. Son dénemde ticaret hacmimiz yiizde 35-40 oranminda artti. Simdi ise biiyiik
vatirim  projeleri  giindemimizde. Ayrica, uluslararasi konularda ve sorunlarda
gortiglerimizin ortiismesi bize memnuniyet veriyor.” Ahmet Necdet Sezer de goriismede Son
yillar, “Tiirkiye-Rusya iligkilerinin karsilikli olarak ortak ¢ikarlara dayali gelismesine sahne
oldugunu belirtir. Bugiine dek elde edilen kazanmmlarimizi karsilikli giiven, dostluk,
komsuluk ve anlayisla daha da iist diizeye tasinmasini ifade eder. Koklii dostluk ve ticari-
ekonomik iligkilerimiz 1991 'den sonra siyasi alana da yansidi. Bu iliskiler 2000 den sonra
diger biitiin alanlara yayildi. Tiirkiye, Rusya’y1 sadece bolgesel bir gii¢ olarak degil, ayni
zamanda kiiresel bir aktér olarak goriiyor. Iliskilerini de bu bakis acisina gore, bélgede ve
diinyada bars i¢in diizenliyor ve gelistiriyor. 1991 ’de 2 milyar dolar olan ticaret hacmimiz
son donemde kazandigi ivme ile 15 milyar dolara ulasti. Beraber ¢calisarak bunu 25 milyar
dolara cikarabiliriz. Karsilikli ekonomik ve ticari iliskilerimizi daha da cesitlendirerek
genisletmeyi diliyoruz. Bunu basarabilecegimize inaniyoruz.” Samimi bir ortamda gegen
goriisme sonrasinda Sezer, Mavi Akim’in ger¢eklesmesiyle iki iilke arasindaki igbirliginin
stratejik diizeye ulastiginin altin1 ¢izer. Putin ise agiklamasinda iki {ilke arasinda ciddi

yatirim projeleri oldugunu ve niikleer enerji alaninda da igbirligi imkani1 olduguna vurgu

yapar.

232

1.1.4. Rusya-Giircistan Savasi (2008) ve Bolgesel Sorunlarin Tiirk-Rus
Mliskilerine Etkisi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra 2008 yilina gelindiginde Transkafkasya
bolgesi, Tiirkiye, Avrasya ve diinya agisindan onemli gelismelere sahne olur. Sovyetler
sonrast bu bolgede yasanan gelismelerin en 6nemlisi yaklasik 200 yildir Rus kontrolii altinda
yasayan Transkafkasya’da ii¢ devletin bagimsizligina kavusup ortaya ¢ikmasidir. Neredeyse
500 yildan beri Avrasya cografyasindaki Tiirk-Rus miicadelesinin ve rekabet sahasinin
merkezinde Transkafkasya oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Transkafkasya bolgesi, her iki
devletin yaklasik ayni hedeflere yonelik menfaatlerinin kars1 karsiya geldikleri cografya

olmustur.?*

22 Hiirrivet  Gazetesii “Rusya  Cok  Onemli Kiiresel Bir  Aktor”, 30.06.2006,
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/rusya-cok-onemli-kuresel-bir-aktor-4673550, (Erisim  Tarihi:
27.12.2020).

233 Ahmet Sapmaz, Rusya’nin Transkafkasya Politikast ve Tiirkiye’ye Etkileri, (Otiiken Nesriyat), Istanbul,
2008, s. 13.
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SSCB’nin ¢okiisiiyle baglayan siirecte Bat1 ile Rusya arasinda Katkasya bdlgesini
kontrol ve bu bolgeye niifuz etme miicadelesi baslar. 11 Eyliil olaylar neticesinde olusan
havadan yararlanan Rusya, dncelikle Cegen sorununu kisa siirede halleder ve akabinde de
Ermenistan’1, Daglik Karabag problemi gibi 6zel nedenlerin de etkisiyle kendine baglamay1
basarir. Ancak, Rusya ile iligkilerdeki tarihi tecriibelerin de etkisiyle, Azerbaycan ve
Giircistan kademeli olarak Rusya’nin etkisinden uzaklasip Bat1 ile igbirligi yapma yoluna
gider. Ozellikle Giircistan’in demokrasi, insan haklar1 ve hukuk devleti gibi konularda AB
ile NATO programlari ve ordunun modernizasyonu ¢er¢evesinde de ABD ile yakin hareket
etmeye basladig1 goriiliir. Bu gelismelerin gidisat1 Giircistan’1 ister istemez Rusya ile kars1
ile Rusya’nin niifuz miicadelesinin agik sahasi haline gelir. Ozellikle Rusya’da yonetime
Putin’in gelmesiyle baslayan siiregte Giircistan’in Bat1 eksenli politika izlemesi Rusya’y1
rahatsiz eder. Bu nedenle de ekonomik, askeri, sosyal ve diplomatik olmak tizere bir¢ok
konuda Giircistan iizerinde baski olusturmaya baglar. Kullanilan baskilar arasinda ayrilike1
bolgelerin desteklenmesi en etkin faktor olur. Fakat Rusya’nin kullandigi baskilar,
Giircistan’in Batiyla olan igbirligini daha da hizlandirir. Bu arada Giircistan NATO {iyeligine
resmen bagvurur. Giircistan’in attigi bu adim, Rusya’yr endiseye sokar. Ozellikle,
Kosova’nin Sirbistan’dan kopartilarak bagimsizliginin taninmasi, Giircistan’daki ayriliket

bolgeler sorununu Rusya icin iyi bir hesaplasma argiimani haline getirir.?%*

8 Agustos 2008 tarthinde Giircistan askeri kuvvetleri, 1992°de Tiflisten
bagimsizligini ilan eden ancak diinyanin higbir iilkesi tarafindan taninmayan Giiney Osetya
Ozerk Cumhuriyeti'ne girmesi iizerine Rusya, Giircistan’1 Giiney Osetya’y1 ilhal etmekle
suglu bularak en kisa siirede Tshinvali kentini hizl1 bir sekilde terk etmesi konusunda Tiflis’i
uyarir. Aksi takdirde kendi vatandaslarin1 korumak amaciyla s6z konusu bolgeye girecegini
ilan eder. Buna karsilik Giircistan, Rusya'nin uyarilarin1 géz ardi ederek Tshinvali sehrini
terk etmeyecegini agiklar. Bunun iizerine Rusya’nin kendi vatandaslarini koruma
bahanesiyle Giiney Osetya’ya miidahale etmesi®®® ile meydana gelen savas, Kafkasya

bolgesindeki jeopolitik dengeleri bozar. Rus askeri giiclerinin kesin zaferiyle sonuglanan bu

miidahale sonucunda Rusya, bir taraftan AB ve NATO ile yakinlagmaya ¢alisan Mihail

234 Reha Yilmaz, “Bagimsizlik Sonrasi Dénemde Rus-Giircii Mliskileri ve Kirilma Noktalar1”, Avrasya Etiidleri,
(T.C. Basbakanlik Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanlig1), 38/2, Ankara, 2010, s. 21. (21-42).

2% “Rusya Giircistan'a Girdi”, Hiirriyet Gazetesi, 08.08.2008, https://www.hurriyet.com.tr/dunya/rusya-
gurcistana-girdi-9611495, (Erisim Tarihi:22.12.2020).
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Saakagvili liderligindeki Giircistan yonetimine gozdagi verirken diger yandan da 25 Agustos
2008’de Giiney Osetya ile Abhazya’nin da bagimsizligini tanir. Kisa bir siire sonra 9 Eyliil
giinli onlarla resmi diplomatik iliskileri kurarak bolgedeki politik niifuzunu gii¢lendirir.
Putin yaptig1 agiklamada, Giircistan’in saldirgan ve soykirim siyasetiyle toprak biitlinliigiinti
ihlal ettigini belirtir.?®® Giircistan ise toprak biitiinliigiinii ihlal ettigi ve uluslararasi hukuka
aykir1 miidahalede bulundugu?®’ gerekgesiyle Rusya ile siyasi ve diplomatik kanallari
kapatir ve Rusya Meclis olan Duma’da "Rusya Federasyonu'nun Giircistan topraklarini
isgaline dair"” kinama karar1 alir. Bu arada Tiirkiye ise kuzeydogu sinirinda ortaya ¢ikan bu
savasin bolgedeki yansimalarin1 endiseyle takip ederken, savasan iki iilke ile yakin politik

ve ekonomik iligkilerinin bozulmamasi i¢in 6zel gayret sarf eder.

Bolgede yasanan gelismeler diplomasi trafigini yogunlastirir. Giircistan Disisleri
bakani1 Eka Tkeshelashvili temaslarda bulunmak iizere 31 Agustos 2008’de Ankara’ya gelir
ve Tiirk Disisleri Bakan1 Ali Babacan ile goriisiir. Ayn1 yilin 2 Eyliil’iinde ise Lavrov
Istanbul’u ziyaret ederek mevkidasi Ali Babacan ile bir araya gelir. Bu arada 5 giinliik
savastan sonra ilk kez ABD Bagkan Yardimcis1 Dick Cheyney bolge iilkelerinden Giircistan,
Azerbaycan ve Ukrayna’yr ziyaret eder. Kuskusuz yapilan biitiin bu ziyaret trafiginde,
onemli giindem maddeleri masaya yatirilir ve bdlgenin gelecegi ile ilgili 6nemli kararlar

alinir.

Lavrov’un Istanbul ziyareti sirasindaki ikili goriigmelerde Tiirkiye Giircistan'n
toprak biitiinliigli konusuna vurgu yaparken Rusya Giliney Osetya ve Abhazya’nin
bagimsizliginin altim1 ¢izer. Ancak iki devletin bu konuda farkli diisiincede olmasinin
iliskilere halel getirmeyecegi konusunda mutabik kalinir. Bu ¢ercevede Lavrov, Tiirkiye nin
daha 6nce Kosova’yr tanimasmin iki {ilke iligkilerinin normal seyrinde devam etmesine

engel olmadigina vurgu yapmasi dnemlidir.?*® Giircistan’da yasanan bu problemde Tiirkiye,

236 Bukrop Anapeesud Kabucos, “TIocieicTBUS MPY3UHO-IOTOOCETHHCKOTO BOOPYKEHHOTro KoHdukTa 2008
rona”, Hcmopuueckas u coyuanvho-oopazosamenvuasn mvicav. Kpacuaonap, 2016. Tom 8. Ne 2. Yacts 2. c.
56-58 (Viktor Kabisov, “Consequences of the Georgian-South Ossetian armed conflict in 2008,
Istoricheskaya i sotsialno-obrazovatelniy mysl, Historical and Social Educational ldeas, Krasnodar, 2016.
Tom, 8. Ne 2. Vol. 2. p. 56-58.
237 Vildan Meydan, “2008 Rusya-Giircistan Savaginin Uluslararas1 Hukukta Kuvvet Kullanma Yasagi
Cergevesinde Analizi”, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 2/2, Aralik
2017, s. 417, (417-429).
2% Sinan Ogan, “Kafkasya Krizinden Kiiresel Rekabete”, 2023 Dergisi, S. 89, Ankara, 5 Eyliil/2008, s. 11-12.
(8-13).
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Moskova’nin yaptiklarina ve Giircistan’in toprak biitiinliigline bakisina olumlu bakmayip

AB ve ABD ile beraber s6z konusu iilkenin toprak biitlinliigline vurgu yapar.

Tiirkiye’nin Rus-Giircii (5 giinliik) savasi karsisinda Rusya’yi sert dille kinayan ABD
ve AB iilkelerinin aksine daha temkinli ve yumusak bir dille tutumunu ve tepkisini
belirtmesinin nedeninin o donemde Tiirkiye’nin dogalgazda biiyiik dl¢iide Rusya’ya bagimli
olmasi gosterilebilir. 2008 yil1 itibariyla %62 seviyesine kadar ulasan bu dogalgaz ithalatinin
Tirkiye'nin Kafkasya bolgesindeki gelismeler karsisinda hareket serbestligini siirladigi
bizzat Basbakan Erdogan tarafindan dile getirilir. Erdogan’in savasin hemen akabinde
Rusya, Azerbaycan ve Giircistan’1 ziyaret ederek “Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu”
ad1 altinda bir danisma mekanizmasi kurulmas: talebi bu acidan degerlendirilmelidir.
Kafkasya bolgesi ile ilgili sorunlara ele alinmas1 amaciyla dnerilen bu danigma mekanizmasi
fikrine Rusya tarafindan destek gelirken AB ve ABD, kendilerini disarida birakacak bu

girisime tepki gosterirler.?®

Tiirkiye, bolgedeki bu ve bunun gibi negatif gelismelere, ortaklarinin ¢ekincelerine
ve basta ABD olmak iizere Avrupali miittefiklerinin elestirilerine aldirmadan Rusya ile
iligkilerinin seyrini bozmayip iki lilke arasindaki gelismekte olan siireci koruyarak daha
sonraki yillardaki gidisati anlayabilmek agisindan 6nemlidir. Basta niikleer enerji yatirimlari
olmak tizere enerji merkezli hizla gelisen ekonomik-ticari iligkilerin roliiniin kritik oldugu
goriiliir. 2008 yilinda Rusya ile ticaret hacmi 38 milyar dolar seviyesine ulasir. Bu 6nemli
bir faktordiir. Yukaridaki rakama art1 olarak 25-30 milyar dolarlik Tirkiye’nin Rusya’da
islem gordiigii miteahhitlik hizmetleri ve ayn1 yi1l Rusya’dan Tirkiye’ye gelen Rus turist
sayisinin 2,8 milyona ulagsmasit da eklenmelidir. Tiirkiye’nin ozellikle giiney sinir
komsularinin igerisinde bulundugu istikrarsizligin olusturdugu olumsuz durum da baska bir
faktor olarak diisiiniilebilir. Model iilke ve bdlgesel gii¢ olarak nitelendirilen Tiirkiye, Batili
miittefikleriyle, tilkenin glineyinde karsi1 karsiya geldigi sorunlara ¢ikarlar ile orantili olarak
yapici ¢Oziimler iiretilemedigi diisiincesindedir. Bolgede olup bitenler Tiirkiye’yi baska
arayislar icerisine de iter. Zira bu donemde Tirkiye nin Rusya ile ¢ok boyutlu iligkilerini
gelistirerek devam ettirmesinin yami sira bdlgede Azerbaycan ve Iran ile ikili veya iiglii
bolgesel iliskileri ilerletmesi, Ermenistan ile diplomatik goriismeleri baglatarak normallesme
yoniinde adimlar atmaya baglamasi, Gilircistan ve Karadeniz’e kiyist bulunan Ukrayna ile

yakin iliskiler kurmasi olabilir. Ozetle Rusya, her ne kadar bélgesel bir huzuru bozan faktor

239 Eren, s. 152;
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unsuru hem de 6zellikle ekonomik ve ticari iligkilerde stratejik ortak olarak tanimlanabilir.
Baska bir deyisle Tiirkiye’nin Rusya ile ikili iligkileri artirmasi, Tirkiye’ye Avrupali
miittefiklerinden bagimsiz ve yasadig1 cografyada bolgesel anlamda etkin uluslararasi aktor

seviyesine ulasmasina neden olabilir.24°

Rusya, Kafkasya’y1 giineyindeki rakipleri olan Tiirkiye ve Iran ile karsilasma sahasi,
Kafkasya’nin Merkezi Asya’ya (Tiirkistan) acilan kap1 konumunda olmasi, Karadeniz ve
Hazar Denizi havzasina baglantili olup iki denize de acilimin olmasi ve Orta Dogu yolu
tizerinde bulunmasi nedeniyle kendisi i¢in vazgecilmez gormektedir. Kafkasya, Rusya
ekonomisi i¢in tam anlamiyla bir hammadde kaynagidir. Rusya’nin en biiytlik kaygisi, Giiney
Kafkasya’da gittikce niifuzunu kaybedecek olmasi ve dolayisiyla da Karadeniz havzasi ile
Hazar Denizi havzasinin birbirinden kopacak olmasidir. Karadeniz, Rusya agisindan, AB ve

ABD’ye kars1 kaybedilmemesi gereken bir stratejik iis ve enerji transit bolgesidir.?*

Sonu¢ olarak, basta ABD olmak iizere AB’ye giivenerek Giiney Osetya ve
Abhazya’ya girerek toprak biitiinliiglinii saglamaya calisan Giircistan, Giiney Osetya’ya
girdigi giin kendisinden ¢ok daha gii¢lii Rus ordusunu bulur ve 6nce Giiney Osetya’dan sonra
da Poti (liman sehri), yukar1 Kodori vadisi ve Gori’den ¢ekilerek Rus askeri tarafindan
Tiflis’te adeta abluka altina alinir. Uzmanlar, Giircistan’in bu hamlesini zamansiz ve hatali
olarak yorumlarlar. Stratejistlere gore Giircistan’in, askeri giiclerinin Giiney Osetya’ya
girdiginde karsisinda Rus ordusunu bulacagini, Rusya’nin Giircistan’1 6l¢iilii de olsa isgal
edecegini  ve bunun kendisini magdur ve muhtag duruma diisebilecegini

hesaplayabilmeliydi.

240 Celikpala, s. 14; Ayrica bkz: Nesrin Sariahmetoglu, “Kafkasya’ nin Tiirkiye ve Rusya i¢in Onemi”, Tiirkiye-
Rusya Iligkileri (V11.Uluslararas1 Karadeniz Sempozyumu), Ed: Abbas Karaagagl, (Giresun Universitesi
yay.), C.I, Istanbul, 2018, s. 309-325; Xacan Cemum OzepreM-Xab6ube Ozman, “Typuus m Poccums:
MIPeoI0JICHUE MIPETsSITCTBHNA, Mockoeckuii Ilenmp Kapnuezu, Poccus, 2013,
https://carnegie.ru/2013/06/10/ru-pub-52195, (Erisim tarihi: 01.01.2021); Cunaee Huxomnaii FOpseBuy, “Utoru
aBrycroBckoil BoitHbl mis Kaekasza”, LlenrpanbHast Asus u Kaska3z (OKypHan coluaibHO-ITOIMTHYECKHX
uccnenosanuii), Vol. 3/63, p. 1-13, Sweden, 2009, https://www.ca-c.org/journal/2009-03-rus/00.shtml (Erisim
Tarihi: 01.01.2021); Bypmky I'tonpreknn IlyHcman-3aan Anmkanapuaze- Coc AerucsH-Uzupa Yanwus-
Bagum Pomamos-Paman Illupun, “O030p NONMMTHKM W30JSIIMM BHYTpH M BOKpyr lOskHoro Kaskaza”,
Kasxasckuit  Bwinyck,  https://caucasusedition.net/ru/%D0%BE%D0%B1%D0%B7%D0%BE%D1%80-
%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%BS8-
%D0%B8%D0%B7%D0%BE%D0%BB%D1%8F%D1%86%D0%B8%D0%B8-
%D0%B2%D0%BD%D1%83%D1%82%D1%80%D0%B8-%D0%B8-
%D0%B2%D0%BE%D0%BA%D1%80/#_Toc458199812 (Erisim tarihi: 01.01.2021)

241 Can Soénmez, “Jeopolitik Agidan Kafkasya”, Avrasya Dosyast, (Rusya-Kafkasya Ozel), C.3/4, Ankara,
1996, s. 209
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Tiirkiye bu biiylik cografyanin merkezinde olan bir iilkedir. Bu ¢er¢cevede, Hem
NATO’ya iiye olan, hem de AB’ye iiye olma siirecinde bulunan Tiirkiye nin yeni biiylik
satran¢ oyununda ABD-AB ekseni ile Rusya-iran ekseni arasinda nasil bir denge politikasi
izleyecegi, hangi gorevi Ustlendigi ve bolgede istikrarin, etkinli§in ve prestijin hangi
seviyede olacagi, bu cografyada gelisecek siyasi, askeri ve enerji alanlarindaki izleyecegi

politikalara ve gelismelere bagl olacaktir.?*?

1.1.5. 2009-2010 Tiirkiye ve Rusya Iliskileri ve Bolgesel isbirligi

2008 y1l1 sonrast uluslararasi kamuoyunda Rusya’nin degismis olan imajinin tesiri
baglaminda Tiirk-Rus siyasi ve diplomatik iliskilerinin seyrine ge¢meden Once genel
degerlendirme anlaminda sunlar1 belirtmekte fayda vardir. Basta ABD olmak iizere Batili
miittefiklerle 6zellikle Orta Dogu’da yasanmakta olan krizler konusunda bir araya gelerek
ortaklasa bir ¢oziime gidilmedigi goriiliir. Tiirkiye ve Rusya, Irak’in toprak biitlinliigii ve
catismalarm diplomasi ve masada c¢oziimlenmesi ile bolgede Suriye ve Iran ile
miinasebetlerin artirtlmasi gibi konularda hemfikirdir. Her iki iilke arasinda bir takim
uzlasilamayan konular s6z konusu olsa da eskisi gibi kuskulu komsuluk algisinin yavas

yavas ortadan kalktig1 goriilmektedir.

Bes giinliik Rusya-Glircistan savasindan sonra, Tiirkiye’nin Kafkaslarda huzurun ve
istikrarin yeniden saglanmasi igin Kafkasya Baris ve Istikrar Platformu kapsamida
arabuluculuk girisimleri ve komsu Ermenistan’a yonelik acilimlar1 dillendirdigi donemde
Abdullah Giil’tin, 12-15 Subat 2009 tarihinde Rusya’ya yaptig1 ziyaret 6nem arz eder.
Ziyarette bolgesel ve uluslararasi problemler ele alinir ve iki iilke arasinda iyi iligkilerin daha

da ileriye gotiiriilmesi baglaminda Tiirkiye-Rusya arasinda ortak deklarasyon imzalanir.?*

Iki {ilke Cumhurbaskanlarmm goriismelerin ardindan yapilan ortak basin
toplantisinda Medvedev, imzalanan ortak deklarasyonun iki tilke iliskilerini bir iist asamaya
tastyacagini belirtir. Bir donemler iki {ilke arasindaki ticaret hacminin sadece bir milyar dolar
oldugunu, giiniimiizde ise bunun yaklagik 35 kat arttifini belirten Medvedev, Giil’le

goriismelerinde enerji alaninda iki tilke arasindaki iligkilerin gelistirilmesi konusunu da ele

242 Hakan Kantarci, “Giircistan’in Giiney Osetya’ya Yonelik Stratejik Hamlesinin Kafkasya Jeopolitigine
Yansimalar1”, 2023 Dergisi, S. 89, Ankara, 5 Eyliil/2008, s. 40, (30-40).

243 Hakan Kantarci, “Tiirkiye-Rusya Federasyonu Yakinlagmasinin Jeopolitik Yansimalar1”, 2023 Dergisi, S.
95, Ankara, 15 Mart 2009, s. 58-59.(56-59).
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aldiklarini ifade eder. Rusya ile Tiirkiye’nin Karadeniz ve Katkasya’da barig ve giivenligin
saglanmasi1 konusunda benzer goriisleri paylastigini bildiren Rus lider, Tiirkiye’ nin giindeme
getirdigi, “Kafkasya Baris ve Istikrar Platformu” Onerisini Rusya tarafi olarak
desteklediklerini ve uygulanabilir bir 6neri olarak gordiiklerini sdyler. Ayrica Medvedev,
2008 yilinda 2.5 milyon Rus vatandasinin Tiirkiye’yi turist olarak ziyaret etmesinin ikili
iligkilerin insani boyutunu da gelistirdigini vurgular. Tiirkiye ile Rusya’nin bdlgenin iki
bliyiik ve 6nemli tilkesi oldugunu bildiren Giil ise, ikili ticaret hacminin 40-50 milyar dolara
cikmasi potansiyeli bulundugunu dile getirir. 12 sayfalik deklarasyonda, 1921 yilinda

TBMM Hiikiimeti ile Bolsevik Rusya arasinda imzalanan anlasmaya da atifta bulunulur.?4*

Rus resmi haber ajansi Ria Novosti, iki iilke liderinin gorligmesi sonrasinda
imzalanan “Tiirkive Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasindaki Iliskilerin Yeni Bir
Asamaya Dogru Ilerlemesi ve Dostlugun ve Cok Boyutlu Ortakligin Daha da Derinlesmesine
Iliskin Ortak Deklarasyonu”, ortak “stratejik anlasma” olarak nitelendirir.?*® Gériiliiyor ki,
Tiirkiye ile Rusya arasindaki iligkiler her gegen yil olumlu yonde asama kaydeder. Bu
tarihten bes yil Oncesi ile bes sonrasina baktigimizda ciddi bir sekilde fark oldugu
gdzlemlenebilir. Ozellikle Merkezi Asya, Kafkasya, Karadeniz ve Hazar Denizi havzasinda
istikrar ve barigin saglanmasina, iki iilkenin igbirliginin, menfaat ve uzlasma noktalarinin

bircok alanda gelismesinin katkis1 biiytiktiir.

Bu ziyaretle, Tirkiye ile Rusya arasinda; diplomatik, enerji ve ekonomik
alanlanlarinda karsilikli acilimlar saglanir. Belki de s6z konusu zirveden ¢ikan en dnemli

sonug, Turk-Rus iligkilerinin 6nceki yillara gore daha da derinlestirilmesi kararidir.

ABD agisindan Tiirkiye, Hazar Denizi Havzasi, Kafkasya, Karadeniz Havzasi, Orta
Dogu, Dogu Akdeniz Havzasi ve Tiirkistan'da (Merkezi Asya) ne kadar kritik ise Rusya i¢in
de kritiktir. Bu sebeple Tiirkiye Cumhuriyeti ABD ve Rusya’ya karsi her daim denge
politikasini iyi yiirlitmesi gerekir. Bu agidan bakildiginda, tarihi, cografi iliskisi olan diger
tilkelerle de siyasi-diplomatik, ekonomik-ticari, askeri ve enerji politikalari alanlarinda iyi

isbirligi olmas1 gerekmektedir.4

24 Cenk Baslamus, “Tiirkiye ile Rusya Giiglii Ortak Oldu”, Milliyet Gazetesi, 14 Subat 2009.

245 Halit Giilsen, “Abdullah Giil’iin Rusya Ziyareti Cergevesinde Yakin Donem Tiirkiye-Rusya Federasyonu
fliskileri”, Stratejik Analiz, C. 9/107, s. 74 (72-77).

246 K antarci,“Tiirkiye-Rusya Federasyonu Yakinlasmasinin Jeopolitik Yansimalar1”, s. 59.
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2009 yilinda dénemin Tiirkiye Bagbakani1 Erdogan, Mayis (So¢i) ve Aralik aylarinda
(Moskova) Rusya'ya iki defa ziyarette bulunur.?*” Rusya Federasyonu Basbakani Vladimir
Putin ise, 6 Agustos 2009 tarihinde Ankara’ya giinliik bir ziyaret gergeklestirir. Giiniibirlik
olan bu ziyarette Basbakan Erdogan ile iki iilke arasinda ¢ogunlugu enerji alaninda olmak
lizere 20 isbirligi protokoliine imza atar. Imzalanan protokollerin en Onemlisi Rus
dogalgazini uluslararasi piyasaya tasiyacak ve Tiirkiye'nin Karadeniz'deki karasularindan
gececek olan Giiney Akim Dogalgaz Projesi'dir. Moskova, Giliney Akim projesinin
Avrupa'ya dogal gaz tedariki i¢in yeni bir giizergah olusturmasin1 umar. Ayrica Rusya bu

248 alternatif olusturmasi ve onun

projeye, Tiirkiye tizerinden gececek olan Nabucco projesine
Ontline gegmesi i¢in 6zel dnem verir. Giiney Akim Dogalgaz Projesi’nin ortaklarindan biri
de, Italyan enerji devi ENI olmasi nedeniyle Ankara'daki goriismelere ve imza torenine
donemin Italya Bagbakani Silvio Berlusconi de katilir. Imza téreni ve ardindan diizenlenen
basin toplantisinda konusan Erdogan, "Iki iilke arasindaki isbirligini gelistirmeye yonelik
protokolleri ii¢ ayri bashk altinda imzaladik. Imzaladigimiz gaz protokolii, Rusya'dan
dogalgaz alimimiza imkan saglayan ve siiresi 2011 yilinda son bulacak olan dogalgaz alim
sozlesmesinin siiresinin uzatilmasini éngormektedir." ifadelerini kullanir. Erdogan, ayni
protokol ¢ercevesinde Giiney Akim Boru Hatti'nin Tirkiye'nin Karadeniz'deki

karasularindan ge¢mesi i¢in gerekli arastirma ¢alismalarinin yapilmasina da izin verildigini

belirtir.24°

Rus lideri Putin’in Ankara ziyareti, diinya basininda da genis yanki bulur. Ozellikle
Bat1 basini, Tiirkiye ile Rusya arasinda enerji sektoriinde varilan anlagsmalar sayesinde
Rusya’nin enerji hakimiyetini pekistirdigini ileri siirerken, bazi gazeteler de uluslararasi
iligskilerde dostlugun degil ¢ikarin 6nemli oldugunun bir kez daha goriildiigli mansetleri
atilir. Ornegin, New York Times, “Tiirkiye, Moskova 'min enerji hakimiyetini pekistirdi” adl
yazisinda, Tirkiye, Rusya’min Karadeniz’den gececek boru hatti i¢in karasularim
kullanmasina izin vererek, Moskova’nin Avrupa’nin enerjisi iizerindeki hakimiyetinin

pekismesine yardimci oldu ifadeleri yer alir. Rusya’dan Bulgaristan iizerinden Avrupa’ya

247 Fatih Hafiz Mehmet, “Tiirkiye-Rusya iliskilerinin son 16 yili”, Anadolu Ajansi, 4 Aralik 2016,
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiye-rusya-iliskilerinin-son-16-yili/698807, (Erisim Tarihi: 28.12.2020).

248 Nabucco Projesi: Ankara’da 13 Temmuz 2009 tarihinde Tiirkiye ile AB iilkeleri arasinda imzalanan ve
Avrupa’ya dogalgaz tasimak iizere planlanan uzun gegisli bir boru hatt1 tagimacilig1 projesidir. Avrupa'nin en
biiyiik dogal gaz tedarik¢isi konumundaki Rusya'dan yapilan sevkiyata alternatif olmasi amaciyla daha ¢ok
ABD ve AB tarafindan desteklenir.

29 “Tirkiye ile Rusya arasmda 20 anlasma”, BBC News Tiirkce, 6 Agustos 2009,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2009/08/090806 putin_update, (Erisim Tarihi: 28.12.2020)
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uzanan boru hatti, enerji arzi lizerindeki Rusya hakimiyetinin artmasina iliskin Avrupa
tilkelerinin endiselerini yogunlastirir derken Financial Times’ta yer alan “Anlasma, dost
degil, ortak oldugunu gosterdi” adli makalede, Vladimir Putin, beyaz sularda rafting
vapmaktan daha fazla ustalik gerektiren bir gorev icin Tiirkiye deydi, Sibirya’daki fotojenik
tatille tazelenen Rusya Basbakani, ev sahibini Giiney Akim konusunda ikna etmek igin
Ankara’daydi, Putin’in elde ettigi basari, boru hatti reel politiginin miikemmel bir ornegi
oldu, Putin ile mevkidas: Erdogan arasinda varilan anlasma, hayati ¢ikarlarin tehlikeye
girmesi halinde ortada dost degil sadece ¢ikar ortakliklarinin bulundugunun a¢ik bir kaniti

oldu..., ifadeleri kullanilir.?®®

2010 yilinin basinda (Ocak ayinda) Moskova'y1 ziyaret eden Erdogan, Rusya
Basbakani Putin ve Devlet Baskan1 Medvedev ile bir araya gelir.?%! Ziyaret sirasinda iki iilke
arasinda Ust Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK) kurulmasima karar verilir. Ancak Rusya ile
gerceklestirilecek konsey toplantisi isminin igerisinde “stratejik” kelimesinin yer almamasi
dikkat ¢eker. Daha once iki iilke arasinda yapilan “cok boyutlu giiclendirilmis ortaklik”
kavrami1 bir adim daha ileri gotiiriilerek “iliskilerin yeni bir agsamaya dogru ilerlemesi ve
dostlugun ve ¢ok boyutlu ortakligin daha da derinlestirilmesi” hususuna vurgu yapilir.??2
Rusya'nin prestijli gazetelerinden biri olan Izvestiya’da "Enerji Ziyareti" bashgiyla
yayinlanan haberde, iki iilke liderleri arasinda yapilan gériismede ele alinan konularin biiyiik

¢ogunlugunu enerji projelerinin olusturdugu belirtilir.

Rusya'nin resmi gazetesi "Rossiyskaya Gazeta" ise Erdogan'in, Medvedev ve Putin
ile yaptig1 goriismeye genis yer verir. Medvedev'in goriismede iki lilke arasindaki igbirligi
hakkinda "iist diizey" ifadesini kullandig1 belirtilen haberde, Tiirkiye'nin yardimi sayesinde
Rusya'nin Giliney Akim Dogalgaz Boru Hattin1 Karadeniz'in altindan gec¢irme meselesine
¢6ziim buldugunu, Tiirkiye'nin biiylik projenin Tiirk kara sularindan ge¢mesine izin vererek
Rusya’yr Karadeniz kiy1 iilkeleriyle yasanabilecek zorlu miizakerelerden kurtararak jest
yaptigin1 kaydeder. S6z konusu haberde, Medvedev'in ortak enerji projeleri hakkinda

konusurken "¢cok memnun oldugunu" belirtilerek, Erdogan'in da bu isbirliginin sadece gaz

20 “T{rk- Rus anlasmasi diinya medyasinda”, Milliyet Gazetesi, 07 Agustos 2009,
https://www.milliyet.com.tr/dunya/turk-rus-anlasmasi-dunya-medyasinda-1125948, (Erisim Tarihi:
28.12.2020)

%1 Fatih Hafiz Mehmet, “Tiirkiye-Rusya Iliskilerinin Son 16 Yili”, Anadolu Ajansi, 4 Aralik 2016,
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiye-rusya-iliskilerinin-son-16-yili/698807, (Erisim Tarihi: 28.12.2020).
252 Sinan Ogan , “Dimitri Medvedev’in Tiirkiye Ziyareti ve Tiirk-Rus Iliskilerinin Perspektifleri”, 21. Yiizyil
Tiirkiye Enstitiisii, Ankara, Mayis 2010, S. 17, s. 18. (13-22).
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alaninda degil, petrol ve petrol iirlinleri alanlartyla da ¢esitlendirilmesi i¢in yeni firsatlar
bulundugunu ifade ettigini belirtir. Yine s6z konusu haberde, Erdogan-Medvedev
bulusmasinda Samsun-Ceyhan Petrol Boru Hatti konusunun da ele alindigi, ayrica Rusya
Basbakan Yardimcis1 igor Secin'in yaptign aciklamada da, Rusya'nin Samsun-Ceyhan
projesine aktif sekilde katilacagini sdyledigi belirtilerek "Yeni anlasmalar iki iilkeye gecen
vil kiiresel ekonomik krizden dolayr ikili ticaret hacminde kaybedilenlerin telafisini
saglayacak. Nitekim hem Erdogan hem de Putin ticaret hacmini 5 yil i¢inde 100 milyar
dolara ¢ikartma hedefini dile getirdi. Hedefe ulasma yolunda bazi adimlar da atildi. Rusya
ve Tiirkiye arasinda atom enerji dalinda ortak isbirligi konusunda anlagmaya varildi”
ifadelerini kullanlandigina yer verilir. Erdogan ve Putin'in gdriisme esnasinda ayrica vize
uygulamasinin karsilikl1 olarak kaldirilmasi konusunun da ele alindig: belirtilir. iki iilke
arasinda uygulanan vizelerin Mayis ayimna kadar kaldirilabilecegi, her iki bagbakanin da bu

dogrultuda goriis bildirdiklerine dikkat ¢ekilir.?®®

Erdogan’in Moskova ziyaretinin lizerinden ¢ok ge¢cmeden ayni yilin Mayis ayinda
Rusya Devlet Bagkan1 Dimitri Medvedev resmi bir ziyaret i¢in Ankara’ya gelir. Medvedeyv,
Cumhurbagkan1 Giil ve Bagbakan Erdogan ile ayr1 ayr1 bir araya gelir. Bu ziyaret esnasinda
heyetler arasinda yapilan goriismelerde enerji, denizcilik, hava ulastirma ve vize muafiyeti
gibi konular oncelikle ele alinir. Goriismeler sonucunda iki iilke arasinda basta enerji, vize

muafiyeti ve giivenlik alanlarinda olmak iizere toplam 17 anlasma imzalanir.?%*

Iki iilke kamuoyunda en ¢ok ilgi uyandiran anlasma konusu ise vize muafiyeti olur.
Iki iilke tarafindan olusturulacak heyetlerin vizenin kaldirilmasi konusunda gériismelere
devam etmesine, nihai metinde taraflarin mutabakata varmasi halinde anlagsmanin yiriirliige
girecegine ve muhtemelen bir aya kadar hem Tiirk hem de Rus vatandaglarinin turistik
ziyaretlerini vize zorunlulugu olmadan yapabilecegine karar verilir.?*® Bizzat Rusya’nin

Ankara Biiyiikel¢isi tarafindan da ifade edildigi tizere birkag y1l dnce hayal edilmesi bile zor

28 “Bagbakan Erdogan'in Moskova Ziyareti Rus Basinminda”, Cumhuriyet Gazetesi, 14 Ocak 2010,
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/basbakan-erdoganin-moskova-ziyareti-rus-basininda-112666, (Erisim
Tarihi: 28.12.2020).

254 Tktisadi Kalkinma Vakfi (https://www.ikv.org.tr), “Rusya Devlet Baskan1 Medvedev Ankara’da Temaslarda
Bulundu”,

https://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/rusya_devlet baskani_medvedev ankarada temaslarda bulu
ndu.pdf, (Erisim Tarihi: 28.12.2020).

25 Cengiz Ozbek, “Medvedev'in Tiirkiye ziyareti ne getirecek?”, Hiirrivet Gazetesi, 11 Mayis 2010,

https://www.hurriyet.com.tr/gundem/medvedevin-turkiye-ziyareti-ne-getirecek-14690964 ,(Erisim Tarihi:
28.12.2020).
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olan bu gelisme,?®® Tiirkiye ve Rusya arasindaki resmi iliskilerin geldigi noktay1 temsil

etmesi bakimindan oldukg¢a 6nemlidir.

tarih, iki devlet arasinda 1920 yilinda tesis edilen resmi siyasi ve diplomatik iliskilerin 90.
yilidir. 2010 senesinde iki iilke iliskileri derinleserek kurumsallasmaya dogru yol alir. ikili
iligkilerin tetikleyici ve lokomotifi olarak bilinen ekonomik-ticari iliskilerde iki iilkenin
hedefledigi rakam, 40 milyar dolara ulagmakta olan ticaret hacminin 2010 yilindan itibaren
5 yil kapsaminda 100 milyar dolara ulagsma arzusudur. Petrol/dogalgaz odakli enerji
alanindaki igbirliginin niikleer enerjiyi de kapsayacak seklde ¢esitlendirilmesi dikkat ¢ceken

bir noktadir.?®’

Ozetle, daha 6nce Tiirk-Rus iliskilerinde ve iki devleti olusturan toplumlar arasinda
var olan tehdit ve diismanlik algis1 ile bunu destekleyen kamuoylarindaki sdylem ve
giindemlerin disina ¢ikarilarak iliskilerde yeni bir yaklagim tarzi dikkat ¢ekmektedir. 2007
yil1 Tiirkiye’de 2008°de ise Rusya’da karsilikli olarak Rus ve Tiirk Kiiltiir Y1l1 ilan edilmistir.
2010 yilinda Tiirk-Rus siyasi-diplomatik iliskilerinin 90. Y1ldoniimii miinasebetiyle yapilan
kutlamalarda ¢ok sayida bilimsel ve kiiltiirel etkinlik diizenlenir. Buna ilaveten ayni yilin
(2010) Ekim ayinda radikal faaliyetlere kars1 bir 6rnek olarak Tiirkiye modelini 6ne siirme
amaciyla Moskova’da Tiirk Kiiltiir Merkezi acilis1 gergeklestirilir. 1990’larda diisiiniilmesi
zor olan alanlarda isbirligine gidilmistir. Iki devlet arasinda atilan bu adimlar olumlu yéndeki

degisime 6nemli katkilar saglar.

256 Eren, s. 154.

257 Mitat Celikpala, “Bugiine Tarih Olarak Bakmak: Tiirkiye-Rusya Iliskilerinin Serencam ve Gelecegi”,
EDAM, (D1s Politika ve Giivenlik 2019/5), Istanbul, May1s 2019, s. 14, (1-29).
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1.2.2011-2016 YILLARI ARASI iKiLI ILISKILER

2010 yilinin sonlarindan itibaren gelisen olaylar, Tiirk-Rus iliskilerinin seyrinde belli
degisim ve her iki taraf a¢isindan da bazi zorlanmalara neden olur. Tiirkiye’nin, TANAP ve
Nabucco gibi Rusya’ya secenek olarak gelistirilen enerji boru hatt1 projelerinin kapsaminda,
enerji merkezli iliskiler bolgesel dengelerde negatif etkileri olur. Bunun yani sira muhalif
Cegen unsurlara yonelik olarak Tiirkiye’de gergeklestirilen suikastlar, Karadeniz bolgesi ile
Orta Dogu’nun genelinde yasanan gelismelere yonelik Tiirkiye ile Rusya’nin tamamen
birbirine kars1 ve farkli tutum sergilemeleri, iki iilke iliskilerini dolayli olsa da etkiler.
Ozellikle Arap Bahari'min etkisiyle once Libya’da (Kaddafi ydnetimine ydnelik yapilan
operasyon) gelisen iktidar degisikligi ve daha sonra da Tiirkiye’nin giiney komsusu
Suriye’deki gelismelere farkli bakis agilari, Tiirkiye ile Rusya’y1 karsi karsiya getirir. Orta
Dogu’da gelisen bunlara benzer olaylar, iki iilke arasindaki iliskileri zorlamaya baslar. Yine
Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesi, Karadeniz bolgesinde dngoriilen igbirligi ihtimalini ortadan
kaldirir. Ozetlemeye ¢alistigimiz iki iilkeyi de ilgilendiren bu olaylar1 simdi belli basliklar

altinda biraz daha agmaya ¢alisalim.

1.2.1. Tiirkiye ve Rusya’nin Arap Baharina ve Onun Etkisiyle Olusan Suriye i¢

Savasina Kars1 Tutumlan

21. ylizy1lda uluslararas1 camiada yasanan en dikkat ¢ekici konulardan biri, Avrasya
cografyasinda Tiirkiye-Rusya yakinlasmasi olarak goriiliir. Farkli bloklarda yer alan Rusya
ile Tiirkiye yeni ylizyilin baglamasiyla birlikte cok yonlii ve bir¢cok alanda isgbirligine gider.
1990’1 yillarin agir sartlar1 igerisinde “bavul ticareti” ile baslayan ikili iilke iliskilerinin
seviyesi gittikge yiikselir. Ancak 2011 yilinin basindan itibaren Arap Bahar: ve onun
etkisiyle Libya ve Suriye’de ortaya ¢ikan gelismeler, iki iilke arasindaki iliskilerde zaman

zaman inis ¢ikislara neden olur.

’

Rusya’da Arap Bahar: kavram “Arap Diinyasimin tekrar Islam’a donme siireci’
olarak degerlendirilir. Batt’min “demokratik halk devrimleri” olarak tanimladig1 Arap bahari

sOylemi, Rusya kamuoyunda kabul gérmez. Zira Rusya’ya gore, Arap Bahar1 sonucunda
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hicbir Orta Dogu iilkesinde demokrasiyi yasatan yonetim olugmaz. Aksine Arap Bahari

olarak nitelendirilen siire¢ kargasa, asirilik ve istikrarsizlik getirir.>®

2011 yilindan itibaren Tunus ve Misir’da ortaya ¢ikan yonetim degisikliklerini
dikkatle takip eden Rusya, ayaklanmalarin iyi derecede iliskilerinin bulundugu Libya’ya
sigramasini bir kirtlma noktasi olarak goriir. Mart 2011 tarihinde 6zellikle Rusya, Libya’da
sivilleri koruma adina ugusa yasak bolge olusturulmasina yetki veren BMGK’daki oylamada
Cin ile beraber ¢ekimser kalir. BMGK’da alinan s6z konusu karari takiben basta Fransa,
Ingiltere ve ABD olmak iizere bazi NATO iilkelerinin Libya’da Kaddafi y&netiminin

yikilmasi ile sonuglanan askeri bir hava hareketi baslatmalari, Rusya’da endise ile karsilanir.

Tiirkiye Libya’ya yonelik bu askeri harekata basta kars1 ¢ikmasina ragmen sonradan
NATO tarafindan diizenlenen bu operasyonda Batili miittefiklerine uymayi tercih ederek
Rusya’dan farklt bir pozisyon sergiler. Arap Bahar1 olarak adlandirilan halk
ayaklanmalarinin Suriye’ye sigramasi ise, Tilrk-Rus iliskilerini kritik bir noktaya getirir.
Suriye’de baglayan i¢ savastan bizzat Besar Esad rejimini sorumlu tutan Ankara, 2011 yilinin
ortalarindan sonra bazi Batili iilkelerle beraber Esad rejimine kars1 savasan muhalif gruplari
desteklemeye baglar ve uluslararasi platformlarda Suriye’nin yonetiminde Esad rejiminin
devam etmesi halinde Suriye sorununa ¢6ziim bulunmasinin miimkiin olamayacaginm
savunur. Tirk dis politikasinin bu yaklagimi Tirkiye’yi, Suriye i¢ savasi siirecinde Esad

rejimini destekleyen Iran ve Rusya ile kars1 karsiya getirir.?%°

Rusya, Libya konusunda AB ve ABD ile kars1 karsiya gelmeyi kendi milli
menfaatleri i¢in ¢ok uygun bulmasa da Suriye, Rusya’nin bolgedeki kilit konumda olarak
nitelendirdigi en dnemli ortagidir.?®® 10-11 Mayis 2010 tarihinde Rusya Devlet Baskam
Medvedev, Suriye’ye bir ziyarette bulunur ve bu iilkenin kendileri i¢in bolgede stratejik
boyutta oldugunu hatirlatir. Bu ziyaret ayn1 zamanda Rusya’dan Suriye’ye devlet Bagkan
sifatinda ilk ziyareti olmasi bakimindan 6nemlidir.?®* Rusya Suriye’ye destegini uluslararasi
her platformda ifade eder. Besar Esad’in zaman zaman kendi halkina kars1 uyguladig:

orantisiz ve uluslararasi toplum tarafindan da tepki ¢eken giic kullandig1 siralarda Rusya,

258 pavel Baev, “Russia’s Counter-Revolutionary Stance Toward the Arab Spring”, Insight Turkey, C. 13/3,
Ankara, 2011, s. 11. (11-19).

259 Eren, s. 154-155.

260 Altan Cetin, “Yeni Goriiniimlii Eski Ittifaklar: Suriye Baglaminda Tiirk-Rus liskileri”, 2023 Dergisi,
Ankara, 15 Kasim 2012, S. 139, s. 9. (4-13).

261 Salih Yilmaz, Rusya Neden Suriye’de?, (Yazar yay.), Ankara, 2016, s. 156.
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Esad’a olan destegini belli 6lciide de olsa azalttig1 goriiniimii verir. Rusya Suriye’ye karsi
zaman zaman farkli kararlar almak gerektigini dillendirse de 1970’1 yillardan itibaren her
asamada destek verdigi bolgedeki eski miittefikinden vazgegmek diisiincesinde degildir.
Rusya, Suriye’de Esad rejiminin yikilmasiin kendileri agisindan biiyiik kayip olacagin

diisiinmektedir.?%?

Suriye krizinde Tiirkiye’nin NATO’ya yakin goriinen pozisyonunun Rusya’y1 ciddi
sekilde rahatsiz ettigi goriiliir. 2012 yilinda Ankara’nin Suriye’den gelebilecek muhtemel
saldirilar1 6nlemek amaciyla NATO’dan Patriot fiize savunma sisteminin konuslandirilmasi
talebi lizerine Moskova’nin elestirilerine maruz kalir. Tiirkiye’nin s6z konusu talebi iizerine
Rus Disisleri Bakanligi S6zctisti Lukasevic "Tiirkiye-Suriye sinirinin silahlandrilmasi tabii

ki, endise edilmesi gereken bir durum" olarak yorumunda bulunur.?%

1.2.2. 1Iki Ulke Arasinda Yasanan Ilk Ucak Krizi (Ekim 2012)

10 Ekim 2012 tarihinde Moskova-Sam seferini gergeklestiren ve 35 kisi tasiyan A320
tipi Suriye yolcu ugagi, kargo bdliimiinde silah ve mithimmat bulundugu gerekgesiyle Tiirk
savas ucaklar1 F-16'lar tarafindan Esenboga Havalimani'na indirilir.?%* Miirettebat dahil 37
kisinin bulundugu ugakta yapilan ilk arastirmada igerisinde ¢esitli silah sistemlerine ait
parcalarla dolu 12-13 adet dev koliye rastlanir. Bu olay sirasinda Tiirk yetkililerin ucakta
bulunan Rusya vatandaslarina kotii muamelede bulundugunu iddia eden Moskova, ugakta
tasinan malzemelerin uluslararasi kanunlara aykirt olmadigini savunur. Tirk tarafi ise Rus
sirketi KBP tarafindan Suriye’ye askeri mithimmat tasidigi iddiasini siirdiiriir. Diinya basin1
havada gerceklesen gerginlik haberini mansetlerine tasir ve ucak krizi uluslararasi basinda
biiyiik ilgi goriir. Gazeteler ve haber ajanslar1 Tiirkiye’nin bu adiminin iki iilke arasindaki
zaten var olan yiiksek tansiyonu daha da yiikseltebilecegini belirtirken, Suriye’nin olayla
ilgili sessizligine dikkat ceker. Ornegin, New York Times: Tiirkiye Suriye yolcu ugagini
askeri kargo tasidigi siiphesiyle Ankara’ya indirerek, Tiirk sivil ug¢aklarina Suriye hava
sahasindan wuzak durma uwyarisinda bulundu. Tiirkiye, Suriye bombalarimin Tiirk
topraklarina diismeye devam etmesi halinde verecegi yamitin gii¢lenecegi uyarisinda

bulunarak iki tilke arasindaki tansiyonu birden yiikseltti, ifadelerini kullanir. Associated

262 Cetin, s. 9.
263 «“Rusya'dan Patriot uyaris1”, Habertiirk, 22.11.2012, (Erisim tarihi: 29.12.2020)

264 Tolga Ozbek, “Tiirkiye Suriye ugagini Esenboga'ya jetler esliginde indirdi”, Milliyet Gazetesi, 10.10.2012.
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Press: Tiirkiye ile Suriye arasindaki tansiyonun daha kapsamii bir bolgesel ¢catismaya neden
olabileceginden korkulurken, Tiirk jetleri Suriye yolcu ucagina Ankara’da zorunlu inig
yvaptirdi. Suriye Enformasyon Bakani Umran Zubi olayla ilgili yorum yapmaktan kagindl,
sOzlerine yer verir. Financial Times: Suriye ile Tiirkiye arasindaki iligkiler bu olay nedeniyle
daha da gerildi. Rusya lideri Putin’in gelecek hafta yapacag: Tiirkiye ziyaretini iptal
etmesinin hemen ardindan son yasanan olay Tiirkiye 'nin Rusya ile iliskisine de yansiyabilir
seklinde yazar. CNN kanali ise, Moskova’dan kalkan bir Suriye ucagi, Ankara’ya inis
yvapmaya zorlandi. Kapsamli bir arastirmadan sonra yetkililer u¢akta tasinan malzemelerin

265 Kriz ancak iki iilke Disisleri Bakanlarmin

bir kismina el koydu, haberini geger.
goriigmeleri sonucu sakinlestirilir. Biitiin bunlara ragmen s6z konusu krizden kisa bir siire
sonra Rus lideri Putin’in Tiirkiye’yi ziyaret etmesi, s6z konusu ziyarette Ust Diizey Isbirligi
Konseyi (UDIK) toplantisina bizzat istirak etmesi ve iki iilke arasinda yeni isbirligi
anlagmalar1 imzalanmasi, ugak krizi nedeniyle bazi beklentilerin aksine Tiirk-Rus iliskilerini

pozitif anlamda daha da iist seviye tasir.

Putin ziyaretini, Suriye'deki c¢atigmalarin doruga ulastigi kritik donemde
gerceklestirir. Goriismelerde Tiirkiye-Suriye sinirina yerlestirilecek Patriot fiize savunma
sistemleri ile Suriye'de biitiin yasananlar masaya yatirilir.?%® Bu ziyaretinde Putin’e Disisleri
Bakani Sergey Lavrov, Enerji Bakan1 Aleksandr Novak ve Rosatom Genel Miidiirii Sergey
Kiriyenko gibi ¢ok sayida iist diizey yetkili eslik eder. Putin, Rusya tarafindan Tiirkiye’de
yapilacak Akkuyu Niikleer Santrali konusunda her seyin planlandig1 gibi devam edecegini
ve bu konuda bir sorun gormedigini, Tirk tarafinin projenin gerceklestirilmesine ilgi
duydugunu, Tiirk ortaklarinin da Rusya tarafinin tistlendigi riskleri anlayacagini umdugunu
ifade eder. Ayrica Putin, Akkuyu’da yatirim hacminin ¢ok ciddi oldugunu, bunun Rusya
tarafindan karsilanacagini belirterek yapilan yatirrmin %25'inin Tiirkiye'de yeni is yerlerine
yonlendirilecegini ve karsilikli 6demelerde milli paralarin kullanilmasinin s6z konusu

oldugunu sdyler.?%’

265 «“Ucak Krizi Biiyiiyor”, Yeni Cag Gazetesi, 11.10.2012, https://www.yenicaggazetesi.com.tr/ucak-krizi-
buyuyor-74097h.htm, (Erisim tarihi: 29.12.2020)

266 Mustafa Kiiciik-Seyit Ercicek, “Erdogan ve Putin Dolmabahce'de bulustu”, Hiirriyet Gazetesi, Haber Giris:
03.12.2012, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/erdogan-ve-putin-dolmabahcede-bulustu-22066264, (Erisim
Tarihi: 30.12.2020)

%7 Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali, http://www.akkunpp.com/rusya-devlet-baskani-vladimir-putin-rusya-
enerji-bakani-aleksander-novak-ve-rosatom-genel-muduru-sergey-kiriyenkonun-da-bulundugu-onemli-bir-
heyet-ile-turkiyeye-geldi, (Erisim tarihi: 30.12.2020); “Gelis tarihi belli oldu”, Habertiirk, 12.10.2012,
https://www.haberturk.com/dunya/haber/784506-gelis-tarihi-belli-oldu, (Erisim tarihi: 30.12.2020)
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Bagbakan Erdogan ertesi y1l 5-6 Eyliil 2013 tarihinde St. Petersburg’da yapilan G20
zirvesinde Putin ile bir araya gelir. S6z konusu G20 Liderler Zirvesi'nde ekonomik konular
yerine Suriye krizi agirlikli giindemi teskil eder. Zirvede 6zellikle, ABD ve Rusya'nin Suriye
konusundaki karsit goriislerinde degisiklik olmaz. Putin, zirvede BM Giivenlik Konseyi
karar1 olmadan Suriye’ye yapilacak bir miidahalenin mesru olmayacaginda 1srar eder. Putin,
Suriye'ye askeri miidahalede bulunulmasi halinde Besar Esad yonetimine yardim
edeceklerini dile getirir ve "Silah teslimati yapryoruz, ekonomik alanda da iliskilerimiz var"
ifadelerini kullanir. Tiirkiye tarafi ise, duruma gore olas1 bir miidahalenin olusturulacak bir
koalisyonun ortak operasyonu olacagi goriisiinii vurgular. Bagbakan Erdogan Suriye'ye su
anda heniiz ortak operasyon karar1 olmadigini belirterek, "Burada su andaki goriintii BM
Giivenlik Konseyi'nin karari olmadigina gére zaten ortak bir operasyon olmaz. Ancak
olusturulabilecek bir koalisyon giiciiniin ortak operasyonu olur. Bu koalisyon gii¢leri 3 iilke
olur, 5 iilke olur, velhasil béyle bir sey ancak olabilir. Rusya ve Cin ile de su anda bizim
diyaloglarimiz devam ediyor, devam edecek. Onlarin, ozellikle Rusya'nin su anda takildig
konu kimyasal silah noktasinda bir belgeler, iki kim tarafindan kullanildigi. Kendileri, Rusya
hala bu isin yani Bessar Esed tarafindan kullamildigini kabullenmiyor"® ifadelerini

kullanir.

G-20 zirvesinden yaklasik 2.5 ay sonra yine St. Petersburg’ta 22 Kasim 2013
tarihinde Tiirkiye ile Rusya arasinda Ust Diizey Isbirligi Konseyi toplantis i¢in Erdogan,
Rusya’ya gider. Iki iilke arasindaki iliskiler, iki liderin bas basa yaptiklar1 goriismede ve
konsey toplantisinda kapsamli olarak masaya yatirilir ve giincel, bolgesel ve uluslararasi
gelismeler degerlendirilir. Karsilikli isbirligi iradesi en st diizeyde teyit edilir. Yapilan
ziyarette enerji, glimriik ve basin-yayin alanlarinda toplam bes anlasmaya imza atilir. Bu
ziyaret esnasinda Putin, Suriye krizinin ¢ézlimii i¢in Cenevre’de ikinci bir uluslararasi
konferans toplanmasi i¢in ¢aligmalarin hizlandigini ve Tiirkiye’nin de bu konferansa destek

vermesini talep eder.?®® Soz konusu ziyarette Erdogan’a Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu,

28 «“G20 Zirvesi'nde ekonomiden c¢ok Suriye konusuldu”, Anadolu Ajansi, 06.09.2013,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/g20-zirvesinde-ekonomiden-cok-suriye-konusuldu/220440, (Erisim tarihi:
30.12.2020)

29 “pytin'den Erdogan'a: Uzun zamandir gérmesem de!”, Cumhuriyet Gazetesi, 22 Kasim 2013,
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/putinden-erdogana-uzun-zamandir-gormesem-de-12133; “Erdogan ve
Putin goristli”, Sabah Gazetesi, 22.11.2013 https://www.sabah.com.tr/gundem/2013/11/22/erdogan-ve-putin-
gorustu, (Erisim tarihi: 30.12.2020).
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Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakani Taner Y1ldiz, Ekonomi Bakani1 Zafer Caglayan, Ulastirma

Bakani Binali Y1ldirim, Kiiltiir ve Turizm Bakan1 Omer Celik eslik eder.

Erdogan’in ziyareti ile gergeklesen UDIK toplantisindan sonra Akkuyu Niikleer
Enerji Santrali Projesi ile birlikte Tiirk-Rus enerji isbirligi yeni bir boyut kazanir. Projenin
gerceklestirilmesine yonelik caligsmalar 6ngdriilen takvim c¢ergevesinde devam eder. iki tilke
arasindaki enerji igbirliginin, ilerleyen donemde faaliyete ge¢mesi i¢in iizerinde calisilan
Samsun-Ceyhan petrol boru hattiyla daha da gelismesi igin ¢abalar yogunlastirilir. Iki iilke
iligkilerinde insani temas ve ziyaretler, vizesiz seyahat rejimiyle daha da kolaylasir ve dnemli
bir ivme kazanir. Tiirkiye’yi ziyaret eden Rus turist sayisi 2013 yili sonu itibartyla 4.3
milyona yiikselir. UDIK biinyesindeki Toplumsal Forum’un c¢alismalarinin ve karsilikli

olarak acilmasi planlanan kiiltlir merkezlerinin beseri baglar1 daha da pekistirecegi

beklenir.2"°

2013 yilinin Kasim ayinda baskent Kiev'deki yapilan gosteri ve protestolar, donemin
Ukrayna lideri Viktor Yanukovi¢'in 2010 yilinda Avrupa Birligi ile paraf edilen
"Derinlestirilmis Dogu Ortakligi Projesi” goriigmelerine katilmayacagini agiklamasi, tilkede
bir i¢ krize neden olur. Yapilan gosterileri ve insanlarin sokaga ¢ikmasi sonucu ¢ok sayida
insan yaralanirken 100°’den fazla insanin oliimiine yol agar. Bu krizin bir ¢atismaya
dontismesinde milliyet¢i gruplar ve muhalefet partileri ile zenofobik ve anti semitik
gruplarin etkili oldugu kaydedilir. Protestolar karsisinda caresi tiikenen Yanukovig'in
Rusya'ya siginmasiyla Ukrayna Parlamentosu Yanukovi¢'in Devlet Bagkanligi gorevinden
azledilmesi karar1 alir. Ulkede kriz devam ederken, Rus birliklerinin Kirim'a girmesi,
sorununun uluslararas1 boyuta taginmasina neden olur. Akabinde Rusya’nin onciiliiglinde
yapilan referandumla Kirim Rusya'ya baglanma karari alir. Rusya, Kirim'in kendisine
baglanmasini self determinasyon (BM’in madde 2/4'teki kuvvet kullanma yasagi ve self
determinasyon hakki) hakkina dayandirir. Ancak basta ABD ve AB olmak {izere Batili

devletler bu oldu-bittiyi uluslararas1 hukukun ihlali olarak degerlendirir ve Rusya'y1 kinar.?"*

BM sozlesmesi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Anlasmasi ve Helsinki Nihai Senedi’ne
gore, bir lilkenin bagka bir iilkeye ait toprag1 herhangi bir yolla iggal etmesini yasaklar ve bu

eylemi hukuksuz olarak nitelendirir. Rusya, Kirim’da gergeklestirdigi askeri girisimle tiim

20 2013  Faaliyet Raporu, (Tirkiye  Cumhuriyeti  Disisleri ~ Bakanhigl), s.  46-47,
http://www.mfa.gov.tr/site_media/html/2014 mali_rapor.pdf, (Erisim tarihi: 30.12.2020).

211 Fatma Tasdemir-Adem Ozer, “Uluslararasi Hukuk Agisindan Kirim Sorunu: Kosova'nmin Révanst mi1?”,
Erciyes Hukuk Dergisi, C.10/1, s. 44, (43-61).
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bu uluslararasi sdzlesmelerin aksine hareket eder ve Ukrayna devletinin uluslararasi alanda

taninmis sinirlarini ilhak eder.

Avrasya’nin en 6nemli i¢ denizi olarak goriilen Karadeniz’in kuzeyinde bir yarimada
olan Kirim, oldukg¢a stratejik bir oneme sahiptir. Bu 6zelliginden dolay1 Kirim bélgesi, tarih
boyunca imparatorluklarin ve biiylik gii¢lerin daima hedefinde olur. Bu baglamda asirlarca
Kirim’a hakim olan Tiirk devletleri gibi Ruslar da bolgeye 6zel 6nem verir. Zira Kirim’1
Karadeniz’e agilan bir kap1 olarak géren Rusya, bolgedeki hakimiyetini kaybetmesi halinde

biitiin gliney sinirlarinin tehlikeye girebilecegini diisiinmektedir.

Nitekim Sovyetler Birligi doneminde Kirim’in Sivastopol Limani, Rusya’nin en
biiyiik donanmasina ev sahipligi yapmasi nedeniyle bolge giiniimiizde de Moskova i¢in

Oonemli goriiliir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasimin ardindan Rusya’nin Karadeniz Donanmasi’nin
Ukrayna’nin egemenlik alaninda kalmasi, Rusya’y1 rahatsiz eder. Bu Rusya’nin Karadeniz
bolgesindeki liderlik konumunu da zayiflatir. Bundan dolayr Ukrayna ile Rusya arasinda
1992°den baslayip 1997°ye kadar siiren goriismeler, Karadeniz Donanmasi’nin statiisiine
iliskin bir anlagmayla sonug¢lanir. Ancak Kirim’in egemenlik meselesi, Moskova agisindan

hi¢ unutulmayip kendileri icin énemli problemlerden biri olmaya devam eder?’?

Ote yandan 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizhigini elde eden Ukrayna
ile Tiirkiye iliskileri artan bir ivme kazanir. Iki iilke iliskilerinin gelistirilmesi, hem Tiirkiye
hem de Ukrayna i¢in oldukca stratejik olarak goriiliir. Karadeniz’e kiyidas olmak, ikili
iliskilerin en 6nemli ve belirleyici unsurlarindan biri olarak 6ne ¢ikar, Ukrayna’da yasayan
Kirim, Ahiska, Gok Oguz Tiirkleri de iki iilke iligkilerinde 6nemli bir bag olusturur.
Tiirkiye’nin bu iilkedeki soydaslari, ikili iligkileri derinlestirirken Ankara’nin bagta Kirim
olmak tizere Ukrayna’daki krize ilgisiz kalmasi diisliniilemez. Tiirkiye-Ukrayna iliskileri,
Ukrayna krizinin baglamasiyla birlikte, 6zellikle de Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesinden
sonra pozitif anlamda daha da ileriye gider. Tiirkiye, bu zorlu siiregte Ukrayna’nin toprak
biitlinliigiine saygi duyulmasi ve uluslararast hukuka gore sorunun ¢oziilmesi gerektigini
belirtirken, Kirim Tiirklerinin haklarinin korunmasinin Ankara i¢in 6nem arz ettigini

vurgular. Argiimanlarini oradaki soydaslari lizerinden yiiriiterek her platformda ilhaka kars1

2712 Byrak Caligkan, “Jeopolitik Rekabette Diigiim Noktasi, Kirrm Raporu”, INSAMER, istanbul, 2020, s. 4,
5, 16, https://insamer.com/tr/kirim-raporu-jeopolitik-rekabette-dugum-noktasi_2586.html, (Erigim tarihi:
15.01.2021)
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oldugunu dile getirir.?”® Nitekim dénemin Tiirk Disisleri Bakan1 Davutoglu, krizin heniiz ilk
giinlerinde Kiev’i ziyaret ederek hem Ukrayna hiikiimetinin temsilcileri, hem de Kirim Tatar

Tirklerinin 6nde gelenleriyle bir araya gelerek ¢esitli goriismeler gergeklestirir.

Rusya’nin Kirim’1 ilhaki, basta ABD, NATO ve AB tarafindan biiyiik tepki ¢ekerken
Tiirkiye'yi de son derece rahatsiz eder.?’* Diger yandan aym1 yilin May1s ayinda Ukrayna nin
dogusundaki Donetsk ve Lugansk bolgelerinde gerceklestirilen bagimsizlik referandum
sonuglar1 da Tiirkiye tarafindan kabul gérmez.?”® Doénemin Tiirkiye Basbakan1 Erdogan,
Rusya lideri Putin ile telefonda goriisme gerceklestirerek Ukrayna ve Kirim’daki son
gelismeleri ele alir. Tirkiye lideri Erdogan, iilkedeki krize ¢6ziim iiretmenin en basta
Ukraynalilarin  gorevi oldugunu ifade ederek {ilkedeki istikrarsizligin tim bdlgeyi
etkileyecegini vurgular. Ayrica Erdogan, Kirim'm asli unsurlari olan Tatar ve Rus
topluluklarmin Ukraynalilarla birlikte baris ve huzur igerisinde yasamalarini saglayacak

ortamin elbirligiyle olusturulmas: gerektigini belirtir.2’®

Herseye ragmen Kirim krizi, Tiirkiye-Rusya iligkilerinde derin ¢ikmazlara yol
acmaz. Ukrayna krizi ve Suriye i¢ savasindaki goriis farkliliklari iki {ilke arasindaki
tansiyonu yiikseltmesine ragmen, Putin, aym yilin Aralik aymda 5. UDIK toplantisi igin
Ankara'y: ziyaret ederek Erdogan ile bir araya gelir. Toplantida, Bati iilkelerinin Rusya'ya
kars1 uyguladigi yaptirimin da etkisiyle dogalgaz boru hatt1 projesi olan Giiney Akim projesi
yerine Tiirkiye topraklarindan gececek olan Tiirk Akimi projesi s6z konusu olur.?”” Béylece
Tiirk-Rus iligkileri bu sinavi da agir bir yara almadan ge¢mis olur. Bunun en biiyiik
delillerinden biri de 1 Aralik 2014 tarihinde Tiirkiye ve Rusya’nin ortak dogalgaz boru hatti

projesi olan Tiirk Akim: icin taraflar goriis birligine varir.?’8

213 Caligkan, s. 22.

24 Bce Goksedef, “Tiirkiye-Rusya iliskilerinde sorunlu alanlar”, BBC Tiirkce, 10 Subat 2020,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-51389034, (Erisim tarihi: 30.12.2020).

275 Eren, s. 156.

218 Fatih Kudug, “Tiirk-Rus iligkileri 2014'te biiyiik ivme kazandi”, Sputnik Haber Ajansi, 31.12.2014,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201412311013317491/, (Erisim Tarihi: 30.12.2020).
277 Fatih Hafiz Mehmet, “Tiirkiye-Rusya iliskilerinin son 16 yili”, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiye-
rusya-iliskilerinin-son-16-yili/698807, (Erisim tarihi: 30.12.2020).
28 “Bes maddede firtinali Tiirk-Rus iliskileri”, Deutsche Welle Tiirkce Haber Ajansi, 10.10.2016
https://www.dw.com/tr/be%C5%9F-maddede-f%C4%B1rt%C4%B1nal%C4%B1-t%C3%BCrk-rus-
ili%C5%9FKileri/a-36002484, (Erisim tarihi: 30.12.2020)
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1.2.3. 2015 Ucak Krizinin Tiirk-Rus iliskilerine Etkileri

2015 yili, Tirkiye ve Rusya arasindaki “stratejik” iliskilerinin en 6nemli
ayaklarindan biri olarak degerlendirilen Akkuyu Niikleer Santrali’nin temelinin atildigi
yildir. Erdogan ile Putin ayn1 y1l i¢inde {i¢ kere goriisne gerceklestirir. Gergeklesen iist diizey
goriismelerin sonucunda dus politikadaki goriis (ozellikle Suriye’deki i¢ savas ile ilgili)
ayriliklarina ragmen ekonomik ve ticari isbirliginin devam edecegi mesajlar1 verilir. Rusya,
Suriye’de giin gectikce bliyliyen krize ragmen Tiirkiye ile ticari c¢ikar isbirligine zarar
vermemeye dikkat eder. Bu durum, 2015 yilinin Kasim ayma kadar siirer. Nihayet
Tiirkiye’nin Kasim aymin 24’iinde Tiirkiye sinirinda (Suriye’de) bir Rus savas ugaginin

Tiirk F-16’lar1 tarafindan diisiiriilmesi iliskilerin yoniinii tamamen degistirir.2"®

Yukaridaki paragrafta belirttigimiz gibi 14 Nisan 2015’te Tiirkiye’nin ilk niikleer
santrali (Akkuyu) insaatinin temeli torenle atilir. Akkuyu Niikleer Deniz Yapilari Insaat:
temel atma torenine, Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Taner Yildiz, Rusya Devlet
Niikleer Sirketi Rosatom Genel Miidiirii Sergey Kirienko’nun yani sira milletvekilleri,

biirokratlar, isadamlar1 ve ¢ok sayida misafir katilir.?3

Rus lider Putin’in 2014 yilinin sonunda Tiirkiye’ye teklifte bulundugu Tiirk Akimi
dogalgaz boru hatt1 projesinin genel hatlar1 2015’in Ocak ve Subat aylarinda sekillenmeye
baslar.?8! Toplam kapasitesi 65 milyar metrekiip olmasi tasarlanan Tiirk Akim: ile once
Tiirkiye nin daha sonra AB iilkelerinin dogalgaz ihtiyacinin karsilanmasi hedeflenir.?8? S6z
konusu biiyiik boru hatt1 projesi i¢in heyetler Moskova ve Ankara arasinda gidip gelirken,
hattin gececegi yerler de belirlenir. Ancak yilin ilk aylarinda anlasmanin imzalanmasina
yonelik somut bir adim atilamaz. Tiirk karar vericilerin de ilgisini ¢eken Tiirk Akimi ilk
basta heyecan uyandirir. Ancak biiyiik projenin giindeme tasindigi 2015 yilinda iki {ilkenin

siyasi iligkilerinde, bolgesel gelismeler nedeniyle giderek sertlesmeler goriiliir.

219 «“2015°te Rusya-Tiirkiye iliskileri: Stratejik ortakliktan krize giden yol” Sputnik Tiirkiye, 31.12.2015,
https://tr.sputniknews.com/analiz/201512311019961413-rusya-turkiye/ (Erisim tarihi: 06.01.2021); Ece
Goksedef, “Putin donemi Tiirk-Rus iliskileri”, Aljazeera Tiirk, 04.08.2016, http://www.aljazeera.com.tr/al-
jazeera-ozel/putin-donemi-turk-rus-iliskileri, (Erigim tarihi: 05.01.2021)

280 Akkuyu Niikleer Giig Santrali Insaat Projesi, http://www.akkunpp.com/akkuyuda-ilk-temel-torenle-atildi,
(Erisim tarihi: 05.01.2021)

281 «2015°te Rusya—Tiirkiye iliskileri: Stratejik ortakliktan krize giden yol” Sputnik Tiirkiye, 31.12.2015,
https://tr.sputniknews.com/analiz/201512311019961413-rusya-turkiye/ (Erisim tarihi: 06.01.2021);

282 Gareth Winrow, “Turkey and Russia: The Importance of Energy Ties”, Insight Turkey, Vol.19/1, Ankara,
2017, .20, (17-31).
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Rusya’nin saygin gazetelerinden biri olan Kommersant, Rus enerji sirketi
Gazprom'un bir ilki gerceklestirerek Tiirk Akimi projesine zaman kaybetmeden
baslayacagini yazar. S6z konusu yazida, Tiirkiye'nin anlagsma imzalama siiresini sadece
siyasi nedenlerden dolay1 erteledigi ve imzalarin 7 Haziran'da yapilacak genel se¢cimlerden
sonra atilacag: belirtilir. Ayrica gazete, Ankara’nin Tiirk Akimi anlagsmasini imzalamay1
daha sonraya birakmasinin nedeninin, Ruslardan alacagi dogalgaz fiyatinda indirim
bekledigini ve bu projeyi elinde koz olarak degerlendirmek istedigini yazar. Gazetede ¢ikan

bu varsayimlara, Rus ve Tiirk yetkililerden yalanlama gelir.?%

Ermenistan’da 24 Nisan tarihinde yapilacak 1915 Olaylarinin 100. yi1ldoniimii
torenlerine katilma karar1 alan Putin’in, 1915 olaylariyla ilgili Kremlin’in internet sitesinde
yer alan yazili agiklamasindaki “soykirim” ifadesi tartisma olusturur.?® Tiirkiye Disisleri
Bakanligi tarafindan Putin’in ifadesine hizli bir sekilde su cevap verilir: Rusya Devlet
Bagkani Putin'in, tiim uyari ve ¢agrilarimiza ragmen, 1915 olaylarint soykirim olarak
nitelendirmesini reddediyor ve kiniyoruz. Hukukun ac¢ik ihlali olan bu tiir siyasi agiklamalar
Tiirkiye bakimindan yok hiikmiindedir. Disigleri Bakanhigr yaptigi yazili acgiklamada,
Putin’in sozlerini “hukukun agik ihlali” seklinde niteleyerek, “Rusya’min Kafkaslar, Orta
Asya ve Dogu Avrupa’da yiiz yil boyunca ger¢eklestirdigi kitlesel katliamlar, siirgiinler ve
Holodomor gibi topluca cezalandirma yontemleri ile ozellikle kendi tarihinde Tiirk ve
Miisliiman halklara yonelik insanlik dis1 uygulamalar: goz éniine alindiginda, "soykirimin”
ne oldugunu ve hukuki boyutunu esasen en iyi kendisinin bilmesi gerektigini diistiniiyoruz”

ifadelerini kullamir.?®® Putin’in “soykirim” ifadesi iki {ilke iliskilerinde tansiyonun

283 “Ankara imzalamadan Tirk Akimi ingasina baslayacak”, Diinya Gazetesi, 20 Mayis 2015,

dunhttps://www.dunya.com/ya/039ankara-imzalamadan-turk-akimi-insasina-baslayacak039-haberi-280415,
(Erisim tarihi: 06.01.2021)

284 Putin de 0 'soykirim' kelimesini kullands, Takvim Gazetesi, 23.04.2015,
https://www.takvim.com.tr/guncel/2015/04/23/putin-de-0-soykirim-kelimesini-kullandi-1429804712, Erisim
tarihi: 06.01.2021); “Rusya Devlet Bagkami Putin: Etnik kaynakli toplu katliamlarin hakli gerekgesi olamaz”,
Hiirriyet Gazetesi, Haber Giris: 23.04.2015, https://www.hurriyet.com.tr/dunya/rusya-devlet-baskani-putin-
etnik-kaynakli-toplu-katliamlarin-hakli-gerekcesi-olamaz-28812438, (Erisim tarihi: 06.01.2021); “Putin
“Soykirim” demedi”, Yeni Cag Gazetesi, 25.04.2015, https://www.yenicaggazetesi.com.tr/putin-soykirim-
demedi-113331h.htm, (Erisim tarihi: 06.01.2021); “Soykirim Erivan'da aniliyor”, Deutsche Welle Tiirkge,
24.04.2015, https://www.dw.com/tr/soyk%C4%B1r%C4%B1m-erivanda-an%C4%B11%C4%B1yor/a-
18405859, (Erisim tarihi: 06.01.2021); “Tlyruny mnepemanu cioBa DpjoraHa OTHOCHTENbHO Kpbima”,
Lenta.ru, 27 anpens 2015, https://lenta.ru/news/2015/04/27/peskov, (Erisim tarihi: 06.01.2021).

25 “Typums ocymuna IlyTmHa 3a cioBa o reHoumae apmsu”, Iloapoonee ma PBK: 24 amp 2015,
https://www.rbc.ru/politics/24/04/2015/553a71f99a7947869674f69e, (Erigim tarihi: 06.01.2021);
“Daisisleri’nden flag Rusya aciklamasi!”, Sozcii Gazetesi, 24.04.2015,
https://www.sozcu.com.tr/2015/gundem/disislerinden-flas-rusya-aciklamasi-813639/, (Erisim: 06.01.2021);

([3)

“Digiglerinden Putin'e kinama: 'Soykirimi en iyi siz bilirsiniz”, Bir Giin Gazetesi, 24.04.2015,

122



https://www.dunya.com/ya/039ankara-imzalamadan-turk-akimi-insasina-baslayacak039-haberi-280415
https://www.takvim.com.tr/guncel/2015/04/23/putin-de-o-soykirim-kelimesini-kullandi-1429804712
https://www.hurriyet.com.tr/dunya/rusya-devlet-baskani-putin-etnik-kaynakli-toplu-katliamlarin-hakli-gerekcesi-olamaz-28812438
https://www.hurriyet.com.tr/dunya/rusya-devlet-baskani-putin-etnik-kaynakli-toplu-katliamlarin-hakli-gerekcesi-olamaz-28812438
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/putin-soykirim-demedi-113331h.htm
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/putin-soykirim-demedi-113331h.htm
https://www.dw.com/tr/soyk%C4%B1r%C4%B1m-erivanda-an%C4%B1l%C4%B1yor/a-18405859
https://www.dw.com/tr/soyk%C4%B1r%C4%B1m-erivanda-an%C4%B1l%C4%B1yor/a-18405859
https://lenta.ru/news/2015/04/27/peskov
https://www.rbc.ru/politics/24/04/2015/553a71f99a7947869674f69e
https://www.sozcu.com.tr/2015/gundem/disislerinden-flas-rusya-aciklamasi-813639/

yiikselmesine neden oldugu dillendirilse de bu gerginligin krize doniismesine izin verilmez.
Nitekim Erdogan, “Bu, Rusya nin ilk defa kullandigi bir ifade degil” ve “Putin boyle bir

ifade kullandigi i¢inse tizgiin ve kirginim” diyerek olay1 daha da ileriye tagimaz.

Kremlin Sozciisii Dmitriy Peskov, RIA Novosti'ye yaptig1 demegte, Rusya Devlet
Bagkani Vladimir Putin’in, Tiirk mevkidas1 Recep Tayyip Erdogan'in “Ermeni Soykirimi1”
ifadesi ile ilgili sézlerine tepkisinin farkinda oldugunu séyler. iki devlet arasindaki ortakligin
gelisimini etkilemeyecegini umdugunu dile getirir. Elbette, cok yonlii isbirligimizin daha da
gelistirilmesi bizim i¢in bir dnceliktir. Sozcii, iliskilerin daha 6nce oldugu gibi simdi de
istikrarli bir sekilde gelisecegini umuyoruz. Ortakligimizin geliserek devam edeceginden

eminim. Cok sayida ortak projemiz, yani yapacak ¢ok islerin oldugunu vurgular.?8®

12 Haziran 2015 tarihinde Bakii’de Birinci Avrupa Oyunlari acilis toreni diizenlenir.
Acilis sirasinda Erdogan ve Putin ikili bir gériisme gergeklestirir. Putin'in 1915 Ermeni
gerceklesen kesinti sonrast bu goriisme, ikili iligkiler agisindan Onemlidir. Goriisme
esnasinda Suriye sorunu basta olmak iizere bolgesel meseleler ve iki {ilke arasindaki enerji
konusu hakkinda goriis aligverisinde bulunulur. Basina kapali olarak goriisme, 1.5 saat
civarinda siirer. Goriismede Putin’e, bagskan yardimcisi Yuriy Usakov, Disisleri Bakani
Sergey Lavrov, Enerji Bakan1 Aleksandr Novak, Rosatom Bagskani Sergey Kiriyenko ve
Gazprom Bagkani Aleksey Miller eslik eder.?8’

Tiirk-Rus iliskilerinin Suriye sorunu nedeniyle zorlu bir doneme dogru ilerlediginin
ilk isaretleri aslinda Haziran 2015°de belli olmaya baslar. Tiirkiye nin Suriye’ye miidahale
edecegi ile ilgili yorumlarin yogunlagmasi iizerine Rusya’nin Suriye’ye dogrudan askeri
miidahaleye karar vermesi, ayn1 zaman dilimine denk gelir. Rusya Hava Kuvvetlerinin,

Hmeymim iissiine doniistiiriilen Basil El Esad Havaalani’nda yigmaga basladigina iliskin

https://www.birgun.net/haber/disisleri-nden-putin-e-kinama-soykirimi-en-iyi-siz-bilirsiniz-78009,  (Erisim
tarihi: 06.01.2021).

286

“IlytuHy nepenanu cioBa OJpjoraHa oTHocuTenbHo Kpeima”, 27 amp 2015, Lenta.ru
https://lenta.ru/news/2015/04/27/peskov; “TIyTHHY JOT0KKIM O pEAKIIMK DPIOTaHa Ha €ro CIIOBa O TEHOLMIE
apmsin”, TTonpobuee na PBK:, https://www.rbc.ru/politics/27/04/2015/553e71ac9a794762bdb3ae7c, (Erisim
tarihi: 06.01.2021)

27«1, Avrupa Oyunlari gorkemli agilisla Bakii'de bagladi”, Sputnik Tiirkiye, 12.06.2015,
https://tr.sputniknews.com/spor/201506121015976635/, (Erisim tarihi: 07.01.2021); “Putin'den Erdogan'n

cikigma ilging cevap”, Karar Gazetesi, 13.06.2015, https://www.karar.com/putinden-erdoganin-cikisina-
ilginc-cevap-15334, (Erisim tahiri: 07.01.2021).
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haberlerin 2015 yilinin Eylil ayinda uluslararasi medyada giindeme tasinmasiyla geri

doniilmesi zor bir yola girilir.?%®

Erdogan 23 Eyliil 2015 tarithinde Moskova’ya giiniibirlik bir ziyaret gerceklestirir.
Bu ziyaretinde 6nce Putin ile birlikte Moskova'daki Merkez Camii'nin agilisini yapar. Rusya
Dini Idaresi tarafindan insa edilen 10 bin kisi kapasiteli caminin i¢ dekorasyonu Diyanet

Isleri Baskanlig1 ve Tiirkiye Diyanet Vakfi tarafindan karsilanir.

Erdogan, Camii'nin agilisinda yaptigi konusmada Suriyeli siginmacilarla ilgili
yasanan krize deginerek, “Miilteci sorununun ¢oziimii, surlart kapatmaktan veya bu
insanlart denizlerde oliime terk etmekten degil, iilkelerini onlar igin yeniden yasanabilir
yerler haline doniistiirmekten gegiyor” ifadelerini kullanir. Unlii Rus yazar Lev Tolstoy’un
“Hayatta en onemli ugras iyiliktir.” sozlinli hatirlatarak “Akdeniz'de, Ege'de olen, magdur
olan, zarar géren insanligin vicdamdir, insanligin ta kendisidir. Ben, bu vesile ile Avrupa
tilkeleri basta olmak iizere tiim diinyaya, tiim devletlere, tiim halklara biiyiik Rus edebiyat¢isi
Tolstoy'un soz konusu mesajini iletmek istiyorum. Tolstoy, baska bir hikdyesinde de art
niyetle yakilan atesin o evie birlikte tiim koyii de yok edebilecegini soyliiyor” diyerek
miilteciler konusunun 6nemini vurgular. Erdogan konusmasinin devaminda “Bolgemizdeki
gelismelere de bu agidan bakmaliyiz. Ortadogu’da yanan atesi, iyilikle, adaletle, vicdanla
sondiirmeye ¢calismaliyiz. Iste biz bunun icin simrlarimiza gelen iki milyon magduru hi¢
tereddiit etmeden kabul ettik. Iste bu yiizden bu insanlara, elimizden gelen yardimi
yapiyoruz. % ifadelerini kullamir. Erdogan’in bu ifadeleri aslinda Rusya’dan Tiirkiye’nin
onceliklerini dikkate almasini bekledigini vurgular. Bu degerlendirme, aynm1 zamanda iki

konu bagliginin en azindan kamuoyunun 6niinde tartisilmasinin uygun olmadiginin isareti

olarak kabul edilebilir.2%

288 Celikpala, “Bugiine Tarih Olarak Bakmak: Tiirkiye-Rusya iliskilerinin Serencami ve Gelecegi”, s. 16;
Ayrica bkz: Gencer Ozcan, “Rusya’nin Suriye Bunalimma Miidahalesi ve Tiirkiye”, Kusku ile Komsuluk,
Tiirkiye ve Rusya Iliskilerinde Degisen Dinamikler, (Der: Gencer Ozcan-Evren Balta-Burg Besgiil), (iletisim
yay.) Istanbul, 2017, s. 269-288.

289 “Cumhurbaskani Erdogan, Putin ile birlikte Moskova Merkez Camii’nin agilisim yapt1”, Hiirriyet Gazetesi,

23 Eylil 2015, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/cumhurbaskani-erdogan-putin-ile-birlikte-moskova-
merkez-camiinin-acilisini-yapti-30146277. (Erisim tarihi: 06.01.2021); “Erdogan tiim diinyaya bu soézlerle
seslendi”, Milliyet Gazetesi, 23.09.2015, https://www.milliyet.com.tr/siyaset/erdogan-tum-dunyaya-bu-
sozlerle-seslendi-2121743, (Erigim tarihi: 06.07.2021); “Cumhurbaskani Erdogan: 'Akdeniz'de, Ege'de 6len,
magdur olan”, Timetiirk, 23.09.2015, https://www.timeturk.com/cumhurbaskani-erdogan-akdeniz-de-ege-de-
olen-magdur-olan/haber-62032, (Erisim tarihi: 06.07.2021).

290 Celikpala, “Bugiine Tarih Olarak Bakmak: Tiirkiye-Rusya Iliskilerinin Serencami ve Gelecegi”, s. 17.
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Agilis toreninin ardindan Erdogan ve Putin, Kremlin Sarayi'nda bir araya gelir.
Erdogan'a giiniibirlik Moskova ziyaretinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Ali Riza
Alaboyun, Disisleri Bakani Feridun Sinirlioglu ve Ekonomi Bakan1 Nihat Zeybekci de eslik
eder.?®! Goriismede oncelikli giindem, Rusya‘nin son dénemde 6nemli askeri destek verdigi
Suriye sorunu olur. Kremlin S6zciisii Dmitriy Peskov, Suriye’de yasanan olaylarin her iki
tarafi da kaygilandirdigini ifade eder. Miizakere sonrasi yapilan aciklamalarda ise iki tarafin
dis politikadaki goriis ve diisiince ayriliklarina ragmen igbirligine devam agiklamalarinda

bulunulur.

Tiirkiye Disisleri Bakanligi Rusya'ya ait jetlerin, 3 Ekim'de oldugu gibi 4 Ekim'de de
Tiirk hava sahasini ihlal ettigini bildirir. Rusya’nin Ankara Biiytikel¢isi Bakanliga cagrilarak
Rusya tekrar uyarilir. Tiirk Disisleri Bakanlhigi, “ihlalin tekrari halinde yasanabilecek arzu
edilmeyen bir hadiseden Rusya Federasyonu sorumlu olacaktir" seklinde sert bir aciklama
yapar. Rusya tarafi ise, ihlalin navigasyon hatasindan kaynaklandigini 6ne siirer. Dénemin
Tiirkiye Basbakan1 Davutoglu, "Sunu ifade edeyim, Tiirkiye'nin angajman kurallar: ister
Suriye ister Rusya ister bagka bir iilke ucaklart i¢in olsun, gecerlidir. Tiirk Silahli Kuvvetleri,
net olarak talimatlandirimistir. Ucan kus bile olsa, kim Tiirkiye Cumhuriyeti simirlarmmi ihlal

ederse, gereken miidahalede bulunulur" ifadelerini kullanir.2%

Donemin Tiirk Disisleri Bakani Feridun Sinirlioglu da, ihlal iizerine Rus meslektasi
Sergey Lavrov'u telefonla arayarak Tiirkiye'nin rahatsizligini dile getirir. Ayrica Sinirlioglu;
ABD, Ingiltere, Fransa ve ltalya Disisleri Bakanlariyla da birer telefon goriismesi
gergeklestirerek durum degerlendirmesi yapar. NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg ve
Almanya Disisleri Bakan1 Frank Walter Steinmeier ile de birer telefon goriismesi yapar.
Rusya tarafi, bir hafta oncesi Suriye yonetimine destek amaciyla muhalif bazi gruplara
yonelik hava saldirilar baslattigini, saldirilarin ISID disindaki muhalif gruplar1 da hedef
aldig1 seklinde bir agiklama yapar.2%®

21 “Brdogan Rusya’da”, Deutsche Welle Tiirkce, 23.09.2015, https://www.dw.com/tr/erdo%C4%9Fan-
rusyada/a-18731659, (Erigim tarihi: 07.01.2021).

292 “Rus  savas ucaklan  Tirk hava sahasma girdi”, CNN  Tiirk, 05.10.2015,
https://www.cnnturk.com/turkiye/rus-savas-ucaklari-turk-hava-sahasina-girdi, (Erigim tarhi: 07.012021);
“Digigleri Bakanhgi: Rus ugaklari hava sahamuzi ihlal etti!”, Sabah Gazetesi, 5.10.2015,
https://www.sabah.com.tr/aktuel/2015/10/05/disisleri-bakanligi-rus-ucaklari-hava-sahamizi-ihlal-etti, (Erisim
tarihi: 07.01.2021); “Tiirkiye Disisleri: Rus savas ucagi Tiirk hava sahasini ihlal etti”, Sputnik Tiirkiye,
05.10.2015, https://tr.sputniknews.com/turkiye/201510051018164478-turkiye-rusya-suriye-ucak-saha-ihlal/,
(Erigim tarihi: 07.01.2021)

298 “Dygigleri: Tirk hava sahasii ihlal eden Rus ucagi engellendi”, BBC News Tiirk¢e, 05.10.2015,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/10/151005_turkiye rusya_ucak, (Erisim tarihi: 07.01.2021)
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Tiirkiye ve Rusya liderleri (Erdogan ve Putin) yilin {i¢iincii goriismesini Antalya’daki
G20 Liderler Zirvesi kapsaminda 15 Kasim’da gergeklestirir.

gozden gecirilir. Erdogan, Putin’e Rusya’nin Suriye’deki faaliyetlerinin Tirkiye’de
giivenlik riski olusturdugunu bildirir. Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Isbirligi Konseyiin 6.
toplantisi i¢in 15 Aralik' 2015 tarihinde Rusya'da bir araya gelinmesine karar verilir. Ayrica
toplantida Tirk Akimi projesinin uygulanmasi konusu ele alinir. Rus Enerji Bakam
Aleksandr Novak, basina verdigi demecte, "Evet, bu konuyu gercekten miizakere ettik,”
diyerek, "Simdi, hiikiimet atanir atanmaz, yeni Tiirkiye Enerji Bakani ile birlikte bu projenin

uygulanmasi konusunda goriismelere devam edecegiz" ifadelerini kullanir.?%

Tiirkiye’nin Suriye sinirinda 24 Kasim 2015 tarihinde hareketli dakikalar yasanir.
Tiirk hava sahasi ihlalinde bulundugu ve angajman kurallarini ihlal ettigi gerekgesiyle,
Rusya'ya ait SU-24 tipi bir bombardiman savas ucagi saat 09:30 siralarinda TSK’ya ait iki
Tiirk F-16 ucag tarafindan disiiriiliir. Vurulan savas ugaginin, Tiirkmen bolgesine bagh
Yamani kdyiindeki ¢adirlarin tizerine diistiigii 6ne stirtiliir. S6z konusu SU-24 tipi ugagin iki
pilotunun parasiitle atladig1 birinin hayatini kaybettigi, digerinin de kurtuldugu kaydedilir.?%®
Bu gelismenin ardindan iki {ilke arasinda kriz patlak verir. Rusya’yr Bayirbucak
Tirkmenlerini bombalamakla suglayan Cumhurbaskani Erdogan, “Tiirkiye'nin kendi
smirlarint koruma hakkinda herkes saygi gostermelidir. Tiirkiye Suriye'de muhalif gruplari

samimiyetle destekliyor" ifadelerini kullanir.

Rus lider Putin, ISID petroliinii satin almak ve terore destek vermek gibi Tiirkiye’ye
yonelik agir suglamalarda bulunur. Bu iddialara karst Erdogan'in yanitlar1 da agir olur.
Rusya, Tiirkiye ile askeri iliskilerini askiya aldigini bildirir. Ayrica Suriye'ye fiize sistemleri

yerlestirir, Ermeni soykirimi tasarisini parlamentoya getirir ve ekonomik yaptirim kararlari

29 “Sammit G20 v Antalye. Hronika sobytiy”, (“Cammur G20 B AHranbe. Xponuka cobbitnii”’), TASS,
15.11.2015, https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/2438217, (08..01.2021); “Sammit G20 V Antali”,
Rossiyskaya Gazeta, (“Cammut G20 B Auranse”), Poccuiickas I'azema, 15.11.2015, https://rg.ru/sujet/5596/,
(Erigim tarihi: 08.01.2021); “Putin i Erdogan obsudili "Turetskiy potok"” Rossiyskaya Gazeta, (“Ilytun u
Opuoran obcyammm Typenkuii motok”) Poccuiickas Tazema, https://rg.ru/2015/11/16/potok-site.html,
(Erisim  tarihi:  08.01.2021); “Putin, G20 i¢in Antalya'da”, Sputnik Tiirkiye, 15.11.2015,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201511151019029886-rusya-putin-g20-turkiye-antalya/, (Erisim tarihi:
08.01.2021)

2% “Rus savas ucagt s ihlal etti Tirk F-16'lar disiirdii”, NTV Kanal, 24.11.2015,
https://www.ntv.com.tr/turkiye/rus-savas-ucagi-dusuruldu, mP74HrTmEe3cc8gXBIqrA, (Erisim tarihi:
08.01.2021)
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alir.?% Krizin akabinde Putin, “Terérii destekleyenlerin destekcisi tarafindan terér ile
miicadelemizde sirtimizdan bigaklandik. Rus savas ug¢ag Tiirkiye sinirina 4 kilometre uzakta
diistii ve u¢ak vuruldugunda Tiirkiye simirina 1 kilometre uzakliktaydi. Rus pilotlar kimse
icin tehdit olusturmuyordu. Ugak diisiirme olaymin Rusya-Tiirkiye iliskileri acisindan

1

onemli sonuglart olacaktir.” ifadelerini kullanir. Donemin Rusya Basbakan1i Medvedev,

Putin'in soylediklerini tekrarlar ve Tiirkiye'nin "ISID militanlariyla yaptigi petrol ticareti

nedeniyle orgiitii korudugunu" dillendirerek suglamalarda bulunur.?®’

Erdogan, "Oziir dilemesi gereken bir taraf varsa, bu biz degiliz. Hava sahamizi ihlal
edenler oziir dilemeli” vurgusunu yapar. France 24 kanalina konusan Erdogan, ucagin
diistiriilmesi hemen sonrasinda olayla ilgili goriismek icin Putin'i aradigini, ancak Rusya
Bagkani’nin geri doniis yapmadigini bildirir. Erdogan, "Rus uc¢ag: oldugunu bilseydik, belki
uyarimizi farkl sekilde yapardik” seklinde ifadeler de kullanir. Tiirkiye'nin ISID'den petrol
aldig1 iddialar1 konusunda da "Tabii ki bunlar yalan, bunlar iftira. Biz asla hi¢bir teror
orgiitiiyle ticari iliski i¢cinde olmadik. Iddialarim kanitlamalar: gerek, kamitlayabilirlerse
ben bu makamdan ayrilirim, ispat edemezse Putin de o makam da durmasin” diyerek
aciklamalarda bulunur.?® Rusya tarafindan olay sonrasinda yapilan agiklamalar ve
Moskova’nin Tiirkiye’yi dogrudan kdseye sikistirmaya yonelik stratejileri, Tiirkiye-Rusya

iliskilerini neredeyse durma agamasina getirir. Rusya, Tiirkiye’ye yaptirim uygulama karar1

2% «Ucak krizi patladigindan beri Erdogan ve Putin neler sdylediler?”, CNN Tiirk, 30.11.2015,
https://www.cnnturk.com/dunya/ucak-krizi-patladigindan-beri-erdogan-ve-putin-neler-soylediler, (Erisim
tarihi: 08.01.2021)

297 “Pytin: ataka Turtsii na Su-24 - eto "udar v spinu" RF, on budet imet' ser'yeznyye posledstviya”, TASS,
24.11.2015, (“Ilyrun: araka Typumu Ha Cy-24 - 310 "ynap B cnuny" P®, oH Oyner UMeTh Cepbe3HbIC
nocneacteus”), TACC, 24.11.2015, https://tass.ru/politika/2467403, (08.01.2021); Birman Aleksandr,
“Torg na krovi: kak "partner" nanes "udar v spinu", Forbes, 25.11.2015, (bupman Anekcaunp, “Topr Ha KpOBH:
kak "maptHep" Hanec "ymap B cnmuy"), Forbes, 25.11.2015, https://www.forbes.ru/mneniya-
column/mir/306675-torg-na-krovi-kak-partner-nanes-udar-v-spinu, (Erisim tarihi: 08.01.2021) “Putin:
Sirtimizdan bigaklandik”, Bloomberg, 24.11.2015, https://www.bloomberght.com/haberler/haber/1836850-
putin-sirtimizdan-bicaklandik, Erigim tarihi: (08.01.2021); “Rusya Devlet Bagkan1 Putin: Sirtimizdan
bicaklandik”, Sozcii Gazetesi, 24.11.2015, https://www.sozcu.com.tr/2015/dunya/rusya-devlet-baskani-putin-
sirtimizdan-bicaklandik-994021/, (Erisim tarihi: 08.01.2021)

2% “Erdogan otkazalsya izvinyat'sya pered Rossiyey”, Interfax, 26.11.2015, (“Opaoran 0TKa3ajucs U3BUHATLCS
nepen Poccueir”), Interfax, ("Wuarepdakc"), 26 wHosOps 2015, https://www.interfax.ru/world/481791,
(08.01.2021); “Erdogan otkazalsya izvinyat'sya za Su-24”, Vedomosti, 26.11.2015, “Dpporan otkasajics
HW3BUHATHCS 3a Cy-24”, «Beoomocmuy, 26.11.2015,
https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2015/11/26/618525-erdogan-su-24, (Erisim tarihi: 08.01.2021);
“Prezident Turtsii otkazalsya izvinit'sya za to, chto VVS yego strany sbili rossiyskiy samolet”, TASS,
26.11.2015, (“TIpe3unent Typiwu oTKa3ayics U3BUHUTHCS 3a TO, yTo BBC ero crpaHbl cOMIN pOCCUHCKUI
camoitetr”), TACC (TASS), 26.11.2015, https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/2475780, (Erisim tarihi:
08.01.2021)
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alir ve iki iilke arasindaki ekonomik-ticari, turizm ve enerji sektorlerindeki igbirlikleri askiya

alinir.

Donemin Bagbakani Davutoglu, Times gazetesine verdigi bir demegcte, "Dikkatimizi,
bizi birlestiren davadan aywmamaliyiz. Uluslararast toplum icine kapanmamali. Aksi
takdirde galip ¢ikanlar sadece DEAS ve Suriye rejimi olur. Zaten ikisini de iligkileri hayatta
tutuyor” der?® Rusya Devlet Baskan Yardimcist Yuri Usakov, yaptigi agiklamada
Erdogan’in Putin ile telefonda konusmak istedigini ancak, Putin’in Tiirkiye 6ziir dileyene
kadar Erdogan ile goriismeyecegini sdyler. Bu arada Rusya’nin biitiin resmi ve resmi
olmayan kurumlarindan arka arkaya genelgeler yaymlanir. Rusya Egitim Bakanligi bir
genelgeyle tilkedeki iiniversitelerin Tirkiye ile isbirliklerine son verilmesi talebinde
bulunulur. Moskova biiyiik sehir meclisi yaptigi aciklamada, Tiirk dizilerinin

yasaklanmasimi giindeme getireceklerini soyler. 3%

Cumhurbagkan1 Erdogan, ugak kriziyle ilgili Rusya’yla, yarin Paris’te baglayacak
Iklim Zirvesi'nde goriisme cagrismi yineler. Yasanan olaydan “iizgiin” olduklarini
vurgulayan Erdogan®®, “Rusya’ya “Gelin bu meseleyi aramizda, kendi simirlart icinde
konusalim, ¢éziime kavusturalim. Konuyu, tiim iligkilerimizin zarar gérecegi bir boyuta
vardirip, kimseyi sevindirmeyelim” c¢agrisinda bulunarak “Pazartesi giinii Paris’te
yapilacak Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Zirvesi, iliskilerimizin tamiri icin bana gére
bir firsat olabilir. Gelin bu firsati degerlendirelim. Rusya Tiirkiye icin onemli oldugu kadar,
Tiirkiye de Rusya i¢in o denli 6nemli bir iilkedir. Her iki iilkenin de, digerini gozden ¢ikarma
liiksti yoktur. Biz, bu konuda istekli ve iimitliyiz. Rus tarafinin da en kisa siirede bu ¢izgide

302 jfadelerini kullanir. A¢iklamalaria

olmasini, bu ¢izgide bulusmamizi iimit ediyorum.
"Biz egemenlik haklarimizin ihlaline siirekli izin verirsek iz olur, orast bizim topragimiz
olmaktan ¢ikar. Eger hava sahamizin ihlaline bir degil, iki degil, ii¢ degil, dort degil, ses

ctkarmazsak iz olur. Onun igin egemenlik haklarimizi korumalyyiz. Biz bu konuda ge¢miste

299 “27 Kasim Ingiltere basin dzeti”, BBC Tiirkce, 27.11.2015,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/11/151127 basin_ozeti, (Erisim tarihi: 09.11.2021)

300 “Tiirkiye-Rusya ugak krizi: 10 giinde neler yasandi1?”, BBC News Tiirk¢e, 04.12.2015,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/12/151204 rusya krizin_10_gunu, (Erisim tarihi: 08.01.2021)

301 Emre Doker, “Erdogan'dan Rusya'ya aym ¢agri: Tklim Zirvesi'nde goriiselim”, Cumhuriyet Gazetesi, 28
Kasim 2015, http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/erdogandan-rusyaya-ayni-cagri-iklim-zirvesinde-
goruselim-435441, (Erisim tarihi: 09.01.2021).

%02 «BM Iklim Degisikligi Zirvesi, Iliskilerimizin Tamiri Igin Firsat Olabilir”, Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskanhg Kurumsal Internet Sayfast (TCcCB), 28.11.2015,
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/36118/bm-iklim-deqisikligi-zirvesi-iliskilerimizin-tamiri-icin-firsat-
olabili, (Erisim tarihi: 09.01.2021).
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gerekli miisamahayr ziyadesiyle gosterdik, goriismelerimizi yaptik, ihlallerin tekerriir
etmemesi i¢in her diizeyde ikazlarimizi agik¢a yaptik. Buna ragmen, ihlallerin devam
etmesinin dostlukla, iyi niyetle, misafirlikle bir ilgisi yoktur. Davetsiz misafir olmaz."

seklinde devam eder.3%

Putin, Tirkiye’ye karsi yaptirimlarin isleme konulmasini onaylar. Yaptirimlar
arasinda Tirkiye’den ithal edilen bazi gida maddelerinin durdurulmasi, Tiirk sirketlerine
yonelik kisitlamalar, Tiirkiye’ye turizmin durdurulmasi ve bazi ucak seferlerinin iptali,
vizesiz turlarin kaldirilmasi, Tiirkiye’den gelen tirlarin ve Karadeniz’deki gemilerin daha

sik1 bir denetime tabi tutulmasi yer alir.3%

Bu ¢ergevede ilk once Tirkiye vatandaslarinin Rusya’ya vizesiz seyahat hakki
kaldirilir. Rusya Disisleri Bakanlig1 ve Bakan Sergey Lavrov, Rus vatandaglarina Tiirkiye’ye
gitmemeleri tavsiyesinde bulunur ve halihazirda Tirkiye’de olan vatandaslarinin geri
donmeleri ¢agrisi yapar. Bunu takiben Rusya Genelkurmay Bagkani Tiirkiye ile biitiin askeri
diyalogun kesildigini agiklar. Rusya’nin  bélgedeki hava savunma sisteminin

giiclendirilecegini bildirir.>%

Rus savas ucaginin diisiiriilmesinin akabinde Rusya, yukarida belirtilenlerin disinda
Tiirkiye’ye kars1 su kararlar1 da alir: Lavrov, Tiirkiye ziyaretini iptal eder. Rus turizm
acenteleri Tiirkiye turlarini iptal ettiklerini agiklar. Akdeniz’deki Rus donanmasi, Suriye
aciklarina hava savunma sistemi (S-300 fiizelerini) tasiyan savas gemilerini gonderir. Rusya,
Suriye’de Lazkiye’nin kuzeyindeki askeri operasyonlarin devam edecegini aciklar. Bir kisim
Rus milletvekilleri, 1915 olaylarinin  “Ermeni soykirimi” oldugunu inkar edenlerin
cezalandirilmasi yoniinde yasa teklifini meclise getirerek, yasaya uymayanlarin 5 yi1l hapse

mahkum edilmelerini talep ederler.3%

Rusya Bagbakan1 Medvedev, 01.12.2015 tarihinde yaptig1 agiklamada, Tiirkiye’den

ithali yasaklanan Ozellikle sebze ve meyve agirlikli mallarin listesini onaylar ve bu

83 “Brdogan:  Yasanan  hadiseden dolayr lizgiiniiz’,  Hiirriyet  Gazetesi, 28.11.2015,

https://www.hurriyet.com.tr/dunya/erdogan-yasanan-hadiseden-dolayi-uzgunuz-40020235, (Erisim tarihi:
09.01.2021)

304 “Tiirkiye-Rusya ugak krizi: 10 giinde neler yasandi?”, BBC News Tiirk¢e, 04.12.2015,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/12/151204 rusya_krizin_10_gunu, (Erigim tarihi: 08.01.2021)
35 “Tiirkiye-Rusya ugak krizi: 10 giinde neler yasand1?”, BBC News Tiirk¢e, 04.12.2015,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/12/151204 rusya_krizin_10_gunu, (risim tarihi: 08.01.2021)

306 «Zakonoproyekt ob ugolovnom nakazanii za otritsaniye genotsida armyan vnesen v GD”, (‘“3akoHonpoexT

00 YroloBHOM HaKa3aHMM 3a OTpUIIaHME TeHonuna apmsH BHecen B [J17), Regnum, 25.11.2015,
https://regnum.ru/news/polit/2020528.html, (Erisim tarihi: 08.01.2021)
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yaptirimlarin 01.01.2016 tarihinden itibaren gecerli olacagini aciklar.**’Bundan iki giin
sonra (3 Aralik) Rusya Enerji Bakanit Tirk Akimi Projesinin resmen askiya alindigini
duyurur. Bu arada Putin, Tiirkiye'nin “Bir savas sucu isledigini, bu davranisi nedeniyle
pisman olacagini, Tiirkiye'yi affetmeyeceklerini ve Rusya'nin yanitinin sadece yaptirimlarla

suirlt kalacagin diigiinenlerin yanmildigini” dile getirir.

03.12.2015 tarihinde iki iilkenin disisleri bakanlar1 Cavusoglu ve Lavrov, AGIT
toplantisi i¢in gittikleri Belgrad'da bir araya gelir. Bu goriisme, Tiirkiye ve Rusya arasinda,
“ucak krizi” sonras1 yapilan en iist diizey temas olarak kayda geger. Cavusoglu, gériismede
tiziintiilerini ve bagsaglig1 dileklerini ilettiklerini bildirirken, Rusya basinina gore Lavrov,
"Yeni bir sey duymadik, Tiirk bakan daha onceden bildigimiz pozisyonlarini yineledi"
ifadesini kullanir. Bu arada iki iilke disisleri bakaninin hem goriisme Oncesi hem de
sonrasinda basina goriintii verilmemesi dikkat ¢eker. Ote yandan 15 Aralik’ta Rusya’da
yapilmasi planlanan Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK) toplantis1 ve bu
vesile ile iki tilke liderinin bir araya gelmesi iptal edilir. Boylece iki iilke arasinda 2010

yilindan beri diizenlenen UDIK konferansi 5 yildan sonra ilk kez gergeklestirilemez.3%

Suriye politikasindaki birbirine zit tutumlarina ragmen iki iilkenin, “eckonomik-ticari
gelir. Ucgak krizi sonras1 6zellikle Rus yetkililerin Tiirkiye’ye karsi mesnetsiz su¢lamalari,

iligkilerin kisa siirede tamir edilme zeminini gittik¢e tahrip eder.

1.2.4. Ucak Krizi Sonras1 Biiyiik Zarar Goren iliskilerin Tamiri Yoniinde

Adimlar

29 Kasim giinii aksami1 Erdogan, Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan
sira Rus Su-24 ugaginin disiiriilmesinin ardindan Rusya ile yasanan kriz ve gelismeler ele
alinir. Kazakistan Cumhurbaskanligi Basin Merkezi'nin 30 Kasim’da yaptig1 agiklamaya

gore, Erdogan'in talebi ilizerine yapilan telefon goriigmesinde iki tilke arasindaki iligkilerin

so7 “Rusya, Tiirkiye'den ithali yasaklanan {iriin listesini acgikladr”,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/12/151201 rusya_yaptirim_liste, “Tiirkiye-Rusya ugak krizi: 10
giinde neler yasandi?”, BBC News Tiirkce, 04.12.2015,

https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/12/151204 rusya_krizin_10_gunu, (Erigim tarihi: 08.01.2021)

308 «“2015°te Rusya-Tiirkiye iliskileri: Stratejik ortakliktan krize giden yol” Sputnik Tiirkiye, 31.12.2015,
https://tr.sputniknews.com/analiz/201512311019961413-rusya-turkiye/ (Erisim tarihi: 09.01.2021)
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yani sira diistiriilen Rus jeti ile ilgili detaylar konusulur. Kazak lider Nazarbayev'in, Rusya
ile Tiirkiye arasindaki iligkilerde gelinen noktanin endise verici oldugunu belirttigi, olayin
bir an Once aydinlatilmasi icin bir komisyonun kurulmasmi onerdigi ifade edilir.
Nazarbayev’in, iki lilke arasinda yasanan krizin, en kisa zamanda ¢6ziime kavusturulmasi
icin iki tarafin da diplomatik kanallari agik tutmasinin 6nemine dikkat ¢ektigi vurgulanir.
Yine goriisme sirasinda Erdogan'in, Putin ile en kisa zamanda goriismeye hazir oldugunu
ifade ettigi bildirilir. Rusya ile Tiirkiye arasinda vuku bulan olaylardan biiyiik {iziinti
duyduklarinin vurgulayan ve yakinlagtirmak i¢in c¢aba sarf ettigini sdyleyen Nazarbayev,
“Biz her zaman anlasmazliklarin baris¢il yollarla ¢oziilmesinden yana olduk. Siileyman
Demirel ve Boris Yeltsin doneminden beri, Rusya ile Tiirkiye 'nin pozisyonlarinin

yakinlagmast ve dost olmalart icin bizzat ben uzun yillar ¢calistim” ifadelerini kullanir.3%

Bu arada Rusya tarafindan agiklanan Tiirkiye’ye yonelik yaptirimlarin ciddiyeti
giindemde tartigilmaya devam eder. 5 Subat 2016 tarihinde Basbakan Davutoglu
baskanliginda Tiirkiye’den bir heyet Kazakistan’a resmi ziyarette bulunur. Davutoglu’na
Ulagtirma Bakani Binali Yildirim ile Basbakan Yardimcisi Tugrul Tiirkes eslik eder.
Gorlismede, Kazakistan-Tiirkiye iliskilerinin yaninda 6zellikle Tiirkiye-Rusya iligkileri
masaya yatirilir. Nazarbayev, gériismenin hemen akabinde Putin’i arayarak tavrini yoklar ve

aldig1 olumlu izlenimle bir arabuluculuk siireci baslatir.

Nazarbayev, Tiirkiye-Rusya iliskilerindeki siireci daha detayli goriisiip katki
saglamak amaciyla 12-14 Nisan'da Istanbul’da gerceklesen Islam Isbirligi Teskilati
toplantisina Tiirkiye’ye bir giin 6nceden gelir. Yildiz Sarayi’nda Nazarbayev ve Erdogan bu
konuda neler yapilabilecegini goriismek iizere 1.5 saatlik bir toplant1 gerceklestirirler. Bu
toplantida muhtemelen Nazarbayev’in Onerisi tizerine Erdogan’in Putin’e olaydan duyulan

liziintiiniin ve iyi niyet durusunun vurgulandig bir mektup yazmasi kararlagtirilir.

Siire¢ bu sekilde devam ederken Nazarbayev, 9 Mayis’ta zafer bayrami sebebiyle
Qgittigi Petersburg’ta Putin ile bir araya gelir. Bu goriismede diger konularin yani sira

Tirkiye-Rusya iliskilerindeki siire¢ ele alinir. Muhtemelen bu goriismede Nazarbayev,

39 “Erdogan, Nazarbayev'i Aradi: Putin ile En Kisa Zamanda Goriismeye Hazinm”, Haberler.com,

30.11.2015, https://www.haberler.com/erdogan-nazarbayev-i-aradi-putin-ile-en-kisa-7923065-haberi/,
(Erisim tarihi: 22.01.2021); “Nazarbayev'den Tiirkiye ve Rusya'ya ¢agr1”, Kirim Haber Ajansi, 30.11.2015,
http://old.gha.com.ua/tr/siyaset/nazarbayev-den-turkiye-ve-rusya-ya-cagri/140999/, (Erisim tarihi:
22.01.2021); “Nazarbayev’den Tiirkiye ile Rusya’ya ‘sorumlu davranma’ ¢agrisi”, Sputnik Tiirkiye,
30.11.2015,  https://tr.sputniknews.com/asya/201511301019350813-kazakistan-nazarbayev-erdogan-putin-
turkiye-rusya/, (Erisim tarihi: 22.01.2021)
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Putin’i Tirk-Rus iliskilerinin tekrar normallestirilmesi yoniinde ikna eder. Mayis aymnin
sonunda Putin ile bir kez daha bu konuyu ele alir. 20 Haziran’da Nazarbayev, Kazakistan’in
Tirkiye Biiyiikelgisi Tliymebayev’i arayarak ortamin uygun oldugunu bildirip Taskent’te
gerceklesecek Sanghay zirvesinde Putin’e teslim edilmek iizere Tiirkiye’nin yazacagi
mektubun hazirlanmasi i¢in aracilik yapmasini ister. Biiyilikel¢i Tiiymebayev 21 Haziran’da
Mevliit Cavusoglu ve Ibrahim Kalin’a konuyu aktarir. Erdogan’a mesele iletilir ve Erdogan

mektubun yazilmasina onay verir.

22.06.2016 tarihinde Nazarbayev Taskent’e ulastiginda mektup, metni Tiirkiye nin
Taskent Biiyiikelgiligi kanaliyla Nazarbayev’e iletilir. Nazarbayev her iki iilkeyi rahatsiz
etmeyecegine inandigr metni begenir. Putin Tagkent’ten ayrilmadan liderlere verilen bir
yemek esnasinda mektubu Rus lidere verir. Bu olay yani Erdogan’in Putin’e mektup
gondermesi ayin 27°nde iki iilke tarafindan resmi aciklamalarla duyurulur. ilk agiklama,
Tiirkiye Cumhurbaskanlig1 Sozciisii ibrahim Kalin’dan gelir. Kalin Rusya ile iliskilerin
normallestirilmesi konusunda mutabik kalindigini ifade eder. Tiirkiye ile Rusya arasindaki
iligkilerin normallesecegi haberi iki {ilke tarafindan biitiin diinyaya duyurulunca Erdogan ve
Nazarbayev tekrar bir telefon goriismesi gergeklestirilir. Erdogan Nazarbayev’i en kisa
zamanda Tiirkiye’ye davet eder. Nazarbayev’in Ankara’yr ziyareti 5 Agustos’ta

gergeklesir. 31

Nazarbayev’in devreye girmesiyle yasanan bu siirecin ardindan Rusya’dan pozitif
anlamda tepkiler gelmeye baslar. Nitekim 29 Haziran’da iki iilke arasindaki iligkilerin
normallesmesi baglaminda ilk adim olarak bir telefon goriismesi gerceklesir. Erdogan ve
Putin, ucak krizinin ardindan ilk kez telefonla goriisiir. Goriisme ile ilgili Tiirkiye
Cumhurbaskanligi’ndan yapilan agiklamada, "Sayin Cumhurbaskanimiz ve Sayin Putin, ikili
iligkileri yeniden canlandirmak igin gerekli adimlar: atmanin yani sira bolgedeki siyasi,
ekonomik ve insani krizler karsisinda igbirligi icinde olmanin onemine de isaret etmislerdir”

ifadeleri kullanilir.

01.07.2016 tarihi itibariyle Tirk-Rus iliskilerinde normallesme siireci baslarken
Kremlin, iki iilke Devlet Baskanlarmin Eyliil ayinda Cin'de diizenlenecek G20 zirvesi
Oncesinde bir araya gelebileceklerini ifade eder. Kremlin Sozciisii Peskov, yaptigi
aciklamada, Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskilerin tamiri i¢in yogun goriismeler siirecine

girilecegini agiklar. Peskov basin mensuplarinin sorusu lizerine Erdogan ve Putin’in G20

310 Kiirsad Zorlu, Biiyiik Bozkwrin Yiikselisi Nazarbayev Liderligi, (Kripto yay.), Ankara, 2019, s. 162-164.
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zirvesi 6ncesinde bir araya gelmelerinin miimkiin oldugunu bildirir.3!! Tiirkiye Disisleri
Bakami Cavusoglu ise, yaptig1 agiklamada "Iki Cumhurbaskani esasen G-20 Kapsaminda
Cin'de goriismek igin teyitlesmislerdi. Fakat Cumhurbaskanimiz Cin'e gitmeden énce de bir
araya gelme arzusunu iletmisti. Bunun ¢alismalarint yapryoruz. Ev sahibi olma sirasi
Rusya'da. Bu goriismenin hazirligimi yapmak igin bir dizi goriismeler gerceklestirecegiz"

ifadelerini kullanir.3?

Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) Disisleri Bakanlar1 Konseyi’nin Soci’deki
toplantisinda (01.07.2016) kriz sonras1 Sergey Lavrov ile Mevliit Cavusoglu basbasa ilk
toplantiy1 gergeklestirirler. Ankara-Moskova iligkilerinin yani sira Suriye krizinin de
miizakere edildigi goriismeden sonra bir agiklama yapan Cavusoglu, Suriye Devlet Bagkani
Esad'in gelecegi konusu da dahil biitiin meseleleri goriismeye hazir olduklarini dile getirir.
Goriismenin akabinde “interfax” haber kanalina konusan Cavusoglu, enerji, ekonomik-ticari
olmak {izere iki llke iligkilerini ele aldiklar1 ifade eder. “Tiirkiye ve Rusya'nin Suriye'de
siyasi ¢oziim i¢in birlikte ¢alismasi gerektigini ve Ankara'min Moskova ile daha yakin bir

koordinasyon saglayacagini” belirtir.

Rus savas u¢aginin diisiiriilmesinden yaklasik dokuz ay sonra ilk kez 9 Agustos 2016
giinii Erdogan ve Putin, Rusya’nin St. Petersburg sehrinde ilk kez bir araya gelirler. Toplant1
sonrasi her iki lider de iliskilerin kriz 6ncesine donmesi konusunda kararlilik vurgusu yapar.
Putin, Tiirkiye'de 15 Temmuz darbe girisimine iliskin Erdogan't arayan ilk liderlerden
oldugunu hatirlatip her tirlii darbe girisiminin karsisinda oldugunu ifade ederek "bu
gortisme iki iilke iliskilerinin gelecegi agisindan onem tasiyor. Tiirk-Rus iliskilerinin
tamamina yonelik yapici bir goriisme gergeklestirdik. Onceligimiz krizden onceki doneme
donmektir. Bu ¢ok 6nemli bir hedeftir” derken Erdogan, "Tiirkiye-Rusya iligkilerinin ge¢mise
gore ¢ok daha giiclendigini diisiiniiyoruz" seklinde ifadeler kullanir.3'® Erdogan ve Putin

goriismede siyasi, ekonomik, egitim, kiiltiirel ve insani iligkileri gelistirmek i¢in bir eylem

311 “Kremlin: Eyliil éncesinde Erdogan-Putin gériismesi olabilir”, Deutsche Welle Tiirk¢e, 01.07.2016,
https://www.dw.com/tr/kremlin-eyl%C3%BCI-%C3%B6ncesinde-erdo%C4%9Fan-putin-
0% C3%B6r%C3%BC%C5%9Fmesi-olabilir/a-19370990 (Erisim tarihii: 18.01.2021)

812 “Cavusoglu: Esad dahil her konuyu konusabiliriz’, Sputnik  Tiirkive, 01.07.2016,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201607011023669062-turkiye-rusya-soci/, (Erisim tarihi: 18.01.2021)

313 “Erdogan ile Putin St. Petersburg'da bir araya geldi”, BBC News Tiirk¢ce,  09.08.2016,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-37020971, (Erisim tarihi: 18.01.2021); “Erdogan ile Putin
goriistii”, Deutsche ~ Welle, 09.08.2016, https://www.dw.com/tr/erdo%C4%9Fan-ile-putin-
9%C3%B6r%C3%BC%C5%9IFt%C3%BC/a-19461680, (Erisim tarihi: 18.01.2021); “Tiirkiye-Rusya
iliskilerinde yeni sayfa agiliyor”, Deutsche Welle, 09.08.2016, https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiye-rusya-
ili%C5%9FKkilerinde-yeni-sayfa-a%C3%A7%C4%B11%C4%B1yor/a-19461034, (Erisim tarihi: 18.01.2021)
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plan1 hazirladiklarini agiklarlar. Ayrica Putin, “Tiirkiye'ye yonelik yaptirimlar: adim adim
kaldiracagiz” derken, Erdogan da “lliskilerin eski seviyelere tasinmasinda iki taraf da

kararli” ifadelerini kullanir.

Mevliit Cavusoglu, 10 Agustos’ta Anadolu Ajansi (AA) Editér Masasi toplantisinda
giindeme iligkin sorular1 yanitlarken Suriye konusunda Tiirkiye ile Rusya arasinda ti¢lii bir
mekanizma kurduklarint dile getirir. Bu mekanizmada iki devletin disisleri bakanliklari,

istihbarat ve genelkurmay baskanliklarindan temsilcilerin yer alacagini belirtir.3

3 Eyliil’de Cumhurbagskan1 Erdogan ve Rusya lideri Putin G20 zirvesi i¢in gittikleri
Cin'de bir araya gelir. Putin, Cin’in Hangzhou kentindeki goriigme Oncesinde yaptigi
aciklamada, “Tiirkiye'de i¢ siyasi hayatin normallesmesini gérmekten memnuniyet
duyuyoruz” ifadelerini kullanir. Putin, “Tiirkiye'nin zor dénemden gectigini goriiyoruz.
Terdrle miicadele etmektedir ve onemli tehditlerle karsi karsiyadir. Tiirkiye'deki durumun
normallesmesi konusunda onemli ilerlemeler var. Normallesme tamamen saglandiktan

12

sonra iligkileri daha da ileriye gétiirecegiz” vurgusunu yapar.>®® Erdogan ise yaptigi
aciklamada "Bugiin St. Petersburg'daki gériismelerde ele aldigimiz konulari burada tekrar
degerlendirmek suretiyle, gelecege yonelik, gerek siyasi, gerek ekonomik, gerek bélgesel

bir¢ok konulart ele alma firsatimiz olacak" ifadelerini kullanir.31®

Rus jetinin digiiriilmesi nedeniyle yasanan krizin ardindan Putin, 10 Ekim’de
Tiirkiye’ye ilk ziyaretini gergeklestirir. Putin ile Erdogan Istanbul’da bir araya gelir ve
heyetler arasinda goriismeler gerceklesir. Putin, goriisme sonrasi yaptigi aciklamada,
Tiirkiye-Rusya hiikiimetlerarasi komisyonunun Rusya ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin tam
anlamiyla yeniden tesis edilmesi i¢in ¢aba gosterecegini dile getirir. Erdogan ise, "Tiirkiye-
Rusya iligkileri acisindan bugiin ¢ok etkili, cok dolu bir ig giinii gecirdik. Calismalarimizin
sonunda anlasmalar imzalandi. Tiirk-Rus iligkilerinin normallesme siirecinin tiim hiziyla

devam edeceginden eminim." ifadelerini kullanir.3! Bu tarihi gériismede, Rus dogalgazini

314 “Disisleri Bakan1 Cavusoglu: Rusya ile Suriye konusunda iiglii mekanizma kuruyoruz”, Anadolu Ajansi,
10.08.2016, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/disisleri-bakani-cavusoglu-rusya-ile-suriye-konusunda-uclu-
mekanizma-kuruyoruz/625894, (Erisim tarihi: 18.01.2021)

315 “Erdogan ve Putin Cin'de goriistii”, BBC Tiirkce, 03.09.2016, https://www.bbc.com/turkce/37266791,
(Erisim tarihi: 26.01.2021).

316 “Erdogan ve Putin Cin'de goriistii”, Deutsche Welle, 04.09.20186, https://www.dw.com/tr/erdo%C4%9Fan-
ve-putin-%C3%A7inde-g%C3%B6r%C3%BC%C5%9Ft%C3%BC/a-19525557, (26.01.2021)

817 “Erdogan: protsess normalizatsii otnosheniy s Rossiyey prodolzhitsya polnym khodom”, (“Dpmoran:

Tpolecc HOPMaH3aLMK OTHOIIEH!H ¢ Poccueit mpoomkaercs oaHeM xo10M”), RIA Novosti, 10.10.2016,
https://ria.ru/20161010/1478912491.html, (Erisim tarihi: 19.01.2021).
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Tiirkiye lizerinden Avrupa'ya tagiyacak olan "Tiirk Akimi Dogalgaz Boru Hatti Projesi” igin
hiikiimetler aras1 anlasma imzalanir. iki iilke lideri yaklasik 1 saat 40 dakika siiren
goriismelerinin akabinde, ortak basin toplantisi diizenlerler. Tiirk Akimi anlagmasi, iki
tilkenin enerji bakanlar tarafindan imzalanir. Tiirk Akimi Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi, iKi
hattan olusacak ve toplam 31,5 milyar metrekiip kapasiteye sahip olacak. Hatlardan biri
Tiirkiye'ye uzanacak ve Tiirkiye'nin ihtiyaclar1 icin kullanilacak.®'® imza t6renin ardindan
Erdogan, hem Tiirk Akimi hem de Akkuyu NGS projesini hizlandirmak igin caba

harcayacaklarini dile getirir.

Iki iilke iliskilerindeki normallesme siirecini hizlandirmak igin ziyaret trafigi devam
eder. Bu ¢ercevede 6 Aralik’ta Tiirk Basbakani Binali Yildirim Moskova’y1 ziyaret eder.
Putin ve mevkidas1 Medvedev ile bir araya gelir. Medvedev, Rusya-Tiirkiye goriismelerinin
ardindan diizenledigi basin toplantisinda, "Oniimiizdeki siirecte nasil ¢alisacagimiza iliskin
planlarin  hizlandwrilmasimin  yami sira, gelecek yilin ilk yarisinda cumhurbagskanligi
diizeyinde planlanan Ust Diizey Isbirligi Konseyi toplantisi igin gerekli tiim hazirliklarin

yapilmasi konusunda anlasmaya vardik.” seklinde ifadeler kullanir.31°

Iki {ilkenin son bir yilda zor giinler gegirdigini vurgulayan Yildirim ise, "Mavi Akim
ve Bati Akim'in yami swra Tiirk akimi konusunda da 6nemli kararlar aldik. Niikleer enerjiyle
ilgili Akkuyu projesi, bizim stratejik bir proje olarak gérdiigiimiiz alandir. Bununla ilgili
kararlar son asamasindadir. Bundan sonra, projenin biraz daha hizlandirilarak Tiirkiye'nin
n 320

viiziincii  kurulus yildoniimiinden once bir fazimin hayata geg¢mesi hedefimizdir.

ifadelerini kullanir.

Kremlin basin servisi 14 Aralik’ta yaptig1 agiklamada, Putin ve Tiirk mevkidasi

Erdogan'in Suriye'deki gidisat1 telefonla gériistiigiinii bildirir.>*! 14 Aralik’ta Suriye'nin

318 “Tiirkiye ile Rusya arasinda Tiirk Akimi projesi igin anlasma imzaland1”, Anadolu Ajansi, 10.10.2016,
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiye-ile-rusya-arasinda-turk-akimi-projesi-icin-anlasma-
imzalandi/662282, (Erisim tarihi: 19.01.2021); Merve Erdil, “Tarihi imza: ‘Tiirk Akimi’nda anlagma tamam,
Rus gazi dogrudan Tiirkiye’ye gelecek”, Hiirriyet Gazetesi, 11.10.2016,
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/tarihi-imza-turk-akiminda-anlasma-tamam-rus-gazi-dogrudan-
turkiyeye-gelecek-40245179, (Erisim tarihi: 19.012021)

319 «“Medvedev rasskazal, kogda sostoyatsya peregovory Putina i Erdogana”, (“Mensezies pacckasal, Koria
COCTOSITCS MIEPErOBOPHI ITyruna u Opnorana”), RIA Novosti, 06.12.2016,
https://ria.ru/20161206/1482970827.html?in=t, (Erisim tarihi: 19..01.2021)

320 <«Rusya ile Tiirkiye ortak yatrim fonu kuruyor”, BBC Tiirkce, 6 Aralik 2016,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-38220930, (Erisim tarihi: 22.01.2021)

321 “pytin i Erdogan po telefonu obsudili razvitiye situatsii v Aleppo”, (“Ilytun u Dpporan 1o TeneoHy

obcymunn passutue cutyauuu B Asemmo”), Interfax, 14.12.2016, https://www.interfax.ru/world/541449,
(Erigim tarihi: 22.01.2021)
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Halep kentinde Tiirkiye saatiyle 03.30°da devreye giren yeni ateskesle birlikte sehirden
sivillerin tahliyesi konusunda iki iilke arabuluculugunda bir anlasmaya varilir.?? Suriye
ordusu, 23 Aralik’ta Halep’ten sivil ve silahlt muhaliflerin tahliyesinin bitmesiyle birlikte,
kentin tamaminm yeniden kontrollerine girdigini duyurur.3?® Béylece Suriye'nin Halep
kentinde 4 yildir devam eden savas Tiirkiye ve Rusya’nin arabuluculuguyla yapilan anlagma

sayesinde sona erer.

1.2.5. Rus Biiyiikel¢isine Yapilan Suikast

24 Kasim 2015 tarihinde Suriye’nin kuzeyi Tiirkiye sinirinda bir Rus jetinin sinir
ihlali nedeniyle Tiirk F16’lar1 tarafindan diisiiriilmesi sonucunda derin yaralar alan iki iilke
iligkileri tamir edilmeye calisilip belli bir yere gelmigken 19 Aralik 2016 tarihinde Rusya’nin
Ankara Biiyiikelcisi Andrey Karlov, Ankara’da katildigi bir sergi agilisinda ugradig: suikast
sonucu hayatin1 kaybeder. Suikasti gerceklestiren kisi Biiylikelciye ates ettikten sonra
Arapga ve Tirkge olarak “Halep'i unutmayin, Suriye'yi unutmayin” diye bir nida atar. Daha
sonradan bir polis memuru oldugu anlasilan saldirgan Mevliit Mert Altintas, giivenlik giigleri
tarafindan vurularak 6ldiriiliir. Tiirkiye ile Rusya arasinda ugak krizinin yasandigi donemde
iligkilerin normallestirilmesi i¢in yiiriittiigii ¢abalarla 6ne ¢ikan Karlov’un 6liimiiniin
ardindan ilk agiklama Rusya tarafindan gelir. Rus lideri Putin, “Tiirkiye'den trajik bir haber
geldi. Rusya Biiyiikel¢isi Andrey Gennadiyevi¢ Karlov al¢ak¢a oldiiriildii. Rus Biiyiikelgiye
yvapilan saldirtya verilecek cevap, terdrizme karst savasi gii¢lendirmektir” agiklamasi

yapar.324

Olaymm hemen ardindan uluslararas1 kamuoyunda Biiyiikelgi Karlov'un
oldiirtilmesinin Tiirk-Rus iliskilerinde Rus u¢aginin diisiiriilmesi sonras1 goriilenden daha
ciddi bir gerilim yasanabilecegi yorumlar1 yapilirken, bu beklentiler ger¢eklesmez. Nitekim
Cumbhurbagskani Erdogan, Rusya Devlet Baskan1 Putin'i telefonla arayarak olayla ilgili bilgi

verir. Telefon gorligmesi sonrasi Erdogan, yaptigi aciklamada, suikastin Rusya ile

322 “Suriye’nin Halep kentinde son durum!”, Sozcii Gazetesi, 14.12.2016,

https://www.sozcu.com.tr/2016/dunya/son-dakika-suriyenin-halep-kentinde-son-durum-halepte-neler-oluyor-
1566477/, (Erigim tarihi: 22.01.2021)
32 “Suriye ordusu: Tahliyeler bitti, Halep yeniden kontroliimiizde”, BBC Tiirk¢e, 23.12.2016,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-38408044, (Erisim tarihi: 22.01.2023)
824 “Rus Biiyiikelgi Karlov'a suikast”, Sputnik Tiirkiye, 19.12.2016.
https://tr.sputniknews.com/trend/rusya ankara buyukelcisi_andrey karlov/, (Erisim tarihi: 19.01.2021);
Ayrintili bilgi i¢in bkz: “Rus biiyiikelgiye suikast ve sonrasindaki gelismeler”, BBC Tiirkge, 19.12.2016,
https://www.bbc.com/turkce/live/haberler-turkiye-38370294, (Erisim tarihi: 20.01.2021).
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iligskilerdeki normallesme siirecini bozmaya yonelik bir provokasyon oldugunu ifade eder ve
Putin ile suikasta iligkin olarak ortak sorusturma komisyonu kurma konusunda anlastiklarini

aciklar.

Putin de daha sonra yaptigi agiklamada, Karlov suikastin1 “provokasyon” olarak
nitelendirirken, amacin hem Tiirk-Rus iligkilerine hem de Suriye'deki barig siirecine zarar
vermek oldugunu ifade eder. Hem Rusya hem de Tiirkiye disisleri bakanliklar1 suikasti
“terér saldiris1” olarak nitelendirirler. Karlov'un, 6ldiirtilmeden kisa siire once Suriyeli

mubhaliflerle goriismeler yaptiginin agiklanmasi da dikkat ¢ceken noktalardan biridir.3?

Biiyiikelciye yapilan suikastin sicakligt devam ederken suikastin ertesi giinii 20
Aralik’ta Tiirkiye Disisleri Bakam1 Cavusoglu, Moskova'da Rus ve Iranli mevkidaslari ile
onemli bir toplant1 gergeklestirir. Toplantida Cavusoglu, Rusya'nin Ankara Biiyiikelgisi
Andrey Karlov'un 6ldiiriildiigii suikastla ilgili agiklamalar yapar. Lavrov ise toplanti sonrast
yapilan ortak basin toplantisinda, suikasta hizla tepki vermesinden dolayr Rusya'nin
Tiirkiye'ye miitesekkir oldugunu belirtir. Tiirkiye, Rusya ve Iran; Suriye'de ateskesin
genisletilmesi ve Sam yonetimi ile mubhalifler arasinda barig goriigmelerinin yeniden
baslamasi konusunda anlastiklarii, ortak bir deklarasyonla basina duyururlar.
Deklarasyonda ti¢ tilkenin barig goriigmelerinin garantdrii olacag: belirtilir. Rus Biiytikel¢i
Karlov’un bir 6nceki giin suikasta kurban gitmesi daha 6nceden planlanmis olan bu ticli
toplantinin iptaline engel olmaz. Aksine ti¢lii Suriye konulu zirveden barig goriigmelerine

yeniden baslama karar1 ¢ikar.3?

Uglii goriisme sonrasi yapilan basm toplantisinda konusan Cavusoglu, "Suriye'de
kalici bir ateskes saglanmasi i¢in ¢abalarimizi birlikte siirdiirmeye devam edecegiz"
vurgusunu yapar. Lavrov ise "Uc¢ iilke de Suriye'de onceligin rejim degisikligi olmadig

konusunda mutabik” diye aciklamada bulunur. Lavrov, hedeflerinin Suriye'nin toprak

35  “Brdogan ve Putin hemfikir: Suikast bir provokasyon”, BBC Tiirk¢e, 20.12.2016,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-38365002, (Erigim tarihi: 21.01.2021); “2016: Rusya — Tiirkiye
iligkileri igin smav yil1”, Sputnik Tiirkiye, 31.12.2016,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201612311026532699-turkiye-rusya-ozur-erdogan-putin-karlov/,  (Erisim:
20.01.2021)

36 “Suriye  ig¢in  'Moskova  Deklarasyonu™, Duvar  Gazetesi, 20  Arahk 2016,
https://www.gazeteduvar.com.tr/dunya/2016/12/20/suriye-icin-moskova-deklarasyonu, (Erisim  tarihi:
26.01.2021)
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biitiinligii ile bagimsizligini korumak ve “ferdre karsi miicadele etmek” oldugunu ifade eder

ve Kazakistan'm barig gériismelerine ev sahipligi yapmay1 énerdigini de duyurur.3?’

1.3.2017-2020 YILLARI ARASI IKiLI iLISKILER

1.3.1. 2017 Yihindaki Gelismeler

2016 yilinin son giinlerinde Kazakistan Cumhurbaskant Nursultan Nazarbayev
devreye girerek Erdogan ve Putin ile ayr1 ayn telefon goriismesi gerceklestirir. Suriye
konusunda yapilacak miizakereler i¢in platform olusturmaya ve buna ev sahipligi yapmaya
hazir oldugunu agiklar. Bunun iizerine Putin, Suriye'deki ¢atigan taraflara Astana'da yeni bir
platformda barig goriismeleri siirecini devam ettirme konusunda Erdogan ile anlastigini
duyurur. Putin’e gore yeni platform Cenevre goriismelerini tamamlayici mahiyette
olacaktir.?® 2016 yilinin sonunda Tiirk-Rus iliskilerinin odak noktasini olusturan Suriye
krizinin ¢6ziimii konusunda 6nemli bir adim atilmis olur. Bu siire¢ daha sonra Astana Siireci

adiyla anilacaktir.

2017 yih Tiirkiye ve Rusya iliskileri, 12 Ocak giinii iki tilkenin Suriye hava sahasi
tizerinde askeri uguslarinin muhtemel catisma riskini dnlemek amaciyla ucus giivenligi
konusunda mutabakat imzalamasi ile baslar.3?® 2017 yili Tiirkiye-Rusya iliskileri agisindan

son derece yogun gectigi ve iki lilke liderinin yedi kez bir araya geldigi bir yil olur.

Daha sonra da Astana Siireci olarak da anilacak olan toplantilar serisi, 20 Ocak 2017
giinii Tiirkiye, Rusya ve Iran'in katilimiyla Kazakistan'in bagkenti Astana'da baslar. Astana
goriismelerinde temel amag, Suriye’de kalici barisin saglanmasi ve Suriye krizinin ¢oziimii
olur. 2017 yilinin baginda baslayan ve Astana Siireci olarak bilinen bu goriismelerde Suriye
bolgesinde istikrarin saglanmasi adina bir¢ok kararlar alinir ve ¢esitli adimlar atilir. Astana

stireci, Suriye hiikiimeti ve muhalefetini ayn1 masada bir araya getirmesi agisindan da biiyiik

87 “Tirkiye, Rusya ve Iran'dan Suriye mutabakati”, BBC Tiirkce, 20 Aralik 2016,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-38377569, (Erisim tarihi: 26.01.2021);

328 “Lavrov obsudil s glavoy MID Kazakhstana vstrechu Damaska i oppozitsii v Astane”, (“JlaBpos o6cy it
¢ rmaBoii MUJI Kasaxcrama Bcrpeuy Jlamacka um ommosuunumd B Actane”), RIA Novosti, 30.12.2016,
https://ria.ru/20161230/1484994169.html, (Erisim tarihi: 26.01.2021)

329 “Tiirkiye ile Rusya Arasinda Suriye’de Ugus Giivenligi Mutabakati”, VOA News (Voice of America), 12

Ocak 2017, https://www.amerikaninsesi.com/a/turkiye-ile-rusya-arasinda-suriyede-ucus-guvenligi-
mutabakati/3673962.html, (Erisim tarihi: 27.01.2021)
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Onem tasir. Astana'da yapilan goriismelerinin, Cenevre toplantilarina bir temel ve

tamamlayic1 unsur oldugu kaydedilir.

Rus Disisleri Bakan1 Lavrov, Astana goriismelerinin amacina iliskin "Astana'nin
amact Suriye'de ateskesin gii¢lendirilmesi ve saha komutanlarinin siyasi stiregte esit haklara
sahip katilimcilar olmalarmin saglanmasidir. Bu, sahada durumu belirleyenlerin katildig
saglikly bir siire¢." tespitinde bulunur.®* Hatta bu siirecin Suriye’deki problemleri ¢dzme
konusunda Cenevre goriismelerinden daha etkili oldugunu ifade edenler vardir. 20 Ocak

2017’de baslayan bu siirece ait toplantilar serisi belli bir siire devam edecektir.

2014 yilinda yapilan Tiirk-Rus Ust Diizey Isbirligi Konseyi toplantis1, ugak krizi
nedeniyle 2015 ve 2016 yilinda gerceklestirilemez. Iste iki iilke arasindaki iliskiler agisindan
onemli olan bu toplantilarin 6.s11 gerceklestirmek amaciyla 10.03.2017 tarihinde Erdogan
Moskova’ya gider. Iki iilke arasindaki dostluk iliskilerini kurumsallastirmak ve stratejik bir
cerceveye oturtmak amacini tasiyan UDIK toplantisinin altincis;, 10 Mart 2017 giinii
Erdogan ve Putin’in katilimiyla Moskova’da yapilir. Bu toplant1 ii¢ yil aradan sonra
gerceklesen ilk ortak toplanti olur. Toplantida Tiirkiye-Rusya arasindaki ikili iligkiler
kapsamli bir sekilde ele alinir. Ornegin, toplantida ikili iliskiler ve bolgesel gelismeler ile
enerji, savunma sanayi, turizm ve tarim basliklar1 altinda siyasi ve ekonomik olmak iizere
onemli kararlar alinir ve ¢esitli alanlarda bircok anlagsmalara imza atilir. Bu ¢ercevede kriz
donemi Rusya tarafindan tarim tiriinlerine uygulanan birtakim kisitlamalar ile i adamlarina
uygulanan is vizesinin kaldirilmasi konusunda adim atilmasina karar verilir. Ayrica iki
iilkenin istihbarat birimleri arasinda terdrle miicadelede tam isbirligi ve turizm akisi
kisitlamasina sebep olan hususlarda da 6nemli kararlar alinir. UDIK’in séz konusu
toplantisiyla iki iilke arasindaki normallesme siireci tamamlanmis olur. Bundan sonraki
asamada sira iilkeler aras1 “karsilikli giiven hususunu tesis etmek” ve “siyasi diizeydeki

diyalogun ekonomik alana sirayet etmesi’’ni saglamaya gelir.>*!

30  “flklere sahne olan Astana goriismeleri basladi”, BBC Tiirkce, 23 Ocak 2017,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-38714279, (Erigim tarihi: 27.01.2021)

331 “Miithis  gelisme: Rusya ile imzalar atiliyor”, Vatan Gazetesi, 10 Mart 2017,
http://www.gazetevatan.com/erdogan-ile-putin-arasinda-kritik-gorusme--1046692-gundem/, (Erisim tarihi:
26.01.2021); Tekin Aycan Tasc1, “Tiirkiye-Rusya Iliskileri ve Ust Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK)”, KARE
(Uluslararast Karsilastrmalr Edebiyat, Tarih ve Diisiince Dergisi), S. 8, Kayseri, 2019, s. 107-108; Firas
Elias, “Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Isbirligi Konseyi’nin Altinct Toplantisinda Cumhurbagkani1 Erdogan-Putin
Goriismesinin Sonuglar”, ANKASAM, 10 Nisan, 2017, https://ankasam.org/turkiye-rusya-ust-duzey-isbirligi-
konseyinin-altinci-toplantisinda-cumhurbaskani-erdogan-putin-gorusmesinin-sonuclari/,  (Erisim tarihi:
26.01.2021)
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16 Mart 2017 tarihinde Rus Disisleri Bakani Lavrov, Regional Post-Caucasus
dergisine verdigi demecte, "Rusya-Tiirkiye iliskilerinin normallesmesi 3. iilkelere yonelik
degildir. Rusya'min gizli bir giindemi yok. 3. iilkelere karsi ya da herhangi birilerinin

n332

¢tkarlarint bozacak politik veya ekonomik miittefiklik kurmuyoruz'=°< ifadelerini kullanir.

16 Nisan 2017’de Tiirkiye'de yapilan Anayasa degisikligi referandumuna basta
Fransa olmak iizere bircok Batili iilke, referanduma sunulan degisikliklerin Avrupa
degerlerinden kopusa yol acacagi seklinde aciklamalar yaparken Rusya, Tiirkiye’de
gerceklestirilen referandum sonuglarina saygi gosterilmesi gerektigini vurgular ve Kremlin,
"Herkesin Tiirk halkimin iradesine saygi duymasi gerektigi kanaatindeyiz"™*® seklinde bir

aciklama yapar.

3 Mayis 2017°de Erdogan, Putin'in daveti lizerine Rusya'nin So¢i kentine gider.
Goriisme sonrast yapilan agiklamada iki iilke arasindaki vize ve domates ihracati haricinde
tim kisitlamalarin  kaldirlldigr ilan edilir. Putin, bu goriismeyle iki iilke arasinda
"normallesme stirecinin” tamamlandigin1 ve iliskilerin tekrar pozitif yonde ilerlemeye
basladigin1 sdyler. Ancak bu toplantinin asil 6nemi Suriye ile ilgili kritik bir karar
alinmasidir. Erdogan ve Putin, basta Idlib olmak iizere Suriye'de catismasizlik bélgelerinin
kurulmasi konusunda hemfikir olduklarinin dile getirirler. Iki lider, ilerleyen aylarda hayata
gecirilecek olan dort catismasizlik bolgesi ile ilgili 1lk goriismeyi de Soci'de harita {istiinde

gerceklestirmis olur.>**

Sogi’deki 3 Mayis Erdogan-Putin zirvesinin ardindan 3-4 Mayis tarihlerinde garantor
ti¢ tilke heyetleri arasinda Astana'da gergeklestirilen Suriye konulu goriismelerde Tiirkiye,
Rusya ve Iran arasinda giivenli bolgenin olusturulmasi konusunda anlasmaya varilir.
Kazakistan Disigleri Bakani Abdrahmanov, garantor iilkelerin giivenli bdlge konusunda

anlagmaya vardigimni duyurur. Kazak Bakan, "Astana’da bir sonraki Suriye konulu toplanti

332 «“Rusya-Tiirkiye iliskilerinin normallesmesi 3. iilkelere yonelik degil”, Vatan Gazetesi, 16 Mart 2017,
http://www.gazetevatan.com/-rusya-turkiye-iliskilerinin-normallesmesi-3-ulkelere-yonelik-de-1048658-
dunya/, (Erisim tarihi: 27.01.2021); “Lavrov: Rusya-Tiirkiye iligkilerinin normallesmesi 3. iilkelere yonelik
degil”, Sputnik Tiirkiye, 16.03.2016, https://tr.sputniknews.com/rusya/201703161027662433-lavrov-rusya-
turkiye-iliskilerinin-normallesmesi-ucuncu-yonelik-deqil/, (Erigim tarihi: 27.01.2021)

38 “Kremlin: Tiirk halkinin iradesine saygi duyulmali”, NTV Haber Kanal, 17.04.2017,
https://www.ntv.com.tr/dunya/kremlin-turk-halkinin-iradesine-sayqi-

duyulmali XL1IIP_gfEavRSXpRjVbTw, (Erisim tarihi: 27.01.2021); “Fransa'dan idam uyarisi, Rusya'dan
referandum sonucuna saygi ¢cagrisi”, BBC Tiirk¢e, 17.04.2017, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-
39621776, (Erisim tarihi: 27.01.2021).

33 «Soci'de Erdogan-Putin bulusmas1”, Deutsche Welle Tiirkce, 03.05.2017, https://p.dw.com/p/2cGGz,
(Erigim tarihi: 27.01.2021)
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Temmuz ortasinda gergeklestirilecektir. Garantor iilkeler Suriye'de giivenli bélge
olusturulmasi konusunda bildiri imzaladilar.”" seklinde aciklamalar yapar.®*® Tiirkiye
Disisleri Bakanligi da 4. Astana Toplantisinda Tiirkiye, Rusya Federasyonu ve Iran'm,
Suriye'nin Idlib vilayetinin tamami, Lazkiye, Halep ve Hama vilayetlerinin belli béliimleri,
Homs vilayetinin belli boliimleri, Sam/Dogu Guta bolgesi ve Deraa ve Kuneytra
vilayetlerinin belli boliimlerini kapsayan alanlarda catismasizlik bolgeleri olusturulmasina

iliskin muhtira imzaladigini bildirir. 3%

8 Temmuz 2017°de Almanya’nin Hamburg kentinde diizenlenen G20 Zirvesi
sirasinda iki tilke lideri bir araya gelir. Gorlisme yaklasik bir saat siirer. Erdogan, "Suriye ve
Irak bolgesindeki beklentiler ¢ok yiiksek. Goriismemizi bu bakimdan da onemsiyorum"
seklinde agiklamalar yaparken Putin ise sohbet sirasinda Tiirkiye'nin Suriye meselesindeki
roliine vurgu yapar ve Tiirkiye'nin aktif girisimleri sayesinde Suriye'deki durumun daha da

lyiye gittigini ve terdrle miicadelede 6nemli mesafe katedildigini dile getirir. Goriisme

sirasinda Tiirk Akimi, Akkuyu niikleer santralinin insas1 da giindeme gelir.3%

06.08.2017 tarithinde 50. Giineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN) Disisleri
Bakanlari toplantisi igin Filipinler'in baskenti Manila'da bulunan Cavusoglu, Lavrov ile bir
araya gelerek Suriye'de catismasizlik bolgelerinin olusturulmasini 6ngoéren anlasmanin

gerceklestirilmesi dahil Suriye'deki gelismeleri ele alirlar.%®

Astana’da 15 Eyliil 2017 tarihinde Suriye giindemi ile yapilan toplantilarin altincisi
gerceklesir. Toplanti sonunda alinan kararlar, Kazakistan Disisleri Bakani1 Kayrat
Abdrahmanov tarafindan agiklanir. Abdrahmanov, garantor iilkelerin, baskent Sam'in Dogu

Guta bolgesi, Humus'un kuzeyindeki belirli bolgeler, Suriye'nin giineyindeki Deraa ve

35 <“Astana'da Tiirkiye, Rusya ve Iran arasinda kritik anlasma”, Hiirriyet Gazetesi, 04.05.2017,
https://www.hurriyet.com.tr/dunya/astanada-turkiye-rusya-ve-iran-arasinda-kritik-anlasma-40446639,
(Erisim tarihi: 27.01.2021)

336 “Tiirkiye, Rusya ve fran anlagt1”, Cumhuriyet Gazetesi, 04.05.2017,
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye-rusya-ve-iran-anlasti-733759, (Erigim tarihi: 27.01.2021)
337

Dmitry Fedorov “Soglasheniya i protesty: chem zavershilas' vstrecha «Bol'shoy dvadtsatki» v Germanii”,
(Amutpuit ®énopos, “CornameHuss 1 OpOTECTH: Ye€M 3aBeplImIach BcTpeua «bousblioi nBaguaTku» B
Iepmanun™), RT, 09.07.2017, https://russian.rt.com/world/article/407211-gamburg-sammit-g20, (Eriisim
tarihi:  28.01.2021); “Diinya liderleri G20 zirvesi i¢in Hamburg'ta!”, Habertiirk, 07.07.2017,
https://www.haberturk.com/dunya/haber/1555365-dunya-liderleri-g20-zirvesi-icin-hamburg-ta, (Erisim tarihi:
28.01.2021)

338 “Digisleri Bakani Cavusoglu, Manila'da Rus Mevkidas: Lavrov ile Gériistii”, Sondakika, 06.08.2017,
https://www.sondakika.com/haber/haber-disisleri-bakani-cavusoglu-manila-da-rus-mevkidasi-9905610/,
(Erisim tarihi: 28.01.2021); “Lavrov ve Cavusoglu’ndan Filipinler’de ‘Suriye zirvesi’”, Sputnik Tiirkiye,
06.08.2017, https://sptnkne.ws/fekT, (Erisim tarihi: 28.01.2021)
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cevresinin yam sira Idlib vilayetinde de (Halep, Lazkiye ve Hama'nin bazi kisimlarini
icerecek sekilde) catismasizlik bolgesi kurulmasinda anlasildigini ifade eder.3*® A¢iklamaya
gore, Tiirkiye, Rusya ve Iran gerilimi azaltma bélgelerinde gdzetim saglamak amaciyla
Suriye'de ortak bir koordinasyon merkezi kuracak. Ayrica Suriye'deki gerilimi azaltma
bolgelerine, 8 Eyliil'de Ankara'da {izerinde anlasilan haritalar temel alinarak her {i¢ garantor
tilkenin giicleri gonderilecek. Gozlemci olarak gonderilen giiclerin faaliyetlerinin, ii¢ tilke
arasinda olusturulacak Miisterek Koordinasyon Merkezi tarafindan koordine edilecegi ifade

edilir.34

Bu doneme kadar Tiirk-Rus iliskileri basta Suriye olmak iizere ekonomik ve ticari
iligkiler tizerinden yiiriirken Eyliil ayindan itibaren savunma alaninda da igbirligine iliskin
signaller verilmeye baslanir. Ornegin, 12 Eyliil’de Tiirkiye, Rusya'dan S-400 hava savunma

sisteminin satin alinmasi ile ilgili anlasmanin imzalandigin1 duyurur.

28 Eyliil’de iki liderin goriismesi i¢in bu kez Putin, Erdogan'in davetine icabeten
Ankara'ya gelir. Iki liderin giindeminde agirhikli olarak Irak Kiirdistan Bolgesel
Yonetimi'nin bagimsizlik referandumu ve Suriye krizi konular1 vardir. Erdogan, Irak ve
Suriye'nin toprak biitlinliigiiniin muhafaza edilmesi konusunda Putin ile hemfikir olduklarini
bir kere daha dile getirir. Putin de yaptig1 agiklamada Suriye’deki ¢6ziim ¢abalarina yaptigi
katkilardan dolay1r Erdogan'a tesekkiir eder ve Mayis ayinda iizerinde uzlasmaya varilan
catigmasizlik bolgesi girisimi hayata gecirilerek "Gnemli bir basariya imza atildigim" ifade
eder.* Ayrica Erdogan ve Putin, Suriye ile Irak konusunda hemfikir olduklarmi ifade
ederler. Iki iilke arasindaki ekonomik-ticari iliskilere de deginen liderler, ilerleyen

donemlerde iliskilerin daha da iyi olacagim dillendirirler.3*2

339 “Tiirkiye, Rusya ve Iran, Idlib igin anlast1! 500 Tiirk gozlemci Idlib'e gidiyor”, Milliyet Gazetesi,
15.09.2017, https://www.milliyet.com.tr/dunya/son-dakika-turkiye-rusya-ve-iran-idlib-icin-anlasti-500-turk-
gozlemci-idlibe-gidiyor-2519961, (Erisim tarihi: 29.01.2021).

340 Sergey Romashenko, “Rossiya, Iran i Turtsiya sovmestno obespechat mir v siriyskom Idlibe”, Cepreii
Pomamenko (“Poccust, Upan u Typuust coBMecTHO obecniedar mup B cupuiickom Mmmube”), Deutsche Welle,
15.09.2017, https://p.dw.com/p/2k3se, (Erisim tarihi: 29.01.2021) “Astana'da Rusya, Tiirkiye ve Iran'dan Idlib
uzlasis1”, Sputnik Tiirkiye, 15.09.2017, https://sptnkne.ws/fzZWf, (Erisim tarihi: 29.01.2021)

341 «“Rus basiminda Putin'in Tiirkiye ziyareti: 'Kiirtlerin bagimsizlik referandumu Rusya'ya yarayacak™, BBC
Tiirk¢e, 27.09.2017, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41427129, (Erisim tarihi: 29.01.2021);
“‘Putin ve Erdogan, Suriye ve Irak’in toprak bitiinliigiiyle ilgili tarihi bir agciklama yapt1’”, Sputnik Tiirkiye,
29.09.2017, https://sptnkne.ws/f85Z, (Erisim tarihi: 29.01.2021); “Erdogan ve Putin Bestepe'de basbasa
goriistit”, Sputnik Tiirkiye, 28.09.2017, https://sptnkne.ws/f7Yv, (Erisim tarihi: 29.01.2021).

32 “pytin ve Erdogan arasinda yapici goriisme: Goriis ayrihigi yok”, Sputnik Tiirkiye, 28.09.2017,
https://sptnkne.ws/f8¢cQ, (Erisim tarihi: 29.01.2021)
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13 Kasim giinii Erdogan ve Putin, Sog¢i’de ayni yil i¢inde altinci kez bulusurlar.
Gorligme yaklasik 2 saat 15 dakika siirer. Gorligmenin ardindan yapilan basin toplantisinda
Putin, iki tlke iliskilerinin kriz 6ncesi diizeyine dondiigiinii ifade ederek Astana siirecinin
garantdrleri olan Rusya, Tiirkiye ve Iran arasindaki ¢alismalarin basariyla devam ettigini dile
getirir. Erdogan ise, Rusya ile savunma alanindaki isbirligini artirmaya yonelik adimlar
atilacagint ve Suriye'ye iliskin "Gelinen noktada siyasi ¢oziime odaklanabilecegimiz bir
zemin olustugu hususunda mutabikiz. Buna bagl olarak Astana gériismeleri ve siddetin

azaltilmasi konusunda onemli katkilar yaptik" ifadelerini kullanir. 343

Aradan ¢ok ge¢gmeden Erdogan ve Putin, Ruhani’nin de katildig1 Uglii Zirve igin 22
Kasim 2017'de yine Sogi'de bulusurlar. Goriismelerin ana konusu Suriye krizidir. Yapilan
Sog¢i toplantist bolgenin gelecegi agisindan hi¢ siiphesiz son derece Onemlidir.
Cumhurbaskan1 Erdogan 10 giin arayla ikinci kez Rus lider Putin ile bir araya gelir. Erdogan,
Putin ve Ruhani, Suriye'de ¢6ziim cabalar1 igin bir yol haritast niteliginde olan ortak bir
bildiriye imza atarlar. Ug iilke lideri, Suriye'de siyasi bir ¢6ziime ulasilmasi igin "yakin
gelecekte" Suriye Ulusal Diyalog Kongresi'nin toplanmasi konusunda uzlagir. Ayrica Suriye
halkinin destegini alacak bir anayasa ile BM goézetiminde adil se¢imlerin yapilmasinin da
onemi vurgulanir. Ancak Tiirkiye, yapilacak bu kongreye "PKK'nin uzantisi" olarak

nitelendirdigi PYD ve silahli kanadi olan YPG nin katilmasia kars1 oldugunu agiklar.3**

Erdogan ve Putin, 2017 yili igerisindeki yedinci kez yiiz ylize gorligmeyi
gerceklestirmek i¢in Aralik aymin 11°inde Ankara’da tekrar bir araya gelir. Bu zirvede
liderler, basta enerji projeleri olmak lizere Suriye’deki son gelismeler ve diger aktiiel
konulari ele alir. Toplant1 sonras1 basin mensuplarina birlikte agiklama yaparlar. "Tiirkiye-
Rusya isbirligi her gecen giin daha da gii¢leniyor. Siyasi diizeyde ahenkli bir ¢alisma
ortamimiz var." ifadelerini kullanan Erdogan, goriismelerinde basta iki tilke iligkiler olmak

tizere diinyada gelisen 6nemli konular1 degerlendirdiklerini ve ortak bakis acis1 gelistirmeye

343 “Rusya Devlet Baskan1 Putin: Tiirkiye ile iliskiler kriz dncesi seviyesine ulast’”, BBC Tiirkce, 13 Kasim

2017, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-41974470, (Erisim tarihi: 30.01.2021); “Putin:
‘Tiirkiye’yle  Iligkilerimiz ~ Kriz ~ Oncesi  Seviyeye  Déndii’”, VOA  News, 13.11.2017,
https://www.amerikaninsesi.com/a/putin-turkiye-ile-iliskilerimiz-kriz-oncesi-seviyeye-dondu/4113361.html,
(Erigim tarihi: 30.01.2021).

344 «So¢i'de iiclii liderler zirvesi”, TRT Haber, 22 Kasim 2017, https://www.trthaber.com/haber/dunya/socide-
uclu-liderler-zirvesi-341607.html, (Erisim tarihi: 30.01.2021); “Sogi zirvesi - Erdogan: Suriye'de 6nceligimiz
terorist gruplarin siirecten dislanmas1”, BBC Tiirk¢e, 22.11.2017, https://www.bbc.com/turkce/haberler-
dunya-42079600, (Erisim tarihi: 30.11.2017); “Vstrecha Putina, Erdogana i Rukhani nachalas' v Sochi”,
(“Berpeua  Ilyruna, Opgorana u  Pyxamm Havamace B Couw”), Interfax, 22.11.2017,
https://www.interfax.ru/russia/588577, (Erisim tarihi: 30.01.2021)
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calistiklarini belirtir. Ayrica Erdogan, "Bugtin yine Suriye'deki durumu da ele aldik. Sogi'de
ozellikle ele almig oldugumuz konularin ki, Astana Zirvesi'nin adeta devami mahiyetindeki
bu siireci degerlendirme firsatimiz oldu. Bundan sonraki adimimiz en kisa zamanda So¢i'de
ikinci bulusmamizi yapmak olacak. Siyasi siirecin ilerletilmesi baglaminda ne gibi ilave
adimlar atabilecegimizi de istigare ettik. Astana garantorleri olarak Suriye ihtilafina kalict
siyasi  ¢oziim  bulunmasit amaciyla Cenevre'de yiiriitiilen  siirece onemli  katki
Saglayacagimiza inaniyorum." degerlendirmesinde bulunur ve Tiirkiye ile Rusya arasindaki
yakin iligkinin iki iilkeye sagladigi karsilikli fayda kadar bolgesel istikrar bakimindan da
onemli ve anlamli oldugunu vurgulayan Erdogan, bu ¢ergevede yakaladiklart ivmeyi aynen

muhafaza etmek niyetinde olduklarini sdyler.3*

Putin ise, "Amerikan yonetiminin Kudiis'ii Israil'in baskenti olarak tamma ve
biiyiikelciligini oraya tasima karart bu bolgedeki durumu daha da kétiilestirmekte ve
dengesizlestirmektedir, fiilen Israil-Filistin arasindaki baris siirecini baltalayabilir bir
karardir. Baris siireci, Birlesmis Milletler kararlari kapsaminda yiiriitiilmelidir. Kudiis'iin
statiisti karari, mutlaka Israil ile Filistinliler arasindaki dogrudan temaslar neticesinde
alinmaldir.” ifadesini kullanir. Putin agiklamasina su sekilde devam eder: "Suriye'deki
durumu da ele aldik. Suriye topraklarimin neredeyse tamami teroristlerden kurtarilmis
vaziyette. Teroristlerin herhangi bir direnis noktalari veya bolgeleri olursa gerekli karsilig
veririz. Suriye'de ¢éziim konusunda 22 Kasim'da Sogi'de Rusya, Tiirkiye ve Iran liderlerinin
gortismesinde vardigimiz mutabakatin yerine getirilmesi ile ilgili adimlar: degerlendirdik.
Oniimiizdeki sene basinda Surive Ulusal Diyalog Kongresi'nin yapilmasi konusundaki

hazirliklar: ele aldik." 3*°

22 Aralik 2017°de Kazakistan''n baskenti Astana'da diizenlenen baris serisinin
sekizinci turu sonucunda, garantor tilkeler, Suriyeli taraflarin esir degisimi yapmasi i¢in bir

calisma grubu kurulmasi konusunda anlasirlar.

35 “Brdogan: Tiirkiye-Rusya isbirligi  giicleniyor”, Deutsche Welle Tiirkce, 17.11.2017,

https://p.dw.com/p/2pB1Q, (Erisim tarihi: 15.02.2021)
36 “putin Tiirkiye'ye gitti”, Deutsche Welle Tiirkge, 17.11.2017, https://p.dw.com/p/2p6u2, (Erisim tarihi:
15.02.2021)
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1.3.2. 2018 Yihindaki Gelismeler

Tiirk-Rus iligkileri agisindan oldukga hareketli gegen 2018 yili, iki iilke arasinda
dikkat cekici gelismelere sahne olur. iki iilke arasinda bir yandan Suriye’deki krizin ¢dziimii
igin stratejik isbirligi gelistirilmeye c¢alisilirken, 6te yandan siyasi, diplomatik ve ekonomik
iligkilerini giliclendirmek i¢in de Onemli adimlar atilir. Ancak Tiirk-Rus iligkilerinin
halihazirdaki durumunu gergekei bir sekilde analiz edebilmek i¢in yakinlagma siirecine
katkida bulunan unsurlarin yani sira 2018 yilinda bu silirecin mevcut isbirligini ve gelecegini

olumsuz etkileyebilecek bazi ortak sorun alanlarinin da varligt bilinmelidir.

9 Ocak 2018 tarihinde Rusya ve Iran'in Ankara biiyiikelcileri Suriye'de rejimin idlib
gerginligi azaltma bolgelerindeki saldirilari nedeniyle Tiirk Disisleri Bakanligina ¢agrilir.
Rusya ve Iran'dan ihlallerin sonlandirilmasi istenir. Tiirkiye'nin, rejimin Suriye'deki
gerginligi azaltma bélgelerini ihlallerinden duydugu rahatsizlik, Rus ve Iranli yetkililere
bildirilir.  Ayrica 29-30 Ocak'ta Sogi’de diizenlenecek olan "Suriye Ulusal Diyalog
Kongresi'ne giden siiregte gergeklesen ihlal durumuna ivedilikle son verilmesi igin rejime

gerekli mesajlarin verilmesi talep edilir.>*’

11 Ocak’ta Rusya ve Iran biiyiikelgilerinin Tiirk Disisleri'ne ¢agrilmasini yorumlayan
Rus Disisleri kaynaklari, Moskova'nin Ankara'yla Suriye'deki yapici diyalogu koruma
niyetinde oldugunu ancak Fetih el Sam ile (eski adiyla EI Nusra Cephesi) miicadeleden
vazgecmeyecegini aciklar. Kremlin S6zciisii Dmitriy Peskov, s6z konusu soru karsisinda,
Suriye'de siyasal ¢Oziim arayislarinin, “taraflarin cesitli diizeylerde siki temas halinde

olmasim” gerektirdigini dile getirir.34

Tiirk Silahli Kuvvetleri ile Suriye Milli Ordusu gruplari tarafindan 20 Ocak 2018'de
baslatilan Zeytin Dali Harekat1 (Afrin Operasyonu), iki iilke arasindaki iligkilerde bazi
hareketlenmelere neden olur. Rusya Disisleri Bakanligi, Moskova’nin Tiirkiye nin Afrin’e

yonelik baglattigi harekati dikkatle takip ettiini ve bu konudaki haberleri endiseyle

%7 “Rusya ve Iran'n  biiyikelgileri ~ Disislerine  ¢agrildi”,  Habertiirk,  09.01.2018,

https://www.haberturk.com/son-dakika-rusya-ve-iran-in-buyukvelcileri-dilsisleri-ne-cagrildi-1789824,
(Erisim tarihi: 30.01.2021); “Poslov Rossii i Irana vyzvali v MID Turtsii iz-za situatsii v Idlibe / ITocnos
Poccun u Hpana BeizBaim B MUJ] Typumm wu3-3a cutyaumud B Mmmbe”, Vedomosti, 09.01.2018,
https://www.vedomosti.ru/politics/news/2018/01/09/747288-poslov-rossii, (Erisim tarihi:  30.01.2021);
“Rusya ve Iran biiyiikelgileri Digisleri Bakanligma ¢agrildi”, Anadolu Ajans;, 09.01.2018,
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/rusya-ve-iran-buyukelcileri-disisleri-bakanligina-cagrildi/1026543, (Erisim
tarihi: 30.01.2021).

348

“Kremlin'den Rus biiylikel¢inin Tiirk Digigleri'ne ¢agrilmasi hakkinda agiklama”, Sputnik Tiirkiye,
11.01.2018, https://tr.sputniknews.com/rusya/201801111031766640-kremlin-rusya-turkiye-yerhov-idlib/,
(Erigim tarihi: 30.01.2021).
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karsiladig1 seklinde agiklamalar yapar.3*® Rusya Disisleri Bakani Lavrov, Tiirkiye'nin
Afrin'e yonelik operasyonuna bagli olarak, Suriye'nin toprak biitiinliigiine sayg1 gosterilmesi
cagrisinda bulunur. Kremlin Sozciisii Peskov ise, Tiirkiye'nin yliriittiigii Afrin operasyonu
konusunda Tiirkiye ve Suriye ile yakin diyalog halinde olduklarini belirtir. Peskov, ABD'nin
Suriye'de provokasyon yaptigini iddia eder ve Moskova'nin operasyon hakkinda dnceden

bilgisi olup olmadig1 yoniindeki soruyu ise yanitlamaktan kaginir.3>

23 Ocak’ta Erdogan, Suriye’deki son gelismeler ve Zeytin Dali Harekati
cer¢evesinde Rus mevkidasi Putin ile telefonla bir gériisme gerceklestirir. Her iki tilkenin de
resmi kaynaklarmin verdigi bilgiye gore, ikili iliskilere de deginilen goriismede, Afrin'de
icra edilen operasyon dahil Suriye'deki gelismeler hakkinda goriis aligverisinde bulunulur.
Erdogan, Zeytin Dali Harekat: ile Afrin bolgesinin PYD ve ISID'den arindirma hedefledigini
aciklar. Tiirkiyenin ulusal giivenligini giivence altina almayir amaglayan bu harekatin,
Suriye'nin siyasi birligi ve toprak biitiinliigli agisindan da onemli bir katki sunacagina
deginen Erdogan, Suriye meselesinde Rusya'yla esgiidiimlii calismaya 6nem verdiklerini
belirtir.35! Kremlin basin servisi ise, iki iilke liderinin goriistiigiinii dogrulayarak s6z konusu
goriismede Afrin bolgesi de dahil olmak iizere Suriye'deki durumla ilgili goriis aligveriginde
bulunup her iki lider de aktif ortakligin siirdiiriilmesinin 6nemini ve Suriye’nin toprak
biitlinliigiinlin korunmasi konusunda ortak anlayis igerisinde olduklar1 seklinde agiklama

yapar.35?

Tiirkiye, Rusya ve Iran liderleri tarafindan daha &nce kararlastirilan Suriye Ulusal
Diyalog Kongresi 29 Ocak’ta Soci’de baslar.®*® Muhaliflerin katilmadig1 kongrenin en

onemli sonucu anayasa komitesi kurulmasinin kararinin alinmasidir. Bu komite i¢in 150

39 “Rusya'dan  Afrin  operasyonu  igin  ilk  agiklama®, CNN  Tiwrk,  20.01.2018,
https://www.cnnturk.com/dunya/rusyadan-afrin-operasyonu-icin-ilk-aciklama, (Erism tarihi: 30.01.2021)

350 “Rusya'da Afrin agiklamasi: Suriye'nin toprak biitiinliigiine sayg1 gosterilsin” Duvar Gazete, 22.01.2018,
https://www.gazeteduvar.com.tr/dunya/2018/01/22/rusyada-afrin-aciklamasi-suriyenin-toprak-butunlugune-
saygi-gosterilsin, (Erigsim tarihi: 30.02.2021).

351

“Erdogan, Putin ile Afrin operasyonunu goristi”, Yenicag Gazetesi, 23.01.2018,
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/erdogan-putin-ile-afrin-operasyonunu-gorustu-182531h.htm, (Erigim
tarihi: 30.01.2021).

352 “Brdogan i Putin obsudili razvitiye sobytiy v Sirii”, (“Dpmoran u ITyTus obcyaumy pa3sBUTHE COOBITHI B
Cupun”), Interfax, https://www.interfax.ru/world/596774, (Erisim tarihi: 30.01.2021)

38 “Suriye = Ulusal  Diyalog  Kongresi  Sogi'de  baslad’”,  Euronews,  30.01.2018,
https://tr.euronews.com/2018/01/30/suriye-ulusal-diyalog-kongresi-soci-de-baslad-, (Erisgim tarihi:
31.01.2021); “Suriye Ulusal Diyalog Kongresi Sogi'de basliyor”, Anadolu Ajansi, 29.01.2018,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/suriye-ulusal-diyalog-kongresi-socide-basliyor/1045334,  (Erisim tarihi:
31.01.2021)
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kisilik bir aday havuzu belirlenmesine karar verilir. Kongre sonrasi yapilan agiklamada,
katilimcilarin yaklagik yedi yildir siiren savasin ardindan Suriye'nin kurtulusu icin temel
prensiplerde anlastigi bildirilir. Bildirge, iilkenin segimler yoluyla demokratik bir yola
girmesi vurgusu yapilir. Ayrica bildiride “Suriye ‘nin toprak biitiinliigii, bagimsizligina saygi
duyulmasi ve iilkenin i¢ islerine disaridan miidahale edilmemesi gerektigi ve Suriye halkinin

kendi gelecegine secimle karar vermeli”*** ifadeleri kullanilir.

Rusya’da 2018 yilinin Mart ayinda yapilan se¢imlerden basariyla ¢ikan Putin, 6 yil
daha gorevde kalacaginin belli olmasinin ardindan 03.04.2018 tarihinde ilk yurt dis1 gezisi
icin Tiirkiye'yi ziyaret eder. Putin, 2 is giinliik ziyareti ¢er¢evesinde Erdogan ile Akkuyu
NGS temelini atar. 2023 yilinda ilk reaktdriin faaliyete gegmesini hedeflediklerini ifade eden
Erdogan, boylelikle Tiirkiye'nin de niikleer enerji kullanan iilkeler arasinda yer alacagin
vurgular. Erdogan, Akkuyu NGS'nin tamamen faaliyete ge¢mesi ile Tiirkiye'nin enerji
ihtiyacinin %10°nun karsilanacagini sdyler.3*® Daha sonra Erdogan ile Putin, Tiirkiye-Rusya

Ust Diizey Isbirligi Konseyi'nin 7. toplantisina baskanlik eder.>*

26 Temmuz’da Erdogan, "Islam Isbirligi Teskilat:” dénem baskani sifatiyla 6zel
davetli oldugu Giiney Afrika Cumhuriyeti’'nde yapilan 10. BRICS (Brezilya, Rusya,
Hindistan, Cin ve Giiney Afrika) Zirvesi'ne katilir. Erdogan, Putin ile Zirvede bir araya gelir.
Goriisme sonras1 agiklama yapan Erdogan, Tiirkiye ile Rusya arasindaki her tiirli
dayanismanin birilerini gercekten kiskandirdigini soyler. Putin de, iki lilke arasindaki
iligkilerin artmasindan dolayr memnuniyet duydugunu dile getirerek “Cesitli krizlerin
tistesinden gelinmesi konusunda iliskilerimiz her daim devam edecek. Ekonomi alaninda da

iliskilerimiz gelisecek” seklinde aciklamalar yapar.>®’

34 “Tiirkiye'den "Suriye Ulusal Diyalog Kongresi" agiklamasi”, Sabah Gazetesi, 29.01.2018, ‘Sogi
kongresinde  Suriye  anayasasi  komisyonu  olusturulacak’,  Sputmik  Tiirkiye,  29.01.2018,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201801271031991823-soci-kongresi-suriye-anayasa-komisyonu/,  (Erisim
tarihi: 31.01.2021).

35 “Brdogan ve Putin Akkuyu Santrali’nin temelini atti”, Deutsche Welle Tiirkce, 03.04.2018,
https://p.dw.com/p/2vQL6, (Erisim tarihi: 31.01.2018)

36 “Pytin, Erdogan'la birlikte Akkuyu'nun temelini atti: Bu proje, Tiirk-Rus iligkilerinin simgesi haline
gelecek”, Sputnik Tiirkiye, 03.04.2018, https://sptnkne.ws/hhnr, (Erisim tarihi: 31.01.2021); “Akkuyu Niikleer
Santrali'nin temeli atildi”, Anadolu Ajansi, 03.04.2018, https://www.aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/akkuyu-
nukleer-santralinin-temeli-atildi/1107089, (Erisim tarihi: 31.01.2021).

87 “Cumhurbaskani Erdogan ile Putin bu yil ikinci kez 'yiiz yiize' goriisecek”, TRT Haber, 26.07.2018,
https://www.trthaber.com/haber/gundem/cumhurbaskani-erdogan-brics-zirvesinde-rusya-devlet-baskani-

putin-ile-gorusecek-377092.html, (Erisim harihi: 01.02.2021); “Erdogan: Dayamismamiz kiskandirtyor”,
Hiirriyet Gazetesi, 26.07.2018, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/erdogan-dayanismamiz-kiskandiriyor-
40909733, (Erisim tarihi: 01.02.2021); “Erdogan zayavil Putinu o revnosti drugikh stran iz-za otnosheniy s
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23 Agustos’ta Tiirk Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu, Rus mevkidasit Sergey
Lavrov ile goriismek lizere Moskova'y1 ziyaret eder ve goriismede esas giindemi Suriye’deki
gelismeler olusturur. 24 Agustos'ta Putin, baskent Moskova’da bulunan Tirk heyetini
(Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu, Milli Savunma Bakan1 Hulusi Akar ve MIT Baskani
isaret eden Putin, “Tiirkiye ile iliskilerimiz hem derinlesiyor hem de yeni iceriklerle
zenginlesiyor. Is birligimiz bélgesel ve ekonomik konularda hizla artiyor” ciimlelerini
kurar.® Aym giin iki iilke Disisleri Bakanlari, Ankara ve Moskova, vize rejimini

basitlestirmek i¢in mekanizma kurulmasi konusunda anlasir.

Tahran’da 7 Eyliil’de Tiirkiye-Rusya-iran {iclii zirvesi gerceklesir. Zirvede,
Suriye’deki uluslararas1 teror odaklarinin nihai olarak ortadan kaldirilmasi, siyasi siirecin
ilerletilmesi, sigimmacilarin ve iilke icinde yerinden edilmis kisilerin geri dontisleri dahil
insani sorunlarin ¢oziilmesine yonelik bir dizi ek tedbirler dahil olmak {izere Suriye’deki
krizin kalict olarak ¢oziime kavusturulmasi ile ilgili meseleler masaya yatirilir. Tahran
Zirvesinde 12 maddelik bildiri kabul edilir. Suriye konulu Tiirkiye-iran-Rusya Uglii
Zirvesi'nin ortak bildirisinde, Tiirkiye, Rusya ve Iran'm Suriye krizine askeri ¢oziim
getirilemeyecegi ve Idlib'deki durumun Astana mutabakat: kapsaminda ele aliacag bir kere

daha vurgulanir.%®

17 Eylil’de Erdogan ve Putin, Soci'de Suriye glindemiyle tekrar bir araya gelir.
Zirvede, Tiirk-Rus heyetleri arasinda uzlasiya varilarak Idlib'de silahsiz bélge kurulmasi

konusunda bir anlasma imzalanarak énemli bir adim atilir.

27 Ekim’de ise, yine Suriye krizini ¢0ziimii amaciyla Rusya Devlet Baskan1 Putin,
Cumhurbaskan1 Erdogan, Almanya Basbakani Merkel ve Fransa Cumhurbagkan1 Macron
Istanbul’da bir araya gelirler. Zirvenin ardindan ortak bir bildiri yayinlanir. Bildiride liderler,
terore kars1 miicadeleye devam etme gereginin altin1 ¢izerken etkili 6nlemlerin alinip

bunlarin tam olarak uygulanmasi ve tiim ilgili taraflarin kararlastirilan hiikiimlere riayet

Rossiyey”, (“Opmoran 3asBwi IIyTuHy O pEeBHOCTH OPYIMX CTpaH u3-3a oTtHomieHui ¢ Poccueir”), RBC,
26.07.2018, https://www.rbc.ru/politics/26/07/2018/5b5a06649a7947582516a510, (Erisim tarihi: 01.02.2021)

38 “pyutin'den  flas  Tiirkiye agiklamasi”, Cumhuriyet Gazetesi, 24  Agustos 2018,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/putinden-flas-turkiye-aciklamasi-1063613, (Erisim tarihi: 02.02.2021);
“Putin'den  Tirkiye ile ilgili o6nemli acgiklama”, Yenicag Gazetesi, 24. Agustos 2018,
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/putinden-turkiye-ile-ilgili-onemli-aciklama-202912h.htm, (Erisim tarihi:
02.02.2021.

359

“Uclii  Tahran zirvesinde liderler arasinda ateskes tartismas1”, BBC Tiirk¢e, (Kisa url:
http://urlbu.com/915e7, Erigim tarihi: 02.02.2021).
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etmesinin onemini vurgularlar. Zirvenin ardindan Erdogan ile Putin bagbasa bir goriisme
gerceklestirir.*® istanbul’da yapilan bu dértlii zirvenin Suriye’de devam eden krizin ¢dziimii

i¢in kalic1 bir mekanizma olusturup olusturmayacagi ilerleyen giinlerde goriilecektir.>®*

19 Kasim’da Tirk Akimi'nin deniz ile ilgili béliimiinlin tamamlanmas1 nedeniyle
Istanbul'da Putin'in de katilimryla bir toren diizenlenir. Istanbul’da Tiirk Akim toreninde
konusan Erdogan, projenin iki iilke arasindaki iligkilerin seviyesini gosterdigini sdyler ve
"[liskilerimizi diger iilkelerin dayatmalarina gére belirlemedik” ifadelerini kullanir. Putin
ise Erdogan'in 100 milyar dolar ticaret hacmi hedefine sicak baktiklarini, bunu Cin ile
basardiklarini, Tiirkiye ile de gerceklestirebileceklerini sdyler. Ayrica Putin, projeye bu adi
Erdogan'in verdigini ifade eder. Térenin ardindan iki lider bir saat 20 dakika siiren bir

goriisme gerceklestirir. 62

Ayn1 yilin Aralik aymm basinda (01.12.2018) Arjantin’de gergeklesen G20
zirvesinde Erdogan ile Putin’in yaklagik bir saat bas basa bir goriismesi olur. Goriismeye
Erdogan’in yani sira Tiirkiye’den Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu, Hazine ve Maliye
Bakani Berat Albayrak, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Fatih Donmez, Milli Savunma
Bakan1 Hulusi Akar, Cumhurbaskanlhig Sézciisii ibrahim Kalin, Cumhurbagkanhg: Iletisim
Baskani Fahrettin Altun ve MiT Baskani Hakan Fidan katilir. G20'yi takip eden gazetecilere
konusan Erdogan, Putin ile "hayati konulari" goriistiikklerini ifade eder. Suriye'nin Idlib
bolgesindeki catismasizlik anlagsmas ile ilgili yeni bir toplant1 yapmayi dogru buldugunu
sdyleyen Erdogan, Istanbul'daki dértlii zirveyi hatirlatarak "Atmamiz gereken ¢ok daha farkl

adimlarin olduguna inantyorum" *®3der. Erdogan, Rusya ile vize muafiyeti konusuna iliskin

%0 «Suriye Konulu Dértlii  Zirve 27  Ekim'de Istanbul'da”, Euronews, 19.10.2018,
https://tr.euronews.com/2018/10/19/suriye-konulu-dortlu-zirve-27-ekim-de-istanbul-da, ~ (Erisim  tarihi:
02.02.2021); “Istanbul'da dértlii Suriye zirvesi diizenlendi: Yilsonuna kadar anayasa komisyonu kurulmasi
hedefleniyor”, BBC Tiirk¢e, 27.10.2018, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-46004555, (Erisim
tarihi: ~ 02.02.2021);  “Liderler ~ Suriye zirvesi igin Istanbul'da”, Bloomberg, 27.11.2021,
https://www.bloomberght.com/haberler/haber/2167741-istanbul-da-suriye-konulu-dortlu-zirve, (Erigim tarihi:
02.02.2021)

%1 Emre Ozan, “Istanbul’da Dértlii Zirve: Suriye’de ABD’siz Bir Coziim Miimkiin mii?”, ANKASAM,
https://ankasam.org/istanbulda-dortlu-zirve-suriyede-abdsiz-bir-cozum-mumkun-mu/, (Erigim tarihi:
02.02.2021)

362 «“Cymhurbaskan1 Erdogan: Rusya ile ticaret hacmi hedefi 100 milyar dolar”, NTV Haber, 19.11.2018,
https://www.ntv.com.tr/turkiye/rusya-ile-ticaret-hacmi-hedefi-100-milyar-dolar,ZiBxv7yglESL OsfBJ8Xekq,
(Erisim haber: 05.02.2021); “Erdogan ile Putin bir araya geldi”, Anadolu Ajansi, 19.11.2018,
https://www.aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/erdogan-ile-putin-bir-araya-geldi/1315638, (Erigim tarihi:
05.02.2019).

%3 “Erdogan Putin ile goriistii: Idlib iizerine yeni bir toplanti yapilmali”, BBC Tiirk¢e, 19.12.2018,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-46411517, (Erisim tarihi: 05.02.2021)
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"Putin ile yaptigimiz goriismeler, gerekse arkadaglarimizin yaptigi goriismelerle vizelerin
kismi olarak kaldirilmast kararini Sayin Putin verdi. Biz tabii bu igin tamamina yonelik bu
kararin alinmasint kendilerinden talep ettik. Temenni ederim ki vizeler tamamen kaldirilir."”

seklinde ifadeler kullanir.

Komsomolskaya Pravda gazetesinde yer alan bir yaziya gore, Putin 2018 yilinda
diinya liderleri arasinda 19 kez olmak iizere en c¢ok Erdogan'la telefon goriigmesi

yapmlstlr.364

1.3.3. 2019-2020 Yillarindaki Gelismeler

2019 yilina gelindiginde iki iilke liderinin 23 Ocak’ta Moskova'da bir araya geldikleri
goriiliir. Gériismenin giindeminde idlib’teki son durum ve genel olarak Suriye problemi olur.
Goriisme sonrasi yapilan basin toplantisinda Erdogan, Idlib mutabakatinm ve 4°1ii Suriye
Zirvesi’nin sonuglarinin takibini yaptiklarimi, Idlib basta olmak iizere bu alandaki gelismeleri
ele aldiklarini, bélgeden ABD’nin ¢ekilme karari tizerine degerlendirmelerde bulunduklarini
dile getirerek Tiirkiye ve Rusya arasindaki isbirliginin Suriye’nin baris, giivenlik ve istikrari
acisindan bir mihenk tasi olduguna vurgu yapar. ABD'nin Suriye'den cekilme planini
degerlendiren Putin ise, bunun olumlu bir adim olacaginmi ve iilkenin kuzeyinde istikrarin
saglanmasina katki saglayacagini belirterek Suriye meselesinde kalici bir ¢6zlim iizerinde
Tiirkiye ile calistiklarini, siyasi ve diplomatik yollarla sorunu ¢6zmek istediklerini aciklar.3%
Liderlerin bu goriismesinden somut bir sonu¢ ¢ikmaz ancak isbirliginin devami yoniinde
niyet beyan edilir. Bu gériigmenin en 6nemli yanlarindan birisi basin toplantisinda Putin'in
Tiirkiye ile Suriye arasinda 1998 yilinda imzalanan Adana Mutabakati'n1 giindeme getirmesi

olur. Toplantida, Subat ayinda yeni bir iiglii zirve gerceklestirme karar1 almir. %

364 «“Kak ustroyena spetssvyaz' Prezidenta Rossii: Pochemu Poroshenko ne mozhet dozvonit'sya v Kreml', a s
Merkel' soyedinyayut dazhe noch'yu / Kak ycrpoena cnencssss Ipesunenra Poccun: ITouemy IoporieHko He
MOXET JO3BOHUTHCS B Kpemits, a ¢ Mepkeib coenHsIoT qake Houbo”, Komsomolskaya Pravda, 28.12.2018,
https://www.kp.ru/daily/26926/3973857/, (Erisim tarihi: 05.02.2021)

365

“Putin soobshchil o dogovorennosti s Erdoganom sotrudnichat' v obustroystve Sirii / ITyTun coobmmn o
JIOTOBOPEHHOCTH ¢ OJpJIOraHoM COTpydaHuWYaTh B obyctpoiictBe Cupuu”, Interfax, 23.01.2019,
https://www.interfax.ru/russia/647424, (Erisim tarihi: 05.02.2021); “Suriye Giindemi: 21-27 Ocak 2019, Orta
Dogu Arastirmalart Merkezi, 27.01.2019, https://www.orsam.org.tr/tr/suriye-gundemi-21-27-ocak-2019/,
(Erigim tarihi: 05.02.2021).

36 frem Koker, “Sogi Mutabakati: Erdogan ve Putin, 3 yilda kag kere gériistii, Suriye konusunda ne kararlar
alind1?”, BBC Tiirkge, 23 Ekim 2019, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42323920, (Erigim tarihi:
05.02.2021).
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14 Subat’ta Erdogan, Putin ve Ruhani, Suriye krizine ¢6ziim arayislari ¢ercevesinde
Sogi’de tekrar bir araya gelirler. Her ii¢ lider de toplanti sonrasinda terdre karsi ortak
miicadele vurgusu yaparlar. Zirvenin ardindan Erdogan, "Suriye'de ¢éziim umutlart hi¢ bu
kadar filizlenmemisti" ifadelerini kullanir ve “ABD 'nin ¢ekilmesi teror orgiitlerinin istismar
edecegi bir gii¢ bosluguna mahal vermemeli. Tiirkiye olarak giiney sinirimiz boyunca bir

1367

teror koridoru olusmasina izin vermeyecegimizi ozellikle belirtmek istiyorum seklinde

aciklamalar yapar. Siyasi ¢0ziim silireci ve anayasa komitesinin kurulmasi c¢alismalarini

masaya yatirdiklarini belirten Putin ise, goriismelerin yapici bir havada gectigini bildirir.>®®

Erdogan, Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Isbirligi Konseyi’'nin Sekizinci toplantisina
katilmak tizere bir heyetle beraber 8 Nisan’da tekrar Moskova’ya gider. Toplant1 sonrasinda
yapilan agiklamalara gore, gorlismelerde iki {ilke arasindaki iliskilerde siyasi, askeri, ticari
ve kiiltiirel anlamda biitiin konularin masaya yatirilir ve cesitli anlasmalar imzalanir.
Gortigmeler sonrast yapilan agiklamalarda Putin, Tiirkiye ile Rusya arasindaki ticaret

hacminin 25 milyar dolara ulastigin1 dile getirir.>®°

Ayni1 yilin Haziran ayinda (28.06.2019) Japonya'nin Osaka kentinde gerceklesen G20
zirvesinde Erdogan ile Putin, yaklasik bir saat siiren bir gériisme gerceklestirir. Goriisme
sonrasinda her iki liderin yaptig1 acgiklamalardan iki iilke arasinda gerceklesen enerji
projeleri ve ticaret hacminin artirilmasi konulariyla S-400’lerin sevkiyati meselesinin ele

alindig1 anlasilmaktadir.>"

16 Eyliil’de Ankara’da Tiirkiye’nin ev sahipliginde Iran lideri Ruhani ve Rus lider
Putin'in katithmiyla diizenlenen "Tiirkiye-Rusya-fran Ucglii Zirvesi"nde ortak wvurgu,

Suriye'nin egemenligini ve toprak biitiinliiglinii koruma olurken, zirvede Anayasa Komitesi

367 «“Vstrecha s Prezidentom Irana Khasanom Rukhani i Prezidentom Turtsii Redzhepom Tayipom Erdoganom
/ Berpeua c Ilpesmnenrtom HMpama Xacanom Pyxann u Ilpesmnentom Typrmm Pemxenom Taitumom
DOpporasom”, Kremlin, 14.02.2019, http://kremlin.ru/events/president/news/59829, (Erisim tarihi:
05.02.2021).

368 «Erdogan: Suriye’de ¢dziim umutlar1 hi¢ bu kadar filizlenmemisti; gelecegimizi Adana Mutabakati
gercevesinde planliyoruz”, T24, 14 Subat 2019, https://t24.com.tr/haber/putin-erdogan-ve-ruhani-nin-soci-
deki-gorusmesi-basladi,808245, (Erisim tarihi: 05.02.2021).

369

“Cumhurbagkan1 Erdogan: Rusya ile Suriye'de atacagimiz adimlar biiyiik énem arz ediyor”, Anadolu
Ajansi, 08.04.2019, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/cumhurbaskani-erdogan-rusya-ile-suriyede-atacagimiz-
adimlar-buyuk-onem-arz-ediyor/1445372, (Erisim tarihi: 09.02.2021)

870 “Cumhurbaskan1  Erdogan, G-20'de Putin ile goriisti”, Hiirriyet Gazetesi, 29.06.2019,
https://www.hurriyet.com.tr/dunya/son-dakika-cumhurbaskani-erdogan-g-20de-putin-ile-gorustu-41258643,
(Erisim tarihi: 05.02.2021); “Cumhurbaskani Erdogan, Putin ile goriisti”, Habertiirk, 29.06.2019,
https://www.haberturk.com/son-dakika-cumhurbaskani-erdogan-putin-ile-gorustu-2499666, (Erisim tarihi:
05.02.2021)
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listesi onaylanir. Goriismede Ug garantér iilke lideri, besinci kez bir araya geldikleri Suriye
zirvesinde, Suriye'nin egemenligi, bagimsizlig, birligi ve toprak biitiinliigii ile BM ilkelerine
bagimliligina taahhiit vurgusu yapar. Liderler, Suriye'de terérle miicadele adi altinda sahada
yeni gerceklikler olusturulmasi yoniindeki her tiirlii girisimi reddederek Suriye’nin
kuzeydogusundaki gilivenlik ve istikrarin, egemenlik ve toprak biitiinliigline saygi temelinde

saglanabilecegi vurgularlar.3’!

Tirkiyenin YPG/PKK’y1 olusturan Kiirt gruplarin kontrolii altindaki Suriye'nin
kuzeydogusuna yonelik baslattigi Baris Pinari harekatinin ardindan ABD'nin devreye
girmesiyle duyurulan ateskesin dolmasina birka¢ saat kala Erdogan ve Putin, 22 Ekim’de
Sogi’de bir araya gelir. Bu goriisme, 6,5 saat ile Erdogan ve Putin'in bugiine kadarki en uzun
yiiz ylize goriismesi olup ayni zamanda en 6nemli kararlarin alindig1 bulusmalardan biri olur.
S6z konusu Soci goriismesinde, Suriye'deki durumu degistirecek ¢ok dnemli kararlar alinir.
Gortismenin ardindan Erdogan ve Putin'in anlastig1 10 maddelik Soci Mutabakati agiklanir.
Kisaca bu mutabakata gore, Tiirkiye'nin Barig Pinar1 Harekati ile Suriye'nin kuzeyinde
kontrol altina aldig1 Tel Abyad ile Resulayn kentleri arasindaki 100 kilometre genisligindeki
bolgede 32 kilometre derinlige kadar mevcut statiikonun korunmasi 6ngoriiliir. Bu hattin
disinda kalan bolgelere ise 150 saatligine Suriye ve Rusya ordularinin girerek, Kiirt giigleri
sinirin 30 kilometre giineyine ¢ekmeleri ve daha sonra da Kamish disinda bulunan sinir
hattinda 10 kilometre derinligindeki bolgede Tiirk ve Rus askerlerinin ortak devriyeye
baslatmalar1 kararlastirilir. Bu mutabakatin ag¢iklanmasindan kisa bir siire sonra, Milli
Savunma Bakanhigi, Kiirt gii¢lerin ¢ekildiklerini belirterek, yeni bir operasyona gerek
kalmadigini agiklar.3"? 22 Ekim’deki Sogi zirvesinden sonra 2019 yilinda iki iilke arasinda

baska bir zirve veya toplant1 gergeklesmez.

2020 yilinin basinda (08.01.2020) Rus dogalgazin1 Karadeniz ve Tiirkiye tizerinden
Dogu Avrupa iilkelerine tasiyacak olan Tiirk Akim Dogalgaz Boru Hatti'nin agilisi,

871 “Ankara'daki Suriye zirvesinden Anayasa Komitesi listesinde uzlas1 ¢ikt1”, Anadolu Ajanst, 16.09.2019,
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/ankaradaki-suriye-zirvesinden-anayasa-komitesi-listesinde-uzlasi-
cikti/1585808, (Erisim tarihi: 05.02.2021)

372 «“poshel shestoy chas peregovorov Putina i Erdogan / Ilomen mecroii yac meperosopos IlyTuHa u
Opnorana”, Interfax, 22.10.2019, https://www.interfax.ru/russia/681366, (Erisim tarihi: 05.02.2021);
“Peregovory Putina i Erdogana dlilis' bol'she 6 chasov / IleperoBopst [lytuna u Opaorana mumnuch 6osbie 6
vqacoB”, Gazeta.ru, https://www.gazeta.ru/politics/news/2019/10/22/n_13608830.shtml, (Erisim tarihi:
05.02.2021); “Sogi Mutabakati: Putin ile Erdogan'in goriismesinden ne sonug ¢ikt1?” BBC Tiirkge, 22.10.2019,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-50146866, (Erisim tarihi: 05.02.2021); “Putin'le Erdogan,
Suriye'nin kuzeyini goriigmek igin Soci'de bir araya geldi: Goriisme yaklasik 7 saat stirdii”, Sputnik Tiirkiye,
22.10.2021, https://sptnkne.ws/AfZp, (Erisim tarihi: 05.02.2021).
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Erdogan, Putin, Sirbistan Cumhurbaskani Vucic ve Bulgaristan Basbakani Borisov'un
katildig1 torenle Istanbul'da yapilir. Erdogan, soz konusu projeyi Tiirkiye ile Rusya
isbirliginin 'son nisanesi’ olarak nitelendirir. Putin ise, "Eminim ki gelecekte de Rusya ve
Tiirkiye her iki iilke icin de karli olacak daha pek ¢ok ortak projeyi hayata gegirecek”

ifadesini kullanir.®”®

Tiirk Akim1 Dogalgaz Boru Hattinin agilist igin istanbul’a gelen Putin, Erdogan ile
basbasa bir goriisme gergeklestirir. GOriisme sonucunda yapilan ortak yazili agiklamada
Libya'daki i¢ savasin bir an 6nce durdurulmasi i¢in ateskes cagrisinda bulunulur. Ayrica
ABD ve Iran arasindaki gerilimin artmasindan endise duyuldugu belirtilerek taraflara itidal
cagris1 yapilir. Suriye'ye iliskin olarak da "Suriye 'nin egemenligi, bagimsizligi, siyasi birligi
ve toprak biitiinliigiiniin muhafazasina olan baghlhigumizi teyit ediyoruz” ifadeleri

kullanilir.3

Erdogan ve Putin, 19 Ocak giinii Libya konusunun ele alinacagi Berlin toplantisi
Oncesi yine bir araya gelirler. Zirve sonrasi Erdogan, “Ortak cabamiz, sahada nispi siikiinet
sagladi. Ancak girisimlerimizin esas meyvesini Berlin Zirvesi'nin toplanabilmis olmastyla
alacagiz” seklinde ifadeler kullanirken Putin de Rusya ve Tiirkiye'nin cesitli uluslararasi
konularda gériis ayriliklarina ragmen kabul edilebilir mutabakatlar yapmayr ogrendigini
dile getirir.3”™ Libya giindemi ile Berlin’de yapilan toplant1 yaklasik 5 saat siirer ve soz

konusu zirve sonunda 55 maddelik bir bildiri agiklanir. Bildiride, daha sonraki toplantilar

373 “Tiirk Akim'da dogalgaz akis: baslad:”, Bloomberg, 08.01.2020, https://www.bloomberght.com/turkakim-
da-dogalgaz-akisi-basliyor-2243610, (Erigim tarihi: 07.02.2021); “Putin i Erdogan dali ofitsial'nyy start rabote
gazoprovoda "Turetskiy potok / ITyrus u Dpaoran nann opuuansHblil crapt padoTe razonposoaa "Typenkuii
notok”, Interfax, 08.01.2020, https://www.interfax.ru/business/690487, (Erisim tarihi: 07.02.2021);
“TirkAkim dogalgaz boru hattt a¢ildi”, BBC Tiirk¢e, 08.01.2020, https://www.bbc.com/turkce/haberler-
dunya-51033412, (Erisim tarihi: 07.02.2021); “TiirkAkim’da vanalar agildi: ‘Tiirkiye ile Rusya igbirliginin son
nisanesi”, Ekonomist, 08.02.2020, https://www.ekonomist.com.tr/haberler/turkakimda-vanalar-aciliyor.html,
(Erisim tarihi: 07.02.2021); “Tiirkiye'de tarihi giin! Tirk Akimi vanasini dort lider ¢evirdi”, CNN Tiirk,
08.01.2020, https://www.cnnturk.com/turkiye/cumhurbaskani-erdogan-ve-putin-turkakiminin-acilisini-
bugun-gerceklestirecek, (Erisim tarihi: 07.02.2021).

374 “Erdogan ve Putin'den Libya'da ateskes ¢agrisi”, Habertiirk, 08.01.2020, https://www.haberturk.com/son-
dakika-erdogan-ve-putin-den-libya-da-ateskes-cagrisi-2556802, (Erigim tarihi: 07.02.2021); “Erdogan ve
Putin'den Libya'da ateskes ¢agrisi”, BBC Tiirkge, 08.01.2020, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-
51037284, (Erisim tarihi: 07.02.2021).

375 “Erdogan ve Putin, Berlin zirvesinden 6nce bulustu: Hafter’in saldirgan tutumu sona ermeli”, Independent
Tiirk¢e, 19 Ocak 2020, https://www.indyturk.com/node/119896/haber/erdo%C4%9Fan-ve-putin-berlin-
zirvesinden-%C3%B6nce-bulu%C5%9Ftu-hafter%E2%80%99-sald%C4%B1rgan-tutumu-sona, (Erigim
tarihi: 08.02.2021); “Putin ile Erdogan Berlin'de: 'Rusya ve Tiirkiye, uluslararas siyasetin birgok alaninda etkili
bir sekilde ¢alisiyor”, Sputnik Tiirkiye, 19.01.2020, https://sptnkne.ws/Bckn, (Erisim trarihi: 08.02.2021).
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icin yapilmasi gerekenler siralanir ve Libya’daki ¢atismalarin sona ermesi icin ¢agrida

bulunulur.®7®

Putin ile Erdogan, idlib vilayetindeki tansiyonu diisiirmek i¢in 5 Mart’ta Moskova’da
tekrar bir araya gelir. Iki iilke lideri tarafindan varilan mutabakat geregi, idlib’de ateskes
yapilmasina karar verilir. Varilan anlasmaya gore, "Idlib Gerginligi Azaltma Bélgesi'ndeki
temas hattt boyunca tiim askeri faalivetler, 6 Mart 2020 saat 00.01 den itibaren
durdurulacak™, "M4 kara yolu boyunca yolun kuzeyinde ve giineyinde 6 sar km derinliginde
bir giivenli koridoru tesis edilecek. Giivenli koridorunun isleyisine dair ayrintili esaslar,
Tiirkiye ve Rusya savunma bakanliklar: arasinda 7 giin i¢inde kararlastirilacak” ve "Tiirk
ve Rus devriyeleri, 15 Martta M4 kara yolunun Trumba'dan (Serakib'in 2 kilometre batist)

Ain Al Havr'a kadar olan kesimi boyunca baslatilacak.” maddeleri yer alir.3"’

Astana goriismelerinin devamui niteliginde Erdogan, Putin ve Ruhani 1 Temmuz’da
Suriye giindemi ile yeni bir gériisme gerceklestirir. Ancak bu zirve COVID-19 salgii
nedeniyle bu kez video konferans yoluyla gergeklestirilir. Uglii zirve sonrasi ortak bir bildiri
yayinlanir. Bildiride, Suriyeli gogmenlerin Suriye’deki daimi ikametgahlarina giivenli ve
goniillii olarak donmesine destek verildigi, bunun yaninda Suriye'ye ait olmasi gereken
petrol gelirlerine uluslararasi hukuka aykir1 sekilde el konmasi kinanarak bundan rahatsizlik
duyulduguna yer verilir. Toplanti sonrasinda her ii¢ liderde, Idlib gerilimi azaltma
bélgesindeki durumu detayl sekilde ele aldiklarini ve Idlib'le ilgili tiim anlagmalarin eksiksiz
olarak uygulanmas yoluyla sahada siikunetin korunmasi gerektigine vurgu yapar. Liderler
ayrica, her U¢ iilke arasindaki ortak ekonomik isbirligine ivme kazandirmak igin farkl

alanlardaki ii¢lii es giidiimii gii¢lendirme niyetini de teyit eder.3’®

376 Ece Goksedef, “Berlin'deki Libya Zirvesi'nde alman kararlar ne anlama geliyor?”, BBC Tiirk¢e, 20 Ocak
2020, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51182671, (Erisim tarihi: 08.02.2021)

377 “[dlib'de ateskes baslad1! Iste tarihi zirveden c¢ikan kararlar”, Hiirriyet Gazetesi, 06.03.2020,
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/son-dakika-haberler-rusyada-kritik-zirve-cumhurbaskani-erdogan-
putin-ile-gorusuyor-41462019, (Erisim tarihi: 08.02.2021); Putin - Erdogan gériismesi sona erdi: Idlib ateskesi
bu gece basliyor, Sputnik Tiirkiye, 05.03.2020, https://sptnkne.ws/B9G7, (Erisim tarihi: 08.02.2021); “Idlib'de
gece yarisindan itibaren ateskes karar1!”, Habertiirk, 06.03.2020, https://www.haberturk.com/son-dakika-
haberler-erdogan-putin-gorusmesinde-3-maddelik-mutabakat-idlib-de-ateskes-basladi-2605439, (Erigim
tarihi: 08.02.2021).

378 «Uelij zirvenin ardindan ortak bildiri: Suriyelilerin iilkelerine dénmesine destek verilmeli”, Independent
Tiirk¢e, 1 Temmuz 2020,

https://www.indyturk.com/node/205256/d%C3%BCnya/%C3%BC%C3%A71%C3%BC-zirvenin-
ard%C4%B1ndan-ortak-bildiri-suriyelilerin-%C3%BClkelerine-d%C3%B6nmesine-destek, (Erigim tarihi:
09.02.2021); “Prezidenty Rossii, Turtsii i Irana prinyali sovmestnoye zayavleniye po Sirii / IIpe3unenTs
Poccun, Typumum wu HWpanma mnpunsiau coBmectHoe 3asBienne mno Cupun”, RBK, 01.07.2020,
https://www.rbc.ru/rbcfreenews/5efc8a979a7947alca0b83bd, (Erisim tarihi: 09.02.2021)
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01.07.2020 tarihinde gerceklestirilen ti¢lii zirveden sonra ayni yilin sonuna kadar
Tiirkiye ile Rusya arasinda gerek liderler gerek bakanlar bazinda herhangi bir gidis gelis s6z
konusu olmaz. Ancak 3 Kasim 2020°de Tiirkiye ve Rusya arasindaki diplomatik iliskilerin
baslamasinin 100. yildoniimii nedeniyle Rusya tarafindan bir posta pulunun tedaviile
konuldugu agiklanir. Yapilan aciklamaya gore, Tiirkiye ile Rusya arasindaki diplomatik
iligkilerin 100. yi1ldonimi vesilesiyle bugilin iki posta pulu ¢ikartilir. Pullarin iizerinde
Stileymaniye Camii ve Moskova Ulu Camii yer alir. Pullarin yam sira ilk giin zarfi da

kullanima sunulur.

“Putin, Erdogan ve Ruhani'den ortak bildiri: Suriye'nin petrol gelirlerine el konmasi kinand1”, Sputnik Tiirkiye,
01.07.2020, https://tr.sputniknews.com/ortadogu/202007011042365750-putin-erdogan-ve-ruhani-ortak-
bildiri-suriyenin-petrol-gelirlerine-el-konmasini-kinandi/, (Erisim tarihi: 09.02.2021); “Kritik Astana Zirvesi
sonrasi ortak bildiri... Cumhurbagkant Erdogan'dan 6nemli agiklamalar”, Hiirriyet Gazetesi, 01.07.2020,
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/son-dakika-haberler-kritik-astana-zirvesi-sona-erdi-cumhurbaskani-
erdogandan-onemli-aciklamalar-41554715, (Erisim tarihi: 09.02.2021).
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2. ASKERI ve GUVENLIK ILISKILERI

Tiirk-Rus iligkileri ¢cok daha eskiye dayanmasina ragmen, o6zellikle 18. yiizyildan
itibaren Tiirkiye’nin bolgede en biiylik ve énemli komsusu ve yakin ¢evresinde en ciddi
rakibinin Rusya oldugu asikardir. Giinlimiizde Adriyatik Denizinden Cin’e kadar uzanan
genis Avrasya cografyasinin en biiyiik iki ekonomik ve askeri giicli kugskusuz yine Tiirkiye
ile Rusya’dir. Mevzu bahis bu hal Tirk-Rus iligkilerinin tarihin hemen hemen her
doneminde biiylik rekabete ve zaman zaman da kiran kiran acimasiz savaglara sahne

olmasina neden oldugu goriiliir.

Tiirk-Rus iliskileri kiiresel ve bolgesel barisin saglanmasi agisindan, tarihi, etnik ve
kiiltiirel miinasebetleriyle yasadiklar1 yerlesim konumlarindan dolayi, bulunduklart bélgede
birbirini dengeleyici giivenligi koruma ve ¢esitli alanlarda isbirligi agisindan 6nemli bir yere
sahiptir. Tiirkiye ve Rusya, sahip olduklar1 ekonomik, politik, tarihi ve kiiltiirel agirliklariyla
karsilikli iligkilerinin uzun zamana dayanan ge¢misinde hem birbirlerini, hem de iliskide
olduklar1 tlke ve halklar1 etkilemiglerdir. Tiirkiye ve Rusya arasindaki iligkiler,
giiniimiizdeki seviyesine bir¢cok degisik merhaleler sonucu inisli-¢ikish bir seyir izleyerek
ulagir. Zaman zaman catisma ve isbirligi siireclerinin sarmaladigi bu tarihi gecmis iilkelerin
toplumsal hafizalarinda koklii izler biraktigin1 sdylemek yerinde olur.®”® Birbirini rakip ve
tehdit olarak goren iki milletin cografi ve bolgesel konularin ¢ogunlugunda ulusal
cikarlarinin celistigi de goriiliir. Iki toplum arasinda zaman zaman gergeklesen catismalardan
s6z konusu iki millet biiyiikk kayiplara ugrarken bunlar1 c¢ekisme ve miicadeleye
itekleyenlerin kazangl ¢iktiklar1 goriiliir. Iki iilkenin karar vericileri gecmisi géz oniinde
bulundurarak gelecegi ona gore yonlendirmesi gerekmektedir. Tarihten ders alarak rekabeti
bir kenara birakip isbirligine odaklanildigi son yillarda gelecegi konusmak i¢in taraflarin

sik¢a bir araya gelmesi ve birbirlerini anlamasi1 gerekti ortadadir.

Z. Brzezinski, yenidiinya diizeni stratejileri igerisinde, Avrasya cografyasinin
oneminden bahsederken su gercege isaret eder: “Diinyanin siiper kitasi olan Avrasya’ya
hdkim olan herhangi bir gii¢, diinyanin ekonomik olarak en verimli ii¢ bolgesinden ikisini
olusturan Bati Avrupa ve Dogu Asya iizerinde muazzam bir niifuz kurabilecektir. Diinya

haritasina soyle kisaca bakmak bile, bize hemen Avrasya’ya hakim olacak giiciin Orta Dogu

379 Fatih Ozbay, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Rusya Iliskileri: 1992-2010”, (TASAM yay.), Bilge Adamlar
Stratejik Aragtirmalar Merkezi, Jeopolitik, Ekonomi-Politik ve Sosyo-Kiiltiirel Arastirmalar Dergisi, C. 3/4,
Istanbul, Bahar 2011, s. 37.
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ve Avrupa’yt da otomatik olarak kontrol edeceginin ipucunu vermektedir. Bir jeopolitik
satrang tahtasi konumundaki Avrasya ekseninde birbirlerinden ayri bir Asya ve Avrupa
politikast tasarlamak miimkiin degildir. Avrasya ekseninde yer alan gii¢ dengelerindeki
herhangi bir degisikligin, Amerika 'nin global tistiinliigii ve tarihsel mirasi iizerinde can alic
etkileri olabilecektir .3 Avrasya cografyasmin énemli giiclerinden biri, tartismasiz olarak
Sovyetler Birligi’nin mirasgisi olan Rusya’dir. SSCB sonrasi donemde Rusya, jeopolitik ve

jeostratejik, siyasi ve askeri konumunu muhafaza ederek tekrar toparlamay1 basarir.>8!

Soguk Savasin sona ermesi ve SSCB’nin dagilmasi, diinyada alisilagelmis gii¢
dengelerinde kokli bir degisim olusturur. Bu gegis doneminde biiyiik sorunlarla karsi
karsiya gelinir ve Avrasya cografyasi adeta yeniden sekillenir. Bu degisikliklerin ortak
noktasini ise s6z konusu cografyanin ve diinyanin en biiyiik ylizél¢limiine sahip olan Rusya
olusturur. Yeltsin doneminin sona ermesi ve Putin doneminin baslamasiyla birlikte Avrasya

bolgesinde tekrar carklar donmeye baglar.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Rusya, bir siire i¢ politik ve ekonomik
krizlerle yiiz yiize gelmis olsa da, 23 Mart 2000 tarihinde iilkenin basina ge¢en Vladimir
Putin’in gergeklestirdigi politik, ekonomik ve askeri reformlarin Rusya’nin kiiresel ve
bolgesel giiclinii belirgin dl¢iide arttirdig: tartisma gotiirmez. Uluslararasi politikada ABD
hakimiyetine adeta meydan okuyan ve ‘cok kutupluluk’ kavramini 6ne ¢ikaran Rusya, bu
kapsamda son yirmi yilda Cin, Hindistan ve Brezilya gibi ylikselen bolgesel giiclerle ¢esitli

alanlarda isbirligini arttirir.

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinli miiteakip ¢eyrek ylizyilda Tiirk-Rus iliskilerinin inisli
cikislt seyrini, 1ki iilke arasindaki stratejik cografya ile birlikte askeri ve ekonomik dengenin
es zamanlt degisimine bagli olarak Realist bir perspektiften aciklamak miimkiindiir.
Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden (1992) Rusya ve Giircistan arasindaki Bes Giin Savasi’na
(Agustos 2008) kadar gecen siirede Tiirk-Rus iliskilerinin kademeli olarak iyilestigi,
ozellikle 1999°da  Abdullah Ocalan’in siyasi iltica talebinin Rusya tarafindan

380 Zbigniew Brzezinski, “Bir Avrasya Stratejisi”, Tiirkiye Giinliigii, Eylil-EKim 1997, S. 47, s. 35; Zbigniew
Brzezinski, Biiyiik Satranc Tahtasi: Amerika’min Onceligi ve Bunun Jeostratejik Gerekleri, (Cev: Giil
Keskil-Giilsev Pakkan), Sabah Kitaplar1, Istanbul, 1998, s. 32.
%1 Bekir Demir, “Rusya Federasyonu Cumhuriyetlerindeki siyasi, ekonomik ve Etnik Yapimin Federasyon
Milli Giivenligi Uzerindeki Etkisi”, Rusya Stratejik Arastirmalari-1, Ed: Thsan Comak, (Tasam Yay.),
Istanbul, 2006, s. 45-46.
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reddedilmesinin iki iilke arasindaki iligkilere pozitif anlamda 6nemli bir ivme kazandirdig:

goriiliir. 382

2.1. 2000-2008 Yillarinda Askeri Alandaki Gelismeler

Rus Bagbakani Mikhail Kasyanov’un 23-25 Ekim 2000 tarihlerinde Tiirkiye'ye
yapmis oldugu resmi ziyaret, her iki iilke i¢in de 6énem arz eder. Zira Kasyanov, ziyareti
cagrisinda bulunur. Ayni gilinlerde Rusya lideri Putin de yaptig1 aciklamada Tiirkiye'nin
Rusya i¢in “geleneksel ve onemli bir ortak” oldugunu dillendirir. Kasyanov'un {i¢ giinliik
resmi ziyareti, yerel giindemde 6nemli bir yer tutar. Iki iilke heyetlerinin gergeklestirdigi
miizakereler sonucunda Tiirkiye ile Rusya arasinda bir "Ortak Askeri Teknoloji
Komisyonu'"nun olusturulmasina karar verilir. Bu komisyonun esas hedeflerinden biri
Rusya’dan Tiirkiye’ye potansiyel silah ihrac¢ alanlarini belirlemek ve muhtemel satislarin
gerceklesmesini saglamak olacaktir. Tiirkiye’nin o donemde gelecek 25 yillik siire icerisinde
150 milyar dolarlik silah alacagini planlamasi, potansiyel silah ihrag¢ eden iilkelerin ilgisini
ceker. S6z konusu tlkelerin Tiirk savunma pazarindan pay almak i¢in ¢esitli girisimlerde

bulundugu kaydedilir. Rusya’nin da bu girisimleri bu ¢ercevede diisiiniilebilir.

Gorligme esnasinda Kasyanov, Moskova’nin 4 milyar dolar degerindeki saldirt
helikopteri ihalesine vermis oldugu 6nemi vurgular. Helikopter ihalesi konusunda Rus
heyetinin goriisme talebi, gelen heyet icerisinde Rus Genelkurmay Baskani’nin olmamasi
gerekce gosterilerek geri cevrilir. Buna ragmen Rus Basbakani, helikopter hususunda
tilkesinin ortak yapim ve li¢iincii iilkelere satig konusunu ele alabileceklerini ifade eder. Tiirk
tarafi ise, helikopter ihalesinden ziyade Ruslarla hafif silah iireten bir fabrikanin kurulmasi
gibi baska projelerde isbirligi 6nerir. Kasyanov, iki iilkenin giivenlik alaninda yasadiklar
sikintilar g6z ontline alindiginda ikili iligkileri gelistirmenin jeostratejik ve jeopolitik bir
gereklilik oldugunu ifade eder. Ayrica Kasyanov: "Iki komsu iilke iliskilerinde, zaman zaman
inis ¢ikislar goriilmektedir. Ulkelerimizin terérizm ve asirt dincilige karsi tepkisi aymdir.
Ruslar ve Tiirkler uluslararasi terorizmin ne oldugunu edindikleri deneyimlerden dolay: ¢ok

iyi biliyor" seklinde ifadeler kullanir.

%82 Sener Aktiirk, “Tiirkiye’nin Rusya ile Iliskilerinin Yiikselisi ve Gerilemesi, 1992-2015 (Neorealist Bir
Degerlendirme)”, Tiirkiye ve Rusya lliskilerinde Degisen Dinamikler Kusku ile Komsuluk, Der: Gencer
Ozcan-Evren Balta-Burg Besgiil, (Iletisim yay.) Istanbul, 2017, s. 130.
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S6z konusu ziyarette iki iilkenin istihbarat teskilat1 bagkanlarinin bir araya gelmeleri
neticesinde diger bazi1 anlagmalarin yani sira istihbarat isbirligi anlagmasi da imzalanir. Bu
anlagma ile iki iilke arasinda 6zellikle terorizme karsi isbirligi ngdriilmekte ve bu baglamda
da Cegen ve ayrilik¢1 Kiirt unsurlarinin karsilikli olarak izlenilmesi ve istihbarat alisverisinde

bulunulmasi hedeflenir.

Bu gelismelerden Washington’un belli derecede rahatsizlik duydugu goézlemlenir.
Amerikan Savunma cevrelerinin Tiirkiye’nin giderek daha bagimsiz bir bolge politikasi
izledigi ve bu konuda da donemin Tiirkiye Genelkurmay Bagskani’ni sorumlu tuttuklar
goriliir. Nitekim Kasim ayinin ortasinda Ankara’y1 ziyaret eden iki Pentagon yetkilisinin,
Tiirk muhataplarina Rusya’dan potansiyel silah alimlarina karsi bazi oneriler getirdikleri

kaydedilir.38

2002 yilinin baslarinda Rusya’dan Tiirkiye’ye askeri anlamda dikkat ¢ekici bir
ziyaret gerceklesir. Rus Genelkurmay Bagkani Anatoli Kvasnin, 14-18 Ocak 2002
tarihlerinde Tiirk mevkidasi Genelkurmay Baskani Hiiseyin Kivrikoglu ile goriigmeler
yapmak iizere Ankara’y: ziyaret eder. Gorligmeler sonucunda imzalanan “Askeri Alanda
Isbirligine Iliskin Cerceve ve Askeri Personel Egitim Isbirligi Anlagsmasi”, iki iilke
kamuoyunda Tiirk-Rus iligkilerinin daha da derinleserek askeri alana taginmasi seklinde
degerlendirilir. Kabul edilen anlasmanin Tiirkiye ve Rusya ile Karadeniz’de kiyis1 olan diger
iilkelerin silahli kuvvetlerinin bagarili c¢alismalarinin ortak {iriini oldugunu belirten
Kivrikoglu, “lilkelerimiz arasinda tesisi 6ngoriilen bu isbirligi, bu anlagmalarla hukuki bir
zemine oturtulacak, bunu, imzalanacak diger anlasma ve protokoller takip edecektir”
seklinde ifadeler kullanir. Karadeniz bélgesinden baslayarak genisleyen bir cografyada
barisin ve istikrarin korunmasini hedefleyen bu atilim, birbirine rakip hatta zaman zaman
diisman olan iki ayr1 unsurun ortak hareket zemini olusturmasi, askeri ve giivenlik alaninda
yeni bir isbirligine dogru gidildigini gosterir.3%

13.03.2002 tarihinde Tiirk Harp Akademileri'nde diizenlenen bir sempozyumda
donemin MGK Genel Sekreteri Orgeneral Tuncer Kiling’in yaptigt konusmasinda

“Tiirkiye'nin milli menfaatleri ile ilgili konularda AB'den destek gormedigi” ve “ABD'yi

383 Suat Kimiklioglu, “Tiirk-Rus iliskileri: Kasyanov Ziyaretinin Anatomisi”, Avrasya Dosyasi, (Rusya Ozel),
Ankara, 2001, C. 6/4, s. 155-158, (155-164).
384 Mitat Celikpala, “1990’lardan Giiniimiize Tiirk-Rus Iliskileri”, Avrasya Dosyast, Ankara, 2007, C. 13/1, s.
282, (267-298); “Chiefs of General Staff of Russia, Turkey Sign Cooperation Accord”, TASS, 14.01.2002;
“Rusya ile Askeri Isbirligi Anlasmas1”, Cumhuriyet Gazetesi, 15 Ocak 2002.
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gozardi etmeden Tiirkiye'nin Rusya ve Irant da igine alan bir bélgesel arayisa girmesi
gerektigi’’ seklindeki climleleri Tiirk basininda genis yanki uyandirir. Bu konuda yapilan
tartismalar lizerine Tuncer Kiling, s6z konusu sempozyumda sarf ettigi climlelerin kendi

diisiincesi oldugunu ifade eder.%®®

Ayn1 yilin Haziran ayinda (04-05.06.2002) Tiirk Genelkurmay Bagkani1 Kivrikoglu,
donemin Rusya Savunma Bakani Sergey Ivanov ve Rus Genelkurmay Baskani Anatoli
Kivasnin ile Moskova’da bir araya gelir. Goriismede iki iilkenin askeri teknik igbirligi
konular1 masaya yatirilir. Rus haber ajanst TASS, Kivrikoglu ile Moskova’da yapilan
goriismede askeri isbirligi izerinde duruldugunu agiklar. Kivrikoglu’nun ziyareti sirasinda
Rus mengeli helikopter konusu da ele alinir. ABD ve Ingiltere’yle birlikte Rusya da, TSK nin
2.5 milyar dolarlik 130 askeri helikopter ihalesiyle ilgilenir. 8

Rusya Federasyonu Deniz Kuvvetleri Komutant Oramiral Vladimir Masorin, 26
Subat 2006 tarihinde Tiirk Deniz Kuvvetleri Komutant Oramiral Yener Karahanoglu’'nu,
Kuzey Deniz Saha Komutanligi makaminda ziyaret eder. Oramiral Masorin, Kuzey Deniz

Saha Komutanligina gelisinde, Oramiral Karahanoglu tarafindan askeri térenle karsilanir.

Ziyarette Karahanoglu, Rusya Deniz Kuvvetleri'ne bagh gemilerin uzun bir aradan
sonra Istanbul Limani'n1 ziyaret ettigini ifade eder. Karahanoglu, bu kapsamda Rus Deniz
Kuvvetleri Komutani'nin, davetlisi olarak 3 giinliik siire i¢in Tiirkiye'de bulundugunu dile
getirir. Karahanoglu, “Karadeniz'de, denizden simirlari paylastigimiz bir iilke olarak
iligkilerin gelistirilmesi yoniinde goriismelerimiz olacaktir. Bu goriismemizin esas hedefi,
Karadeniz'de baris ve giivenligin saglanmasi, istikrarin devam ettirilmesidir.” ifadelerini
kullanir. Misafir komutan Masorin ise, iki iilkenin ortak tarihinde ortak yasadigi olaylar
bulunduguna deginir. Su an diinyanin degisim siirecinde oldugunu ifade eden Masorin,
“Bizler Karadeniz'de komsu tilkeleriz. Karadeniz'in dostluk, igbirligi ve baris denizi olmast
taraftaryyiz” der. Tiirkiye Cumhuriyeti Deniz Kuvvetleri'nin bugiin itibariyle ¢ok iyi bir
durumda oldugunu vurgulayan Masorin, “Karadeniz'de baris ve istikrari gergeklestirecek

biiyiik bir giice sahiptir. Karadeniz'de baris, giivenlik ve istikrarin tesisi ve temini konusunda

385 “Kiling Pasa yanlig mi konustu?” Hiirriyet Gazetesi, 13.03.2002,
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/kilinc-pasa-yanlis-mi-konustu-59415, (Erisim tarihi: 16.02.2021).

%6  «Kivrikoglu Ruslarla Helikopter Thalesini Goriisti”, VOA News, 04 Haziran 2002,
https://www.amerikaninsesi.com/a/a-17-a-2002-06-04-8-1-87879447/801582.html, (Erisim tarihi:
16.02.2021).
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pratik goriismeler yapmak ve ortak hareket etmek iizere buradayiz” seklinde agiklamasina

devam eder.38’

13.05.2008 tarihinde Rusya’dan askeri ve siyasi alanlarda goriismeler yapmak iizere
bir heyet daha Tirkiye’ye ziyarette bulunur. Bu ziyarette Rus heyetine Disisleri Bakan
Yardimcis1 Sergey Kisliyak baskanlik eder. Rus heyeti ile Tiirk yetkililer arasindaki
goriismede Rusya-NATO iliskileri, Avrupa Klasik Silahli Kuvvetler Anlagmasi, Karadeniz
Havzas1 ve kiy1 iilkelerin giivenligi gibi konular miizakere edilir. Ayrica, heyetlerarasi
goriismelere Tiirk ve Rus Genelkurmay Bagkanliklarindan da iist diizey yetkililer de dahil

olur.388

Ayni yilin Haziran ayinda (16.06.2008) Rusya Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral
Sergeyevi¢ Visotskiy, Tiirk Deniz Kuvvetleri Komutant Oramiral Metin Ata¢’in resmi
davetlisi olarak Tirkiye’ye gelir. Oramiral Metin Atag, karsilama esnasinda yaptigi
konusmada, Visotskiy'in goreve baslamasindan sonra ilk yurtdisi ziyaretini Tiirkiye’ye
yaptigini, kendisi ile bolge ve diinya baristyla ilgili olarak faydali goriismeler yapacagina
inandigint belirtir. Visotskiy ise konusmasinda, "Sayin meslektasimin nazik davetinden
dolayr ¢cok miitehassisim. Bende burada yapacagimiz ziyaretin ¢ok verimli ge¢mesi, hatta
ikili stratejik ortaklik seviyesine getirilmesi arzusunu tasryorum. Umit ederim ki,
goriismelerimiz bu yonde fayda saglayacaktir. Ulkelerimiz arasindaki diger iliskiler zaten
stratejik ortaklik seviyesindedir. Dinlenmeden daha fazla ¢alismamiz gerekiyor"” ifadelerini
kullanir. Daha sonra Visotskiy, Milli Savunma Bakan1 Vecdi Goniil tarafindan kabul edilir.
Visotskiy, Istanbul’daki temaslar1 sirasinda Tiirk Bogazlar1 Gemi Trafik Hizmetleri Merkezi
ile Deniz Kuvvetleri’ne ait bazi tesisleri ziyaret eder.®® Tiirk-Rus askeri ve giivenlik
iligkilerinin seyri bu tarihlerde ivme kazanirken Giliney Kafkasya bdlgesinde tansiyon

yiikselir.

%7  “Rusya Deniz Kuvvetleri Komutam Istanbul'da”,  Hiirriyet  Gazetesi, 26.02.2006,
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/rusya-deniz-kuvvetleri-komutani-istanbulda-3991611, (Erisim tarihi:
15.02.2021)

388 “Rus Disisleri Bakan Yardimcisi Kislyak Ankara'da Askeri ve Siyasi Temaslarda Bulundu”, Sondakika,
13.05.2008, https://www.sondakika.com/haber/haber-rus-disisleri-bakan-yardimcisi-kislyak-ankara-da/,
(Erigim tarihi: 15..02.2021)

%  «Rus Oramiral Visotskiy, Deniz Kuvvetleri Komutanhgi'nda”, [HA, 16.Haziran 2008,
https://www.iha.com.tr/haber-rus-oramiral-visotskiy-deniz-kuvvetleri-komutanliginda-25447/, (Erisim tarihi:
15.02.2021); “Rus Komutan Kiy1 Emniyetini ziyaret etti”, Deniz Haber Ajansi, 20.06.2008,
https://www.denizhaber.net/rus-komutan-kiyi-emniyetini-ziyaret-etti-haber-14101.htm,  (Erisim tarihi:
15.02.2021); “Rusya Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Visotskiy Deniz Kuvvetleri Komutanligi'nda”,
Haberler.com, 16.06.2008, https://www.haberler.com/rus-disisleri-bakan-yardimcisi-kislyak-ankara-da-
haberi/, (Erisim tarihi: 15.02.2021).
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Giircistan Devlet Baskani olan Saakasvili, ABD ve Avrupa iilkelerinin destegini
arkasina alarak bazi adimlar atar. Ozellikle Bat1 yanlis1 politikalari ile iilkesini NATO ve
AB’ye yaklastirma hedefini gozeten Saakasvili’nin iradesi ve istegi AB’den biiylik destek
goriir. Bu donemde Giirciiler, ABD ve NATO ile iligkilerini gelistirerek orduda onemli
reformlar yapar. Giircistan yonetimi bu sekilde adimlar atarken Osetler, bagimsizlik
miicadelelerinden vazge¢meyip ayrilik¢i faaliyetlerini devam ettirir. Tiim bu gelismeler
sonucunda ABD ve Bati iilkelerinin destegine giivenen Saakashvili, “Anayasal Diizeni
Saglama Operasyonu” adi altinda askerlerini Giiney Osetya’ya dogru sevk eder. Bunun
lizerine Rusya, olaya dahil olarak Giircistan’a girer. Bu harekat 5 giinliikk Rus-Giircii Savasi

olarak tarihe gecer.

2.2. Rus-Giircii Savasinda Tiirkiye’nin Tutumu (2008)

Rusya’nin Giircistan’in 6zerk bolgesi Giiney Osetya’ya girmesi genel anlamda
tedirginlikle karsilanirken Giircistan’a sinir komsusu olan Tiirkiye, s6z konusu iki iilke
arasindaki bu kisa savasta somut bir adim atmaz. Bu konuda aktif bir politika yiiriitmeyip
daha itidalli davranmay1 tercih eder. Bu tutumun temel nedeni arastirildiginda oncelikle
Rusya ile olan iligkilerin zedelenmemesinin yattig1 goriliir. Zira bu donemde Rusya ile
Tirkiye arasinda basta dogalgaz ve enerji konular1 olmak tizere ticari iligkilerin 6nemli bir
seviyede olmasi Tiirkiye’nin Glircistan konusuna yaklagimini etkiler. Diger taraftan
Rusya’nin SSCB catis1 altinda bolgeyle olan organik tarihi ve kiiltiirel baglar hala giicliidiir.
Ayni zamanda Rusya, Kafkasya’y1 hala arka bahgesi olarak gérmekte ve o bolgede yasanan
gelismeleri yakinen takip etmektedir. Biitiin bunlarin farkinda olan Ankara bu savas
esnasinda ve sonrasinda sogukkanli ve diplomatik politika izlemek durumunda kalir. Ayrica
NATO iiyesi olan Tiirkiye nin bu savasa yonelik herhangi bir somut hamlesi Bati ile Doguyu
uzun yillar sonra tekrar sicak bir ¢atigmaya siiriikleme ihtimalini barindirir. Tiirkiye bu
krizde akiler bir yol izlemeyi tercih eder. Bu savas sirasinda Montré Bogazlar Sézlesmesi
yeniden giindeme gelir ve Ankara, ABD ile Rusya arasinda adeta kiskaca alinir. ABD'nin
s0z konusu savasi sirasinda iki adet hastane gemisini, Giircistan’a yardim i¢in Bogazlardan
gecirmek istemesi ancak Tiirkiye’nin bu gegise Montrd geregi izin vermemesi taraflari karsi
karstya getirir. Bunun iizerine ABD’nin Montré Sozlesmesi’nin yeniden diizenlenmesi
gerektigi diisiincesi, Tiirkiye acisindan en hassas konulardan biri olan Bogazlar konusunu

tekrar giindeme getirir. Ayrica NATO gemilerinin de yine Bogazlar iizerinden Giircistan’a
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gecme istegi sonucunda Tirk tirlari, 2008’in Eyliil ay1 itibariyla Rus glimriik kapilarinda
ambargo ile karsi karsiya kalir. Rusya adeta NATO gemilerine gecis hakki taninmamasi igin
Tirkiye’ye gozdag verir. Zira Bogazlardan NATO’ya ait gemileri gecirmek Ankara icin
hem Montré’yii ¢ignemek hem de Rusya’yr karsisina almak anlamina gelir. Biitiin bu
sikintili gelismeler karsisinda Tiirkiye kendi ¢ikarlarini diisiinerek daha gercekei bir politika
izleyip Bogazlar meselesini tartisma konusu dahi yapmayarak siireci sogukkanlilikla

yonetmeye caligir.3?°

Rusya-Giircistan krizinden sonra 18.11.2008 tarihinde Rusya Savunma Bakani
Anatoliy Serdyukov, Ankara’y1 ziyaret ederek Tiirk mevkidasi Vecdi Goniil ile bir takim
goriismeler yapar. Iki bakanin baskanliginda, bolgede terdrle miicadele, Karadeniz’de
taraflar arasindaki isbirliginin gelistirilmesi, Avrupa giivenliginde isbirligi ve askeri-teknik

alanda ortak ¢aligmalarin yapilmasi konular1 masaya yatirilir.

Serdyukov, Rusya’nin savunma sanayii konularinda iki iilke arasinda diyaloga hazir
oldugunu, karsilikli yarar temelinde bircok konunun iistesinden gelinebilecegini belirtir.
Ayrica Deniz Kuvvetlerinin isbirligi seviyesinden memnun olduklarini, Rusya’nin kuzey
filosundaki askeri gemilerinin kisa siire once Tiirk limanlarini ziyaret ettigini, Tiirkiye nin
Karadeniz’de gilivenligi tesis yoniindeki gayretlerini desteklediklerini dile getirir ve Tiirk
tarafinin &nerdigi Kafkasya Istikrar Platformunun kurulmasinin da 6nemli bir girisim
olduguna dikkat ¢eker. Rus bakan, agiklamasinin son kisminda Tiirkiye'nin Gfircistan'in
toprak biitlinliigli konusundaki goriislerine katildiklarin1 ancak, Giircii yonetiminin askeri
potansiyelini gelistirme ve NATO'ya yaklagsma c¢abalarindan kaygi duyduklarini, bu tip
girisimlerin Agustos ayinda cereyan eden olaylardan daha kotii sonuglar dogurabilecegini

ifade eder.

Tirk Milli Savunma Bakani Goniil ise, iki iilke arasindaki iligkilerin her agidan
giderek biiylidiiglinii ifade ederek, Tirkiye ile Rusya arasindaki 6 milyar dolarlik ticaret
hacminin 30 milyar dolara ulastiginin altin1 ¢izer. Ayrica Karadeniz Deniz Isbirligi Gorev
Grubu (Blackseafor) ve Karadeniz Uyum Harekati kapsaminda iki iilkenin Karadeniz
bolgesinde en iyi sekilde isbirligi igerisinde olduklarini dile getiren Goniil, her tiirlii

kacakeilik, terdrle miicadele ve kanun dis1 go¢ gibi konularda da beraber ¢alisildigini ifade

3% Buket Elmas, “Tiirkiye’nin Giircistan Politikasindaki Degisim ve Doniisiim / Changes And Transformations
Of Turkey's Policy Towards Georgia”, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi / The Journal of
International Social Research, C: 11/59, izmit, Ekim 2018, s. 347, (344-351), www.sosyalarastirmalar.com,
http://dx.doi.org/10.17719/jisr.2018.2642, (Erisim tarihi: 20.02.2021).
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eder. So6zlerinin sonunda savunma sanayi alanindaki igbirliginin de devam ettigini belirterek
"Silahli Kuvvetlerimizin ihtiyact olan mithimmatin bir kismi Rusya'dan temin edilmektedir.
Belki takip ediyorsunuz, Orta Menzilli Tanksavar alimi en son Ruslarda kalmisti. Onlardan
alinmast soz konusu vaktiyle MI-17 helikopterlerini de Ruslardan almistik. Simdi de Uzun
Menzilli Bolge Hava ve Fiize Savunma Sistemi, Orta Menzilli Hava Savunma Sistemi‘'nde de
actigimiz ihalelere Ruslar girmislerdir. Biz, kendileriyle belli projelerle ortak ¢calismayt arzu
ediyoruz ve iimit ediyoruz ki gerek askeri alanda, gerekse savunma sanayi alaninda bugiine

kadar basariyla yiiriitiilen projeler bundan sonra da devam edecektir" ifadelerini ekler.

Iki giinliik ziyaret sirasinda Rus Savunma Bakani Ankara’da Aselsan ve Giilhane

Askeri Tip Akademisi ile Istanbul’da Harp Akademileri Komutanligini ziyaret eder.®%

2.3. Rusya’mi Kirim’1 ilhaki ve Sonrasi iliskiler

08.03.2014 tarihinde Rusya tarafindan Kirim’in ilhak edilmesine yonelik basindan
itibaren Tiirkiye’nin izledigi dis politika, klasik Soguk Savas geleneginden farklilik arz eder.
Kirim krizinin ortaya ¢ikmasindan itibaren gelisen siirecte Tiirkiye, Bat1 iilkelerinin Rusya
karsisinda uyguladiklar1 politikalar1 bire bir uyma yerine, kendi argiimanlarini ortaya koyar
ve bunlarm arkasinda durmaya g¢aligsir. Oncelikle Kirim’in ilhaki sonrasinda Tiirkiye
Rusya’nin eylemini kinar. Ozellikle Kirim’da yasayan Kirim Tiirklerine destegini her firsatta
dile getirir ve Ukrayna’nin toprak biitiinliigline dikkat c¢eker. Siyasi konularda bazi
gerginlikler yasasa da Bati’nin Rusya’ya uyguladig1 ekonomik yaptirimlar: benimsemez.3%2
Ayrica Tiirkiye, uluslararas: orgiitlerin Ukrayna krizinin ¢6ztimii konusundaki ¢aligsmalarina

da etkin katilm saglar. BM, AGIT, Avrupa Konseyi ve NATO biinyesinde yiiriitiilen

caligmalara destek verir.

Tiirkiye, Kirim konusunda bazi konularda Avrupa’dan ayrilarak kendine has bir

politika izledigi goriiliir. Ancak izlenen bu politika, Tiirkiye ile Rusya arasindaki basta

391 “Rus Bakan Ankara'da Tiflis"i uyard1”, CNN Tiirk, 18.11.2008,
https://www.cnnturk.com/2008/dunya/11/18/rus.bakan.ankarada.tiflisi.uyardi/501000.0/index.html,  (Erisim
17.02.2021); “Rusya Savunma Bakani Serdyukov, Goniil'ii ziyaret etti”, Milliyet Gazetesi, 18.11.2008,
https://www.milliyet.com.tr/siyaset/rusya-savunma-bakani-serdyukov-gonulu-ziyaret-etti-1017741,  (Erisim
tarthi: ~ 17.02.2021);  “Rusya'dan  Giircistan'a  Sert =~ Mesaj”, VOA  News, 18.11.2008,
https://www.amerikaninsesi.com/a/a-17-2008-11-18-v0a15-88090747/860891.html, (Erigim tarihi:
17.02.2021)

392 Burak Caliskan, “Kirim Raporu: Jeopolitik Rekabette Diigiim Noktasi”, 06 Ocak 2020,
https://insamer.com/tr/kirim-raporu-jeopolitik-rekabette-dugum-noktasi_2586.html, ~INSAMER, (Erisim
tarihi: 20.02.2021).
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enerjiye bagli olmak tizere diger ticari iligkilerini zedeleyecek asamada olmaz, iki iilke

arasindaki ekonomik ve askeri iliskilerin hiz1 kesilmez.3%

15.10.2015 tarihinde Rusya Hava Kuvvetleri Komutan Yardimcis1 Tiimgeneral
Dronov baskanligindaki bir askeri heyet, Tiirkiye’ye gelerek Tiirk askeri yetkililerle bir
takim goriismeler gergeklestirir. Bu ziyaretle ilgili Tiirkiye Genelkurmay Baskanlig
sitesindeki basin agiklamasinda su bilgilere yer verilir: "Rusya Federasyonu Hava Kuvvetleri
Komutan Yardimcist Tiimgeneral Dronov baskanligindaki bir askeri heyet, 3-4 Ekim 2015
tarihlerinde meydana gelen Tiirk hava sahasi ihlallerinin nedenlerini a¢ikliga kavusturmak
ve ihlallerin tekerriiriinii onlemek maksadiyla alinan tedbirler hakkinda, 15 Ekim 2015
tarihinde  Genelkurmay  Baskanligi  Karargdhina  gelerek  bilgi  paylasiminda

bulunmusgtur. "%

Tiirkiye ve Rusya arasinda ozellikle de Erdogan-Putin yakin diyalogu ile sekillenen
iyi iligkiler, 24.11.2015 tarihinde Rus Hava Kuvvetlerine bagli Su-24M tipi bir ugagin kuzey
Suriye'de sinir ihlali yapmasi nedeniyle Tiirk Hava Kuvvetlerine ait F-16 savas ucagi
tarafindan diisiiriilmesinin ardindan kisa zaman igerisinde biiylik zarar goriir. Olayimn hemen
akabinde Rusya Genelkurmay Baskani, Tirkiye ile biitiin askeri diyalogun kesildigini ve

Rusya’nin bolgedeki hava savunma sisteminin giiclendirilecegini agiklar.

25 Kasim’da Tiirkiye Genelkurmay Bagskanlig1 tarafindan yapilan agiklamada ugagin
vuruldugu sirada milliyetinin bilinmedigi ifade edilir. Ayrica Moskova'daki askeri
makamlarin telefon ile aranarak irtibat kuruldugu ve Moskova ile her tiirlii isbirligine hazir
olundugunun séylendigi belirtilir. Rusya Savunma Bakan Yardimcisi1 Antonov, 2 Aralik’ta
Moskova'da gazetecilere yonelik diizenlenen brifingte iki iilke arasindaki iliskileri zedeleyici
aciklamada bulunur ve Tiirkiye'nin Suriye ve Irak'tan “calinan petroliin” en biiylik alicisi
oldugunu O6ne siirer. Hemen akabinde Washington'dan yapilan aciklamalarda Rusya'nin

“ISID petroliinii Tiirkive aliyor” iddialarinin asilsiz oldugu ifade edilir.3® Aym giin

398 Serife Gokgegicek Yontem, Kirum in Ilhakinin Tiirkiye-Rusya Iligkisine Etkisi, (Yaymnlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi Ve Uluslararasi Iligkiler Ana Bilim
Dal1 Uluslararasi iliskiler Programi), Ankara, 2019, s. 79-80; Ziya Onis-Suhnaz Y1lmaz, “Turkey and Russia
in a shifting global order: cooperation, conflict and asymmetric interdependence in a turbulent region”, Third
World Quarterly, 30 November 2015, p. 74, 71-95, (https://doi.org/10.1080/01436597.2015.1086638).

3% «Rusya Hava Kuvvetleri Komutan Yardimeist Genelkurmay' ziyaret etti”, Anadolu Ajanst, 15.10.2015,

https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/rusya-hava-kuvvetleri-komutan-yardimcisi-genelkurmayi-ziyaret-

etti/445721, (Erigim tarihi: 17.02.2021).

3 «“ABD: Tiirkiye'nin ISiD'den petrol aldig1 iddialar1 asilsiz’, BBC Tiirk¢e, 03.12.2015,

https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/12/151202_abd_turkiye isid_petrol, (Erisim tarihi: 17.02.2021).
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Rusya’nin iddialariyla ilgili Erdogan da su sekilde bir agiklama yapar: “Ozellikle DAILS'in
petrollerini Tiirkiye'nin satin aldigini soylemek gibi bir iftiranin igerisine girme ve béyle bir
iftirayt Tiirkiye'ye atma hakkina kimse sahip degildir. Tiirkiye, bir teror orgiitiinden petrol
alacak kadar ahlaki degerlerini kaybetmemistir. Bu iftirayi atanlar bunu ispat etmek
zorundadir. Bunu ispat ettikleri anda ben Cumhurbaskanligt koltugunda bir dakika durmam.

Ancak iftirayr atanlar da oturduklar: koltukta durmamalar: gerekir” 3%

Ugak krizinden dolayr Tiirk-Rus iliskilerindeki bozulmalar belli asamada tamir
edildikten sonra 15.09.2016 tarihinde Rus Genelkurmay Bagkani Orgeneral Valeriy
Gerasimov, Tiirkiye’ye kritik bir ziyarette bulunur. Tirk mevkidasi Akar ile Ankara’da
Tiirkiye’nin sinir 6tesi harekat: ve Suriye'deki son durum ile ateskes rejimini desteklemek

icin alinacak tedbirleri miizakere eder.®®’

09.08.2016 tarihinde St. Petersburg’ta Erdogan-Putin goriismesiyle baslayan
Ankara-Moskova yakinlasmasinin hemen akabinde bozulan askeri iliskileri diizeltmek ve bu
anlamda igbirliklerini gelistirmek amaciyla yapilan bu ziyarette Gerasimov, Akar’la birlikte
onemli konular1 ele alir. Bu konular arasinda Suriye’deki muhtemel Rakka operasyonu,
ISID’le miicadele, Esad yonetiminin gelecegi, Ankara-Moskova arasindaki askeri
isbirliginin gelistirilmesi gibi konular yer alir.>® Gerasimov, mevkidas1 Akar’1 Rusya’ya

davet eder.

Aradan ¢ok zaman ge¢gmeden 01.11.2016 tarihinde Akar bir heyetle Rusya’y1 ziyaret
eder. Akar’la birlikte MIT Miistesar1 Hakan Fidan’in da Rusya’ya gitmesi dikkat ceker.
Ziyaret sonrast Rusya Savunma Bakanligi'ndan yapilan aciklamaya gore, Akar ile
Gerasimov arasindaki goriismede, Suriye’deki catismalarin durdurulmasi, Halep’teki
durumun stabilize edilmesi, bélgede ISID tehdidinden kurtularak giivenligin istenilen
seviyeye getirilmesi ve Ankara-Moskova arasindaki koordinasyonun gelistirilerek devam
etmesi konular1 masaya yatirilir. Akar da yaptig1 agiklamada, goriigmede TSK’nin DEAS’1a
miicadele kapsaminda Suriye’de ylriittiigti “Firtina Kalkani” harekat: ile PYD/YPG’nin

3% “Brdogan: Kimse Tiirkiye’ye iftira atamaz”, Deutsche Welle Tiirkce, 02.12.2015,
https://p.dw.com/p/IHGOU, (Erisim tarihi: 21.02.2021).

397 «“Rusya Genelkurmay Baskani Tiirkiye'ye gitti”, Deutsche Welle,15.09.2016, https://p.dw.com/p/1K2s0,
(Erisim tarihi: 24.02.2021); “Rusya Genelkurmay Bagkani Orgeneral Gerasimov Ankara'da”, Anadolu Ajansi,
15.09.2016, https://www.aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/rusya-genelkurmay-baskani-orgeneral-gerasimov-
ankarada/646554, (Erisim tarihi: 21.02.2021).

398 “Rusya’yla “kazan-kazan” donemi”, Deutsche Welle Tiirk¢e, 16.09.2016, ttps:/p.dw.com/p/1K3N9,
(Erigim tarihi: 21.02.2021).
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durumu ile Irak’in Musul kentini DEAS’tan temizlemek icin yapilan operasyon ve

sonrasinda ortaya cikabilecek muhtemel gelismelerin de giindeme geldigini ifade eder.®%

2.4.2017-2018 Yilindaki Suriye Agirhikh Askeri Goriismeler

Askeri iliskiler agisindan 2016 yil1 iki iilke iliskileri i¢in zor bir donemdir. Ozellikle
Suriye'yle ilgili kritik anlagmalar ve goriismeler bu yil igerisinde gerceklesir. 2017 yilinin
ilk saatlerinde Suriye genelinde catismalarin durdurularak ateskes yiiriirliige girer. iki iilke
arasinda yilbasinda Suriye genelinde varilan atesekesin detaylart 12 Ocak'ta iki iilkenin
askeri yetkilileri tarafindan yapilan toplanti ve sonunda bir anlagsmayla belirlenir. Tiirkiye ile
Rusya arasinda Suriye’deki operasyonlar sirasinda istenmeyen olaylarin dnlenmesi igin ve
ucus giivenliginin saglanmasi yoniinde bir mutabakat muhtiras1 imzalanir. Aciklamada,
"Bahse konu belgenin maksadi, terérist hedeflere yonelik taarruzlar esnasinda Rusya Hava-
Uzay Kuvvetleri ile Tiirk Hava Kuvvetlerine bagh ucaklarin ucgus giivenligi igin

koordinasyon ve isbirligine iliskin mekanizmalar: belirlemektir.” ifadesine yer verilir.4%

07.03.2017 tarihinde Tirkiye, Rusya ve ABD Genelkurmay Baskanlar1 Antalya’da
bir araya gelir. Toplantida taraflar basta Suriye’de faaliyet gosteren tiim teror orgiitleriyle
miicadelede gelinen son durum olmak tizere, Suriye ve Irak’taki bolgesel giivenlik sorunlari
hakkinda goriis alisverisinde bulunurlar ve Suriye bolgesinde bu orgiitlerle miicadele
ederken ii¢ lilke silahli kuvvetler arasindaki istenmeyen olaylarin onlenmesi kapsaminda

alinabilecek ilave tedbirleri de degerdirirler.4%!

399 «“Org. Akar ve Fidan Moskova'da”, Hiirriyet Gazetesi, 01.11.2016,

https://www.hurriyet.com.tr/gundem/org-akar-ve-fidan-moskovada-40265645, (Erisim tarihi: 21.02.2021);
“Hulusi Akar ve Hakan Fidan Moskova'da”, CNN Tiirk, 01.11.2016, https://www.cnnturk.com/dunya/hulusi-
akar-ve-hakan-fidan-moskovada, (Erigim tarihi: 21.02.2021); “Rus ve Tiirk genelkurmay bagkanlarmin
goriismesi Suriye’de isbirligine yardimci olacak™, Sputnik Tiirkiye, 01.11.2016, https://sptnkne.ws/cAe9,
(Erigim tarihi: 21.02.2021).

40 “T{irkiye =~ve Rusya arasmmda askeri mutabakat”, Bloomberg, 12 Ocak 2017,
https://www.bloomberght.com/haberler/haber/1973585-turkiye-ve-rusya-arasinda-askeri-mutabakat, (Erisim
tarihi: 27.02.2021); “Tiirkiye, Suriye'de ugus giivenligi i¢in Rusya ile mutabakat imzalad1”, Anadolu Ajansu,
12.01.2017, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiye-suriyede-ucus-guvenligi-icin-rusya-ile-mutabakat-
imzaladi/726176, (Erisim tarihi: 27.02.2021); “2017: Tiirk-Rus iliskileri, ugak krizinin 6ncesine doéndii”,
Sputnik Tiirkiye, 31.12.2017, https://sptnkne.ws/gvpx, (Ereisim tarihi: 27.02.2021)

401 “Tiirk, Rus ve ABD genelkurmay baskanlar1 Antalya'da bir araya geldi”, Sputnik Tiirkiye, 07.03.2017,
https://tr.sputniknews.com/turkiye/201703071027521353-antalya-turkiye-rusya-abd-genelkurmay-
baskanlari/, (Erisim tarihi: 27.02.2021); “ABD: YPG'ye verdigimiz destek siirecek”, Deutsche Welle,
09.03.2017, https://p.dw.com/p/2Ys2N, (Erisim tarihi: 27.02.2021).
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2 Temmuz’da Cumhurbaskan1 Erdogan, Suriye'deki temaslarin yogunlastig
donemde, Rusya Savunma Bakani Soygu’yu Tarabya Koskii'nde kabul eder. Suriye'deki
isbirliginin gorisiildiigii toplantiya Milli Savunma Bakani Fikri Isik, Genelkurmay Bagkani
Orgeneral Akar, MIT Miistesar1 Fidan ile Cumhurbaskanlig1 sozciisii Kalin da eslik eder.*%

18.01.2018 tarihinde Genelkurmay Baskani Hulusi Akar ve MIT Miistesar1 Hakan
Fidan Moskova’ya bir ziyaret gerceklestirir. Ziyarette Rusya Savunma Bakani ile bir dizi
goriismelerde bulunur. Yapilan goriismelerde, iki tilke arasindaki giincel konularin yani sira
Orta Dogu'daki gelismeler ele alinir. Daha sonra yapilan agiklamalarda goriigmede, bdlgesel
giivenlik konulari, Suriye’deki son gelismeler ve Astana/Cenevre siirecinin de

degerlendirildigi anlasilir.%®

2018 yilinin son giinlerinde (29.12.2018) Menbig’te yasayan YPG gii¢lerinin ¢agrisi
izerine Suriye rejimine ait askeri giiglerin Menbi¢’e girmesi lizerine ortaya ¢ikan durumu
Rus mevkidaglart ile gériismek i¢in Tiirk Disisleri ve Savunma Bakani1 Moskova’ya gider.
Rus mevkidaslar1 ile uzun bir toplantida konu ele alinir. Tiirk heyetinde ayrica,
Cumhurbaskanhg1 Sézciisii Kalin ile MIT Baskan1 Fidan da yer alir.*%* Gériisme, Menbig'e

yonelik operasyon seceneginin giindemde oldugu bir donemde gergeklesir.

2.5. Rusya’dan S-400 Fiizelerinin Alim ve Etkileri

Tiirkiye'nin Rusya'dan S-400 fiize savunma sistemi satin almasina yonelik anlagma,
"lilke giivenligi" gerekce gosterilerek gizli tutulur. Bu arada anlagsmanin, Tiirkiye'nin sart
kostugu ortak iiretim ve teknoloji transferine dair hangi maddeleri icerdigi bilinmemektedir.
Konuyla ilgili ilk olarak 25 Temmuz 2017'de Erdogan S-400 sistemi ile ilgili "Imzalar atildi"

seklinde ifadeler kullanir. Ayni giin Rus haber ajansi Sputnik'e deme¢ veren Kremlin

402 «Cymhurbaskan1 Erdogan, Rusya Savunma Bakami ile goriistii!”, Milliyet Gazetesi, 02.07.2017,
https://www.milliyet.com.tr/siyaset/cumhurbaskani-erdogan-rusya-savunma-bakani-ile-gorustu-2477975,
(Erisim tarihi: 27.02.2021).

403 «Shoygu vstretilsya s nachal'nikom Genshtaba i glavoy razvedki Turtsii / Illoiiry BcTpeTuics c
HavgansHUKOM ['eHinTaba u rimaBoit passenku Typrmu”, EADaily, 18.01.2018,

https://eadaily.com/ru/news/2018/01/18/shoyqgu-vstretilsya-s-nachalnikom-genshtaba-i-glavoy-razvedki-
turcii, (Erisim tarihi: 28.02.2021); “Akar ve Fidan, Soygu ile goriistii”, Yeni Cag Gazetesi, 18.01.2018,
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/service/amp/akar-ve-fidan-soygu-ile-gorustu-182130h.htm, (Erisim
tarihi: 28.02.2021).

404 «“Tiirk heyeti Rusya'ya gidiyor: Giindem Suriye hava sahasinm kullamimi”, Yeni Cag Gazetesi, 28.12.2018,
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/mobi/-218672h.htm, (Erisim tarihi: 28.02.2021); “Tirkiye ve Rusya
arasinda Moskova'da Suriye mesaisi”, Deutsche Welle Tiirkce, 29.12.2018, https://p.dw.com/p/3ALJ7, (Erigim
tarihi: 28.02.2021).
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Sozciisii Peskov'a Erdogan'in bu sozleri soruldugunda, sozciiniin yaniti "Erdogan’in
actklamasiyla ilgili yorum yapamayacagim” seklinde cevap verir. Sputnik, Rus yetkililerin
"prensip anlasmasi imzalandigini ancak nihai anlagmanmin  hentiz imzalanmadigini
soyledigini" yazar. ibrahim Kalin'a 27 Temmuz 2017'de katildig1 TV programinda "Bu is
bitti diyebiliyor muyuz?" diye soruldugunda ise "Bu is biiyilik oranda bitti" der ve anlagsma

hakkinda ufak tefek birka¢ konunun hala goriigiillmekte oldugunu dile getirir.

31 Agustos giinii Erdogan, imzalarin atildigini bir kez daha sdyler ve "Bunun
anlagmas1 bitmistir. Insallah en kisa zamanda alacagiz" ifadelerini kullanir. 12 Eyliil'de ise
Kazakistan ziyaretinden sonra Tiirkiye'ye donerken ugakta gazetecilere "S-400 ile ilgili
arkadagslarimiz imzalarinmi attilar. Bildigim kadariyla kaporayr da verdiler” der. Bu
aciklamanin hemen ardindan Rusya'dan da ilk kez nihai anlasmanin imzalandigina dair bir
aciklama gelir. Ayn1 giin Rus devlet haber ajans1t TASS'a konusan, Putin'in askeri ve teknik
isbirligi konularindaki danigsmani Vladimir Kojin, "Sozlesme imzalandi ve uygulamaya
gecilmesi icin hazirlik yapiliyor” seklinde ifadeler kullanir. 27 Aralik 2017'de, Savunma
Sanayi Miistesarligindan "Sozlesmesi imzalanmuis, avans édemesi yapilarak takvimi daha
onceden bagslamig olan Projenin, Rusya Federasyonu tarafindan saglanacak kredi ile
karsilanacak boliimiine iliskin kredi anlasmast da imzalanmistir.” seklinde bagka bir
aciklama yapilir. Nihayet 12 Temmuz 2019'da S-400'lerin Tirkiye’ye teslimi baslar. Milli

Savunma Bakanligy, teslimatla ilgili goriintiileri paylagir.“%®

Bu arada Tiirkiye’nin Rusya ile 25 Temmuz 2017 tarihinde S-400 alim anlasmasi
yaptigin1 agiklamasindan itibaren Bati medyasi, bu anlasmayr “Tiirkiye'nin NATO'dan
kopusu” olarak degerlendirir. Ozellikle ABD, anlasmaya tamamen kars1 ¢ikar ve bunu da
her platformda dile getirir. Zira Tiirkiye, S-400 hava savunma sistemine sahip ilk NATO
tiyesi lilke olur. Siirecin her asamasinda ABD, S-400 sistemi konusunda, Tiirkiye’ye

endiselerini iletmeye devam eder.

Ankara’nin S-400 tercihinde, ABD ve Avrupa’nin, Tirkiye’ye yiiksek teknoloji
iriinii savunma sistemlerini kisitlama girisimlerinin biiylik rol oynadig: siiphesizdir. Zira
Tiirkiye, 2010'larin basinda balistik fiize tehdidine kars1 hava ve flize savunma sisteminin

takviye edilmesi amaciyla NATO'dan talepte bulunur. Bunun iizerine NATO, Tiirkiye'nin

405 Ece Goksedef, “S-400 hava savunma sistemi: Rusya ile yapilan anlasmada teknoloji transferi ve ortak iiretim
garanti altina alindi m1?”, BBC Tiirk¢e, 8 Agustos 2019, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-
49204696, (Erisim tarihi: 25.02.2021).
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giineyine Patriot fiizeleri yerlestirir. Belli bir siire sonra gorev ve misyonlarini tamamladi
gerekcesiyle NATO iilkeleri tarafindan yerlestirilen Patriotlar ile onlar1 kullanmakla gorevli
NATO askerleri geri ¢ekilir. Iste NATO nun bu fiizeleri geri gekmesi Ankara’y1 yeni adimlar
atmaya iter. Tiirkiye bu asamadan itibaren uzun menzilli hava savunma sisteminin satin
almmas icin calismalara baslar. Oncelikle Patriot savunma sistemi alimi i¢cin ABD ile
goriisiir. Ancak ABD ydnetiminin Patriotlarin teknik 6zelliklerini Tiirkiye ile paylagmay1
reddetmesi iizerine Ankara, Tiirkiye nin ihtiyaci olan bu sisteme sahip olmak icin farkl
tilkelerden satin alma yoluna gider ve bunun caligmalarina baslar. Bu konuda ABD’den
sonra Fransa ve Italya gibi NATO iilkeleriyle de goriismeler yapar. Oralardan da sonug
alamaz. Daha sonra Cin ile yapilan goriismelerden de sonug cikmaz.*®® Biitiin bu
gelismelerden sonra Erdogan, yaptigi agiklamalarda NATO’daki miittefiklerinin tutumunu
yiiksek sesle elestirmeye baslar ve bu asamalardan sonra Rusya’dan S-400 alimi giindeme

gelir.

Rusya'nin fiyat, teslimat, ortak iiretim ve teknoloji transferi noktasinda Tiirkiye'nin
beklentilerini biiyiik dl¢iide karsilamasinin ardindan Ankara, 2017 yilinda Rusya ile bir
anlagma yaparak S-400 alimina karar verir. Toplam dort bataryadan olusan iki adet S-400
hava savunma sisteminin ilk partisi 15 Temmuz 2019'da Tiirkiye’ye teslim edilir. Daha sonra

Tiirkiye, satin aldig1 S-400 sistemini ABD’nin kars1 ¢itkmasina ragmen Sinop'ta dener.

Tiirkiye’nin S-400’ler konusundaki adimlarma ABD’nin tepkisi devam eder.
Washington en biiyiik tepkisini Tiirkiye’yi F-35 savas uc¢agi projesinden ¢ikarmakla gosterir
ve Tiirk Hava Kuvvetleri i¢in iiretilmis olan F-35 ucaklarinin teslimatin1 durdurma karari

alir.07

Basta ABD olmak iizere NATO iilkelerinin Tiirkiye karsiti agiklamalari, S-400
aliminin Oniline gegmek bir yana Tiirkiye ile Rusya arasindaki askeri isbirligi daha da {ist

seviyeye cikar.4%8

406 Abdulhakim Giinaydin, “S-400 krizinde ¢6ziim miimkiin mii?... Emekli General Karakus: ABD, Firat
Kalkani ve Zeytin Dal1 Harekatlar1 nedeniyle Tiirkiye'yi F-35 programindan ¢ikard1”, Independent Tiirkce, 12
Subat 2021, https://www.indyturk.com/node/314746/haber/s-400-krizinde-%C3%A7%C3%B62%C3%BCm-
m%C3%BCmk%C3%BCn-m%C3%BC-emekli-general-karaku%C5%9F-abd-f%C4%B1rat-
kalkan%C4%B1-ve-zevytin, (Erisim Tarihi: 27.02.2021).

407 Arda Mevliitoglu, “S-400’ler Tiirkiye’nin Savunmasi i¢in Ne ifade Ediyor?”, Perspektif, 23 Haziran 2020,
https://www.perspektif.online/s-400ler-turkiyenin-savunmasi-icin-ne-ifade-ediyor/, (Erigim tarihi:
27.02.2021).

408 “Tiirkiye ve Rusya arasinda S-400 anlasmas1”, Sputnik Tiirkiye,

https://tr.sputniknews.com/trend/rusya-turkiye-s-400-hava-savunma-sistemi/, (Erisim tarihi: 27.03.2021)
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S-400 sistemi Tirkiye'ye getirilip kurulma asamasi tamamlanmasina ragmen bu
konuda ABD basta olmak tlizere NATO iilkeleri arasinda Tiirkiye’ye karsi olumsuz bakis
devam eder. 2020 yilinin sonunda ABD’de iktidar1 devralan yeni yonetim de, Tiirkiye’ye
kars1 tehditkar cikislarini silirdiiriir. Buna karsilik Ankara, konunun goriismeler yoluyla
¢oziime kavusturulabilecegi yoniindeki aciklamalarina devam ettirir.*®° Tiirkiye Savunma
Bakani1 Akar, ABD ile S-400 krizinin asilmasinda “Girit modeli ’ni onerir. Akar, Kibris'ta
Rum yo6netiminin 1997'de Rusya'dan alip Tiirkiye'nin baskis1 sonucu Yunanistan'a verdigi
S-300'lere atifla, "Bu silahlar da pekala NATO iginde sistemde tutuluyor. Girit'teki S-

410

300’lerde nasil bir model kullanilyyorsa, biz de bunu miizakereye agigiz seklinde

aciklamalar yapar.

Kimi uzmanlara gére, ABD yonetimi Tiirkiye'nin PKK/PYD ile miicadelesinde
silahl1 insansiz hava araglarini bile vermeyi bile kabul etmez, bu konularda gereken yardimi
yapmayip Tirkiye'nin istedigi dedektorler dahi verilmez. Bir taraftan silah konusunda
Tiirkiye’ye yardim edilmezken TSK’nin Suriye'ye diizenledigi harekattan rahatsiz olunur.
Uzmanlar, Tiirkiye’nin F-35 programdan ¢ikarilmak istenmesinin asil nedeninin Firat
Kalkan1 ve Zeytin Dali Harekat1 oldugu goriisiindedir. Zira Tiirkiye kuzey Suriye’de yaptigi
harekatlarla ABD’nin bu bélgedeki planii bozar.*!

2.6. 2019 Yilinda Gerceklesen Askeri Gelismeler

02.02.2019 tarihinde Savunma Bakanligi’ndan bir heyet, Suriye'de yasanan
gelismelerle 1lgili miizakereler yapmak iizere Rusya'ya gider. MSB’den yapilan agiklamaya
gore, Rusya’daki goriismelerde Idlib basta olmak iizere Suriye'deki son gelismelerin, Astana
ve Soci'de imzalanan mutabakatlar ¢ercevesinde degerlendirildigi, bu kapsamda her tiirlii

provokasyona ragmen bolgede baris ve istikrarin korunmasi igin Idlib'de siirdiiriilen

409 Abdulhakim Giinaydin, “S-400 krizinde ¢6ziim miimkiin mii?... Emekli General Karakus: ABD, Firat
Kalkani ve Zeytin Dali Harekatlar1 nedeniyle Tiirkiye'yi F-35 programindan ¢ikardi”, Independent Tiirkce, 12
Subat 2021, https://www.indyturk.com/node/314746/haber/s-400-krizinde-%C3%A7%C3%B62%C3%BCm-
m%C3%BCmk%C3%BCn-m%C3%BC-emekli-general-karaku%C5%9F-abd-f%C4%B1rat-
kalkan%C4%B1-ve-zeytin, (Erisim Tarihi: 27.02.2021).

410 Milli Savunma Bakani1 Hulusi Akar S-400'ler i¢in 'Girit modeli' 6nerdi, Duvar Gazete, 09 Subat 2021,
https://www.gazeteduvar.com.tr/milli-savunma-bakani-hulusi-akar-s-400ler-icin-girit-modeli-onerdi-haber-
1512839, (Erisim tarihi: 27.02.2021).

411 Abdulhakim Giinaydin, Independent Tiirkce, 12 Subat 2021,

https://www.indyturk.com/node/314746/haber/s-400-krizinde-%C3%A7%C3%B6z%C3%BCm-
m%C3%BCmk%C3%BCn-m%C3%BC-emekli-general-karaku%C5%9F-abd-f%C4%B1rat-
kalkan%C4%B1-ve-zevytin, (Erisim Tarihi: 27.02.2021).
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isbirliginin 6nemine ve devamina vurgu yapildigi belirtilir. Ayrica Miinbi¢ ve Firat'in
dogusundaki durumla ilgili olarak Tiirkiyenin bolgedeki PKK/YPG ve DEAS teror
orgiitlerinden kaynaklanan giivenlik kaygilarinin giderilmesi konusunda karsilikli anlayis

birligi i¢inde olundugu teyit edilir.**?

7 Ekim’de Erdogan ile donemin ABD Baskan1 Trump arasinda gergeklesen telefon
goriismesi sonrasi1 Beyaz Saray’dan yapilan agiklamada “Tiirkiye, yakin zamanda Suriye'nin
kuzeyine uzun siiredir planladigi operasyon icin harekete gececek. ABD Silahli Kuvvetleri,
bu operasyonu desteklemeyecek ya da bu operasyona ddhil olmayacak.” ifadeleri
kullanilir.*®® Bu aciklamanin akabinde uzun siiredir planlanan Firat’m dogusuna ydnelik
askeri operasyon 9 Ekim 2019 tarihinde “Baris Pinart Harekdt:”*'* adiyla baslar. Baris
Pinar1 Harekatinin baglamasindan birkac saat 6nce, Erdogan ve Putin arasinda gergeklesen
telefon gorlismesi sonucu, Rusya’nin bolgesel ¢ikarlarini da goz Oniine alarak harekati
destekledigi bildirilir. Kremlin’den yapilan acgiklamada, Erdogan'in, Suriye'nin kuzeyine
yonelik baslatilan s6z konusu operasyon ile ilgili Putin'i giin igerisinde bilgilendirdigi

belirtilir.**®

Tiirkiye'nin baslattigi Baris Pinar1 Harekati, Tel Abyad ve Ras'ul Ayn bolgelerinde
yogunlagir. Harekat baslayinca Suriye’nin kuzeyinde sikisan PKK/YPG Rusya’nin
arabuluculugunda Suriye rejimi ile gériismeler yapar ve miizakereler sonucunda yonetimleri

altindaki bazi bolgelere Suriye giiclerinin girmesine izin verir. Rusya, Tirk ordusunun

42 “MSB  heyeti  Rusya'daki  temaslar1  tamamlad1”, Anadolu  Ajans, 02.02.2019,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/msb-heyeti-rusyadaki-temaslari-tamamladi/1381944, (Erisim tarihi:
28.02.2021).

413 Mehmet Cagatay Giiler, “Baris Pman1 Harekati ve Rusya’min tavr1”, Anadolu Ajansi, 11.10.2019,
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/baris-pinari-harekati-ve-rusya-nin-tavri/1610174, (Erisim tarihi: 28.02.2021).

44 Barig Pimart Harekdn: 9 Ekim 2019 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Suriye Milli Ordusu gruplar
tarafindan Suriye'nin kuzeyinde tek tarafli 6zerklik ilan eden Suriye Demokratik Giiclerine karsi baglatilan sinir
oOtesi askeri harekattir. Operasyonun amaci, Tiirkiye'nin PKK ile baglar1 nedeniyle terér oOrgiitii olarak
tanimladig1, ABD ve digerlerinin ise Irak ve Sam Islam Devleti'ne kars1 bir miittefik olarak kabul ettigi Suriye
Demokratik Giiglerinin sinir bdlgesinden uzaklastirilmasi, 30 kilometre derinliginde bir giivenli bolge
olusturularak 3,6 milyon civarindaki Suriyeli siginmacimin bu bdlgeye yerlestirilmesi olarak agiklanir.
Erdogan, operasyonun "PKK/YPG ve DEAS orgiitlerine kars1 baslatildigin1" agiklar ve amacinin "Tiirkiye'nin
giiney sinirinda olugturulmaya calisilan terér koridorunu yok etmek" oldugunu bildirir.

415 “Brdogan uvedomil Putina o nachale operatsii v Sirii / Dpmoran ysegomun IlyTuna o Hauase onepanuy B
Cupun”, Izvestiva, 09.10.2019,  hitps:/iz.ru/930384/2019-10-09/erdogan-uvedomil-putina-o-nachale-
operatcii-v-sirii, (Erigim tarihi: 28.02.2021); “Erdogan pozvonil Putinu pered nachalom voyennoy operatsii v
Sirii / Opporan nossonun IlyruHy nepen Hawamom BoeHHoW omepammu B Cupun”, RBC, 09.10.2019,
https://www.rbc.ru/rbcfreenews/5d9de2bc9a79473cb615074e, (Erisim tarihi: 28.03.2021); “Erdogan'dan
Putin'e 'Barig Pmar1 Harekat1' telefonu” Milli Gazete, 09.10.2019,
https://www.milligazete.com.tr/haber/3187887/erdogandan-putine-baris-pinari-harekati-telefonu, (Erigim
tarihi: 28.02.2021).
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Suriye ordusu ile kars1 karsiya gelmesini engellemek icin Ankara ile Moskova arasinda
temaslarin siirdiiglinii agiklarken Tirkiye-Suriye arasinda 1998'de imzalanan Adana

Anlasmasi ¢ercevesinde diyalog ¢agrisinda bulunur. 16

Tiirkiye’nin hedefledigi Baris Koridoru’nun li¢ 6nemli faktorii vardir. Bunlar; 1.
Olusturulacak giivenli bélgenin derinliginin 32 km (20 mil) olmasi. 2. Bu bélgenin
kontroliiniin tamamiyla Tiirkiye ve Tiirkiye'’ye miizahir gii¢ler tarafindan saglanmasi. 3.
Teror orgiitii PKK/YPG unsurlarindan arindirilan bu bolgelere Suriyeli siginmacilarin

verlestirilmesi.

Jeopolitik agidan bolgede, Suriye’nin gilineyine nazaran daha az enerji ve su
kaynaklart bulunur. Tiirkiye’ nin siir giivenligi, mithimmat sevkiyati, ticaret rotasi ve savas
giicii olarak M4 hatt1 (Teror Orgiitiiniin tiim lojistik ihtiyaglar: i¢in kullandigi Suriye'nin
kuzeyindeki karayolu) son derece kritiktir. Bolgede kurulmasi planlanan defacto YPG
devletinin Oniiniin kesilmesi, bolgenin giivenliginin ve istikrarinin saglanarak Tiirkiye’de
yasayan Suriyeli siginmacilarin kendi vatan topraklarina yerlestirilmesi Tirkiye nin Baris

Koridoru ile yapmayi planladigi temel hususlardir.*!’

Tiirkiye'nin askeri harekatina iligkin uluslararasi tepkiler devam ederken Rusya’da
yayinlanan yar1 resmi giinlilk gazete Rossiskaya Gazeta’da "Gergek dostlar savasta belli
olur" yorumu yer alir. Rossiskaya Gazeta yazar1 Yevgeni Sestakov, BMGK’de Tiirkiye'nin
Baris Pmar1 harekdtiin kinanmasi konusunda Fransa, Almanya, Belcika, ingiltere ve
Polonya tarafindan verilen karar tasarisinin ABD ve Rusya tarafindan veto edildigi
hatirlatilarak su goriislere yer verilir: "Bundan sadece birkag yil 6nce BMGK 'nde Rusya'nin
bir NATO iiyesini NATO tiyelerinin tehditlerine karsi savunmasi imkansiz bir seydi. Goriinen
o ki Ankara ‘gercek dostlar savasta belli olur’ fikrine dogru yaklasvyor. Tiirk yetkililer eski
NATO miittefiklerine dair hayallerini bir kenara birakvyorlar. Tiirkiye'nin iki milyon Suriyeli
siginmactyt Suriye'nin kuzeyine yerlestirme amaciyla Kiirtlere karsi yiiriittiigii harekat AB
agisindan hayat kurtarici bir sey. Harekdt yeni bir gogmen krizini 6nleyebilir. Fakat nedense

418

Briiksel bu detaylarla ilgilenmiyor. ifadelerini kullanir.

48 “Barig Pmar1 Harekati: Rusya Suriye'de ne yapmak istiyor?”, BBC Tiirkge, 15.10.2019,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-50061429, (Erigsim tarihi: 28.02.2021).
47 Mehmet Cagatay Giiler, “Baris Pinar1 Harekati ve Rusya’nin tavr1”, Anadolu Ajansi, 11.10.2019,
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/baris-pinari-harekati-ve-rusya-nin-tavri/1610174, (Erisim tarihi: 28.02.2021).
418 “Baris Pinar1 Harekdt:i - Rus medyasindan yorumlar: Gergek dost savasta belli olur”, BBC Tiirkge,
14.10.2019, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-50040550, (Erisim tarihi: 28.02.2021).
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Tiirkiye ve Rusya Soc¢i’de Suriye'nin kuzeydogusunda ateskes ilan edilmesi
konusunda anlagir. Ateskesin bitmesine dakikalar kala Rusya Savunma Bakani Sergey
Soygu, YPG oOnderligindeki Suriye Demokratik Gili¢leri'nin (SDG) Suriye'nin kuzeyinde
Tirkiye smirindan 30 kilometre giineye inmeyi tamamladigini bildirir. Tirkiye tarafindan
Cumhurbaskan: Iletisim Baskani1 Fahrettin Altun ise "Terdristlerin cekilip ¢ekilmedigini
ortak devriyelerle gorecegiz" agiklamasinda bulunur. Ankara ve Moskova, 22 Ekim'de 10
maddelik mutabakatta anlasarak bolgeyi kontrol eden YPG onderligindeki SDG'ye Tiirkiye
sinirmin 30 kilometre giineyine inmeleri icin 150 saat siire tanir.*’® Rusya Savunma
Bakanlig1 tarafindan yapilan agiklamada, Soci’de varilan mutabakata uygun olarak Rus
askeri polisin Suriye’nin kuzeyinde ilk devriye faaliyetini hayata ge¢irdigini duyurarak “23
Ekim 2019 tarihinde giindiiz saat 12’de, Rus askeri polis konvoyu Firat nehrini gegti ve

Suriye-Tiirkiye simurina dogru yola ¢ikti” ifadelerine yer verir.

10.12.2019 tarihinde Idlib sehrinin Tiirkiye'nin sorumluluk bélgesi oldugunu
kaydeden Putin'in Suriye Ozel Temsilcisi Aleksandr Lavrentyev, Tiirk partnerlerin Idlib'deki
silahl1 gruplarin provokasyonlarini 6énlemeye yonelik ¢calisma yapmasi gerektigini bildirir..
Lavrentyev; Rusya, Tiirkiye ve Iran'm garantdrii oldugu Astana siireci kapsaminda
Kazakistan’in baskenti Nursultan'da yiiriitiilen goriismelerin  14. turunda basina

aciklamalarda bulunur.

2.7.2020 Yilindaki liskiler

Karadeniz, Akdeniz, Kafkaslar, Ortadogu'dan Kuzey Afrika'ya kadar uzanan genis
bir cografya, Tiirkiye ile Rusya'nin niifuz miicadelesine, kimi zaman da Suriye ve Libya’da
oldugu gibi kars1 cephelerde yer aldiklar1 askeri alanda ihtilaflara yol agan stratejik menfaat
catigmalarina sahne oldugu goriiliir. iki {ilke iliskilerinde, zaman zaman tansiyonun
yiikseldigi bazi kriz anlarinda bile siyasi, diplomasi ve askeri kanallarin kapatilmasina izin
verilmedigine sahit olunur. Hatta belli bolgelerde farkli bakis acilari nedeniyle karsi karsiya
gelselerde taraflar, aralarindaki ekonomik-ticari ve enerji konularinda iliskilerini
gelistirmeyi bagararak askeri krizlere kapali kapilar ardindaki miizakerelerle ¢ozlim liretmeyi

bilmislerdir.

49  “Barig Pmar1 Harekat'na verilen 150 saatlik ara sona erdi”, Euronews, 29.10.2019,
https://tr.euronews.com/2019/10/29/turkiye-ve-rusyanin-socide-ilan-ettigi-150-saatlik-ateskes-bitti-rusya-
cekilme-tamamlandi, (Erisim tarihi: 28.02.2021).
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Suriye, Libya ve Daglik Karabag’da gelisen olaylarda iki iilke ayni tarafta yer
almasalar da 2020 yilinda da askeri ve gilivenlik alanlarinda beraber ¢éziim iiretmeye devam
ettikleri goriiliir. Kremlin Sozciisii Peskov, Rusya lideri Putin ile Tiirkiye Cumhurbaskani
Erdogan'in uzlasiya varmanin hi¢ miimkiin goriilmedigi durumlarda bile bir bigimde masaya
oturabildikleri ve miizakere masasindan da bir mutabakat ile kalktiklarini ifade eder. 2020
yilinin sonunda yaptigi bir basin toplantisinda ise Peskov, diinya liderleriyle iliskiler
soruldugunda Putin'in ismini andig1 iki kisiden birinin Erdogan oldugunu ifade etmesi dikkat
cekicidir. Herseye ragmen, bolgesel meselelere iliskin yaklagim farkliliklar1 halen Tiirkiye-
Rusya iliskilerinin en zayif noktasi olmaya devam etmektedir. Simdi de 2020 yilinda yine

iki tilkeyi kars1 karsiya getiren Libya ve Karabag krizini 6zetle deginmeye ¢aligalim.

2.7.1. Libya Sorunu

Libya'daki i¢ savasta Ankara, bagkent Trablus'ta Birlesmis Milletler tarafindan mesru
olarak kabul edilen Ulusal Mutabakat Hiikiimeti'ni (UMH) destekler. Rusya ise, UMH ne
kars1 savasan ve tilkenin dogusunda baslattig1 operasyonlarla Libya topraklarinin neredeyse
4'te 3'linii kontrolii altina alan Hafter gli¢lerine destek olur. Libya'daki savasg, dolayli olarak
hem Tiirkiye hem de Rusya'nin askeri mithimmat, silah, mali yardim ve askeri giigle miidahil

oldugu bir i¢ savastir.

Rusya, Libya’da gergeklesen isyan sonucunda ortaya cikan siyasi istikrarsizlik ve
karsit gruplar arasindaki catigmalar1 bir tarafi dolayli olarak destekleyerek kendisine
Akdeniz’de bir niifuz alani olusturma c¢abasindadir. Bu konuda Reuters, Hafter giiclerini
desteklemek amagli Misir ile ortak hareket eden Rusya’nin, Misir’in batisinda Libya sinirina
yakin bir bolgedeki hava iissiine 6zel kuvvetler konuslandirdi haberini gecer.*° ABD
menseli Wall Street Journal ise, Rusya’nin, Hafter’in Libya’daki en biiyiik petrol sahasi
ele gecirmesine yardim amactyla Libya’ya parali asker gonderdigini bildirir. Suriye'deki bir
hava iisstii ile Libya arasinda diizenli olarak Rus kargo ucaklar: trafigi yasandigi belirtilirken
ABD’li yetkililer, Rusya’nin bu ugaklarla asker ve askeri techizat tasidigini kaydeder.
Rusya’nin Mayis ve Haziran 2020 tarihlerinde Libya’ya MIG-29 savas ucaklari ile gelismis

420 “Link seen between Russia and Libyan commander Haftar: U.S. General” Reuters, March 24.03.2017,
http://www.reuters.com/article/us-usa-libya-russia-idUSKBN16V2IW, (Erisim tarihi:01.03.2021).
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radar sistemleri sevk ettigine dair goriintiiler de haberlerde yer alir.*?! Biitiin bunlara karsilik
Rusya, Libya’da Hafter giicleri ile beraber terdrle miicadele ve ISID terdr orgiitii tehdidine
kars1 ortak isbirligi igerisinde olduklarini ifade eder. Aym1 zamanda Libya’daki i¢ savasta
taraflar arasinda arabuluculuk girisimlerinde bulundugunu, Libya’da Rusya olmadan bir
¢oziime ulasilamayacaginin alti cizer.*?? Her ne kadar Rusya, bu sekilde agiklamalar
yaparak isyanci Hafter’le 6zel bir iligki icerisinde olmadigini ileri siirse de Kaddafi’nin
Oliimiinden sonra bolgede ticari imtiyazlarin1 kaybeden Rusya’nin, Libya’nin en 6nemli iki
petrol kuyusunu niifuzu altinda bulunduran Hafter ile olan igbirligi ¢cer¢evesinde ekonomik-
ticari kazanimlar elde etme ve Libya iizerinde etkili giic olma gayreti icerisinde oldugu
bilinir.*?®

Tiirkiye'nin Rusya'ya yonelik yaptigi elestirilerin basinda Libya'daki parali Rus
askerlerinin varhig1 gelir. Kaynaklar, 2020'de Libya'daki Wagner milis sayisinin 2 bini
gectigi goriisiindedir.*?* Cumhurbaskan1 Erdogan, Aralik ayi sonunda Tunus'ta yaptigi
actklamada Wagner Grubu'nu isaret ederek, "Sormak lazim, Libya'da bulunan, 5 bini
Sudan'dan, 2 bini Rusya'dan Wagner diye girenler hangi sifatla geldiler, orada ne isleri,

hangi baglantilar: var?" ciimlelerini kullanir.

Rusya’nin Libya’daki krizde dolayli olarak Hafter’in yaninda oldugunu ozetle
belirttikten sonra simdi de kisaca Tirkiye’nin Libya’daki pozisyonundan bahsetmeye
caligalim. Tiirkiye’nin Libya ile derin tarihi iligkilerinin yani sira Kaddafi doneminde Libya
ile yapilan bir¢ok tarihi anlasma bulunmaktadir. Bu anlagmalar sayesinde onlarca Tiirk
miiteahhit ve diger Tiirk sirketleri uzun siire Libya’ya hizmet goétiiriirler. Dolayisiyla Libya,
Tiirkiye i¢in basit bir dis politika giindemi degildir. Tiim Dogu Akdeniz haklarini savunmada
onemli bir dayanaktir. Dogu Akdeniz’den Tiirkiye’yi diglamak isteyenler Libya ile yapilan

deniz yetki antlagsmasindan sonra oyunun bozuldugunu gériirler. Zira bir takim dis giicler

42! Jared Malsin, “Russia Reinforces Foothold in Libya as Militia Leader Retreats”, The Wall Street Journal,
29.06.2020, https://www.wsj.com/articles/russia-reinforces-foothold-in-libya-as-militia-leader-retreats-
11593453304, (Erisim tarihi: 01.03.2021).

422 Barbara Bibbo, “Can Russia resolve the conflict in Libya?”, Al Jazeera, 16 March 2017,
http://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/03/russia-resolve-conflict-libya-170316094138550.html,
(Erigim tarihi: 01.03.2021).

423 Duygu Dersan Orhan, “Rusya Dis Politikasinda Orta Dogu: Arap Bahari Sonrasi Tehditler ve Firsatlar”,
Avrasya Etiidleri, 2018; C. 53/1, 5.108 (87-116).

424 «“Wagner Grubu: Libya'daki Rus parali askerler hakkinda neler biliniyor?”, BBC Tiirkce, 07.01.2020,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51008162, (Erisim tarihi: 01.03.2021); “Wagner'in parali Rus
askerleri ve Libya'daki rolii’, TRT Haber, 11.01.2021, https://www.trthaber.com/haber/dunya/wagnerin-
parali-rus-askerleri-ve-libyadaki-rolu-545461.html, (Erisim tarihi: 01.03.2021)
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tarafindan desteklenen Hafter milislerinin mesru Libya hiikiimetine karsi savasa hiz
vermesinin arkasinda da bunlar yatar. Tiirkiye ile Libya hiikiimeti ile yaptig1 deniz yetki ve

diger anlasmalarin siirmesi, mesru hiikiimetin kalic1 olmasina baglidir.*?®

02.01.2020 tarihinde Tiirk askerinin bir yil siireyle Libya'ya gonderilmesine izin
veren tezkere TBMM Genel Kurulu'nda goriisiilir. TBMM, Libya'ya asker gonderilmesine
iliskin Cumhurbagkanlig1 tezkeresini 184'e kars1 325 oyla kabul eder. Tiirkiye'yi Libya'nin
Trablus kenti merkezli UMH’ni, kendisine Tobruk’u merkez olarak kabul eden Hafter
giiclerine kars1 koruma amaciyla askeri destek vermeye gotiiren siireg, 27 Kasim'da iki taraf
arasinda savunma ve giivenlik isbirligi ile deniz yetki alanlarmmin simirlandirilmasi

muhtiralarinin imzalanmasi ile baslar.

Tiirkiye, Libya ile varilan deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasi antlagmasi ile bir
taraftan ABD destegiyle Yunanistan-Giiney Kibris-Misir ve Israil tarafindan gelistirilen
Dogu Akdeniz Dogalgaz Forumu olusumuna cevap vermis olur, diger taraftan da bolgedeki
hidrokarbon paylasim miicadelesinde énemli bir adim atmis olur. Ancak Tiirkiye agisindan
bu kazanimin korunmasi, Bagbakan Sarraj liderligindeki UMH’in varligini stirdiirmesine ve
s6z konusu mesru hiikiimetin, arkasina Rusya, Fransa, Misir, Birlesik Arap Emirlikleri ve
Suudi Arabistan gibi 6nemli giicleri alan Hafter'e kars1 Trablus'u savunmasina baglidir. Bu
cercevede Tirkiye’nin Libya hiikiimetini askeri agidan destek anlaminda bir kisim adimlari
olur. Libya'daki gelismeleri Dogu Akdeniz'deki hidrokarbon geriliminden bagimsiz
gormedigini iist diizey aciklamalarla ortaya koyan Ankara, Kuzey Kibris'a gozlem amagh
insansiz hava araglar1 yerlestirip muhtemel bir deniz iissii kurma planlarini giindeme
getirerek giic politikasindan geri adim atmayacagini ortaya koyar. Buna paralel olarak
Libya'daki catigmalarda Trablus hiikiimetine her tiirlii destegi vermeye devam edeceginin

alti gizer. Ankara, Meclisten gegen asker gonderme tezkeresi ile elini iyice giiclendirir.*%

Tiirkiye'nin Serraj hiikiimetine bagl birliklere verdigi teknolojik ve taktik destek
Hafter'in ilerleyisini durdurur. Hatta bazi stratejik bolgeler, tekrar Libya hiikiimetinin
kontroliine gecer. Avrupa'nin 6nde gelen diisiince kuruluslari igerisinde yer alan Avrupa Dis

[liskiler Konseyi'nden Libya uzmani Tarek Megerisi, Libya i¢ savagmin seyrinde ¢ok ani ve

45 Ece Goksedef, “Tiirkiye-Rusya iliskilerinde sorunlu alanlar”, BBC Tiirkce, 10 Subat 2020,

https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-51389034, (Erisim tarihi: 01.03.2021).

4% “Libya  tezkeresi:  Tiirkiye'nin  stratejisi ne?”, BBC  Tiirk¢e, 2 Ocak 2020,

https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-50918216, (Erisim tarihi: 01.03.2021); “TBMM Libya

tezkeresini kabul etti”, Deutsche Welle, 02.01.2020, https://p.dw.com/p/3VaQm, (Erisim tarihi: 02.01.2020).
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hizl1 bir degisime tanik olundugunu belirterek bu degisimin hem Libya modelinin genelinde

hem de giicler dengesinde kendini gosterdigini kaydeder.*?’

Libya’da biitiin bu gelismeler devam ederken Istanbul’da 08.01.2020 tarihinde Tiirk
Disisleri Bakan1 Cavusoglu, Rus mevkidasi Lavrov ile ortak basin toplantisi diizenleyerek
Erdogan ile Putin'in 12 Ocak'ta saat 00.00’dan itibaren Libya'da ateskesin saglanmasi i¢in

cagrida bulunduklarini ifade eder.

13.01.2020 tarihinde Disisleri Bakan1 Cavusoglu ve Milli Savunma Bakani1 Akar,
Rus mevkidaslar1 ile Libya konusunu goriismek {izere Rusya’ya gider ve bu konu

Moskova’da masaya yatirilir.

Siireg igerisinde Libya’daki olaylar, Tiirkiye nin destegi ile UMH lehinde gergeklesir
ve Hafter milislerinin elinde bulunan bir¢ok 6nemli nokta Libya hiikiimetinin kontroliine
girer. Nihayet 22.07.2020 tarihinde Tiirkiye ve Rusya heyetleri arasinda Ankara'da yapilan
goriismeler sonucunda Libya konusunda ortak bir bildiri yaymlanir. Ankara ve Moskova 4
madde tizerinde mutabakat saglar. Rusya Disisleri Bakanligi'ndan yapilan agiklamaya gore

iki tilkenin mutabakat sagladigi maddeler su sekildedir:

-Libya'da uzun siireli ve siirdiiriilebilir ateskes icin gereken kosullarin olusturulmasi
amaciyla Libyali taraflara niifuz edilmesi de dahil olmak iizere ortak ¢abalara devam

edilecek.

-Libya konulu Berlin Konferansi'nin kararlarina (19 Ocak 2020 tarihli) uygun olarak
BM'nin koordinasyonunda Libyali taraflar arasindaki siyasi diyalogun tesvik edilmesine

katki sunulacak.

-Insani erigimin giivenli olarak saglanmasi ve tiim ihtiva¢ sahiplerine acil olarak

vardim ulastirilmasi icin taraflara onlem alma ¢agrisi yapilacak.

-Libya Ortak Calisma Grubu kurulmasi ve goriismelerin bir sonraki turunun en kisa
zamanda Moskova'da yapilmasi konusunda ¢alisma yapilacak.*?
Tiirkiye ile Rusya Libya’da ateskese giden yolda uzlastigr goriiliir. Libya krizi

dolayisiyla Tiirkiye ile Rusya arasinda olusan gerilimi yatistirmak i¢in bildirinin agiklanmasi

427 “Tiirkiye Libya'da gii¢ dengelerini degistirdi”, Deutsche Welle, 08.05.2020, https://p.dw.com/p/3bwiV,
(Erigim tarihi: 01.03.2021).
428

“Rusya ve Tiirkiye, Libya konusunda 4 madde iizerinde mutabakat sagladi”, Sputnik Tiirkiye, 22.07.2020,
https://sptnkne.ws/DdNh, (Erisim tarihi: 01.03.2021).

178



https://p.dw.com/p/3bwiV
https://sptnkne.ws/DdNh

onemli bir adim olur. Zira Libya hiikiimet giiclerinin, Hafter’in elinde bulunan bir¢ok yeri
geri alip Sirte’ye kadar dayanmasi basta Hafter olmak iizere onu destekleyen bazi dis
giiclerin talebi iizerine Tirkiye ve Rusya’nin ortak cabasiyla ateskes saglanmis olur.
Goriiliilyor ki, Libya’daki i¢ savast sonlandirmada bolgede aktif yiikiimliiliikler iistlenen

Tiirkiye ile Rusya’nin ortak ¢abalar1 6nemli bir rol oynar.

2.7.2. Daghk Karabag Sorunu

Tarih boyunca birg¢ok istilalara maruz kalip kavimlerin gecis giizergahi olan, zor ve
gecit vermez daglarin bulundugu Kafkasya, stratejik rolii ve jeopolitik konumu sebebiyle
tizerinde devamli miicadele verilen bir rekabet sahasi olur. Avrupa ve Asya’nin omurgasini
olusturan cografya Kafkasya; Merkezi Asya/Tiirkistan’a agilan bir kapidir. Kafkasya'y1
kontrol eden veya niifuz altina alan giig/gii¢ler, Merkezi Asya’ya, Hazar denizi bolgesine ve
Karadeniz’e de etki etme imkanina da sahip olur. Kafkasya bu yoniiyle “Kuzey-Giiney” ve
“Dogu-Bat1” arasinda koprii olarak yiikiimliiliik iistlenir.*?® Transkafkasya bulundugu
cografi konumu itibariyle tarihin eski donemlerinden beri 6nemli ticari giizergah bolgesi
olarak bilinir ve Basra Korfezi’'ni kontrol eden stratejik konuma da sahip oldugu
kaydedilir.*3°

Kafkasya cografi agidan iki boliimde degerlendirilebilir. Birincisi, Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan’in bulundugu Giiney Kafkasya, ikincisi ise, Hazar Denizi ile
Karadeniz arasinda bulunan sahadir ki bu bolgeye de Kuzey Kafkasya adi verilir.
Stratejistler, Katkasya’nin giris kapisi mahiyetindeki Kuzey Kafkasya bolgesini elinde
bulunduran giiciin, Giiney Kaftkasya’y1 da kontrol konusunda 6nemli bir avantaj saglayacagi
goriisiindedir. Bu nedenle Rusya’nin fiilen Kuzey Kafkasya’yr kontrol etmeye 6zen
gosterdigi goriiliir.**! Bununla birlikte, Giiney Kafkasya’nin (Transkafkasya) tarih boyunca
imparatorluklarin rekabet alani oldugu bilinir. Giiniimiizde de ge¢miste oldugu gibi ii¢
imparatorlugun devami niteliginde olan iilkeler (Tiirkiye, Rusya ve Iran) arasinda tampon
bir bolge durumundadir. Bu ii¢ {ilke de bolgeyi kendi niifuz alani olarak gérmektedir. Bu

gecis, Ozellikle Tirkistan bolgesi ile Tiirkiye arasinda adeta bir viicudun bogazi olarak

428 Hakan Kantarci, “Kafkasya Jeopolitiginde Kriz Alanlar ve Giig¢ Miicadelelerinin Tiirkiye’ye Etkileri”,
2023, Ankara, 2005, S. 53, s. 33.

40 Sonmez Can, “Jeopolitik A¢idan Kafkasya”, Avrasya Dosyasi, ASAM, C.3/S.5, Ankara, 1996, s. 209;
Mustafa Aydin, Ug Biiyiik Giiciin Catisma Alant Kafkaslar, Istanbul, (Gokkubbe yay.), 2005, s. 237.
41 Can, s. 209.
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goriilebilir. Transkafkasya olmadan biitiinlesik bir Tiirk diinyasindan bahsetmek miimkiin

olmaz.*3?

Kuzey Kafkasya'nin durumuna gelince yukarida belirttigimiz gibi Rusya bu bolgeyi
kendisi i¢in vazgegilmez goriir. Kuzey Katkasya bolgesini Tirkiye acisindan
degerlendirdigimizde ise, Dogu Anadolu’nun uzaktan korunmasi, Tiirkistan bolgesi ile
iletisim ve iligkilerin devam etmesindeki ekonomik katkisi, halkiyla akrabalik, din ve kiiltiir
baglar1 teskil etmesi nedeniyle sosyo-ekonomik ve politik alanda iyi iliskiler kurma
avantajinin olmasi, stratejik yeralt: zenginliklerine sahip olmasi ve idil-Ural Tiirk toplumlari
ile Merkezi Asya iilkeleriyle dogrudan iletisim firsati acilarindan son derece onem arz

eder.*3

Goriiliiyor ki, Kafkasya, 6zel jeopolitik sartlari, politik, tarihi, askeri ve sosyolojik
sorunlar1 nedeniyle diinyanin en problemli ve ayni zamanda 6nemli cografyalarindan biridir.
Bolgedeki kiictik bir gelisme diger iilkeleri de kolaylikla etkileyebilmektedir. Zira Kafkasya
bolgesi, iginde barindirdigi biitlin bu 6zellikleri nedeniyle, bolge tilkeleri arasindaki iligkileri
ve bolgesel sorunlara ve krizlere yonelik politikalar1 bolge gercekleri ve gerekliligine degil,
uluslararas1 sistemdeki gelismeler ve bolge disi giigclerin rol ve mevcudiyetine gore

sekillendirmektedir.

Yukarida belirttigimiz  6zellikler nedeniyle Kafkasya’nin Onemine binaen,
Karabag’da anlasmazlik meydana gelmesinden hemen sonra kriz kisa zaman igerisinde

uluslararas1 boyut kazanir ve ¢dziimii de karmasik bir hale gelir.***

27.09.2020 tarihinde sabaha karsi Ermenistan, yillardir isgal altinda tuttugu Karabag
bolgesinden gecip sinir1 ihlal ederek Azerbaycan topraklarina saldirilar gerceklestirir. Daha
once de sik sik sinir ihlalleri yapip Azerbaycan topraklarina saldiran Ermenistan gii¢lerine
kars1 biitlin Karabag sinirlar1 boyunca Azerbaycan, karsi askeri operasyonlar baslatir.
Sikiydnetim ve bazi illerde de savas hali ilan eder. Azerbaycan Cumhurbagskan1 Aliyev

BM’deki konusmasinda, bir siiredir Ermenistan’in yeni bir saldir1 hazirliginda olduguna

432 Sapmaz, s. 29.
43 Can, s. 212.

3 Nesrin Sariahmetoglu, “Karabag Sorununun Coziim Siirecinde Tiirkiye ve Rusya”, Marmara Tiirkiyat
Arastirmalart Dergisi, C. 3/2, Istanbul, 2016, s. 93, (93-119).
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dikkat ¢ekerek kimi tilkelerin Ermenistan’a silah verip bolgede baris ve istikrar1 baltalayarak

adim adim bu savasa yaklasildigini ifade eder.**®

Ermenistan yOnetiminin en biiyiik silah tedarik¢isi konumunda bulunan Rusya,
19901 yillarin basindaki savasta da Ermenistan'n en Onemli destekgisi olmustur ve
Azerbaycan aleyhine gelisen ateskes siirecinin arabuluculugunu yapmistir. Takip eden
stirecte Ermenistan ile askeri miittefiklik anlasmasi yaparak bu anlagsma sayesinde hem
Ermenistan’a silah satisi yapmis hem de askeri lsler kurarak adeta Ermenistan’a
yerlesmistir. Bir taraftan Ermenistan’da bu politikalar1 uygularken Azerbaycan’a da

normalin listiinde fiyatlarla silah satma yoluna gitmistir.

Son yasanan Karabag savasinda ise, muhtemelen mevcut Ermenistan yonetiminin
biraz daha Bati yanlisi olmasi ve Ermenistan’a adeta bir ders verme gayesiyle Moskova’nin
olaya daha mutedil ve sogukkanli agiklamalarda bulunarak yaklastig1 goriiliir.

Putin, sicak catismalarin baglamasinin ardindan taraflara masaya oturma ve sorunlari

® ve Rusya Devlet Dumasinin "Daglik

diplomasi yoluyla ¢dzme c¢agrisinda bulunur®
Karabag ihtilafi bélgesinde acil ateskes ihtiyacina iliskin bir bildiri taslagini”
degerlendirecegini sdyler. Ayrica, Duma'nin Dis iliskiler Komitesi Bagkan1 Leonid Slutsky,
"Savasin daha fazla tirmanmasim onlemek ic¢in bir arabuluculuk misyonu olusturmaya
haziriz" ifadelerini kullanir.**” Oyle anlasiliyor ki, Moskova, Bat1 yanlis1 Ermenistan’daki

Pasinyan yOnetimini yipratmak ve Ermenistan’in yliziinii tekrar Rusya’ya c¢evirmek

amaciyla Karabag savasini bir siire adeta uzaktan izler.

Rusya bir taraftan Azerbaycan ve Ermenistan’a yonelik agiklamalar yaparken diger
taraftan da Tiirkiye ile iletisim halinde olduklarini dile getirir. Ornegin, Kremlin Sozciisii
Dmitriy Peskov RIA Novosti’ye yaptig1 agiklamada, Azerbaycan veya Ermenistan‘a askeri
destekle ilgili herhangi bir acgiklamanin {ilkeler arasindaki c¢atismanin alevlerini

kortikleyecegini soyler. Rusya ayrica, “Tiirkiye gibi ortaklarimiz basta olmak iizere tiim

4% Kiirsad Zorlu, “Karabag’daki isgal arttk son bulmalidir!”, Habertiirk, 28.09.2020,
https://www.haberturk.com/yazarlar/prof-dr-kursad-zorlu/2817135-karabagdaki-isgal-artik-son-bulmalidir,
(Erisim tarihi: 09.03.2021).

4% Baris Kaygusuz, “Buzluktan ¢ikan savas: Dort soruda Daglik Karabag sorunu”, Habertiirk, 28.09.2020,
https://www.haberturk.com/buzluktan-cikan-savas-dort-soruda-daglik-karabag-sorunu-2817268, (Erisim

tarihi: 07.03.2021).
437

“Slutskiy prizval vneshnikh igrokov napravit' usiliya na uregulirovaniye v Nagornom Karabakhe / Coryukuii
Npu3BaJl BHEIIHUX WMIPOKOB HANpaBUTh ycwinsi Ha yperyiauposanue B Haropuom Kapabaxe”, TASS,
28.09.2020, https://tass.ru/politika/9572615, (Erisim tarihi: 07.03.2021).
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tilkeleri, muhalif taraflari atesi kesmeye ve uzun siiredir devam eden ¢catismada siyasi ve
diplomatik yollarla baris¢gil bir ¢oziime donmeye ikna etmek icin her seyi yapmaya ¢agirir”
ifadelerini kullanir. Su asamada Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii (KGAO) kapsaminda
Ermenistan’a herhangi bir yardimin giindemde olmadig1 ve Daglik Karabag ile ilgili atilacak

adimlar belirlemek icin siirecin yakindan takip edilmekte oldugunu”*®® ifade eder.

Rusya Federal Konseyi Uluslararasi Iliskiler Komitesi Baskani Konstantin Kosagev,
Erdogan’in Istanbul'da yaptig1 konusmada Azerbaycan topraklarinin Ermenistan tarafindan
isgaline son verilmesi ¢agrisin1 yorumlarken “Bu aciklama Rusya'va degil Ermenistan'a

yoneliktir. Bu nedenle Ermenistan cevap vermeli.” ** der.

Rusya Uluslararast iliskiler Konseyi (RIAC) direktorii Kortunov, Vzglyad gazetesine
verdigi demecte, "Tiirkiye, Azerbaycan lehine giic dengesini degistiriyor ve Bakii'yli daha
giivende hissettiriyor" der. Rus tarafinin Erivan veya Bakii ile iligkileri bozmak istemedigini
ve iki iilke arasindaki ¢atismanin Moskova i¢in "biiyiik bir bas agris1" oldugunu vurgular.
Ayrica Rusya, Tirkiye ile baska bir catisma cephesi agmak istemez. Zaten Suriye ve
Libya’da énemli sorunlar var seklinde ifadeler kullanir.**° Karabag savasi siiresince ateskes
saglanincaya kadar Rusya’dan yukarida belirttigimiz agiklamalara benzer bircok goriis
bildirildigini gérmek miimkiindiir.

Olaya daha iist perdeden bakildigr zaman aslinda Rusya’nin, Karabag sorununun
nihai ¢ozlime kavusmasinmi istemedigi bilinmektedir. Bunun nedenleri de su sekilde
siralanabilir: Ermenistan’: siirekli kontrol altinda tutabilmek, bolgede devaml kilit noktada
olup meydana gelen anlagsmazliklarin Rusya haricinde c¢oziilemeyecegini bildirmek,
Azerbaycan petrol ve dogalgaz boru hatlarinda s6z sahibi olmak, Tiirk Diinyasinin beraber

hareket etmesini ve siki entegre olmasini istememek, Dogu ve Bati Tiirklerinin cografi

4% “Kreml' otreagiroval na zayavleniye Turtsii o voyennoy podderzhke Azerbaydzhana / Kpemun
oTpearupoBai Ha 3asBieHHe Typuuu o0 BOCHHOH moanepikke AsepOaiimxana”, Delovaya Gazeta Vzglyad,
29.09.2020, https://vz.ru/news/2020/9/29/1061672.html, (Erisim tarihi: 07.03.2021).

439

“Kosachev nazval «strannym» zayavleniye Erdogana ob okkupatsii territorii Azerbaydzhana / Kocaues
Ha3BaJl «CTPAHHBIMY 3asBiIeHHe OpjaoraHa o0 OKKymaiuu Tepputopuu Asepbaiimpkana”, Gazeta.ru,
28.09.2020,
https://www.gazeta.ru/politics/news/2020/09/28/n_15003463.shtml?utm_referrer=https%3A%2F%2Fzen.yan
dex.com, (Erigim tarihi: 07.03.2021).

440 «“Ekspert ob"yasnil, kak Turtsiya vliyayet na konflikt Armenii i Azerbaydzhana / DkcriepT 06bACHUI, Kak
Typrust Bousier Ha KOHQIUKT ApMeHnn u A3zepOaiimkana “Turtsiya menyayet sootnosheniye sil v pol'zu”,
Vzglyad, 28.09.2020, https://vz.ru/news/2020/9/27/1062514.html, (Erisim tarihi: 07.03.2021); Azerbaydzhana
/ Typuust MCHSIET COOTHOIIICHHE CHJI B ITOJIB3Y A3epbaiimkana”’, RSMD / PCM/T, 28.09.2020,
https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/comments/turtsiya-menyaet-sootnoshenie-sil-v-polzu-
azerbaydzhana/, (Erisim tarihi: 07.03.2021).
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olarak bagmi zayiflatmak, Azerbaycan’in toprak biitlinliigiinii sorunlu halde tutarak

statiikoyu korumaktir.

Ankara, Rusya'nin biiyiik oranda destekledigi Ermenistan'a kars1 Azerbaycan'in her
anlamda yaninda yer alarak “Azerbaycan ne sekilde isterse, o sekilde destek verilecek”
seklinde aciklamalar yapar ve Tiirkiye'nin yasanan gerilimdeki pozisyonunu net olarak
ortaya koyar. Zira Ankara’ya gore, Tiirkiye’nin giivenligi Azerbaycan’in giivenligine
baghdir. “Iki devlet bir millet” s6zii olduk¢a anlamlidir ve iki iilkenin miisterek hareket
edeceginin gostergesidir. Tiirkiye’nin, Azerbaycan ile BM’nin ortaya koydugu kararlar
dogrultusunda beraber ve siki iletisim icerisinde hareket etmesi dogaldir. Diinya kamuoyuna
siirekli Azerbaycan’in uluslararas1 hukuka uygun olarak hareket ettigi, bolgede

Ermenistan’in isgalci olarak bulundugunun anlatilmalidir.

Ermenistan’in sivil Azerbaycan bolgelerine yaptigi saldirilarla anilacak olan bu
Azerbaycan-Ermenistan gatismasi tarihe 44 giinliik bir savasa olarak kaydedilir. S6z konusu
savag, Azerbaycan’in hizla ilerledigini goren Rusya’nin devreye girmesiyle ve Rusya’nin
hakemliginde bir ateskes anlasmasi ile sona erer. Tiirkiye’nin tam arkasinda oldugu
Azerbaycan, bu savasta Karabag’da tam olarak istedigini elde edememis olsa da, bu bolgede
1992 oncesine biiyiik dlgiide doniilecegi ve Azerbaycan ve Ermeni vatandaslarinin 1992
oncesi yerlesim yerlerine donmelerinin 6nii acilarak bir ¢6ziim yolu bulunabilecegi

goriilmektedir.**

Iki iilke arasinda 44 giin boyunca siiren bu savasta Rusya’nm aracihigi ile ateskes
saglanmas1 ve bu konuda bir anlasma imzalanmas1 Bat1 basiinda biiyiik yer bulur. Ornegin,
New York Times, "Askeri bozgunla karsilasan Ermenistan Daglik Karabag'da anlasmayt
kabul etti" ciimlelerini kullanirken Reuters haberi, "Ermenistan, Azerbaycan ve Rusya,
Daglik Karabag ihtilafini sona erdirmek icin anlasma imzaladi." seklinde geger. Ingiliz
kamu yayin kurumu BBC, gelismeleri "Ermenistan, Azerbaycan ve Rusya, Daglik
Karabag’da bariy anlasmast imzaladi” bashigiyla okuyucularima duyurur. Haberde,
Ermenistan Basbakani1 Paginyan’in anlasmay1 "hem benim hem de halkimiz i¢in inanilmaz
derecede act verici” seklinde nitelendirdigine dikkat cekilir. Daily Telegraph ise
"Ermenistan ve Azerbaycan, Rusya nin barws giicii gorevlendirmesiyle ateskes anlagmasi

imzaladi" bashigini kullanir ve bdlgeye 2 bin Rus barig giiciiniin konuslandirilacagina dikkat

41 Hiisamettin Inag, “Yeni Diinya Diizeninin Bir Habercisi Olarak Azerbaycan-Ermenistan Catismasinin
Sosyo-Politik Analizi”, Uluslararast Yénetim Akademisi Dergisi, 2021 C.3/3, s. 509, (509-521).
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cekilerek Aliyev’in Pasinyan'a hitaben "Onu bu belgeyi imzalamaya zorladik. Bu aslinda bir

teslim olmakur." ifadelerine yer verilir.4?

Daglik Karabag'da Azerbaycan ve Ermenistan arasinda 27 Eyliil'de baslayan
catigmalar, 9 Kasim'da imzalanan ateskes anlasmasiyla sona erer. Rusya, Ermenistan ve
Azerbaycan arasinda imzalanan antlagma ile birlikte 10 Kasim itibariyla catigsmalar durur ve
taraflar 9 Kasim’daki pozisyonlarin1 korur. Azerbaycan, anlagsmayla hem Daglik Karabag
icinde ilerledigi alanlarda kontrolii saglamis hem de Ermenistan'in yedi bolgeden ¢ekilme

talebini kabul ettirmis olur.

Azerbaycan lideri Aliyev, Pazartesi gecesi ateskes anlagmasini duyurdugu
konusmasinda, "Kardesim Recep Tayyip Erdogan ve Rusya Devlet Baskani Viadimir
Putin'in ¢abalarini takdir ediyorum. Catismalarin bitmesinde bu iki lider olumlu rol aldi. Bu
ayni zamanda bolgedeki igbirligi formatini da biiyiik 6l¢iide belirliyor" der ve Tiirkiye'nin 5.
Maddede belirtilen "baris giicii merkezinde" Rusya'yla birlikte yer alacagimi da agiklar.
Mutabakatin 5. maddesine gore, "Anlasmanin taraflarca uygulanmast iizerindeki kontroliin
etkinligini artirmak igin, ateskesi kontrol etmek tizere bir baris giicii merkezi olusturulacak”

ifadeleri kullanilir.**3

11.11.2020 tarihinde Rusya Savunma Bakani Soygu ve Tiirk mevkidas1t Akar
tarafindan Daglik Karabag’da ateskesi kontrol edecek ortak merkezin kurulmasina iligkin
muhtiranin imzalandig1 agiklanir. Rusya Savunma Bakanligi’ndan yapilan agiklamada,
“Goriismeleri  takiben, Daglhik Karabag'da ateskes ve tim askeri eylemlerin
sonlandirtimasin kontrol edecek ortak merkezin kurulmasina iliskin muhtiva imzalandr”
ifadesine yer verilir.*** Akar ise, "Imzalarla birlikte Karabag bélgesinde ateskesin, barisin,
huzurun saglanmasina ¢ok onemli bir adim atacagimiza biitiin kalbimle inaniyorum.

Yapacagimiz bu ¢alismanin bolgeye yararly, haywrli olmasini temenni ediyorum." ifadesini

442 «Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki Daglik Karabag anlasmasi diinya medyasinda yanki buldu”,
Anadolu Ajansi, 10.11.2020, https://www.aa.com.tr/tr/azerbaycan-cephe-hatti/azerbaycan-ile-ermenistan-
arasindaki-daglik-karabag-anlasmasi-dunya-medyasinda-yanki-buldu/2038598, (Erisim tarihi: 09.03.2021)
43 Ece Goksedef, “Daglik Karabag: Ateskes anlasmasi sonrast Tiirkiye'nin rolii ne olacak, arka planda neler
yasand1?”, BBC Tiirkce, 10 Kasim 2020, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-54873432, (Erisim
tarihi: 09.03.2021).
444 «“Rusya: Karabag’daki ateskesi denetleyecek Rus-Tiirk merkezinin olusturulmasina iliskin muhtira
imzaland1”, Sputnik Tiirkiye, 11.11.2020, https://sptnkne.ws/EskJ, (Erigim tarihi: 09.03.2021).
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kullanir.**® Daha sonra Rusya Savunma Bakanligi Sézciisii Igor Konasenkov, kurulacak

merkezdeki personelin her iki taraftan esit sayida olacagini belirtir.*4®

Azerbaycan-Ermenistan arasindaki 44 giinliik savas sonrasi Tiirkiye’nin hem
kendine giiveninin, hem de uluslararas1 arenada prestijinin artmis oldugu gériiliir. Tiirk ITHA
ve SIHA larmin séz konusu savasin seyrini nasil etkiledigini biitiin diinya gérmiis olur ve
bu konuda diinya kamuoyunda bir¢cok degerlendirmeye yer verilir. Tirkiye’nin
Azerbaycan’in yaninda ag¢ik ve net durus sergilemesinin bu son sonucun alinmasinda 6nemli
bir etken oldugu kaydedilir. Bu gelismelerden sonra Transkatkasya bolgesinde Rusya’nin
izledigi politikalarda Azerbaycan ve Tiirkiye'yi dikkate alacagi yorumlar1 yapilir. Zira
Rusya, Transkafkasya’da olusan bu problemi Bat1 iilkeleriyle degil Tiirkiye ile konusarak
¢Oziim bulmaya ¢aligmistir. Moskova ayrica Bati1 eksenli bir politika izlemenin bir bedeli

olacagi konusunda Ermenistan’a dolayli olarak biiyiik bir ders vermis olur.

[k yapilan mutabakatta Lacin ve Nahcivan koridorlarindan sivil ve asker gegislerinin
nasil ve hangi esaslara gore gergeklesecegi hususu tam net olmasa da buna mukabil
mutabakat, Nahcivan iizerinden Tiirkiye’nin Kafkasya ile arasinda yeniden komsu olmasi ve
yiiz yil 6nce Lenin tarafindan Anadolu Tirkleri ve Azerbaycan Tiirklerini birbirinden
koparma politikasini sonlandirmasi bakimimdan olumlu karsilanir. Ote yandan i¢inde Fransa
ve ABD’nin de oldugu MINSK Grubu’nun devre dis1 birakilmis olmas1 dnemli bir gelisme
olup Rusya’nin Ermenistan’in garantorii konumunda yer almasinin Ermeni ihlallerini
engelleyecegi ve geri ¢ekilme dahil anlagmanin uygulanmasimi kolaylastiracagr yolunda

yaygin bir kanaat olusur.

44 giin siiren Ermenistan-Azerbaycan savast sonunda yasananlar, Giiney
Kafkasya’daki jeopolitik denklemi tersyiiz etmekle kalmayip Tiirkiye-Azerbaycan arasinda
gittikce derinlesen yeni bir iliski tiiriinii ortaya ¢ikarir. Ote yandan Rusya’nin bdlgeye harici
giicleri sokmamak icin Tiirkiye ile birlikte hareket etmesi ve s6z konusu anlagmanin

zamanlamasi, Biden donemi Oncesi inisiyatif olusturma gayreti olarak degerlendirilebilir.

4“5 “MSB paylasti! Tiirkiye ve Rusya'dan tarihi imza”, Milliyet Gazetesi, 11.11.2020,
https://www.milliyet.com.tr/siyaset/msb-paylasti-turkiye-ve-rusyadan-tarihi-imza-6352539, (Erisim tarihi:
09.03.2021).

446 “Rusya Savunma Bakanlhgi: Karabag’da Tiirk-Rus Ortak Merkezinin kurulmasi igin anlagmaya varildi”,
Sputnik Tiirkiye, 01.12.2020, https://sptnkne.ws/E5En, (Erigim tarihi: 09.03.2021).
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Atilan biitiin bu adimlar, MINSK Grubu basta olmak iizere bolge dis1 giiclerin miidahalesini

onler.**

447 Hiisamettin Inag, “Yeni Diinya Diizeninin Bir Habercisi Olarak Azerbaycan-Ermenistan Catismasinin
Sosyo-Politik Analizi”, Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi. C. 3/3, 2021, s. 518-519 (509-521).
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BOLUM I11

EKONOMIK ILISKIiLER

1. 2000 YILI SONRASI GENEL EKONOMIK iLISKiLER

1.1. Bu Dénemdeki Ekonomik liskilere Genel Bir Bakis

Tiirk-Rus iliskilerinin tarihi gelisimine 6zellikle de son 500 yillik gegmisine
bakildiginda, iki iilke arasindaki iligkilerin baris ve isbirligine dayanan donemlerin az oldugu
goriiliir. Iki ulus arasindaki iliskilerin tarihine bircok biiyiik savas, diplomatik tartismalar ve
politik sorunlar damgasimni vurur. Birgok tarih¢i ve uluslararasi iligkiler uzmani ve
arastirmacilariin yaptiklart ¢alismalarda, Tiirk-Rus iliskilerinin daha ¢ok siyasi, askeri ve
giivenlik yoniiyle ele alindigi, ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal boyutlarin ¢ok islenmedigi
goriiliir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu dogal olarak Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya
Federasyonu iliskilerinde yeni bir donem baslar.**® Mihail Gorbagov’un 1987 yilinda
baslattig1 “glasnost” (agiklik) ve “perestroyka’ (yeniden yapilanma) reformlarinin basarisiz
olmasi, 1991 yilinda SSCB’nin resmi olarak dagilmasini getirir ve ortaya ¢ikan belirsizlik
nedeniyle Rusya Federasyonu’nda biiyiik bir ekonomik kriz olusur. Iki kutuplu ideolojik
miicadele donemi yerini esas olarak ekonomik ¢ikar rekabetinin hdkim oldugu ve ilkeler
arast iliskilerin ekonomik faktorlerle belirlendigi, 6zellikle de devletlerin dis politikalarinda

ekonomik faktorlerin one ¢iktig: bir uluslararasi ortama birakar.

Bu arada Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlar ile bir liberalizasyon siireci baglar.
Thracata dayali bilyiime stratejisinin etkisiyle Tiirk dis ticareti yiikselme egilimine geger.
1980 sonras1 dénemde Turgut Ozal ile baslayan liberallesme siireciyle beraber Tiirkiye’de
ithal ikameci sanayilesme yerine ithracata yonelik biiylime hedefi olan bir yola girilir. 1980

sonrast donemde diinyada yayginlasan bu akim, bir¢ok iilkenin yerel mal ve finansal

48 Erhan Biiyiikakinc1, “Tiirk-Rus {ligkilerinin Degerlendirilmesi: Giivenlik Sorunsalindan Cok Boyutlu
Derinlige Gegis”, Sovyetler Birligi’nin Dagilmasindan Yirmi Yil Sonra Rusya Federasyonu: Tiirk Dilli
Halklar ve Tiirkiye ile Iligkiler, (Ed: Erhan Biiyiikakinc1 ve Eyiip Bacanli), (Atatiirk Kiiltiir Merkezi yay.)
Ankara, 2012, s. 779.
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piyasalarin1 gelisen teknolojilerin de destegiyle dnemli 6lgiide birbirine baglar.**? Ozellikle
Tiirkiye ile Rusya arasindaki ekonomik ve ticari iligkilere bunun etkisinin bariz bir sekilde

yansidigi goriiliir.

Tiirkiye’nin Sovyet Rusya ile 18 Eyliil 1984 tarihinde imzaladigi “Dogalgaz
Anlasmasi”, iki llke arasindaki ekonomik iligkilerin ¢ok yonlii olarak gelismesine baslangic
teskil eder. 1989 yilindan itibaren basta miiteahhitlik isleri olmak {izere birgok Tiirk sirketi
Rusya’da is yapmaya baslar. Ayni yil iki iilke arasinda “Sinir ve Kyt Ticareti Anlasmasi™
imzalanir. Buna bagl olarak ilk kez “Sarp sinir kapisi” ticarete agilir ve iki iilke arasinda

uzun siire devam edecek “Bavul Ticareti” baglamis olur.

1980’11 yillarin sonlarina dogru baslayan bavul ticareti, SSCB’nin dagilmasi ile
ozellikle Eski Sovyetler Birligi iilkelerinden gelen yolcularin etkisiyle hiz kazanir. 1990’1
yillarin ortalarina gelindiginde Tiirkiye ile Rusya arasinda bavul ticaretinin 6nemli boyuta
ulastig1 goriiliir. Istanbul’da bulunan Laleli, Tiirkiye’de bavul ticaretinin merkezi haline
gelir. Bavul ticareti kanaliyla Rusya ile is yapan firmalar zamanla ¢ok 6nemli tecriibeler elde
ederek farkli isler yapmaya baslar. Birgok Tiirk sirketi Rusya’da market acar ve
markalagmaya baglar. O donemde Tiirkiye ile Rusya arasindaki ticari iligkilerin can damarin
olusturan Laleli, 100 binlerce insandan olusan muazzam bir iliski ag1 kurulmasini da
beraberinde getirir. Bu ticaret sekli 1993-1998 yillar arasinda altin ¢agini yasar. Eski 6nemi
kalmasa da gilinlimiize kadar hala devam ettigini sOylemek yanlis olmaz. 1998 yilinda
Rusya'da yasanan ciddi ekonomik kriz iki {ilke arasindaki ticaret hacmini olumsuz yonde
etkilese de 2003 yil1 sonu itibariyle 3.9 milyar dolar1 bulur.**° 1998-2003 yillar1 arasr iki iilke
arasindaki ekonomik iliskilerde hem resmi hem de kayit dis1 ticaret anlaminda gelisme
goriiliir.

2000’11 yillardan itibaren Tiirkiye-Rusya iliskilerinin genel seyrini belirleyen en
onemli faktoriin karsilikli ekonomik ¢ikarlar oldugunu sdylemek yerinde olur. Siireg
igerisinde “kazan-kazan’ politikas1 geregi Rusya, Tiirkiye’nin neredeyse en énemli ticaret
ortagi haline gelir. Ozellikle 1997 yilinda iki iilke tarafindan imzalanan “Mavi Akim”

dogalgaz boru hatti projesi, bir doniim noktasi olusturur. Tiirkiye-Rusya iligkilerinde

49 Emine Cetin-Mesut Savrul, “Tiirkiye’de 1980 Sonras Liberallesme Siirecinde Dis Ticaretteki Gelismelerin
Tirkiye’nin Cari A¢igina Etkisi”, Yénetim Bilimleri Dergisi / Journal of Administrative Sciences, C. 14/28,
Canakkale, 2016, s. 511.

450 Murat Kire1, Tiirkiye’deki Bavul Ticareti Gelismeler ve Yeni Alternatifler, (Yiiksek Lisans Tezi-Marmara

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali Uluslararasi Iktisat Bilim Dal1), Istanbul, 2007, s.
13-18.

188



ekonomik rakamlarin yiikselise gectigi bu yillarda Vladimir Putin Rusya’da yonetimin
basina gecer. Ekim 2000’de donemin Rus Bagbakani Mikhail Kasyanov’un ve daha sonra
Haziran 2001°de Disisleri Bakani igor ivanov’un Tiirkiye’ye yaptig1 ziyaretin giindeminin
agirlikli olarak ticari konular oldugu goriiliir. Takip eden yillarda iki iilke arasindaki ticari
iligkilerin artarak devam etmesi sonucunda Ankara ve Moskova arasindaki ekonomik
iligkilerin gelismesi hiz kazanir. Bu da iki iilkenin Avrasya cografyasinda ekonomik

isbirligini esas alan uluslararas bir politika siirdiiriilmesine énemli dlgiide etki eder.*>*

Bu baglamda, ticaret, miiteahhitlik hizmetleri, karsilikli yatirimlar, Karadeniz
Ekonomik Isbirligi, Tiirkive-Rusya Ust Diizey Isbirligi Konseyi, enerji, turizm ve dogrudan
vabanci yatirim akiglarina iliskin gelismeler ve bu hususlarin ¢esitlendirilmesinin yani sira
her iki ortagin ekonomik stratejilerinin ¢esitlendirilmesi konular1 ele alinir. Zira 21. yiizyila
gelindiginde ekonomik boyut, iki {ilke tarafindan daha iyi farkina varilir ve kalict iliskiler

kurulur.

1.2. Rusya Federasyonu ve Tiirkiye Arasindaki Bavul/Mekik Ticareti

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Rusya Federasyonu’nun ekonomik ve
tikketim ihtiyaclarinin hizli ve acil bir sekilde karsilanmasina katki i¢in “bavul ticareti”
giderek onem kazanir ve ekonomik bir isleme dontisiir. Kapitalist ve piyasa ekonomisine
gecis ani ve hizli olunca, Sovyetlerin dagilmasi sonrasi ekonomik sistemleri biiyiik 6l¢iide
sarsintt geciren ilkelerde acil ihtiyag duyulup ragbet goren tiikketim iriinlerinin temin
edilmesi konusunda ve ekonomik krizden ¢ikista 6nemli bir ticaret yolu haline doniisiir.
Bavul ticaretinin 1990’11 yillarin ikinci yarisina kadar hizli bir sekilde devam ettigi, 1998
yilinda Rusya’nin yasadigi ekonomik kriz sirasinda yavasladigr goriliir. 2001 yilindan

itibaren ise, eskisi kadar canli olmasa da giiniimiizde kendine has bir yap1 haline gelerek

devam etmektedir.*2

1 Ersen, s. 148-149; Suat Kiniklioglu, “Tiirk-Rus Iliskileri: Kasyanov Ziyaretinin Anatomisi”, Avrasya
Dosyasi, C.6/4,s. 155, (155-164); Ayrica genis bilgi i¢in bkz: Nurcan ngﬁr Baklacioglu, Faruk Sénmezoglu,
Ozlem Terzi, 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikastnin Analizi, (Der yay.), Istanbul, 2012, s, 678-702.

2 Erkan Golgek, Ekonomik Kriz, Go¢ ve Bavul Ticareti: Laleli Piyasast Ornegi, (Yiiksek lisans tezi-Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas: Iliskiler Boliimii), Istanbul, 2011, s. 1; Darja Irdam,
Suitcase Trade between Turkey and the Post-Soviet States: The Resistance, the Dynamics, and the Change,
(A thesis submitted to the Graduate School of Social Sciences and Humanities in Partial Fulfillment of the
Requirements for the Degree of Master of Arts in International Relations-Kog University), Istanbul, 2011, s.
52-54.
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Bavul ticaretinin Tiirk-Rus ekonomik iligkilerinde onemli ticari ve toplumsal
fonksiyonlari oldugu malumdur. Bu ticaretin canli oldugu dénemlerde Istanbul’a giinde
ortalama 55 charter ugagi, 600 civarinda otobiis ve bir iki gemi, mekik ticareti amaciyla
geldigi kaydedilir. Boyutunun farkli yillarda 5-15 milyar dolar arasinda gergeklestigi bavul
ticaret sekli Tiirkiye’ye 6nemli miktarda doviz birakir ve binlerce iiretim tesisi ve atdlyenin
acilmasinda neden olarak dnemli &lgiide istihdam olusturur. Ote yandan bavul ticareti ile
sermaye biriktiren Ruslar ise asamal1 olarak Rusya'nin ilk serbest girisimcileri olarak ortaya

cikar ve iki iilke arasinda resmi ticaretin baglamasina dnayak olur.**3

Simdi Tiirkiye’nin 1996-2011 yillar1 arasi1 donemde gerceklestirdigi bavul ticareti

miktarlarini tablolar halinde vermeye ¢alisalim.

Tablo 1. Tiirkiye’nin Bavul Ticareti Hacmi (Milyon $)

Kaynak: TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi, Odemeler Dengesi Ayrintili Sunum,
09.03.2012.

453 Mensura Akgun, Turan Aydm, Tiirkiye-Rusya Iliskilerindeki Yapisal Sorunlar ve Coziim
Onerileri, (TUSIAD yay.), Istanbul, 1999, s. 122-123, ; Hasan Kanbolat, “Rusya Federasyonu'nda Bir
Federe Cumhuriyet Ekonomisinin Oykiisii: Adigey”, Stratejik Analiz, C. 1/11, Mart 2001, s. 77.
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Tablo 2. Bavul Ticaretinin Toplam Ihracat Icerisindeki Pay

Kaynak: TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi, Odemeler Dengesi Ayrmtili Sunum, 18.03.2012.
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Rusya Dig Ticaretinde Bavul Ticaretinin Yeri (Milyar dolar)

Kaynak: Rosgoskomstat

Bavul ticareti hukuksal agidan bedelsiz ihracat ¢ergevesinde degerlendirilir. Kaynagi
giimriik verileri olan dis ticaret verilerine bavul ticareti dahil edilmedigi goriliir. Yolcu
beraberi olmasi nedeniyle herhangi bir sinirlama ya da belgeye konu olmaz. Karsiliginda
yurda herhangi bir bedel 6denmeksizin yurt disina mal gonderilmesine bedelsiz ihracat
denilir. Bavul ticaretinin, tekstil, deri {irlinleri, yapt malzemeleri, ayakkabi, gida ve plastik
triinleri lizerinde yogunlastigi goriiliir. Tirkiye’de bavul ticareti ile ilgili en Onemli
yerlerden birisi Atatiirk Havalimani’nin charter terminalidir. Uriinlerin birgogu buradan yurt
disina ¢ikar. Mekik ticareti ile Rusya’ya giden mallar, deftere kayitli olarak tutulur. Fakat
defterde kargo sirketinin ad1, malin cinsi gibi genel bilgiler diginda pek fazla bilgi bulunmaz.
Kontrollerin gevsek oldugu bu noktalarda, kayit disilik ve enformel ekonominin yogun
oldugu gériiliir. DEIK ’e gore, bavul ticaretinin bdlgesel toplam ticaret hacmi 20 milyar dolar
olup bunun yaris1 Tiirkiye’de kalmaktadir. Merkez Bankasi’nin tahminlerine gore bu rakam
9 milyar dolar; DEIK’e gére 4.3 milyar dolar; Laleli Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi’nin
tahminine gore ise, 1996-2000 yillar1 arasinda, 21 milyar dolar bavul ticaretinde kayip
yasanir. Ornegin, 1996 yilinda Tiirkiye ile Rusya arasindaki resmi olmayan ticaretin 6 milyar
dolar seviyesinde gerceklestigi tahmin edilirken, resmi ticaret yaklasik 3.5 milyar dolar olur.
Aym y1l DEIK verilerine gore, 1 milyar dolarlik turizm geliri ve 500 milyon dolarlik taahhiit

hizmetlerinin dahil edilmesi ile Rusya, ticarette Tiirkiye’nin ikinci biiylik ortagi haline gelir.
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Bavul ticareti vergisel acidan lilkeye bir katkida bulunmazken 6zellikle Rusya’dan gelen
turistlerin sayisindaki artis ve bununla birlikte gelen pozitif digsalliklar ekonomi agisindan
Oonem arz eder. Tahminlere gore 1996 yilinda bavul ticareti ile 1.5 milyon turist iilkeye giris
yapar. Rusya hiikiimetinin 2006 yilinda yolcu beraberinde esya olarak tanimlanan bavul
ticaretinde uygulanan muafiyeti 65000 rubleye indirmesi ve giimriik vergilerini artirmasi bu

anlamdaki ticareti olumsuz etkiler.*>*

Bavul ticaretinin zirveye ¢iktigi 1995 yilinda, ticaret hacminin 10 milyar dolara
yiikseldigi goriiliir. 1998 yilindaki ruble krizinden sonra dahi, bavul ticareti; Rusya’nin dig
ticaret cirosunun yiizde 10.3’iinii teskil eder.*® Bavul ticareti ile Tiirkiye 1996-2006 yillari
arasinda onemli gelirler elde eder. Verilere gore 1996 yilinda 8.8 milyon dolar gelir elde

edilirken, 2003 yilina gelindiginde elde edilen gelir, yaklasik 3.953 milyon dolara iner.**®

Rusya Federasyonu tarafindan uygulanan kisitlayict 6nlemler sonucu 6zellikle 2000
yilindan itibaren kademeli olarak etkisini kaybeden bavul ticareti, yine de 2014 yilinda
Tiirkiye i¢in yaklasik 8.5 milyar dolar tutarinda bir ihracat degerine tekabiil eder. Gorece
diisen kar marjlari, ¢esitli iflas vakalar1 ve siirekli degisen diizenleyici giimriik kurallarina

ragmen, uluslar 6tesi bu aglarin oldukca direncli hale geldigi goriiliir.

Laleli’deki bu ticaret aginin uluslariistii tiiccarlar i¢in bir merkez olarak faaliyetlerini
yirmi yildan uzun bir siire devam etmekte oldugu goriiliir. Esasen, ‘giiven” kavrami Laleli’de
ticari baglar olusturan ekonomik aracilar arasindaki kayit dis1 iligkilerin anlasilmasinda kilit

bir rol oynamustir.

454 Kirey, s. 23-25.

451991 ve 1996 yillari arasindaki doneme yonelik olarak bavul ticaretine iligkin simirh resmi bilgi
bulunmaktadir. Bavul ticaretine iliskin resmi veriler 1996 yilindan itibaren mevcuttur. Soli Ozel-Belkis Gokce
Ugar, “Tiirkiye-Rusya Hiskilerinin Ekonomik Boyutu”, EDAM, Rapor, Temmuz, 2019, s. 7-8.

46 Sinem Yapar Sagik, “Tiirkiye’de Bavul Ticaretinin Dis Ticaret Igerisindeki Yeri ve Biiyiime — Bavul
Ticareti iliskisi”, Gaziantep University Journal of Social Sciences, C. 12/4, Gaziantep, 2013, s. 809; Mine
Eder, Andrey Yakovlev, Ali Carkoglu, “Suitcase Trade Between Turkey and Russia: Microeconomics and
Institutional Structure”, State University-Higher School of Economics, Moscow, 2003, s. 5-11 / Dzaep M.,
SxosneB A., Uapkorny A. “UenHounas Toprosis mexny Typruei u Poccueit: MHKpo’KOHOMHUYECKas U
MHCTUTYLMOHANBHAs  CTpykTypa”,  https://www.hse.ru/data/2010/05/05/1216427500/WP4 2003 07.pdf,
(Erigim tarihi: 25.03.2021); Murat Kirci, s. 25.
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1.3. Resmi Ticarete Geg¢is Donemi

Sovyetler Birligi’nin son donemlerinden baslamak iizere ve ozellikle de Rusya
Federasyonu’nun kurulmasindan itibaren iki lilke arasindaki ticari ortakligin asamali olarak
gelistigi goriiliir. Tirkiye ve Rusya arasindaki ticari iliskileri pozitif yonde etkileyen esas
unsur her iki iilkenin de jeopolitik konumundan kaynaklanir. Politik anlamda geligen siyasi
iliskiler ve iki {ilkenin birbirine cografik olarak yakin konumlarda yer almasi ekonomik
anlamda da yogun bir iliski dongiisii olusturur.*’ Tiirkiye’nin 90’11 yillarin baslarindan
giiniimiize Rusya ile ticari iliskileri inigli ¢ikislt bir yol izler. Siire igerisinde iki tilke arasinda
dis ticaret dengesinde Tiirkiye aleyhine bir durum gelisir. 1998 yilindaki kriz sonrasinda

biiyiik diisiis gdsteren ticari iliskiler daha sonra tekrar yiikselme trendine girer.**®

2002 yilinda Tirkiye’de AK Parti’nin iktidara gelmesiyle Tiirk-Rus iligkilerinin
yeniden ivme kazandigi goriiliir. Putin ve Erdogan arasindaki diyalog iki iilke arasindaki
iligskilerdeki jeopolitikligin yanina jeoekonominin eklenmesine ve karsilikli genis alana
yayilmasina neden olur. 21.yiizyilin ilk on yilindaki Tiirkiye-Rusya yakinlagmasinin en
onemli etkenlerinden birinin her iki {ilkenin lider unsurunun oldugunu sdylemek yanlis
degildir. Ulkelerinde ekonomik yapilanma stratejilerini &n plana ¢ikaran Putin ve Erdogan’mn
iki iilke arasindaki eskilere dayanan siyasal sorunlari bir kenara birakarak o6zellikle
ekonomik igbirligi ve iktisadi anlamda stratejik ortakliga agirlik vermeleri, 1990’11 yillara
kiyasla daha rekabet¢i yapidaki ikili iliskilerin artik rasyonel diizeyde ilerlemesine ve

rahatlamasina yardimec1 olur.**®

Iki iilke iligkilerinde 20. yiizy1ll boyunca ekonomik iliskilerin gidisatinin, siyasi
iligkilerin rotasina gore belirlendigi goriiliir. Bundan dolay1 da ekonomik iliskilerde devamli
inis ¢ikislar yasanir. Oysa Tirkiye ve Rusya’nin cografi konumu ve birbirlerini tamamlayan

ekonomik yapiya sahip olmalari, istikrarli ve siirdiiriilebilir iliskilerin kurulmasina

47 Semanur Soyyigit-Kiymet Yavuzaslan, “Tiirkiye ve Rusya Arasindaki Ticari Iliskilerin Kompleks Ag

Yaklagimu ile Sektor Bazli Analizi”, Igdw Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 18, Nisan 2019, s. 404.
%% Mehmet Duman-Nigar Samadov, “Tiirkiye ile Rusya Federasyonu Arasindaki Iktisadi ve Ticari Tliskilerin
Yapisi Uzerine Bir Inceleme”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 6/2, 2003, s. 35.
49 Bijyiikakinci, s. 814-823.
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uygundur. Bu ekonomik ger¢cek ancak son 21.ylizyilin baglarindan itibaren iki iilke

tarafindan anlasilir ve kalic1 iliskiler kurulmaya baslanir.*®

0

Simdi 2000-2019 yillar1 aras1 iki tilkenin GSMH, kisi basina diisen milli gelir ve bu

konulardaki artis hizini tablo halinde verelim.

Tiirkiye ve Rusya’min Karsilastirmal Ekonomik Biiyiikliigii (GSMH), 2000-2020 (USD)

Yillar

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Tiirkiye/GSMH/

Milyar Dolar

$272.94

$229.52

$233.70

$260.87

$353.35

$463.42

$542.00

$622.94

$693.94

$687.84

$759.06

$830.74

$892.78

$956.94

Kisi

Basina

$4,320

$3,580

$3,590

$3,950

$5,270

$6,820

$7,880

$8,950

$9,850

$9,640

$10,490

$11,310

$11,960

$12,600

Artis
Hiz

6.88%

6.74%

7.09%

5.90%

10.23%

9.34%

6.95%

5.20%

0.76%

-5.01%

8.81%

11.19%

4.91%

8.32%

Rusya/GSMH/

Milyar Dolar

$250.29

$259.63

$305.72

$373.99

$490.86

$638.63

$830.47

$1,079.92

$1,367.97

$1,318.48

$1,425.18

$1,581.32

$1,931.71

$2,179.43

Kisi

Basina

$1,710

$1,780

$2,100

$2,590

$3,410

$4,450

$5,810

$7,560

$9,580

$9,230

$9,980

$11,060

$13,490

$15,190

Artis
Hiz1

11.15%

6.55%

4.19%

6.06%

8.07%

5.99%

7.54%

9.29%

4.45%

-71.92%

4.48%

4.27%

3.89%

1.34%

40 Erding Tokgdz, “Diinden Bugiine Tiirkiye-Rusya Ekonomik Iliskilerinde Ug Biiyiik Dénem”, Ufuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi / Journal of Ufuk University Institute of Social Scieces, C.
1/1 Ankara, 2011, s. 11-12.
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2014 $975.16 $12,630  4.97% $2,137.99 $14,630 0.97%
2015 $944.50 $12,030  5.82% $1,725.23 $11,780  -1.21%
2016 $898.813. $11,260  3.38% $1,426.95 $9,730 0.29%
2017 $890.15 $10,980  7.27% $1,352.32 $9,210 1.87%
2018 $865.63 $10,520  2.72% $1,506.14 $10,250  2.66%
2019 $808.70 $9,690 0.76% $1,651.39 $11,260  0.58%
2020 $719,5 $8 550 1,8 $1,473.58 $10,040 -3,1%

Kaynak: https://www.macrotrends.net,

https://www.dogrulukpayi.com/bulten/yillara-gore-kisi-basina-dusen-milli-gelir,

https://ticaret.gov.tr/data/5ef4643b13b8767a5802184f/Rusya%20%C3%9Clke%20Profili.pdf *61

Stirekli dis ticaret ag181 vermekte olan Tiirkiye nin, 2000°1i yillarin basindan itibaren
dis ticaret agiginin 6nemli bir kism1 Rusya Federasyonu ile yapilan ticaretten kaynaklanir.
Rusya 2011 yilina kadar Tirkiye nin en fazla ithalat yaptig1 iilkeler arasinda birinci sirada
yer alirken, bu iilkeye yapilan ithracat ithalata nazaran oldukga diisiik seviyede kalip, istenilen

seviyeye heniiz ulasilamadig1 goriiliir.46?

Simdi de Tiirkiye’nin temel ticaret ortaklariyla ihracat ve ithalatin1 belli yillar

bazinda tablo halinde vermeye calisalim.

Genel Goriintimii (Milyar $)

THRACAT
Ulkeler/Y1l 1995 2000 2010 2011
Ingiltere 1,14 2.04 7.22 8.16
461 “Turkey GNP 1967-2021”, Macrotrends,
02.04.2021,https://www.macrotrends.net/countries/TUR/turkey/gnp-gross-national-product, (Erisim tarihi:
02.04.2021); “Russia GNP 1991-2021, Macrotrends, 02.04.2021,

https://www.macrotrends.net/countries/RUS/russia/gnp-gross-national-product, (Erisim tarihi: 02.04.2021)

462 Cemalettin Kalayc1, “Rusya Federasyonu ile Ticarette Tiirkiye’nin A¢mazlarn”, Eskisehir Osmangazi
Universitesi I[IBF Dergisi, C. 8/1, Nisan 2013, s. 38.
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ITHALAT

197



DIS TiCARET DENGESI

Tabloda da goriildiigii gibi veriler ithalat agisindan incelendiginde Tiirkiye’nin en
fazla ithalati sirastyla Rusya Federasyonu, Almanya, Cin ve ABD’den yaptig1 goriiliir. 2000-
2010 doneminde Tiirkiye’nin karsilikli olarak dis ticaret agigi olan {ilkeler itibariyle
rakamlara bakildiginda sirastyla Rusya Federasyonu, Cin ve ABD oldugu kaydedilir.
Ozellikle Rusya, yapilan yiiksek enerji ithalati nedeniyle Tiirkiye nin en fazla dis ticaret
acigr verdigi ilkelerin basinda gelir. Tiirkiye’nin toplam dis ticaret acigi icerisinde
Rusya’nin pay1 2000 yilinda yiizde 12, 2008 yilinda yiizde 36, 2009 yilinda yiizde 42, 2010
yilinda yiizde 24, 2011 yilinda ise yiizde 17 olur. Iki iilke arasindaki ticaretin her gegen yil
Rusya’nin lehine gelismesi nedeniyle, bu iilkeyle yapilan ticarette 1995 yili itibariyle
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yaklagik olarak yiizde 60 olan ihracatin ithalati karsilama orani, 2011 yilinda yaklagik yiizde
25 diizeyine diistiigii goriiliir.

Tiirkiye nin Rusya ile olan dis ticaret agiginin en 6nemli nedeni*®® enerji ithalatidir.
Bu durumda, enerji tiiketimi her gecen giin artan Tiirkiye’nin, dis ticaret aciginin azaltilmasi
kisa stirede miimkiin olmadig1 goriiliir. Tiirkiye enerji konusunda diga bagimliligini azaltmak
icin bir yandan enerji tasarrufuna yonelik uygulamalara agirlik verirken, bir yandan da

alternatif enerji kaynaklarina yaptig1 yatirimlari artarak devam ettirmelidir.464

Halihazirdaki verilere bakilarak degerlendirme yapildiginda Tiirkiye-Rusya
arasindaki ekonomik-ticari iliskilerdeki hala devam eden dengesizligin bir siire daha devam
edecegi anlagiliyor. 2018 yilinda Rusya, 3.4 milyar dolarlik bir hacimle Tiirkiye'nin ihracat
yaptig1 iilkeler arasinda 12. siray1 alirken ithalat agisindan 21.989 milyar dolarla birinci
siray1 aldig goriiliir. Tiirkiye'nin Rusya'ya yaptigi ihracat; tekstil (yaklasik %20), makine ve
ekipman (%23), gida (yaklasik %22) ve ev esyalarindan olusmaktadir.*® ki {ilke arasindaki
dis ticaret acigin1 kapatmanin yegane yolu, yenilenebilir enerji kaynaklarini ¢esitlendirerek

arttirmaktir.

463 fki iilke arasindaki dis ticaret agiginin giderek artmasi birgok etkenden kaynaklanir. Bu etkenler su sekilde
siralanabilir: Birinci, Tiirkiye 2002 yilindan itibaren Mavi Akim Projesi kapsaminda Rusya’dan &nemli
miktarda dogalgaz ithal etmeye baslamasi ve Rusya’dan yapilan dogalgaz ithalatinin biiyiik 6l¢lide artmasina
neden olur. 1995-2010 doneminde Rusya’dan yapilan toplam ithalat yaklasik olarak 10 kat artarken,
Tirkiye'nin dig ticaret agiginin en oOnemli nedenlerinden birisi olan mineral yakitlar, yaglar vb.
damitilmasindan elde edilen {irlinlerin ithalat1 yaklagik olarak 20 kat artmis oldugu kaydedilir. Boylece Tiirkiye
enerji konusunda giderek Rusya’ya bagimh hale geldigi goriiliir. Ikincisi, Tiirkiye niifusundaki ve iiretim
diizeyindeki artiglar her gegen yil daha fazla enerji ihtiyacini ortaya ¢ikarmakta, bu durum da enerji ithalatinin
ve buna bagli olarak dis ticaret agiklarinin biiyiimesine neden olmaktadir. Ugiinciisii, Rusya Federasyonu’nda
1998 yilinda yasanan ekonomik kriz nedeniyle Rublenin énemli 6l¢iide deger kaybetmesi Rus halkinin satin
alma giiclinii diislirmiis, boylece Rusya Federasyonu’nun ihracat1 artarken, ithalat1 azalmistir. Dordiinciist,
Tiirkiye hammadde, aramal ve yatirim mali yoniinden biiylik 6l¢iide disa bagimli olup, bu kapsamda 6nemli
6lciide hammadde ve aramal ithalati yapilmaktadir. Besincisi, Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) arasinda
olusturulan giimriik birligi geregince AB dis1 iilkelere karsi Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) uygulanmaya
baslanmigtir. Glimriik birliginin 1996 yilinda uygulanmaya baslanmasi ile birlikte, Tiirkiye’ye OGT ve AB’nin
tigiincii iilkelerle yaptig: tercihli ticaret rejimlerini iistlenmesi igin bes yil siire verilmistir. Tiirkiye 2001 y1l1
sonundan itibaren gerek OGT, gerekse tercihli tarifeleri iistlenme konusundaki taahhiidiinii yerine getirmistir.
Bdylece Tiirkiye'nin koruma diizeyi giimriik birligi 6ncesine nazaran 6nemli 6l¢iide azalmistir. Diger AB dist
tilkelere kars1 oldugu gibi Rusya Federasyonu’na da bu kapsamda eskiye oranla daha diigiik giimriik tarifeleri
uygulamak durumunda kalmasu, ikili ticarette dis ticaret hadlerinin Tiirkiye aleyhine gelismesine ve dolayisiyla
Tiirkiye'nin dis ticaret agiklarinin artmasina neden olmustur. (Kalayci, s. 39-40).

464 Eyiip Zengin, “Tiirkiye ve Rusya Federasyonu Ticari iliskileri”, Avrasya Incelemeleri Dergisi (AVID), C.

1V/1, 2015, s. 94.

465 TUIK,

http://tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist; https://countries.bridgat.com/Turkey Trade Partners.htm;
Ozel-Ucar, s. 12.
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Iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari iligkiler, genel olarak Tiirk-Rus iliskilerinde
lokomotif bir rol istlenir. Rusya, Tiirkiye’nin en 6nemli dis ticari ortaklarindandir.
Tiirkiye’nin 2019 yilinda Rusya’ya yapmis oldugu ihracat, bir 6nceki yila gére %13 artis
gostererek 3,853 milyar dolara ulastigi goriiliir. Rusya, Tiirkiye’nin 2019 yilinda ihracat
yaptig iilkeler arasinda %2,3 liik pay ile 10. sirada yer alir. Ayn1 y1l Rusya’dan yapmis
oldugu ithalat ise bir 6nceki yila gore %2 artarak 22,373 milyar dolar olur ve ithalat
yaptigimiz {ilkeler arasinda %11,1 pay ile 1l.sirada yer alir. 2020 yilimin ilk {i¢ ayinda
Tiirkiye’den Rusya’ya yapilan ihracat, bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore %18 oraninda
artarak 1 milyar dolar olur, ithalat ise, yine ayni1 donemler baz alindiginda % 4 oraninda

azalarak 5 milyar dolar seviyesinde gerceklesir.*6®

1.4. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEQ)

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’'niin (KEI) kurulus diisiincesinin temelinde
1980’11 yillarin ortaya ¢ikardigi ekonomideki liberalizasyon egilimleri, kiiresellesmeye
uyum saglama ¢abalar1 yatmakta olup Tiirkiye’nin ekonomik biitiinlesme gruplari i¢inde yer
alma fikriyle yeni pazarlara agilmasini ve dis diinya ile biitiinlesmesini zorunlu kilar. iste bu
cercevede, donemin Cumhurbaskan1 Turgut Ozal baskanhigindaki hiikiimet, ekonominin
siyasetin oniinde degerlendirilmesini daha c¢ok siyasal bir tercih olarak aciklar.*®” KEI
diistincesi, onciiliigiinii Tiirkiye'nin yaptig1 bolgesel bir ekonomik igbirligi girisimidir. Ayni
zamanda bu KEI diisiincesinin temelinde 1980’lerde eski Sovyetler Birligi'nin gida ve
tiketim triinlerine, Tiirkiye’nin de enerjiye olan talebinin karsilanmasi kapsaminda bir
isbirligi kurulmasi fikri yatar. Bu fikir, bolge tilkelerinden Romanya ve Bulgaristan’in da
katilmasi ile bolgesel bir igbirligi zemininde olgunlagsmaya baglar. Baslangicta, hedef olarak
Karadeniz’e komsu iilkeler arasinda serbest ticaret bolgesi kurma diisiincesi 6n plana ¢iksa
da, daha sonra hedefin ekonomik isbirligi cer¢evesinde degerlendirilmesi kararlagtirilir. 3
Subat 1992°de Tiirkiye’nin ev sahipliginde gergeklestirilen toplantida, Tiirkiye, Rusya,
Azerbaycan, Bulgaristan, Giircistan, Ermenistan, Moldova, Romanya ve Ukrayna KEI ile

ilgili temel belgeyi paraf eder. 25 Haziran 1992 tarihinde ise, Istanbul'da gerceklesen ve soz

46 «“Rusya Ulke Profili”, T.C. Ticaret Bakanhgt Dis Temsilcilikler ve Uluslararast Etkinlikler Genel
Miidiirliigii, 2020, s. 14,
https://ticaret.gov.tr/data/5ef4643b13b8767a5802184f/Rusya%20%C3%9CIke%20Profili.pdf, (Erisim tarihi:
30.03.2021).

47 Bijyiikakinci, s. 790-791.
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konusu dokuz iiye iilkenin yani sira, Yunanistan ile Arnavutluk'un da kurucu iiye olarak
kabul edildigi zirve toplantisinda “Istanbul Zirvesi Bildirisi” ad1 altinda resmen islerlik

kazanir.*68

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, yeni cografyalardaki ekonomik isbirligi
potansiyellerini kalkindirmaya yonelik ¢abalar olarak goriiliir. Turgut Ozal, Soguk Savas’n
sona ermesinin Tiirkiye’ye onemli imkanlar sunacag: diisiincesinde olup Soguk Savag’in
etkisini kaybetmesi ve Sovyet ekonomik sisteminin pazar odakli hale gelmesiyle birlikte,

Tiirkiye'ye smirinda bulunan bolgelerin ekonomik isbirligine uygun hale geldigine inanir.4%°

Tiirkiye ile ekonomik avantajlarini paylagmak hatta bunlar1 kaptirmak kaygis1 Rus
strateji uzmanlarint mesgul etse de ekonomik, idari, sosyal ve hukuksal bakimdan kriz
donemi yasayan Rusya, KEI gibi bélgesel bir isbirligi orgiitlenmesine gidilmesini dncelikle

liberallesen yeni déneme adapte olmanin zorunlulugu olarak goriir.*"°

Karadeniz bolgesine yonelik isbirligi ¢abalari, ilk biiylik darbesini 2008 Rusya-
Giircistan savast ile alir. 2014 yilinda Kirim’1n isgali ile KEI iginde ikinci 6nemli ¢atisma
¢ikmig olur. Kirim’in ilhaki, Karadeniz’de bdlgesel istikrari zedeleyen, ekonomik
entegrasyonu kisitlayan ve Karadeniz deniz gilivenligini tehlikeye maruz birakan bir
durumdur. Karadeniz bolgesinin uluslararasi stratejik, giivenlik ve bolgesel ekonomik
isbirligi baglaminda kompleks ve karmasik yapiya sahip olmasi KEi’nin isini zorlastirir.
Aslinda KEI, Karadeniz bolgesinde isbirligini artiracak onemli unsurlardan biri iken

Ukrayna’nm Kirim’1 kaybetmesi, bu bdlgesel isbirligine biiyiik darbe vurur.*"

48 “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEQ)”, Tiirkive Cumnhuriyeti Disisleri Bakanhg,
http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-_kei_.tr.mfa, (Erisim tarihi: 30.03.2021); Genis
bilgi i¢in bkz: Emin Ertiirk, Uluslararast Iktisadi Birlesmeler, Bursa, 2002, (Vipas yay.); Nevzat Giiran-ismail
Aktiirk, Uluslararast Iktisadi Kuruluslar, (Karinca matbaa), izmir 1992; Birol Erkan-Sule Batbayli,
“Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiiti (KEI) Uyesi Ulkelerin Kiiresel Pazarlardaki Karsilastirmali
Ustiinliikleri”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi / Marmara University Journal of Political
Science, C. 5, Ozel Say1, Nisan 2017, s. 32.

49 Ozel-Ugar, s. 10.

470 Alaeddin Yalginkaya, “Kurulusundan Giiniimiize Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii”, Marmara
Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi / Marmara University Journal of Political Science, C. 5, Ozel Sayi,
Nisan 2017, s. 11; Panagiota Manoli, “Regional Cooperation in the Black Sea: Building an Inclusive,
Innovative, and Integrated Region”, Black Sea Trade and Development Bank, Thessaloniki, Greece, 2014,
s.12-13.

411 Sezai Ozgelik, “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEIO) ve Kirrm”, QHA, 24 Temmuz 2017,
http://old.gha.com.ua/tr/fikir-yazilari/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-keio-ve-kirim/157799/,  (Erisim
tarihi: 13.04.2021).
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Tiirkiye ve Rusya, aralarindaki siyasi cephelesmeye ragmen birinin ekonomisi
onemli Olciide fosil enerji ihracina bagl iken, digeri ise biiyiik 6l¢iide enerji ithalatgisi, iki
iilke olarak s6z konusu orgiitlenmenin Onciileri olmalar1 anlamhidir. Ancak 2015 yilinda
yasanan ucak krizinden sonra Tiirkiye’ye gonderilen Rus turist, Tirk ingaat sirketlerinin
Rusya’daki yatirimlart ve Tiirkiye’den meyve-sebze ihracatina kisitlamalar getiririlir.
Sadece Rusya’nin Tiirkiye’ye dogalgaz satis1 devam eder. Tirkiye nin bu alandaki telafi
edilmez ihtiyact kadar Rusya’nin da ekonomik durumu bu satisi zorunlu kilar. Hem
Rusya’nin hem de Tiirkiye’nin siddetle ihtiya¢c duydugu bu ve benzeri konulardaki igbirligi
gercegi, aynt zamanda bolgesel Orgiitlesmenin somut altyapt unsurlarindan birini

olusturur.*"2

Kurulus siirecinde 6zellikle ekonomik ve sosyal alanda bolgesel isbirligi konusunda
iddial1 olarak ortaya c¢ikan KEI’nin, kurulus amagclar1 ¢ergevesinde giiniimiizde
faaliyetlerinin oldukca sinirli kaldig gériiliir. 2017 basi itibariyle artik KEI’nin kurulus
amaci dogrultusunda arzu edilen basariy1 gosteremedigi ortaya ¢ikar. Ornegin iiye iilkelerin
her biri diger liye iilke vatandaslarina kars1 vizeleri kaldiramazlar. Bunun yaninda ekonomik
isbirligi agisindan son derece 6nemli olan gifte vergilendirmenin 6nlenmesi konusunda ortak
politikalar olusturulamaz. Ote yandan yatirimlarin tesviki, desteklenmesi ve korunmasi

konusunda da gerekli anlagsmalar yapilip altyapi olusturulamaz.

Tiirkiye’nin kendi imkanlar1 dikkate alindiginda biiytik fedakarlik gosterdigi kurulus
asamasinda, siiphesiz Soguk Savas sonrasi sartlarin1 kendi ¢ikarlar1 istikametinde
degerlendirme hedefi s6z konusudur. Tirkiye’nin kendi iireticisi veya yatirimcisina
giivenilir pazarlar olusturma arzusu, KEI i¢cin yapilan fedakarliklarin temel gerekcelerinden

biri olarak goriilmesi yanlis olmaz.*"®

1.5. Miiteahhitlik Hizmetleri ve Yatirimlar

Tiirk menseli sirketler ve bilhassa ingaat alanindaki miiteahhitler iki iilke arasinda
1984 yilinda imzalanan dogalgaz anlagmasimin maddelerinden yararlanarak o tarihten

itibaren Rusya’da aktif olarak is yaparlar. Bu sirketlerin biiyiik bir kism1 kendi sektorlerinde

472 Yalginkaya, s. 11-12.

47 Yalginkaya, s. 13-14; Ridvan Karluk, Kiiresellesen Diinyada Uluslararast Kuruluslar, (Beta yay.),
Istanbul, 2014, s. 549; Arzu Al, “Ekonomik (Finansal) Krizin Kavramsal Cergevesinin Kiiresel Yonetisim
Agisindan Degerlendirilmesi”, Uluslararast Politik Ekonomi, Ekonomik Krizler ve Tiirkiye, Ed: Arzu Al,
(Babnali Kiiltiir - BKY yay.), Istanbul 2016, s. 30.
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biiyiik itibar kazamirlar.*’* Tiirk insaat sektdriiniin Rusya’daki faaliyetleri, Tiirk is
adamlarmin bu tilkedeki bagarilarini saglayan en 6nemli faktor olarak nitelendirilir. Verilere
gore, 1998 yili itibariyle Rusya’da 138 Tiirk sirketi 9 milyar 246 milyon dolar degerinde 533
proje iistlenir. Bu projelerden 22’si 100 milyon dolarin iistiinde degere sahip iken 347

projenin degeri ise 10 milyon dolarin altinda oldugu goriiliir.*”

Emlak piyasasinin, 2001 yilindan sonra Moskova ve St. Petersburg gibi bazi biiyiik
sehirlerde hizla gelisme gosterdigi bilinir. 1990’lar boyunca arz ve talep arasindaki belirgin
dengesizlik, kiralarm ¢ok ciddi derecede artmasina neden olur. Ornegin A smifi bir ofis
kiras1 metrekare bagima 700/800 $’a kadar yiikselir. Bu da Moskova’y1 diinyadaki en pahali
is merkezlerine sahip sehirlerden biri haline getirir. 1998 krizi sonrasinda ofis talebinin
diismesi ve ayn1 zamanda biiyiik 6lgekli insaat projelerinin de hayata gegirilmesi ile kiralar
onemli Ol¢iide dusiis gosterir. 2001-2005 yillar1 arasinda Moskova’da tamamlanan yeni
projelerle ofis miktar1 yaklagik iki katina ¢ikar. Moskova’da 2001 yilinda 2.6 milyon
metrekare ofis bulunmakta iken, bu rakam 2005 yilinda 4.6 milyon metrekare civarina ulasir.
Bununla birlikte tiim iilke geneline bakildiginda gayrimenkul piyasas1 yeterince gelismis
diizeyine ulagmaz. Konut piyasasindaki biiyiime oran1 2004’te yaklasik %50’ye ulasirken,
2010 yilinda tamamlanacak yeni konut insaatlari ile konutlarda 80 milyon metrekareye

ulasilmas1 hedeflenir.*®

Sovyet doneminde 1980°’li yillardan itibaren inise gecen konut insaati, 2001 yili
itibariyle yeniden yiikselmeye baslar. Ozellikle Moskova’da olmak iizere 2005-2006

yillarinda canlanma devam eder.*’’

Rusya Federasyonu’nda uygulamaya gecen yeni mevzuat uyarinca ililkede faaliyet
gosteren yerli ve yabanci ingaat firmalarinin lisanslari, 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren iptal

edilerek sdz konusu degisiklik kapsaminda firmalarm en az 100 iiyeden olusan Ozerk

474 Ozel-Ugar, s. 13.

475 Mensura Akgiin, Turan Aydm, Tiirkiye-Rusya Iliskilerindeki Yapisal Sorunlar ve Ciziim Onerileri, s.
126-127.

476 Ayse Oya Benli, “Rusya Federasyonu Ulke Raporu”, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Ihracati
Gelistirme Etiid Merkezi, Ankara, April, 2011, s. 11; T.C.Moskova Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, “Rusya
Ulke Raporu”, 2011, s. 37.
477 T.C. Moskova Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi,"Rusya Ulke Raporu 20117, 2011, s. 37; Turan Akin,
Tiirkiye Rusya Dis Ticaret Pazar1, (Karahan Kitabevi), Adana, 2013, s. 69; DEIK, “Rusya Ulke Raporu”, 2011,
s. 13-14.
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Diizenleyici Kurumlar (Self Regulatory Organization, SRO) catis1 altinda birlesmeleri karar1

da alinir. Bu karar Tiirk sirketlerini de dogrudan ilgilendirir.

Ulkedeki turizm yatirimlarina bagli olarak miiteahhitlik sektoriiniin hiz kanacagi
beklenmektedir. Moskova biiyiiksehir yonetimi 2025 itibariyle kentte agilan yeni otel
sayisinin 300 civarinda olmasinin hedeflendigini aciklar. Turizm ile ilgili bu yatirimlar diger
biiyiiksehirlerde de kendini gosterir. Ulkede basta Moskova olmak iizere ortaya konan bu

hedeflerde Tiirk firmalar1 icin miiteahhitlik hizmetleri alaninda ¢ok ¢esitli firsatlar dogar.*’8

Tiirk miiteahhitlerin 2017 sonu itibariyle, Rusya'da, 65 milyar dolar degerinde
sOzlesmeye dayali ig tamamlandigi goriiliir ve iilkede 10 milyar dolar civarinda yatirim
yapilir. Bunun karsiliginda, Akkuyu Niikleer Santrali haricinde Rusya'nin Tiirkiye'deki
yatirimlar1 bu rakamlara yakin seviyededir. Tiirkiye'deki Rus yatirimlarinin enerji, metalurji,
bankacilik ve otomotiv sanayii gibi sektorlerde odaklandigi goriiliir. Bu sektdrlerin
Rusya'daki Tiirk yatirimlarina kiyasla ¢ok daha fazla stratejik 6nem ve katma degere sahip
oldugu bilinmelidir. 2016 yili sonu itibariyle, Tiirkiye'de is yapan 2.000'den fazla Rus
menseli sirket bulunurken, Rusya'da is yapan 1.500'i askin Tiirk firmasi oldugu kaydedilir.
2018 yil1 itibariyle Rusya, yurt disindaki Tiirk miiteahhitlik firmalarinin en yiiksek ciro elde
ettigi iilke konumundadir.*”® 2015-2018 yillar arasinda Rusya’daki Tiirk insaat firmalarinda

calisan toplam is¢i sayisini iki tablo halinde vermeye ¢alisalim.*%°

48 «Rusya Ulke Raporu”, Mayis 2019, Kesan Sanayi ve Ticaret Odasi, s. 13-14,
https://www.kesantso.org.tr/file/rusya.pdf, (Erigim tarihi: 04.04.2021).

479 “Tiirkiye-Rusya Federasyonu Ekonomik ve Ticari Iliskileri”, Tiirkiye Cumhuriyeti Moskova Biiyiikelciligi,
11.01.2019, http://moskova.be.mfa.gov.tr/Mission/ShowInfoNote/219659, (Erisim tarihi: 04.04.2021).

480 Ozel-Ugar, s. 13.
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi ve Tiirkiye Is Kurumu/ Ozel-Ugar, s. 13.

Ote yandan 1972’den baslayip 2018 yilina kadar yurtdisinda cesitli iilkelerde Tiirk
ingaat firmalar1 tarafindan gergeklestirilen is hacmini dolar bazinda bir tablo halinde vererek

Rusya’daki pay1 gdstermeye c¢alisalim.

Turkish construction companies' business volume in $ (1972-

2018)
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligy/ Ozel-Ugar, s. 13.
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Biitlin bunlar gdsteriyor ki, miiteahhitlik hizmetleri alaninda Rusya Tiirkiye’nin bir
numarali pazari konumunda bulunmaktadir. Bugiine kadar Tiirk miiteahhitlik sektoriiniin
yurt diginda tistlendigi 400 milyar dolar1 asan proje portfoyliniin yaklasik 5/1 Rusya merkezli
projelere ait oldugu kaydedilir. Halihazirda, Rusya’da tekstil-konfeksiyon, bankacilik,
turizm, gida-gida igleme, beyaz esya-makina, cam sanayi ve miiteahhitlik-ingaat tirtinleri
alanlarinda giiclii Tiirk yatirimlarinin bulundugu goriiliir. Ayrica, Tiirk sirketlerinin {iglincii
iilkeler iizerinden Rusya’ya ger¢eklestirmis oldugu yatirimlar da géz Oniine alindiginda
Rusya’da gerceklestirilen ve Tirkiye tarafindan yapilan yatirimlarin toplam sermaye
pozisyonu tutarinin yaklasik 2 milyar dolar ast1g1 tahmin edilir. Rusya’daki Ozel Ekonomik
Bolgeler (OEB) ise iilkeye yatirim ¢ekmek i¢in kullanilan en etkili enstriimanlardan birisidir.
Su anda dort farkli kategoride olmak iizere (muhtelif bélgeler haric) toplam 36 adet OEB

bulunmaktadir,*8!

Tiirkiye Ticaret Bakanligi tarafindan gergeklestirilen 2019 yili yurt dis1 yatirim anket
calismasi verilerine gore, Rusya’nin, 575 milyon dolar tutarindaki sermaye pozisyonu ile
Tiirkiye’de yerlesik gercek ve tiizel kisilerin yurt disinda gerceklestirdikleri yatirimlar
igerisinde sahip oldugu %0,6’lik paym, %1,5’e yiikselmis oldugu goriiliir. Ayrica, Tiirk
sirketleri tarafindan ti¢glincii tilkeler lizerinden Rusya’ya gergeklestiren yatirimlar da dikkate
alindiginda, Rusya’da gerceklestirilen Tirk yatirimlarinin toplam sermaye pozisyonu
tutarmin 2.2 milyar dolari astigi tahmin edilir. Rusya’daki baglica Tiirk yatirimcilar
arasinda; Anadolu Efes Biracilik ve Malt Sanayi AS, Hayat Holding, Gama Holding, ENKA
Holding, Ronesans, Sisecam, Credit Europe (Fiba Holding), Yildirnm Holding, Zorlu
Holding, Ko¢ Holding ve Coskundéz Holdinglerini saymak miimkiindiir. Tiirkiye menseli
sirketlerin Rusya’ya yonelik yatirim kararlarinda nazar1 dikkate alinabilecek hususlar1 bir

tablo halinde vermeye caligalim.*®

41 T.C. Moskova Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, “Rusya Federasyonu Ulke Raporu (2021), s. 4,
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/rusya-federasyonu/raporlar/musavirlik-raporlari, (Erisim tarihi:
04.04.2021); Erding Tokgéz, “Diinden Bugiine Tiirkiye-Rusya Ekonomik liskilerinde Ug Biiyitk Dénem”,
Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi / Journal of Ufuk University Institute of Social Sciences,
C. 1/1, 2011, s. 13-14.

482 T.C. Moskova Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, “Rusya Federasyonu Yatirim Raporu (2020)”, s. 13-14,
https://ticaret.gov.tr/data/5bcc5d4813b876034cfece26/Rusya_Yatirim Raporu_2021.pdf, (Erisim tarihi:
04.04.2021).
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Tablo : Rusya’ya Yatirim / Firsatlar ve Tehditler
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1.6. Turizm

Son yillarda turizm, siirekli gelisme gostererek diinyanin en hizli biiyliyen ihracat
sektorlerinden biri haline gelir. Turizm sektoérii genel anlamda kiiresellesmeden olumlu
etkilenmekte, hatta en ¢ok fayda goren sektdrlerden biri haline gelmektedir. Kiiresellesme
ile birlikte glinimiizde bilgi transferi kolaylagmis ve hizlanmis, bunun sonucunda da insanlar
tiim diinyadan daha ¢ok haberdar olmaya baglamistir. Bu da insanlarin hem farkindaligini
hem de merakim arttirir. insanlar daha 6nce tanimadiklar1 yeni kiiltiirleri tanima ve yeni
deneyimler kazanma arzusundadir. Bununla birlikte ulasimin da kolaylagmasi, insanlar1 daha
cok seyahat etmeye tesvik eder. Tiim diinyada seyahat eden insanlarin sayisinin 2018 yilinin

ilk 9 aylik déneminde bir 6nceki y1lin ayn1 dénemine gore %5 arttigi kaydedilir.*8

Turizm sektorii, issizligin diisliriilmesi, ekonomik artisin saglanmasi1 ve ihracat
gelirinin yiikselisi gibi ortaya ¢ikardigi pozitif katkilar nedeniyle iilkelerin ekonomilerinde
giderek onem kazanan bir nitelige sahiptir. Turizm sektoriiniin diinyada en hizli ve en ¢ok
biiyiiyen sektor oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Diinya Turizm Orgiitiiniin verilerine gore,
turizm sektoriinde uluslararasi faaliyetlerin yaklagik %53’iiniin dinlenme ve tatil amach
yapildig1 goriiliir. Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye’nin sahip oldugu tarihi eserler, konum,
iklim ve dogal 6zellikleri itibariyle 6nemli bir turizm potansiyeline sahip oldugu ortadadir.
Uluslararas1 ziyaret¢i sayisina bakildiginda, Tiirkiye’nin diinyada en ¢ok ziyaret edilen

iilkeler arasinda 6. sirada yer aldigin ifade edebiliriz.*8*

Tiirkiye ile Rusya arasindaki turizm ekonomi cirosu en fazla gelisme kaydeden
ekonomik sektorlerden biri olarak goriiliir. Diinya iilkeleri arasinda Tiirkiye ve Rusya, elde
ettikleri turizm gelirleri, agirladiklar: turist sayilar1 devamli artan iki iilke kategorisindedir.
Diinya turizm sektorii igerisinde Tiirkiye’nin pay1 yaklasik 1.6 oranindadir. Avrupa’da

turizm sektoriinde pazar payini en fazla artiran tilke Tiirkiye’dir.

Tiirkiye’ye gelen yabanci turist sayisina bakildiginda 2014 yilina kadarki
istatistiklerde Almanya ve Rusya’nin ilk iki sirada yer aldigi goriiliir. 2000’11 yillardan

483 TUROFED / TUROFED, “Turizm Raporu”, Ankara, 2019, S. 14, s. 4,

https://www.turofed.org.tr//panel/upload_system/pages_file/f0d8ac64de76e795a84a98a188b926b1.pdf,
(Erisim tarihi: 04.04.2021); Ali Cimat-Ozan Bahar, “Turizm sektoriiniin Tiirkiye Ekonomisi I¢indeki Yeri ve
Onemi Uzerine Bir Degerlendirme”, Akdeniz IIBF Dergisi, S.6, Antalya, s. 2.

484 «“Turizm Raporu”, TUROFED / TUROFED, Ankara, 2019, S. 14, s. 4,

https://www.turofed.org.tr//panel/upload_system/pages_file/f0d8ac64de76e795a84a98a188b926b1.pdf,
(Erigim tarihi: 04.04.2021).
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itibaren Tiirkiye’ye gelen yabanci turistlerin %25-35’1 bu iilkelerden olmustur. Tiirkiye’ye
yonelik turizm talebinin cesitli {ilkeler arasinda ¢esitlenmesi sonucu Almanya’dan gelen
yabanci turist sayisinda azalma olmasada gelen yabanci turistler i¢indeki pay1 2000 yilinda
%28 iken 2015 yilinda %15’e geriler. Bununla birlikte Rusya’nin sahip oldugu pay, 2000
yilinda %6 iken 2014 yilinda %12’ye kadar ¢ikar. Bu durum, Rusya’dan Tiirkiye’ye gelen
turistlerin agamal1 olarak yiikseldigini ve gittikce oranin arttigini1 gosterir. Ancak 2015 ve
2016 rakamlarma bakildiginda, Tiirkiye’ye gelen Rus turist sayisinda iki iilke arasinda

yasanan ucak krizi nedeniyle 6nemli dlgiide diisiis goriiliir.*®

Ugak krizinden belli bir siire sonra Tiirk-Rus iliskilerinin tekrar iyiye dogru
gitmesiyle Rusya’dan turist sayisi asamali olarak artmaya baslar. Rusya Federal Giivenlik
Birimi Sinir Hizmetleri verilerine gére, 2018 yiliin ilk 3 c¢eyreginde Rusya’dan yabanci
tilkelere yapilan seyahat sayisinda %7.34 artis gerceklesir. Varis sayilarina bakildiginda;
Tiirkiye ilk sirada yer alir. Tiirkiye’ye gelen yabanci turist sayisinda Ruslarin pay: artarak

tekrar %14,5 seviyelerine ulasir.*®

Verilere gore 2017 yil1, Rus turistlerin Tiirkiye’de kaldiklari toplam geceleme sayisi
30 milyon sinirmi asarak dnemli bir seviyeye ulagir.*8” Bu rakamlarla 2017 yilinda 2014 yili

rakamlarinin ¢ok daha iistiine ¢ikilmis olur. 488

Tablo: Ruslarin 2018 Yili ilk 3 Ceyreklik Déneminde En Cok Seyahat Ettikleri ilk 10 Ulke:*&°

Ulkeler Seyahat Sayisi Degisim Orani
1 | Tarkiye 5.054 %25.5
2 | Almanya 1.035 %4
3 | Italya 912.6 %19.8

485 Musa Bayir, “Rusya’nin Tiirkiye’ye Yonelik Turizm Talebi: ARDL Simir Testi Yaklasim”, Yonetim ve
Ekonomi, (Manisa Celal Bayar Universitesi I.I.B.F), C. 26/1, Manisa, 2019, s. 240. (239-261).

488 Tyrizm Raporu”, TUROFED / TUROFED, Ankara, 2019, S. 14, s. 4,

https://www.turofed.org.tr//panel/upload_system/pages_file/f0d8ac64de76e795a84a98a188b926b1.pdf,
(Erigim tarihi: 04.04.2021).

47«25 MITT Moskova Turizm Fuar1 Raporu”, Tiirkiye Seyahat ve Acentalar Birligi (TURSAB),
https://www.tursab.org.tr/e-dergi?pdf=apps/OldFiles//dosya/17257/mitt-moskova-fuar-raporu-
2018 17257 3550545.pdf, (Erisim tarihi:04.04.2021).

488 Bayrr, s. 243.
489 https://www.russtd.com/topic/destinations
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Rakamlara bakildiginda Ruslarin 2018 yilinda en ¢ok Tiirkiye’yi ziyaret ettigi
goriiliir. 2017 yilinin verilerine gore, kiyaslandiginda 2018 yilinda Tiirkiye’ye yapilan
seyahat sayisinda %25.5°lik bir artis oldugu anlasiimaktadir.*®°

Ulkelere Gore Tiirkiye’den Cikis Yapan Yabanci Sayis1 (Bin Kisi)

Iran*® Turizm Raporu”, TUROFED /| TUROFED, Ankara, 2019, S. 14, s. 4,

https://www.turofed.org.tr//panel/upload_system/pages_file/f0d8ac64de76e795a84a98a188b926b1.pdf,
(Erisim tarihi: 04.04.2021).
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu TUIK (2019)

Rusya Federasyonu’ndan Tiirkiye’ye (2000-2020 yillar1 arasi) giris ve cikis yapan Kisi sayisi:

Yillar Giris Cikis Yillar Giris Cikis
2000 677 152 667 287 2011 3468 214 3446 915
2001 757 121 741 863 2012 3599 925 3585 728
2002 946 494 909 015 2013 4 269 306 4 269 220
2003 1257 559 1 300 299 2014 4 479 049 4 482 388
2004 1603 372 1579 451 2015 3649 003 3652 430
2005 1 864 682 1878179 2016 866 256 855 714
2006 1853 442 1782 568 2017 4715 438 4 699 557
2007 2 465 336 2 353 333 2018 5964 613 5937 850
2008 2879 278 2 863 857 2019 7 017 657 7 000 407
2009 2694 733 2 696 784 2020 2128 758 2124 373
2010 3107 043 3087737

Ozetle turizm, iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerde dnemli bir rol oynamaktadir.
Esasen, Antalya’nin turizmde en fazla pay alan sehirlerden biri olmasi sebebiyle, iliskilerin
iyi olmadig1 yillarda Rusya’dan buraya yapilan direkt uguslarin yasaklanmasinin turizm
endiistrisi lizerinde yikict bir etkisi olur. Zira bu sehirdeki otellerin dnemli bir kismi 6zellikle
Rus turistlere hizmet vermek i¢in bu miisteri kitlesine cazip gelecek sekilde tasarlanmistir.
Stiphesiz Kirim'in ilhaki sonrasinda Rusya'ya uygulanan yaptirimlar ve Rus ekonomisindeki

yavaglama sonucu Rus turist sayisinda bir azalma goriiliir.
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2015 yilinda yasanan ugak krizinde bu sektor daha da olumsuz etkilenir. Rusya'nin
yaptirimlar1 sonucunda ziyaret¢i sayisinda ¢ok daha keskin bir diisiis yasanarak sayi
900.000'e¢ kadar geriler. Ancak iligkilerin tekrar rayina oturmasinin ardindan, turist
sayilarinda hizli bir toparlanma yasanir ve gelen turist sayis1 2017 yilinda 4.7, 2018'de ise 6
milyona kadar ¢ikar. Diger yandan Rus hiikiimetinin vize uygulamasimin kaldirilmasini
reddetmesi, Rusya'ya seyahat eden Tiirklerin sayisinda ciddi bir azalma yaganmasina neden

olur.*%!

2019 yilinin Tiirkiye ve Rusya’da kiiltiir ve turizm y1l1 olarak ilan edilmesi, karsiliklt
etkilesimin arttirtlmas1 bakimindan 6nemli bir kilometre tasi olarak degerlendirilir. Nitekim,
2019 yilinda Tiirkiye’yi ziyaret eden Rus turist sayist %17,9’luk bir artigla 7 milyona ulasir
ve bu kapsamda elde edilen doviz geliri 3.5 milyar dolar1 asar. Boylelikle Rus vatandaslari
Tiirkiye’yi ziyaret eden yabanci lilke vatandaslar1 arasinda ilk siradaki yerini korur. Ancak
2020 yilinda COVID-19 salgmi ve bu kapsamda getirilen seyahat kisitlamalar1 nedeniyle

Rus turist sayisinda énemli 6lgiide tekrar bir azalma goriiliir.*%2

Ayni zamanda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin verileri 2019 yilinin Tiirkiye i¢in
turizmde bir rekor yili oldugunu gostermektedir. Bu verilere gore, 2019 yilinda Tiirkiye,
toplamda 51.7 milyon ziyaretci agirlar. Bu yil i¢in 34.5 milyar dolar gelir elde edildigi
aciklanir. Turkiye'ye gelen yabancilar siralamasinda 7 milyon 17 bin 657 kisiyle Rusya
birinci sirada yer alir. Kiiltiir Bakanlhigi ve TUIK verileri, 2019 yilinda Tiirkiye'nin turizm
gelirinin yiizde %17 arttifin1 ve kisi basi ortalama harcamanin ise 666 dolar seklinde

gerceklestigi gosterir. Gecelik kisi basina harcamanin ise 68 dolar oldugu belirtilir.*®3

2019 yilinda Erdogan ve Putin baskanliginda Moskova’da diizenlenen Tiirkiye-
Rusya Ust Diizey Isbirligi Konseyi Toplantisi’nda her iki iilkenin kiiltiir bakanlar tarafindan
2019 Tiirkiye-Rusya Karsilikli Kiiltiir ve Turizm Yili Niyet Bildirgesi’ imzalanir. S6z konusu
bildirge, ilan edilen Kiiltiir ve Turizm Y1l kapsaminda®® karsilikli etkilesimin arttirilmasi

bakimindan 6nemli bir kilometre tas1 olarak degerlendirilir. Nitekim 2019 yilinda Tiirkiye’yi

491 Ozel-Ugar, s. 17.

492 Moskova Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Rusya Federasyonu Ulke Raporu (2021), s. 4,
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/rusya-federasyonu/raporlar/musavirlik-raporlari, (Erisim tarihi:
04.04.2021).
498 «Rusya'dan Tiirkiye'ye gelen turist sayis1 ilk kez 7 milyonu asti”, Sputnik Tiirkiye, 31.01.2020,
https://tr.sputniknews.com/ekonomi/202001311041300341-rusyadan-turkiyeye-gelen-turist-sayisi-ilk-kez-7-
milyonu-asti/, (Erisim tarihi: 04.04.2021).
494 “Tiirkiye-Rusya Karsilikli Kiiltiir ve Turizm Y1l ‘Iliskiler cok hizl gelisen bir ddnemden gegiyor”, Sputnik
Tiirkiye, 28.06.2019, https://sptnkne.ws/mMc9, (Erisim tarihi: 25.03.2021).
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ziyaret eden Rus turist sayis1 %17,9’luk bir artisla 7 milyona ulasir. Ayrica elde edilen doviz
geliri 3.5 milyar dolar1 asar ve yukarida belirttigimiz gibi boylelikle Rus vatandaslari

Tiirkiye’yi ziyaret eden yabanci iilke vatandaslari arasinda ilk siray1 alir.*%®

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) Istanbul Planlama Ajansi Istanbul Istatistik
Ofisi’nin verilerine gore, COVID-19 salgin1 nedeniyle 2020 yilinda, Istanbul’a gelen
yabanci turist sayist yiizde 66.4 azalarak 5 milyona diiser. Buna ragmen en cok turist

Rusya’dan gelir.

Kiiltir ve Turizm Bakanligi ve Devlet Hava Meydanlar1 verileriyle hazirlanan
Istanbul Turizm Biilteni’nden &ne ¢ikan rakamlara gore ise, 2019°da 15 milyona yakin olan
Istanbul’a gelen turist sayis1, 2020 yilinda 5 milyona diiser. Bu sayiya 2019’un ilk bes ayinda
ulagildig: goriiliir. Genel anlamda Tiirkiye’ye gelen toplam turist sayisinda yiizde 71.7 bir
diisiis yasanir ve 12 milyon 734 sayisina iner. Istanbul’un Tiirkiye icindeki payu ise, Tiirkiye
genelindeki durumdan farkli olarak %39.3’e yiikselir. Yine en ¢ok turistin geldigi tilke, 421
bin ile Rusya olur. Bunu sirasiyla, Almanya (375 bin), Fransa (227 bin) ve Ingiltere (202
bin) takip eder. 2019 yilinda kaydedilen ortalama konaklama tesisleri doluluk orani yiizde
59.7 iken 2020°de ylizde 24.2 ’ye geriler. 2019°da dolulugun yiizde 43.6’s1 yabanci, yiizde
16.1°1 yerli turistlerden olusurken 2020°de oranlar yiizde 14.5°1 yabanci, yiizde 9.7’si1 yerli
olarak kaydedilir.*%®

1.7. Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK) Dénemi

Tiirkiye ile Rusya arasindaki iligkiler ve isbirligi 1990’11 yillardan bu yana her agidan
onemli oOlclide gelisme kaydeder. 1990’Ih yillarda ekonomik-ticari isbirligi iki {ilke
iligkilerinin lokomotif itici giicii roliinii tistlenir. 2000’11 yillardan itibaren ise ekonominin
icinde yer alan enerji merkezli iliskilerin yani sira siyasi iligkilerde de ciddi gelismeler

goriiliir. Tiirkiye-Rusya iliskilerinde isbirligi esastir. Iki iilkenin karsilikli giiven ortaminin

495 Moskova Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Rusya Federasyonu Ulke Raporu (2021), s. 4,
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/rusya-federasyonu/raporlar/musavirlik-raporlari, (Erisim tarihi:
04.04.2021).

49 «2020'de Istanbul'a gelen turist sayis1 5 milyona diistii: En ¢ok ziyaret¢ci Rusya'dan”, Sputnik Tiirkiye,
17.02.2021, https://sptnkne.ws/FvgC, (Erisim tarih: 04.04.2021).
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daha da giiclendirilmesi, isbirliginin ilerletilmesi, seffaf ve samimi ikili iligkilerin

siirdiiriilmesi Tiirk-Rus politikalarinin baslica unsurlari ola gelmistir.*%’

Tiirkiye ve Rusya Ust Diizey isbirligi Konseyi (UDIK), 11-12 May1s 2010 tarihinde
donemin Rusya Devlet Bagskan1 Dmitri Medvedev’in Ankara ziyareti sirasinda kurulur ve ilk
toplantis1 gerceklestirilir. Rusya tarafindan Devlet Bagkani, Tiirkiye tarafindan ise
Bagbakan’in es baskan olduklar1 ve ortak kabine gibi calisan Ust Diizey Isbirligi Konseyi
(UDIK) ¢ercevesinde her yil bir zirve toplantis1 diizenlenmesi kararlastirilir. 2010 yilinda
ihdas edilen UDIK iki iilke iliskilerinde kurumsallasan isbirligi dénemini de baslatmis

olur.4%8

UDIK’in ilk toplantisi, konseyin kuruldugu 12 Mayis 2010 tarihinde Ankara’da
gerceklesir. Toplantida iki iilke arasinda 20-25 milyar dolar seviyelerinde olan ticaret
hacminin 2015 yilinda yani 5 y1l igerisinde ikili ticaret hacminin 100 milyar dolara ¢ikarilma
ve bu ticaretin de milli para birimleri ile gerceklestirilmesi hedeflenir.*® Toplantida toplami
25 milyar dolardan fazla degere sahip 17 anlagsma imzalanir. Bunlardan karsilikli vize
muafiyeti, Akkuyu’da insa edilecek Niikleer Gii¢ Santrali hakkindaki anlagmalar ve Samsun-
Ceyhan ham petrol boru hatti projesi lizerine igbirligini 6ngoren zabit 6n plana ¢ikar. Boylece
Tiirkiye-Rusya arasinda ilk defa vizesiz seyahat rejimine gegilirken, Tirkiye nin niikleer
enerjiye gecis i¢cin 60 yildir Avrupa’dan bekledigi destek Rusya’dan gelmis olur. Toplantida
ayrica Iran’m niikleer faaliyetleri ile Orta Dogu, Kafkasya ve Akdeniz’deki diger giindem
maddeleri hakkinda gériis alisverisinde bulunulur. Medvedev’in de ifadesiyle UDIK in ilk
toplantisinda atilan bu adimlar, Rusya’nin Tiirkiye’ye karsi 1yi ve giivenilir bir komsu olarak
bakmaya bagsladiginin kanit1 olmustur. Bu ise iki {ilke iligkilerinin ileride stratejik ortakliga

doniisecegi yoniindeki ongoriileri en iist seviyede kuvvetlendirmis olur.5%

UDIK biinyesinde ikili iliskilerin dis politika ve strateji boyutunun ele alindig1 Ortak
Stratejik Planlama Grubu (OSPG) ve ticari-ekonomik boyutun konusuldugu Karma

Ekonomik Komisyon (KEK) toplantilar1 siire igerisinde diizenli olarak gergeklestirilir.

497 TC Dusisleri Bakanligi St. Petersburg Baskonsoloslugu, “Tiirkiye-Rusya Federasyonu ikili iliskileri”,

11.1.2019, http://stpetersburg.bk.mfa.gov.tr/Mission/ShowlnfoNote/219910, (Erisim tarihi: 05.04.2021).

4% Hasan Kanbolat, “Davutoglu Moskova’da: Tiirk-Rus {liskilerinde Yeni D&nem”, ORSAM,
https://www.orsam.org.tr/tr/davutoglu-moskova-da-turk-rus-iliskilerinde-yeni-donem/, (Erisim tarihi:
05.04.2021).

49 “Typenxkme CMU wHasbBaoT BH3UT Mexsenea "mcropuueckum npopsisom”, RIA, 13.05.2010,
https://ria.ru/20100513/233875113.html, (Erisim tarihi: 04.04.2021).
50 Tekin Aycan Tasci, “Tiirkiye-Rusya Iliskileri ve Ust Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK)”, Uluslararast
Edebiyat, Tarih ve Diisiince Dergisi, KARE, S. 8, s. 98.
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UDIK kapsaminda sivil toplum diizeyindeki temaslar iizerine yogunlasan "Tiirk-Rus
Toplumsal Forumu" da faaliyetlerini devam ettirir. UDIK toplantilarinda Rusya'y1 2010 ve
2011 yillarinda Medvedev temsil ederken, 2012 ve 2013 yillarindan itibaren Putin temsil
etmeye baslar. Tiirkiye tarafi ise daha 6nce Basbakan, daha sonra da Cumhurbagkani sifatiyla

Tayyip Erdogan tarafindan temsil edilir.>*

Ikinci UDIK toplantis1 15-17 Mart 2011 tarihlerinde Moskova’da gerceklestirilir. Bu
toplantida bagka giindem maddeleri olsa da Akkuyu Niikleer Santrali'nin yeri ve insaatla
ilgili takvimin belirlenmesi genis yer tutar. 3 Aralik 2012°de 3. UDIK toplantis1 Suriye
krizinin Moskova ve Ankara’ya yansimalari nedeniyle gecikmeli yapilir. Ankara’nin
Moskova-Sam seferi yapan Rus ugagmin indirilip aranmasi krizi, Tirkiye'nin Suriye
sinirindaki patlamalar ve Tiirk jetinin diisiiriilmesi gibi sicak gelismeler, Ankara ve Moskova
arasmdaki tansiyonu yiikseltir. Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Isbirligi Konseyi'nin Dérdiincii
Toplantis1 22 Kasim 2013 tarihinde St. Petersburg’da diizenlenir.>? Erdogan ve Putin'in es
baskanliklarinda yapilan bu toplantida Tirkiye-Rusya ikili iliskileri tiim boyutlartyla ele
alimir ve basta Suriye olmak {iizere iki iilkeyi ilgilendiren temel bolgesel ve uluslararasi

meseleler hakkinda kapsamli goriis alisverisinde bulunulur.®®

2014 yilinin Aralik aymin basinda Ankara’da yapilan besinci UDIK toplantisinda
genel olarak ekonomik ve ticari konulari1 kapsayan sekiz ¢esit memorandum imzalanir. S6z
konusu toplant1 ncesi Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan Akkuyu’da yapilacak
Tiirkiye’nin ilk niikleer santrali i¢in hazirlanan CED raporunu onaylamasi 6nem arz eder.
Boylece 20 milyar dolar degerindeki projenin insa asamasina gegmesi i¢in higbir engel
kalmaz. Aralik 2015°te yapilmasi planlanan altinct UDIK toplantis;, 24 Kasim 2015
tarithinde Tirkiye’nin Rusya’ya ait SU-24 savas ugagini diislirmesiyle patlak veren kriz
neticesinde iptal edilir. Kriz sonrasi Tiirk-Rus iligkilerinde normallesme ve isbirligini
gelistirme yoniinde atilan adimlar, bir sonraki toplantinin yapilmasimi geciktirir. Altinct

toplant1 iki y1l aradan sonra ancak 10 Mart 2017 tarihinde gergeklesir. Bu toplant1 kriz

51 “Tiirkiye ve Rusya; Ust diizey isbirligine giden yolun kose taslar1”, Sputnik Tiirkiye,

https://sptnkne.ws/sWbK, (Erisim tarihi: 04.04.2021).

502 “Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Isbirligi Konseyi Dordiincii Toplantis1 St.Petersburg’da gergeklestirildi”,
Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhg, https://www.mfa.gov.tr/turkiye rusya-ust-duzey-isbirligi-konseyi-
dorduncu-toplantisi-st_petersburg_da-gerceklestirildi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 07.04.2021).

503

Firas Elias, “Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Isbirligi Konseyi”nin Altinct Toplantisinda Cumhurbagskani
Erdogan -Putin Goriismesinin Sonuglari”, ANKASAM, 10.04.2017, https://www.ankasam.org/turkiye-rusya-
ust-duzey-isbirligi-konseyinin-altinci-toplantisinda-cumhurbaskani-erdogan-putin-gorusmesinin-sonuclari/,
(Erigim tarihi: 05.04.2021).
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sonras1 zedelenen iligkilerin tekrar onarilmasi ve toparlanmasina Onemli katki saglar.
Yedinci UDIK toplantis;, Rusya’da gerceklesen Devlet Baskanligi segimlerinin hemen
ardindan yapilir. Bu toplant1 vasitasiyla Putin, se¢im sonrast hem ilk yurtdisi ziyaretini
Tirkiye’ye yapmis olur hem de 3 Nisan 2018 tarihinde yapilan yedinci toplantiya Rusya
adina bagkanlik eder. Bu toplant1 iki iilke arasindaki iliskilerin stratejik ortakliga doniismesi
acisindan biiyiik 6nem arz eder. Toplantida 20 milyar dolarlik projenin tamamlanmasi ve
santralin ilk iinitesinin devreye alinmasi i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun 100. y1l

doniimii miinasebetiyle 2023 yil1 hedefi belirlenir.>%

Yedinci toplant1 ile bir sonraki toplanti arasinda ikili iliskiler, bir dizi 6nemli
geligsmelere ve st diizey ziyaret ve goriismelere sahne olur. Zira bu siire igerisinde Erdogan
ve Putin arasinda basta Suriye nedeniyle ortaya ¢ikan konular olmak tiizere iki iilke

arasindaki iliskileri goriismek iizere alt1 kez goriisme gerceklesir.>®

Gortliyor ki, 2000’li yillarin basindan itibaren asamali olarak gelisme gosteren
Tiirk-Rus iliskilerinin derinlesmesinde 2010 yilindan itibaren devreye giren UDIK’in
oldukg¢a 6nemli rol iistlendigi anlasiimaktadir. UDIK, son 10 yilda iki iilke arasinda yasanan
bolgesel ve ikili krizlere ve iilkelerin milli ¢ikarlarma ters diisen gelismelere ragmen
iliskilerde olusabilecek bazi olumsuzluklarin Oniine gecer ve aksine {ilkeler arasi ¢esitli
alanlarda isbirligini genisleterek stratejik ortaklik boyuta yiikseltip iki {ilkenin de
kazanmasina katki saglar. Boylece, iki lilke arasinda hizla gelisen ekonomik iligkilerin yani
sira basta kiiltiirel ve egitim konular1 olmak iizere bir¢ok konuda 6nemli ilerlemeler saglanir.
UDIK c¢ercevesinde gerceklesen ortak isbirliginin gelismesi, dzellikle ekonomi, ticaret,
turizm, enerji ve bolgesel giivenlik alanlarinda olusturulan stratejik ortaklik konularinda
oneme sahip bir platform olarak belirtilen UDIK, iki iilke arasinda olusan kararliligin eyleme
gecmesinde motor rolii {istlenir. Ozetle, iki iilke arasinda stratejik diizeyde yapilan bu

toplanti iki iilke i¢in de son derece 6neme sahiptir.

504 TC Disisleri Bakanlig1 St. Petersburg Bas Konsoloslugu, “Tiirkiye-Rusya Federasyonu ikili iligkileri”,
11.1.2019, http://stpetersburg.bk.mfa.gov.tr/Mission/ShowInfoNote/219910, (Erisim tarihi: 05.04.2021).

55 Putin, Erdogan'la birlikte Akkuyu'nun temelini atti: Bu proje, Tiirk-Rus iligkilerinin simgesi haline gelecek,
Sputnik Tiirkiye, 03.04.2018, https://sptnkne.ws/hhnr, (Erisim tarihi: 07.04.2021); “Erdogan: Tirkiye'de

yatirim yapmak isteyen Rus firmalarma her tiirlii kolaylig1 saglayacagiz”, Sputnik Tirkiye, 08.04.2019,
https://sptnkne.ws/mgCt, (Erisim tarihi: 07.04.2021).
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2. ENERJI MERKEZLI iLISKiLER

Daha once de belirttigimiz gibi Tiirk-Rus iliskilerinde ekonomik ve ticari
konulardaki iliskilerin pay1 ve potansiyelinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Rusya’nin enerji
kaynaklar1 bakimindan zengin bir ililke olmasina ragmen, iklim sartlarinin tarimsal tirtinlerin
tiretimine arzu edildigi sekilde el vermemesi ve cografi konumlar1 nedeniyle Tirkiye ve
Rusya arasindaki ticari iliskilerin, her iki iilke acisindan da kritik rol oynadigi kaydedilir. Bu
arada enerji tiikketimi her gecen yil daha artan Tiirkiye, Rusya ile 6zellikle basta enerji olmak
tizere ekonomik ve ticari iliskilere 6zel 6ne verir. Tiirkiye 6zellikle dogalgaz ihtiyacinin
biiyiik bir kismin1 Rusya’dan temin etmektedir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
ozellikle de 21. yilizyila gelindiginde ekonomik iliskilerin 6nemi iki iilke tarafindan daha iyi
farkina varilir ve kalic iligkiler kurulmaya baslanir. Bu siire icerisinde iki iilke arasinda
enerji alaninda gelistirilen her proje ve yatinm iki tarafin da stratejik konumlarimni
giiclendirir. Dogalgaz boru hatlar1 ve niikleer enerji konularinda atilan adimlarin iki tlkeyi

adeta oncelikli ticari ortak haline getirdigi goriiliir.

2.1. Tiirkiye — Rusya Tligkilerinde Enerjinin Rolii

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte iki iilke arasinda gelisen ekonomik ve
ticari iligkilerin yani sira enerji alaninda da iliskilerin hizla asamali bir sekilde gelistigi
goriiliir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri, Tiirkiye’nin enerji ve dogal kaynaklarina olan
talebinin hizla artis gdstermesidir. Tiirkiye, Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (OECD)
iilkeleri icerisinde 2000-2018 yillar1 arasindaki verilerine gore enerji kaynaklarinda disa

bagimli iilkelerin baginda gelir.>%®

1990’larin ilk yarisindan itibaren iki iilke arasinda yeni sayfa acilir ve {ilkeler
arasindaki iliskilerde ¢ok boyutlu isbirligine gegilir.>%” iki {ilkenin yakinlasmasini baslica ii¢
faktore baglayabiliriz. Bunlar, gili¢ dengesindeki gelismeler, devlet yonetimlerindeki politika
degisiklikleri ve 2003 yili sonrast bolgedeki ortak jeopolitik menfaatler seklinde

56 Tiirkive Cumhuriyeti  Disigleri Bakanhg, "Tirkiye'nin  Enerji  Profili ve  Stratejisi"”,

http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-enerji-stratejisi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 21.03.2021).
%7 Mitat Celikpala, “Rekabet ve Isbirligi ikileminde Y&niinii Arayan Tiirk-Rus iligkileri”, Bilig Dergisi,
Ankara, 2015, S. 72, s. 117-144.
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siralanabilir.°®® Biz burada enerji merkezli ikili iliskileri hem Rusya hem de Tiirkiye

acisindan iki tilkenin enerji politikalar1 baglaminda ayr1 ayr1 vermeye calisalim.

2.2. Rusya’nin Enerji Konumu ve Enerji Jeopolitikasi

Rusya enerji kaynaklar1 agisindan ¢ok zengin bir iilkedir. Diinyanin en biiyiik ham
petrol ve dogal gaz iireticilerinden biridir. Ayn1 zamanda oldukg¢a biiyiilk miktarda komiir
rezervlerine sahip olup tretimini de yapmaktadir. Sadece iilkenin petrol ve dogal gaz
tiretiminden elde edilen gelirleri lilke biit¢esinin {igte birinden fazlasini olusturmaktadir.
Rusya petrol iiretiminde, Suudi Arabistan ve Amerika Birlesik Devletleri’nden sonra giinde
ortalama 11.2 milyon varille diinyanin en biiyiik petrol ireticilerindendir. Ayn1 zamanda,

dogal gaz iiretiminde ABD’den sonra diinyada ikinci sirada yer alir.5%

2011 yilimin verilerine gore, Rusya’nin ihracat gelirlerinin % 67’sinden fazlasim
enerji sektoriiniin olusturdugu kaydedilir. Son yirmi yilda Rusya’nin ekonomisi petrol ve
dogal gaz iiretiminden elde edilen gelire bagimli hale gelmistir.>° 2016 yilinda Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’ne (OECD) iiye Avrupa iilkeleri, y1llik petrol ithalatmin {igte
birini Rusya’dan tedarik etmistir. Avrupa iilkeleri, tiim dogalgaz ihtiyaglarinin %70’den

fazlasim1 Rusya’dan karsilamaktadir. %!

2016 yilindaki verilere gore, Rusya’nin diinyanin en biiyiik dordiincii niikleer enerji
tireticisi ve yine en biiylik niikleer kapasiteye sahip olan iilkeler arasinda besinci sirada yer
aldig1 anlasilmaktadir. 2016 yilinin istatiksel incelemelerine gore, 2017 yilindan itibaren
Rusya yapim asamasinda olan yedi niikleer reaktér ile Cin’den sonra ikinci sirada yer alir.>!2
2018 yilinda Rusya, Avrupa iilkelerine 200.8 milyar metrekiip dogalgaz ihracati1 yapmistir.

S6z konusu dogalgaz ihracatinin yaklasik %81°1 Bat1 Avrupa iilkelerine gergeklestirilir.

508 Tolga Demiryol, “Tiirkiye-Rusya Iliskilerinde Enerjinin Rolii: Asimetrik Karsilikli Bagimlilik ve Sinirlar”,
Gaziantep University Journal of Social Sciences, C.17 /4, 2018, s. 1438-1455.

509 “Country  Analysis Brief: Russia”, International Energy Agency (IEA), 2018,
https://www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=RUS, (Erisim Tarihi: 26.08.2019).
510 Tatiana Mitrova, “The Geopolitics of Russian Natural Gas”, James A. Baker I11. Institute For Public

Policy Rice University, Harvard University’s Belfer Center and Rice University’s Baker Institute Center for
Energy Studies, 2014, s. 1-99.
51 “Country  Analysis Brief: Russia”, International Energy Agency (IEA), 2018,
https://www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=RUS, (Erisim tarihi: 26.08.2019).
512 “Nijikleer Enerji Raporu-II”, 2016, s. 11-23-25, Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi,
https://www.emo.org.tr/ekler/ec9abfl 1f8841ad_ek.pdf, (Erisim tarihi: 26.08.2019).
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Rusya’dan dogalgaz alan tilkeler arasinda Tiirkiye de onemli bir yer tutar. Rusya’nin en fazla

dogalgaz ihracat: yapt1g1 iilkeler arasinda ilk sirada Almanya ve Tiirkiye yer alir.>t

“Petrol ve Gaz” dergisinin istatistiki verilerine gore, Rusya’nin sadece Bat1 Sibirya
Ural daglarinda ve Orta Sibirya platosu arasinda 60 milyar varil petrole sahip oldugu
anlagilmaktadir. Toplamda ise, 67 milyar varil olarak diinyanin en biiyiik petrol rezervine

sahip iilkeler arasindadir.

Rusya enerji kaynaklarini diinya iilkelerine pazarlamada alternatifli enerji lojistik
ag1 gelistirmistir. Genellikle dogal gaz boru hatlart Dogu’dan Bati’ya uzanmaktadir.
Rusya’nin Bat1 Sibirya bolgesinden Avrupa iilkelerine uzanan dogal gaz boru hatlarini soyle
siralayabiliriz. Baltik Denizi’nden Almanya’ya ulasan Kuzey Akim (Nord Stream) Dogal
Gaz Boru Hatti, Karadeniz’den Tiirkiye’ye ulasan Mavi Akim>** (Blue Stream) Dogal Gaz

Boru

Kapasite Milyar m3

Mavi Akim (Tiirkiye) 16
Kuzey Akim (Almanya) 55
Ukrayna-Slovakya 100
Ukrayna-Romanya 19
Yamal-Avrupa (Belarus tizerinden) 33

513 “Gas Supplies to Europe / Jlumamuka peanmsanuu raza B Espomy”, Gazprom Export. 2019,

http://www.gazpromexport.ru/statistics/, (Erisim tarihi: 26.08.2019).

514 Mavi Akim, Rusya’dan Tiirkiye’ye dogalgaz tasiyan boru hattidir. 3,3 milyar ABD Dolar1 maliyetli hat
Gazprom (Rusya) ve ENI (italya) ortakligiyla kurulan Blue Stream Pipeline BV tarafindan insa edilmis olup
BOTAS ve Gazprom tarafindan isletiliyor. Bu boru hatt1 sayesinde Tiirkiye, Rusya’dan aldig1 dogalgaz tiglincii
iilkelerin araciligi olmadan tedarik edebilmekte. Bin 207 kilometrelik boru hattinin 396 kilometresi
Karadeniz’in altindan ge¢mektedir. Tiirkiye, Rusya Federasyonuyla 1997 senesinde imzaladigi anlasma
dogrultusunda bu iilkeden yilda 16 milyar m3 dogalgaz almayi taahhiit ediyor. 2003 yilinda isletmeye alinan
hattin resmi agilist 2005°de yapilmigtir. Fakat bircok uzman, bu isbirliginin Tiirkiye’yi Rusya’ya enerji
konusunda asir1 derecede bagiml hale getirdigi endisesini tasiyor. Bununla birlikte Mavi Akim’in muhtemel
iki baglanti hatti eklenerek gelistirilmesi giindemde. Bunlardan birincisi, Mavi Akim’in izmir ve/veya
Ceyhan’a uzatilarak dogalgazin sivilastirma islemlerine tabi tutulup tankerlerle gazin ihrag edilmesini
saglayabilir. ikincisi ise Ege Denizi’nin altina ddsenecek bir boru hatt1 ile Yunanistan ve diger Avrupa
iilkelerine dogalgaz satist yapilmasimi miimkiin kilabilir. Ancak iki iilke arasindaki mevcut anlagma
Tiirkiye’nin Rusya’nin mutabakati olmadan i¢ilincii iilkelere satis yapmasini engellemektedir. (reeksport
yasag1). S6z konusu projeler Tiirkiye’nin dogal bir enerji merkezi olmasini kolaylastiracak niteliktedir.
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Tablo 1. Rusya’nin AB iilkelerine ve Tiirkiye’ye ihra¢ edilen dogal gaz boru hatlar1 ve yilhik m3
tasarim Kkapasitesi.

Hatti, Soyuz ve Urengoy - Uzhgorod Dogal Gaz Boru Hatti’dir. Belirtilen son hat,
Ukrayna ve Slovakya’dan Bati’ya dogru uzanmaktadir. Yamal — Avrupa Dogalgaz Boru

Hatt1 Belarus ve Polonya iizerinden Bat1 Avrupa’ya ulagsmaktadir.®®

Rusya, 1998 yilinda gerceklesen krizin ardindan ekonomisini yeniden gii¢lendirmek
icin tilkenin enerji kaynaklarina dayali siyasi, ekonomik stratejiler gelistirmis ve neticesinde
yapilan stratejik hamleler basarili olmustur. Ayn1 donemde, diinya genelinde enerji
kaynaklarinin fiyatlarinin yiikselmesi, Rusya ekonomisinin giicliniin kat kat artmasini
saglamigtir. Ulkenin, ekonomik giiglenmenin ardindan bélgesel ve kiiresel niifuz alanini

genisletmede enerji kaynaklarini koz olarak kullandig1 goriiliir.

Enerji sektorli, Rusya ekonomisinin motoru olarak algilanabilir. Rusya, ana gelir
kaynagimi biiyiik ol¢iide petrol ve dogalgazdan elde etmektedir. 2000 yilinda Putin’in basa
gelmesiyle enerji sektoriinde alinan radikal kararlar, ilerleyen yillarda ekonomik anlamda
tilkenin Oniinii acar. Rusya, devlet olarak sadece “oyunun kurallari”n1 gelistirmekle
yetinmeyip ayni zamanda enerji sektdriine her an miidahale etme politikas1 giider. Rosneft
tilke petroliiniin yaklagik %50’sini {iretmekte, Gazprom ise iilkenin tim dogalgaz
sektoriindeki iiretimin %75 sini elinde bulundurmaktadir. Ayrica enerji sektoriindeki 6zel

sirketlerin giicii devlet kadar olmasa da énemli bir seviyededir.>®

Vladimir Putin tarafindan enerji nakil hatlar1 {izerinde izlenen politika, son derece
onemli olup Rusya’nin uluslararasi arenada daha etkili olmasini saglamistir. Rusya’nin
enerji politikast Avrasya cografyasini kapsamaktadir. Bati Sibirya’dan Bati Avrupa
tilkelerine kadar, Orta Asya’dan Dogu Akdeniz’e kadar bir¢ok iilkeye enerji boru hatlari
uzanmaktadir. Bu nedenle genis bir cografyada niifuzunu devam ettirebilmesi i¢in ve ayni

zamanda siyasal etkinligini korumasi1 gerekmektedir. Avrasya cografyasinin dogusunda

515 Heli Simola-Laura Solanko, “Overview of Russia’s Oil and Gas Sector”, Bank of Finland, BOFIT Institute
for Economies in Transition, Policy Brief, 5, Helsinki 2017,
https://helda.helsinki.fi/bof/bitstream/handle/123456789/14701/bpb0517.pdf?sequence=1,  (Erisim tarihi:
27.08.2019).

516 Mitrova, “The Geopolitics of Russian Natural Gas”, s. 11-12.
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ekonomik gii¢ olarak yiikselen ve ayni anda bolgenin enerji kaynaklarini kullanmada etkili
olan Cin ve bdlgede faaliyetini siirdiiren diinyaca biiyiik Batili enerji sirketleriyle rekabet

halindedir.>’

“Rusya Federasyonu Enerji Stratejisi-2030 '8

, Rusya’nin enerji politikasinin
temellerini belirleyen dnemli belgelerden biridir. Burada ana hedef, Rusya’nin dogal enerji
kaynaklarmi, iilkenin enerji sektorlinlin potansiyelinin giiclenmesine, iilke ekonomisinin
kalkinmasina ve aymi zamanda iilke halkinin yasam standart kalitesinin yiikselmesine
kanalize etmektir.®®® Rusya’nin enerji endiistrisindeki en 6nemli stratejik girisimleri su

sekilde siralamak miimkiindiir:>%°

> Ulkenin dogusunda petrol ve dogalgaz sanayi komplekslerinin olusturulmasi (Asya
Pasifik tilkelerine enerji ihracat akimlarini ¢esitlendirmek);

» Arktik kita sahanligmmin ve Kiizey Bolgelerinin kesfedilmesi, petrol iiretiminde
yasanacak olan gerilemeleri ilerletmek, ayn1 zamanda petrol ve dogal gaz iiretiminin
devamliligint siirdiirmek;

» Ulasilmasi zor olan enerji alanlarmi gelistirmek (devlet olarak vergi indirimlerini
saglamak);

» Enerji altyapisinin gelistirilmesi ve bu konuda bolgesel ¢esitlendirmeler saglamak;

A\

Yenilenebilir enerji tesvikini arttirmak;

» Enerji tasarrufunu saglamak.

Ayrica Rusya enerji politikalar1 acisindan, petrol ve dogalgaz boru hatlarinin
cesitlendirilmesi 6nemli faktorlerden biridir. Rusya, enerjisini ulastirmada cesitli planlar
kurarken, aynm1 anda boru hatlarinin Avrupa iilkelerine uzanacak alternatif nakli
giizergahlarini gelistirme yoluna gitmektedir. Halihazirda bulunan tranzit devletleri plan dis1
birakarak yeni enerji boru hatlar1 olusturma pesindedir. Bu baglamda ileride ve su anda

ekonomik ve siyasal sorun olusturacak olan tranzit iilkelere karsi1 alternatif ¢oziimler {iretme

517 Cemal Kakisim, “Karsihkli Bagimlihk Kapsaminda Tiirkiye-Rusya Enerji Iliskilerinin Analizi”,
International Journal of Political Science & Urban Studies, Uluslararast Siyaset Bilimi ve Kentsel
Arastirmalar Dergisi, C. 7/1, Mart 2019, s. 74-75.

518 «“Rusya Federasyonu Enerji Stratejisi-2030” Resmi belgesi 2009 yili 13 Kasim’da Rusya Federasyonu
Hiikiimeti tarafindan resmi olarak onaylanmuistir.

518 “Energeticheskaya Strategiya Rossii na Period do 2030 Goda / Inepzemuueckas Cmpamezus Poccuu
Ha nepuod 0o 2030 zooa”, https://minenergo.gov.ru/node/1026, (Erisim tarihi:29.08.2019).

520 Mitorova, “The Geopolitics of Russian Natural Gas”, s. 13.
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cabasma girerek ayni zamanda Rusya enerjisini giivence altina alip iilkeyi karsilikli
bagimlilik zorunlulugundan kurtarmaya calismaktadir. Ornegin, 2006 yilinda Rusya
Ukrayna ile yasadig1 sorunlar sebebiyle, Avrupa iilkelerine ihracat edilen dogal gaz miktarini
azaltmak zorunda kalmistir. Buna iliskin, Baltik Denizi’nden Almanya’ya uzanan Kuzey
Akim Dogal Gaz boru hattinin devreye alinmasi Rusya’yi tranzit iilke olan Ukrayna’ya kars1
karsilikli bagimliliktan biiyiik 6l¢iide kurtarmistir. Yine Rusya, Kuzey Akim Dogalgaz boru
hattinin yararli oldugunu anlamasiyla Kuzey Akim — II Dogalgaz boru hattinin yapilmasi
icin harekete geger. Ancak Avrupa Birligi’nin simdilik bu dogalgaz boru hattina sicak

bakmamasi nedeniyle hattin yapimina baslanmaz.

Rusya diger bir biiyiik dogal gaz boru hatt1 projesi olan Giiney Mavi Akim Dogalgaz
Boru Hatt1 giizergahmin islemini durdurarak tranzit lilke konumunda olan Ukrayna’nin
etkisini azaltma yoluna gider. Giliney Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti’nin yerine Tiirk
Akimi projesini insa ederek Tiirkiye ve Avrupa’ya dogal gazi ulastirmayi planlar. Boylece
Rusya petrol ve dogal pazarlarini ¢esitlendirerek, tek bir lilkeye olan karsilikli bagimliliktan
bagimsiz hale gelmeyi ve muhtemel uluslararas: krizlerden olabildigince uzak durma ve
kendini garanti altina alma politikas1 yiiriitmeye c¢alisir.>?? Yine Rusya’min Kuzey
Dogusundan Bati’ya uzanan boru hatlar1 sadece Avrupa pazarina tabi olmak yerine, basta
Cin ve Japonya olmak iizere Asya Pasifik tilkelerine enerji boru hatlar1 insa ederek, alternatif
ulasim yollarmm1 cesitlendirir. Kisaca, Rusya Avrupa enerji pazarina tamamiyla bagh
kalmayip Asya Pasifik iilkeleri pazarlarina agilarak Avrupa enerji pazarini dengelemeye

calismaktadir.

2.3. Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii ve Enerji Jeopolitikasi

Tiirkiye, Rusya, Hazar bolgesi ve Orta Dogu iilkelerinden Avrupa ve Atlantik
tilkelerine petrol ve dogalgaz tedarikinde koprii vazifesi goren, cografik konumu itibariyle
cok onemli bir iilkedir. Tiirkiye, asamali olarak Dogu’dan Bati’ya yonelen petrol ve
dogalgaz talebi i¢in merkezi bir konum haline gelmektedir. Yine Tiirkiye, petrol
kaynaklarmin gecisinde bugiine kadar 6nemli ve giivenilir bir iilke oldugu gibi dogalgaz i¢in
de 6nemli ve giivenilir tranzit bir {ilke haline dogru ilerlemektedir. Biiylik boyutlarla Orta

Asya/Tiirkistan’dan Hazar Denizi petrolii, Karadeniz limanlarina aktarilarak oradan da

521 Kakisim, “Karsilikli Bagimlilik Kapsaminda Tiirkiye-Rusya Enerji Iliskilerinin Analizi”, s. 74-75.
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Bogazlar yoluyla Avrupa iilkelerine gegis saglamaktadir. Ayrica Hazar Denizi ve Kuzey
Irak’tan gelen petrol, Tiirkiye’nin Ceyhan petrol boru hatt1 terminali lizerinden Avrupa
pazarlarina gonderilmektedir.?? Ozellikle, Tiirkiye topraklari iizerinden gegis yapan
Azerbaycan dogalgazinm1 Avrupa iilkelerine tasiyacak olan TANAP Projesi ve Rusya
Federasyonu dogal gazin1 Bati’ya tasiyacak olan Tiirk Akimi Projesi, iilkenin jeostratejik

konumunu daha da 6nemli hale getirmektedir.>?3

Yine Tiirkiye, bolgede onemli bir dogalgaz boru hatti merkez iilkesi olmaya
namzettir. Halihazirda bu bolgede dogalgaz boru hatlarinin 6nemli bir kismi Tiirkiye
topraklarindan ge¢mektedir. Piyasada artan dogalgaz talebi dogrultusunda tilkenin ihtiyaci
kadar dogalgaz birakilmaktadir. Tiirkiye 2010 yilindan itibaren Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii'ne (OECD) iiye iilkeler arasinda toplam enerji talebi agisindan en hizli
biiyiiyen iilke durumundadir. Ulke ekonomisi, Avrupa’daki OECD iilkelerinden farkli
olarak, birkac yil arka arkaya kitanin ¢cogunu karakterize eden uzun siireli durgunluktan

styrilabilmistir.>?*

Tiirkiye Cumbhuriyeti, enerji ticaret merkezi konumuna gelme ¢abasini saglam
hamlelerle siirdiirmekte, taraflarin kazan-kazan politikasina uygun olarak girisimlerine
devam etmektedir. Tiirkiye’de, ¢ok tarafli enerji politikasi, lilke ekonomisinin gelismesi ve
bolge giivenliginin saglamlagmasi agisindan 6nemli ve etkili faaliyetler yirttilmektedir.
2000’1 yillarin bagindan itibaren, Avrasya cografyasinda faaliyete gegirilen biiyiik enerji
projelerine sagladig: katkilar ve yiiriittiigli ¢ok tarafli enerji politikalar1 sayesinde, Dogu ile
Bat1 arasinda koprii statiisii iistlenen bolgesel ve uluslararasi etkili bir aktor haline gelmistir.
Oyle anlasiliyor ki, bu bélgede petrol ve dogalgaz enerji kaynaklari, iilkeler arasindaki
kadim kurallar1 degistirecek bir pozisyona dogru gitmektedir. Enerji diplomasisinin énemi
bu bolgede oldukga etkilidir. Ayn1 zamanda burada devletlerarasi enerji diplomasisi uyumlu
bir sekilde siirdiiriilmesi gereken bir husustur. Bunun farkinda olan Tiirkiye, bdlgenin
giivenligi agisindan cok tarafli enerji diplomasisini titizlikle yiiriitmeye gayret etmektedir.

Tiirkiye, enerji kaynaklarini giivenilir bir sekilde kendi topraklarina ulagsmasi ve buradan da

522 “Country  Analysis Brief: Turkey”, International Energy  Agency, 2018,
https://www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=TUR, (Erisim tarihi: 03.09.2019).

52 «2018 Yili Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektdér Raporu”, s. 32, Tiirkiye Petrolleri, Ankara, 2019,
https://www.tpao.gov.tr/file/2003/sektor-raporlari-2018-2735e5d18395d1ba.pdf, (Erisim tarihi: 12.06.2021).

524 “Country Analysis Brief: Turkey”, International Energy Agency, 2018,
https://www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=TUR, (Erisim tarihi: 03.09.2019).
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Avrupa pazarlarina yonlendirilmesi igin titizlikle calismaktadir. Tiirkiye’nin destegi ile

faaliyete gegcirilen projeler sdyle siralanabilir:
- Irak-Tiirkiye Petrol Boru Hatti,
- Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana ihrag¢ Petrol Boru Hatti,
- Arans-Anadolu Dogu Gaz Boru Hatt1 Projesi(TANAP) ve
- Tiirk Akim1 Gaz Boru Hatt1 Projesi.®?

Tiirkiye’nin enerji kaynaklarina olan talebi, iilke ekonomisinin gelismesi ve niifus
artis1 nedeniyle devamli artis gdstermektedir. Tiirkiye 2002 yilindan itibaren OECD iiye
tilkeleri arasinda %5,5’lik biiyiime oraniyla elektrik arzinda en Onde gelen {lilke olarak
belirlenmistir. Ocak 2019 yil1 itibariyle 88GW’i asmis olup, son 15 yilda artigin ii¢ kat

gelistigini soylemek miimkiindiir.>?®

Tiirkiye 2017 yilinda toplam, “145.3 milyon ton petrol esdegeri (tpe) olan birincil
arzinda, 33.6 milyon tpe’lik kisim ¢evrim ve enerji sektoriinde degerlendirirken, 111,6
milyon tpe’lik kisim toplam nihai enerji tiikketimi olarak ger¢eklesmistir”. Tiirkiye genelinde
toplam birincil enerji arz1 arasinda ilk sira %30,5°lik oranla dogalgaza aittir. Ikinci sirada bu
miktar1 ¢ok az farkla izleyen yani 30,5’lik oranla petrol ve geri kalan kismi da %27,2°lik

oranla komire ait olur.

2.4. Niikleer Enerji Konusundaki iliskiler

Iki iilke arasinda Niikleer enerji konusundaki goriismeler 2010 yili dncesine dayanir

ve nitekim bu konudaki ilk imza 2010 yilinda Ankara’da atilir.

Tiirkiye’nin kendi niikleer gii¢ santralini insa etme fikri 1960’11 y1llarda ortaya ¢ikar.
Hemen akabinde iilkenin bilimsel ve teknolojik kalkinma inisiyatifi baglaminda 1965 yilinda
niikleer santralin kurulmasiyla ilgili ilk aragtirma baglatilir. 1974 yilina gelindiginde ise,
Mersin iline bagli Giilnar ilgesindeki Akkuyu arazisi niikleer santralin ingaati i¢cin uygun bir

yer olarak tespit edilir. 1976 yilina kadar arazide detayli zemin arastirmalar1 yapilir,

525 “Dogal Gaz Boru Hatlar1 ve Projeleri”, 2019, Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg
(ETKB), http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri, (Erisim tarihi:
04.09.2019).

526

"Tirkiye'nin Enerji Profili ve Stratejisi", Tiirkive Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2019,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 04.09.2019).
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incelemeler sonucunda bu araziye Niikleer Gii¢ Santrali (NGS) insaat lisansi alinir. S6z
konusu Niikleer enerji projesine, finansal ve politik sebepler nedeniyle uzun siire
baslanilamaz. Bu arada 1995 yilinda Tirkiye, Niikleer Enerjinin Baris¢il Amaglarla

Kullanimina Dair Anlasma’y1 imzalayan diinyada ilk devletlerden biri olur.

2000’11 y1illarin baslarinda Tiirkiye, niikleer teknoloji alaninda Rusya’nin uzun yillara
dayanan deneyiminden faydalanma karar1 alir. Goriismeler neticesinde iki tlilke arasinda
niikleer enerji isbirligi konusunda birlikte hareket etmeye karar verilir. Nihayet 12 Mayis
2010 tarihinde Tiirkiye’nin ilk Niikleer Enerji Santrali olan Akkuyu Niikleer Gii¢ Santralinin

insasin1 6ngoren anlagma Ankara’da imzalanir.

Akkuyu niikleer santrali, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihindeki en iddiali enerji
projelerinden biri olur. S6z konusu devasa enerji projesi, Tiirkiye ve Rusya arasindaki
stratejik ortaklig1 da temsil etmesi bakimindan biiyiik 6nem arz eder. Bati iilkeleri tarafindan

belli konularda diglanan Tiirkiye, Rusya ile ortak stratejik Snemli adimlara imza atar.>?’

Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali ile ilgili izin alma ve diger prosediirler yaklagik tic-
dort yil devam eder. Nitekim Aralik 2014’te Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Akkuyu NGS’nin Cevre Etki Degerlendirme Raporunu onaylar. 3 Nisan 2018
tarthinde ise Erdogan ve Putin’in katilimiyla Akkuyu NGS’nin birinci gii¢ linitesinin temeli
atilir. Torenle birlikte, santraldeki birinci gii¢ linitesinin yapimina dair tam kapsamli insaat

calismalar1 resmen baslamis olur.5?8

Akkuyu santrali, Rusya’ya ait Rosatom tarafindan Yap-Sahip Ol-Islet (YSI) finansal

modeline gore insa edilecektir. Niikleer sanayide bunun daha énce bir 6rnegi yoktur.>?°

Iki iilke arasindaki iliskilerin seyrini degistiren bu biiyiik proje tamamlandiginda 4
bin 800 megavatlik kapasiteye sahip olacak ve tahminen 20 milyar dolara mal olan diinyanin
en biiylik niikleer enerji santrallerinden biri haline gelecektir. Anlagmaya goére santralin
isletmesi, Rus enerji sirketi Rosatom tarafindan yapilacaktir. Projenin %51°lik hissesi

Rusya’ya ait olmakla birlikte, %49’luk hissesi Tiirkiye’deki 6zel sirketler tarafindan satin

527 « Akkuyu Niikleer Giig Santrali ile yeni bir boyut kazanacak Tiirkiye-Rusya iliskileri”, BBC Tiirk¢e, 3 Nisan
2018, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-43617620, (Erigim tarihi: 17.04.2021).

528 Akkuyu Niikleer Santral, http://www.akkuyu.com/index.php, (Erisim tarihi: 17.04.2021).

5Doruk Ergun-Mitat Celikpala-Can Kasapoglu, “Niikleer Enerjide Risk Y&netimi: Tiirkiye Modeli”,
Ekonomi ve Dig Politika Arastirmalar Merkezi, Ed: Sinan Ulgen, Istanbul 2016, s. 54; https://edam.org.tr/wp-
content/uploads/2016/01/edam_nukleerrisk rapor.pdf, (Erisim tarihi: 17.04.2021).
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aliacaktir. Tirkiye’ nin ilk niikleer enerji santralinin insasinda ve isletmesinde Rusya’nin

tercih edilmesi, iki iilkenin enerji isbirligi yaptig1 alanlar1 gesitlendirir.>*

Santralin ilk iinitesinin 2023 yilinda devreye alinmasi Ongoriilmektedir. Diger
tinitelerin ise birer yil arayla devreye alinmasi planlanmaktadir. Boylelikle her biri bin 200
MW kapasiteli 4 reaktorden olusan santralin 2026’da tam kapasite ile liretime ge¢cmesi
distiniilmektedir. Ancak, yasanan gelismelerin etkisiyle planlanan santralin devreye girme

siiresinin uzayabilecegi yorumlar1 da yapilmaktadir.

Tiirkiye Enerji Bakanlig1 tarafindan yapilan agiklamada, niikleer enerjinin Tiirkiye
icin enerji arz giivenliginin saglanmasi, enerji ithal bagimliliginin azalmasi ve cari agigin
azaltilmasi icin biliyik Onem tasidigi kaydedilir. Bu konuda Fransa ornek gosterilir.
Fransa’nin petrol (%99) ve dogalgaz (%97) ithal oranlar1 Tiirkiye’deki gibi yliksek olmasina
ragmen, Fransa’nin enerji ithal bagimlilik oranmi %50 iken, Tiirkiye’de bu oran %72
civarindadir. Bunun esas nedeni Fransa’da elektrik tiretiminde niikleer enerjinin payinin

%75 olmasidir.>%?

Gerek Tiirkiye nin niikleer enerji yoniindeki israr1 gerekse, Rusya’nin YSI finansman
modelini kabul etmeye razi olmasi, Ankara ile Moskova arasinda hiikiimetleraras1 bir
anlagsma imzalanabilmesinin temel nedenidir. Ayn1 zamanda Rosatom, Tiirkiye’nin finansal

taahhiitleri olmadan yerel bir sirketle ortaklik kurmay1 kabul eder.%®

Rosatom 11-13 milyar dolar tutarindaki ana yatirnmimin %351'ine finansman
saglamaktan sorumludur. Ug Tiirk sirketinden meydana gelen bir konsorsiyumun geriye
kalan %49'luk kismin finansmanini saglamasi planlanir. Ancak bu konsorsiyum projeden
cekilir. 2017°de Rusya tarafi esas anlasmada bulunmayan ve "Stratejik Statii” denilen 6zel
bir statli talebinde bulunup bu statiiyii alir. Bu ¢ercevede Ruslar santralin {izerine insa

edilecegi parselin herhangi bir iicret talep edilmeksizin saglanmasina ek olarak vergi

530 Kakigim, “Karsilikli Bagimhlik Kapsaminda Tiirkiye-Rusya Enerji Iliskilerinin Analizi”, s. 82.

581 “Tiirk-Rus iligkilerinde Akkuyu donemi”, Deutsche Welle Tiirkce, https://p.dw.com/p/2vMeh, (Erisim
tarihi: 17.04.2021).

532 Akkuyu Niikleer Santral, http://www.akkunpp.com/mersin-turkiyenin-enerjisine-enerji-katacak, (Erisim
tarihi: 17.04.2021).

533 Aaron Stein “Tiirkiye’nin Niikleer Enerjiye Dair Hedefleri: Bilyiik Planlar, Ufak Adimlar” EDAM Tartisma
Kagids, Istanbul, 2012, s. 7.

https://edam.org.tr/wp-content/uploads/2012/09/T %C3%BCrkiye%E2%80%99nin-N%C3%BCkleer-
Enerjiye-Dair-Hedefleri-B%C3%BCy%C3%BCk-Planlar-Ufak-Ad%C4%B1mlar.pdf, (Erigim tarihi:
17.04.2021).
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muafiyetleri ve diger birtakim tesvikler elde eder. Santralin 60 yillik bir ekonomik dmriiniin
bulunmasi beklenmektedir. 15 yil boyunca, reaktorler tarafindan iiretilen elektrigin %70'inin
12,35 sent/kWh'lik bir ortalama fiyat iizerinden satin alinmasina iliskin bir garanti s6z

konusudur. 15 yillik donemin sonunda, fiyatlar pazar fiyatlarina gére belirlenecektir.

Cevre ile ilgili kaygilar ve Akkuyu'nun bir fay hatti lizerinde yer almasi iddiast ve
miilkiyet yapisi nedeniyle s6z konusu santralin ingaatina Tiirkiye'de bir grup tarafindan kars1
cikilir. Rus sirketinin santralin tam miilkiyetine sahip olmasi verilemeyecek kadar biiytlik bir
imtiyaz olarak goriiliir ve tenkit edilir. Asil sézlesmede belirtilmeyen iki gelisme ile ilgili de
kaygilar dile getirilir. Birincisi, reaktorleri insa edecek yliklenicinin degigsmesidir. Rusya
hiikiimeti tarafindan kontrol edilen bir yiiklenici olan JSC Atomstroyexport, 6zel bir sirket
olan titan2.ru ile degistirilir. Bu durum asil s6zlesmede belirtilen hiikkmiin net bir ihlali olarak
goriiliir. Ikinci dnemli sorun ise, daha 6nce de belirtildigi {izere, 28 Mart 2019 tarihinde
sozlesmede yapilan degisikliklerden kaynaklanmaktadir. Kimileri de 87 reaktoriin isleyisi
ile ilgili faaliyetlerde kullanilacak bir limanin insa edilmesinin normal bir uygulama
oldugunu oOne siirer. Buna karsin, sozlesmede degistirilen madde hiikiimleri, deniz
faaliyetleri de dahil olmak iizere miisaade edilecek faaliyetlerin sdz konusu limani tam

tesekkiillii ticari bir limana doniistiirecegini gdstermektedir.

Rusya acgisindan bakildiginda, Akkuyu projesinin bir¢ok avantajinin bulundugu ifade
edilmektedir. Akkuyu, Rusya bakimindan bagka bir iilkede elektrigin iiretilip s6z konusu
elektrigin Tirkiye'den ii¢lincii kisilere satilabilecegi ilk santral 6rnegini teskil etmektedir.
Bu cer¢evede bazilar1 Rusya Federasyonu'nun amacinin, niikleer teknolojisini kiiresel
arenada pazarlayabilmek oldugunu ileri siirerler. Onlara gére Akkuyu, Rusya'ya ¢ok 1yi bir
vitrin saglamaktadir. Tiirkiye'nin 60 yillik niikleer santral hayali bir kenara birakildiginda,
Tiirkiye'nin bu anlagsmadan ticari veya stratejik anlamda elde etmesi gerekenleri elde edip
etmedigi takip edilen siliregte uzun siirede tartisilmaya devam edilecek gibi

gdziikmektedir.>*

10 Mart 2021 tarihinde Erdogan, Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Ugiincii Unitesinin
Temel Atma Toreni'ne Cumhurbagkanligi Kiilliyesi'nden canli baglanarak "Niikleer enerji,
enerji politikamiz bakimindan ozel bir yere sahiptir. Hedefimiz enerji tiretirken sifir
emisyonla ¢alisan ve c¢evreye hi¢bir zarart olmayan niikleer enerjiyi iilkemizin enerji

sepetine eklemektir." ifadelerini kullanir. Putin ise, "Akkuyu NGS projesinin

534 Ozel-Ucar, s. 24-25.
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gerceklestirilmesi, Tiirkiye 'nin enerji giivenligine ciddi katkilar saglayacak, ekonomisini

daha da giiglendirecek.™ seklinde konusur.

Projenin insaatindaki teknik konularda son derece gelismis ¢6ziimlerin uygulandigini
vurgulayan Putin, "Hatta COVID-19 salgimiyla ilgili birtakum zorluklar bile bizi
engelleyemedi. Projede yer alan personelin saghk giivenligini korumak igin tiim gerekli
tedbirler en iist diizeyde aliniyor.” diyen Rus lider, Akkuyu NGS’nin 2023’te devreye
alimacagimi  belirterek, "2023 aym zamanda Tiirkive Cumhuriyeti’nin 100 ’iincti
vildoniimiiniin kutlanacagi senedir. Projeye baglarken, Tiirk dostlarimiz oniimiize boyle bir
hedef koydu. Sayin Erdogan bundan hep bahsetti. Dolayisiyla biz bu zamanlamayt
tutturmaya biiyiik onem vermekteyiz. Tiirkiye Cumhurbaskani Erdogan ile birlikte ileride de

536

Akkuyu projesine gerekli destegi saglamaya devam edecegiz. seklinde ifadeler kullanir.

Ayn1 zamanda Akkuyu Niikleer Santral Projesi, neredeyse 500 yillik Tiirk-Rus
iligkilerinin en 6nemli ortak projesi olarak da goriilmektedir. Zira hem teknik, hem de siyasi
bir projedir. Projenin tek basina Tiirkiye’nin enerji ihtiyacinin yaklagik ylizde 7’sini
karsilamas1 beklenmektedir. S6z konusu proje tarihi bir projedir. Ciinkii Tiirkiye, Rusya’nin
yardimiyla ilk defa niikleer enerjiye adim atmakta ve niikleer enerji sahibi iilkeler grubuna
yiikselmektedir. Tiirkiye’de yapilan anket sonuglart Akkuyu’ya verilen destegin yiiksek
oldugunu gostermektedir. Rusya ile Tiirkiye’nin bu sekilde birbirine yaklasip niikleer enerji
konusunda ortak adim atmalari, Tiirkiye’nin niikleer enerjiye sahip olmasini istemeyen Bati
diinyasindaki bazi lobileri rahatsiz etmektedir. Bu nedenle 2010°dan beri Akkuyu projesinin
yavas ylriimesi Akkuyu’da yeni bir yonetimin gelmesine neden olur. S6z konusu projenin
hizlanmasi ve hedeflenen zamaninda bitirilmesi hem Rusya’nin hem de Tiirkiye’nin lehine

olup arzu ettigi bir seydir.>¥’

5% “Jpporan Ha3BaJ CPOKM HAayana cTPouTenscTBa B Typuuu 4-ro 6imoka ADC «Akkyio» / Erdogan nazval
sroki nachala stroitel'stva v  Turtsii  4-go bloka AES «Akkuyu»”, 10.03.2021, [Izvestia,
https://iz.ru/1135060/2021-03-10/erdogan-nazval-sroki-stroitelstva-v-turtcii-4-go-bloka-aes-akkuiu, (Erisim
tarihi: 17.04.2021).
5% <«Akkuyu Niikleer Giic santrali: 3. reaktdriin temeli atildi”, TRT Haber, 10. 03. 2021,
https://www.trthaber.com/haber/gundem/akkuyu-nukleer-guc-santrali-3-reaktorun-temeli-atildi-563345.html,
(Erigim tarihi: 17.04.2021); “ITyTuH 1 OpaoraH 3amyCTHINA CTPOUTEIBCTBO TPETHETO OJIOKA TIEPBOH TYPEIKOM
ADC / Putin i Erdogan zapustili stroitel'stvo tret'yego bloka pervoy turetskoy AES”, Kommersant, 10.03.2021,
https://www.kommersant.ru/doc/4722330, (Erisim tarihi: 17.04.2021).
537 Hasan Canbolat, “Akkuyu Niikleer Santrali”, Tiirkiye-Rusya Iliskilerinde Enerji, Kapadokya Universitesi
Yayinlari-1, Ed: Halil Burak Sakal 1. Baski, Nevsehir, 2019, s. 32.
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SONUC

Tarihte Tiurklerin Avrasya cografyasinda insa ettigi Biiylik Devlet ve
Imparatorluklar, iki farkl1 ulusu ayn1 siyasi sistem iginde yasatmis ve birbiriyle olumlu veya
olumsuz iliski kurmak durumunda birakmistir. Cogunlukla birbiriyle kars1 karsiya gelen ve

savagan iki millet, kimi zaman da ortak diismana karsi ittifak kurabilmislerdir.

Ug béliim halinde ele aldigimiz arastirmamizin birinci béliimiinde Osmanli &ncesi
ve Osmanli sonrasi Tiirk —Rus iligkileri ¢ercevesinde 2000 yilina kadar Tiirk Rus iligkilerinin
tarihi gelisimini ele almaya ¢alistik. Ben burada baslangigtan XX. yiizyilin sonuna kadar ikili
iligkilerin tarihi gelisiminde Onemli gordiigiim ana noktalar1 tespit edip sizlerle

paylasacagim.

Aragtirmamizda Tirk-Rus iliskileri, VI. yiizyilin ortalarindan itibaren Avarlar ile
Slavlarm iligkileri ile baslatilip VII. ylizyilin sonlarina dogru Dogu Avrupa’nin en biiyiik ve
yegane siyasi teskilat1 olan ve VIII-IX yiizyillarda geliserek Dogu Avrupa’nin en dnemli

devleti haline Hazarlar ile Dogu Slavlarinin iligkileri ile devam ettirilmistir.

Tiirk-Rus iligkileri, IX. ylizyilin sonlarina dogru yavas yavas Ruslarin ilk devlet
yapilanmasinin baglamasiyla 6nce Kiev Rusyasi ¢er¢evesinde daha sonra ise Knezlikler
donemi adiyla bilinen donemde var olan birgok knezlik ile Pegenekler ve Kipcaklar gibi

bazi Tiirk kavimleri arasindaki iligkilere yer verilerek siirdiiriilmiistiir.

XIII. yiizyiln ilk yarisinda Asya ve On Asya’y1 derinden sarsan Mogol istilasinin
ortaya ¢ikardigi yeni siyasi olusumlardan biri de Altin Orda Devleti (1241-1502) olmus ve

bu Tiirk Devleti ile o donemdeki Rus knezlikleri arasindaki iliskiler ele alinmastir.

Ozetle tekrar belirtmek gerekirse Osmanli &ncesi Tiirk-Rus iliskileri cercevesinde
Bati Hunlari, Avarlar, Hazarlar, Pecenekler ve Kip¢aklar/Kumanlar Slav kavimleri ile
temas i¢inde olurlar. Ancak bu iligkiler, VIII. yiizyila gelinceye kadar Rus devletinin ortaya
c¢tkmamast ve milli kimligin belli olmamas1 nedeniyle Tiirk-Rus iligkileri bir biitiin olarak
degerlendirilemez. Bu iliskiler VIII ve IX. yiizyilldan itibaren yavas yavas bir nitelik
kazanmaya baglar ve XV. ylizyilin ortalarina kadar (Altin Orda Devleti’nin sonu) devam

etmistir.

Tarihi kaynaklar, Tiirk-Rus iliskilerini resmi diplomatik tarihsel siire¢ olarak

1492 yilinda Moskova Knezligi’nin Osmanli Imparatorlugu’na elgi gondermesi ile
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baslatirlar. Dolayisiyla 31 Aralik 1492 yilinda Kirim Han1 Mengligerey’in arabuluculugu ile
Osmanli Sultam II. Beyazit’in Moskova Knezi 1II. ivan’la mektuplasma seklinde yapilan

antlagsma giintimiizdeki Tiirk-Rus iligkilerinin resmi baslangici olarak kabul edilir.

Baska bir ifadeyle XIV. yiizyilin basindan itibaren devamli biiyiiylip giiglenen
Osmanli Imparatorlugu, Ruslarla ancak ilk diplomatik dostluk iliskisini Ikinci Sultan
Bayezid déneminde III. ivan’in girisimi ve Kirim Hanlar1 vasitastyla kurar. XV. Yiizyilin
sonu ve XVI. Yiizyilin baglart Osmanli Tiirk-Rus iligkilerinde yeni bir dostluk donemi olarak
tanimlanir. Bu dénemde Osmanli Tiirkiye’si yiizlinii Bati’ya donmiis ve Ruslarla iliskilerini

Kirim Hanlig1 araciligiyla yiiriitmiistiir.

Bundan sonraki Tiirk-Rus iligkilerini tarihgiler i¢ donemde ele almiglardir. Birinci
donem XVI-XVIL. yiizyillar Osmanh hakimiyeti donemi, ikinci donem XVIII. Yiizyil’da
Rus Carhginin giiclenerek Tiirk-Rus iliskilerinin karsilikh dengede seyrettigi donem
ve sonraki ylizyillarda ise Ruslarin Osmanlinin tarihi topraklari olan basta Balkanlar

olmak iizere Kirim ve Kafkaslari ele gecirip genisledigi donemdir.

Osmanli doneminde Rus Knezliklerinin daha sonra Rus Carliginin Kuzey Karadeniz
bolgesine dogru ilerleyerek Kirimi ele gegirmesi, ayn1 zamanda Karadeniz ve Kafkasya
bolgesinde gii¢ haline gelmesi ve donemsel ¢atisma ve isbirligi siireclerinin sarmaladigi bu
tarihi gecmis {ilkelerin toplumsal hafizalarinda koklii izler birakmistir. Imparatorluk
doneminde birbirlerini rakip ve hasim olarak géren bu iki biiyiik giic defalarca kars1 karsiya
gelmislerdir. Ancak, imparatorluk donemi sadece savaslara degil, kisa siireli de olsa iki iilke

arasinda isbirligi ve ittifak donemlerine de rastlanmistir.

Carlik Rusyasi’nin Osmanli Imparatorlugu’na kars1 izledigi politikanm yirminci
yiizyilin baginda dramatik bir degisim gegirdigi goriiliir. Carlik Rusyasi’nin da Osmanli’nin
paylasilmasi planlarina katildig1 anlagilmaktadir. Birinci Diinya Savasi Osmanli’nin 6nce
yenilgisini, sonra da yikilisin1 beraberinde getirirken, Tiirk Milli Miicadelesi bu yikimin

sonuna eklemlenerek, yeni bir Tiirk devletinin baslangi¢ noktasini olusturmustur.

Imparatorluk déneminin bitmesi ile Rusya’da Bolsevik Ihtilalinin vuku bulmasi,
ayni doneme rastladigi goriiliir. Osmanli sonrast Anadolu topraklarinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusundan sonra 1940 yilina kadar iki iilke arasinda olumlu bir iliski

grafigine rastlanir.
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Bu arada Osmanli’nin yikilist ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu asamasinda
Tiirkistan Tiitk Cumbhuriyetlerinin aralarinda toplayip Tiirkiye’ye gonderilmek {izere
Ruslara teslim ettigi paralarin yaklasik dortte bir kismini Ruslarin Tiirkiye’ye ulastirdig: ve
ulastirilan bu paranin da Rus yardimi olarak kayitlara ge¢irdigini burada zikretmek gerekir
diye diislinliyorum. Zira s6z konusu yardim tarihe ne yazik ki, Rusya’nin verdigi destek

olarak gecmistir.

1920-1940 yillar1 aras1 Tiirk Rus iliskileri genellikle olumlu bir seyir izler. Zira
Montrd Bogazlar Sézlesmesinin imzalanmasindan itibaren Ikinci Diinya Savasi’na kadar
Tiirkiye ile SSCB arasinda bazi konularda zaman zaman gerginlikler ve tansiyonun
yiikselmesine neden olan gelismeler yasansa da, bu sorunlarin iki iilke arasindaki iyi iligkileri
bozacak derecede olmadigr goriiliir. Burada sunu da belirtmek gerekir ki, 1930’lu yillarin
ortasindan itibaren Ikinci Diinya Savasi oncesi Sovyetlerin siirdiirdiigii bazi politikalar,
Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’ne yonelik mesafeli durmasina neden olmustur. 1939 yilina
gelindiginde Avrupa’da Almanya ve Italya’nin saldirgan politikalarina karsilik, Ingiltere ve
Fransa bir baris bloku kurmaya calisir. Ozellikle Italya’nin Akdeniz bolgesindeki yayilmact

politikalar1 Tiirkiye’yi de rahatsiz eder ve baris blogunda yer almasina sebep olur.

1940’ yillarda yani II. Diinya Savasi sonrasi iligkiler gerilimli bir mecraya
stiriiklenir. Yeni donemin sekillenmesinde 1939-1945 yillari arasinda yasanan II. Diinya
Savasi belirleyici bir rol oynar. Ornegin SSCB’nin kurulmasindan bu yana Tiirk-Sovyet
iliskilerindeki ilk ciddi kriz 1945 tarihinde ve sonrasinda vuku bulan bogazlar konusundaki
Ruslarin talebi ve konuda iki iilke arasindaki anlagmazliktir. Bu anlagsmazlik gerek Tiirkiye
gerekse SSCB agisindan ¢ok sayida olumsuzlugu beraberinde getirir. iki iilke tarafindan
karsilikli olarak verilen notalardan anlasilacagi gibi II. Diinya Savasi’ndan galip ¢ikan
SSCB’nin bogazlar iizerindeki bu israrct yaklasimi geg¢misteki tutumunu hala devam
ettirdigini gosterir.

1950-1960 yillar1 arasi uluslararasi arenada 6nemli doniim noktasi olarak bilinir. S6z
konusu yillarda Ikinci Diinya savasi sonrasi baslayan Soguk Savas’in yerlesik bir yapiya
doniistiigli ve zemini saglamlasmaya baglayan kutuplarin kendi aralarinda vuku bulan
miicadelenin belli sinirlar ¢ergevesinde yiiriitiilerek yogun bir rekabete sahne oldugu goriiliir.
Bu yillar SSCB ile Tiirkiye iliskilerinde {igiincii donlim noktasi olarak adlandirilir. Yine bu
yillar, Tiirkiye acisindan i¢ ve dis politikada degisim ve doniisiim yillar1t olarak

tanimlanabilir. Tiirkiye’de i¢ politikada 1945 yilindan itibaren ¢ok partili sisteme gegis

231



stireci baglar. 1946 yilinda ilk defa iki partili se¢imler gerceklestirilir. 1950 yilinda ise, ¢ok

partili secimler donemine girilir.

II. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle NATO ve Varsova Pakti olarak iki kutba
ayrilan yenidiinya diizeninde Soguk Savas olarak adlandirilan bir siire¢ yasanir. Bu siirecte
bazen dogrudan dogruya daha ¢ok da NATO-Varsova Pakti anlasmazligindan kaynaklanan

nedenlerle iligkilerde zaman zaman gerilimler yasanmustir.

Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde NATO kapsaminda tesis edilen askeri iisler ve
gerceklestirilen askeri tatbikatlar zaman zaman Sovyetlerin tepkisine yol agcmistir. SSCB

rahatsizliklarin1 degisik tarihlerde verdigi notalarla bildirmistir.

XX. ylizyillin son g¢eyreginde Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ayni zamanda ¢ift
kutuplu diinya diizeninin bozulmasinin baslangicini olusturmustur. Bahsi gecen baslangi¢
ayn1 zamanda Tiirk-Rus iliskileri acgisindan da yeni bir donemin isaretini vermistir.
Tespitlerimize gore 1492 tarihinde Rus Knezligi ve Osmanli Imparatorlugu arasinda
baslayan Tiirk-Rus iliskileri degisen rejimler ve devlet isimlerine ragmen 1992 yil1 itibariyle
500. senesini tamamlar. Dénemin Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani Tansu Ciller ile Rusya
Federasyonu Bagkani Boris Yeltsin’in 1992°’de Moskova’da bulugsmasi bu yoniiyle daha da

bliylik bir anlam kazanir.

1970’li yillara gelindiginde Tiirk-Sovyet iligkilerindeki iyimser hava sona ermeye
baslamis ve iliskilerdeki sicaklik yerini gerginligin ve soguklugun agir bastig1 bir doneme
birakmistir. 1970’11 yillarda Tiirk-Sovyet iliskilerin bozulmasinin asil nedeni, Tiirkiye’nin
1974 yilinda gergeklestirdigi Kibris baris harekatina SSCB’nin tepki gostermesi ve 23
Agustos 1974 Deklarasyonu ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Kibris’tan ¢ikmasini istemesidir.
Tiirk askerlerinin adanin {igte birini kontrol altina almis olmasi, tabiatiyla SSCB’nin

hoslanacag bir durum olmamustir.

1980°li yillarin baslarindan itibaren iki tilke arasinda gelisen yeni siirecte ekonomik
sorunlarin boyutunun asgari diizeye indirilmesine katkida bulunmustur. 1980’11 yillarin
ortalarinda baslayan ve gelisen Glasnost ve Perestroyka (Ag¢iklik ve yeniden yapilandirma)
politikasi ile iki devlet arasindaki iliskiler yeni bir boyuta taginmistir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmas1 ve Soguk Savasi’n son bulmasiyla Tiirk-Rus iliskileri ¢ok farkli bir yone evrilir
ve bu donemde iki iilke arasinda ekonomik ve ticari iliskiler 6n plana ¢ikarak karsilikli

iligskilerde dengeleyici bir faktor haline gelmistir.
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1990’ yillarda Sovyet yonetiminden ayrilan yeni Tiirk Cumbhuriyetleri ve bu
cumhuriyetlerle Tiirkiye arasindaki yakinlagmalar en belirgin olaylar olarak tarihteki yerini
almistir. Tiirkiye ile Orta Asya/Tiirkistan Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki iliskilerde Rusya
Federasyonu’nun gosterdigi tavir bir yumusama politikasinin isareti olmustur. Bu dénemin
siyasi iligkilerinde gerilim meydana getiren olaylardan biri Azerbaycan-Ermenistan arasinda
yasanan c¢atismada Rusya Federasyonu’nun takip ettigi politika, digeri ise Cegen Sorunu

olmustur.

Netice itibariyle sunu ifade edebiliriz ki, Soguk Savas doneminin sonlanmasi ve
SSCB’nin dagilmasiyla Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda olusan rekabet ortami1 ve
zaman zaman bu rekabetin ortaya ¢ikardigi ¢ekismeler, 2000°1i yillarin baslarindan itibaren
Tiirk-Rus iliskilerinde ikili isbirligi anlayisindan ¢ok boyutlu ortaklik dogmasini saglayan

yapinin temelinin atilmasini saglamistir.

Arastirmamizin ikinci béliimiinde 21. ylizy1l yani 2000- 2020 yillar1 arasi Tiirkiye-
Rusya siyasi, diplomatik ve askeri iliskileri ele almaya calistik. Bu boliim, Tiirkiye-Rusya
arasindaki siyasi, diplomatik ve askeri iliskiler genel baslig: altinda ele alinmistir. Siyasi ve
diplomatik iliskiler kismi, {i¢ ana bashga ayrilmig 2000-2010 yillar1 arasi siyasi ve
diplomatik iligkiler basliginda, 2000-2003 yillarinda taraflar arasinda kurulan diplomatik
temaslar, 2003 Irak Savasi sirasinda ve sonrasinda Tiirk-Rus iligkilerinin seyri, 2004-2006
yillarinda iki iilke arasindaki isbirligi ve diplomatik goriismeler, Rusya-Giircistan Savasi
(2008) ve Bolgesel Sorunlarin Tiirk-Rus iligkilerine etkisi ile 2009-2010 Tiirkiye ve Rusya

iligkileri ve bolgesel isbirligi konulart incelenmistir.

2011-2016 yillart arasi ikili iliskiler basliginda ise Tirkiye ve Rusya’nin Arap
Baharina ve onun etkisiyle olusan Suriye i¢ savasma karsi tutumlari, Suriye sorunu
gercevesinde ilk ciddi ucak krizi (Ekim 2012), 2015 ugak krizinin Tiirk-Rus iliskilerine
siyasi etkileri, ugak krizi sonrasi bilylik zarar goren iliskilerin tamiri yoniindeki adimlar, Rus

Biiytiikelgisine yapilan suikast konular1 ele alinmaya calisilmistir.

2017-2020 yillar1 arast ikili iliskiler basliginda da, 2017-2020 yillar1 arasindaki
geligsmeler yillar bazinda ayri ayr1 incelenmistir. S6z konusu boliimiin askeri ve giivenlik
iligkiler kisminda ise 2000-2008 yillarinda askeri alandaki gelismeler, Rus-Giircii savasinda
Tirkiye’nin tutumu (2008), Rusya’nin Kirim’1 ilhaki ve sonrasi iligkiler, 2017-2018

yilindaki Suriye agirlikli askeri goriismeler, Rusya’dan S-400 fiizelerinin alim1 ve etkileri,
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2019 yilinda gerceklesen askeri gelismeler, 2020 yilindaki iliskiler, Libya sorunu ve Daglik

Karabag sorunu gibi bagliklar altinda ele alinip ¢esitli degerlendirmeler yapilmustir.

Simdi burada 2000 yilindan giiniimiize kadar Tiirkiye ile Rusya arasindaki siyasi,

diplomatik ve askeri iliskilerdeki 6nemli noktalar1 ve tespitlerimizi vermeye ¢alisalim.

2000 yilindan itibaren Avrasya cografyasindaki 6nemli gelismelerden birini Tiirk-
Rus iligkilerindeki gelismelerin olusturdugu goriiliir. Rusya Federasyonu’nun Devlet
Baskanligina Vladimir Putin’in ve Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanligima Recep Tayyip
Erdogan’in gelisi iki iilke iliskilerinde yeni bir sayfa agmistir. Avrasya cografyasinda
rekabetten “stratejik ortakliga” yonelme politikast bu dénemin belirgin 6zelligi oldugunu

sOylemek yanlis olmaz.

Iki {ilke arasindaki miinasebetlerin 2000-2020 yillar1 arasinda gerceklesen
gelismelerin yansimalar siyasi ve askeri iligkilerle beraber degerlendirilerek izah edilmeye
calisilmigtir. Ayrica ¢alismamizin bu kisminda Tiirkiye-Rusya arasinda resmi olarak “cok
boyutlu ortaklik” seklinde tanimlanan ve 2000’li yillardan itibaren siire¢ igerisinde
sekillenen 6zel iligkilerin gelisimi degerlendirilmistir. Tiirkiye ve Rusya arasinda 2000’11
yillardan itibaren gelisen miinasebetlere yon veren dinamikleri ikili, bolgesel ve kiiresel
diizeyde ele aldik. Iki iilke arasinda dzellikle 2004 yilindan itibaren hizlanan yakin temaslar
sonucunda daha ¢ok ekonomik ¢ikarlar 6ne ¢ikmis gibi goriinse de bolgesel ve kiiresel
baglamda ortaya ¢ikan Onemli gelismelerin de Tiirk-Rus iligkilerinin gelisiminde ciddi
olgiide etkili oldugu goriilmiistiir. Ozellikle Tiirkiye ve Rusya basinindan ve diger

kaynaklardan farkli sekillerde analiz edilip irdelenerek ¢alisilmstir.

Soguk Savas donemi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Tiirkiye ve Rusya
arasindaki iliskiler her iki tilkenin de ticaret, enerji, turizm gibi pek ¢ok alanda potansiyelinin
fark edilmesiyle beraber hiz kazandig1 goriiliir. Iki iilkenin de bdlgede etkin birer iilke
konumunda olmas nedeniyle iilkeler arasinda ticari, siyasi ve ekonomi basta olmak iizere
pek ¢ok sahada ikili isbirlikleri 6n plana ¢ikmistir. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinii ve Rusya
Federasyonu’nun ortaya c¢ikisini takip eden donemde Tiirk-Rus iligkileri 1990’larin ilk
yarisinda sikintili olmus olsa da, ikinci yarisindan itibaren asamali olarak iyilesme donemi
olarak kaydedilmistir. Tiirkiye’nin Merkezi Asya ve Kafkasya’da yeni kurulan bagimsiz
akraba Tiirk Cumhuriyetleri ile yakin temaslarda bulunmasi ve bu cografyalarda Rusya
etkisinin zayiflamasi Tiirk-Rus iligkilerinde rekabet ve ¢cekisme olusmasina neden olmustur.
1990’larin ikinci yarisindan sonra Rusya’nin kendi i¢ sorunlarinin iistesinden gelip
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ekonomik krizi atlatmasi sonucu Tiirkiye-Rusya iligkilerinin 6zellikle bu yillarda ekonomik
—ticari alandaki isbirliginin olusturdugu karsilikli bagimlilik sebebiyle farkli bir boyut

kazanmaya basladig1 goriilmiistiir.

Tiirk-Rus iliskilerinin 199011 yillarda karsilikli ¢ikarlar dogrultusunda ekonomik ve
ticari alanda yogunlastig1 goriilirken Soguk Savas donemindeki karsilikli giivensizlik
gelenegi ve askeri alandaki korkularin buzlari tam anlamiyla eritemedigi goriiliir. Tedbiri
elden birakmadan asamali olarak gelisen ikili iligkiler, iki tilkeyi 2000’li yillarin
baslamasiyla ¢ok boyutlu ortakliga dogru gotlirmiistiir. 21. yiizyilin baglamasiyla yaklasik
500 yillik Tiirk-Rus iliskileri agisindan bakildiginda hi¢ goriilmemis bir sekilde iki iilke
birbirine yakinlasmis ve iligkilerin iist seviyelere ulagtigi tespitlerimiz arasindadir. Bu
diizeyine ¢ikan bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemin en 6nemli 6zelligi, ikili
iligkilerin odak ve merkez noktasinda agirlikli olarak ekonomik ve ticari alanlarin yani sira

enerjinin olmasidir.

2000 yilinin baglamasiyla Tiirkiye ve Rusya iist diizey hiikiimet yetkililerinin
karsihikli ziyaretlerinin daha once hi¢ goriilmedigi kadar yogunlastig: goriiliir. Iki iilke
arasindaki ihtilafli konular bir kenara birakilarak ekonomik, ticari, enerji ve turizm isbirligi

merkezi konuma alinarak beyaz bir sayfa acilip yeni bir iliski donemi baslatilmistir.

Son 20 yillik siirece genel olarak bakildiginda ugak krizinin getirdigi sikintilar hari¢
iligkiler genel olarak pozitif bir seyir izlemistir. Sonucta biz de cografi olarak birbirine yakin
cografyalar1 paylasan bu iki iilkenin ekonomik iligkilerinin karsilikli olarak daha da
gelistirilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Rusya Federasyonu hem cografi konum agisindan
hem de ekonomik ve niifus biiyiikliigii agisindan bakildiginda Tiirkiye i¢in son derece 6nemli
ve biiyiik bir pazardir. Tiirkiye, Rusya’ya hazir iirlin sektoriinde ihracat yapan, Rusya’dan
ise enerji ac1gini kapatmak i¢in bu anlamda ithalat yapan bir {ilke konumundadir. D1s ticaret
dengesine bakildiginda Tiirkiye aleyhine bir durum s6z konusudur. Bu da agirlikli olarak
Tiirkiye’nin ithal ettigi Rus dogalgazi yani enerji ticaretinden kaynaklanmaktadir. Bu
sebeple Tiirkiye acisindan iki {ilke arasindaki dis ticaretin dengede olmasinin tek ¢ikis yolu,

Tiirkiye nin Rusya pazarina yonelik ihracatinin artmasiin gerekliligidir.

Burada su tespiti de yapmaliyiz ki, iki iilke arasinda yasanan politik gerilimler
ekonomi alaninda biiylik kayiplara yol agmustir. Bilindigi gibi Tiirk hava sahasini ihlal
etmesiyle bir Rus savas jetinin Tiirk hava kuvvetleri tarafindan 24 Kasim 2015 tarihinde
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diisiiriilmesi Tiirk-Rus siyasi iligkilerini olduk¢a gergin duruma sokmus ve Putin ve
Erdogan’in karsiliklt sert ¢ikislari, Moskova’nin Ankara’y1 sikigtirmaya yonelik politikas,
iki iilke iligkilerini neredeyse sonlandirma noktasina getirmistir. Rusya’dan basta turizm
sektorii olmak iizere bir¢ok alanda ¢esitli yaptirimlar uygulanmistir. Ancak, Agustos 2016
tarihinden itibaren iki iilke arasindaki buzlar erimeye baslar. Siyasi diyalogun yeniden
baslamasi, ticari ve ekonomik miinasebetler ile dondurulmus enerji projelerinin tekrar hayata
gecirilmesini saglamistir. Siire igerisinde iki {ilke arasindaki turizmin gelisimi zamanla

bliyiik bir ekonomik kapasite olusturmustur.

Tiirkiye-Rusya ekonomileri tiretim yapilari olarak birbirini destekleyici konumdadir.
Tiirkiye’nin hazir iriinlerinin Rusya pazarlarinda daha ¢ok yer almasinin yam sira Tiirk
sanayisinin ihtiya¢ duydugu hammadde, dogal kaynaklar, enerji ve 6zellikle dogalgazin
Rusya tarafindan saglanabilmesi iki iilkenin ticari c¢ikarlarinin Ortiismesi anlamina

gelmektedir.

Ikinci béliimde Tiirkiye ve Rusya arasinda ikili siyasi iliskilerinin yan1 sira askeri
giivenlik politikalarinda da 2000 y1l1 sonras1 goriilen degisimler ele alinmistir. Uluslararasi
ortamdaki degisime gore sekillenen iki iilke politik ve gilivenlik/askeri iligkileri, kiiresel ve
bolgesel boyutta ortaya c¢ikan krizlere ve tehditlere cok da aldiris etmeden belli bir
kararlilikla sekil almistir. Iki iilke iliskileri hem cografi temelli ortaya ¢ikan bdlgesel sorunlar
incelenerek hem de kurumsal diizeyde yasanan degisim siiregleri kronolojik olarak ele
aliarak analiz edilmeye calisilmistir. Boylelikle, iligkilerde belirginlesen isbirligi alanlari

ve cikar farklilagmalar1 ortaya konulmustur.

Ulkeler arasindaki isbirliginin pozitif yonde ilerleyerek saglamlasmasi sonucunda
ticaret hacmi 40 milyar dolar1 bulmus, karsilikli olarak iki iilke vatandaslarina vize
uygulamasi kaldirilmistir. Enerji ve ekonomi alanlarinda igbirliginin artirilmasi ve bolgede
terorizmle miicadelede karsilikli hareket edilmesi donemin bir bagka kazanimi olmustur.
Uluslararasi arenada tilkelerin birbirini destekleme karar1 ise Tiirkiye ile Rusya arasindaki

iliskilerin ¢ok boyutlu ortakliga ulasmasi hedefine yonelmistir.

Ote yandan iki iilke ydnetiminin farkli goriislere sahip olup farkli politikalar
uygulamasinin “Arap bahar:” siirecinde yeni bir kirilma noktas1 olugturdugu goriiliir. 2014
yilinda Rusya’nin Kirimi isgal etmesi ¢ok dillendirilmeyen bir sorun olarak varligim

korumaya devam etmektedir. “Arap bahar1” siirecinde yasananlar ve Kirim’mn isgaline
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ragmen iki lilke arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin biiyiik Ol¢lide zarar gordiigii

sOylenemez.

2017 yilinda iki iilke liderlerinin 7 kez yiiz ylize goriismesi Tiirkiye ile Rusya
arasindaki iligkilerde gelinen seviyeyi net sekilde ortaya koyar. 2017 yilindan itibaren olusan
yakinlagsma, temaslarin sikilastirilmasina ve iliskilerin seviyesini daha yiiksege tasiyarak
ekonomik ve ticari iligkilere ivme kazandirmistir. Ayni tarafta yer almasalar da bu donem
Suriye, Libya ve Daglik Karabag, iki iilkenin beraber ¢6ziim aradiklar1 sahalar haline
gelmistir. Ornegin, her konuda mutabik olmasalar da en son olarak Karabag'da yillar sonra
yagsanan siddetli ¢atismalarin bir bigimde sona erdirilmesinde aktif rol alarak
uzlasabilmislerdir. Ozetle, Tiirk-Rus iliskilerinin 6ziinii anlamak, ikili iliskilerin tarihini,
siyasi ve ekonomik isbirliklerini anlamanin yani sira her iki iilkenin yakin ¢evrede yer alan
bolgesel aktorlerle ve bolgesel krizlere yonelik iliskilerini de dikkate almay1

gerektirmektedir.

Arastirmamizin Uciincii boliimii ise, ekonomik iliskiler genel baslig1 altinda 2000
yil1 sonrasi1 genel ekonomik iliskiler ve enerji merkezli iliskiler seklinde iki kisimda ele alinip
incelenmeye calisilmistir. Genel ekonomik iligkiler kismi1, bu donemdeki ekonomik iligkilere
genel bir bakis, Rusya Federasyonu ve Tiirkiye arasindaki bavul/mekik ticareti, resmi
ticarete gecis donemi, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI), miiteahhitlik hizmetleri
ve yatirimlar, turizm ve Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK) dénemi
basliklar1 altinda incelenmistir. Enerji merkezli iliskiler kismi ise Tiirkiye — Rusya
iligkilerinde enerjinin rolli, Rusya’nin enerji konumu ve enerji jeopolitikasi, Tiirkiye’nin
enerji goriiniimii ve enerji jeopolitikasi ile Akkuyu niikleer enerji santrali basliklar1 altinda

aciklanmaya calisilmigtir.

Bu boliime genel olarak bakildiginda Tiirkiye ile Rusya arasindaki iligkilerin
ekonomik analizi iizerine yogunlasilmistir. iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler tarihsel
gelisim, karsilastirmali analiz, elestirel ve istatistiksel analiz ile degerlendirilmeye ¢aligilmais,
Tiirkiye ve Rusya ekonomilerinin giiniimiizdeki durumu ele alinarak Tiirk-Rus ekonomik
iligkileri, genel olarak bavul ticareti, miiteahhitlik hizmetleri ve yatirimlar, turizm ve enerji
merkezli iliskiler yoniiyle karsilikli olarak analiz edilmistir. Ayrica boliimde, iktisadi ve
enerji miinasebetleri iceren anlagmalar anlatilmistir. Ekonomi merkezli enerji alaninda
imzalanan anlasmalar sonrasinda Tiirk-Rus iliskilerinde yasanan ekonomik ve ticari

sorunlara da genel hatlartyla deginilmeye calisiimistir.
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Biitlin bunlardan sonra sunu sdyleyebiliriz ki, gegmiste iki milletin ¢ok ihtilafl1 ve bir
biriyle miicadele ettikleri donemler ¢ok olmustur. Gliniimiizde ise iki iilke arasindaki
iliskilerde ¢ekisme ve rekabetten ziyade ¢ok boyutlu igbirliginin 6n plana ¢ikarilmasinin
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple olmus bitmis olaylara veya sorunlu ve tartismali
alanlara takilip kalmak ve problemleri tekrarlayip durmak dogru bir yaklagim olmayacaktir.
Ancak bu, iki iilke arasindaki anlagmazliklarin {istiinii 6rterek var olan problemi yok sayma
veya goz ardi edilmesi anlamina da gelmez. Tam tersine iki iilke arasindaki eski ve yeni
sorunlar1 masaya yatirarak tiim detaylar1 ele alip konusulmali ve ¢6ziim odakl1 yapici bir

sekilde ele alinmalidir.

Tiirk-Rus iligkilerin seyri konusunda bir degerlendirme yapacak olursak, ikili
iligkilerin sogumasina veya tansiyonun yiikselmesine neden olan esas nedenlerin bdlgesel
krizler ya da ii¢lincii komsu iilkeler oldugu goriilecektir. Bu sorunlar karsisinda iki iilkenin
farkli yaklasimlari, igbirliginin hiz temposunun diismesine neden olmaktadir. Bolgede var
olan Suriye, Kirim, Karabag ve Libya gibi sorunlarin zaten kisa zaman igerisinde

¢oziilmesini beklemek dogru olmaz.

Bolgesel krizlerden veya tiglincii bir iilkeden kaynaklanan sorunlarin ¢oziimii
Tirkiye ve Rusya hiikiimetinin karar verici yetkililerinin iiglincii ve dordiincii lilke dahil
olmadan ortaya ¢ikan problemleri masaya yatirarak her iki tilke de kendi diplomasi
kanallarim1 sonuna kadar acik tutarak s6z konusu konularin agik¢a konusabilecegi
tilkeleraras1 platformlarla birlikte ¢ozmesi gerektigi kanaatindeyiz. Tiirk-Rus iligkilerini
inceledigimizde dikkat ¢eken diger 6nemli bir noktay1 da vurgulamamiz gerekir ki, gegmiste
ne zaman Tiirk-Rus iligkileri yoluna koyulmaya basladiysa iigiincii iilkelerin husumeti ve
kiskanghigindan kaynaklanan kigkirtict ve provokasyonlarin ortaya ¢iktigini sdylemek de
yanlis olmaz. Bu nedenle iki iilke arasinda tansiyonun yiikselmesine neden olabilecek ve
sorun olusturabilecek muhtemel yaklasimlara dikkat edilmeli ve akliselimle hareket

edilmelidir.

Ote yandan Tiirk-Rus isbirligine katki saglayabilecek alanlardaki iliskilerin
gelisiminin 2000 yilindan gliniimiize kadar asamali olarak her iki {ilkenin milli ihtiyaglar
cergevesinde ilerleme kaydettigini ifade etmek yerinde olur. Tiirkiye nin 6zellikle 2000’11
yillardan itibaren artan niifusu ve biiyiiyen iilke ekonomisinin dogal olarak ortaya ¢ikardig
enerji arzusu biiyiik 6l¢iide Rusya’dan temin edilmis ve her iki iilkenin de karsilikli olarak

birbirlerine bagimli hale gelmeye basladigr goriilmiistiir. Karsilikli olarak birbirine
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aralarindaki iliskiler nedeniyle bagimli hale gelen olan iilkeler, birbirine karsi sert tavir
sergilemek yerine amaclarina ulasabilmek igin farkl taktik ve stratejiler gelistirmeyi tercih
ederler. Bu nedenle Tiirk-Rus iliskilerinde sert ve ani ¢ikislar yapmaktansa karsi tarafa ¢ok
zarar vermeyecek sekilde ifadeler kullanarak diplomasi ayagmi etkili kullanma ayagi
secilmelidir. Zira 2015 yilinda ger¢eklesen ve iki tilke arasinda biiyiik yanki uyandiran ugak
krizi ile iki {ilke arasindaki enerji sektorii hari¢ tiim alanlarda iletisim kanallar1 kapanacak
duruma gelmesine ragmen enerji iliskileri siirekliligini korumustur. Ugak krizi ile iki tilkenin
enerji alanindaki iligkileri 6nemli 6lgiide testten gegmistir. Karsilikli bagimlilik Rusya’dan
gelen enerji akisinin kesintiye ugramadan ve krizden etkilenmeden atlatilmasini saglamistir.
Tiirk-Rus enerji isbirliginin karsilikli bagimlilik politikasi, her zaman her iki tilke i¢inde
dengeyi korumada katki saglamistir. Dengesiz bagimlilik olursa bir taraf avantajli diger taraf

ise dezavantajli olacaktir. Bu da iligkilerin hizl1 bir sekilde bozulmasina zemin hazirlar.

Bu arada enerji konusu incelenirken Rusya, ilk defa bir NATO iilkesinde niikleer
enerji sektoriine iilke bazinda yatirim yaparak Tirkiye’nin enerji alaninda kontroliinii

arttiracak onemli bir jest yaptig1 goriilmektedir.

Burada Tiirkiye’nin dogalgaz aliminda ana iilke olarak Rusya’y: tercih etmesi, ikili
iliskilerin gelismesine 6nemli bir ivme kazandirmistir. Tiirkiye dogalgaz piyasasi Rusya’ya
uzun vadeli dogalgaz s6zlesmeleri ile bagimli durumdadir. Ancak enerji merkezli iliskilerin
geligsmesi diger ekonomik-ticari iligkilerin artirilmasinda arzu edildigi seviyede etkili olmaz.
Her seye ragmen su anda Rusya acisindan Tiirkiye olduk¢a 6nemli bir enerji pazari iken,
Rusya da Tirkiye acisindan 6nemli bir Pazar konumundadir. Tiirkiye ile Rusya arasinda
inisli ¢ikigh seyir izleyen siireglerin yasanmasina karsin enerji merkezli iligkilerin sz
konusu gerginliklerden etkilenmedigi goriiliir. Ugak krizi sonrasinda bile Akkuyu Niikleer
Enerji Santrali projesi dondurulmamustir. Goriilityor ki Tiirk-Rus iligkilerindeki enerji
konusunun ve daha 6zel olarak ortaklasa yiiriitiilmekte olan niikleer enerji projesinin dnemi

artmaktadir.

Tiirkiye ile Rusya arasindaki giivenlik ve askeri teknik alandaki iliskiler de iki tilke
miinasebetlerinde énemli yer almaktadir. Rusya silah ihracati yapan diinyanin 6nde gelen
tilkelerinden birisidir. Tiirkiye-Rusya arasindaki askeri alandaki isbirliginin 2000°li
yillardan itibaren hiz kazandig1 goriiliir. Tiirkiye bir NATO iilkesi olmasina ragmen Rusya
ile askeri alanda teknik igbirligini arttiran ve silah ithal eden neredeyse ilk iilke olmustur. Bu

baglamda S-400 savunma sisteminin alimi NATO iilkelerinin tepkisini ¢ekmistir. Biitlin bu
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zorluklara ragmen Tiirkiye ve Rusya askeri alanda iliskilerini aktif hale getirerek yeni

arayislar igerisine girmislerdir.

Tiirk-Rus askeri ve giivenlik isbirliginin gelecegini analiz etmek kolay degildir. iki
iilke, askeri, savunma ve gilivenlik alanlarinda bir birine benzemeyen yapilara sahiptir.
Bununla beraber, iki iilkeyi bolgesel sorunlarla ya da ii¢ilincii iilke nedeniyle kars1 karsiya
getiren bir¢ok konu bulunmaktadir. Her iki tilkenin de dig politika farkliligi ve jeopolitik
olarak sorunlu ¢ekismeli sahalar1 vardir. Ornegin, 2008 yilinda gerceklesen Giiney Osetya
savasl, Kirim sorunu, Suriye, Libya ve son olarak Daglik Karabag’daki Azerbaycan-
Ermenistan savasi gibi sorunlar ¢ekismeli ortami olusturmaktadir. S6z konusu bolgelerdeki

krizlerde Tiirkiye ve Rusya kars1 karsiya gelmislerdir.

Tiirkiye, savunma sistemi konusuna kararli ve stratejik bir perspektiften bakip uzun
vadeli diistinerek kendi hava savunma sistemini icat etmelidir. Bu alanda Tiirkiye, yetismis

tecriibeli elemanlara sahiptir.

Netice itibariyle “XXI. Yiizyillda Tiirk-Rus Iliskileri” adli tez calismamizdaki
amaglarimiz dogrultusunda 2000 ile 2020 yillar1 arasinda Tiirkiye ve Rusya arasindaki
iligkiler ele alinmis ve analiz edilip degerlendirerek bu konuya katki sunulmaya ¢alisilmistir.
Yaptigimiz arastirmanin, Tirk-Rus iliskilerinin 2020 yillar1 sonrasi daha da ileri boyuta
taginarak iki tilke arasindaki igbirliginin bolgesel kararliga ve ortak ¢ikarlara onciiliik edecegi

kanaatindeyiz.
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